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RESUMO

Esta pesquisa objetiva analisar os principios basilares do Programa Novo Mais Educacéo
(PNME) e a sua concepcdo de educacdo em tempo integral. O PNME foi instituido no ano de
2016, por meio da Portaria n® 1.114/2016, sendo regido pela Resolugdo FNDE n° 5/2016, com
a proposta de melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matemaética no ensino
fundamental, com a ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a
complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais, no turno ou contraturno
escolar. A abordagem metodoldgica adotada da pesquisa é de cunho qualitativo, desenvolvida
por meio dos procedimentos de revisdo bibliografica e pesquisa documental. A investigacdo
aponta que, apesar do PNME ter como finalidade a educacédo integral/em tempo integral, os
documentos revelam como base a extensdo do tempo para uma formacdo voltada para o
reforco da dimenséo cognitiva de aprendizagem, priorizando os conhecimentos das disciplinas
Portugués e Matematica para o alcance das metas estabelecidas pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). A proposta defende a educacdo integral/em
tempo integral, mas, na sua esséncia, valoriza apenas os contetidos “cientificos” previamente
determinados, desconsiderando a formagdo nos aspectos social, afetivo, cultural, fisico,
estético. O PNME traduz uma concep¢do de formacdo humana atrelada ao modelo
gerencialista de educagdo, o qual se pauta no controle e centralizacdo por meio de testes
padronizados que verificam apenas a dimensdo cognitiva alcancada pelo aluno, ignorando
com isso, a formacdo humana multidimensional e o contexto sécio-histérico de formacao dos

sujeitos.

Palavras-chave: Educacdo integral. Tempo integral. Escola basica. Programa Novo Mais

Educacao.



ABSTRACT

This research aims to analyze the basic principles of the New More Education Program
(Programa Novo Mais Educacdo — PNME) and its conception of full time education. The
PNME was created in 2016, by means of the Ordinance No. 1,114/ 2016, being regulated by
the Resolution FNDE No. 5/2016, with the objective of improving learning in Portuguese and
Mathematics in elementary schools, with the extension of the school time for children and
adolescents, through the complementation of the workload with five or fifteen hours a week,
in the school shift or countershift. Adopting a qualitative approach, the study is developed
through bibliographic review and documentary research procedures. It shows that, despite the
PNME aims at the integral/full-time education, the documents reveal as its basis the extension
of time with the finality of reinforcing the cognitive dimension of learning, prioritizing the
knowledge of the Portuguese Language and Mathematics disciplines for the achievement of
the goals set for the Basic Education Development Index (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - Ideb). Although the program advocates for the integral/full time education,
in its essence, it values only the previously determined “scientific” contents, ignoring social,
affective, cultural, physical, and aesthetic aspects. The PNME reflects a conception of human
formation linked to the managerialist model of education, which focuses on control and
centralization through standardized tests that verify only the cognitive dimension reached by
the student, ignoring the multidimensional human formation and the social-historical context

of individuals.

Keywords: Integral education. Full time education. Basic school. Programa Novo Mais

Educacao.
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1  INTRODUCAO

A educacdo integral/em tempo integral tem sido apontada nas politicas educacionais
brasileiras como um caminho para alcancar uma educacéo de qualidade. No ano de 2007, o
Governo Federal implementou o Programa Mais Educacdo (PME), com o proposito de
ampliar o tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na escola, na perspectiva
de induzir a educacdo integral (El), a fim de alcancar a melhoria na formacdo do individuo e
de minimizar as desigualdades sociais e educacionais.

O Mais Educacdo faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
lancado em 2007, pelo Ministério da Educacdo (MEC). O PDE, por sua vez, é um conjunto de
programas que integram as politicas publicas educacionais brasileiras, promovendo ac¢des para
a melhoria da qualidade do ensino publico no pais, com foco prioritario na Educacao Basica,
compreendida pela Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Dentre os programas que compdem o PDE esta o PME, substituido em 2016 pelo
Programa Novo Mais Educacdo (PNME), instituido pela Portaria n° 1.144/2016 (BRASIL,
2016a), este ultimo adotado como foco deste estudo. O PNME tem como objetivo melhorar a
aprendizagem dos alunos do ensino fundamental em lingua portuguesa e matematica. Dessa
maneira, delineamos como objeto de estudo desta dissertacdo o Programa Novo Mais
Educagéo e a sua concepcao de Educacgao de Tempo Integral (ETI).

Para entender o PNME, é necessario um breve comentério analitico sobre a sua
primeira versdo, o PME, de 2007, ja que também se propds a melhorar a aprendizagem dos
alunos e a ampliar o tempo escolar. O PME foi instituido pela Portaria Normativa
Interministerial n® 17/2007 (BRASIL, 2007a); teve como proposta fomentar a El, por meio da
ampliacdo do tempo e do espaco educativo, com desenvolvimento de atividades
socioeducativas nos campos da educacao, artes, cultura, esporte e lazer. Essas acdes seriam
realizadas no contraturno escolar, impulsionando a melhoria do desempenho escolar, além de
contribuir para a protecdo social e para uma formacéao para a cidadania.

O PME foi uma estratégia de politica pablica indutora para a EIl, atendendo,
prioritariamente, escolas com baixo indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb),
situadas no campo e na cidade, em territdrios marcados por situacdes de vulnerabilidade e
risco social. O Programa buscava minimizar as desigualdades educacionais e sociais, por
meio da ampliagdo do tempo escolar das criangas, adolescentes e jovens, com a oferta de

atividades socioeducativas no contraturno escolar (RIBEIRO, 2017).
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No contexto paraense, tivemos a oportunidade de conhecer o PME em 2011, ano em
que a escola onde atudvamos como professora, no municipio de Ananindeua — PA, aderiu ao
Programa. Diante daquela realidade, vivenciamos acdes realizadas na instituicdo com o intuito
de atender a finalidade do PME — melhorar a qualidade do ensino e oferta de educacédo basica
em tempo integral, ampliando os espagos e as oportunidades de aprendizagem dos alunos.

A intencionalidade do PME despertou interesse como temaética de estudo, tendo que,
historicamente, a educacao brasileira foi e tem sido excludente e, segundo Helene (2011), um
importante instrumento para a reproducdo de desigualdades, pois trés em cada dez criancas
abandonam a escola antes mesmo de completar o ensino fundamental, e a maioria delas vem
de setores financeiramente desfavorecidos. Para Gadotti, apenas uma minoria da populagéo
possui condicdes para atingir os mais altos estagios do ensino, dada a estrutura
socioeconémica do pais, subdesenvolvida, na qual “[...] a maioria da populacdo ainda vive ou
apenas sobrevive [...]” (2005, p. 249).

Para Libaneo (2003), as escolas sdo afetadas pela estrutura econdmica, social, politica
e pelas relacBes do poder em vigor na sociedade; com isso, sdo carregadas de significados
sociopoliticos que influenciam ideias, atitudes, comportamentos e modos de agir. Dentro do
espaco escolar, vivenciamos a reproducdo de relacbes de poder e a defesa de interesses
pessoais sobrepostos aos coletivos, o que contribuiu, por vezes, mais para 0 processo de
evasdo e de reprovacdo dos alunos do que para a inclusdo, permanéncia, formacéao critica e
acdo efetiva na busca de romper com a hegemonia dominante — um sistema escolar, por
tradicdo, “[...] gradeado, rigido e segregador, sobretudo dos setores populares [...]”
(ARRQYO, 2012, p. 33).

Diante dessa realidade, o PME se apresentou como possibilidade de tornar real o
direito constitucional a educacdo de qualidade! e a educacdo integral/em tempo integral,
tornando também possivel a resolucdo de problemas educacionais, como evasdo, reprovacao,
distorcdo idade/série dos alunos, por meio de atividade socioeducativa no contraturno escolar,
com vistas a formacdo integral dos sujeitos, conforme preconiza a Portaria do Programa
(BRASIL, 2007a).

Durante a vigéncia do PME, algumas escolas apresentaram mudancas significativas

com a ampliacdo do numero de horas e espacos para o atendimento educacional das criancas,

! “Educacdo de qualidade é aquela mediante a qual a escola promove, para todos, o dominio dos
conhecimentos e o0 desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao
atendimento de necessidade individuais e sociais dos alunos, bem como a insercdo no mundo e a
constituicdo da cidadania também como poder de participacdo, tendo em vista a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria” (LIBANEO, 2003, p. 177-178).
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dentre elas, a Escola Municipal Geraldo Manso Palmeira, na qual atudvamos como professora
do ensino fundamental. No ano de 2015, a escola foi selecionada para representar o municipio
nas Olimpiadas de Lingua Portuguesa, e apresentou no ldeb os seguintes resultados (Tabela
1), conforme os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP):

Tabela 1 — Ideb — Escola Municipal Geraldo Manso Palmeira — Ananindeua/PA
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Ideb observado 3481 40 43 45 53

Meta Projetada ISESENN2NAS 8] 50 53
Fonte: elaborado pela autora com dados do Ideb (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, [2016]).

No ano de 2007, ndo foi alcancada a meta projetada (3.4), sendo observado o Ideb
de 3.1. Entretanto, nos anos de 2009 a 2015, houve avancos significativos, especialmente no
ano de 2015, cuja meta era 4.8 e o ldeb observado foi de 5.3. Podemos verificar também que,
antes da implantacdo do PME nessa Escola, em 2011, a instituicdo j& apresentava resultados
acima dos projetados, conforme evidenciado na Tabela 1, em relagéo ao ano de 20009.

Apesar dos avancos proporcionados pelo PME em algumas escolas, outras instituicdes
atendidas encontraram dificuldades para a implantacdo e manutencdo do Programa. De acordo
com o levantamento de Sousa, algumas situac@es contribuiram para inviabilizar a ampliacdo

da jornada escolar, como a precariedade do espaco e da infraestrutura, e ainda:

[...] a formagdo de profissionais e sua jornada de trabalho; a integracdo das
atividades no projeto pedagdgico; critérios de prioridade para escolas e
alunos; a formulagdo de indicadores para avaliacdo do projeto; e 0s recursos
para sua implementacgdo (2016, p. 48).

A infraestrutura também foi salientada no estudo de Santos (2013), que teve como
I6cus uma escola estadual localizada no distrito de Icoaraci (Belém, PA), entre os anos de
2008 a 2012, como um dos problemas enfrentados, além dos percal¢os no que diz respeito a
falta de articulacdo entre 0 PME e o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola, uma vez
que os objetivos da educagdo integral precisam ser assimilados por toda a comunidade
escolar. Os estudos também apontaram pontos positivos no que diz respeito a aprendizagem
dos alunos atendidos pelo PME, os quais tiveram bom rendimento dentro dos parametros
tracados pela Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC/PA), como, por exemplo, a

aprovacao sem dependéncia de estudos.
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Em 2016, o MEC anunciou um novo formato para o PME, justificado pela afirmativa
de que o Programa ndo alcangara as metas estabelecidas. Vale ressaltar que varias mudangas
no cenario educacional brasileiro ocorreram naquele mesmo ano como reflexo da politica
nacional, quando a Presidenta Dilma Rousseff? foi destituida do cargo, assumindo o seu vice.
No discurso do novo Ministro da Educacéo, um dos motivos para uma nova versio® era o fato
de que, em 2015, aproximadamente 50% das escolas de ensino fundamental (anos finais) ndo
alcancaram a meta do Ideb* (BRASIL, 2016a), o que confirma a intencdo de mudancas na
politica nacional de educacdo em tempo integral.

O PNME, instituido pela Portaria n® 1.144 (BRASIL, 2016a) e regido pela Resolucao
FNDE n° 5/2016 (BRASIL, 2016b)°, tem entre as finalidades descritas no artigo 2°, inciso I
“alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua portuguesa e
matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de acompanhamento pedagdgico
especifico” (BRASIL, 2016a, Art. 22).

O PNME propde a melhoria da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental, com a ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante
a complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais, no turno ou
contraturno escolar, seguindo uma nova politica educacional pautada na Idgica de alcancar
dados satisfatorios no ldeb.

Para respaldar a intencionalidade do Programa, a “[...] melhoria de aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica [...]”, a Portaria utiliza o artigo 32 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996, que determina o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo. Menciona também o artigo 34, que versa sobre “a progressiva ampliacdo do periodo

de permanéncia na escola” (BRASIL, 20164, p. 1).

2 Dilma Vana Rousseff, filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), foi destituida da Presidéncia da
Republica no ano de 2016, assumindo a presidéncia o seu vice, Michel Miguel Elias Temer Lulia,
membro do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

% Programa Novo Mais Educacdo (PNME) serd mencionado nesta dissertacdo também como Novo
Mais Educacdo, nova versdo, novo PME, PME/2016, enquanto que o Programa Mais Educacao
(PME) sera também citado como primeira versd, PME/2007 ou Mais Educacéo.

* De acordo com a Portaria n° 1.144/2016, que instituiu 0o PNME, a meta estabelecida para o Ideb ndo
foi alcancada, em 2013 e 2015, por 44% das escolas de ensino fundamental (anos iniciais) e 49% das
escolas de ensino fundamental (anos finais), o que motivaria a alteracdo do Programa (BRASIL,
2016a).

% Resolucdo n° 5, de 25 de outubro de 2016, destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, a escolas publicas municipais,
estaduais e do Distrito Federal, a fim de contribuir para que estas realizem atividades
complementares de acompanhamento pedagdgico, em conformidade com o PNME.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
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A proposta em pauta nos remete aos objetivos do PNME, ja que o documento
orientador da nova versdo salienta que “[...] as escolas deverdo atender prioritariamente aos
estudantes que apresentem alfabetizacdo incompleta ou letramento insuficiente, conforme
resultados de avaliagbes proprias” (BRASIL, 2016¢, p. 6). Isso nos provoca a conhecer
melhor a nova versdo e 0 que esta proposta revela de aproximacgdes e distanciamentos na
concepgdo de EI/ETI, a partir de uma compreensdo das bases tedricas que sustentam o
PNME.

A partir de uma compreensdo de que o PME/2007 foi concebido para a melhoria da
aprendizagem dos alunos e para implementar a EI/ETI nas escolas publicas brasileiras, e que
varios problemas durante a sua execucdo indicaram a necessidade de maiores investimentos e
melhorias em infraestrutura, praticas pegagogicas, articulacdo intersetorial, acdes de controle,
avaliacdo, bem como a visdo de turnos ainda estabelecida na cultura escolar, notamos
necessidade de confrontar as duas fases do Programa, com a intencdo de identificar os
elementos de continuidade e ruptura entre as versoes, procurando entender a/as concepcéo/oes
de Educacdo Integral e em Tempo Integral presente/s nessa nova politica educacional.

Nesse contexto, a presente pesquisa se justifica pela possibilidade de conhecermos a
proposta educacional instalada a partir de 2016 no Brasil, vislumbrando-se desvelar o ideal de
desenvolvimento humano e de educacdo, explicito e implicito, que norteia as agdes do
Programa. Dessa forma, pretendemos que a pesquisa contribua com informacoes e reflexdes
sobre a/as concepcao/des de educacdo integral/em tempo integral adotada/s pelo PNME, e,
assim, possibilitara perceber na proposta o que se aproxima e o que se distancia do ideal de
educacdo integral estabelecido pela literatura cientifica, permitindo-nos problematizar a
realidade na qual esta situado nosso objeto de investigacdo, isto €, utilizar a ciéncia como
conhecimento capaz de problematizar o meio em que vivemos.

Em nivel institucional, este estudo visa contribuir para 0 campo em que se situa, sendo
de interesse para as linhas de pesquisa do Mestrado Académico do Programa de Pds-
Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Béasica (PPEB), vinculado ao Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacdo Basica (NEB) da Universidade Federal do Para (UFPA), por
se propor a analisar uma nova politica educacional, materializada no PNME, ndo havendo
ainda dissertacoes ou teses defendidas na instituicdo que se debrucem sobre esta nova versao.

Ja em ambito estadual, verificamos que, de 2012 até outubro de 2018, poucos estudos
foram produzidos em nivel de p6s-graduacéo para investigar a EI/ETI e a primeira versdo do
PME, sendo localizados 17 trabalhos com essa tematica (PME, EIl, ETI): no

PPEB/NEB/UFPA, foram defendidas 2 (duas) pesquisas na linha de Gestdo; no Programa de
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Pds-Graduacdo em Educacdo do Instituto de Ciéncias da Educacdo (PPGED/ICED/UFPA),
foram encontradas 1 (uma) tese e 2 (duas) dissertacfes na linha de Curriculos e 3 (trés)
dissertagdes na linha de Gestdo; e no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), foram encontradas 9 (nove) dissertacdes na
linha Histdria, Politica e Gestdo Educacional na Amazonia.

Diante desse cenario, entendemos que o estudo podera despertar 0 maior interesse da
comunidade cientifica para a discussdo e pesquisa sobre esta tematica, 0 que pode ajudar a

melhor compreender a nova proposta governamental materializada no PNME.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A EI ganhou espaco nas discussGes educacionais no Brasil, especialmente com a
chegada do PME, em 2007. O tema requer um minucioso estudo, ja que a discussao sobre
esse tematica ndo surgiu com o Programa, mas tem origem no pais por volta dos anos 1920 e
1930, e ganha projecdo em nivel nacional com a politica de governo materializada no PME.

No cenario brasileiro do seculo XXI, encontramos autores como Cavaliere (20023,
2002b, 2007, 2009), Coelho e Portilho (2009), Guara (2006), Gadotti (2009), Mauricio
(2009), Moraes (2009), Menezes (2009), Arroyo (1988, 2012), Giolo (2012), Moll (2012),
Paro (2009) e Pegorer (2014), dentre outros, que discutem propostas de educacdo integral e
refletem as acdes do Estado para contribuir com a melhoria da aprendizagem por meio da
EI/ETI. Em Moll (2012), estudamos a concep¢do nacional de educacdo integral/em tempo
integral proposta pelo Programa Mais Educacdo, que busca induzir a educagdo integral nas
escolas publicas brasileiras.

Antes de discorrermos sobre as concepcbes de educacdo integral defendidas pelos
autores, sobre as bases legais e sobre a proposta de educacdo integral do governo brasileiro
por meio do PME, é necessario retomarmos o pensamento do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova de 1932, um marco para a El no Brasil (ALBUQUERQUE; LEITE, 2016). O
Manifesto defendia a formacdo completa dos sujeitos, pautada em atividades intelectuais,
artisticas, profissionais, fisicas ¢ de satde, baseadas numa “[...] formagdo para 0 progresso,
para o0 desenvolvimento da civilizagdo técnica e industrial, aspectos politico-
desenvolvimentistas” (COELHO, 2009, p. 89), configurando um pressuposto importante do
pensamento liberal.

Para os Pioneiros, a escola deveria ser internamente organizada, profissionalizada, e,

por isso, primavam pela implementacdo de um Sistema Pablico de Educagdo que assumisse
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uma feicdo mais humanista, realizando a sua verdadeira funcéo social: uma educacéo aberta a
todos os cidaddos, comum e Unica, baseada em principios cientificos e no método ativo.

No entanto, s6 encontramos a materializacdo da proposta de educacdo integral e de
ampliacdo do tempo da crianca na escola, conforme a concep¢do de Anisio Teixeira®, na
década de 1950, com a implantacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador,
onde ocorrem atividades escola-classe e escola-Parque; e, posteriormente, nesta mesma
perspectiva, nos anos 1960, em Brasilia e outros centros. Nos anos 1980, ocorre a experiéncia
do Centro Integrado de Educacgéo Publica, os CIEPs, no Rio de Janeiro, concebidos por Darcy
Ribeiro a partir da experiéncia de Anisio Teixeira (CAVALIERE, 2009; COELHO;
PORTILHO, 2009).

De acordo com Sousa (2016), a educacdo em tempo integral ganhou forca no Brasil
nas décadas de 1980 e 90 devido aos crescentes movimentos sociais em prol de melhorias de

qualidade na educacdo:

Esse movimento impulsionou a criacdo de politicas e programas
educacionais voltadas para garantir a presenca da crianca na escola e
aumentar seu tempo de permanéncia, tendo em vista 0 aumento da jornada
escolar. Mais Cultura, Escola Integrada, Escola de Tempo Integral, Segundo
Tempo e 0 Programa Mais Educacgéo sdo exemplos de Programas e ac6es do
Ministério da Educacdo e Cultura que materializam esta politica e se
propdem a ampliar a jornada da crianca na escola, oferecendo novas
oportunidades de educacdo aos alunos das escolas publicas municipais e
estaduais (SOUSA, 2016, p. 16-17).

Vale ressaltar que, em 1987, foi eleita a constituinte brasileira, dando inicio ao
processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, que recebeu contribuicdes dos
diferentes segmentos da sociedade civil. Segundo Vieira (2000, p. 61), as propostas foram
geradas no ambito das “Subcomissdes e de Comissdes Tematicas, que deram origem ao

Anteprojeto de Constituigdo, elaborado em junho de 1987”. No &mbito da educagéo,

além das contribuigdes apresentadas ao Congresso, surgem novas iniciativas.
Cria-se Forum Nacional da Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino
Plblico e Gratuito (Férum, 1987) bloco em favor do ensino publico que
busca se contrapor as crescentes pressdes do setor privado (VIEIRA, 2000,
p. 62-63, grifo do autor).

® Anisio Spinola Teixeira foi um dos principais pensadores e signatarios do Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova; sua luta consistia na busca pela universalizacdo da educacgdo publica e gratuita
no Brasil. Para Anisio Teixeira, a escola publica era uma maquina importante para a producao da
democracia e deveria funcionar em tempo integral (CORDEIRO, 2001).
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Apos receber emendas contemplando vérios setores da sociedade, inclusive o popular,
as propostas para a nova constituicdo foram analisadas pelo Congresso Nacional, e foi
elaborado o projeto de Carta Magna votado pelo plenario da Assembleia Constituinte, sendo
promulgada, em 5 de outubro de 1988 a chamada Constituicdo Cidada. Essa abertura no
processo constituinte decorreu da forte mobilizagdo social impulsionada pelo
descontentamento com o regime militar, sendo conquistado o registro, no texto constitucional,
de direitos fundamentais como a educacdo publica, gestdo democratica do ensino publico,
ensino fundamental obrigatorio e gratuito. Embora ndo expresse o termo educacao integral, a
Constituicdo de 1988 preveé, nos artigos 205 e 227, uma educagao capaz de conduzir ao “pleno
desenvolvimento da pessoa”, o que ¢ considerado por Menezes (2009) como uma
aproximacdo conceitual.

Posteriormente, no contexto legal, a educacdo integral/em tempo integral ganhou forca
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB/1996) e Plano Nacional de Educacao (PNE I e Il). Em seu capitulo
V, artigo 53, o ECA menciona o pleno desenvolvimento da crianga, preparo para 0 exercicio
da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Posteriormente, temos a LDB/96, que discorre,
nos artigos 2°, 5° 34 e 87, sobre a formagdo plena e a progressdo das instituicdes para o
regime de tempo integral. JA& o PNE I, aprovado pela Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001)
sinaliza para a ampliacdo da jornada na escola, com o propoésito de expandir a escola de tempo
integral; e, mais tarde, o PNE 117, aprovado pela Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) prevé a
educacdo em tempo integral.

Em 2007, o PDE se propde a realizar multiplas acBes em todos os niveis e
modalidades da educacdo bésica brasileira, tendo como alicerce o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo. Esse Plano objetiva a conjugacdo dos esforcos da Uniao,
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, em regime de colaboracéo, aos da familia e da
comunidade. Instituido pelo Decreto n® 6.094/2007 (BRASIL, 2007b), o PDE apresenta 28
diretrizes para melhoria da qualidade da educagdo basica brasileira, dentre as quais
encontramos as direcionadas para a educacdo integral/em tempo integral, no artigo VII:
“Ampliar as possibilidade de permanéncia do educando sob a responsabilidade da escola para
além da jornada regular” (BRASIL, 2007b, art. 2°).

Outro marco referencial normativo direcionado a implementacdo de agfes voltadas

para educacdo em tempo integral e que compde as metas do PDE foi o Mais Educagdo. O

" A CF/88, LDB/96, ECA, PNE I e Il sdo discutidos na secéo 2.3.
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PME retoma a educacgdo integral como politica de governo no pais, tendo como finalidade
melhorar a qualidade da educacdo brasileira e a oferta de educacdo basica em tempo integral,
com a proposta de ampliacdo de tempo de permanéncia dos alunos na escola, possibilitando as
criancas e adolescentes 0 acesso a saberes nas diversas areas do conhecimento: culturais,
ambientais, esportivos e tecnoldgicos, entre outros, potencializando a dimenséo educativa
(CAVALIERE, 2007).

De acordo com Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007, o PME visava
fomentar a educacdo integral, “por meio da articulagdo de agdes, de projetos e de programas
do Governo Federal [...]” (BRASIL, 2007, art. 1°), oportunizando a criangas, adolescentes e
jovens a participacdo em atividades socioeducativas nos campos da educacéo, artes, cultura,
esporte, lazer, meio ambiente, direitos humanos entre outros, com vistas ao desenvolvimento
de potencialidades e melhoria do desempenho educacional; para isso, buscava expandir
tempos, espacos e oportunidades educativas.

A ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na escola consiste em pensar esse
tempo com mais qualidade e dinamicidade, oferecendo aos alunos conhecimentos e vivéncias
contextualizadas, possibilitando novas oportunidades de aprendizagem para melhoria no
desempenho escolar, o que remete também a pensar a ampliagdo dos espacos educativos,
dando-lhes condigdes de estruturas fisicas e pedagdgicas adequadas para funcionamento e
desenvolvimentos das atividades propostas.

Para Moll (2012, p. 129), a ampliacdo da jornada escolar preconizada pelo PME se faz
necessaria para que os alunos possam usufruir de uma formacdo que englobe o campo das
ciéncias, das artes, da cultura, do mundo do trabalho, por meio do desenvolvimento “fisico,
cognitivo, afetivo, politico e moral e 0 que pudesse incidir na superacdo das desigualdades
sociais mantidas, se ndo reforgados pela cultura escolar”.

Entretanto, apenas a ampliacdo da jornada escolar com realizacdo de atividades
diversas ndo significa a efetivagio da educacdo integral, pois, conforme afirma
Moraes (2009), o PME, ao propor a complementacdo do tempo escolar com a oferta de arte,
cultura, esporte e lazer no contraturno, sem que essas pertencam ao curriculo escolar,
corrobora para uma visdo de educacéo integral direcionada para o aumento da quantidade de
horas que os alunos devem permanecer no ambiente sob o cuidado da escola, 0 que afasta a
instituicdo da proposta de formacdo integral do sujeito e a aproxima mais ainda do paradigma
cognitivista e produtivista de educagéo.

De acordo com Mauricio (2009, p. 54, grifo nosso):
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A educacdo integral reconhece a pessoa como um todo e ndo como um ser
fragmentado, por exemplo, entre corpo e intelecto. Que esta integralidade se
constréi através de linguagens diversas, em vérias atividades e
circunstancias. O desenvolvimento dos aspectos afetivo, cognitivo, fisico,
social e outros se da conjuntamente. De fato, o ser humano se desenvolve de
gualguer maneira, com a escola ou sem ela, com mais tempo ou ndo no
ambiente escolar.

Por isso, para que a educacdo integral se efetive nas escolas, na perspectiva da
formacdo do sujeito em sua condicdo multifacetada, € necessario que as atividades ali
propostas e desenvolvidas assegurem as criancas e adolescentes o desenvolvimento de todas
as suas potencialidades, envolvendo aspectos cognitivos, fisicos e sociais, entre outros;
e também, possa garantir a eles o acesso, permanéncia e oportunidade educacional
diversificada, independente da condicdo econémica, cultural, étnica, bem como a integracéo
das atividades no projeto pedagdgico da escola.

Nesta linha de pensamento, Oliveira e Santos (2013) destacam que a educacdo integral
possui varios conceitos divergentes, mas convergem ao compreender o ser humano em sua
totalidade, sinalizando para questdo cognitiva, dimensdo corporal, social, afetiva, cultural,
entre outros aspectos que constituem o ser humano integral.

Costa (2015) reforca esse entendimento ao dizer que ndo ha homogeneidade quanto a
concepgdo de educacgdo integral e a materializagdo préatica da proposta de como alcangéa-la,
pois, enquanto alguns defendem a centralidade da escola no desenvolvimento da Educagéo
Integral/em Tempo Integral, como Coelho e Portilho (2009) e Cavaliere (2009), outros
guestionam essa centralidade e ratificam a necessidade da atribuicdo de uma funcdo mais
assistencialista a instituicdo escolar, como Moll (2012) e Pegorer (2014), que defendem a
educacéo integral no Brasil como uma questéo de justica social.

Cavaliere (2009) aponta que ndo podemos pensar a escola de tempo integral como
sinbnima de educacdo integral, pois tais conceitos podem se materializar em praticas
pedagogicas diferentes. Na experiéncia de nove anos de existéncia do PME nas escolas
publicas, constatamos que o Programa buscou ampliar o tempo diario dos alunos na
instituicdo escolar mediante oferta de atividades socioeducativas, tendo como premissa a
intersetorialidade. Segundo Ribeiro (2017, p. 95), “sua composi¢ao e gestdo sdo constituidas
por interfaces com varios ministérios do Estado e com pessoas e instituicdes da sociedade,
tornando-se um Programa, de certa forma, complexo, heterogéneo e intersetorial”.

Para Santos (2013, p. 18),
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[...] o programa se baseia na agdo intersetorial das politicas educacionais e
politicas sociais se dispondo para diminuir as desigualdades educacionais e
como diferencas entre as escolas publicas municipais e estaduais, na questéo
infraestrutura e acesso a servicos com mais qualidade e também na questéo
democratizacdo do acesso a escola fundamental e do programa da
escolaridade obrigatéria que elucidou o programa das desigualdades de
escolarizagdo entre 0s grupos sociais.

Para a execugdo do Programa, os recursos financeiros sdo transferidos diretamente a
escola, via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), destinado as escolas publicas
municipais, estaduais e do Distrito Federal que possuirem alunos matriculados no ensino
fundamental e aderirem ao PME, com base na estratégia do Governo Federal de induzir a
oferta da educacdo em tempo integral nas escolas brasileiras, para que assim seja realizada a
promocdo e ampliacdo dos tempos, espacos e oportunidades educativas aos alunos. Os
recursos destinam-se a custeio e capital® (BRASIL, 2014a).

Dessa maneira, 0 PME se configura como uma importante estratégia governamental
para melhorar a aprendizagem e a qualidade do ensino publico, uma vez que, com a
ampliacdo da jornada escolar e a oferta de ensino integral, é possivel redimensionar o
curriculo escolar, propondo uma educacdo para além do modelo curricular tradicional
brasileiro. Contudo, para que isso seja alcancado, é necessario um conjunto de acdes para a
organizacdo do espaco educativo, da infraestrutura fisica das instituigdes, do trabalho
pedagogico, rearticulacdo das matrizes, entre outros.

A Educagdo Integral exige mais do que compromissos: impde também e
principalmente projeto pedagdgico, formacgdo de seus agentes, infraestrutura
e meios para sua implantacdo. Ela serd o resultado dessas condicbes de
partida e daquilo que for criado e construido em cada escola, em cada rede
de ensino, com a participagdo dos educadores, educandos e das comunidades
gue podem e devem contribuir para ampliar os tempos e 0s espacos de
formacdo de nossas criangas, adolescentes e jovens na perspectiva de que o
acesso a educacdo publica seja complementado pelos processos de
permanéncia e aprendizagem (BRASIL, 2009, p. 6).

Constatamos que o Programa exige uma complexidade de elementos para que seja

exequivel e para que ndo se restrinja ao cumprimento da legalidade, mas se amplie na busca

& Os recursos de custeio séo usados para o ressarcimento com as despesas de transporte, alimentacéo,
ajuda de custo aos profissionais envolvidos no Programa, aquisicdo dos materiais pedagdgicos e
materiais de consumos; e os recursos de capital sdo destinados a aquisicdo de bens ou materiais
permanentes (BRASIL, 2014a).



24

da qualidade® a que se propde, pois somente aumentar o tempo dos alunos na escola n&o
soluciona os problemas educacionais, ndo determina préticas escolares diferentes e nem a
efetivacdo da educacdo integral. Para atuar a partir dessa concepcao € necessaria a também a
articulacdo das categorias, tempo e espaco escolar, tempo pensado no prisma da ampliacao da
jornada escolar por meio da oferta de diferentes praticas educativas e espago pensado no
ponto de vista de territrio em que cada escola esta situada, no dialogo com as comunidade
intra e extraescolar, bem como na organizacdo de espacos fora do ambiente escolar para o
desenvolvimento das atividades socioeducativas (BRASIL, 2009).

Nos anos de 2016 e 2017, o cenario educacional brasileiro sofreu mudancas que
impactaram as estruturas dos programas educacionais existentes, como, a instituicdo da
politica de fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, na
forma da Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017a)'° e a substituicdo do PME/2007 pelo
PNME/2016.

No que se refere ao PNME, a Portaria n° 1.144/2016 destaca como objetivo do
Programa a melhoria da aprendizagem dos alunos do ensino fundamental nas disciplinas de

lingua portuguesa e de matematica, “por meio da ampliagcdo da jornada escolar de criangas e

® Canelas (2016), salienta que a defini¢do de qualidade perpassa por um contexto amplo, “ja que é
construida a luz de concepgdes de mundo, sendo uma construgdo historica e, cultural e social [...]
constituida de valores definidos a partir de uma concepg¢do de homem, de sociedade e de projetos
politicos acerca da sociedade que se quer construir” (p.24). O autor considera como condicBes
materiais objetivas para garantia da qualidade do ensino “as dimensdes infraestruturais, pedagdgicas
e curriculares” (p. 42).

Pinto (2008) afirma que educacdo de qualidade remete a sua primeira dimensdo, quantidade, pois
ndo se busca escola de qualidade para um pequeno grupo de alunos, mas, para um conjunto de
pessoas, o que envolve pensar associado “a qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem, e
que a qualidade desses processos, por sua vez, esta associada a qualidade dos insumos (recursos
fisicos e pessoal) neles instalados” (p. 61); assim considera trés tipos insumos estratégicos
importantes para chegar a uma escola de qualidade: 1) as condigdes de oferta (infraestrutura e
equipamento); 2) as condigdes de funcionamento (recursos para manutengdo e projetos, jornada do
aluno, razdo alunos/turma, razdo aluno/docentes, razao alunos/funcionario); 3) pessoal (qualificagéo,
salérios, regime de trabalho, politicas de formacéo) (p. 65).

Dessa maneira, entendemos educacdo de qualidade como uma educacdo que propicie 0 acesso a
todos ao ensino publico, gratuito, integral/em tempo integral, que vise ao desenvolvimento de todas
as potencialidades da crianca e do adolescente, nos aspectos afetivo, cognitivo, social psicomotor, e
que também busque uma formacdo critica e participativa de sujeitos capazes de entender e inferir
sobre a realidade vivenciada, de exploracdo, de dominacdo, buscando transforma-la em uma
sociedade mais justa, humana e igualitaria; tudo isso demanda investimentos em infraestrutura com
condigdes adequadas de ensino, remuneracdo digna dos profissionais da educacdo e politicas de
formag&o continuada de professores, entre outros, como um padrdo minimo a ser seguido.

10 Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo.
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adolescentes, mediante a complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais
no turno e contraturno” (BRASIL, 2016a, p. 23).

O enunciado da portaria afirma que o novo PME substituiu a primeira versdo do
Programa, tendo como proposito melhorar a educacdo brasileira, e se apresenta como uma
possibilidade de educacdo em tempo integral, visando atender aos desafios que o PME/2007
ndo conseguiu cumprir, como a meta estabelecida pelo Ideb e as Metas 6 e 7 do PNE/2014,
que determinam “a ampliagdo da oferta de educagdo em tempo integral e a melhoria da
qualidade do fluxo escolar e da aprendizagem das escolas publicas” (BRASIL, 2016a, p. 23).

Com base nos documentos citados, estimulamos como problemética: quais 0s
principios basilares do Programa Novo Mais Educacéo e sua concepgdo de educacdo em
tempo integral?

Para orientar a pesquisa, adotamos as seguintes questdes norteadoras: quais as bases
historicas da educacéo de tempo em integral no Brasil?; quais as bases teodricas e legais de
educacdo integral/em tempo integral do Programa Novo Mais Educagdo?; quall/is a/s
concepcdo/Ges de educacdo integral e em tempo integral encontrada/s nos documentos
orientadores do PNME?.

O estudo tem como objetivo geral analisar os principios basilares do Programa Novo
Mais Educacdo e sua concepcdo de educagdo em tempo integral. Com efeito, para a
consecucdo desse objetivo maior, os objetivos especificos assim se constituiram:

v’ descrever as bases histéricas de educacao integral/ em tempo integral no Brasil;

v' identificar as bases teoricas e legais de educacéo integral/em tempo integral do
Programa Novo Mais Educagéo;

v' analisar a/s concepcao/Ges de educacdo integral e em tempo integral presente/s

nos documentos orientadores do Novo Mais Educacao.

1.2 O PERCURSO: OS PROCEDIMENTOS E OS REFERENCIAIS TEORICO-
METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nesta subsecdo, tencionamos explicitar o percurso tedrico e metodoldgico trilhado no
intuito de alcancar os objetivos propostos para esta pesquisa. Considerando a especificidade
do objeto de investigacdo e a necessidade de interpretar multiplas circunstancias, percebemos
ser necessario um estudo mais abrangente sobre 0 PNME; por isso, optamos pela abordagem
qualitativa, que permite uma visdo mais esclarecedora do objeto, bem como sua exploragéo a

partir de varios angulos.
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Segundo Bogdan e Biklen, a abordagem da investigacdo qualitativa exige do
investigador “que o mundo seja examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem
potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objecto de estudo” (1999, p.49). Desse modo, a abordagem
qualitativa, ao entender o fenébmeno especifico em profundidade, é a que melhor contempla
esta pesquisa, que tem como problematica os principios basilares do PNME e sua de educacao
em tempo integral.

Por entendermos que a “natureza do problema ou seu nivel de aprofundamento [€]
que, de fato, determina a escolha do método” (RICHARDSON, 2011, p. 70), a abordagem
qualitativa se mostra adequada para a compreensdo desse fendmeno social e para examinar o
objeto de estudo com maior profundidade, possibilitando a compreenséo da légica por tras das
estratégias pensadas e implementadas em ambito nacional a partir do PNME, uma vez que
“tem fundamento teoérico, além de permitir desvelar processos sociais ainda pouco
conhecidos” (MINAYO, 2014, p. 57)

Ao analisar os documentos que orientam o PNME, os quais se configuram como
corpus desta dissertacdo, mantivemos em mente que ‘“nada ¢ considerado como dado
adquirido e nada escapa a avaliagdo” (BOGDAN; BIKLEN, 1999, p. 49), sendo necessario
considerar os dados em toda a sua natureza, respeitando a forma como eles foram registrados,
transcritos e implementados como documentos orientadores da politica de educacdo
integral/em tempo integral.

Ja no que tange a analise dos documentos supramencionados, buscamos aproximacdes
do estudo com o método dialético, a fim de entender as contradi¢des, conflitos e movimentos
historicos presentes na realidade social que se materializa na escola publica brasileira, a partir
do disposto na proposta do PNME. Para Gil (2008) e Ernani e Prodanov (2013), o método
dialético na pesquisa qualitativa fornece os fundamentos para interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade, uma vez que os fatos ndo podem ser relevados fora de um contexto
social, politico e econémico.

Dessa maneira, o0 estudo parte dos pressupostos do materialismo historico-dialético,
por considerar que nenhum fendmeno pode ser visto isoladamente, sem conexdo com a
realidade, e por entender que o cerne da sociedade deve ser 0 ser humano em sua plenitude, de
maneira que duas categorias se mostram relevantes: a contradicéo e a totalidade (MINAYO,
2014).

A totalidade, como forma de entender as partes de um todo, possibilita “compreender

as semelhancas e diferencas numa unidade ou totalidade parcial dos fatos, fendbmenos e
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processos” (MINAYO, 2014, p. 114). Essa categoria corrobora para uma visao de conjunto do
objeto desta pesquisa, pois ndo é possivel apreender o significado e a concepcdo de EI/ETI
presentes na proposta do PNME sem uma visao da ldgica global, a qual influencia as acdes e
a implementacdo das politicas educacionais no ambito brasileiro. Ja a contradi¢do possibilita
apreender os interesses hegemonicos por detras dos discursos de melhoria da qualidade da
educacdo que atualmente permeiam o processo de implementacdo e consolidadagéo do
PNME, nesta nova politica de inducéo a educacdo integral em tempo integral.

Nesse sentido, a contradicdo e a totalidade sdo categorias do método dialético, que
consideramos mais adequadas para entender as novas contradigdes presentes na nova politica
publica brasileira de educagdo integral/em tempo integral, sendo as categorias analiticas
escolhidas para o estudo a educacéo integral e o tempo integral.

A organizacdo do estudo teve inicio pela pesquisa bibliogréfica, a qual possibilita o
levantamento da bibliografia publicada sobre o tema, em livros, jornais, periddicos cientificos
e outras fontes (LAKATOS; MARCONI, 1990). Essa € uma etapa fundamental do trabalho
cientifico, contribuindo para a fundamentacgéo teorica da pesquisa e para a compreensdo dos
elementos que subsidiam a anélise de dados (ALVES-MAZZOTTI, 2006).

Para Gil (2002, p. 59), a pesquisa bibliografica envolve as seguintes etapas: escolha do
tema, levantamento bibliografico preliminar, formula¢do do problema, elaboragdo do plano
provisorio de assunto, busca das fontes, leitura do material, fichamento, organizacao légica do
assunto e redacdo do texto. O autor ressalta, ainda, que a escolha do tema constitui importante
passo na elaboracdo de uma pesquisa, sendo importante a realizacdo do levantamento

bibliogréfico preliminar para a delimitacdo do estudo e defini¢do do problema:

Levantamento bibliografico preliminar pode ser entendido como um estudo
exploratério, posto que tem a finalidade de proporcionar a familiaridade do
aluno com a area de estudo no qual esta interessado, bem como sua
delimitacdo. Essa familiaridade é essencial para que o problema seja
formulado de maneira clara e precisa (2002, p. 61):

Diante dos objetivos da pesquisa, da delimitacdo do problema e para a discusséo
tedrica, utilizamos a revisdo da literatura sobre o objeto de estudo, que é de grande relevancia
para encaminhamento adequado da pesquisa, uma vez que “tem por objetivo iluminar o
caminho a ser trilhado pelo pesquisador, desde a definicdo do problema até a interpretacao
dos resultados” (ALVES-MAZZOTT]I, 2006, p. 26), possibilitando ao pesquisador arcabouco
tedrico que favorecera a ampliacdo do conhecimento sobre o objeto de estudo, uma vez que a

revisdo bibliogréafica deve estar a servi¢o do problema de pesquisa.
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Por isso, na revisdo bibliogréafica foi realizada um estudo da literatura existente sobre a
educacdo integral, os processos de implantacdo do Programa Mais Educacdo, a educagdo
integral em tempo integral, o PME e o PNME, especialmente em revistas, artigos cientificos,
dissertacdes e teses dos programas de pos-graduacdo da UFPA.

No que se refere as bases historicas, legais, tedricas e conceituais da educacéo integral,
reportamo-nos as obras de Jaeger (1994), Nunes (2009), Frigotto (2005, 2009, 2012a, 2012b),
Ramos (2012), Gramsci (2004), Marx (2008), Floresta (2007), Cury (1988), Saviani (20009,
2014), Chagas, Silva e Souza (2012), Ferretti, Vianna e Souza (1991), Paro (2009), entre
outros. Ja para o aprofundamento na compreensao da EI/ETI no cenério brasileiro, bem como
al/s concepcgéo/cOes de EI//ETI proposta/s nos documentos oficiais do PNME, dialogamos
com autores como Guara (2006), Giolo (2012), Arroyo (1988, 2012), Mauricio (2009),
Coelho e Portilho (2009), Menezes (2009), Moraes (2009), Moll (2012), Cavaliere (2002a,
2002b, 2007, 2009), Coelho e Portilho (2009), Paro (2009), Gadotti (2009), entre outros.

No ambito das producbes em nivel de mestrado e doutorado, foi feito um
levantamento dos estudos que tém como objeto o Programa Mais Educacdo e a educacédo
integral/em tempo integral. Dentre os resultados, identificamos as dissertacGes de Costa
(2015), Santos (2013) e Sousa (2016) e a tese de Ribeiro (2017), além da tese de Mendonca
(2017) sobre o direito & educagdo, descrevendo as tensdes e disputas estabelecidas no interior
do Programa Mais Educacéo.

Santos (2013) desenvolveu a dissertagdo “A gestdo pedagdgica do Programa Mais
Educacdo: um olhar a partir da experiéncia da Escola Bentes”, que teve como objetivo
analisar como ocorria a gestdo pedagdgica do PME e sua articulagdo com o sucesso dos
indicadores da aprendizagem escolar na Escola Teodora Bentes. Os estudos destacaram que a
implementacdo do Programa ndo foi pensado de forma articulada a logistica da infraestrutura
fisica da escola publica paraense, e na articulacdo entre o PME e PPP; no entanto, pontos
significativos foram levantados, como avanco na aprendizagem dos alunos atendidos pelo
Programa.

Costa (2015) apresentou a dissertacdo “O projeto escola de tempo integral no Para:
caso da Escola Miriti”, que teve como objetivo analisar a concepcao da proposta de educagao
integral e(m) tempo integral contida no Projeto Educagédo de Tempo Integral do Programa de
Ampliagéo de Turno do Ensino Médio da SEDUC/PA na Escola Estadual Miriti. Nos estudos
foram revelados varios aspectos relevantes, dentre 0s quais podemos citar os limites e
possibilidades em torno da proposta desenvolvida na Escola Miriti, o descaso da SEDUC/PA

para com o Programa durante o primeiro ciclo de implantacdo (2012-2015), a auséncia de
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uma politica efetiva de educacdo e(m) tempo integral nas escolas da rede publica estadual no
Para, embora haja o discurso de que existe uma politica implantada por meio do Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC), revelou, contudo,
uma politica de estimulo a Iégica da valorizacdo meritocratica.

Sousa (2016) pesquisou as “Politicas de ampliacdo da jornada escolar: a implantacdo
do Programa Mais Educacdo em lgarapé-Miri/Pa”; seu objetivo foi analisar a politica de
ampliacdo da jornada escolar na escola publica brasileira, por meio da implantacdo do
Programa Mais Educacdo na Secretaria Municipal de Educacdo em 2 (duas) escolas de
Igarapé-Miri, no Pard, no periodo de 2011 a 2014. O estudo constatou que ainda néo foi
possivel verificar o éxito na implantacdo da EI/ETI, pois as experiéncias observadas revelam
a auséncia de infraestrutura adequada, necessidade de formacdo e valorizacdo dos
profissionais envolvidos no Programa e a inexisténcia de diretrizes curriculares para efetivar
essa mudanca na escola.

Ribeiro (2017) desenvolveu a tese “A relacdo entre curriculo e educacdo integral em
tempo integral: um estudo a partir da configuracao curricular do Programa Mais Educacéo”,
gue objetivou analisar a proposta curricular do Programa Mais Educacdo, tendo em vista
explicitar a relacdo existente entre o curriculo e a concepcao/finalidades da perspectiva de
educacdo integral em tempo integral expressa por esse mesmo desenho curricular no PME.
Entre os resultados, foi constatado, vérias prescri¢cbes que apontam para aspectos diversos do
curriculo, caracterizadas por uma proposta de formacdo e protecdo integral e por suas
finalidades: diminuicdo das desigualdades educacionais e melhoria da aprendizagem.
Segundo o autor, o estudo dos documentos revelou um curriculo liberal-pragmatista, que se
estrutura a partir de dois tipos de saberes, os académicos e 0s comunitarios. Assim, 0s estudos
destacam que a base curricular do programa se pauta huma concep¢ao de educacdo integral
fundamentada na formacao humana e, a0 mesmo tempo, na protecao integral.

Mendonca (2017), apresentou a tese “O direito a educacdo em questdo: as tensdes e
disputas no interior do Programa Mais Educacdo”; esta teve como objetivo analisar o PME
em um cenario de disputas em torno da noc¢do de direito a educacdo. A pesquisa revelou que o
PME apresentou ambiguidades, trazidas pela presenca de dois paradigmas: o da igualdade
universalista e o do direito a diferenca, e que traz conflitos em sua formulacdo e
implementacdo, evidenciados quando passa a considerar 0s sujeitos silenciados e
subalternizados, trazendo-os para o centro do Programa. Aponta, ainda, que, com a criagéo do
PNME, o Programa deixa de ser uma politica indutora da educacéo integral e passa a ser uma

estratégia de melhoria da aprendizagem de lingua portuguesa e matematica; para a autora essa



30

nova politica ndo dialoga com os saberes locais, com o territorio, com as comunidades e 0s
movimentos sociais, 10go, a nega ao sujeito carregado de cultura, de valores e de identidades.

Esses achados reforcaram a necessidade de analisar o PNME a partir das politicas que
o implementam e orientam as ac¢Oes nele estabelecidas, de maneira que, apds o levantamento
bibliogréfico, procedeu-se a composi¢do da pesquisa documental. A pesquisa documental é
um importante procedimento, ja que “[...] se utiliza de métodos e técnicas para a apreenséo,
compreensdo e analise de documentos dos mais variados tipos” (ALMEIDA, GUINDANI,
SILVA, 2009, p. 5).

Esse tipo de pesquisa tem como base os documentos que séo utilizados como fontes de
informagBes e de esclarecimentos, o que exige do investigador analise cuidadosa,
considerando-se que 0os documentos sao fontes primarias e, assim, ndo passaram antes por
nenhum tratamento cientifico (ALMEIDA, GUINDANI; SILVA, 2009, p.5). O estudo
documental demanda do investigador a compreensdo e analise adequada dos documentos,
pois “¢ fundamental usar de cautela e avaliar adequadamente, com um olhar critico, a
documentacao que se pretende fazer andlise” (ALMEIDA, GUINDANI; SILVA 2009, p. 8).

O corpus da pesquisa documental pode ser composto por fontes escritas (como leis,
decretos, regulamentos, atos normativos, atas, portarias, pareceres, cartas, memorandos,
diérios, autobiografias, jornais etc.) ou outras fontes (fotografias, filmes, gravacgdes, fosseis,
elementos folcléricos, e outros) (FACHIN, 2003); a escolha desses documentos depende do
objetivo da investigacdo, devendo ser levada em conta a disponibilidade dos documentos
selecionados (FRANCO, 2008; BARDIN, 2011).

Dessa forma, para esta dissertacdo, foram selecionados como componentes da
pesquisa documental: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996)
(BRASIL, 1996); Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014) (BRASIL, 2014a); Portaria
Interministerial n° 17/2007 (BRASIL, 2007a); Decreto n° 7.083/2010 (BRASIL, 2010);
Portaria n°® 1.144/2016 (BRASIL, 2016a); Documento Orientador do Novo Mais Educacao
(BRASIL, 2016c), Caderno de Orientacdes Pedagogicas, Versdo | (BRASIL, 2017b); e
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educacao Béasica (BRASIL, 2013a).

Os documentos escolhidos para a pesquisa foram classificados em tedricos e legais. Os
teoricos correspondem aos documentos de base tedrico-operacionais, que tratam da proposta
de educacédo integral e do PME: execucdo, monitoramento implementacdo das atividades,
recursos, entre outros pontos da primeira versdo e da nova; ja os documentos legais foram as
leis, decretos, portarias, planos e estatuto, que estéo relacionados ao PME, PNME e educacéo

integral/em tempo integral, e se subdividem em documentos que discutem as bases legais da
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primeira versdo e nova versdo do PME, e os que abordam a questdo da educacdo integral/em

tempo integral. A definigdo desses documentos utilizados como objeto de analise da pesquisa

justifica-se pelos seguintes fatoress:

Documentos de base tedrica:

a) Caderno Educagdo Integral: texto de referéncia para o debate nacional

(BRASIL, 2009), apresenta uma série de discussdes referentes a educacao

integral no Brasil, apresentando um estudo historico da tematica e experiéncias

de programas em nivel nacional que propdem implementar a escola integral/em

tempo integral. O Quadro 1 mostra a organizacao do caderno.

Quadro 1 — Estrutura do Caderno Educacéo Integral

Documento

Secles

Subsecdes

Caderno Educacéo Integral:
texto referéncia para o debate
nacional (2009)

1.INTRODUCAO

1.1. Por que Educago Integral
no Contexto Brasileiro
Contemporaneo?

2 EDUCACAO INTEGRAL: CONTEXTO

HISTC')RICEO E PRESENCA NA
EDUCACAOQO BRASILEIRA

2.1. Amplitude do Debate: do
Conceitual ao Legal

3 EDUCACAO INTEGRAL: UMA

PROPOSTA EM CONSTRUGCAO

3.1 A Instituicdo Escolar:
Saberes, Curriculo e
Aprendizagem

3.2. Relacdo Escola e
Comunidade

3.3. Tempos e Espacos da
Educagdo Integral

3.4. Formagao de Educadores na
Perspectiva da Educacédo
Integral

3.5. Os Trabalhadores em
Educagdo no Contexto da
Educaco Integral

3.6. Poder Publico: O Papel
Indutor do Estado

3.7. Papel das Redes Sécio-
Educativas

4. CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Fonte: Brasil (2009).

b) Documento Orientador do Novo Mais Educacdo (BRASIL, 2016c): detalha

pontos como adesdo, execugdo do PNME, implementacdo das atividades,

monitoramento, recursos, competéncias; o estudo do documento contribuiu

para o entendimento sobre a proposta do novo Programa e 0 que se aproxima e

distancia da concepcdo de educagdo integral/tempo integral. A seguir,
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observamos a organizacdo do Documento Orientador do Novo PME/2016

(Quadro 2):

Quadro 2 — Estrutura do Documento Orientador do Novo PME

Documento

SecOes

Subsecdes

Documento Orientador

do novo PME

APRESENTACAO

Apresentacdo do novo PME

ADESAO

Critérios a serem observados para a adesao

Plano de Atendimento da Escola

EXECUCAO DO PROGRAMA
NOVO MAIS EDUCAGAO

Articulador da Escola

Mediador da Aprendizagem

Facilitador

IMPLEMENTAGCAO DAS
ATIVIDADES

Acompanhamento Pedagdgico
(Obrigatorio): Lingua Portuguesa e
Matemética

Atividades Complementares: Campo das
Artes, Cultura, Esporte e Lazer
Organizacdo dos Tempos Escolares

MONITORAMENTO

RECURSOS Prestagdo de Contas — Duvidas e
Informagtes

COMPETENCIAS SEB/MEC
EEX
UEXx

Fonte: Brasil (2016c¢).

c) Caderno de OrientacGes Pedagogicas, Versdo | (BRASIL, 2017b): apresenta

orientacdes quanto aos procedimentos que devem ser executados por cada

escola que aderiu ao Programa, tendo como finalidade ser um documento

orientador para o desenvolvimento do trabalho pedag6gico da escola.

Possibilitou compreender a proposta pedagdgica do PNME e a sua concepc¢ao

de educacdo integral/lem tempo integral. Sua estrutura é apresentada no

Quadro 3:
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Quadro 3 — Estrutura do Caderno de Orientacdes Pedagdgicas, Versdo |

Documento

Secles

Subsecoes

Caderno de OrientagBes
Pedagdgicas, Versdo | (2017)

1-INTRODUCAO

2-PREPARO OU
PLANEJAMENTO

2.1. Novo Mais Educacdo e o Projeto
Politico-Pedagogico

2.2. Mobilizagdo da comunidade escolar

2.3. Selecdo dos estudantes

2.4. A escolha dos atores para atuar no
Programa

2.5. A organizacdo dos tempos

2.6. A organizacdo dos espagos e
enturmacao

3-EXECUCAO DO
PROGRAMA

3.1. Os atores do Programa

Caderno de OrientacGes
Pedagdgicas, Versédo | (2017)

3-EXECUCAO DO PROGRAMA

3.2. O papel do coordenador no sistema
de ensino

3.3. O papel do articulador como
coordenador pedago6gico do Programa

3.4. O papel do mediador da
aprendizagem

3.5. O papel do facilitador

3.6. O acompanhamento pedagdgico

3.7. O acompanhamento pedagdgico em
Lingua Portuguesa

3.8. O acompanhamento pedagdgico em
Matemética

4-AVALIACAO E
MONITORAMENTO

4.1. O monitoramento do Programa

4.2. A avaliacéo no Sistema de
Monitoramento

4.3. A avaliagdo em processo

4.4. Uso pedag6gico dos resultados das
avaliagdes em larga escala

5-A FORMACAO DOS SUJEITOS
DO PROGRAMA

6-AQUISICAO DE MATERIAIS

ANEXO A

Fonte: Brasil (2017b).

Normas (documentos) que mencionam a educacao integral/em tempo integral

a) LDB (BRASIL, 1996): por se constituir na Lei que rege a politica educacional

brasileira e por tratar, nos artigos 2° 5° 34 e 87, do direito a educacao

integral/em tempo integral para o educando e o preparo para o exercicio da

cidadania, o que torna a Lei uma valiosa fonte de informagao;

b) PNE I (BRASIL, 2001): sinaliza a proposta de educacéo integral, ao aludir, na

meta 21, a ampliagdo da jornada na escola com o propdsito de expandir a

escola de tempo integral, para no minimo sete horas diérias;
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c) PNE Il (BRASIL, 2014a): também menciona, na meta 6, a proposta da
educacéo integral, o que o torna de relevancia para o estudo e compreenséo da
proposta de educacdo integral/tempo integral presente no plano;

d) Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educacdo Basica: por ser a
norma da educacdo basica que orienta o planejamento curricular da escolas e

dos sistemas de ensino.

Bases legais do PME
a) Portaria Interministerial n® 17/2007 (BRASIL, 2007a): institui o Programa
Mais Educacdo, visando fomentar a educacdo integral de criangas e
adolescentes, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno
escolar. O estudo da Portaria 17/2007 se faz necessario uma vez que traduz a
primeira proposta a nivel nacional de politica educacional com objetivo de
melhorar a qualidade da educacdo brasileira e de fomentar a educacdo
integral/em tempo integral. A Portaria é dividida em quatro artigos, conforme

mostra o Quadro 4:

Quadro 4 — Estrutura da Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007

Documento Artigo Assunto

Portaria Normativa Interministerial | Dos Obijetivos

N°- 17, De 24 de Abril de 2007 Finalidades do programa

1 Da execugdo

Il Das diretrizes para 0 apoio a projetos e acoes

v Das atribui¢des dos integrantes do Programa

Fonte: Brasil (2007a).

b) Decreto n° 7.083/2010 (BRASIL, 2010): dispde sobre o PME, com a finalidade
de colaborar para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do
tempo de permanéncia dos alunos matriculados em escola publica, mediante
oferta de educacdo béasica em tempo integral, sendo relevante estudar essa
politica que se materializa na escola para entender e questionar a concepg¢éo da
proposta em sua esséncia, isto €, o tipo de formacdo humana que o Programa
deseja alcancar, uma vez que o decreto sintetiza as finalidades, principios,
objetivos, dotacdo orcamentaria e assisténcia financeira do PME, conforme o
Quadro 5:
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Quadro 5 — Estrutura do Decreto n°® 7.083/2010

Documento Artigos | Descricdo
Decreto n° Art.1° Finalidade do Programa Mais Educacdo
7.083/2010 Art.2° | Principios da educagéo integral no &mbito do PME

Art.3° | Objetivos do Programa Mais Educagéo

Art.4° | Finalidades e objetivos desenvolvidos em regime de colaboragéo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipio

Art.5° | Critérios de priorizagdo de atendimento do Programa Mais Educacéo

Art.6 ° | Dotagdes orcamentarias

Art.7° | Assisténcia financeira para implantacdo dos programas

Art.8° | Data do Decreto

Fonte: Brasil (2010).

c) Portaria n® 1.144/2016 (BRASIL, 2016a): instituiu o PNME, buscando

melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, com a ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes,
mediante a complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas
semanais, no turno ou no contraturno escolar. O estudo da Portaria foi
relevante para a compreensdo dos contextos e dos objetivos da politica da
educacdo em tempo integral materializada no novo PME, diante das
transformacdes e reformas instaladas a partir do ano de 2016. Esses
documentos manifestam o0 jogo de forcas dos que detém o poder, ndo sendo
assim producdes ingénuas, mas, remetem as leituras e modos de interpretacao
do vivido por um determinado grupo de pessoas, em um dado tempo e espaco.

O Quadro 6 informa como € organizado a Portaria.

Quadro 6 — Estrutura da Portaria n® 1.144/2016

Documento | Capitulos Assunto Descricdo
I DOS OBJETIVOS Instituido o Programa Novo Mais Educacao
Finalidade do Programa
Portaria n° | || DA EXECUCAO Do programa nas escolas publicas de ensino fundamental
114412016 Il DAS DIRETRIZES | Diretrizes do Programa Novo Mais Educagéo
DO PROGRAMA
v DAS Competéncia do MEC.:
COMPETENCIAS Competéncia aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios que aderirem ao Programa Novo Mais Educagdo
Competéncia das escolas participantes

Fonte: Brasil (2016a).

O estudo dos documentos possibilitou uma melhor compreensdo acerca do objeto

investigado, permitindo uma pesquisa minuciosa sobre fundamentos tedricos, ideoldgicos e

politicos do PNME, bem como sobre os principios basilares deste novo Programa e suas
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influéncias no processo da educagdo em tempo integral. Vale ressaltar, também, que o estudo
minucioso dos documentos foi importante para extrair informagbes que ajudaram no
embasamento e nas respostas as questdes pesquisadas.

Nas pesquisas documentais, € primordial avaliar o contexto historico no qual foram
produzidos os documentos que as embasam, 0 que permite ao pesquisador ter olhar critico e
conhecer a conjuntura socioecondémica e politica em que um dado documento foi gerado,
permitindo ampliar seu horizonte a respeito do objeto de estudo.

Como categorias analiticas da pesquisa, destacamos para o estudo: Educacéo Integral e
Tempo Integral, a fim de analisar os documentos referentes a proposta do PME/2016. Para
isso, utilizamos a técnica de analise de contetdo como método de tratamento e analise de
informacdo. Segundo Bardin (2011), a analise de contetdo é um conjunto de técnicas de
analise das comunicactes, de forma sistematica e qualitativa, a respeito do comportamento
humano, atestado pela fonte documental.

Para Minayo (2014, p. 302), “analise de contetido diz respeito a técnicas de pesquisa
que permitem tornar replicaveis e validas inferéncias sobre dados de um determinado
contexto, por meio de procedimentos especializados e cientificos”. Bardin (2011) organiza a
andlise de conteudo em trés etapas: a pré-analise; a exploracdo do material; e o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacéo.

Pré-analise corresponde a organizacdo do material. Nessa fase, foi organizado todo o
material coletado, tal como artigos, livros, dissertacdes e teses referentes a educacdo
integral/tempo integral e documentos relacionados ao PME e 0 PNME. Assim, estabelecemos
contato com os documentos analisados, isto ¢é, a leitura “flutuante”; a escolha dos
documentos; a formulacdo de hipoteses e dos objetivos de referenciagdo dos indices e a
elaboracdo de indicadores; e a preparacdo do material.

A exploracdo dos documentos trata da aplicacdo sistemética das decisGes tomadas
durante a pré-analise. Esta “consiste essencialmente em operagdes de codificagdo,
decomposi¢cdo ou enumeracdo, em fun¢do de regras previamente formuladas” (BARDIN,
2011, p. 131), a fim de que seja possivel manusear o corpus documental identificando-se a
fonte de cada dado extraido. E na exploracdo do material que serdo averiguados os topicos de
estudo e confirmadas as hipoteses especulativas.

O tratamento dos resultados, a inferéncia e interpretacdo correspondem a fase em que
os resultados serdo tratados de maneira significativa e valida; ocorre a condensacédo e o
destaque das informacdes para analise, culminando nas interpretacdes inferenciais. Esse é o

momento da intuicdo, da andlise reflexiva e critica (BARDIN, 2011). Assim, buscamos a



37

apreensdo do conteudo manifesto nos documentos, primando por uma andlise em
profundidade que pudesse desvelar o conteudo latente contido nos achados empiricos
(TRIVINOS, 1987).

Com a intencéo de responder as questdes propostas em nossa pesquisa, o trabalho foi
organizado em quatro partes: esta Introducdo, duas segdes e as consideracdes finais. Nesta
primeira sec¢do, apresentamos o tema, 0 objeto de investigacéo, a construcdo do problema de
pesquisa e o percurso metodolégico.

Na secdo 2 Contexto historico e ideoldgico da educacdo integral/em tempo integral,
discorremos sobre a contextualizacdo histérica, legal e as concepgdes acerca da educacdo
integral/em tempo integral no Brasil, primeiramente, buscando delinear o conceito de
educacdo integral adotado nesta dissertacdo; analisando as concepc@s de EI/ETI que circulam
no Brasil; e a educacdo como direito fundamental para a formacao integral do sujeiro.

Na secdo 3 O Programa Novo Mais Educacdo e sua concepcdo de educacao
integral/em tempo integral, descrevemos o contexto historico, politico e educacional de
implantacdo do Novo PME, bem como a concepc¢do de EI/ETI adotada pelo Programa. Esta
secdo foi dividida em um estudo sobre as influéncias neoliberais nas politicas educacionais
brasileiras nos anos 1990; O que é do Programa Mais Educacgdo; I6gica do Novo Mais
Educacdo: pressupostos de sua concepgdo; Novo Mais Educacdo: ressignificando tempos,
espacos e oportunidades educativas e; Concepcbes de Educacdo Integral em Tempo do
PNME.

Na dltima parte do trabalho, apresentamos consideracBes sobre o0s pontos centrais da
pesquisa, com o propdsito de discorrer sintética e reflexivamente sobre a discussdo e 0s
principais achados desta investigacao.
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2 CONTEXTO HISTORICO E IDEOLOGICO DA EDUCACAO INTEGRAL / EM
TEMPO INTEGRAL

Esta secdo tem por objetivo a construcdo das bases tedricas referentes a tematica da
educacdo integral/em tempo integral. Para isso, desenvolvemos um estudo para a
contextualizagdo historica da educacgdo integral, das bases legais e das concepcdes acerca da
educacdo integral/em tempo integral no Brasil.

Embora seja um assunto muito discutido atualmente, esse ideal de educacgéo ja esteve
presente em varios momentos da histéria da humanidade, seja no periodo da antiguidade
classica, seja na modernidade. Nesse contexto, apresentamos desde as propostas
revolucionarias dos gregos e franceses e, posteriormente, de pensadores como Proudhon,
Bakunin e Robim, Karl Marx e Gramsci, os quais influenciaram o pensamento pedagdgico
brasileiro, especialmente, os ideias da corrente liberal, defendida no século XX por Anisio
Teixeira, pautado nos ideiais da Escola Nova de John Dewey.

Destacamos como base para a composicdo desta secdo as obras de Jaeger (1994),
Moraes (2009), Coelho e Portilho (2009), Cury (1988), Cavaliere (2007), Nunes (2009),
Frigotto (2005, 2009), Ramos (2012), Gramsci (2004), Marx (2008), Chagas, Silva e Souza
(2012), Ferretti, Vianna e Souza (1991), Gadotti (2005, 2009), Guara (2006), Giolo (2012),
Saviani (2009, 2014), Paro (2009), Arroyo (1988, 2012), Mauricio (2009), Menezes (2009),
Sousa (2015), Silva (2015), Moll (2012), Pegorer (2014), entre outros.

Também foram utilizados os documentos legais: Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996) e as leis que instituem o PNE e,
posteriormente, o novo PNE 2014-2024 (BRASIL, 2001, 2014a); o Decreto n° 6.253/2007
(BRASIL, 2007c), a Resolugdo n° 1, de 30 de maio de 2012, do Conselho Nacional de
Educagédo (CNE) (BRASIL, 2012a) e, ainda, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
Educacdo Bésica (BRASIL, 2013a).

2.1 O CONCEITO DE EDUCACAO INTEGRAL EM DISCUSSAO

De acordo com Coelho (2009), o ideal educativo grego entendia a educagdo como a
oportunidade de construir individuos integrais. Para além de formar o homem, a educagéo
deveria também formar o cidaddo, com um conjunto de qualidade fisicas, espirituais e morais

necessarias para a construcdo de um individuo completo. Essa concep¢do valorizava 0s
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ensinamentos baseados ndo somente na gramatica, mas na ginastica (para o desenvolvimento
do corpo) e na musica (para o desenvolvimento da alma).

Na educacdo grega, encontramos uma formacgéo voltada para desenvolvimento pleno
do ser humano, buscando-se uma individualidade perfeita e independente, por meio de uma
formacéo integrada do corpo e da mente, do fisico e do espiritual. O ideial de educacéao grega,
objetivada por meio da Paideia, era formacdo do sujeito perfeito e completo, baseada nos
conhecimentos adquiridos na ginastica, na musica, na teologia, na gramatica, retorica,
matematica, geografia, histdria natural e filosofia.

Assim, a Paideia correspondia aos métodos utilizados para assegurar a transmissao, as
sucessivas geracOes, dos valores considerados essenciais para a formacdo do homem grego e
que serviriam de fundamento a sociedade. Para os gregos, a educacdo deveria formar o
cidaddo com a plena capacidade de liderar e ser liderado e de se desempenhar um papel
positivo na sociedade, sendo que, para formar esse homem, se buscavam atributos como
bravura, coragem, forca e eloquéncia. Por isso, defendiam a formacéo de um elevado tipo de
homem, pois “a ideia de educagdo representava para ele o sentido de todo o esforgo humano.
Era a justificacdo Ultima da comunidade e individualidade humanas” (JAEGER, 1994, p. 7).

A formacdo estava ligada a concepcao de homem ideal do pensamento grego,

[...] segundo o qual se devia formar o individuo, ndo é um esquema vazio,
independente do espaco e do tempo. E uma forma viva que se desenvolve no
solo de um povo e persiste atraves das mudangas historicas. Recolhe e aceita
todas as transformagBes do seu destino e todas as fases do seu
desenvolvimento histérico (JAEGER, 1994, p. 13).

Desse modo, o homem ideal ndo poderia ser compreendido de maneira isolada,
desconectado de tempo e espaco, ja que as mudancas acontecem e afetam o ser, e esse ser faz
parte de um todo, em que cada parte exerce importancia na formacdo de um conjunto, ndo
podendo assim ser excluida ou desprezada. Compreendemos que a educacdo grega tinha como
proposito a formacdo de um cidaddo perfeito e completo, ou seja, com um conjunto de
qualidade fisicas, espirituais e morais.

A educacdo integral ressurge no periodo moderno, no contexto da Revolugdo
Francesa, nos fins do século XVIII, liderada pelo grupo dos jacobinos!!, que defendiam os
ideais de formacdo do homem completo, concebendo o desenvolvimento das criancas nos
aspectos intelectual, fisico e moral (COELHO, 2009).

11 Eram o grupo politico mais radical, representado pela baixa burguesia, e defendiam uma maior
participacdo popular no governo.
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Para os jacobinos, a educacdo deveria ser para todos, e ndo apenas para um
determinado grupo; defendiam que a finalidade da educacdo deveria ser a libertacdo dos
homens — das injusticas, das exploracdes, das exclusbes a que eram submetidos e das
desigualdades sociais. Para eles, a educacdo deveria primar pela formacao de seres humanos
independentes, com condi¢cOes de exercer e defender seus direito garantidos por lei, sem se
submeterem a raz&o dos outros.

Posteriormente, a concep¢do de educacdo integral foi recuperada pelo pensamento
anarquista do século XI1X, com os teoricos Proudhon, Bakunin e Robim, pensadores que
realizaram criticas ao sistema educacional vigente da época (MORAES, 2009).

Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), filosofo francés critico do sistema capitalista,
denominado como o pai do anarquismo, defendia a proposta de educacédo integral articulada
com a “instrugao literaria e cientifica com a industria” (MORAES, 2009, p. 25). Proudhon
acreditava no poder formativo do trabalho manual; para ele, as fabricas-escolas deveriam ser
0 espaco das acOes teorico-praticas, defendendo o trabalho como elemento central dessa
formacdo, e, assim, o ensino politécnico.

Mikhail Bakunin (1814-1876), tedrico politico russo, defendia uma educacdo para a
emancipacao do trabalhador, uma educacdo critico-social que se pautava na experimentacao
préatica e no trabalho, pois, para ele, a instrugdo integral s6 poderia ser conquistada apds a
emancipagdo politica, econdmica, moral e intelectual da classe trabalhadora. Segundo o
tedrico, a formacdo completa do homem sO poderia ocorrer com uma educacdo integral
articulada entre o ensino cientifico ou teérico com o ensino industrial ou pratico (MORAIS,
2009).

Paul Robin (1871-1912), educador francés considerado o primeiro pedagogo
libertario, administrou um orfanato publico, “Prévost”, em Cempuis, na Franca, o que lhe
permitiu colocar em pratica suas teorias sobre educacdo integral e suas experimentacdes
pedagdgicas de carater libertario. Defendia uma concepcao de educagdo integral “tripartite”,
isto é, o desenvolvimento dos aspectos da educacéo fisica, educacdo intelectual e educagédo
moral na formacdo das criancas (de ambos os sexos). Robin tinha a preocupacdo com a
formagéo de um todo equilibrado, pois entendia que a educagédo integral deveria ter como
objetivo 0 “desenvolvimento progressivo e equilibrado de todo o ser” (FLORESTA, 2007,
p. 124).

Compreendemos que 0s pensadores anarquistas desejavam uma educagdo sem

dominacdo e que favorecesse a formacédo integral do ser, com a articulagdo entre o saber
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intelectual e 0 manual, constituindo visao completa e equilibrada do sujeito, numa perspectiva
de romper com modelo e privilégio de educacdo burguesa da época.

A educacdo integral estad presente também na visdo socialista de Karl Marx (1818-
1883) e de seus seguidores, e, embora ndo tenha se dedicado a elaborar uma teoria da
educacéo, seus pensamentos tiveram grandes contribuigcdes para esse campo, ao estabelecer
uma prética educacional transformadora do contexto social. Seu pensamento sobre esse
assunto pode ser percebido quando realiza uma critica a perspectiva unilateral vinculada as
relacGes sociais capitalistas, apontando a necessidade da luta das classes para superacdo da
producdo existente, para que se construa 0 homem novo.

Segundo Frigotto (2012a, p. 276-277), Marx aponta trés conceitos para a superagao
das relacBGes sociais capitalistas: o Trabalho Como Principio Educativo, “[...] ligado ao
processo de socializacdo e de construcdo do carater e da personalidade do ‘homem novo’”;
Formacdo Humana Omnilateral, “[...] ligada ao desenvolvimento de todas as dimensdes e
faculdades humanas, em contraposi¢do a visdo unidimensional [...]”; ¢ a Educacdo Politécnica
ou Tecnoldgica, “[...] ligada ao desenvolvimento das bases de conhecimento que vinculam ao
processo de producao e reproducdo de vida humana pelo trabalho [...]”.

Nesse sentido, Marx defendia uma educacdo socializadora e igualitaria, para todos,
que ndo ficasse restrita apenas a classe dominante, mas, que a classe trabalhadora tivesse
acesso a ela, e que fosse voltada para a formagao onnilateral, ou seja, para “todos os lados ou
dimensdes” — corporal, intelectual, educacional, psicossocial, afetiva, estética e lddica
(FRIGOTTO, 2012b, p.267). Isso representa uma perspectiva de formacdo pautada no
desenvolvimento integral do individuo.

Na obra “Instrugdes para os Delegados do Conselho Geral Provisorio” (MARX,

2008), podemos identificar sua concepc¢ao de educacao e sua visdo de formacdo do homem:

Partindo deste ponto, dizemos que nenhum pai nem nenhum patrdo deveria
ser autorizado a usar trabalho juvenil, exceto quando combinado com
educacéo.

Por educacéo entendemos trés coisas:

Primeiramente: Educacdo mental.

Segundo: Educacéo fisica, tal como é dada em escolas de ginastica e pelo
exercicio militar.

Terceiro: Instrucdo tecnolégica, que transmite 0s principios gerais de todos
0s processos de producdo e, simultaneamente, inicia a crianga e o jovem no
uso pratico e manejo dos instrumentos elementares de todos os oficios.

Um curso gradual e progressivo de instru¢do mental, gimnica e tecnoldgica
deve corresponder a classificacdo dos trabalhadores jovens. Os custos das
escolas tecnologicas deveriam ser em parte pagos pela venda dos seus
produtos.
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A combinagdo de trabalho produtivo pago, educacdo mental, exercicio fisico
e instrucdo politécnica, elevara a classe operéria bastante acima do nivel das
classes superior e média.

E evidente que o emprego de todas as pessoas dos [9] aos 17 anos (inclusive)
em trabalho nocturno e em todos os oficios nocivos a saude tem de ser
estritamente proibido por lei (MARX, 2008, p. 1, grifos do autor).

Podemos verificar que Marx defendia uma educacdo integrada entre o fisico, a mente e
a instrucdo tecnoldgica. A formacdo do homem omnilateral e a educacdo omnilateral
buscavam a integracdo entre os trabalhos manuais e intelectuais com uma possibilidade de
emancipacao, ja que o trabalho é visto como uma atividade vital e criadora, por meio do qual
“o ser humano produz e reproduz a si mesmo” (FRIGOTTO, 2012b, p. 268).

Nesse sentido, o trabalho é visto como elemento formativo na perspectiva do
desenvolvimento integral do ser humano (RAMOQOS, 2012). A articulacdo entre educacdo e
trabalho remete aos principios do que chamamos de educacédo politécnica, ou politecnia, uma
vez que Marx ndo divide educacdo geral e especifica, bem como trabalho manual e
intelectual; ndo os vé como algo separado e fragmentado, mas, como a soma de todas as
dimensGes da formacdo humana.

Na visdo marxista, o desenvolvimento humano omnilateral sé podera ser conquistado
mediante o rompimento das relacdes sociais capitalistas, fundadas na propriedade privada dos
meios de producdo e instrumento de producdo, que incorporam relacdes de exploracdo e
dominacdo de uma classe sobre a outra, impendido que os seres humanos possam produzir
dignamente a sua existéncia.

Outra contribuicdo valorosa para educagdo foi a de Antonio Gramsci (1891-1937),
filésofo marxista, critico literario e politico italiano; prop6s a escola unitéaria ou de formacéo
humanista ou humanismo, ou de cultura geral, que tem como fundamento a superacdo da
divisdo entre trabalho manual e intelectual. O fildsofo fez critica ao sistema liberal-burgués de
sua época e ao sistema de ensino da Italia, segundo ele, de carater pragmatico, pautado na
divisdo entre a escola classica (destinada as classes trabalhadoras) e profissional (destinava-se
as classes dominantes e aos intelectuais); denunciava o carater elitista da escola tradicional e o
carater discriminatorio da proposta de reforma apresentada por Gentile'? (GRAMSCI, 2004).

Para Gramsci, a escola unitaria significaria

[...] o inicio de novas relacGes entre trabalho intelectual e trabalho industrial
ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O principio unitario, por

12 Giovanni Gentile foi um filésofo idealista que realizou a reforma do sistema educacional italiano,
tanto no ponto de vista administrativo como no ponto de vista didatico-pedagogico.
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isso, ird se refletir em todos os organismos de cultura, transformando-os e
emprestando-lhes em novo contetdo. Problemas da nova funcdo que
poderdo assumir as universidades e as academias. Estas duas instituicGes
sdo, atualmente, independentes uma da outra; as academias sdo o simbolo,
ridicularizado frequentemente com razéo, de separacdo existente entre a alta
cultura e a vida, entre os intelectuais e o povo (por isso, € explicavel certa
influéncia obtida pelos futuralista em seu primeiro periodo de sturm und
Drang antiacadémico, antitradicionalista, etc.) (GRAMSCI, 2004, p. 40)

Dado o exposto, a escola unitaria buscava a formacdo humana por meio da integracdo
entre trabalho, ciéncia e cultura, numa perspectiva de inovagdo do mundo material e social,
dando possibilidade aos educandos a intervencdo consciente na realidade em que estdo
inseridos e na compreensdo do processo histérico de construcdo do conhecimento. Para
Ramos (2012, p.348): “a escola unitaria coincide com uma escola ativa e criadora,
organicamente identificada como dinamismo social da classe trabalhadora”.

Na construcdo da escola unitéria, o Estado teria um importante papel, pois deveria
assumir a responsabilidade da manutencdo da instituicdo, que até entdo era de
responsabilidade da familia. Isso também exigiria as transformacdes das atividades escolares
e 0 aumento do or¢camento destinado a educacdo, 0 que “requer uma enorme ampliagdo da
organizacdo pratica da escola, isto é, dos prédios, do material cientifico, do corpo docente,
etc.” (GRAMSCI, 2004, p. 36).

Além disso, Gramsci defendia que a escola unitaria deveria ser também organizada em

tempo integral,

pois esse tipo de escola deveria ser escola de tempo integral, com
dormitdrios, refeitorios, bibliotecas especializadas, salas adequadas para o
trabalho de seminarios, etc. Por isso, inicialmente, o novo tipo de escola
devera ser - e ndo podera deixar de sé-lo - prdpria de grupos restritos, de
jovens escolhidos por concurso ou indicados sob a responsabilidade de
instituicOes iddneas (GRAMSCI, 2004, p. 36).

Observamos que esse filésofo também defendia a escola unitaria com acesso para
todos e ndo apenas para uma parcela da populagéo, e tinha como proposta uma formagéo
articulada entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, com a defesa da educacdo em
tempo integral, mantida pelo Estado, e ndo pela familia, pois, dessa maneira, todos teriam
oportunidade a formacao, possibilitando a ruptura com as situagdes de desigualdade existentes
na sociedade.

Embora Marx e Gramsci tenham produzido suas obras em momentos histéoricos

distintos, ambos defendiam o trabalho como principio educativo, mostrando, nos seus
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pensamentos, a busca da transformacgdo social e o rompimento do modo de producéo
capitalista, apresentando um carater politico de proporcionar a classe trabalhadora o acesso ao

conhecimento historicamente acumulado.

2.1.1 Experiéncias de educacéo integral em tempo integral no Brasil

De acordo com Coelho (2009), se empreendemos um estudo sobre a educacéo integral
no Brasil, perceberemos que, na primeira metade do século XX, coexistiram pensamentos e
matrizes ideoldgicas diversas, que discutiram a educacdo brasileira e a defesa da educacédo
integral. Entre os grupos que se destacaram, encontramos os catolicos, os integralistas, os
anarquistas e os liberais. Tais visdes engendraram concepcdes e praticas diferentes de
educacdo integral.

Os catolicos defendiam a concepgdo de educagdo integral “calcada em atividades
intelectuais, fisicas, artisticas e ético-religiosas, aliadas a uma disciplina rigorosa” (COELHO,
2009, p. 88). A concepcdo de homem partia de uma visdo triade: Deus, Patria e Familia. A
educacdo deveria levar em conta duas realidades: corpo e alma, sendo que o corpo fisico ndo
podia ser visto como algo separado da alma, pois a “educagdo integral Catolica nao devera
separar aquilo que é unido no composto harménico. Neste sentido, ndo h& educacdo fisica
separada da educagdo moral” (CURY, 1988 p. 56). O papel da educacdo para essa corrente
era ser o de veiculo de cura do mal intelectual; sua restauracdo aconteceria com a presenca de
Deus na escola. Defendiam que o Estado tinha papel importante na educacdo, pois deveria
educar para promover 0 bem comum, representando as ordens humanas, mas, subordinado as
ordens natural e divina.

O anarquismo esteve presente na organizacdo dos trabalhadores brasileiros, atuando
em sindicatos, federacdes e uniBes classistas. Essa corrente defendia uma educacgédo
libertadora, sendo a questdo educacional uma pauta de extrema importancia, e ocupava
posicdo de destaque nas discussdes e acOes cotidianas da luta para atingir a emancipacao
social, econdmica e politica. Os anarquistas desenvolviam um projeto educativo, com o
proposito de capacitar trabalhadores para a transformacdo social, buscando uma nova
sociedade socialista libertaria. Entre os seus principais militantes, estavam Edgard Leuenroth,
José Oiticica e Neno Vasco.

Os integralistas defendiam a EI, tanto nos escritos de Plinio Salgado como nos

elaborados por militantes do Integralismo. Para eles as bases da educacdo integral eram a
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espiritualidade, o nacionalismo civico, a disciplina, bases que podem ser caracterizadas como

politico-conservadoras (BRASIL, 2009). Para essa corrente,

a educacdo comportava aspectos que visavam ao homem por inteiro, ndo se
limitando as atividades intelectuais. Ao contrario, levava em conta atividades
esportivas, de moral e civica e, ainda, atividades profissionais; os nacleos
municipais congregavam diversas atividades socioeducativas, no afd de
reproduzir seu ideario, consolidando, assim, uma concepcao singular de
educacéo integral.

[...] projeto de educacéo integral dos integralistas encontra-se no fato de
estes prescindirem de um espaco formal para a realizacdo de sua missdo
socioeducativa. Em outras palavras, percebemos que sua concepc¢do de
educacdo integral ndo dependia da construcdo de espago proprio para sua
consolidagdo. Ao contrario, ela se organizava em Varios espacos educativos,
fossem estes formais ou ndo formais (COELHO, 2005, p. 92- 93).

O movimento construia a imagem da instituicdo educativa ideal e da educacédo voltada
para formacdo do homem por inteiro, nas dimensdes intelectual, esportiva, moral, civica e
laboral. Os integralistas, assim como o0s catolicos, representavam o pensamento conservador
de educacéo integral no Brasil.

Outro grupo que defendeu uma concepcdo de educacdo integral, conhecido por seu
Manifesto, foram os Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, também chamados reformadores.
Entre seus principais pensadores, estdo Fernando de Azevedo (1894-1974), Anisio Teixeira
(1900-1971), Lourenco Filho (1897-1970), Roque Espencer Maciel de Barros (1927-1999) e
Cecilia Meireles (1901-1964). Tais tedricos receberam influéncias do pensamento pedagdgico
do norte-americano John Dewey'. A I6gica pensada pelos reformadores foi a educacgo vista
como veiculo integrador das geracdes as novas condi¢cdes de mundo em mudancas, haja vista
que o pais estava passando por transformagGes socioeconémicas.

Para os Pioneiros, a formagao da crianca deveria ser completa, “calcada em atividades
intelectuais, artisticas, profissionais, fisicas e de salde, além daquelas de cunho ético-
filosofico” (COELHO, 2009 p. 89). Essa formacdo completa tinha como um de seus alicerces
“a formacdo para o progresso, para o desenvolvimento da civilizagdo técnica e industrial,
aspectos politico-desenvolvimentistas” (p. 89).

Nesse contexto, a escola deveria ser internamente organizada, profissionalizada;

buscavam implementar um Sistema Publico de Educagdo que assumisse uma feicdo mais

13 John Dewey (1859- 1952), filésofo, psicélogo e pedagogo liberal norte-americano, exerceu grande
influéncia sobre toda pedagogia contemporanea. Ele foi defensor da escola ativa, que propunha a
aprendizagem através da atividade pessoal do aluno. Sua filosofia da educagdo foi determinante
para que a Escola Nova se propagasse por quase todo 0 mundo (GADOTTI, 2005, p. 148).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_de_Azevedo
https://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%ADsio_Teixeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Louren%C3%A7o_Filho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1859
https://pt.wikipedia.org/wiki/1952
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humana, a sua verdadeira funcdo social, uma educacéo aberta a todos os cidadaos, comum e
Unica, baseada em principios cientificos e no método ativo. Reivindicavam uma “escola
ativa”, onde os alunos fossem o centro do processo ¢ da aprendizagem, devendo a educacao
ser orientada por experiéncias e descobertas em consonancia com a vida em sociedade.

Os liberais defendiam a democratizagédo do ensino, a escola do trabalho, educacdo
publica, gratuita, obrigatoria, laica e mista, e j& mencionavam no seu manifesto a formacédo
integral do sujeito, pois consideram a educa¢do como uma “organizagdo dos meios cientificos
de acdo, a fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral” do “ser humano as etapas do
seu crescimento” (CURY, 1988, p. 85).

Os reformadores da Escola Nova representavam a visdo de um segmento da elite
intelectual brasileira, tencionavam um programa de politica educacional amplo e integrador,
sem, contudo, questionar as raizes das desigualdade sociais, pois, segundo Gadotti (2005,
p. 144), o pensamento pedagodgico da Escola Nova “propunha a constru¢gdo de um homem
novo dentro do projeto burgués de sociedade”.

Para Anisio Teixeira, a escola eficaz seria a de tempo integral, tanto para os alunos,
guanto para os professores. Nessas escolas, “a concepgdo curricular implantada baseava-se
numa formac&o integral do homem, mas sem propor uma ruptura com a ordem politica, seu
compromisso € com a manutencdo da ‘ordem para o progresso’, ideal liberal” (SOUSA, 2015,
p. 782).

A educacdo integral idealizada por Anisio Teixeira foi colocada em pratica nos anos
1950 com a implantacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR) ou Escola
Parque!*, em Salvador, em homenagem ao educador baiano Ernesto Carneiro. O Centro foi
concretizado no governo Otavio Mangueira, periodo em que Teixeira ocupava a Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia (1947-1951). O CECR teve apoio do governo federal, que, por
meio do Centro Regional de Pesquisa Educacionais da Bahia, vinculado ao Instituto Nacional
de Estudos Pedagbgicos (Inep), previa a construcdo de centros para o atendimento as criangas
e jovens de até 18 anos.

O CECR fazia parte de projeto de reformulacdo do ensino na Bahia, que tinha como
intencdo a criacdo de centros populares de educacdo em todo o estado, com o proposito de
proporcionar a crianga uma educacéo integral, mediante atividades educativas, alimentacao,

cuidado com a higiene e assisténcia médico-odontologica, pois consideravam importante que

14 O CECR ganhou apelido de Escola Parque, por possuir um conjunto de prédios escolares, entre eles
a Escola Parque, que se destaca do ponto de vista arquiteténico e pedagogico.
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a escola oferecesse salde e alimento a crianga, uma vez que é dificil educa-la estando
desnutrida e abandonada.

De acordo com Nunes (2009), o CECR tinha capacidade de receber em torno de
quatro mil alunos, sendo que, para cada 20 alunos, existia um profissional habilitado.
Os alunos eram atendidos em tempo integral no ambiente educativo, agrupados em classes

por faixa etéria, e ndo por teste de “inteligéncia”.

O projeto de construcdo do Centro comportava quatro escolas-classe de nivel
priméario para mil alunos cada, com funcionamento em todos turnos; onde
alunos completavam sua educacdo no turno alternado ao da classe. Aos
alunos do centro era oferecido um dia completo de permanéncia em
ambiente educativo. Havia ainda, um plano de manter, mas essa residéncia
nunca foi construida. A construcdo dessas instalagGes fisicas foi dada como
encerrada em 1964 (NUNES, 2009, p. 125).

O CECR era composto de quatro “escolas-classe” e uma “escola-parque”, onde eram
desenvolvidas atividades educativas distintas, em diferentes horéarios. Na escola-classe, no
turno basico, os alunos realizavam as atividades para o desenvolvimento intelectual; e na
escola-parque, no contraturno escolar, desenvolviam atividades socioeducativas, esportivas,
artisticas, de higiene e trabalho, como preconizado pela Escola Nova e pelo ideario de John
Dewey.

Para Anisio Teixeira, a escola eficaz deveria se pautar na formacdo integral e ser de
tempo integral, pois defendia que as criancas de todas as posi¢cdes sociais deveriam ter o
contato com as diversas atividades educativas, além de alimentacédo e de atendimento médico-
odontolégico, proporcionando as classes populares 0 acesso a uma escola de qualidade e de
formacdo integral do homem. A proposta ndo ganhou projecdo ou investimentos continuos,
por fatores como descontinuidades administrativas e incompreensdo da proposta original, o
que descaracterizou “a Escola Parque [..] , quase nada restando dos seus pressupostos tedricos
e principios concretos dos seus trabalhos” (CORDEIRO, 2001, p. 241).

Em consonancia com a proposta de Anisio Teixeira, foi criado, em 1960, em Brasilia,
0 Centro Educacional Elementar (CEE), fruto dos ideias de governo do Presidente Juscelino
Kubistchek. O modelo escolar adotado resgatava a ideia de uma educagdo integral, nos
moldes do CECR. O CEE tinha como objetivo oferecer as criancas e adolescentes
“uma educagdo primaria que partisse das proprias necessidades vitais dos individuos em
sociedade, buscando abrangé-las por meio de atividades intelectuais, artisticas, culturais,
fisicas e profissionais” (RIBEIRO, 2017, p. 47).
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Nessa mesma decada, foram criados, em S&o Paulo, os Ginéasios Vocacionais,
mantidos de 1961 a 1969. Atendiam em tempo integral aos alunos do ensino secundario, entre
11 e 13 anos de idade, oriundos, em sua maioria, das classes média e baixa. Devido a
conjuntura politica marcada pela ditadura militar, o projeto foi interrompido.

Nos anos 1980, uma das mais representativas experiéncias foi a do Centro Integrado
de Educacéo Publica — os CIEPs, no Rio de Janeiro, nos quais se retomou o projeto de escola
publica de tempo integral idealizado por Darcy Ribeiro, através da experiéncia de Anisio
Teixeira. A proposta pedagogica oferecia atividades ligadas a educacdo, esporte, cultura e
assisténcia médica e alimentar. Durante o governo de Leonel Brizola, foram construidos, no
Rio de Janeiro, em torno de quinhentos prédios escolares para abrigar o que se denominava
como Escola Integral.

A maioria das criancas que frequentavam o CIEPs eram de familias empobrecidas e
carentes, e tinham, nesses locais, a oportunidade de participar de atividades diversificadas,
enriquecedoras de experiéncias e de conhecimentos, as quais dificilmente teriam acesso
estudando apenas no ensino regular, pois nas “escolas de turnos, as familias precisariam pagar
para que seus filhos pudessem usufruir [delas]” (MONTEIRO, 2009, p. 37).

De acordo com Chagas, Silva e Souza (2012, p. 72), os projetos de Anisio Teixeira e

Darcy Ribeiro foram:

arrebatados pela descontinuidade das politicas publicas, caracteristicas de
nossa cultura politica, suas ideias proliferaram alguns educadores e
intelectuais da educacdo, o que, de certa forma, nos (re)coloca em um
percurso que tem o direito a educacdo como destino programado e fim
almejado.

Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro marcaram de maneira significativa a educacdo
brasileira ao erguer seus sonhos de construir a educacdo integral no Brasil, o que permitiu a
proliferacdo de suas ideias entre educadores e intelectuais da educacéo.

Nos anos 1986 a 1993, desenvolveu-se o Programa de Formagdo Integral da Crianca
(Profic), formulado pela Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo. Esse programa tinha
como objetivo melhorar a qualidade do ensino e possibilitar oportunidades iguais a todas as
criangas do estado de S&o Paulo, e consistia na celebragdo de convénios entre a Secretaria de
Educacao e os municipio que aceitassem implantar o Profic.

Para Ferretti, Vianna e Souza (1991), o programa consistia no repasse de verbas as
escolas das redes publicas ou entidades particulares conveniadas, para receberem alunos

selecionados das escolas publicas que optaram pela adesao.
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O Profic atendia as criangas em periodo integral: no turno regular, os alunos
frequentavam as aulas, e no contraturno, permaneciam na escola ou se dirigiam as entidades
conveniadas ao programa, onde recebiam alimentacdo e desenvolviam atividades esportivas,
de lazer, preparacao profissional e reforco de aprendizagem. Assim, procurou-se estender o
tempo de permanéncia das criangas no espago escolar por meio de acdes dentro e fora da
escola. A concepgdo de extensdo do tempo adotada pelo programa poderia ocorrer em
diferentes espacos, sob a coordenacéo das prefeituras.

De acordo com os estudos de Ferretti, Vianna e Souza (1991), os quais realizaram um
mapeamento amplo das escolas que implantaram o Profic no periodo de 1986 a 1988, e
também um estudo de profundidade em duas escolas conveniadas, alguns pontos da politica
de governo reforcam o fato dela ndo ter surgido das demandas especificas da populagdo, mas,
do interesse politico, eleitoreiro e antidemocratico, uma vez que surgiu no final da gestdo de
André Franco Montoro (1983-1986), e ndo contou com a participacdo e discussao de pais,

professores e movimentos populares, demonstrando seu carater autoritario.

Este ndo surge em fungdo de demandas especificas da populagdo, no que
refere as questdes educacionais. Antes, procura oferecer contribui¢fes para o
atendimento de algumas necessidades prementes de familias de baixo
rendimento econémico como, por exemplo, os referentes a alimentago,
salde e cuidado dos filhos, enquanto trabalham. Mas essas familias tém
muitas outras necessidades insatisfeitas como por exemplo, as relativas a
emprego, habitacdo, transporte, saneamento, etc., as quais apontam para a
faléncia das politicas sociais que vém sendo postas em pratica no ambito da
sociedade brasileira. A proposta do PROFIC, elaborada de portas fechadas
sem ouvir 0s interessados, acaba por sugerir que a rede das escolas publicas
supra, em parte, deficiéncias das politicas sociais cuja supera¢do demandaria
investimentos e compromissos muito mais significativos do que o0s
implicados na adocéo do Programa (FERRETTI; VIANNA; SOUZA, 1991,
p. 11).

Os autores apontaram criticas relacionadas ao Profic, como a forma de implantacéo, o
carater centralizador, o conteldo do programa, atividades em algumas instituicdes voltadas
para o reforco de aprendizagem, insuficiéncia e precariedade de verbas necessérias para
implantacdo e andamento das atividades e demora na liberagdo de recursos, o que levaria pais,
alunos e professores a arcarem com a compra dos materiais do programa. Mencionaram,
ainda, a precariedade ou auséncia de formacéo dos diretores, professores e funcionarios para
desenvolverem o programa e a auséncia de avaliagdo consistente do Programa pela Secretaria
de Educacéo, fatores que “constituem evidéncia do descompromisso do governo estadual para

um projeto de sua responsabilidade” (FERRETTI; VIANNA; SOUZA, 1991, p. 14).
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Nesse sentido, compreendemos o desinteresse do governo com a real proposta do
programa, que contribuiu para ndo se constituir em um projeto educacional, mas, em
mecanismo de repasse de verbas as instituicGes que elaborem atividades complementares na
escola ou fora dela, como uma forma de preencher o tempo dos alunos, sem o interesse em
elevar a qualidade do ensino e a sua formacéo plena.

Em 1991, inspirados nos CIEPs, foram instituidos os Centros Integrados de
Atendimento a Crianca (CIACs), programa educacional brasileiro criado pelo governo
Fernando Collor de Melo (1990-1992) como parte do Projeto Minha Gente®, redenominado
no governo de Itamar Franco como Programa Nacional de Atencdo a Crianga e ao
Adolescente (PRONAICA).

Os CIACs nasceram com proposito de tornar realidade os centros de atencdo integral
as criancas expressos na Constituicdo Federal/1988 e no ECA/90. Para concretizacdo desse
ideal, buscavam englobar no “mesmo espago educagdo escolar, saude, cultura, esporte,
creche, educacdo para o trabalho, protecdo especial a crianca e desenvolvimento comunitario”
(GADOQTI, 2009, p. 27).

A partir de 1992, com a mudanca de governo, os CIACs passaram a se denominar
Centros de Atencdo Integral a Crianca (CAICs). Mesmo com a mudanga do nome,
permaneceu a mesma orientacdo, de prover a crianca e ao adolescente a educagdo
fundamental em tempo integral, por meio de diversas atividades de cultura, esporte,
assisténcia a salde e iniciacdo ao trabalho, entre outros.

O projeto recebeu muitas criticas devido ao seu carater clientelista’® e ao alto custo
para a construcdo das unidades do Programa; o argumento era de que seria mais proveitoso
investir os recursos financeiros nas escolas ja existentes, do que edificar novas unidades, pois,

assim, garantiam o atendimento a um nimero maior de alunos.

15 De acordo com Decreto n° 631 de 12/08/1992 / PE - Poder Executivo Federal, artigo 1°, o Projeto
Minha Gente tinha por finalidade “promover acdes integradas de educagdo, salde, assisténcia e
promogdo social relativas & crianca e ao adolescente e a sua integracdo na comunidade”.
O PRONAICA tem praticamente 0s mesmos objetivos, no entanto, adotou para sua
operacionalizacdo as unidades fisicas dos CIACs — agora chamados CAICs (BRASIL, 1992).

16 Carvalho (1997, p. 2) conceitua clientelismo como “um tipo de relagdo entre atores politicos que
envolve concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isencdes, em
troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto”. Afirma ainda que o clientelismo se assemelha,
na amplitude de seu uso, ao conceito de mandonismo, uma vez que “[...] € 0 mandonismo visto do
ponto de vista bilateral. Seu contetido também varia ao longo do tempo, de acordo com 0s recursos
controlados pelos atores politicos, em nosso caso pelos manddes e pelo governo” (p. 2). O autor
ressalta que o clientelismo passar por toda a historia politica do pais, pode mudar de parceiros e
“aumentar e diminuir ao longo da historia, em vez de percorrer uma trajetéria sistematicamente
decrescente como o mandonismo” (p. 2).
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De acordo com Sousa (2015), a proposta de educagéo integral/em tempo integral numa
perspectiva de transformacdo social é resgatada no final do século XX, nos pensamentos de
intelectuais marxistas. Nesta defesa, encontramos Paolo Nossela e Gaudéncio Frigotto, que
dao suas contribuicdes a analise da politécnica e escola do trabalho.

Para Frigotto (2009), a educacdo politécnica ou tecnoldgica deveria desenvolver uma
formacdo cientifica, técnica e politica cujo conteudo, método e forma se manifestem na
direcdo contraria a perspectiva de subordinacdo das relacGes sociais e educativas ao
capitalismo. O tedrico defende uma escola para todos, que articule ciéncia, trabalho e cultura,
ndo numa perspectiva pragmatica, mas, que permita “analisar, compreender o mundo da
natureza, das coisas, ¢ o mundo humano/social, politico, cultural estético e artistico”
(FRIGOTTO, 2005, p. 249), superando o viés economicista e mecanicista.

A partir do século XXI, surgiram outras experiéncias de EI/ETI, em alguns estados e
municipios. Entres as iniciativas, temos o Programa de Educacdo Integral em
Apucarana/Parand; os Centros Educacionais Unificados (CEUs), em Séo Paulo; o Programa
Escola Integrada (PEI), em Belo Horizonte; o Bairro-Escola, em Nova Iguacu; e Escola da
Pesca, no Para.

Em 2001, a rede publica de educacdo municipal de Apucarana, no Parand, implantou a
educacdao em tempo integral para alunos de 12 a 4 série do ensino fundamental. Esse projeto
de EI/ETI consiste numa politica publica baseada em quatro pactos com a comunidade:

1) pela educacéo; 2) pela responsabilidade social; 3) pela vida; e 4) por uma
cidade saudavel. Estes pactos originaram programas e agdes integradas a
serem desenvolvidos pelas esferas publicas e privadas, e implementando nas
areas de salde, assisténcia social, cultura, esportes, geracdo de emprego e
renda e, obviamente, educacdo (COELHO; PORTILHO, 2009, p. 93).

Dessa maneira, 0 Programa consistia huma visdo de educacdo pautada na formacdo
integral, que “considera o educando sob uma dimensdo de integralidade para atender 0s
aspectos cognitivos, politico-sociais, ético-culturais e afetivos” (BRASIL, 2009, p. 20).

Além disso, a experiéncia de El de Apucarana entendia que as atividades educativas
poderiam acontecer dentro ou fora da escola, pois o importante era a intencionalidade
formativa-educativa, que, segundo o Programa, independe de espaco e extensdo do tempo
escolar (COELHO; PORTILHO, 2009). O exemplo de Apucarana acabou motivando outros

municipios do Parana e do estado de Sao Paulo a implantarem programas semelhantes.
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Outra experiéncia foi a dos CEUs, em S&o Paulo. Os chamados Centros Educacionais
Unificados, langados em 2002, buscavam promover o desenvolvimento integral de criangas,
jovens e adultos, por meio de atividades artisticas, culturais, esportivas e de inclusdo digital.

Os CEUs realizavam a articulacdo entre os atendimentos da creche, da educacéo
infantil e do ensino fundamental, com o desenvolvimento de atividades educacionais,
recreativas e culturais, realizadas em um mesmo espaco fisico, com o propoésito de que os
Centros se constituissem em experiéncias de convivéncia comunitaria, sem, no entanto, terem
a pretensdo de instituir o tempo integral (BRASIL, 2009). O projeto educacional do CEUs é
inspirado no conceito de educacédo cidada e de cidade educadora de Paulo Freire (GADOTTI,
2009).

Segundo Gadotti (2009), desde a sua origem, o projeto dos CEUs foi concebido como
uma proposta intersetorial, uma vez que reunia diversas areas: educacdo, meio ambiente,
emprego e renda, participacdo popular, satde, cultura, esporte, lazer e desenvolvimento local.
Além das atividades socioeducativas, os CEUs eram espacos também de experimentacado
educacional e de investigacdo, onde se realizavam varias atividades, entre elas 0 mapeamento
da realidade local, das condi¢des socioculturais, geogréafica, historicas e econdmicas. Essas
pesquisas eram transformadas em bancos de dados para, posteriormente, serem utilizadas para
o desenvolvimento dos projetos pedagogicos.

Em 2006, em Belo Horizonte, ocorreu o Programa Escola Integrada, coordenado pela
Secretaria de Educacdo em articulacdo com os outros setores da Prefeitura, tendo o apoio e a
contribuicdo de instituicdes de ensino superior, empresas, organizacGes sociais, grupos
comunitarios e pessoas fisicas. O PEI tem como objetivo a formacdo integral dos alunos do
ensino fundamental, com ampliacdo da jornada educativa diéria para nove horas, através da
oferta de atividades diversificadas em consonancia com o PPP da escola.

Gadotti (2009, p. 80) registra: “o programa visa a garantir nove horas diérias de
atendimento educativo, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico, cultural,
esporte, lazer e formacao cidada”. Essas atividades eram desenvolvidas por meio de oficinas
“de informatica, xadrez, danga, lingua estrangeira, praticas de esporte, brincadeiras, direitos
humanos e auxilio aos deveres de casa, bem como novos experimentos nas areas de
conhecimento” (p. 81-82).

No PEI, as criangas participavam diariamente de duas oficinas, com uma hora e meia
de duracdo cada, organizadas para grupos de 25 (vinte e cinco) alunos. Dessa forma, buscava
romper com o modelo tradicional de educagéo, incorporando no cotidiano escolar diferentes

areas do conhecimento, atores, locais e maior conviéncia com a comunidade local. Para
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auxiliar nas atividades, o programa previu o auxilio de monitores universitarios que
coordenariam sua realizagdo, em diversas espacos da cidade, como clubes, pracas, museus
etc., entendendo-se que o processo educativo ndo pode ficar restrito ao tempo destinado ao
ensino regular e nem ao espaco da escola (CAVALIERE, 2009).

No mesmo ano, teve inicio o projeto da Prefeitura Municipal de Nova Iguacu,
chamado de Bairro-Escola, que se prop0s a realizar atividades socioeducativas em turnos
alternativos. A proposta se sustenta nos conceitos basicos de Cidade Educadora, objetivando
uma educacdo em todos espacos da comunidade, e ndo apenas na escola; a “Educagdo
Integral”, que ¢ o desenvolvimento dos sujeitos nas multiplas dimensdes: o corpo, a mente € a
vida social (BRASIL, 2009).

O projeto organiza o tempo escolar das criancas e dos adolescentes da seguinte
maneira: no turno regular, as criancas ficam com professores, aprendendo as disciplinas
escolares; ja no contraturno, circulam com monitores pelo bairro, onde desenvolvem as
oficinas culturais e esportivas.

O Bairro-Escola defende a importancia da articulacdo e da integracdo da crianca com
0 bairro onde ela mora. De acordo com Gadotti (2009), os alunos atendidos pelo projeto
realizavam caminhadas pelo bairro, acompanhados por estagiarios e estudantes do ensino

médio ou superior.

No bairro, agentes do Transito, da Defesa Civil, do Ordenamento Urbano, da
Limpeza Urbana e da Salde, atuam como educadores, na atengdo voltada
para a protecdo da crianga. O programa Bairro-Escola de Nova lguagu esta
ligado & protecdo integral da crianga. Comerciantes, empresarios, entidades,
lideres religiosos e moradores atuam como parceiros do Bairro-Escola. A
mobilidade, a caminhada pelo bairro, é parte da “leitura do mundo” de que
falava Paulo Freire (GADOTTI, 2009, p. 69-70).

A proposta educativa do Bairro-Escola defende que a crianca, ao andar no bairro,
passa a enxergar e ter experiéncias de grande relevancia para a formacdo cidadd, além de
possibilitar mudangas de habitos “da propria comunidade, que passam a ter consciéncia de
gue é necessario mudar alguns comportamentos ndo corretos para o convivio social, pois
entendem que ‘onde passa uma crianga, 0 ambiente muda, o espagco da cidade muda’”
(GADOTTI, 2009, p.73). O autor afirma que as “ruas tornam-Se Mais seguras para as
criangas, liberam-se as calgadas para o transito das pessoas” (p. 74).

No estado do Para, entre as experiéncias de educacdo integral, esti a Casa Escola da

Pesca, fundada em 2008, uma escola municipal vinculada & fundagdo Centro de Referéncia
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em Educagdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfre Moreira, localizada na ilha de
Caratateua, distrito de Outeiro, PA.

A Escola da Pesca oferta ensino fundamental integrado (na modalidade Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA) com formacdo profissional; possui como metodologia a pedagogia
da altern&ncia e tem como objetivo a formacdo de filhos de pescadores e trabalhadores da
pesca da regido das ilhas, com o propdsito de reduzir a pobreza e aperfeicoar a gestdo de
recursos naturais do municipio de Belém. A instituicdo funciona em regime de internato e
externato de tempo integral, aliando a qualificacdo profissional de formacéo inicial em pesca
e aquicultura e as vivéncias comunitarias.

Tais propostas de educacdo integral demonstram a intencdo de alguns governos,
esferas publicas e da sociedade civil em implantar a EI/ETI em suas localidades, na busca
pela melhoria da qualidade da educacéo brasileira, contexto que ganha visibilidade em 2007.
Com o langcamento do PDE, conjunto de programas com objetivo de melhorar a educacao
publica no Brasil, “enuncia-se uma visdo sisttmica de educacdo que permitiria superar a viséo
fragmentaria” (SAVIANI, 2009, p. 16).

Dentre os programas do PDE, para Gadotti (2009), o que mais representa a educacao
integral é o Programa Mais Educacdo. O PME destacou como proposta fomentar a educagédo
integral, por meio da ampliacdo do tempo e do espago educativo, com atividades
socioeducativas nos campos da educacdo, artes, cultura, esporte e lazer. Tais atividades
deveriam ser realizadas no contraturno escolar.

No ano de 2016, o MEC anunciou um novo formato para o PME, partindo do discurso
de que o programa ndo avangou no objetivo proposto, de alcangar as metas estabelecidas para
o Ideb. O Programa Novo Mais Educacdo, em contrapartida a versao anterior, que previa uma
amplitude de campos de atuacdo e de atividades, prop6e a melhoria de aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental.

Nesse sentido, entendemos que o PNME se concentra na elevagdo da aprendizagem
dos alunos nas disciplinas de portugués e matematica, o que demonstra uma Visdo
reducionista e fragmentada de educacédo, na qual o importante é avaliar e quantificar o que o
aluno conseguiu aprender, por meio de nimeros pouco representativos, ndo se reconhecendo
o0 individuo como um todo. Dessa maneira, evidencia-se uma distancia em relagcdo aos ideais

de educacéo integral.
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2.2 CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL/EM TEMPO INTEGRAL NO
CENARIO BRASILEIRO

No Brasil, tém sido formuladas concepcdes e préaticas de educacdo integral e educacédo
em tempo integral, por vezes, como sinbnimos, e em outras, como conceitos divergentes, 0
que gera davidas quanto ao entendimento dos dois termos. O debate acerca dessas propostas
na escola publica brasileira ttm aumentado nos ultimos anos, assim como a necessidade de
melhor delinear essas duas ideias.

De acordo com Giolo (2012), na historia brasileira, 0 acesso a escola em tempo
integral foi limitado a uma pequena camada dominante da populagdo. Exemplos disso foram
0s colégios jesuiticos, na Col6nia, os liceus e os grandes colégios no periodo da Republica.
Nas ultimas décadas, devido ao processo de industrializacdo e urbanizacdo, as classes
populares passaram a ter acesso ao ensino, com a escola de um Unico turno, enquanto os de
melhores condicdes financeiras recebiam educacéo integral nas escolas ou em outros espacos
educativos, como, por exemplo, aulas de informatica, danca, arte, reforco, atividades
culturais, entre outros, tendo a possibilidade de uma formacdo extensiva, que envolvesse
cultura, esporte e ciéncia.

Assim, historicamente, as massas populares foram excluidas da educacgdo integral e,
quando passaram a ter acesso ao ensino de um turno, isto &, a escolarizacdo de tempo parcial,
essa foi aquém das suas reais necessidades, pois ocorria de forma precaria e ndo estava
voltada para a formacdo plena do sujeito, atendendo as intencBes do sistema capitalista de
qualificar precariamente 0s jovens para exercer funcbes no mercado de trabalho, em
inadequadas condicbes fisicas e pedagdgicas de funcionamento, salas de aula lotadas,
atividades insuficientes, refletindo, assim, o descaso educacional dos governantes.

Giolo reflete:

Na histéria brasileira, as iniciativas de escolarizacdo das massas, com
rarissimas excecdes, procuraram, conscientemente, conjugar tempo escolar
com trabalho produtivo. A escola ndo poderia, pois, ser de tempo integral.
Subjacente aos discursos e as politicas educacionais, prolongava-se uma
conviccdo de bracos longos: aos filhos dos que vivem do trabalho bracal
importa mais que assumam, desde cedo, os habitos laborais do que habitos
intelectuais. As escolas foram organizadas pobre e deficientemente, para
alfabetizar e, em seguida entregar o jovem integralmente ao mundo do
trabalho (2012, p. 95).
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Desse modo, os estudantes de origem popular recebiam a escolarizagéo a partir de uma
Otica mais instrumental, ou seja, como um meio de obter melhores posigdes para 0 ingresso
no mercado de trabalho, enquanto as classes sociais mais favorecidas se preparavam para o
ensino propedéutico.

E importante destacar que, embora a escola de tempo integral seja uma realidade
distante da maioria da populacgdo, € possivel evidenciar, em propostas governamentais nesta
ou em outras perspectivas, uma intencionalidade politica ao ser materializada, seja
direcionada para formacéo plena do cidaddo, democratica ou voltada para uma perspectiva de
educacao protetiva, assistencialista e/ou autoritéaria, o que nos faz refletir suas reais intencbes
(CAVALIERE, 2009).

Para Caveliere (2009, p. 51), a escola voltada para as classes populares no Brasil é
“minimalista, de poucas horas diarias, pouco espago e pouco profissionais”, ndo atende as
reais necessidades dos alunos. A autora ainda menciona que, quando esses espagos buscam a
ampliacdo dos tempos didrios de permanéncia do aluno, esse tempo ndo se configura em
espacos de formacdo plena do homem, pois a ampliacdo do tempo escolar pode ter sua
natureza em duas concepcdes distintas, uma denominada autoritaria ou assistencialista, outra
democrética, que deseja ser emancipatoria.

As autoritarias ou de caréater assistencialista podem ser vivenciadas em experiéncias de
programas que executem atividades compensatorias, com o propésito de atender as
reivindicacdes das classes sociais menos favorecidas, vitimadas pela pobreza e exploradas
pela sociedade capitalista, nas quais a intencdo do Estado é ocupar o tempo ocioso das
criangas com atividades no espaco escolar. Nessa logica, a preocupacdo ndo € a formagéo do
sujeito, mas a ocupacao do tempo do aluno em atividades no contraturno, enquanto os pais
trabalham, o que demonstra uma proposta convergente com a logica do mercado, opressora e
segregada. Ja a educacdo democrética estd ligada aos movimentos populares e pressupde a
participacdo efetiva de varios segmentos da comunidade escolar, que buscam mudanca
educacional e da sociedade capitalista, bem como a formagéo plena do sujeito.

Arroyo (1988, p. 4, grifo do autor) afirma que um “trago marcante na proposta de
educagdo em tempo integral é o seu carater preventivo” e de prote¢ao, no qual se emprega o
discurso de negacdo do social, isto é, das relagcdes que a crianga tem na rua, na praca, na feira,
no trabalho e na familia. Nessa l0gica, esses espacos sao considerados de violéncia social, dos
quais as criangas devem ser afastadas, ja que as colocam em risco e contaminam a formacao
do sujeitos.

Nesse sentido, o autor ainda afirma:
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O que importa destacar nos limites destas notas é que, no diagndstico dos
processos de deformacgdo e nas propostas de formacdo em tempo integral, a
verdade verdadeira, a bondade boa néo estdo, nem se prendem nas fabricas,
nas ruas, na materialidade da existéncia e nas relages sociais onde se tece a
trama da historia, nem esta na pratica social da vida familiar e comunitaria
dos trabalhadores e da gente comum, mas ao contrario, elas somente se
encontram e podem ser adquiridas afastando a crianca dessa contextura
social, enclausurando-a preventivamente nas academias, mosteiros,
semindrios, colégios, escolas-oficina, escolas-fazenda, escolas do trabalho,
escola de producdo, internato ou semi-internatos, enfim, todos os variados
tipos de espacos incontaminados de formacéo integral, em que é prodiga a
histéria da educacdo, sobretudo a histéria da educacdo dos trabalhadores
pobres (ARROYO, 1988, p. 5).

Nessa relacdo de protecdo e de prevencdo da crianca, segundo o autor, o Estado
assume o papel de anjo protetor do povo, educador dos pobres e dos fracos, e a escola, a de
protetora da crianca da barbarie do convivio social, tornando necessério alargar o tempo da
escola, uma vez que sua funcdo protetora visa garantir instrucdo, seguranca fisica, moral,
afetiva e social das criancas. J& a classe operaria, ao contrario do Estado protetor, ndo defende
o0 isolamento da crianca e sua separacdo do mundo dos adultos, mas prima por uma educacgéo
em tempo integral que garanta mais do que o dominio do saber ou da instrucdo, que
compreenda a importancia da organizacdo da producéo e da organizagdo social como espaco
educativo por exceléncia (ARROYO, 1988).

De acordo com estudos de Arroyo (1988, 2012) e Giolo (2012), o movimento de
tempo integral nas escolas cresceu nas ultimas décadas em decorréncia da consciéncia social
dos setores populares, que passaram a reivindicar uma educacdo de qualidade, e pelo
entendimento de que o tempo da escola é muito curto, necessitando ser ampliado.

Nesse contexto, questiona-se: 0 que é a educacdo em tempo integral no Brasil?

O Decreto n° 6.253/2007, que dispGe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica
(FUNDEB), define a educagdo em tempo integral, no artigo 4°:

Para os fins deste Decreto, considera-se educagdo bésica em tempo integral a
jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diérias, durante
todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno
permanece na escola ou em atividades escolares, observado o disposto no
art. 20 deste Decreto (BRASIL, 2007c, art. 4°).

Diante dessa defini¢do, entendemos que a educacdo em tempo integral significa a
extensdo do tempo escolar de 4 para 7 ou mais horas diarias de atividades escolares oferecidas

ao aluno, inserindo ou ndo novas disciplinas no curriculo escolar.


http://educacaointegral.org.br/glossario/curriculo/
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Para Moll (2012), o aumento da jornada se faz necessério para que os alunos das
classes populares possam usufruir de uma formagao que englobe os campos da ciéncia, das
artes, da cultura, do mundo do trabalho, incidindo, assim, na superacdo das desigualdades
sociais existentes e reforcadas pela cultura escolar.

Mauricio corrobora essa ideia ao mencionar a necessidade de “tempo de permanéncia
na escola para que as criangas das classes populares tenham igualdades de condicgdes
educacionais” (2009, p. 55) e tempo para adquirir diversos conhecimentos, assim como tem a
classe média, com acesso a oportunidades em locais variados. No entanto, aponta que escola
em horario integral, primeiramente, ndo pode ter por objetivo tirar o aluno da rua, pois, para
que a educacao seja efetivada de modo satisfatério, é fundamental que a criangca goste da
escola, e ndo se sinta obrigada por lei a frequenta-la.

Mauricio (2009) também defende que a escola precisa ser um laboratorio de solugdes,
uma vez que tensoes e conflitos existirdo neste espaco. Como terceiro aspecto, aponta que a
escola deve ter como proposta a aprendizagem, e ndo a reprovacao; precisa adotar alternativas
de aprendizagem, caso perceba que o objetivo inicial ndo foi alcancado. E como quarto
aspecto, a proposta, por ser uma politica de Estado, ndo pode ser implantada sem a vontade do
governante, uma vez que implica disponibilidade de recursos materiais e humanos, bem como
a articulacdo com vérias instituicoes.

Reforgando esse pensamento, Guara menciona que a extensdo do horério da escola

esbarra com o custo de implementacéo e da manutencdo do programa, pois,

Com a previsdo de extensdo do horério escolar, ha custos complementares
com a alimentagdo, além das despesas de manutencdo geral e aquelas
decorrentes da contratacgdo de um numero maior de educadores ou
professores. O partilhamento de despesas e responsabilidades entre os
governos estaduais e municipais, bem como entre secretarias e outros
parceiros contribuintes, pode vir a ser uma alternativa de viabilizacdo mais
rapida dos projetos de educacao integral (2006, p. 22).

A escola em tempo integral demanda pensar, inventar, planejar e agir na escola com
todos, por isso, professores e alunos precisam estar dispostos a inventar essa escola e passar
por essa experiéncia, enfrentar esse desafio. Cavaliere (2009) aponta que o aumento do tempo
escolar precisa enriquecer as vivéncias dos alunos e professores, mas, para isso, €
fundamental o (re)significar a vida intraescolar e estabilizar o quadro profissional atuante na

instituicdo; do contrario, poderiamos recair na inconsisténcia da utilizacdo da ampliacdo do
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tempo escolar para a realizacéo atividades diversas, mas fragmentadas e sem conexdo com o
PPP, o que transformaria esses programas em mero atendimento assistencialista.

A escola, ao ofertar novas atividades educacionais no contraturno, quando essas nao
possuem uma relacdo com PPP da instituicdo, recai no “mais do mesmo”, pois ndo expressa
caminhos para a educacéo integral. Ao ampliar os tempos da escola com atividades de reforco
de aprendizagem no contraturno, realizadas por profissionais que ndo sdo da escola e, muitas
vezes, ndo possuem preparacdo adequada, se oferece mais tempo da mesma coisa, 0 que ndo
garante, de fato, uma educacdo de qualidade, mas uma educacdo tradicional, segregadora,
conteudista e fragmentada.

Segundo Arroyo (2012, p.37), se a ampliacio do tempo escolar estiver
pautada no reforco da aprendizagem, compensagdo, resultados quantificaveis,
“[...] estardo cumprindo um papel histérico funesto: reforcar histéricas visdes negativas,
preconceituosas, segregadoras e inferiorizantes dos coletivos populares e de suas infancias e
adolescéncias que com tanto custo chegam as escolas”. Nesse sentido, ao se dispor mais
tempo para treinamento de provas, entra-se na logica tradicional do sistema de avaliacdo que
impde resultados, que ndo soma, ndo multiplica, nem mesmo contribui para formacdo integral
dos sujeitos, visto que a importancia estd em dados quantificaveis que o aluno representa, e
ndo em sua real formacéo.

De acordo com Paro (2002, p. 18):

A razdo de ser da educacdo ndo pode ser “passar no vestibular”, preparar
para 0 mercado de trabalho ou responder os testes dos Saebs (Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica). Se a educacdo visa a formacgdo do humano-
historico, visa de fato a formacéao do cidadao.

Dessa forma, quando o tempo escolar esta centrado em alcancar bons resultados nos
sistemas de avaliagdo da educagéo, ele se distancia dos ideais de uma educagéo integral, pois
sua preocupacao com indices padronizados e com resultados nas provas valoriza apenas uma
dimensdo, a cognitiva, logo, ndo visa a formacédo integral do sujeito. Por isso, é preciso
articular a extensao do tempo de escolaridade com a concepcéao de educacéo integral, para que
ndo se corra o risco de “fazer em mais tempo aquilo que ja se faz hoje”, isto é, nao
(re)significar a escola, pode desqualificar o tempo e 0 espago e, consequentemente, aumentar
a “desgraca, dando mais da mesma coisa” aos alunos (PARO, 2009, p. 13).

Diante do debate sobre educagdo em tempo integral e aumento da jornada escolar,

surge a necessidade de discorrer sobre o que viria a ser educagéo integral, uma vez que tempo
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integral ndo é sindnimo de educacéo integral, embora autores defendam que a educagdo em
tempo integral se realiza dentro dos principios da El (SOUSA, 2016).

O texto de referéncia do MEC para o debate nacional sobre a educacéo integral, que
tem como proposito contribuir para a formulacdo de uma Politica de Educacdo Integral,
define: “educacdo integral se caracteriza pela ideia de uma formagéo ‘mais completa possivel’
para 0 ser humano” (BRASIL, 2009, p. 16). O documento ressalta que ndo h& consenso
tedrico sobre o que seria essa “formagdo completa”, assim como uma defini¢do de seus
pressupostos e metodologias; contudo, é possivel notar convergéncias com as concepgoes
brasileiras de educacéo integral, as quais “fundamentam-se em principios politico-ideol6gicos
diversos, porém, mantém naturezas semelhantes, em termos de atividades educativas” (p. 16).

De acordo com texto, educacdo integral exige compromisso, infraestrutura, meios para
sua implantacdo, formacdo de seus agentes e um PPP articulado a proposta. Mauricio (20009,
p. 54) acrescenta que, para que a educacdo integral se efetive nas escolas e ndo esteja distante
da realidade dos alunos, é necessario assegurar as criancas e adolescentes a formagdo comum,
desenvolvimento cognitivo, fisico e social e, também, acesso, permanéncia e oportunidade
educacional diversificada, independente da condi¢do econdmica, cultural, étnica.

A pesquisadora Ldcia Mauricio ndo vé dissociacdo entre educacdo em tempo integral e
educacdo integral, pois acredita que € necessario tempo escolar para que as criancas e
adolescentes possam adquirir habitos, conhecimentos e valores para o exercicio da cidadania.

Aponta, entdo, dois aspectos importantes nessa caminhada: tempo e espaco.

[...] a necessidade de tempo traz como consequéncia a necessidade de
espaco. Sao intrinsecas, a proposta de escola de horario integral, instalacdes
adequadas para que todos os alunos possam escovar dentes e tomar banho;
refeitorio compativel com as demandas para uma forma de comer saudavel,
equipamentos em sala multimeios para que os alunos assistam e discutam
programas variados em TV, DVD, internet e outros recursos; indispensavel
também espaco suficiente para realizagdo, por exemplo, de reunido de alunos
para prepararem campeonatos, comemoracfes, conselhos. Assim se
controlem valores democraticos (MAURICIO, 2009, p. 55).

Segundo Cavaliere (2009), a educacéo integral remete & formacéo integral do homem
em seus aspectos multidimensionais; por isso, defende a centralidade da escola no
desenvolvimento dessa educacédo. Para a autora, 0 aumento do tempo tem que ser direcionado
para formagdo plena do sujeito. Desse modo, aumentar o tempo exige pensar no periodo

durante o qual a crianga estara sob responsabilidade da escola, devendo a institui¢do realizar
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atividades diversificadas, que contribuam para a formacéo integral dos alunos, articulando-as
com o PPP.

Coelho e Portilho (2009) alertam que nem sempre podemos considerar a ampliacdo da
jornada escolar como uma formacdo completa, isto €, integral, no entanto, isso ndo significa
que ndo devemos buscar esse objetivo, uma vez que é mais significativo realizar atividades
integradoras com um tempo ampliado/integral do que com tempo reduzido/parcial.
A educacéo integral demanda muito mais que tempo integral, pois exige uma formacéo plena
do homem, pautada numa educacao escolar vinculada a sistemas de valores interligados no
respeito, na solidariedade, na cooperacéo entre as pessoas (AMBROSIO, 2012).

Neste sentido, percebemos a importancia da implementacdo de politicas publicas
voltadas para efetivacdo, com qualidade, da educacdo em tempo integral e da organizacdo
curricular na perspectiva da El, o que ndo pode se limitar a ampliar o tempo na escola, apenas
para o trabalho do intelecto, como o reforgo, aprendizagem e concorréncia, 0 que se distancia
da perspectiva de formagdo multidimensional do ser humano.

Dessa maneira, falar de ETI na perspectiva de induzir a El significa redimensionar
espaco e tempo nas escolas com atividades garantidoras do pleno desenvolvimento das
criangas e adolescentes, em suas multiplas capacidades e possibilidades, em consonéncia com
um PPP pensado a partir das vérias realidades vivencidas pela comunidade escolar, com
estrutura adequada e garantia da valorizacdo e qualificacdo dos profissionais envolvidos, ja
qgue ampliar a jornada com atividades no contraturno ndo significa, por si sO, promover a
educacdo integral.

Além disso, pensar a EI/ETI envolve a construcdo de uma nova identidade para escola
publica que remete repensar e romper com modelos centrados apenas na instrugdo, no
conteudo, no controle, na obediéncia, no esfor¢co de aprendizagem e na concorréncia desleal, o
que ndo representa 0s anseios das classe populares.

E fundamental, também, na busca pela educacéo integral, analisar diagnosticamente a
realidade educacional brasileira. Isso engloba os valores dos recursos destinados as escolas, a
infraestrutura, as condicGes de trabalho dos profissionais, aos aspectos pedagdgicos e
estruturais, para se tracar acOes efetivas que solucionem os problemas que afetam a qualidade
do ensino oferecido, e consequentemente, a efetivagdo da proposta.

Para Silva (2015), a sociedade capitalista ndo oferece as condi¢fes concretas para
efetivacdo da educacdo integral, na perspectiva da omnilateralidade, pois o capitalismo
reforca a formacdo individualista e unilateral, “ao negar o acesso de forma universal aos

conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade”, impedindo a formacéo plena do
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sujeito (p. 219). Na perspectiva da omnilateralidade, a EI se torna de dificil alcance na
sociedade atual, pois, para a burguesia, a concepcdo de educacdo deve estar atrelada ao
desenvolvimento das capacidades humanas voltadas para o individualismo, promovendo
desigualdades e corroborando para a exploracdo e dominacdo da classe trabalhadora.

Nessa perspectiva, a educacdo integral concebida no Brasil é pautada na formacéao
humana voltada para o “desenvolvimento econdmico, o alivio a pobreza e reducdo das
desigualdades sociais”, entretanto, nao leva em consideragdo ¢ nem analisa os aspectos
determinantes existentes no interior do modo de produgdo capitalista, referentes “as relaces
estabelecidas no ambito da producdo social e os processos educativos, especificamente a
educagdo escolar” (SILVA, 2015, p. 226).

2.3 EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL PARA FORMACAO
INTEGRAL DO SUJEITO: DO CONCEITUAL AO LEGAL

A educacdo é um direito humano fundamental, amparado por ordenamentos juridicos
nacionais e internacionais, e se constitui como um instrumento essencial para o alcance de
uma vida melhor, com dignidade e respeito, sendo um mecanismo capaz de transformar a
sociedade ou reproduzir as desigualdades entre as pessoas.

Para Brandao (2007, p. 7), “ninguém escapa da educag@o”, ja que, como pratica social,
faz parte da vida de todas as pessoas, ocorre em todos os lugares, em diversos espacgos de
convivio social — na escola, mas também na familia, na igreja, no trabalho, em pequenas
organizacBes sociais ou tribais, em sociedades camponesas, em paises desenvolvidos e
industrializados, em mundos sociais sem classes etc.

A educacdo, portanto, pode estar a servico de uma formacdo humana que ampare a
problematizacdo da realidade socioeconémica e cultural, uma formacdo plena de todos os
sujeitos, ou, ainda, estar direcionada a tarefa de formar para submeter e dominar uma parcela
da populagdo. Segundo Brand&@o (2007, p. 10), “ela pode existir imposta por um sistema
centralizado de poder, que usa o saber e o controle sobre o saber como armas que reforcam a
desigualdade entre os homens, na divisao dos bens, do trabalho, dos direitos e dos simbolos”.

Vale relembrar que a educacdo pensada enquanto formacao integral do sujeito nédo
surgiu com a promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, pois esse
principio j& era almejado desde a formacdo do Estado grego. Na modernidade, as reflexdes
em torno da educacéo integral ressurgem nos fins do século XVIII, no contexto da Revolugdo

Francesa, liderada pelo grupo dos jacobinos, que, segundo Boto (1996), propunham uma
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educacdo que atendesse a todas as criangas, sem distincdo, as quais receberiam roupa,
alimentacdo, instrucdo e cuidado. Idealizavam uma educagdo nacional para além do ensino e

almejavam:

a consolidacdo de um todo orgénico de um principio que perfilhasse a
dindmica do social como um todo, orgénico a comecar pela escola. Uma
sociedade harménica, uma sociedade que veda o conflito: tal seria o
horizonte dessa formacdo integral da crianca, o que Lepetier denominava
“Santa lei da igualdade” (BOTO, 1996, p. 171).

No entanto, a educacdo aspirada pelos jacobinos nédo se concretizou em sua plenitude,
pois apenas uma pequena parcela da sociedade da época passou a ter acesso a ela, tornando-se
privilégio de poucos e ocasionando, ao longo dos séculos, reivindicagdes e lutas das classes e
segmentos excluidos do acesso a educacdo, visando a possibilidade de mudanca e ascensdo
social.

Posteriormente, em decorréncia das pressdes populares, temos alguns avancos no
plano das orientacBes juridico-normativas referentes a garantia da educacdo como direito
humano, relacionado a dignidade humana; entre elas: Constituicio Americana de 1787,
a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789; Constituicdo Weimar
ou Constituicdo Alemd@ de 1919; e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), de 1948.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 destaca a demanda pela

instrucdo, no artigo XXVI, ao sistematizar que:

Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito. [...] A instrugdo sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promoverd a compreensdao, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencdo da paz. [...] Os pais
tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que serd minis
trada a seus filhos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009,
p. 14).

No contexto legal brasileiro, a educacdo como direito foi referenciada na Constituicdo
de 1988, no ECA/1990, na LDB/1996 e na Lei 10.172/2001, os quais também preveem a
educacdo integral/em tempo integral, como salientado no PNE | e, posteriormente, no PNE II;


https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
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0 Decreto n® 6.253/2007, a Resolugdo n° 1, de 30 de Maio de 2012, e, ainda as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para Educacdo Basica, de 2013 (BRASIL, 1988, 1990, 1996,
2001, 20144, 2007c, 2012a, 2013a).

A Constituicao Federal de 1988 destaca a educagdo como direito social, que tem como
proposito garantir aos individuos condi¢fes materiais para o pleno gozo dos direitos
fundamentais. Essa demanda exige do Estado uma intervencdo robusta na ordem social, por
meio da implementacdo de politicas publicas que efetivem, de forma satisfatdria, essa

condicdo garantidora da oferta dos direitos sociais:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, art. 6°).

Vale ressaltar que os direitos sociais, quando universalmente assegurados, possibilitam
melhores condi¢cfes de vida, especialmente, a camada mais empobrecida da populacdo; esse
processo contribui para que sejam criadas estratégias de equidade quanto a situacdes sociais
desiguais e de exclusdo ainda persistentes na sociedade. S&o, portanto, direitos concebidos
como potencializadores de justica social.

Tais iniciativas se encontram resguardadas no complexo normativo brasileiro desde a

Constituicado, que salienta:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, art. 205).

A Carta Constitucional destaca a educacdo, portanto, como um direito subjetivo
fundamental destinado a todos os cidadaos, ocupando um lugar de destaque no conjunto dos
direitos humanos, e sendo indispensavel para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
trabalho. O referido artigo constitucional aponta também para a perspectiva de garantia da El
como direito, quando menciona o pleno desenvolvimento da pessoa e preparo para exercicio
da cidadania — bases importantes para constru¢do dessa matriz educacional, demonstrando
uma profunda relacdo entre educacéo integral e direitos humanos.

Ratificando essa premissa, de acordo com Carbonari (2012), a Educacdo em Direitos
Humanos (EDH) estd no nucleo da concepcdo de educacdo integral, uma vez que a sua

finalidade é efetivar um paradigma de educacgdo que resguarde a integralidade do ser humano
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e, com isso, a sua dignidade. Assim, ndo podemos conceber integralidade sem mencionar
cidadania a partir da concretizacao de préaticas formativas de sujeitos de direitos.

Retomando a Constituicdo, o artigo 227 assinala como dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, entre outros. Assim, a lei reconhece a crianga como sujeito de
direitos, cabendo a familia, Estado e sociedade o dever de garantir o seu cumprimento.

O referido artigo concede a criancas e adolescentes a prioridade absoluta em todas as
politicas publicas que envolvem seus interesses, colocando-os como foco central de todas as
preocupacOes constitucionais, determinando que seus direitos e interesses devem ser
priorizados acima de qualquer outro anseio ou preocupacdo. Prioridade absoluta ndo se
resume a esfera de atuacdo do Estado, pois, conforme a Carta Magna, € dever também da
familia e da sociedade assegurar a promocdo dos direitos da crianca e do adolescente..

Concernente a defesa do direito a educagdo, o ECA, no artigo 1° dispbe sobre
protecdo integral a crianca e ao adolescente. Essa integralidade prenuncia que seja assegurado

um conjunto de direitos, como mostra o artigo 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cOes de liberdade e de dignidade (BRASIL,
1990, art. 39).

Embora, o Estatuto ndo mencione a expressdo “educacdo integral”, esta presente no
documento a premissa de garantir a crianca e ao adolescente a formacéo plena, para além do
conhecimento cognitivo, pois todos devem gozar de oportunidades para seu desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social. Isso se reforca no capitulo V, artigo 53: “A crianga e
0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho”.

Assim, o ECA reconhece a importancia da educacdo integral com préticas voltadas
para a cidadania e a capacitacdo para o trabalho, sempre preconizando o respeito aos direitos
fundamentais da criancga e do adolescente.

Concernente ao direito a educagdo integral/em tempo integral, a LDB anuncia 0s
esforcos para a concretizacao dessa propositura na educacéo, especialmente, nos artigos 2°, 5°,
34 e 87. No artigo 34, determina-se “a ampliagao progressiva da jornada escolar no ensino

fundamental”. Mais adiante, no artigo 87, fica estabelecido que “Ser2o conjugados todos os
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esforgos objetivando a progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental

para o regime de escolas de tempo integral” (BRASIL, 1996, art. 87). E destaca no artigo 2°:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996, art. 2°).

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que a LDB prevé a El e a ampliacdo do tempo
escolar no ensino fundamental, propondo as escolas esse desafio. E, embora o aumento do
tempo escolar previsto na Lei ndo signifique que “esteja diretamente relacionado ao objetivo
da formagdo integral do ser humano” (MENEZES, 2009, p. 71), também se enuncia sobre a
formacédo para a cidadania e para o trabalho. O marco normativo ressalta, ainda, que tal direito
a educacdo nao se restringe apenas aos processos de leitura, escrita e calculos, mas numa
formacédo plena que envolve os aspectos cognitivos, sociais e culturais, revelando a intengao
de educar ndo somente para que os alunos aprendam os conteidos escolares, mas que estes
estejam voltadas para a construgédo plena do cidadéo.

Sob essa concepcdo, a LDB estende, no artigo 5° 0 acesso ao ensino fundamental
como um direito publico subjetivo, outorgando a cada cidaddo, grupo ou instituicdo, assim
como ao Ministério Publico, a autoridade para reinvindicar o seu cumprimento, caso seja
comprovada a negligéncia dos poderes responsaveis pela sua oferta. No mesmo sentido, a
Constituicdo de 1988 e o0 ECA ja classificavam a educacdo como obrigatéria e indispensavel
as criancas e adolescentes, sendo dever do Estado garantir escolas publicas, gratuitas e de
qualidade, em condicBes igualitarias de acesso e permanéncia, sem qualquer forma de
preconceito ou discriminacao.

Outro dispositivo constituido foi a Lei 10.172/2001, que instituiu o PNE 1 (2001-
2010). Esse documento estabelece como prioridade a garantia do ensino fundamental
obrigatério de oito anos a todas as criancas de 7 a 14 anos, assegurando 0 Seu ingresso e

permanéncia na escola até a concluséo, requerendo:

[...] o necesséario esforco dos sistemas de ensino para que todas obtenham a
formagdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do
patrimdnio cultural da sociedade moderna. O processo pedagdgico devera
ser adequado as necessidades dos alunos e corresponder a um ensino
socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as criancas das
camadas sociais mais necessitadas (BRASIL, 2001, ndo paginado, grifo
N0sso).
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Ao estabelecer como prioridade a educacdo em tempo integral para as criangas de
familia de baixa renda, o PNE acaba excluindo uma parcela da sociedade que, segundo a
Constituicdo Federal, tem direito a educacdo, o que demonstra certa incoeréncia em relacad a
CF/88 (arts. 5° e 205) (MENEZES, 2009).

O PNE 1 sinaliza a proposta de ETI ao aludir, na meta 21, a ampliagdo da jornada
escolar com proposito de expandir a escola de tempo integral para, no minimo, sete horas

diarias. A lei menciona como estratégia:

O atendimento em tempo integral, oportunizando orientacdo no
cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de
atividades artisticas e alimentacdo adequada, no minimo em duas refeicdes, é
um avancgo significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar
democraticamente as oportunidades de aprendizagem.

O turno integral e as classes de aceleragdo sdo modalidades inovadoras na
tentativa de solucionar a universalizacdo do ensino e minimizar a repeténcia
(BRASIL, 2001, ndo paginado).

O PNE avancou em relacdo a LDB/96 ao apresentar no documento a proposta para a
educacao de tempo integral, ndo s6 para o ensino fundamental como também para a educacao
infantil. Segundo Giolo (2012), o PNE foi mais enfatico do que a LDB/96 ao destacar a
necessidade de educacdo de tempo integral, no entanto, foi incapaz de estabelecer agdes
concretas para que fosse efetivada a ampliacdo da jornada escolar nas escolas publicas
brasileiras, uma vez que ficou preso a ideias de uma implementagdo progressiva, sem a
definicdo de metas e responsabilidades.

Vale ressaltar que a maioria das metas estabelecidas pelo PNE | ndo foram atingidas,
inclusive da ETI. Segundo Gadotti (2009), apenas 33% dessas metas foram alcangadas, em
decorréncia de fatores como vetos as metas orcamentarias; quantidade excessiva de metas,
dificultando o acompanhamento, controle e fiscalizacdo de sua execucdo; e a cultura politica
dos governantes presos aos apelos imediatos, midiaticos e populistas.

Segundo Menezes (2009, p. 74), a ampliacdo do tempo na escola foi prejudicada pelo
veto do Presidente da Republica “ao alicerce basico de sua estrutura de financiamento, a qual
associava os investimentos em educagdo a um percentual condizente do PIB Nacional”. Sem
recursos regulares e suficientes, fica dificil a consecucéo dos objetivos e metas estabelecidos
pelo PNE, sendo também afetada a proposta de ampliacdo do tempo da escola e os
investimentos em educacéo integral. Atrelado a esse problema, o Brasil ainda precisa alcancar
a universalizacdo do ensino fundamental (aceso, permanéncia e qualidade) e vencer o

analfabetismo por completo.
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No caso, a reducdo dos recursos mencionados impede que a esfera publica,
por uma questdo de prioridades legais e orcamentérias possibilite a
ampliacdo do tempo escolar, inclusive para os alunos das classes sociais
mais necessitadas, conforme disposto no proprio PNE (MENEZES, 2009,
p. 74).

Com a implantacdo do FUNDEB, no ano de 2007, a escola de tempo integral se tornou
um processo real e de projecao nacional, pois o Fundo estabeleceu “valores diferenciados para
a educagdo de tempo parcial e de tempo integral, em todas as etapas da educagdo basica”
(GIOLO, 2012, p. 96), possibilitando um importante avanco na efetivacdo da politica de
educacdo basica em tempo integral.

Posteriormente, foi sancionado, em 25 de junho de 2014, o PNE Il (2014-2024), Lei n°
13.005, que da outro passo significativo para a educacdo de tempo integral ao estabelecer, na
Meta 6: “oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as)
da educac@o basica”. Com isso, 0 PNE assumou a ETI como uma meta a ser alcancada em
todo o pais (BRASIL, 2014a).

A Meta 6 € constituida por 9 (nove) estratégias que envolvem todos os niveis da
educacdo basica, previstas para serem operacionalizadas até 2024. Na estratégia 6.2, o PNE
destaca a importancia da construcdo de escolas com infraestrutura adequada para o
atendimento as criangas em tempo integral, o que demonstra avanco em rela¢do ao PNE I.

Vale lembrar que, também em 2007, o MEC langou o PDE, propondo multiplas a¢6es
em diferentes niveis e modalidades da educacéo bésica brasileira, tendo como alicerce o Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, cujo objetivo era a conjugacao de esforcos da
Unido, estados, municipios e Distrito Federal, em regime de colaboracao, junto as familias e
comunidades, em beneficio da qualidade da educacdo béasica. Por meio do Decreto n°
6.094/2007, o PDE apresenta 28 diretrizes para alcancar seus objetivos, entre elas as
direcionadas para a EI/ETI, como no artigo 7°: “Ampliar as possibilidades de permanéncia do
educando sob a responsabilidade da escola para além da jornada regular” (BRASIL, 2007b,
art. 7°).

Outro marco importante para a implementagéo de ag¢Oes voltadas para a educagéo em
tempo integral e que compde as metas do PDE foi o Mais Educagdo, retomando a educagéo
integral como politica de governo no pais, com a finalidade melhorar a qualidade da educagéo
brasileira e a oferta de educacdo béasica em tempo integral, possibilitando que criancas e
adolescentes tenham acesso a saberes culturais, ambientais, esportivos e tecnoldgicos, entre

outros, sendo potencializada e adquirida sua dimenséo educativa (CAVALIERE, 2007).
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O PME teve como objetivo promover o didlogo entre os saberes, a disseminacdo de
diversas atividades de educacgéo integral, de acordo com a disponibilidade da escola, por meio
da ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens no espacgo
educacional, o que mostra uma retomada a questdo da EI.

Em 2012, foi instituida a Resolugdo n° 1, de 30 de maio de 2012, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012a).
Esse documento, que constitui ato normativo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
exarado pelo seu Conselho Pleno, por meio de um processo de elaboracdo colegiada entre
governo e sociedade civil, aponta para o fato inconteste de que a EDH constitui processo
sistematico, multidimensional e orientador da “formagdo integral dos sujeitos de direitos”, a
qual se articula a varias dimensdes como “afirmacdo de valores, atitudes e sociais [...], a
formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social,
cultural e politico” (BRASIL, 2012a, art. 4°).

Outro marco normativo consolidador do paradigma da Educacdo em Direitos
Humanos como componente da institucionalidade da politica educacional brasileira foram as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educacdo Basica (BRASIL, 2013a), que
reafirmam premissas gerais da Constituicdo Federal e complementares do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, sobretudo, ao salientar que a formacéo escolar é a condi¢do primeira para o
exercicio pleno da cidadania e que a “educacao deve proporcionar o desenvolvimento humano
na sua plenitude, em condi¢bes de liberdade, dignidade, respeitando e valorizando as
diferengas” (BRASIL, 2013a, p. 4). Também destaca que:

toda acdo educativa com enfoque nos direitos humanos deve conscientizar
acerca da realidade, identificar as causas dos problemas, procurar modificar
atitudes e valores, e trabalhar para mudar as situagdes de conflito e de
violagdes dos direitos humanos, trazendo como marca a solidariedade e o
compromisso com a vida (BRASIL, 2013a, p. 34).

Referente a “permanéncia em tempo integral do estudante”, esse documento destaca
que a qualidade desse tempo, nesses espagos, depende da “incorporagdo efetiva e organica no
curriculo de atividades e estudos pedagogicamente planejados e acompanhados ao longo de
toda a jornada” (BRASIL, 2013a, p. 26).

Dessa forma, 0s marcos normativos e a criagdo de um fundo evidenciam que o poder
publico vem criando estratégias para a ampliacdo do tempo escolar, buscando com isso a
indugdo da educacdo integral, mas, para que o legal se torne real, h4& muitos caminhos a serem

percorridos. Embora o Mais Educacdo e o FUNDEB tenham ativado a esperanga de tornar
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real a educacdo integral em tempo integral — o PME/PNME, ao destinar apoio técnico e
financeiro as escolas, e 0 FUNDEB, ao direcionar 30% a mais dos recursos para as escolas em
tempo integral —, esses recursos ainda tém se mostrado insuficientes para resolver os
problemas estruturais da educacdo brasileira. Além disso, no cenario politico instalado em
2016, esses recursos tendem a ser reduzidos cada vez mais, em funcdo do congelamento dos
gastos com a educacéo pelo periodo de 20 anos'’.

Ao conhecermos esse panorama, podemos compreender que, embora as normativas
nacionais, assim como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, desde 1948,
reconhecam a educagdo como um direito basico e fundamental para a formagdo social dos
cidadéos, independente de condi¢Ges econdmicas e culturais, isso ndo se traduz na realidade
das criancas e adolescentes excluidos, 0 que se agrava se analisarmos as estatisticas da
educacdo integral em tempo integral no pais.

Pegorer (2014, p. 37) afirma que o modelo educacional brasileiro “é perverso, pois
discrimina, aborta sonhos legitimos e ¢é excludente”. Quando comparamos a realidade
educacional entre crianca rica e pobre, percebemos um abismo, jd que a primeira possui
condicdes financeiras que permitem o0 acesso a uma escola de boa qualidade com recursos
infraestruturais e de pessoal, e, ainda no contraturno, a oportunidade de realizar atividades
diversificadas como academia, balé, natacdo, danca, piano etc. Por sua vez, as criangas pobres
nédo dispdem dessas prerrogativas, 0 que contribui para que permanegam em casa ou na rua,
em condicdes socialmente vulneraveis a situaces de marginalidade, como a participa¢do no
trafico de drogas, por exemplo. Por isso, o autor defende a necessidade de que as criancas e 0s
adolescentes tenham as mesmas oportunidades educacionais, uma espécie de justica social,
por meio de uma educacéo integral.

Em seus textos, Pegorer (2014) ainda afirma que a educacdo deve ser direcionada para
a formacéo do cidaddo e precisa ser integral; dessa maneira, serdo garantidos a crianca e ao
adolescente a liberdade, o respeito e a dignidade, principios fundamentais para a formacao

plena do cidaddo. Esses principios estdo demonstrados na Figura 1.

17 Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras previdéncias
(BRASIL, 2016d).
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Figura 1 — Educacéo Integral: uma questdo de dignidade humana
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Fonte: Pegorer (2014, p. 38).

Nessa linha de pensamento, a educacgéo precisa promover a liberdade e a dignidade das
pessoas, garantindo-lhes a possibilidade de uma vida melhor, assim como a promocao de um
amplo processo de formacdo e de aprendizagem para a vida, por meio de uma educacao que
garanta o exercicio de sua dignidade.

Para Pegorer (2014), a educacao integral demanda o tempo integral, pois:

E preciso mais tempo para compatibilizar por exemplo, matematica, com
xadrez, lingua portuguesa com teatro, troca de experiéncia com historia,
educacdo ambiental com visitas a parques e pracas, ensino religioso com
visitas a templos de varios credos, educacdo para o trabalho com visitas a
setores produtivos (PEGORER, 2014, p. 78).

O referido autor defende que o tempo integral é imprescindivel na educacéo integral,
pois possibilita que as criangas tenham a oportunidade de uma formagdo ampliada, com
atividades educativas interligadas, contribuindo para uma dimens&o de integralidade, respeito,
dignidade, e ainda promova com essa relagdo uma maior interagdo da escola com a familia e
com a comunidade.

Desse modo, a educacdo integral defendida por Pegorer ndo se pauta numa viséo de

acao assistencialista para “tirar a crianca da rua”, “de atendimento aos pobres”, mas, de justica
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social, pois daré as criancas e aos adolescentes das camadas populares a oportunidade de uma
educacdo que vise ao desenvolvimento de todas as suas potencialidades. Isso contribuira para

que eles possam viver em um mundo com dignidade e respeito, pois,

Se a educacdo estd intimamente ligada ao desenvolvimento, é preciso que as
pessoas estudem. Quanto mais pessoas estudam, mais elas garantem
dignidade. Por isso, é um grande desafio para qualquer gestor publico pensar
na educacdo como prioridade absoluta (PEGORER, 2014, p. 41).

Partindo do principio universal de que a dignidade é inerente a todos, sendo definida
como direito inaliendvel, compreendemos que a pessoa é mais do que a esséncia, sendo sua
prépria existéncia digna de respeito e detentora de direitos e deveres. Por conseguinte, a
dignidade humana é condicdo essencial a plenitude da constituicdo do sujeito integral.

Logo, uma proposta educativa que tenha por base a formacéo do cidaddo precisa ter
como prioridade absoluta a visdo de educacdo integral, contribuindo para a promoc¢do do
desenvolvimento pessoal, social, afetivo e também econdmico das pessoas e lhes
possibilitando maior qualidade de vida. O respeito a dignidade humana, embora seja
preconizado em lei como prioridade absoluta, a sua existéncia por si s6, ndo garante a
efetividade desse direito, assim, sdo necessarios esforcos do poder publico e da sociedade para
gue se concretize o cumprimento das normas e a efetividade de seus resultados, assim como a
consciéncia critica em relacdo aos direitos e obrigacGes de cada individuo, exigindo-se do
Estado o respeito a Constituicdo e demais conquistas legais em busca de uma sociedade mais

justa e igualitaria.
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3 O PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO E SUA CONCEPCAO DE
EDUCACAO INTEGRAL/EM TEMPO INTEGRAL

Nessa secdo, apresentamos os documentos orientadores do Mais Educacdo: Portaria
Interministerial n°® 17/2007, Decreto n°® 7.083/2010, Portaria n® 1.144/2016, Documento
Orientador do Novo Mais Educacédo e Caderno de Orientacdes Pedagodgicas (BRASIL, 20074,
2010, 20164, 2016¢, 2017b), a fim de apreender a(s) concepcdo(des) de educacdo integral/em
tempo integral encontrada(s) nos documentos norteadores do PNME. Nesta se¢do, discutimos
as influéncias neoliberais nas politicas educacionais a partir dos anos 1990 no Brasil; o que é
0 Programa Mais Educacdo; a légica do Novo Mais Educacdo e 0s pressupostos de sua
concepcao; a origem, objetivos e finalidades; as ressignificacdes de tempos, espacos e
oportunidades educativas e as concepgdes de educacdo integral em tempo integral do PNME.

Inicialmente, sera apresentado um breve histérico das politicas educacionais dos anos
1990 e, posteriormente, do Programa Mais Educacdo de 2007 — ndo com o proposito de fazer
um estudo minuncioso sobre as politicas desse periodo, mas, para melhor entender o cenério
educacional brasileiro atual, pois a nova politica educacional brasileira materializada no
PNME tem suas bases originérias, ou proximidades, na matriz ideoldgica de educacédo
defendida pelos neoliberais na Gltima década do século passado. Faz-se, assim, necessario, um
breve resgate histdrico e conceitual que nos ajudara a entender como vem se constituindo essa
nova politica de governo desde o ano de 2016, que utiliza como matriz ideoldgica
concepcao(Bes) de educacdo integral/em tempo integral, mas, traz como pano de fundo a
l6gica do neogerencialismo, rememorando o gerencialismo dos anos 1990.

Na primeira subsecdo, “As influéncias neoliberais nas politicas educacionais nos anos
1990 no Brasil”, realizamos um estudo sucinto sobre as politicas educacionais nos anos 1990
no pais e as mudancas no cendrio educacional brasileiro no inicio do século XXI.

Na segunda subsecdo, intitulada “O que é o Programa Mais Educag@o”, tragamos um
breve panorama para melhor conhecer o PME: sua origem, finalidade, objetivo e atividade
socioeducativa, incluindo os principais aspectos definidores do Programa, possibilitando uma
visdo ampla do mesmo, o que contribuiu para compreendemos em qué dele se aproxima e se
distancia a sua nova versao, o PNME.

Na terceira subsecdo, “A Logica do Novo Mais Educagdo: pressupostos de sua
concepgao”, discorremos sobre a origem, objetivos e finalidades do PNME.

A quarta subsecdo, “Novo Mais Educacdo: ressignificando tempos, espagos e

oportunidades educativas”, foi estruturada da seguinte maneira: a escolha dos atores para
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atuar no Programa; a organizagdo dos tempos, a organizagdo dos espacos e enturmagao;
Financiamento do PME e Sistema de Monitamento do PNME.

Na quinta subsecéo, “Concepg¢des de educacdo integral em tempo integral do PNME”,
realizamos um breve estudo do PNME a partir das 2 (duas) categorias que emergiram no

processo de categorizagédo: educacao integral e em tempo integral.

3.1 AS INFLUENCIAS NEOLIBERAIS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS NOS
ANOS 1990 NO BRASIL

Nas décadas de 1970/90, o Estado de Bem-Estar Social, regulamentador e financiador
do capital e das politicas sociais, inclusive da educacdo, apresenta-se em crise em funcao do
“elemento constituinte estrutural do movimento ciclico da acumulagdo capitalista”
(FRIGOTTO, 1996, p. 62), utilizando como um dos caminhos para a estabilidade o retorno de
um novo liberalismo, chamado de neoliberalismo. O interesse se volta para a redugdo do
poder do Estado na economia e no capital, discurso da privatizacdo das estatais e da
preparacdo da mao-de-obra, de acordo com os interesses do mercado, com a finalidade de

modernizar o pais.

A retorica liberal pode pregar um Estado minimo e de menos governo
exatamente porque a constitui¢do histérica da sociedade capitalista pode ser
equacionada com a dispersdo de centros de poder e de governo das
populagdes, embutidos numa série de dispositivos institucionais e em
inimeros  mecanismos da vida cotidiana. A alianca neo-
conservadorismo/neoliberalismo nédo dispensa o controle e a regulamentagéo
centrado na vida das populagfes. Estado minimo na retdrica liberal significa
apenas menos regulamentacdo da atividade econémica do capital, mas na
sociedade contemporanea ela ja ndo é mesmo centralizada (SILVA, 1994,
p. 18).

De acordo com o discurso utilizado pelos neoliberais, era necessaria uma ordem
social, regulada pelo principio do livre mercado, pois o Estado havia assumido inimeras
responsabilidades, tornando-se ineficiente para gerenciar as politicas publicas e, diante desse
problema, a solucdo seria a implementacdo de um Estado minimo, onde o mercado
regulamentaria 0 Estado se pautando nos parametros de eficiéncia, competitividade e
qualidade.

Nesse contexto, segundo a retérica neoliberal, a educacdo institucionalizada néo
poderia ficar & mercé dessas transformagdes, devendo sair da esfera publica para ser

submetida ao setor privado, isto &, as regras do mercado; questdes politicas e sociais deveriam
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ser transformadas em questdes técnicas, nas quais problemas educacionais e sociais ndo sejam
mais tratados como resultado da distribui¢do desigual de recursos materiais e de poder, mas
como problemas que envolvem a gestdo e administracdo de recursos humanos e materiais.

O argumento dos neoliberais era de que a educagdao enfrentava “uma crise de
eficiéncia, eficacia e produtividade, mais do que uma crise de quantidade, universalizacdo e
extensdo” (GENTILI, 1996, p. 17, grifo do autor), dada a expansdo desordenada da escola nas
ultimas décadas, ocasionando uma crise também na qualidade desinente da ma gestdo e de
uma ma administracdo, os quais poderiam ser resolvidos por uma administracao eficiente,

tendo que, de acordo com essa retorica:

Os sistemas educacionais contemporaneos ndo enfrentam, sob a perspectiva
neoliberal, uma crise de democratiza¢do, mas uma crise gerencial. Esta crise
promove, em determinados contextos, certos mecanismos de “iniquidade”
escolar, tais como evasdo, a repeténcia, o analfabetismo funcional, etc.
(GENTILI, 1996, p. 17).

Diante disso, o0 gerenciamento surge como o grande salvador dos problemas
apresentados na escola, reduzindo a situacdo politica e social (da instituicdo) a mera questao
técnica e de gestdo administrativa e dando, assim, a oportunidade para a defesa da
necessidade de uma profunda reforma administrativa no sistema escolar, para que fosse
alcancada e garantida a eficiéncia, eficacia, produtividade e, consequentemente, a qualidade
do ensino.

A ldgica defendida era a de que o setor publico precisava se espelhar no setor privado
para atingir a qualidade esperada por todos. Alinhada a esse pensamento, a administracdo de
empresas e 0 seu modelo gerencial se tornaram inspiracdo para a implementacdo do novo
paradigma de gestdo publica, as quais subordinaram a educacdo aos propositos econémicos
empresariais.

No Brasil, a politica neoliberal na economia teve inicio no governo do presidente
Fernando Collor de Melo (1990-1992), sendo ampliada e consolidada no primeiro mandato a
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, conhecido como FHC (1995-1998), aperfeicoada
e ajustada a hegemonia do capital financeiro no seu segundo mandato (1999-2002). No
governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), temos a continuidade das reformas
neoliberais promovidas na década de 1990, no entanto, articuladas com as politicas sociais,
denominadas assistencialistas (CORREA; OLIVEIRA; SOUZA, 2015).

No caso brasileiro, presenciamos uma agenda de reformas de inspiracdo neoliberal.

Areas como a educacgdo foram fortemente afetadas, se tornando alvo de politicas publicas,
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considerando que “novos tempos requerem nova qualidade da educagdo, implicando mudanca
no curriculo, na gestdo educacional, na avaliacdo dos sistemas e na profissionalizacdo dos
professores” (LIBANEO, 2003, p. 35).

Desse modo, a escola comeca a passar por mudancas para se adequar as exigéncias da
sociedade moderna, procurando dar rumos concretos ao ensinar e aprender, com o intuito de
estimular seres criticos e competentes para 0 meio onde vivem, ganhando cenério o discurso
de qualidade em todos os setores da vida humana, pois, segundo a l6gica neoliberal, sdo
instrumentos importantissimos para a sobrevivéncia e lucratividade do mercado de trabalho.

Nesse sentido, no projeto neoliberal, a educacdo passa a ter o papel estratégico de
servir aos interesses empresariais e industriais, quer seja na preparacdo para o mercado de
trabalho, quer seja como mecanismo disseminador das ideias do livre mercado, isto é,
transmissor da sua doutrina. E claro que tal “estratégia” de conquista hegemonica ndo se
restringe somente ao campo educacional, embora nele mantenha um lugar privilegiado.

As politicas educacionais de varios paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil,
tiveram influéncia do Banco Mundial (BM). Segundo Soares (1996, p. 15), 0 BM exerceu um
papel estratégico de “reestruturacdo neoliberal junto dos paises em desenvolvimento, por
meio de politicas de ajuste estrutural”.

A atuacdo dos organismos internacionais, como a Organizacdo das NagOes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o BM, foram de grande relevancia para a
implementacdo dessa nova politica, especialmente no campo educacional, interferindo nas
reformas administrativas, educacionais e, até mesmo, na orientacdo das diretrizes a serem
cumpridas pelas politicas sociais (COSTA; OLIVEIRA, 2015).

Para Araujo e Castro (2011, p. 103),

Esse novo paradigma perpassa por todas as areas sociais, mas, especialmente
no campo da educacdo, torna-se central e passa a ser sistematicamente
orientado pelos organismos internacionais. Cabe destacar as atuacfes da
UNESCO e do Banco Mundial, que, por meio de seminarios, conferéncias,
encontros e varios documentos, promoveram, a partir da década de 1990, o
debate em torno desse novo paradigma de gestdo publica contribuindo, de
certa forma, para que o0s governos da regido pudessem inclui-lo,
gradativamente, em suas agendas politicas.

Nesse cenario, as proposi¢des da Declaracdo da Conferéncia Internacional
sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, 1990, se tornaram o
marco das propostas de reformas educacionais. Consideramos que 0s
compromissos assumidos pelos paises signatérios dessa Conferéncia, pela
sua amplitude, sdo praticamente inexequiveis, sob o ponto de vista da
viabilidade econémica. Os paises reconhecem as dificuldades em fazer
cumprir as metas propostas diante da necessidade de um aporte financeiro
bem superior ao empregado na educacéo.
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A Conferéncia Internacional sobre Educacdo para Todos, em 1990, se constituiu em
um importante mecanismo de orientacdo aos programas educacionais a serem implementados
no pais. Paralelamente, a educacdo basica se torna a pauta de discussdo em eventos
internacionais, encontros e conferéncias mundiais. Logo, 0 modelo de gestdo gerencial
executado no Brasil recebeu a influéncia dos organismos internacionais, tornando-se
concomitante a l6gica mercadoldgica e empresarial, pautando as deliberagcdes na eficiéncia,
eficacia e exceléncia.

Para isso, um conjunto de acordos foram firmados entre 0s paises em
desenvolvimento, dentre eles o Brasil, com 6rgdos multilaterais, decorrentes de um
movimento financiado pela UNESCO e BM com proposito de garantir a educacao bésica de
“qualidade™®® e impulsionar as reformas educacionais com vistas a atender aos apelos
internacionais, entre os quais estavam a universalizacdo, expansdo da educacdo do nivel
fundamental, municipalizagdo, descentralizacdo administrativa e financeira, entre outros
(MOL; MACIEL; MARTINS, 2017).

Santos (2014) afirma, nos seus estudos sobre “a crise atual do capital na conformagdo
do Estado contemporaneo”, que, nos anos 1990, ocorreu o estabelecimento de politicas de
Estado com o propdsito de englobar novas praticas nas instituicbes escolares, entre elas, o
PDDE?®, criado em 1995 com a finalidade de prestar assisténcia financeira em carater
suplementar as escolas publicas e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por

18 A concepcdo de qualidade educacional que emana do Banco fundamenta-se na adocdo de

‘insumos’, que deverao conduzir a resultados a serem avaliados por meio de indices de desempenho
e de rendimento escolar dos alunos e das escolas. [...] A concepgdo de qualidade assentada na
racionalidade técnica e nos critérios econdmicos serviu e serve de referéncia para a formulagédo de
politicas para a educacdo publica no pais. Assim, a atualizacdo da teoria do capital humano pelos
técnicos e arautos do Banco Mundial tornou-se, para alguns governos e gestores, 0 norte que orienta
as politicas para a educacdo béasica e superior assentadas no conceito de qualidade advindo das
bases de teorias econémicas (SILVA, 2009, p. 222).
Para Gentili (1996, p.25), o neoliberalismo formula um conceito especifico de qualidade,
decorrente das praticas empresariais e transferido sem media¢fes para o campo educacional.
As instituicGes escolares devem ser pensadas e avaliadas (isto é, devem ser julgados seus
resultados), como se fossem empresas produtivas. Produz-se nelas um tipo especifico de mercadoria
(o conhecimento, o aluno escolarizado, o curriculo) e, consequentemente, suas praticas devem estar
submetidas aos mesmos critérios de avaliacdo que se aplicam em toda empresa dindmica, eficiente e
flexivel.

19 No Programa, as escolas recebem recursos financeiros como uma das medidas racionalizadoras,
menos burocraticas [...].O Programa tem como objetivo repassar, diretamente as escolas publicas do
ensino fundamental e organizacGes ndo-governamentais sem fins lucrativos que atuem com
educacéo especial, dinheiro para custeio e manutencao de suas atividades, com recurso oriundos do
salario-educacdo, distribuidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
segundo o numero de alunos matriculados (SANTOS, 2014, p. 463).
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entidades sem fins lucrativos; Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)?,
implantado em 1998 com objetivo de melhorar a gestdo escolar, a qualidade do ensino e a
permanéncia das criancas na escola; além das parcerias publico-privadas realizadas com o
Instituto Ayrton Sena, Fundacédo Vale, Itat Social, entre outros.

Diante dessa realidade, verificamos que o0 novo modelo de administracdo publica passa
a fazer parte da agenda politica, sendo materializado com as propostas de reformas do estado
a partir do governo FHC. Nessa dinamica, vemos descentralizacdo, privatizacéo,
competitividade, aléem do reforco, nos espacos escolares, dos modelos de avaliacdo por
desempenho, com objetivo de melhorar os indices de aprendizagem das escolas e propiciar a
elevacdo da qualidade da educacdo, entre outros presentes nessa nova politica publica
neoliberal, instalada na América Latina, mais especificamente no Brasil, a partir dos anos
1990 (ARAUJO; CASTRO, 2011).

No que se refere a avaliacdo, a preocupacao se centraliza nos resultados obtidos pelo
aluno por meio de testes, que se pautam na quantificacdo, na adocdo de critérios padronizados
de avaliacdo do ensino, como foi o caso do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica
(SAEB), do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e Exame Nacional de Cursos
(PROVAO).

Nessa logica, as instituicbes educacionais deveriam ser avaliadas como se fossem
empresas produtivas, cujo objetivo € garantir “materializacdo dos principios meritocraticos e
competitivos” (GENTILI, 1996, p. 24), que tem reforcado modelos de avaliacdo de
desempenho.

Novaes e Fialho (2010, p. 595) destacam que, no contexto das reformas educacionais
realizadas no Brasil naquele periodo, ganha uma nova conotacdo a descentralizagdo?!,
incorporada “como meio para atingir maior eficiéncia e eficacia, a partir da implantacdo de

alguns programas”.

20 O PDE Escola foi implantado nas escolas brasileiras no final da década 90 do século XX como
componente de uma politica gerencial da educacdo que mantém uma concepcdo de centralizacdo
das politicas e descentralizacdo das agdes, retirando do Estado a responsabilidade direta pela
execucdo de melhorias da qualidade do ensino e repassando para a comunidade escolar tal
responsabilidade (COSTA; OLIVEIRA, 2015, p. 51).

2L Caracteriza-se como um processo que confere as estruturas politico-administrativas locais,
autoridade para a formulagdo e decisdo acerca de suas politicas e necessidades de natureza locais. A
descentralizacdo assume, a partir desse ponto de vista, uma caracteristica de transferéncia de
atribuicBes, o que implica em certo grau de poder para as estruturas locais (NOVAES; FIALHO,
2010, p. 589).
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O Programa de Alimentagdo Escolar (PNAE), voltado para a transferéncia
de recursos financeiros do governo federal para o Distrito Federal, estados e
municipios, a fim de adquirir alimentos destinados & merenda escolar, o
Programa Nacional de Livros Didaticos (PNLD), que se destina a fornecer
gratuitamente livros didaticos e dicionarios de lingua para alunos e
professores de escolas publicas, 0 Programa Dinheiro Direto na Escola, que,
em linhas gerais, destina-se a transferéncia de recursos financeiros direto
para as escolas. Nesse contexto consta ainda a implantacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (NOVAES; FIALHO, 2010,
p. 595-596).

Segundo os referidos autores, com a implantacdo desses programas, veio a
necessidade de criar 6rgaos de acompanhamento e controle, o que exigiu “repensar e redefinir
novas formas de relacdo entre os Orgdos centrais de educacdo e as unidades de ensino”
(FIALHO; NOVAIS, 2010, p. 596). Com isso, a descentralizacdo passou a constituir-se como
uma importante estratégia da reforma educacional brasileira e como condigdo necesséria para
materializacdo das mudancas na gestdo e dos érgdos que fazem parte do sistema de ensino.

Novaes e Fialho ainda salientam que a descentralizacdo, ao transferir as decisfes e
poderes as estruturas politicas locais, contribui para o surgimento de tensdes e conflitos, haja
vista que “as estruturais centrais desfrutam das prerrogativas locais de utilizar o poder para
tomar decisdes sobre os principais assuntos” (2010, p. 589). Outra problematica é a dos
interesses de representantes locais que buscam a descentralizacdo como oportunidade de
abarcar maiores poderes, com intuito de responder aos interesses locais e prementes de gestao.

Para Gentili (1996), a descentralizacdo traz a légica articulada a descentralizacéo-
centralizante e da centralizacdo-descentralizada, pois, embora a alegacdo seja a

descentralizacdo, hd, ainda, a centralizacdo de funcbes, dentre as quais podemos citar:

[...] a estratégia neoliberal de deslocar a educagdo publica para a esfera do
mercado depende de um sistema de classificacdo (ranking) das escolas que,
por usa vez, depende de um sistema nacional e centralizado de testagem e
avaliacdo, o qual, finalmente, depende do estabelecimento de curriculos, e
padrdes nacionais (centralizados!) (SILVA, 1996, p. 185, grifo do autor).

Referente a educacdo integral/em tempo integral, ndo vemos propostas em nivel
nacional ou de politicas de educacdo orientadas pelos organismos internacionais, pautadas na
formacéo plena do sujeito, mas, como concepcao de educacdo direcionada para a eficiéncia,
eficacia e produtividade, voltada para atender aos interesses mercadoldgicos do capital. O que
tivemos nos anos 1980 e 1990 foram experiéncias, em alguns Estados e municipios (por

vezes, com a participacéo e interesse de organizagdes da sociedade civil), voltadas para uma
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proposta de educacdo integral (em) tempo integral, como os CIEPs, o Profic e os CIACs,
posteriormente CAICs?,

Segundo Ribeiro (2017), embora essas experiéncias de ampliacdo do tempo escolar
buscassem o desenvolvimento integral do ser humano, suas acGes diversificadas focavam o
“acolhimento, atendimento, atencdo e protecdo a crianga ¢ o adolescente marginalizado”
(p. 66). Alinhado a esse pensamento, ndo podemos esquecer que, embora ndo se tenha a
materializacdo de politica nacional voltada para ampliacdo do tempo escolar e para educacédo
integral, observamos nos dispositivos legais a preocupacéo e 0 entendimento da necessidade
de acdes voltadas para esse campo educacional, ja que ha avancos de ordem legal, no que se
refere & educacdo integral/em tempo integral e jornada ampliada, como na Constituicéo
Federal de 1988, ECA e LDB/1996 (BRASIL, 1988, 1990, 1996), os quais, embora nao
mencionem o termo educacdo integral em seus artigos, foram de grande relevancia na
perspectiva de formacdo humana integral, conforme elucidado na secéo 2.

No que se refere a LDB/96, apesar de sua promulgacéo ter sido um marco importante
para a retomada do debate da educacdo emancipatéria, Damasceno e Santos (2017, p. 42)
ressaltam que a lei recebeu criticas por ter sido “um componente de um conjunto de reformas
de natureza neoliberal”, uma vez que o projeto aprovado sofreu alteragdes, prevalecendo o
plano de origem do executivo, e em conformidade com a politica internacional.

No ano de 2003, segundo Gentili e Oliveira (2013), com a mudanca presidencial no
Brasil, 0 novo governo passa a considerar a educacdo como um direito social indispensavel ao

gozo de outros, pois...

A educacdo era entendida como um bem publico necessario para a
ampliacdo de uma esfera de direitos historicamente negada ao povo
brasileiro. Construir uma escola “do tamanho do Brasil” significa instituir no
pais um espago publico promotor de justica social, direitos cidad&os,
participacdo e igualdade. Uma escola cada vez mais democratica em uma
nacdo que fosse mesmo de todos os brasileiros e brasileiras, ndo daqueles
gue dizem interpretar suas necessidades e nunca governaram em seu home
(GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 254).

Entretanto, embora o presidente Lula tivesse sinalizado mudancas na area da educagéo
durante o seu primeiro mandato (2003-2006), o que se vé& é a continuidade de algumas

politicas herdadas do seu antecessor, como, por exemplo, a manutencdo do PDE Escola

22 Essas experiéncias sdo elucidadas na segunda secdo desta dissertacéo.
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(COSTA; OLIVEIRA, 2015), e dos exames nacionais, provavelmente, devido a dificuldade
de ruptura com os principios neoliberais, decorrente da inabilidade de combaté-los na raiz.

No entanto, durante o seu segundo mandato (2007-2010), mudangas significativas
foram promovidas no campo educacional, encontrando-se dentre as de maior destaque o PDE,
criado em 2007, pelo do Decreto n°® 6.094, de 24 de abril daquele ano, a fim de promover
maior qualidade na educagdo (COSTA; OLIVEIRA, 2015; GENTILI; OLIVEIRA, 2013;
BRASIL, 2007b).

O Plano se constitui em um conjunto de programas que visam a melhoria da educacéo
brasileira e & redugdo das desigualdades relativas as oportunidades educacionais; nele estéo
fundamentadas todas as a¢des do MEC. Para Saviani (2009, p. 16), o PDE...

[...] articula o desenvolvimento da educacdo ao desenvolvimento econdmico
e social do pais, superando a contraposicdo entre educa¢do como bem de
consumo e como fator de investimento. Para isso, o PDE desenvolve
mecanismo objetivos de avaliacdo que permitem assegurar, a0 mesmo
tempo, a responsabilidade e a mobilizagdo social em torno da busca da
qualidade da educacao basica.

O PDE propos a realizagdo de multiplas a¢bes nos niveis e modalidade da educacéo
béasica brasileira, tendo como alicerce o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
que teve como objetivo conjugar esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em regime de colaboragdo, das familias e da comunidade, em beneficio da melhoria da
qualidade da educacdo basica.

Para alcance de seus objetivos, o PDE realizou agdes que incidiram globalmente sobre
a educacéo basica, como: o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizac3o dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)?3, de 2007; Planos de Metas do PDE-
Ideb?*, com duas agbes direcionadas & questdo docente: Piso do Magistério e Formagio
Docente, complementadas com acfes de apoio ao desenvolvimento da educacdo basica:
“Transporte Escolar”, “Luz para Todos” e “Programa Saude nas Escolas”, “Guia das
Tecnologias Educacionais”, “Educacenso”, “Mais Educacdo”, “Colecdo Educadores”,
“Inclusdo Digital”, “Conteudos Educacionais”, “Livre do Analfabetismo” e “PDE Escola”.

(SAVIANI, 2009).

28 O fundo estabeleceu “valores diferenciados para a educagdo de tempo parcial e de tempo integral,
em todas as etapas da educagdo basica”, iss0 permitiu que as escolas recebessem recursos para
implementacdo da educacdo integral/em tempo integral (GIOLO, 2012, p. 96).

24 1deb-Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica.
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Entre essas acdes definidas no PDE para melhoria da qualidade da educacdo basica,
destacamos o PME, Programa Mais Educag&o.

3.2 O QUE E O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

O Programa Mais Educagdo foi instituido pela Portaria Normativa Interministerial
n°17, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a), e integra as acdes do PDE, tendo como
proposta fomentar a educacdo integral, por meio da ampliacdo do tempo e do espaco
educativos, com desenvolvimento de atividades socioeducativas realizados no contraturno
escolar, impulsionando a melhoria do desempenho educacional, além de contribuir para a
garantia da protecdo social e da formacdo para a cidadania.

Trata-se, assim, de uma estratégia de politica pablica de acdo indutora para educacao
integral, com foco na ampliacdo da jornada escolar nas instituicdes de ensino e na
reorganizacao curricular, por meio de um processo pedagogico que conecta areas do saber a
cidadania, ao meio ambiente, aos direitos humanos, cultura, artes, salude e educacao
econdmica.

A iniciativa do governo de adotar medidas de ampliacdo do tempo escolar se deve a
preocupacdo com a qualidade do ensino oferecido, devido aos baixos indices educacionais, e
também pelo fato de a escola publica brasileira estar distante da realidade dos alunos,
especialmente das classes populares, o que representa novos desafios para 0S espacos
educativos (BRASIL, 2009).

De acordo com o documento “Educagdo Integral: texto referéncia para o debate
nacional”, langado pelo MEC (BRASIL, 2009), a proposta de Educagédo Integral no Brasil
surgiu dos estudos da realidade brasileira de desigualdade sociais, decorrente de problemas de
distribuicdo desigual da renda, o que torna necessario o esforco do Estado para ofertar, para as
camadas populares, politicas redistributivas de combate a pobreza. Atrelado a isso, no cenério
mundial, encontramos o processo de globalizacdo, transformacdo técnico-cientifica que
introduziu novas demandas de politicas publicas, especialmente educacionais.

Diante dessa realidade, se torna fundamental a consolidacdo de politicas publicas,
especialmente na area educacional, com o intuito de melhorar a qualidade da educacdo
brasileira, haja vista que o texto referéncia destaca baixo rendimento do aluno, como

evidenciam os indicadores do ldeb:
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Em 2006, em uma escala de 0 a 10, o IDEB identificou sistemas de ensino
com indices que variavam de 1,8 a 6,0 e escolas que variavam de 0,7 a 8,5.
Essa discrepancia revela profundas desigualdades nas condicBes de acesso,
permanéncia e aprendizagem na educagéo escolar, refletindo a complexidade
de um processo em que se entrelacam diversos fatores relativos tanto a
estruturacdo social, politica e econémica da sociedade brasileira, quanto ao
trabalho pedagdgico realizado no cotidiano por professores e demais
profissionais nas escolas publicas (BRASIL, 2009, p. 11).

Essa realidade de profundas desigualdades de acesso, de permanéncia, de
aprendizagem na educagdo escolar e de pressdes sociais impulsionou o surgimento de
politicas publicas voltadas para a ampliagdo da educacdo escolar com o intuito de educar e de
proteger as criancas e adolescentes. Com isso, a politica de educacdo integral implementada
em nivel nacional no Brasil foi pautada nos dados baixos de aprendizagem da escola publica
atestados pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Baésica.

Nesse contexto, o governo federal, por meio do MEC, langcou o PDE. Este Plano
estabelece metas especificas para a ampliacdo da jornada e das fungbes escolares no ambito
do Ensino Fundamental; entre as a¢bes do plano, temos o Programa Mais Educacdo. O PME
constitui uma estratégia de politica publica de educacgdo integral em tempo integral, instituido
no governo Lula e aperfeicoado durante o governo de Dilma Roussef (2011-2016)%, que se
apresenta no campo educacional como uma politica contemporanea de inducdo da educacao
integral realizada de maneira intersetorial, interministerial e intergovernamental.

O Programa, coordenado pelo MEC, contava com acgOes articuladas, tendo como
parceiros o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Cultura e
Ministério do Esporte e previa, ainda, a participacdo de acbes promovidas pelos Estados,
Distrito Federal, Municipios e por outras institui¢ces publicas e privadas (BRASIL, 2007a).

Vale ressaltar que a proposta indutora de educagdo integral do PME foi
operacionalizada pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), em cooperacdo com a Secretaria de Educacdo Béasica (SEB), por meio do PDDE
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para as escolas prioritarias
(BRASIL, 2013b, p. 9), sendo que a relagdo destas sdo anualmente incluidas no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle do Ministério da Educagéo (SIMEC).

% Dilma Vana Rousseff é economista e politica, filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), foi a
primeira mulher a ser eleita presidente no Brasil, apds décadas de militancia politica que incluiram a
luta armada contra o regime militar e cargos de primeiro escaldo no governo do ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva. Exerceu o cargo de 2011 até seu afastamento por um processo de
impeachment, em 2016, perdendo seu mandato em 31 de agosto de 2016, no que assumiu o
vice, Michel Temer (DILMA...., 2016).
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Outro ponto importante nessas acdes articuladas era a possibilidade de os
estabelecimentos privados fazerem parte da proposta, pois, conforme a Portaria Normativa n°
17, de 24 de abril de 2007, as instituicbes publicas e privadas podem participar do PME
mediante o oferecimento de atividades socioeducativas gratuitamente, desde que estas estejam
integradas ao PPP das redes e das escolas participantes do Programa (BRASIL, 2007a).

A Portaria Normativa determina:

Art. 5° O Programa Mais Educacéo serd implementado por meio de:

I - articulacdo institucional e cooperacdo técnica entre Ministérios,
Secretarias Federais e entes federados, visando a cria¢cdo de um ambiente de
interlocucdo e o estabelecimento de padrdes de referéncia para o
cumprimento das finalidades previstas no art. 2° desta Portaria;

Il - assisténcia técnica e conceitual, por parte dos Ministérios e Secretarias
Federais integrantes do Programa, com énfase na sensibilizacdo e
capacitacdo de gestores e fomento a articulacao intersetorial local,

I11 - incentivo e apoio a projetos que visem a articulagdo de politicas sociais
para a implementacéo de atividades socio-educativas no contraturno escolar,
com vistas a formag&o integral de criangas, adolescentes e jovens (BRASIL,
2007a, art. 5°).

Desta forma, o PME pretendia agregar um conjunto de instituicdes e ministérios
visando a criacdo de espacos socioeducativos com a perspectiva de ampliacdo de espacos,
tempos escolares e oportunidades educativas, buscando com isso a ampliacdo da jornada
escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da educacdo integral, voltada para
atividades de arte, cultura, esporte e lazer, que deveriam ser realizadas no contraturno escolar
e oferecidas gratuitamente as criancgas, adolescentes e jovens.

De acordo com Ribeiro (2017, p. 86), o Programa apresentou como proposito
melhorar a qualidade da educacdo publica nacional e minimizar as desigualdades
educacionais e sociais, tendo como estratégia para atingir essa finalidade a ampliacdo do
tempo escolar das criangas e adolescentes mediante a oferta de atividade socioeducativa no
contraturno escolar, pois “busca a0 mesmo tempo, através de suas atividades, formar e
proteger integralmente criangas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social”.

Para o alcance dessa estratégia, determinou como objetivo:

[...] Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo
de acbes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas
de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de
saberes, métodos, processos e contetidos educativos.
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Paragrafo Unico. O programa serd implementado por meio do apoio a
realizacdo, em escolas e outros espacos sécio-culturais, de agdes socio-
educativas no contraturno escolar [...] (BRASIL, 20074, art. 1°).

O documento salienta o carater colaborador e integrador do PME, que buscava apoio e
parceria com outros espacos socioculturais de acdes socioeducativas, visando contribuir para
formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens por meio do redimensionamento de
tempo, espagos educativos e curriculo escolar.

Para isso, a Portaria n°17/2007, no artigo 2°, define como finalidades do Programa:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensdo do
ambiente escolar nas redes publicas de educacédo basica de Estados, Distrito
Federal e municipios, mediante a realizacdo de atividades no contraturno
escolar, articulando acBes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do
Programa;

Il - contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovacdo, da distorcdo
idade/série, mediante a implementacdo de acBGes pedagdgicas para melhoria
de condicdes para o rendimento e o aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as criancas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais, integrado a
proposta curricular das escolas de ensino regular o convivio com a
diversidade de expressdes e linguagens corporais, inclusive mediante acGes
de acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploragdo sexual e outras
formas de violéncia contra criangas, adolescentes e jovens, mediante sua
maior integragdo comunitaria, ampliando sua participacdo na vida escolar e
social e a promogdo do acesso aos servigos socio-assistenciais do Sistema
Unico de Assisténcia Social SUAS:

V - promover a formacdo da sensibilidade, da percepgéo e da expressao de
criancas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e
estéticas, aproximando o ambiente educacional da diversidade cultural
brasileira, estimulando a sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno
das atividades escolares;

VI - estimular criancgas, adolescentes e jovens a manter uma interacao efetiva
em torno de préticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao
processo de desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;

VII - promover a aproximacao entre a escola, as familias e as comunidades,
mediante atividades que visem a responsabilizacdo e a interacdo com o
processo educacional, integrando os equipamentos sociais e comunitarios
entre si e & vida escolar; e

VIII - prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a
estimular novas tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de
projetos com vistas ao que trata o artigo 1° desta Portaria (BRASIL, 200743,
art. 2°).

Conforme podemos observar, a Portaria apresenta oito linhas de ac¢do para o fomento

da educagdo integral que podem assim ser resumidas: ampliacdo do tempo e espaco
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educativo; reducdo da evasdo, da reprovacdo, da distorcdo idade/série; atendimento
educacional especializado a criangas, adolescentes e jovens com necessidades educacionais
especiais; prevencao e combate ao trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de
violéncia contra criancas, adolescentes e jovens; promoc¢do a formacdo da sensibilidade, da
percepcdo e da expressdo de criancas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas,
literdrias e estéticas; estimulacdo a interacdo efetiva em torno de praticas esportivas
educacionais e de lazer; promocdo a aproximacdo entre a escola, as familias e as
comunidades; e prestacao de assisténcia técnica e conceitual aos entes federados.

Dessa maneira, as finalidades da Portaria Normativa sdo bem detalhadas, prevendo
uma série de responsabilidades de carater educativo, esportivo, cultural, assistencial e
protetivo, além contemplar a educacéo especial, ao estabelecer, na se¢éo Ill, a preocupacéo de
oferecer atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes e jovens com
necessidades educacionais especiais, coadunando com os dispositivos legais, como a
LDB/1996, no § 1° do artigo 59, no qual se assegura para o atendimento a esses alunos
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especifica (BRASIL, 1996).

Ao inserir como finalidade o que explicita a se¢do Il da Portaria, incorpora também a
meta 6 do PNE 11, que destaca a importancia da educacdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo e,
ainda, salienta a importancia de ofertar atendimento educacional especializado complementar
e suplementar em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicdes
especializadas (BRASIL, 2014a).

Para o melhor aprofundamento da proposta, o Decreto n® 7.083/2010 destaca como
objetivos do PME:

I - formular politica nacional de educag&o basica em tempo integral;

Il - promover dialogo entre os conteidos escolares e os saberes locais;

111 - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;
IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de
educacéo integral; e

V - convergir politicas e programas de saude, cultura, esporte, direitos
humanos, educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico de
educacdo integral (BRASIL, 2010, art. 39).

O Decreto é resumido e expressa um carater mais educativo, embora ndo exclua de
suas finalidades uma proposta também assistencial, protetiva e comunitaria do PME. Vale

ressaltar que o documento elimina de seus objetivos as sec¢des II, Il e VIII da Portaria


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.083-2010?OpenDocument
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Normativa n°® 17/2007, conforme demonstrado anteriomente; no entanto, acrescenta novos
objetivos no Decreto n® 7.083/2010, se¢Oes I, 11 e IV, respectivamente: “formular politica
nacional de educacdo basica em tempo integral”; “promover didlogo entre os conteddos
escolares e os saberes locais” e “promover dialogo entre os contetudos escolares e os saberes
locais”. As demais se¢Oes do Decreto sofreram modificacdes, mas, de alguma forma foram
incorporadas as finalidades da Portaria (RIBEIRO, 2017).

Outro ponto de relevancia no Decreto n° 7.083/2010 é o artigo primeiro, que define a
educacdo basica em tempo integral como a jornada escolar com duragéo igual ou superior a
sete horas dirias, durante todo o periodo letivo. O documento ainda prevé, para consecucao
dessa propositura, a oferta de atividades socioeducativas que poderdo ser desenvolvidas
dentro ou fora do espaco escolar, isto &, de acordo com as condic¢des fisicas e disponibilidade
da mesma (BRASIL, 2010).

De acordo com Moll (2012, p. 28), o PME constitui um importante mecanismo para a
mobilizagdo de “forcas vivas” para a constru¢do das praticas pedagdgicas que induzam a
educacdo integral, tendo como experiéncias de base a proposta da Escola Parque, criada por
Anisio Teixeira, e 0os Centros Integrados de Educacdo Publica, desenvolvidos por Darcy
Ribeiro; o que, de fato, o Programa propde ¢é superar as “minguadas” quatro horas diarias de
aula nas escolas, conhecidas como tempo parcial.

Para isso o Programa orienta para a ampliacdo da jornada escolar com
desenvolvimento de atividades socioeducativas, conforme demonstra o Decreto n°

7.083/2010, que dispde sobre o Programa Mais Educacao, no Artigo 1°:

§ 22 A jornada escolar diaria serd ampliada com o desenvolvimento das
atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacao
cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educagdo
econdmica, comunicagdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos,
praticas de prevengdo aos agravos a salde, promocdo da salde e da
alimentagdo saudavel, entre outras atividades (BRASIL, 2010, art. 1°).

Embora o PME preveja o desenvolvimento de atividades nas areas de cultura e artes,
esporte e lazer, cultura digital, educagcdo econdmica, meio ambiente, sabemos que a realidade
de muitas escolas é precaria em estrutura fisica, pedagogica e sem espacos adequados para
desenvolvimento dessa proposta. Nesse caso, € comum as instituigdes educacionais buscarem
parcerias com 6rgdo e instituicGes locais como, por exemplo, 0s centros comunitarios, igrejas

e ONGs, entre outros, com intuito de tentar resolver os problemas existentes nos seus espacos.
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Vale ressaltar que quando as atividades socioeducativas sdo desenvolvidas em outros espacos
deverdo estar sob a orientacdo pedagogica da escola.

De acordo com documento “Mais Educagao: passo a passo” (BRASIL, 2013b), a
“jornada ampliada” ¢ organizada em oficinas que abordam diferentes tematicas, organizada
em macrocampos:

e Acompanhamento Pedagogico;

e Meio Ambiente;

e Esporte e Lazer,

e Direitos Humanos em Educacéo;

e Cultura e Artes;

e Cultura Digital;

e Promocdo da Saude;

e Educomunicacéo;

¢ Investigagdo no Campo das Ciéncias da Natureza;
e Educacdo Economica.

As atividades propostas pelo PME buscavam a formacgdo nas varias dimensdes,
buscando a inducdo a educacdo integral, as quais deveriam contemplar pelo menos uma
atividade de acompanhamento pedagdgico (matematica, letramento, lingua estrangeira,
ciéncia, historia, geografia e sociologia) com cargas horarias de seis horas semanais, e trés
atividades dos outros macrocampos, como de educacdo ambiental, esporte e lazer, direitos
humanos, cultura digital, satde, comunicacdo, investigacdo no campo das ciéncias da natureza
e educacao econémica.

As atividades propostas pelos macrocampos deveriam ser realizadas principalmente
por meio de oficinas, sendo que a escolha das tematicas eram definidas pelas escolas e
deveriam ser respeitadas e baseadas nas orientacGes disponiveis no Projeto Pedagdgico do
Programa Mais Educacéo.

Tais oficinas deveriam ser desenvolvidas em uma perspectiva interdisciplinar e ter
uma relagdo com o curriculo da base nacional comum, considerando o contexto social dos
alunos, o que demonstra uma preocupagdo ndo apenas no saber cognitivo, mas na educagao
que abarque as dimensdes do campo de artes, lazer, ciéncias, esportes, meio ambiente e saude,

e objetivem potencializar a formacéo dos sujeitos nas varias dimensdes.
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De acordo com o Manual Operacional de Educacdo Integral de 2014, as atividades
desenvolvidas pelo PME deveriam estabelecer interligacdo com as atividades curriculares das

escolas, pois:

[...] na ampliacdo do tempo escolar na perspectiva da educacdo integral
busca-se expandir o horizonte formativo do estudante e estimular o
desenvolvimento cognitivo, estético, ético e histérico. Retoma-se a
perspectiva presente no Relatério Delors (UNESCO), trabalhando na
educacdo integral com os quatro pilares da educagdo: aprender a ser,
aprender a conviver, aprender a conhecer e aprender a fazer (BRASIL,
2014b, p. 8).

Nesta linha de pensamento, é importante frisar que a ampliacdo do tempo escolar
buscava expandir espacos e tempos educativos com intuito de proporcionar a formacdo plena
dos sujeitos, o que mostra conformidade com a proposta de educacdo integral de Anisio
Teixeira, inspirada pelos principios humanistas do filésofo norte-americano John Dewey
(1859-1952), defensor de métodos ativos que ensinassem o aluno a "aprender a aprender"” em
um ambiente escolar, 0 que marca uma concepg¢do pragmatica da educacao, dando destaque
mais ao processo do que ao produto.

Essa visdo pragmatica da educagdo, “aprender a aprender”, segundo Duarte, se
aproxima da visdo capitalista neoliberal, pois se pauta em uma educagdo que busca preparar
os individuos para acompanharem a sociedade em acelerado processo de mudanca ou ajustes

do capital, e ndo a transformacao social:

Quando educadores e psicologos apresentam o “aprender a aprender” como
sintese de uma educacdo destinada a formar individuos criativos, é
importante atentar para um detalhe fundamental: essa criatividade néo deve
ser confundida com busca de transformacgfes radicais na realidade social,
busca de superagdo radical da sociedade capitalista, mas sim criatividade em
termos de capacidade de encontrar novas formas de agdo que permitam
melhor adaptacdo aos ditames da sociedade capitalista (DUARTE, 2001,
p. 38).

Assim, ndo caberia fazer critica a realidade social em que o individuo vive e construir
uma educacdo comprometida com a transformacdo da realidade, mas desenvolver uma
educacdo que vise saber quais as competéncias exigidas pela sociedade, isto €, preparar as
pessoas para aprenderem aquilo que delas for exigido pelas relagdes sociais do capitalismo.

Isso nos mostra que, embora a proposta do PME vise a formacdo plena do sujeito, o

Programa possui em seus documentos norteadores uma visdo pragmatica de educacao, ao
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utilizarem a proposta da escola nova, dos documentos e relatério da UNESCO, reforca a
premissa neoliberal, o que demonstra uma concepcdo de educacdo integral que busca se
adaptar as imposi¢6es mundiais tentando mesclar educacdo que fomente a educacéo integral e
exigéncia imposta pelo capitalismo contemporaneo. Dentro dessa discussdo, Cavaliere
(2002a) aponta a tendéncia escolanovista de hipervalorizacdo do papel da educacéo escolar na
vida dos individuos e da sociedade, desempenhando a funcdo de diminuir os conflitos
existentes, mas sem buscar mudangas nas estruturas sociais.

Gadotti (2005), ao mencionar o pensamento pedagdgico da escola nova, proposto por
John Dewey (1859-1962), afirma que a educacdo preconizada por esse movimento de
renovacdo era essencialmente pragmatica, instrumentalista, ndo tinha bases para a
transformagao social, servindo aos interesses da sociedade capitalista, pois “propunha a
construcdo de um homem novo dentro do projeto burgués de sociedade” (p. 144) e, ainda,
reforca que, para os educadores mais recentes, ela se constituiu em um “sistema de educagao
implantado pelos Estados modernos”, com proposito de preparar a “mentalidade, ideologia, a
conduta das criancas para reproduzirem a mesma sociedade e ndo para transforma-la” (p.
147).

Para Dewey, a educagéo:

[...] era essencialmente processo e ndo produto: um processo de reconstrucao
da experiéncia: um processo de melhoria permanente da eficiéncia
individual. O objetivo da educacédo se encontraria no proprio processo. O fim
dela estaria nela mesma. N&o teria um fim ulterior a ser atingindo. A
educacdo se confundiria com o préprio processo de viver (GADOTTI, 2005,
p. 147).

Para Ribeiro (2017, p. 213), os documentos do PME salientam para um
“curriculo liberal-pragmatista, pois o individuo e sua vida sdo colocados no centro do
processo educativo, tornando suas necessidades, interesses e motivagdes critérios para o
estabelecimento do conhecimento escolar”.

Desse modo, percebemos que a concepcao de educacdo do Programa Mais Educacédo
tem uma visao liberal pragmaética da Escola Nova, pois 0 Programa se aproxima desse modelo
ao utilizar nas suas atividades socioeducativas um curriculo aberto organizado por campo de
conhecimento, no qual o processo de ensino-aprendizagem escolar se constréi no contato do
individuo com a pratica.

No entanto, no ano 2016, ocorreram mudancas politicas no cenario brasileiro que

afetaram profundamente as politicas publicas, especialmente desenvolvidas no campo
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educacional, entre elas, a substituicdo da primeira versdo do PME e instituicdo do Programa
Novo Mais Educagéo, o PNME.

Além da mudanca governamental, um dos elementos impulsionadores foi o Relatdrio
de Avaliacdo Econdmica e Estudos Qualitativos do PME, realizado pela Fundacdo Itad
Social, em parceria com o Banco Mundial, em 2015, que teve por finalidade examinar a
capacidade do Programa Mais Educacdo em elevar o fluxo e o desempenho escolar das
escolas participantes do programa. Para isso, usou indicadores padronizados, que
possibilitassem ter uma andlise de abrangéncia nacional, como: as notas de matematica e
portugués na Prova Brasil (do 5° e 9° anos) e Taxa de abandono (dos ciclos | e Il do Ensino
Fundamental) (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2015).

A pesquisa analisou o desempenho das escolas antes e depois da implementacdo do
Programa com o propésito de quantificar o impacto dessa politica na aprendizagem cognitiva
dos alunos (medida pelos resultados da prova Brasil) e nas taxas de abandono escolar. Para
isso, 0 estudo observou os seguintes grupos: escolas que aderiram ao Mais Educacdo em
2008, escolas que aderiram ao Mais Educacdo no ano de 2010 e escolas que ndo haviam
aderido ao PME até 2011 (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2015). Os resultados dos estudos

apontam que:

[...]a avaliacdo de impacto do programa indica que, na primeira fase (até
2011), ndo sdo encontrados resultados de melhoria no desempenho médio
dos alunos na Prova Brasil, nem na taxa de abandono, quando comparamos
escolas que tiveram o programa com outras sem ele, mas com caracteristicas
similares. O desenho da avaliagdo de impacto ndo procurou priorizar
dimensdes de desempenho académico e evasdo escolar em detrimento dos
demais aspectos que compde a complexa gama de ganhos e aprendizagens
potenciais com a qual o programa Mais Educagdo dialoga (FUNDACAO
ITAU SOCIAL, 2015, p. 6).

Os dados levantados pelo Itad Social afirmam que as escolas atendidas pelo Programa
no periodo de 2008 e 2010 apresentaram ineficacia no desempenho médio dos alunos nas
avaliacdes do Ideb. Ao se deter apenas a esses dados para inquirir a auséncia de desempenho
dos alunos, a pesquisa demonstrou desconexao entre os pressupostos do PME e o instrumento
de avaliacdo empregado, pois 0 PME foi considerado como indutor da El, que envolve varias
dimensbes de formacdo do sujeito, contradizendo-se as finalidades do Programa ao ser
avaliado apenas o desenvolvimento das habilidades cognitivas, medido pelo desempenho dos

alunos na Prova Brasil.
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Além disso, a pesquisa, ao usar apenas 0s dados do Ideb para avaliar o desempenho
das escolas participante do programa, reforca o seu atrelamento as politicas neoliberais, a
padronizacdo e controle do processo pedagdgico das escolas, ndo contribuindo para uma
discussdo sobre El e qualidade da educacdo, consequentemente, legitimando e refor¢ando as
desigualdades sociais.

Tal situacdo possibilita compreender interesses hegemonicos por detras do discurso da
educacdo integral e melhoria de qualidade da educacao, pois usa o discurso da ineficiéncia do
Programa, baseado no estudo econémico de uma empresa privada, do Terceiro Setor, a
Fundagdo Ital Social, para substituir o Programa, o que evidencia o ideal de educacdo
proposto pelo novo governo.

O que se vé é a logica do mercado sendo transferida para a educacdo, a meritocracia
vigente do campo empresarial passa a ter protagonismo, assim como a qualidade aos moldes
do Banco Mundial, pautados na eficiéncia, na eficicia e produtividade, pois, dessa forma,
estaria contribuindo para o estabelecimento de critérios competitivos na escola publica,
ignorando a realidade educacional brasileira, onde as mazelas de infraestrutura, pedagdgica e
de recursos sdo evidentes, mas veladas pelo poder vigente.

Nessa linha de pensamento, ndo podemos esquecer que o relatério da empresa nao
analisou questdes referentes ao espaco, a infraestrutura, a formacdo de profissionais, a
integracao das atividades no projeto pedagdgico, aos critérios para priorizar escolas e alunos,
recursos para sua implementacdo, entre outros, embora fossem considerados pela pesquisa
como instrumentos que podem fazer a diferenca nos resultados e na qualidade da educacdo.

Enquanto essa pesquisa foi desenvolvida por uma empresa privada, Mauricio ([2017])
chama atencdo para o fato de que as primeiras pesquisas realizadas sobre o PME foram
encomendadas pelo MEC em 2008 e 2009 (periodo da coleta dos dados), e realizadas pela
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Universidade Federal do Parand (UFPR) e Universidade de Brasilia (UnB),
tendo como objetivo mapear o desenvolvimento da ampliacdo da jornada escolar no @mbito
dos municipios brasileiros; contou com duas etapas, a primeira sendo quantitativa e a
segunda, qualitativa.

A pesquisa qualitativa revelou que a organizacdo do tempo e do espago das escolas
aderidas a0 PME se deu com variedade de formatos. A maior parte das atividades
desenvolvidas no contraturno aconteciam dentro da sala de aula, em funcdo de uma série de
obstaculos existentes nas escolas, como a falta de espago, infraestrutura, a formacao

continuada dos profissionais. Mauricio ([2017]) ressalta, ainda, que a ampliacdo da jornada
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escolar com atividades fora das instituigdes deveria significar ampliacdo do repertdrio cultural
e social das criangas, e ndo uma maneira de conseguir espagos externos como solucdo para a
precariedade das escolas.

Além disso, a pesquisa governamental revelou diferencas socioecondmicas entre as
regides brasileiras, pois nas escolas mais carentes do Nordeste, havia uma predominancia pelo
uso de sala de aula e do patio; ja nas escolas do Sudeste, devido ao maior poder econémico,
os alunos tiveram acesso a uma diversidade de oportunidades educativas, como clubes,
museus e a informatica (MAURICIO, [2017]).

O estudo destacou também alguns desafios encontrados nas escolas, entre eles:
vinculacdo entre as atividades curriculares da ampliacéo da jornada e o projeto pedagogico da
escola, cansago das criancas que reclamavam tempo para brincar, a caréncia de profissionais,
a busca por integracdo com a comunidade e a insuficiéncia de recursos para pagar professores
(MAURICIO, [2017]).

Dessa forma, percebemos que a pesquisa realizada pelas universidades mostrou dados
mais abrangentes sobre a realidade das escolas, pois revelou obstaculos e desafios fisicos,
pedagdgicos, financeiros das instituicbes que aderiram ao PME, os quais interferem na
qualidade do ensino oferecido e na proposta de educacdo integral e, consequentemente, na
aprendizagem dos alunos. Isso mostra que tais dados deveriam ser balizadores do governo
para a suspensao e criacdo de programas educacionais.

Além disso, ndo podemos esquecer que o PME ndo atende a todos os alunos; ha
critérios para selecdo. Por isso, avaliar o desempenho das escolas aderidas ao Programa por
meio do Relatdrio € um equivoco, pois 0 Programa ndo abrange os alunos em sua totalidade.

Entendemos, dessa maneira, que os dados do Itad Social ndo podem ser tomados como
métrica real do sucesso ou insucesso do Programa em nivel nacional, muito menos como
ancoragem para suspensdo do PME, pois, diante de tantas pesquisas nacionais sendo feitas, o
governo federal se ateve somente a uma para tomar uma decisdo tdo crucial, que foi a
alteracdo por completo do Programa, e ndo seria este o Unico responsavel pelo sucesso e
insucesso das criancgas na escola. Vale destacar que os dados da Fundacdo Itad baseiam-se em
uma amostra de algumas escolas, e ndo levam em consideracdo que cada regido e escola tém
suas peculiaridades, realidades, necessidades e obstaculos que precisam ser analisados e
compreendido para se ter uma avaliagdo mais abrangente, além de se limitar ao aspecto

cognitivo, e ndo as diversas dimens@es de formagdo humana proposta pelo PME.
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Vale ressaltar que, além da substituicdo do PME/2007, o novo governo estabeleceu
outras mudancas que afetam profundamente a educacdo, como, por exemplo, 0
congelamentos dos gastos sociais por 20 anos e a reforma do ensino médio.

Para Damasceno e Santos (2017), entre as mudancas educacionais evidenciadas nesse
periodo, estdo a exoneracdo dos funcionarios responsaveis pelas elaboragdes e
implementac@es das politicas, entre eles 0 membro do Forum Nacional de Educagdo; retirada
de verbas dos projetos do Programa de Financiamento Estudantil (FIES), do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) e do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec); e o fim do Programa Ciéncias sem Fronteira (CsF) para estudantes da
graduacéo.

No que se refere as politicas educacionais direcionadas para melhoria da qualidade da
educacdo e ampliacdo do tempo integral/educacdo integral, o governo instituiu o Programa
Novo Mais Educacdo (PNME), que tem como foco a melhoria da aprendizagem dos alunos
em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, usando como justificativa o fato

do PME ndo ter atingindo as metas estabelecidas pelo Ideb.

33 A LOGICA DO NOVO MAIS EDUCACAO: PRESSUPOSTOS DE SUA
CONCEPCAO

O Programa Novo Mais Educacdo foi instituido pela Portaria n°® 1.144, de 10 de
outubro de 2016, regido pela Resolucdo FNDE n° 5/2016; é implementado por meio da
articulacdo institucional e cooperagdo com as secretarias estaduais, distrital e municipais de
educacdo, buscando com isso o alcance dos objetivos do Programa, que € a melhoria da
aprendizagem das criancas e adolescentes do ensino fundamental (BRASIL, 2016a, 2016c).

A justificativa para criacdo do PNME, segundo a Portaria, se deu pelo fato de as
escolas ndo terem alcancado resultados satisfatorios no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, o Ideb, nos anos 2013 e 2015, conforme destaca o documento:

Que vinte e quatro por cento das escolas do ensino fundamental, anos
iniciais, ndo alcancaram as metas estabelecidas pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB em 2015;

Que quarenta e nove por cento das escolas do ensino fundamental, anos
finais, ndo alcancaram as metas estabelecidas pelo IDEB em 2015;

Que o Brasil ndo alcangou a meta estabelecida pelo IDEB para os anos finais
do ensino fundamental em 2013 e 2015 (BRASIL, 20164, p. 23).
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O novo Programa é uma estratégia do MEC para elevar a aprendizagem dos alunos das
escolas publicas do ensino fundamental por meio da amplia¢do de tempos, espagos escolares e
oportunidades educacionais (BRASIL, 2017b) para isso, propde o0 aumento da jornada escolar
de cinco ou quinze horas semanais, no turno e contraturno escolar.

Entendemos que, enquanto o PME objetivava a formacgédo integral das criancas,
adolescentes e jovens mediante a articulagcdo de ag0es, projetos e programas, alteracdo do
ambiente escolar com ampliacdo de oferta de saberes, métodos, processos e conteudos
(BRASIL, 2007a), o PNME se pauta na ampliacdo da jornada escolar com objetivos de
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica. Para o alcance desse proposito,

tem por finalidade contribuir para:

| - alfabetizagdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico;

Il - reducdo do abandono, da reprovacéo, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementacdo de acOes pedagogicas para melhoria do rendimento e
desempenho escolar;

111 - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos
anos iniciais e finais; e

IV - ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (BRASIL,
201643, p. 23).

As finalidades do novo Programa mostram a preocupacdo com as questdes referentes a
alfabetizacéo, letramento, abandono, evasdo, distor¢do idade/ano, resultados de aprendizagem
e ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola, o que demonstra uma politica
de governo focada numa formacao que ofereca condi¢bes aos alunos para alcangarem bom
desempenho educacional.

Comparando a Portaria Interministerial 17/2007 com a Portaria 1.144/2016 (BRASIL,
2007a, 2016a), inferimos que a primeira apresentava maior abrangéncia de finalidades e boa
parte delas foi suprimida no novo documento, permanecendo apenas as se¢des Il e IV. A
secdo Il menciona a reducdo do abandono, da reprovacao, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementacdo de acGes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar, no
entanto, com a substituicdo da penultima palavra por aproveitamento.

Na secédo IV, a nova Portaria destaca 0 aumento do tempo da permanéncia do aluno na
escola, mas, podemos perceber uma superficialidade, pois, enquanto o primeiro documento
(2007) destacava a ampliacdo de tempo e espacgo educativo com atividades no contraturno, o
segundo documento (2016) apenas salienta a ampliacdo do tempo, sem, contudo, especificar

Como isSo ocorrerd; menciona nos seus objetivos, de maneira sucinta, que podera ser realizada
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no turno ou contraturno, no entanto, vemos isso mais detalhado apenas no documento de
orientacdo pedagdgica (2017).

A Portaria de 2016 exclui, na sua finalidade, aspectos fundamentais para induzir a
educacdo integral, elucidados na primeira versdo do PME, como: a prevencdo e combate ao
trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de violéncia contra criangas,
adolescentes e jovens; promoc¢do a formacgdo da sensibilidade, da percep¢éo e da expressdo de
criancas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas; estimulacdo a
interacdo efetiva em torno de préaticas esportivas educacionais e de lazer; promocdo a
aproximacdo entre a escola, as familias e as comunidades e com assisténcia técnica e
conceitual aos entes federados; atendimento educacional especializado as criangas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais.

Ao realizar uma comparacdo das finalidades do PNME com o PNE Il (2014),
percebemos que 0 Novo Mais Educacdo tem excluidas das suas finalidades pontos que o PNE
elenca como estratégias para concretizacdo da educacdo em tempo integral, como, por
exemplo, garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

O PNME, ao eliminar de suas finalidades o oferecimento de atendimento educacional
especializado as criancgas, adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais,
remonta a uma politica de inducdo da educacéo integral desconectada das a¢des voltadas para
educacao especial inclusiva e do que esta previsto na Constitui¢éo, “educacdo como direito de
todos” (BRASIL, 1988, art. 205). Assim, uma politica nacional que se propde a induzir a
educacéo integral deve garantir uma formacao plena a todas criancas, adolescentes e jovens,
para que possam evoluir em todas as suas dimensdes, independentemente de sua condicédo
fisica, social, econdmica, entre outros.

Além disso, a nova Portaria incorpora pontos ndo elucidados, com énfase no
documento de 2007, conforme demonstra o quadro de finalidades do PNME, na segéo | e Il
como: “alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica [...]”, por meio de acompanhamento pedagdgico especifico e
“melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos iniciais e finais”
(BRASIL, 20164, p. 23). Inferimos, com isso, que a ampliacdo do tempo € uma estratégia para
atingir bons resultados na aprendizagem em portugués e matematica.

Para isso, 0 Novo Mais Educagéo tem como foco alcancar as metas estabelecidas pelo
Ideb, constituindo-se, dessa forma, como uma politica articulada com exigéncias e orientagdes

internacionais direcionadas a educacao basica, ja que, segundo a UNESCO,
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[...] a educacdo bésica deve estar centrada na aquisicdo e nos resultados
efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula.
Frequéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos para
a obtencdo do diploma. Abordagens ativas e participativas séo
particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem e
possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas potencialidades. Dai a
necessidade de definir, nos programas educacionais, os niveis desejaveis de
aquisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de avaliagdo de
desempenho (UNESCO, 1990, p. 8, grifo nosso).

Dessa maneira, percebemos que a proposta da UNESCO defende o desenvolvimento
da educacdo para satisfazer as necessidades basicas do educando, as quais devem ser
quantificadas e mensuradas para verificar se o aluno alcangou os resultados efetivados de
aprendizagem baésica, dai a implementacdo dos sistemas de avaliacdo por desempenho.

De acordo com Paro (2015, p. 53), as politicas publicas em educacdo tém seguido o
paradigma empresarial na busca do crescimento econémico do pais, visam apenas a formacao
para 0 mercado de trabalho, para 0 consumo ou para alcangar boas posi¢des nos “ranques
econdmicos nacionais e internacionais”. Com iss0, desconsideram, ‘“as razdes
verdadeiramente educativas ligadas ao direito, a cultura ¢ a formacdo integral do cidadao”,
uma vez que “amparam-se na teoria do Capital Humano”. Para Cavaliere (2002a), a teoria do
Capital Humano adotado pelo capitalismo ndo tem como objetivo e intencionalidade maiores
investimentos para as areas educacionais, como materiais, professores, alunos e atividades
diversificadas, ja que concebe a educacdo como mercadoria.

Outro ponto relevante é que a Portaria 1.144/2016 destaca como primeira finalidade
do Programa a “alfabetizacdo, amplia¢do do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de acompanhamento
pedagogico especifico”. Para alcance dessa finalidade, o PNME direciona suas atividades para
aprendizagem da lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental.

Podemos observar que, ao centralizar suas atividades no acompanhamento
pedagogico, na aprendizagem de portugués e de matematica, 0 novo Programa demonstra

visdo limitada do que seja o ato de educar, pois:

Educar ndo é apenas explicar a licdo ou expor um contetdo disciplinar, mas
propiciar condic¢des para que o educando se faga sujeito de seu aprendizado,
levando em conta seu processo de desenvolvimento biopsiquico e social
desde 0 momento em que nasce (PARO, 2015, p. 49).

Educar vai muito além do ato de transmitir conhecimento, expor contetdos

disciplinares, envolve estimular o senso critico e criativo, aprimorar as faculdades
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intelectuais, fisicas, emocionais e morais, 0 que rememora a educacdo grega de que o educar
representava a busca de uma formacdo de um cidadéo perfeito e completo.

O documento orientador do PNME salienta que o0 novo Programa deve atingir as
metas 6 e 7 do PNE, instituido pela Lei 13.005/2014; essas duas metas sdo consideradas como
um desafio a ser cumprido diante da realidade educacional brasileira (BRASIL, 2014a).

A meta 6 destaca como necessidade oferecer educacdo em tempo integral em 50% nas
escolas publicas e, pelo menos, para 25% dos alunos da educacédo bésica até 2024. Para o
alcance dessa meta, sera necessaria a realizacdo de um conjunto de a¢des do governo, que
incluem a infraestrutura, a formacgédo de professores e a articulagéo intersetorial. Para isso, 0

PNE traz como estratégias:

6.3. institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa nacional
de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagcdo
de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos
para atividades culturais, bibliotecas, audit6rios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material
didatico e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo
integral;

6.4. fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios (BRASIL, 2014a, p. 60).

No entanto, os documentos orientadores do PNME ndo salientam ac¢des para melhoria
do espaco fisico e pedagogico da escola, producdo de material didatico, entre outros pontos,
embora, segundo estudos de Santos (2013) e Sousa (2016), entre as principais dificuldades de
implantacdo e desenvolvimento do PME, estejam os aspectos relacionados a infraestrutura da
escola para o desenvolvimento das atividades.

Em outro aspecto, a Portaria e os documentos orientadores do Novo Mais Educacéo,
ao preverem a adesdo das escolas em apenas duas atividades de acompanhamento pedagdgico,
limitam a execucdo da estratégia 6.1 do PNE, como podemos observar:

6.1. promover, com 0 apoio da Unido, a oferta de educacéo basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe
a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola
(BRASIL, 2014a).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidad%C3%A3o
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Dessa maneira, nas escolas com adesdo pela ampliacdo da jornada escolar com a
complementacdo da carga horéria de cinco horas semanais, os alunos ndo terdo a
oportunidade de participar das atividades culturais e esportivas, o que demonstra uma
proposta distante do que prevé o PNE para concretizacdo da ETI, e ainda, devido a ampliacdo
da carga horaria ser de cinco horas, essas instituicdes ndo sdo consideradas como escolas de
tempo integral, dificultando a concretizagdo da meta 6 do PNE, mencionada anteriormente.

E entdo fundamental repensar o papel e o significado da escola diante dessa nova
realidade, 0 que exige a criacdo de novas formas de utilizacdo do tempo e espaco, para além
do desenvolvimento cognitivo, 0 que remete a abragar novos horizontes de conhecimentos nas

dimens0es fisicas, emocionais e sociais.

34 NOVO MAIS EDUCACAO: RESSIGNIFICANDO TEMPOS, ESPACOS E
OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

Conforme mencionado anteriormente, o PNME é uma estratégia do governo federal
que tem por objetivo melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de criancas, adolescentes e jovens,
mediante a complementacdo da carga horéaria de 5 (cinco) ou 15 (quinze) horas semanais no
turno e contraturno escolar (BRASIL, 2017b).

Para isso, 0 Programa busca reinventar a organizacao dos tempos, espacos e processos
escolares, visando a erradicacdo do fracasso escolar e a melhoria do desempenho educacional.
Para melhor compreensédo da légica de funcionamento do PNME, organizamos alguns pontos
de estruturacdo do programa: atores que atuam no Programa; atividades de acompanhamento
pedagdgico e complementares; execucdo, selecdo dos estudantes; a organizacao dos tempos e

a organizacdo dos espacos e enturmacao.

a) A escolha dos atores para atuar no Programa

De acordo com Documento Orientador do PNME de 2016, a execucdo das atividades
complementares é organizada pelos seguintes profissionais: o coordenador, o articulador da
escola, mediador da aprendizagem e facilitador (BRASIL, 2016c). Cada um desses atores
exerce uma funcgéo dentro da proposta do Novo Mais Educacéo.

Coordenador: tem a incumbéncia de acompanhar a implantacdo, monitoramento da

execucdo do Programa; fica sob sua responsabilidade a aprovacdo dos relatorios da escola e
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elaboracdo de relatérios globais das atividades desenvolvidas no sistema de monitoramento
integrado ao PDDE interativo.

Articulador da Escola: deve ser um professor ou coordenador da escola, ou de cargo
equivalente, lotado com a carga horaria minima de 20 horas; esse profissional tem a
responsabilidade pela coordenacdo, pela organizagdo das atividades da instituicdo, pela
promocdo da interagdo entre a escola e a comunidade, pela prestagéo de informagGes sobre o
desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento e pela integracdo do Programa
com PPP da instituicdo.

O Articulador tem um papel importante nesse processo, pois atua como elo entre 0s
mediadores de aprendizagem e facilitadores do Programa com os professores de Lingua
Portuguesa e Matematica da escola. Segundo o Caderno de Orientacdes Pedagodgicas, esse
profissional deve atuar dialogando com professores da escola, “a fim de receber feedback em
relagdo ao processo de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes inscritos no
Programa” (BRASIL, 2017b, p. 19).

Mediador da Aprendizagem: exerce a funcdo de realizacdo das atividades de
Acompanhamento Pedagdgico dos estudantes. Esse profissional deve atuar em parceria com
articuladores do Programa e com os professores do ensino regular, para que conjuntamente
organize suas atividades pedagdgicas em conformidade com o trabalho desenvolvido pelos
professores de Matematica e Lingua Portuguesa do ensino regular, “que devem apontar quais
sdo as lacunas, as dificuldades e os obstaculos a serem enfrentados no acompanhamento
pedagogico” (BRASIL, 2017b, p. 20).

Esse profissional deve ainda fazer o acompanhamento dos registros nos cadernos dos
estudantes e das tarefas de casa, propondo quando necessario “atividades, jogos, problemas,
sequéncias didaticas e pequenos projetos que objetivem a superacdo das dificuldades
apontadas” (BRASIL, 2017b, p. 20).

Facilitador: é o responsavel pela realizacdo das atividades de livre escolha da escola
nos campos das artes, cultura, esporte e lazer. Embora realize suas atividades nesses campos,
elas devem ser planejadas e articuladas de acordo com as necessidades e habilidades dos
estudantes, sobretudo na melhoria de aprendizagem de portugués e matematica (BRASIL,
2017).

[...] a atividades dos diferentes campos podem estar articuladas ao processo
de leitura, de escrita, de interpretacdo de texto, ampliacdo da alfabetizacdo e
do letramento, de célculo, de identificacdo das formas, de resolucdo de
problemas, enfim de melhoria da aprendizagem matematica. Além disso, 0s
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facilitadores devem considerar que essas atividades podem contribuir
fortemente para permanéncia do aluno na escola, o que é também finalidade
do Programa (BRASIL, 2017b, p. 20).

O facilitador, assim como os mediadores, devem inserir semestralmente informacoes
no Sistema de Monitoramento do Programa, sobre as atividades por ele desenvolvidas e a
frequéncia dos estudantes atendidos.

No entanto, conforme o Documento Orientador (2016c), as atividades desempenhadas
pelo Mediador da Aprendizagem e pelo Facilitador sdo consideradas de natureza voluntaria,
na forma definida na Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, sendo obrigatoria a celebracédo
do Termo de Adesdo e Compromisso do Voluntario.

E importantante ressaltar que enquanto, no PME, o trabalho de monitoria deveria ser
realizado “preferencialmente, por estudantes universitarios de formacao especifica nas areas
de desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas”
(BRASIL, 2014b, p. 18-19), até mesmo por estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) e estudantes do ensino médio, conforme suas competéncias, saberes e habilidades. No
PNME, a selecdo dos atores para atuar no Programa ocorria conforme ano e &rea de
acompanhamento pedagogico; por exemplo, os mediadores que atuam no acompanhamento

pedagdgico nos anos iniciais do ensino fundamental devem ser preferencialmente:

I. professores com pos-graduacdo em educacao;

I1. professores licenciados em Pedagogia;

I11. professores com ensino médio na modalidade normal;

IV. estudantes do curso de Licenciatura em Pedagogia; e,

V. educadores populares que concluiram o ensino médio, que demonstrem
experiéncia com educacdo integral na area de alfabetizacdo (BRASIL, p. 7,
2017).

Deste modo, as recomendacdes de selecdo dos atores para atuar no PNME reforcam a
preocupacdo com a alfabetizacdo, a leitura e o calculo, e apresentam a selecdo de mediadores
mais exigente do que as dos monitores do PME, pois, conforme demonstrado, prioriza-se a
selecdo preferencialmente de profissionais com pds graduacdo em Pedagogia (anos iniciais do
ensino fundamental), bem como professores com pos-graduacdo em Educagdo Matematica e
Letras (anos finais do ensino fundamental); isso demonstra a preocupagdo na sele¢do de
profissionais com habilidades especificas para atuar no macrocampo do novo Programa,
objetivando alcancar bons resultados de aprendizagem por meio de profissionais qualificados,
concentrando a importancia nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e

Matematica.
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Além disso, é importante ressaltar que o Caderno de Orientagdes Pedagogicas
discorre, embora de modo singelo, sobre a importancia de os facilitadores terem experiéncia
na sua area de atuacdo dentro do Programa, ressaltando ainda a necessidade de esses
profissionais terem experiéncia com educacdo integral; entretanto, tal orientacdo nao foi
evidenciada como critério de selecdo nem de sugestéo para escolha dos mediadores.

Para implementacdo das atividades, o PNME se desenvolve na escola de ensino
fundamental, com acompanhamento pedagogico (orientacdo de estudos de leitura, escrita,
alfabetizacdo e letramento; acompanhamento de matematica) e atividades complementares
(nos campos das artes, cultura, esporte e lazer).

O acompanhamento pedagdgico € um campo de carater obrigatorio, que busca
ampliacdo das oportunidades de aprendizado dos estudantes, com foco na aprendizagem do
aluno em Lingua Portuguesa e Matematica. Para isso, segundo o documento orientador
“devem se valer de metodologias inovadoras e ter como foco a superagdo dos desafios
apontados pela avaliacdo diagnostica de cada aluno” (BRASIL, 2016c, p. 8).

De acordo com o Caderno de Orientacdes Pedagdgicas do PNME (2017b), o
acompanhamento pedagdgico dos estudantes ganha centralidade como estratégia para
enfrentamento das dificuldades de aprendizagem e superacdo do fracasso escolar, pois suas

acOes pedagogicas...

[...] visam a melhoria da aprendizagem em Matematica e Lingua Portuguesa,
por meio da intervencdo direta sobre o processo de alfabetizacdo e
letramento nessas duas areas.

E importante que o acompanhamento pedagdgico se organize em atividades
diferenciadas e sequéncias didaticas que possibilitem o acompanhamento
individual do estudante, a fim de que seja possivel o diagnéstico ndo apenas
das suas dificuldades, mas das potencialidades que apresenta no processo de
ensino e aprendizagem (BRASIL, 2017b, p. 21).

Em relacdo as Atividades Complementares do PNME, séo previstas as atividades dos
campos das Artes, Cultura, Esporte e Lazer, que, segundo o Documento Orientador de 2016,
estdo organizadas da seguinte maneira:

CULTURA E ARTES: corresponde as atividades de incentivo a producéo artistica e
cultural, individual e coletiva dos estudantes como possibilidade de reconhecimento e
recriacdo estética de si e do mundo, bem como da valorizagdo as questfes do patrimdnio
material e imaterial, produzido historicamente pela humanidade, no sentido de garantir
processos de pertencimento ao local e a sua historia. Nesse campo, estdo as atividades de:

e Artesanato



103

e Iniciacdo Musical/Banda/Canto Coral
e Cineclube

e Danca

e Desenho

e Educacéo Patrimonial

e Escultura/Ceramica

e Leitura

e Pintura

e Teatro/Préaticas Circenses

ESPORTE E LAZER: corresponde as atividades baseadas em préaticas corporais,
ludicas e esportivas, enfatizando o resgate da cultura local, bem como o fortalecimento da
diversidade cultural. Nesse campo estéo as atividades de:

e Atletismo;

e Badminton?®;

e Basquete;

e Futebol;

e Futsal;

e Handebol,

e Natacdo;

e Ténis de Campo;
e Ténis de Mesa;

e Voleibol;

e Vo0lei de Praia;

e Capoeira;

e Xadrez Tradicional e Xadrez Virtual;
e Judo, Karaté,

e Luta Olimpica;

e Taekwondo;

e Ginastica Ritmica.

26 Badminton é um esporte dindmico praticado entre dois ou quatro jogadores, jogado com uma peteca
e uma raquete, parecido com o ténis e ao volei de praia, porém, no lugar de uma bola utiliza-se uma
espécie de peteca (chamada de volante ou birdie) (BADMINTON, 2017).
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O documento orientador apresenta que o PNME deve ser executado nas escolas
publicas de ensino fundamental, “por meio de articulagdo institucional e cooperagdo com as
secretarias estaduais, distrital e municipais de educacdo, mediante apoio técnico e financeiro
do Ministério da Educagdo” (BRASIL, 2016c, p.3). Vale ressaltar que a participagdo no
PNME nédo exime a responsabilidade do ente federado no que se refere as obrigacdes
educacionais estabelecidas na Constituicdo Federal/1988, na LDB/1996 e no PNE (BRASIL,
2016a).

Quanto a selecdo dos estudantes, 0 MEC recomenda que as escolas priorizem alunos:

I. em situacéo de risco e vulnerabilidade social;

I1. em distor¢éo idade/ano;

I11. com alfabetizacdo incompleta;

IV. repetentes;

V. com lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica;

VI. em situacdo proviséria de dificuldade de aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica; e,

VII. em situagéo de risco nutricional (BRASIL, 2017b, p. 5-6).

Embora o PNME siga esses critérios, isso ndo impede a participacdo de alunos nao
contemplados pelo Programa, pois se entende que estes poderdo colaborar no grupo
exercendo funcdes de lideranca, motivacao e mediacdo da aprendizagem (BRASIL, 2017b).

Percebemos que os critérios de selecdo dos estudantes do PNME nos incisos | e 1l se
assemelham aos da primeira versdo PME, conforme estabelecido no Manual Operacional de
Educacdo Integral (2014b), que destaca também como critérios de selecdo dos estudantes:
defasagem idade/ano; estudantes de anos/séries nos quais sdo detectados indices de evasao
e/ou repeténcia; estudantes das séries finais da 12 fase do ensino fundamental; estudantes das
séries finais da 22 fase do ensino fundamental, na qual existe um alto indice de abandono ap6s
a conclusao; estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Vale mencionar que a nova proposta acrescenta itens aos incisos Ill, V e VI, que déo

énfase a melhoria da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica.

b) A organizagdo dos tempos

A organizacdo do tempo se constitui em um turno de atividades escolares e um
contraturno de atividades complementares. Assim, as escolas atendidas pelo PNME possuem
organizacdo dos tempos para realizacdo das atividades de acompanhamento pedagogicos e

complementares do programa, estruturadas da seguinte maneira: as intuicbes que fizeram
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adesdo por 5 horas semanais deverdo obrigatoriamente desenvolver 2 atividades de
acompanhamento pedagdgico, uma de Lingua Portuguesa, com 2 horas e meia de duracédo, e
outra de Matematica, tambeém com 2 horas e meia de duragéo. Ja as instituicbes que optaram
por 15 horas de atividades semanais terdo a oportunidade de realizar as atividades de
acompanhamento pedagdgico, de portugués e matematica, ambas com carga horéria semanal
de 4 horas de duracdo, além das 3 atividades complementares de livre escolha dentre aquelas
disponibilizadas no sistema PDDE Interativo e no sistema de monitoramento, nos campos das
Artes, Cultura, Esporte e Lazer, mas, a serem realizadas nas 7 horas restantes.

No que concerne a politica do PNME, percebemos uma contradicdo na propositura,
pois a Portaria (2016a), o Documento Orientador (2016c) e o Caderno de Orientagdes
Pedagogicas (2017b) salientam a ampliacdo da jornada escolar, mediante a complementacéo
da carga a horaria de 5 (cinco) ou 15 (quinze) horas semanais, 0 que corresponde a um total
diario de 5 horas ou 7 horas diarias de aula, em contraposi¢cdo com o PNE/2014, quando
indica a oferta da carga horaria de cinco horas semanais, pois o Plano sinaliza, na sua
estratégia, a importancia da ampliacdo da jornada ser igual ou superior a sete horas diarias
durante todo o ano letivo, e ainda com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em
uma unica escola (BRASIL, 2014a).

Tal contradicdo se acentua quando retomamos o Decreto n°® 6.253 (BRASIL, 2007b),
que dispbe sobre 0 FUNDEB, comentado na segunda secédo desta dissertagdo. O documento
considera educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com duracéo igual ou superior
a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que o aluno
permanece na escola ou em atividades escolares.

Dessa maneira, as escolas que fizerem adesdo pela carga horéaria de 5 horas semanais
ndo serdo consideradas de tempo integral, conforme o referido Decreto, ja que, somadas as
aulas do ensino regular (4 ou 5 horas diarias)?’ com atividades do PNME (1 hora diaria),
chega-se a um total de 5 ou 6 horas diarias. Logo, inferimos também que ndo serdo
contempladas com recurso do FUNDEB destinados as escolas em tempo integral, conforme
prevé a Lei n® 11.494/2007%,

Convém ainda ressaltar que o Novo Mais Educacdo representa um retrocesso na

ampliacdo da jornada escolar, pois a primeira versdo do PME considera educacdo basica em

21" As escolas publicas de ensino fundamental de 1* ao 5 ano apresentam carga horaria de 4 horas
diarias, ja as de 6% ao 92 tém carga horéaria de 4 ou 5 horas diarias.

28 Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
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tempo integral a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diérias, conforme
salienta o Decreto n° 7.083/2010, no artigo primeiro.

A meta 7 do PNE, destacada na Portaria n® 1.144/2016, trata do fomento da qualidade
da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da

aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

Tabela 2 — Ideb (Nacional) — 2015-2021

Ideb 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5.2 55 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 47 50 52 55
Ensino médio 43 47 5,0 52

Fonte: Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 (BRASIL, 2014a).

Ao salientar médias favoraveis do Ideb como requisito para promogdo da qualidade da
educacdo, acaba desconsiderando neste processo pontos fundamentais que poderiam
contribuir para um diagndstico mais completo, com vistas a formacdo integral de criancas,
adolescentes e jovens, como, por exemplo, questbes socioemocionais e fisicas, que sdo
também indutores importantes para o desenvolvimento por inteiro do ser, visando sua
compreensdo multidimensional.

Além disso, enfatizamos a complexidade desta meta, pois, para seu alcance, 0 PNE
estipula 36 estratégias como necessarias para sua garantia, o0 que demanda uma série de acGes
para que seja efetivada a melhoria da qualidade, do fluxo escolar e da aprendizagem dos
alunos, sendo assim, nos convida a refletir sobre as praticas escolares e também aquelas que
as subsidiam, tendo em vista o desenvolvimento integral do aluno.

Para o alcance do objetivo do novo Programa, estrutura-se conforme seu documento
orientador de 2016, para uma jornada escolar de oferta de educacdo em tempo integral com
carga horéaria que pode ser de 5 ou 15 horas semanais, que poderao ser realizadas no turno ou
contraturno; ou seja, se a escola optar por 5 horas semanais, as atividades educativas serdo
realizadas no turno ou contraturno escolar em diferentes arranjos, no entanto, s6 poderdo
contemplar os macrocampos de lingua portuguesa e matematica; se a escola fizer a op¢éo pela
carga horaria de 15 horas semanais, podera desenvolver atividades em outros campos (artes,
cultura, esporte e lazer).

Podemos entdo destacar as diferencas entre 0 PME e 0 PNME, pois, no que se refere
aos aspectos das atividades de acompanhamento pedagdgico, na versdo de 2007, a escola
deveria contemplar, obrigatoriamente, pelo menos uma atividade de acompanhamento

pedagdgico, e as outras trés atividades seriam de escolha da escola; ja o novo Programa se
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estrutura conforme seu documento orientador de 2016, para uma jornada escolar de oferta de
educacao em tempo integral com uma carga horaria que pode ser de 5 ou 15 horas semanais a
serem realizadas no turno ou contraturno, o que demonstra a logica da énfase nos resultados,
no reforco de aprendizagem e ndo na formacéo integral dos sujeitos.

Ao investir em acles e atividades com a prioridade nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica, 0 PNME pode nos levar & compreender e analisar a educacdo
brasileira a partir de uma Unica Otica: aprender a ler, escrever e contar. Embora essas
dimensGes sejam também importantes e preconizadas na LDB/1996, elas ndo entendem o
sujeito em sua plenitude.

Ao centralizarem, pois, sua atencdo apenas em dois aspectos curriculares, o portugués
e a matematica, empobrecem outras dimensdes de formacdo humana como o fisico, o social e
o afetivo, bem como outros aspectos da dimensdo cognitiva (filosofia, histdria, geografia
biologia, entre outros), pois a formacdo integral envolve todas as dimensfes de formacao
humana, proporcionando o acesso a cultura geral e ao conhecimento cientifico de forma

igualitaria, plena e emancipatdria a todos os cidadaos.

) A organizagéo dos espacos e enturmacgao

Segundo o Documento Orientador (2016) e Caderno de Orientacdes Pedagdgicas
(2017), as atividades realizadas pelo PNME podem acontecer tanto dentro da escola como na
comunidade, em espacos cedidos, pois 0 espaco é entendido como todo ambiente em que o
aluno dispde de meios para desenvolver a aprendizagem, seja intra, inter ou extraescolar.

Para as escolas que ndo possuem espagos préprios, 0 PNME atribui um importante
papel a ser desempenhado pelo diretor e articulador, que devem viabilizar espacos educativos
mediante o estabelecimento de parcerias com diversos setores da sociedade, como clubes,
igrejas, associagdes comunitarias e outros espagos sociais.

Ao analisar a questdo do espaco, entendemos que as atividades do Programa, ao serem
realizadas fora do espaco escolar, mediante a parceria da escola com a comunidade, podem
contribuir para desresponsabilizacdo do Estado para com a educacdo, que passa a ser
responsabilidade de outros setores, revigorando a premissa neoliberal.

Outro ponto importante a ser ressaltado é que, de acordo com a Resolu¢cdo FNDE
n°5/2016, as turmas de acompanhamento pedagogico devem ser organizadas por, no maximo,
20 estudantes; ja as turmas de atividades complementares devem ser compostas por, no
méaximo, 30 estudantes. Mas, considera que, em caso excepcionais, 0 humero de alunos pode

ser modificado, podendo chegar a 25 e 35 estudantes, respectivamente, se 0 numero residual
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de alunos para constituir uma turma for igual ou inferior a 5. Isso demonstra uma atengéo
maior do PNME nas atividades curriculares de lingua portuguesa e matematica, que s&o
organizadas com namero menor de alunos e possuem uma maior carga horaria em relacéo as
outras atividades socioeducativas.

Referente ao agrupamento e reagrupamento dos alunos, o Caderno de Orientacdes

Pedagdgicas salienta que:

[...] a escola pode agrupar e reagrupar os estudantes, para atendimento das
diferentes necessidades pedagdgicas e diferentes procedimentos
metodoldgicos para que as aprendizagens sejam construidas, também, na
interacdo com o outro. Os agrupamentos de estudantes se constituem em
estratégia pedagdgica viavel e importante, pois permitem o atendimento das
necessidades de aprendizagens de grupos especificos de estudantes, sendo
atividade intencional, planejada, registrada e acompanhada sistematicamente
pelo coletivo de professores (BRASIL, 2017b).

Assim, o agrupamento tem por objetivo atender as diferentes necessidades
pedagdgicas, podendo ocorrer entre estudantes do mesmo ano, turma, bem como entre as
turmas do mesmo ano ou entre os diferentes anos.

O agrupamento dos alunos numa mesma turma ou em diferentes turma e anos podera
contribuir para uma maior integracdo e aprendizado dos alunos, desde que seja planejado
coletivamente e seja garantida aos professores a formacao continuada, assegurando também

condicdes fisicas e pedagdgicas para o desenvolvimento das atividades propostas.

d) Financiamento do PME

A logica de funcionamento tanto do PME/2007 quanto do PNME/2016 é a
transferéncia de recursos as escolas via Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE, destinado
as escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal que possuem alunos
matriculados no ensino fundamental, pautado na estratégia do Governo Federal de induzir a
oferta da educacdo em tempo integral nas escolas brasileiras, por meio de desenvolvimento de
atividades formativas de arte, cultura, esporte e lazer.

Os recursos designados ao financiamento do Programa sdo repassados as Unidades
Executoras das escolas. Até 2016, os valores transferidos levavam em consideracdo a
quantidade de alunos atendidos, pois, conforme o Manual Operacional de Educagédo Integral
de 2014, as escolas com até 500 alunos tinham o valor de custeio de R$ 3.000,00 e
R$ 1.000,00 de capital; ja para as escolas que tiveram entre 501 a 1.000 alunos, o custeio foi
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de R$ 6.000,00 e o capital de R$ 2.000,00; enquanto escolas com mais de 1.000 estudantes
receberam o custeio de R$ 7.000,00 e o capital de R$ 2.000,00 (BRASIL, 2014b).

No novo programa (PME/2016), o valor por aluno se da a partir dos valores estimados
no Plano de Atendimento das Escolas, calculados conforme o nimero de alunos, tomando
como base os seguintes valores para escolas urbanas: R$ 5,00 (cinco reais) por estudante para
escolas que optaram por 5 horas semanais e R$ 15,00 (quinze reais) para escolas que
escolheram 15 horas semanais. J& para as turmas de acompanhamento pedagogico, o valor
corresponde a 150 reais por més, para as escolas que fizeram a opcao por 15 horas semanais, e
80 reais para as que implementaram carga horaria complementar de 5 horas. Nas escolas
rurais, o valor do ressarcimento por turma corresponde a 50% (cinquenta por cento) a mais do
que o definido para as escolas urbanas atendidas pelo programa (BRASIL, 2016c).

Percebemos que os recursos destinados as escolas aderidas ao PNME ndo atendem as
varias necessidades existentes na escola publica brasileira, dada a precariedade fisica e
pedaglgica dessas instituicdes; vale ressaltar, ainda, que quanto a esses recursos ja esta
determinado onde deverdo ser gastos, conforme as orientacdes do Programa, e isso demonstra
gue a escola ndo possui autonomia plena para planejar os gastos de acordo com as suas

necessidades.

e) Sistema de Monitoramento do PNME

O PNME apresenta um elemento constitutivo, que é o Sistema de Monitoramento,
resultado da parceria entre 0 MEC e o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
(CAED), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Sua funcdo é avaliar a execucdo do
Programa nas redes e escolas publicas brasileiras, por meio da producéo de informacdes sobre
0 seu desenvolvimento nas escolas. O acesso ao sistema deve ser feito através do PDDE
Interativo, sendo o diretor das escolas o responsavel pelo acesso e alimentacao do sistema.

De acordo com Documento Orientador (2016¢), a avaliagdo do sistema de
monitoramento é realizada pelo CAED, por meio de testes e de relatérios com o propdsito de
acompanhar a execu¢do do PNME, medir as acfes pedagogicas desenvolvidas pelas escolas,
realizar a formacdo dos articuladores e mediadores. Para isso, utilizam indicadores
considerados por eles confiaveis. Os testes sdo periddicos organizados em trés grupos,

conforme demonstra o quadro 7:
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Quadro 7 — Organizacdao dos Testes de Lingua Portuguesa e Matematica

Tipo de teste

Caracteristicas do
teste de Lingua
Portuguesa

Caracteristicas do teste de
Matematica

Caracteristicas da aplicacao dos
testes

Alfabetizacdo | Esse teste tem a finalidade | Esse teste tem a finalidade | Estdo disponiveis trés modelos
de avaliar as habilidades | de avaliar as habilidades | diferentes de testes, que poderdo
basicas e essenciais em | béasicas e essenciais em | ser aplicados para avaliar o nivel
Lingua Portuguesa, | Matematica, proprias da | de alfabetizacdo dos estudantes do
proprias da alfabetizacdo | alfabetizacdo nessa etapade | 1°, 2° e 3° anos do Ensino
nessa etapa de | escolaridade. Fundamental.
escolaridade. Esses testes poderdo ser aplicados

em uma mesma turma, utilizando,
aleatoriamente,  trés  modelos
diferentes, dois modelos diferentes
ou apenas um modelo.

Letramento | | Esse teste tem a finalidade | Esse teste tem a finalidade | Estdo disponiveis trés modelos
de avaliar as habilidades | de avaliar as habilidades | diferentes de testes que poderdo ser
bésicas e essenciais para a | basicas e essenciais em | aplicados para avaliar o nivel de
formacéo do leitor | Matematica, inerentes aos | letramento dos estudantes do 4°, 5°
iniciante, inerentes aos | objetivos de aprendizagem | e 6° anos do Ensino Fundamental.
objetivos de aprendizagem | caracteristicos dos anos | Esses testes poderdo ser aplicados
caracteristicos dos anos | iniciais do Ensino | em uma mesma turma, utilizando,
iniciais do Ensino | Fundamental. aleatoriamente,  trés  modelos
Fundamental. diferentes, dois modelos diferentes

ou apenas um modelo.

Letramento Il | Esse teste tem a finalidade | Esse teste tem a finalidade | Estdo disponiveis trés modelos

de avaliar habilidades mais
complexas em Lingua
Portuguesa do que aquelas
avaliadas no teste do
Letramento 1, inerentes aos
objetivos de aprendizagem

caracteristicos dos anos
finais do Ensino
Fundamental.

de avaliar habilidades mais
complexas em Matemética
do que aquelas avaliadas no
teste Letramento 1,
inerentes aos objetivos de
aprendizagemcaracteristicos
dos anos do Ensino
Fundamental.

diferentes de testes que poderao ser
aplicados para avaliar o nivel de
letramento dos estudantes do 7°, 8°
e 9° anos do Ensino Fundamental.
Esses testes poderdo ser aplicados
em uma mesma turma, utilizando,
aleatoriamente, trés modelos
diferentes, dois modelos diferentes
ou apenas um modelo.

Fonte: Caderno de Orientagdes Pedagdgicas (BRASIL, 2017b).

Desse modo, compreendemos que 0 processo de monitoramento e seus testes tém a

finalidade de avaliar as habilidades basicas e essenciais dos estudantes nas disciplinas de

Lingua Portuguesa e Matematica, a partir da l6gica de educacdo como aquisicdo de

competéncias e habilidades com objetivos de atingir os bons resultados nos sistemas nacionais

de avaliacdo.

Com esses testes e seus resultados, torna-se mais produtivo o trabalho do
mediador no desenvolvimento de estratégias para superar as dificuldades de
aprendizagem detectadas. A proposta de aplicacdo dos testes foi construida
para auxiliar o trabalho de acompanhamento realizado nas escolas. Nesse
sentido, constitui-se como instrumento de planejamento das aces pelos
diretores, professores e mediadores.
A devolutiva dos resultados da avaliacdo diagndstica serd realizada pelo
CAED para cada escola. Na oportunidade, serdo apresentados os resultados,
a anélise pedagodgica sobre o desempenho dos estudantes nos testes, bem
como o roteiro para leitura e interpretagdo desses resultados, cujo objetivo é
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auxiliar as escolas na apropriacdo das informacdes produzidas a partir da
avaliacdo (BRASIL, 2017b).

Esse discurso é reforcado no Portal do Ministério da Educacdo, ao afirmar que as
informacdes coletadas por meio da avaliacdo serdo objetos de pesquisa longitudinal,
permitindo o acompanhamento e avaliacdo das ac¢Oes desenvolvidas pela escola, buscando
assim, alcancar a finalidade do Programa — melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental, por meio da complementacéo da carga horaria de 5 ou
15 horas semanais no turno e contraturno escolar, conforme determinado nos documentos
orientadores.

Embora o discurso do Programa seja a defesa de uma avaliagdo em processo,
constituida por testes e relatorios, onde se procura identificar as dificuldades dos alunos, as
acOes pedagogicas desenvolvidas pela escola e balizar politicas de formacdo pensadas pelo
MEC, isso demonstra que o PNME ndo tem como objetivo central o de tragar a¢les para
solucionar os problemas estruturais presente na escola (fisico, pedagdgico e financeiro), pois
limita suas acOes apenas para detectar as dificuldades apresentadas nas disciplinas
consideradas essenciais, seguindo uma visdo amputada e fragmentada do curriculo escolar e,
consequentemente, uma vis&o distorcida de educacgéo integral.

Outro ponto importante se refere aos resultados das avaliagbes dos estudantes.
Segundo os Cadernos de Orientacdo Pedagdgica (2017b), os resultados dos testes visam
oferecer as escolas condicOes para realizacdo um diagnostico preciso das habilidades basicas e
essenciais dos estudantes, além de ajudar no trabalho desenvolvido pelos mediadores, que, de
posse dessas informacGes, poderdo desenvolver estratégias para superar dificuldades
apresentadas pelos alunos integrantes do PNME; por isso, sdo considerados como
“instrumento de planejamento das agdes dos diretores, professores e mediadores” (BRASIL,
2017, p. 38), delegando a responsabilidade por todo problema na aprendizagem dos alunos a
escola.

O referido Caderno ressalta também a necessidade das escolas fazerem uso
pedagogico dos resultados das avaliagdes em larga escala, pois considera que eles podem “‘ser
auxiliares para organizacdo, planejamento e reorganizagdo do trabalho de professores,
articuladores, mediadores e facilitadores com vistas a melhoria das aprendizagens”
(BRASIL, 2017b, p. 44). Ainda destaca que é necessario que os profissionais envolvidos
“diretamente com o trabalho pedagogico aprendam a utilizar os dados e resultados das

avaliacbes em larga escala para que sirvam de parametro e permitam a reorganizacdo do
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planejamento ¢ das estratégias utilizadas” (BRASIL, 2017b, p. 44), sobretudo em Lingua
Portuguesa e Matematica.

Evidenciamos, assim, a pactuacdo entre a politica do PNME e as orientacdes
neoliberais, atrelada ao modelo gestdo empresarial. Nesta relacdo, a légica do mercado é
transferida para a educacéo, e a avaliacdo funciona como uma ancora para as atuais funcoes
escola; com isso, sdo estabelecidos mecanismos de centralizacdo, controle e avaliagdo dos
servigos oferecidos, realizados por meio do sistema de monitoramento e das avaliagdes em
larga escala, os quais reproduzem as estratégias gerencialistas de modernizacdo e
racionalizagéo voltadas para resultados.

Vale destacar que diversos fatores podem influenciar o processo de aprendizagem,
levando ao fracasso escolar dos alunos na rede publica de ensino. Citamos dentre esses as
dificuldades socioecondmicas, destacando pobreza das familias, caréncia alimentar, afetiva,
baixa escolarizacdo dos pais para ajudarem e motivarem os filhos nas atividades, o ingresso
de criancas no trabalho informal para ajudar nas despesas de casa.

De acordo com Mendonca (2017, p. 154), o ministro Mercadante afirmou, no ano de
2015, que, das 26 mil escolas, que atendem 10 milhdes de estudantes do ensino fundamental,
70% sao responsaveis pelos problemas de baixo indice de letramento e alfabetizacdo, e, mais
de 60% dessas escolas que apresentam desempenho baixo no Ideb estdo “situadas em
municipios do interior das regides Norte e Nordeste, sabidamente as regides em que se
registram os maiores indices de pobreza e desigualdade social no Brasil” .

Tais realidades ndo podem se ocultados quando avaliamos o processo de ensino-
aprendizagem dos alunos da rede publica de ensino, pois esses aspectos podem influenciar
negativamente no aprendizado e prejudicar o rendimento escolar dos mesmos, interferindo na

atencdo e na motivacao deles durante as aulas.

3.5 CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL DO PNME

Nesta subsecdo buscamos analisar as concepcdes de educacdo integral em tempo
integral adotadas pelo governo brasileiro por meio do PNME para subsidiar o
desenvolvimento da educacdo integral em tempo integral nas escolas publicas de ensino
fundamental no Brasil. Para isso, analisamos documentos legais e orientadores do Novo Mais
Educacéo, considerando que a pesquisa é do tipo documental e utiliza a técnica de analise de

contetdo como forma de entendimento dos documentos.
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Sabemos que a educacdo integral em tempo integral ndo € um consenso em termos de

politica publica para a educacdo e ndo é homogénea em relacdo a sua concepgao; por isso,

salienta-se a importancia do ideal formativo que se quer alcancar com essa perspectiva

educacional, a partir do qual se articulam concepcdes e propostas educacionais voltadas a

atender esse ou aquele ideal, que pode ser direcionado para a perspectiva da formacao humana

plena, voltada para transformacdo do modelo de exploracdo existente ou para a ldgica de

reproducéo das relacGes capitalista.

Para melhor entendimento sobre a concepcdo de educacao integral/em tempo integral

proposta neste estudo, segue uma definicdo sintética das expressdes educacdo integral,

educacdo em tempo integral, educacgéo integral/em tempo integral, aluno em tempo integral,

jornada ampliada e tempo escolar:

educacao integral é aquela que visa o desenvolvimento de todas as
potencialidades do ser humano, envolvendo os aspectos afetivo, cognitivo,
fisico, social, entre outros, e que promove, como resultado, sua emancipacao;
educacdo em tempo integral é aquela em que a jornada escolar tem duracédo
igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo (BRASIL,
2007b); constitui-se no fortalecimento da unidade escolar, com investimento
em infraestrutura e na formacdo para que possam atender os alunos,
professores em tempo integral. A educacdo em tempo integral pode ou nao
oferecer a educacdo integral, isto €, ter ou ndo 0 compromisso com um projeto
de formacdo integral do individuo;

educacdo integral/em tempo integral é aquela que visa a formacdo plena do
ser humanos e se realiza em tempo integral;

aluno em tempo integral é o sujeito que recebe atividades diversificadas no
turno alternativo ao da escola, “fruto da articulagio com instituigoes
multissetoriais, utilizando espacos e agentes que ndo os da prépria escola,
pretendendo propiciar experiéncias multiplas e ndo padronizadas"
(CAVALIERE, 2009, p. 53). Esse atendimento pode acontecer tanto dentro do
espaco escolar, como fora dele;

jornada ampliada é ampliacdo das atividades educativas da escola, mas néo
alcanca as sete horas diarias;

tempo escolar é o tempo que o aluno vive ou passa na escola, podendo ser ao

longo de um dia, de ciclo ou curso, entre outros; segundo Cavaliere (2007), o
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tempo de escola é determinado por demandas que podem estar diretamente
relacionadas ao “bem-estar das criancas, ou as necessidades do Estado e da
sociedade ou, ainda, a rotina e conforto dos adultos, sejam eles os pais ou
professores” (CAVALIERE, 2007, p. 1018-1019).

E importante mencionar ainda que o relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas
do PNE (2018), apresenta dois conceitos: aluno ETI e escola ETI:

e aluno de ETI é o aluno do publico-alvo da ETI e que estd em jornada de
tempo integral;

e escola de ETI é a escola que possui pelo menos 25% dos alunos do publico-
alvo da ETI em jornada de tempo integral (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018).

Vale lembrar que essas expressdes, embora sejam diferentes, ndo devem ser
consideradas como antagonicas e convergentes, mas, como concepcdes de educacao presentes
na realidade educacional brasileira, que precisam ser entendidas e definidas para melhor
identificar palavras ou fragmentos textuais relacionados as concepcdes de educacdo integral e
em tempo integral presente nos documentos do Programa, e assim, compreender a
intencionalidade explicita e implicita na proposta do PNME.

Para identificar as concepgdes de educacdo integral e em tempo integral do PNME,
foram selecionados trés documentos que norteiam a nova proposta de inducdo da educacgédo
integral. A escolha de tais fontes documentais se deu a partir dos seguintes critérios: ser
documento especifico do PNME; conter informacBes sobre as ideias ou concepcbes de
educacéo integral e em tempo integral; e ser fonte atual (documento dos anos 2016 a 2017).
Assim, com base nesses critérios, foram escolhidos os seguintes documentos: Portaria
1.144/2016, Documento Orientador e Caderno de OrientacGes Pedagdgicas (BRASIL, 20163,
2016¢, 2017b).

Cabe ressaltar que nenhum desses documentos apresentam de maneira aprofundada a
concepcdo de educacdo integral em tempo integral proposta pelo PNME, assim, as
informac@es sobre a EI e em TI apresentadas neste estudo foram inferidas e coletadas a partir
da selecdo e estudo dos documentos do PNME.

Para o alcance dos objetivos propostos, definimos duas categorias de analise:
Educacdo Integral e Tempo Integral; em seguida, fizemos uma analise e a interpretacdo das
duas categorias. A referida analise resultou em seis quadros, compostos pelas unidades de

registro e suas devidas unidades de contexto.
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3.5.1 Categoria Tempo Integral

Na categoria Tempo Integral, utilizamos como unidades de registro as expressoes:
ampliacdo do tempo, ampliacdo do periodo de permanéncia, mais tempo na escola, educacao
em tempo integral, ampliacdo da jornada escolar, que se referem, segundo o PNME, ao
Tempo Integral.

Para melhor definicdo da Tempo Integral, organizamos trés quadros, compostos pelas
unidades de registro e unidades de contexto: o quadro 8 apresenta a Portaria n® 1.144/2016, o
quadro 9 discorre sobre 0 Documento Orientador do PNME (2016), o quadro 10 refere-se ao

Caderno de Orientac6es Pedagdgicas (2017):

Quadro 8 — Categoria Tempo Integral — Portaria n® 1.144/ 2016

Documento Unidades de registro Unidades de contexto

Portaria N° Ampliagdo do periodo de | Que o art. 34 da LDB, Lei no 9.394, de 1996, determina a

1.144/ 2016 permanéncia na escola progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia na
escola (p. 1)

Educagdo em tempo integral | Que as Metas 6 e 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE,
instituido pela Lei no 13.005, de 25 de junho de 2014,
determinam a ampliacdo da oferta de educagdo em tempo
integral e a melhoria da qualidade do fluxo escolar e da
aprendizagem das escolas publicas(p. 1)

Ampliagdlo  da  jornada | Fica instituido o Programa Novo Mais Educacdo, com o
escolar objetivo de melhorar a aprendizagem em lingua
Turno e Contraturno portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio
da ampliacdo da jornada escolar de criancas e
adolescentes, mediante a complementag8o da carga horéria
de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar (art. 1°)

Fonte: Portaria n® 1.144, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016a).

Conforme mostra o Quadro 8, a Portaria cita apenas uma vez a categoria tempo
integral se referindo as metas 6 e 7 do PNE/2014, mas néo discorre sobre o que seriaa ETI; o
gue vemos € a utilizacdo da expressdo ampliacdo do periodo de permanéncia na escola e
ampliacdo da jornada escolar, as quais tém como objetivo melhorar a aprendizagem dos
alunos em portugués e matematica. Isso faz inferir que o Programa ndo tem como foco a
educacdo integral/em tempo integral.

Ao colocar como centralidade as disciplinas de portugués e de matematica, demonstra
que o objetivo ndo é mais ampliar conhecimentos e saberes, para que a disponibilizacdo de
tempo se constitua em estratégia voltada para préatica de educacdo integral, mas, estender a

jornada escolar com o proposito de desenvolver competéncias e habilidades basicas essenciais
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para a formagdo do aluno, voltadas para duas &reas de conhecimentos. Isto reforca o
pensamento: aprender mais do mesmo.
Para Lima (2012, p. 17),

[...] a educacéo foi cedendo o seu lugar a aprendizagem ao longo da vida, a
aquisicdo de competéncias e de habilidades tendo vista atingir objetivos de
crescimento econdmico e de competividade, de inclusdo social e de
cidadania, que sdo geralmente expressos através de lemas apresentados em
estilo épico, consensual ou, mesmo, sem alternativa racional, e que quase
sempre com intuitos de justificacdo.

No Brasil, a nocdo de competéncia ganha for¢ca em 1980, marcando a reorganizagao
capitalista e o crescimento do neoliberalismo, modelo importado das empresas para escola;
com isso, traz uma ideia de educacdo e desenvolvimento econdémico de cunho racionalista,
individualista e pragmatico.

Segundo Silva Filho (2012, p. 42-43),

Pode ser vista como imediatista devido orientar a educacdo no preparo de
profissionais que atuem em conformidade a necessidade momentanea do
mercado de trabalho, buscar o ajustamento do individuo as situacfes do
momento, enaltece valores como meritocracia e competitividade,
desconsidera a autonomia e o carater social em que vive o individuo.

E o rompimento dos modos pedagogico tradicionalista e conteudista da
educacéo criticado por Perrenoud, para uma nova concepgdo com o foco no
ensino das competéncias privilegiando os projetos e as situagdes-problema.

Desse modo, identificamos a existéncia de dois projetos de formacdo humana
antagbnicos: o primeiro, numa perspectiva de educacdo plena com desenvolvimento nos
aspectos fisico, afetivo, intelectual e social, uma formacéo cidada que possibilita ao individuo
pensar, interagir e transformar o contexto social, tendo por base as reivindicacbes de
educadores e movimentos populares, e sendo este modelo utilizado como bandeira do PME?
para inducdo da educacdo integral; o segundo, pautado na légica do desenvolvimento
econdmico e do neoliberalismo, que tem no PNME sua forma de reproducéo, ao valorizar e
incentivar a formagdo cognitiva, o preparo de profissionais para atuar no mercado, e
desconsiderar o contexto socio-histdrico de formacao do sujeito, pois 0 seu objetivo maior é a

selecdo daqueles que estejam aptos as demandas neoliberais.

2 Embora a intencionalidade do PME/2007 tivesse como objetivo inducdo da educacdo integral, ndo
podemos ocultar que o Programa também apresentava visao liberal e pragmatica de educacdo. A
I6gica do mercado e a nocdo de competéncia ndo surgiram no ano de 2016, mas tomaram forca e
corpo pos-golpe politico a partir desse ano.
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Mendonca (2017) afirma a existéncia de duas logicas de educacdo integral existentes
no cenario brasileiro. A primeira, voltada para as histérias dos movimentos populares, refere-
se a mais tempo de permanéncia na escola numa perspectiva de mais dignidade, mais protecédo
e mais humanizacdo, e a outra defende o processo de escolarizagdo como demanda para o
desenvolvimento econdmico.

Quanto a Categoria Tempo Integral presente no Documento Orientador do PNME

(2016), apresentamos o Quadro 9:

Quadro 9 — Categoria Tempo Integral — Documento Orientador do PNME (2016)

Documento Unidades de registro Unidades de contexto

Doc. A progressiva ampliacdo do | O Programa Novo Mais Educacdo, instituido pela Portaria
Orientador do | periodo de permanéncia na | n° 1144, de 10 de outubro de 2016, observa as
PNME (2016) | escola determinagBes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996 — com relacdo ao
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo. Atende ainda ao fixado pela referida Lei quanto a
progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia na

escola (p. 3)
Ampliacdo da jornada escolar | O Programa Novo Mais Educacdo visa a ampliacdo da
Contraturno jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a

complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas
semanais no turno e contraturno escolar que devera ser
implementado por meio da realizagcdo de acompanhamento
pedagdgico em lingua portuguesa e mateméatica e do
desenvolvimento de atividades no campo das artes, cultura,
esporte e lazer (p. 3)

Educagdo em tempo integral O fato de o Brasil ndo ter alcangado a meta estabelecida
pelo IDEB e o desafio de buscarmos atingir as Metas 6 e 7
do Plano Nacional de Educacdo — PNE, instituido pela Lei
no 13.005, de 25 de junho de 2014, que determinam a
ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral e a
melhoria da qualidade do fluxo escolar e da aprendizagem
das escolas publicas, levou este Ministério a instituir o
Programa (p. 3)

Fonte: Documento Orientador do PNME (BRASIL, 2016c¢).

O Documento Orientador utiliza também a expressdao progressiva ampliacdo do
periodo de permanéncia na escola e ampliacdo da jornada escolar, conforme demonstra o
Quadro 9, também com énfase no dominio da leitura, da escrita e do célculo.

A ampliacdo da jornada escolar e tempo integral ndo sdo sinbnimo de educacéo
integral, pois, para que o tempo escolar seja promovedor da formagdo multidimensional, é
necessario proporcionar atividades diversificadas com desenvolvimento de todos os aspectos

de formacéo do sujeito, o que envolve a construcdo de um projeto pedagogico diferenciado e
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integrado, investimento na infraestrutura, equipamentos, material didatico, formacdo e
capacitacdo dos professores, onde a escola se situe no espaco promovedor e acolhedor de
desenvolvimento da cultura, esporte e lazer a todos da escola.

Conforme o Observatério do PNE (2013), ao destacar o0 monitoramento das 20 metas
estabelecidas no Plano e suas respectivas estratégias, para ser atingida a meta 6 do PNE, é
necessaria a efetivagdo de nove estratégias:

1- Ampliacdo do tempo: Promover, com o apoio da Unido, a oferta de
Educacdo Bésica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou
sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas
diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola;

2- Construcédo de escolas: instituir, em regime de colaboragdo, programa de
construcdo de escolas com padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situagdo de vulnerabilidade social;

3- Recursos - Infraestrutura e equipamentos, material didatico e formacao:
institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
ampliacéo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de
quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informética, espacos para
atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como de producdo de material didatico e de
formac&o de recursos humanos para a Educacdo em tempo integral,

4- Articulacdo no territorio: fomentar a articulagdo da escola com os
diferentes espacos educativos, culturais e esportivos, e equipamentos
publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetéarios;

5- Parcerias com entidades privadas: estimular a oferta de atividades
voltadas a ampliacdo da jornada escolar de alunos matriculados nas escolas
da rede publica de Educacdo Basica por parte das entidades privadas de
servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em
articulacdo com a rede publica de ensino;

6- Parceria ONG-Escola: orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o
art. 13 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de
ampliacdo da jornada escolar de alunos das escolas da rede publica de
Educacdo Bésica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede
publica de ensino;

7- Diversidade local: atender as escolas do campo, de comunidades
indigenas e quilombolas, na oferta de Educacdo em tempo integral, com base
em consulta prévia e informada, Tempo integral para pessoas com
necessidades educacionais especiais

8-Tempo integral para pessoas com necessidades educacionais especiais:
garantir a Educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em institui¢fes especializadas.
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9- Tempo de permanéncia: adotar medidas para otimizar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, direcionando a expansdo da jornada para
o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas
e culturais (OBSERVATORIO..., c2013).

Embora o Novo Mais Educacéo utilize como principio norteador o tempo integral, na
realidade, percebemos que, contraditoriamente, a maioria das estratégias elencadas pelo
Observatorio, bem como as estabelecidas pela Lei 13.005/2014, ndo foram adotados e nem
citadas como referenciais para a concretizacdo da educacdo em tempo integral na escola
publica brasileira, como, por exemplo: construcdo de escolas com padrdo arquiteténico e de
mobiliario, recursos - infraestrutura e equipamentos, material didatico e formacdo, tempo
integral para pessoas com necessidades educacionais especiais.

Para Giolo (2012), a maioria das escolas publicas brasileiras ndo dispde de estrutura
fisica e pedagogica adequada para atender seus alunos e oportuniza-los uma formacéo que
desenvolva as potencialidades humanas em todos os seus aspectos. Acrescenta que:

Grande parte das chamadas escolas brasileiras deve ser sumariamente
demolida e, no seu lugar, edificados prédios escolares, bonitos e funcionais,
com espaco para as aulas, reunides, salas de professores, biblioteca,
laboratorios, estudos de grupo, refeigdes, lazer, esportes, etc. escolas onde o0s
alunos, professores e demais profissionais da educagdo possam estar o dia
inteiro, organizando e levando a efeito as atividades necessarias a formacéao
integral dos alunos. Considerando o contexto do Brasil atual, com sua
dindmica de desenvolvimento econémico e social, esse tipo de investimento
é possivel e inadiavel (p. 101).

Para a efetivacdo da educacdo integral no Estado brasileiro, sdo necessarios
investimentos em recursos financeiros, equipamentos e pedagdgicos. Estd claro que esses
fatores ndo sdo determinantes e os Unicos capazes de promover a educacdo integral, mas,
exercem uma importancia significativa na efetivacdo dessa politica.

O quadro a seguir retrata a categoria tempo integral presente no Caderno de
Orientacdes Pedagogicas (2017) do Novo Mais Educacdo:
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Quadro 10 — Categoria Tempo Integral — Caderno de Orientagdes Pedagogicas (2017)

Documento Unidades de registro Unidades de contexto
Caderno de Ampliacdo da jornada | [...] € uma estratégia do governo federal que objetiva melhorar
OrientacGes escolar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no

Pedagogicas
(2017)

ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada
escolar de criancas e adolescentes, mediante a
complementacdo da carga horéria de cinco ou quinze horas
semanais no turno e contraturno escolar (p. 3)

Ampliacdo do tempo

Como estratégia educativa, 0 PNME possibilita a ampliacéo
de tempos e espacgos escolares, além de oportunidades
educacionais uma vez que investe no acompanhamento
pedagdgico de criancas e adolescentes, visando a erradicacdo
do fracasso escolar (p. 3)

Ampliacdo do periodo de
permanéncia

1V. ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola
(p-4)

Mais tempo na escola

E importante que os grupos sejam heterogéneos, a fim de
possibilitar a aprendizagem entre pares. Isso significa que a
escola deve selecionar estudantes que ndo estdo
necessariamente em nenhum dos grupos acima, mas que
demonstrem interesse em participar das atividades propostas e
em passar mais tempo na escola. Esses estudantes podem
exercer lideranca no grupo, motivando os colegas a superarem
suas dificuldades e, em raz&o do sucesso escolar que possuem,
estdo em condicBes de mediar a aprendizagem dos colegas (p.
6)

Educacdo em
integral

tempo

A educacdo em tempo integral possibilita o trabalho
voluntario de educadores populares, de estudantes de
graduacdo e outros profissionais que desejam atuar no campo
educacional, sob a égide da Lei 9.608/1998, que dispde sobre
o voluntariado (p. 7)

Jornada de tempo integral

Isso significa que como o Programa Novo Mais Educacédo é
um programa de indugdo a jornada de tempo integral, as
escolas devem oferecer as atividades em no minimo 7 horas
por dia e em todos os dias da semana (p. 9).

No caso da ampliacdo de 15 horas semanais, todos o0s
estudantes devem estar em todas as atividades, ou seja, no
acompanhamento pedagdgico e nas atividades de livre escolha
da escola, a fim de que se caracterize a educagdo de tempo
integral (p. 16-17).

Educagdo de  tempo
integral
Ampliacdo da jornada
escolar

melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica
no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada
escolar de criancas e adolescentes, mediante a
complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas
semanais no turno e contraturno escola (p. 36).

Fonte: Caderno de Orientagdes Pedagdgicas (BRASIL, 2017b).

Embora o discurso do PNME seja uma politica nacional de educagdo em tempo

integral, para a inducdo da educacao integral, o Quadro 10 revela que a ampliagdo da carga

horaria ndo segue essa finalidade, mas, tem o objetivo de melhorar a aprendizagem do

portugués e da matematica em criancas e adolescentes.
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Além disso, podemos perceber que, conforme o ordenamento dos documentos
apresentados nesta dissertacdo, educagdo em tempo integral é concebida pelo PNME como o
tempo em que a escola estd com o aluno sob sua responsabilidade podendo ser dentro ou fora
dela, realizando atividades socioeducativas no turno ou no contraturno escolar.

Para Moraes (2009, p. 34), o termo contraturno nega a expressdo educacao integral,
pois as atividades educativas complementares de arte, cultura, lazer e esporte acontecem em
um turno escolar e ndo pertencem ao curriculo escolar/educacional; assim, a “denominagéo
integral acaba reduzindo ao aspecto temporal, ou melhor, ao aumento da quantidade de horas
em que o aluno permanecerd sob o cuidado/responsabilidade de uma institui¢ao”.

A categoria tempo integral foi empregada na Portaria n® 1.144/2016, no Documento
Orientador (2016) e no Caderno de Orientacdes Pedagdgicas (2017) como expressao sinbnima
de ampliacdo da jornada escolar e mais tempo na escola, 0 que na verdade nao é, pois
educacdo em tempo integral é proposta educativa que se desenvolve em tempo integral
(minimo de 7 horas didrias); ja as expressdes “jornada ampliada” e “mais tempo” representam
ampliacdo da jornada, que ndo tem por obrigacao alcancar as 7 horas diarias.

Assim, a partir das informagfes dos documentos legais do PNME, inferimos que,
embora o Novo Mais Educacao utilize como bandeira a categoria educagéo integral/em tempo
integral, que corresponde a El que se desenvolve em TI, os documentos sinalizam para uma
concepcao de educacdo pautada em duas categorias: jornada ampliada para as escolas que
optam pela oferta da carga horaria de 5 horas, e escola (ou aluno) em tempo integral para as
instituicGes que optam pela carga horaria de 15 horas; no entanto, ambas fogem a categoria
educacao integral/ em tempo integral.

A categoria tempo integral e/ou jornada ampliada presente na proposta do PNME
exerce um papel importante para que seja efetivada a educacdo integral, sendo que deve ser
concretizada pela extensdo do tempo em quantidade, acompanhada por uma intensidade de
tempo e pelo tempo de “qualidade™, proporcionado por meio das atividades educativas no
turno ou contraturno escolar, com énfase no portugués e na matematica.

Para Gadotti (2009), as experiéncias de educacdo integral apresentam duas dimensfes
inseparaveis, uma quantitativa e outra qualitativa. A gquantitativa se refere a mais tempo na
escola e no seu entorno; ja a dimensdo qualitativa diz a respeito a formacéo integral do ser
humano. Desse modo, compreendemos que a categoria tempo se faz fundamental para a
concretizacdo da educacdo integral, e precisa ser pensada e redimensionada para uma

formacdo multidimensional do individuo.
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Segundo Cavaliere (2002b), definir tempo de escola envolve pensar nos diferentes
interesses e forgas que sobre ele atuam, pois a natureza e origem deste tempo interfere nessa
relacdo, podendo estar imbricados com um tipo de cultura familiar, com a visdo sobre a
formacdo geral da crianca e do adolescente, com a associacdo entre a escola e politicas
publicas de assisténcia ou com a preparagdo para o trabalho.

Embora a proposta de educacdo do PNME seja pautada em alcance de resultados, ela
também traz uma concepcdo de educacdo integral de carater assistencialista, o que reforca um
duplo papel da escola de “proteger” e “educar” as criancas, adolescentes e jovens atendidos
pelo Programa. Isso e evidenciado com mais intensidade na escola que faz adeséo pela
jornada de 7 horas diérias.

Outro fator demonstrado no Quadro 10 é que a Portaria do PNME preconiza a
ampliacdo de tempos e espacos escolares, remetendo aos preceitos do documento da
“Educagdo integral: texto referéncia para o debate nacional” (BRASIL, 2009), que destaca
duas variaveis fundamentais, ao mencionar educacdo integral, o tempo, como referéncia a
ampliacdo da jornada escolar, e espaco, como referéncia aos territorios em que cada escola
esta situada.

Para Gongalves (2006, p. 4), so tera sentido a ampliacdo da jornada escolar, ou seja, na
implantagdo de escolas de tempo integral, se consideramos “uma concepgdo de educacdo
integral com a perspectiva de que o horario expandido represente uma ampliacdo de
oportunidades e situagdes que promovam aprendizagens significativas e emancipadoras”.

O quadro destaca a ampliacdo da jornada escolar de criancgas, adolescentes e jovens,
mediante a complementacdo da carga horaria de 5 ou 15 horas semanais no turno e
contraturno escolar. Desse modo, a escola, ao ofertar a carga horaria de 15 (quinze) horas de
atividades complementares, sendo 2 (duas) atividades de Acompanhamento Pedagdgico, com
4 (quatro) horas de duracdo cada, e outras 3 (trés) atividades de escolha da escola, a serem
realizadas nas 7 (sete) horas restantes, estard em conformidade com o Decreto n® 6.253
(BRASIL, 2007c) e com o0 PNE, que determina o tempo integral com, no minimo, 7 horas por
dia.

No entanto, ao prever que as escolas também poderiam fazer a opcéo pela adesédo no
Programa com a carga horaria de 5 horas de atividades complementares por semana, de
acompanhamento pedagogico, sendo: “1 de acompanhamento pedagdgico de Lingua
Portuguesa, com 2 horas e meia de duracdo e 1 de acompanhamento pedagégico de
Matematica, com 2 horas e meia de duragdo” (BRASIL, 2017b, p. 8), o tempo de duracdo das
duas atividades ndo séo consideradas no PNE e no Decreto n° 6.253/2007 como atividades de



123

tempo integral, ja que sua ampliacdo € apenas de 5 horas semanais, 0 que corresponde a uma
carga horéria diéria de 1 (uma) hora.

Além disso, nessas circunstancias, 0 novo Programa desloca sua atencdo apenas para
as atividades de acompanhamento pedagdgico da aprendizagem dos alunos em Lingua
Portuguesa e de Matematica, reforcando a compreensdo de que a amplia¢do do tempo escolar
no PNME esta voltada para resolver as “lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica” (BRASIL, 2017b, p. 4), uma vez que direciona sua preocupacao e investimentos
para atividades cognitivas, conforme destacam os Documentos Orientadores e a Portaria
como finalidade do Programa, ou seja, contribuir para “alfabetizagdo e letramento dos
estudantes, promovendo ao mesmo tempo a melhoria do desempenho escolar” (BRASIL,
2017b, p. 5).

Nessa linha de pensamento, Castro e Sperandio (2012) chamam a atencdo para a
ampliacdo do tempo escolar, pois, segundo esses autores, ao organizar uma escola com carga
horaria ampliada, temos que ter o cuidado de ndo reproduzir por mais tempo o procedimento
pedagdgico tradicional realizado na instituicdo; por isso, se faz necessario “oportunizar novas
possibilidades de desenvolvimento e de aprendizagem para os alunos”.

A esse respeito, Arroyo (2012, p. 34) ressalta que as escolas e redes de ensino, ao
orientarem suas a¢des para mais tempo escolar com o intuito de reforgar o treinamento dos
estudantes para que eles possam conseguir bons resultados nas “provinhas, provas e provoes”,
e, assim, aumentar as medias nas avaliacbes por resultados, estariamos correndo o risco de
entrar “nas logicas tradicionais que regem nosso sistema escolar, a se adaptar as logicas e
valores que outros programas como politica nacional de avaliacdo por resultados [...]”.

Alem disso, ao limitar as atividades das escolas a leitura e matematica, acaba se
ignorando aspectos fundamentais da cidadania, como, por exemplo, ética, responsabilidade
social, direitos humanos, meio ambiente e dimensdes emocionais, afetivas e fisicas, essenciais
para formacéo plena do sujeito.

Por isso, defendemos que a escola de tempo integral deve potencializar o
desenvolvimento da dimensdo cognitiva e, ao mesmo tempo, da afetiva e relacional dos
alunos, segundo Gadotti (2009), proporcionando também o desenvolvimento das dimensdes
de estudos complementares e atividades de esporte, cultura, lazer, musica, teatro, cultivo da
terra, canto, ecologia, artesanato, corte e costura, informatica, artes plasticas, estudos sociais,
linguas estrangeiras, cuidados de salde, entre outras.

Quanto ao termo contraturno, remete ao entendimento de que a ampliagdo do tempo

escolar preconizado pelo PNME tem como objetivo combinar os contetdos curriculares do
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ensino regular com as atividades socioeducativas do Programa. Assim, inferimos que a
concepcao de educacgéo integral do PNME salienta tempo como ampliacdo da jornada escolar,
que pode ser organizada no turno ou contraturno escolar, voltado para melhoria do
desempenho educacional.

Sob anélise acerca deste tema, o Nucleo de Estudos Tempos, Espacos e Educacdo
Integral, NEEPH/UNIRIO?* (2016), discorre que a educacio escolar em tempo integral nio se
caracteriza apenas pela ampliacdo da jornada escolar, pois envolve outras bases orientadoras,
como: projeto pedagdgico construido coletivamente, recurso financeiro, equipe composta por
profissionais com vinculo estavel e com boas condi¢bes de trabalho, formacdo continuada,
investimento em infraestrutura, espagos adequados a permanéncia dos alunos e de
professores.

Por isso, o Nucleo apresenta 0s seguintes principios orientadores da educacdo em

tempo integral, demonstrados no Quadro 11.

% O Nucleo de Estudos Escola Pablica de Horario Integral, hoje Nucleo de Estudos Tempos, Espacos
e Educacdo Integral (NEEPHI), surgiu em 1995, quando foi apresentado o projeto de sua criacéo
aos Colegiados do Departamento de Didatica da Escola de Educacdo e do CCH da Unirio
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, c2011).
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Quadro 11 — Principios Orientadores da Educacdo em Tempo Integral (2016)

Principios Orientadores da Educacdo em Tempo Integral

Palavra chave

Principios orientadores

Projeto pedagdgico
construido coletivamente

A escola de tempo integral s6 se justifica se for além da mera ampliagdo de
jornada, ou seja, se contiver uma proposta de educacdo materializada em seu
projeto pedagbgico, coletivamente construido pela comunidade escolar.

Tempo em toda

escola

integral

Todas as escolas que se organizem em tempo integral devem ter todos os seus
alunos neste regime, evitando a dualidade no interior de uma mesma instituicdo
escolar. Por outro lado, nem todas as escolas de um mesmo sistema/rede de
ensino precisam aderir ao tempo integral, oferecendo opcdo de escolha para a
populagao.

A escola de tempo integral
deve funcionar em turno
Unico.

A escola de tempo integral deve funcionar em turno Unico, organizado de forma a
ndo dicotomizar turno e contraturno, na perspectiva de um curriculo integrado, o
que se torna possivel na medida em que a totalidade dos estudantes da escola se
enquadre no mesmo regime de tempo.

Curriculo amplo,
diversificado e integrado.

E necessario um curriculo amplo, com diversidade de linguagens e integragdo de
conhecimentos e saberes para que a disponibilidade de tempo se constitua em
estratégia voltada para a pratica da educacdo integral, isto é, um tipo de prética
que busque superar uma educagdo com horizontes socioculturais limitados e
limitadores.

Equipe escolar com vinculo
estavel,  condigbes  de
trabalho e dedicagdo a uma
Unica unidade escolar

A escola de tempo integral necessita de uma equipe consolidada, composta por
profissionais do Magistério com vinculo estavel, condi¢des de trabalho e
dedicagdo a uma Unica unidade escolar, evitando descontinuidade pedagdgica.
Além disso, essa escola implica trabalho integrado com profissionais
reconhecidos e/ou habilitados em suas areas de atuagdo, como salde e cultura,
entre outras.

Formagdo continuada e
tempo regular de
planejamento coletivo

Sdo indispensaveis formagdo continuada e tempo regular de planejamento
coletivo para todos os profissionais que atuam na escola de tempo integral

Infraestrutura e  espagos
adequados a permanéncia de
estudantes e profissionais
em tempo integral

A escola de tempo integral deve ter infraestrutura e espagos adequados a
permanéncia de estudantes e profissionais em tempo integral, tais como salas de
aula, biblioteca, laboratérios, salas de recursos multifuncionais, pétio, quadra
coberta, auditorio, sala de repouso e espacos de convivéncia, cozinha e refeitdrio,
banheiros e vestidrios.

Recursos regulares e
suficientes para a ampliacdo
da jornada

A escola de tempo integral exige aporte de recursos regulares e suficientes para a
ampliacdo da jornada, na perspectiva do Custo-AlunoQualidade, envolvendo a
colaboragdo dos entes federados e a descentralizagdo de recursos, nos niveis
federal e local.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos principios orientadores do NEEPHI(2016)

Desse modo, é perceptivel que as orientagdes apresentadas pelo NEEPHI néo

coadunam com as PNME, em vérias aspectos.

Primeiro, porque o Nucleo prevé a necessidade, para concretizacdo de uma escola de

tempo integral, de um projeto pedagdgico construido coletivamente, o que envolve discusséo,
didlogo, cooperagdo e negociagdo, assegurando-se o direito das pessoas intervirem e se
comprometerem na tomada de decisbes de todos os aspectos e segmentos de uma unidade de
ensino.

Entretanto, ao analisar as finalidades do PNME, percebemos que este ndo foi gerado e

instituido a partir do debate com a comunidade escolar, mas, em detrimento de uma nova
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politica governamental intituida no pais, cuja a justificativa para a sua criagdo foi o fato das
escolas publicas do ensino fundamental ndo terem alcancados dados satisfatorios no Ideb.
Segundo Veiga (1998), o PPP é entendido como a propria organizacdo do trabalho

pedagdgico da escola como um todo:

A escola é o lugar de concepgdo, realizacdo e avaliacdo de seu projeto
educativo, uma vez que necessita organizar seu trabalho pedagogico com
base em seus alunos. Nessa perspectiva, é fundamental que ela assuma suas
responsabilidades, sem esperar que as esferas administrativas superiores
tomem essa iniciativa, mas que lhe déem as condic¢Ges necessarias para leva-
la adiante. Para tanto, é importante que se fortalecam as rela¢Ges entre escola
e sistema de ensino (VEIGA, 1998, p. 11).

Depreendemos, assim, que qualquer proposta pedagdgica materializada no chdo da
escola precisa ser primeiro debatida e discutida com a comunidade escolar, pois é
fundamental que esses sujeitos sejam ouvidos, dado que conhecem os problemas cotidianos
da escola e, assim, podem contribuir para efetivacdo de politicas que retratem a real
necessidade das instituicdes educacionais; além disso, ndo podemos esquecer que a escola é
uma instituicdo social, inserida na sociedade capitalista, por isso, reflete no seu interior as
determinac6es e contradicdes dessa sociedade (VEIGA, 1998).

Outro ponto divergente se refere a organizacdo do tempo integral. O Novo Mais
Educacdo admite nos seus documentos orientadores que uma unidade educativa contemple
apenas parte de seus alunos no Programa, citando inclusive nos seus documentos orientadores
alguns critérios de selecdo de alunos, como baixo rendimento escolar; j4 o Nucleo defende
que as escolas de tempo integral precisam ter todos seus alunos neste regime, evitando com
isso dualidade, em casos, por exemplo, de projetos pedagdgicos diferentes dentro de uma
mesma institui¢do educacional.

Acreditamos que, ao restringir o acesso a apenas uma parcela de alunos, estara
colaborando para relagdes conflituosas e prejudicando a integracdo entre 0s mesmos, bem
como contribuindo para a exclusdo e segregacdo, pois, enquanto uns discentes tém a
oportunidade de estar na escola em tempo integral, desenvolvendo atividades diversas ou nao,
outros sdo excluidos desse processo.

Além disso, o0 NEEPHI considera como principios norteador da educacéo escolar em
tempo integral, um curriculo amplo, diversificado e integrado, rompendo com uma Visdo
fragmentada do curriculo escolar, estimulando o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica

integrada entre os diferentes componentes curriculares, nos quais a organizacdo do tempo
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deve ser de um Unico turno, superando a dicotomia turno e contraturno, presentes nas
orientagdes do novo Programa.

Outro aspecto importante observado pelo NEEPHI diz respeito as condicdes de
trabalho e formacdo continuada dos educadores que atuam nas escolas, pois considera
primordial uma equipe composta por profissionais do magistério com vinculo efetivo, bem
remunerado e com uma formacgdo continuada, possibilitando maior integracéo deles com a
proposta pedagdgica da instituicdo. Contudo, esses ndo foram citados nos documentos do
PNME, o que demonstra que ndo héa intencionalidade na politica em investir na formacéo
docente, representando um prejuizo para educacdo brasileira, pois a formagdo continuada é
componente imprencidivel de qualquer proposta fundamentada na formacg&o integral dos
sujeitos; por isso, precisa ser repensada e incentivada cotidianamente no sentido de melhor
atender a legitima e digna formacdo humana.

O Nucleo ressalta, também, as orientacdes referentes a infraestrutura e os espacos
adequados a permanéncia de estudantes e profissionais na escola em tempo integral, como
salas de aula, biblioteca, laboratdrios, salas de recursos multifuncionais, patio, quadra coberta,
ponderando essas questdes como fundamentais para o bom funcionamento das unidades
educacionais. No entanto, essas ndo foram aferidas nos documentos orientadores do PNME,
como principios orientadores para ETI.

A questdo dos espacos e da infraestrutura constitui uma condi¢do importante para o
bom desenvolvimeno das unidades educacionais, por isso, deve ser organizado de modo que
atenda as necessidades sociais, cognitivas e motoras do aluno, pois locais onde o espaco e
infraestrutura ndo oferecem as minimas condi¢fes de comodidade, tanto para o aluno quanto
para o professor, podem contribuir para desestimular o aluno.

Em relacdo a questdo do recurso, o NEEPHI discorre sobre a necessidade de aporte de
recursos regulares e suficientes para a ampliacdo da jornada, na perspectiva do Custo-Aluno
Qualidade, envolvendo a colaboracdo dos entes federados e a descentralizagcdo de recursos,
nos niveis federal e local, tal orientacdo coaduna com a meta 20 do PNE, que prevé a elevacdo
do investimento em educacdo a 10% do PIB até 2024; no entanto com a aprova¢do da PEC
55, que tem como objetivo frear a trajetoria de crescimento dos gastos publicos e tentar
equilibrar as contas publicas, congelando os recurso destinados para a Educagdo por 20 anos,
o financiamento tende ser ainda mais reduzido, o que corrobora para inviabilizacdo do
cumprimento de varias das metas do PNE, pois, sem recurso financeiro regular e suficiente, se
torna ainda mais dificultoso implementar agOes para concretizagio do PNE e,

consequentemente, para a educacdo em tempo integral.
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Segundo Amaral (2016, p. 662):

[...] a Meta 20 foi “liquidada” pela PEC 241/55, o que impossibilita o
cumprimento das metas do PNE (2014-2024), exatamente como ocorreu
com o PNE (2001-2011), que teve a meta vinculada aos recursos financeiros
vetada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e, por isso, tornou-se um
PNE “fracassado”.

Desse modo, considerando caréncia historica de investimentos na educagdo, na
cultura, no lazer, na saude e no saneamento basico, medidas como essas representam um
golpe profundo na vida da sociedade brasileira, especialmente, das camadas populares, ja que
torna mais aguda a desigualdade social e econdmica, consequentemente, um recrudescimento
cultural na vida dos sujeitos mais vulneraveis.

E importante mencionar que o relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do
PNE apresenta dois conceitos (aluno ETI e escola ETI), conforme ja discutido nesta secdo. No
entanto, sua concepcdo de escola ETI ndo coaduna com a proposta do NEEPHI, pois o Ndcleo
discorre que as escolas organizadas em tempo integral devem ter a totalidade dos alunos nesse
regime, e ndo apenas 25% destes em jornada de tempo integral, conforme prevé o 2° ciclo de
monitoramento das metas do PNE (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018).

O 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE ndo coloca como desafio para o
Programa o atendimento de todos os alunos, ao considerar escola de ETI a instituicdo que
possui pelo menos 25% dos alunos em jornada de tempo integral, embora haja necessidade do
acompanhamento pleno de todos; além disso, se levarmos em consideragdo que o principio
seja a melhoria da aprendizagem do portugués e da matematica, entendemos que esse
principio precisa ser universal e ndo restrito a uma parcela da populacdo, o que representa

uma acdo reduzida do Estado.
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3.5.2 Categoria Educacéo Integral

Na sequéncia, para melhor entendimento da concepcdo de Educagdo Integral,
organizamos em trés quadros, compostos pelas unidades de registro e unidades de contexto
seguintes: o quadro 12 retrata 0 documento da Portaria n°® 1.144/2016, o quadro 13 retrata o
Documento Orientador do PNME (2016), o quadro 14 refere-se ao Caderno de Orientagdes
Pedagogicas (2017):

Quadro 12 — Categoria Educacéo Integral — Portaria n® 1.144/2016

Documento Unidades de registro Unidades de contexto
Portaria Desenvolvimento de | Que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico
1.144/2016 atividades nos campos de | devem assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos

artes, cultura, esporte e lazer | direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do art. 227
da Constitui¢do

O Programa sera implementado por meio da realizag8o de
acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e
matematica e do desenvolvimento de atividades nos
campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando
a melhoria do desempenho educacional (art. 1°)

Fonte: Portaria n® 1.144, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016a).

A Portaria ndo salienta conceitualmente o que se representa por educacao integral nos
seus artigos. Identificamos trechos de informacBes que anunciam uma possivel proposta de
educacdo integral coadunando, implicitamente ou explicitamente, com a melhoria do
desempenho educacional.

O documento faz mencdo ao artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que expressa
o dever de assegurar a educacdo que tém a familia, a comunidade, a sociedade e o poder
publico. Isso demonstra uma responsabilidade dividida entre essas esferas, o que coloca em
risco 0 acesso e a permanéncia com qualidade no ensino publico, bem como o
desenvolvimento pleno do cidadao, contribuindo também para o ndo comprimento da garantia
do padrdo de qualidade, preconizado pela Carta Magna (VII, art. 206), sendo que,
considerando-se a realidade brasileira, 73,5% dos alunos do ensino bésico estudam em escolas
publicas, segundo censo do IBGE de 2016 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, c2017), e suas familias ndo detém as condi¢Bes necessarias para garantir e

assegurar esse direito constitucional.
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Portanto, o documento ndo deixa davidas quanto a sua intencionalidade e reforca que a
responsabilidade pela efetivacdo dos direitos a educacdo, bem como, a saude, alimentacdo,
esporte e lazer, é cargo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico,
demonstrando uma intencionalidade implicita de delegacdo da responsabilidade
compartilhada ou até de descomprometimento de investimento nessas areas, ja que a
efetivacdo desses direitos ndo se da unicamente por sua competéncia.

Para Moraes (2009, p. 36), quando o poder publico estatal delega a incumbéncia da
educacdo a comunidade e ao individuo, mostra-se descomprometido com a educacéo, e,
segundo o autor, essa “concepcao reforga o conceito em voga de educagdo permanentemente
dentro da dtica do capital, o que ndo garante a tal ‘empregabilidade’ dos individuos no
decorrer do seu ‘processo de educacao’”.

Outro aspecto destacado foi o do Nucleo de Estudos Tempos, Espacos e Educacao
Integral (NEEPHI), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (2016), que, a
partir de seus estudos e experiéncias na area da ETI, defende que as escolas em tempo integral
devem funcionar em “turno 0nico”, organizadas de maneira a ndo dicotomizar turno e
contraturno, na perspectiva da constru¢do de um curriculo integrado, pois tempo integral ndo
remete apenas a mera ampliacdo da jornada escolar, mas envolve projeto de curriculo amplo,
integrado e diversificado, construido coletivamente. A seguir apresentamos a categoria
Educacao Integral, o quadro 13 retrata 0 Documento Orientador do PNME (2016).

Quadro 13 — Categoria Educacéo Integral — Documento Orientador do PNME (2016)

Documento Unidades de registro Unidades de contexto

Documento Desenvolvimento de | O Programa sera implementado por meio da realizagdo de

Orientador do atividades nos campos | acompanhamento pedagogico em lingua portuguesa e

PNME (2016) artes, cultura, esporte e | matematica e do desenvolvimento de atividades nos
lazer campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando

a melhoria do desempenho educacional

O Programa Novo Mais Educagdo visa a ampliacdo da
jornada escolar de criangas e adolescentes, mediante a
complementacéo da carga horéria de cinco ou quinze horas
semanais no turno e contraturno escolar que devera ser
implementado por meio da realizacdo de acompanhamento
pedagdgico em lingua portuguesa e matemética e do
desenvolvimento de atividades no campo das artes,
cultura, esporte e lazer (p. 3).

Fonte: Documento Orientador do PNME (BRASIL, 2016c).

O Documento Orientador (2016) do Novo Mais Educacdo, assim como a Portaria

1.144/2016, ndo mencionam a categoria educacdo integral, mas, ambos elucidam que a
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proposta do Programa tem como foco o acompanhamento pedagogico em lingua portuguesa e
matematica. Em contrapartida, ao citarem as atividades artes, cultura, esporte e lazer, deixam
explicitos que elas deverdo estar direcionadas para a melhoria do desempenho educacional
dos alunos, nos permitindo inferir a ndo preocupacdo e nem empenho do proprio Programa
para a formacédo plena e emancipacéo critica do sujeito.

Quanto as atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer expressos nos
documento na Portaria 1.144/2016 e no Documento Orientador do PNME (2016), ao
levarmos em consideracao o recurso do PNME destinado as escolas para efetivacdo de suas
atividades, percebemos verbas irrisérias, por aluno atendido. Conforme ja discorrido, 0s
valores estimados no Plano de Atendimento das Escolas s&o calculados conforme o nimero
de alunos, sendo, para os estudantes de escolas urbanas, no valor de R$ 5,00 (cinco reais) por
estudante para escolas que optaram por 5 horas semanais, e R$ 15,00 (quinze reais) para
escolas que escolheram 15 (quinze) horas semanais. Tais valores ndo atendem a necessidades
basicas das instituicoes.

As pesquisas realizadas nas dissertacdes de Santos (2013), Sousa (2016) e Alves
(2018) revelam dificuldades para implantacdo e manutencdo das escolas de tempo integral,
decorrentes de problemas relacionados a infraestrutura fisica, pedagdgica e financeira das
escolas, o que demonstra que os recursos destinados sdo insuficientes para suprir suas
necessidades, havendo situacdes em que as atividades desenvolvidas sdo prejudicadas e até
mesmo interrompidas, devido a falta de géneros alimenticios para as refeicbes oferecidas
durante as atividades, auséncia de materiais escolares e de higiene.

A seguir apresentamos a categoria EI do Caderno de OrientacGes Pedagdgicas:
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Quadro 14 — Categoria Educacdo Integral — Caderno de Orientag¢fes Pedagdgicas (2017)

Documento Unidades de registro Unidades de contexto

Caderno de Educac&o integral E importante que o coordenador seja um profissional
Orientaces engajado com a educacgdo integral e com habilidade para
Pedagdgicas realizar avaliagdo do programas e projetos (p. 6)

(2017) Os mediadores para atuar no acompanhamento pedagogico

de Lingua Portuguesa e Matematica nos anos iniciais devem
ser preferencialmente: [...] V. educadores populares que
concluiram o ensino médio, que demonstrem experiéncia
com educacao integral na area de alfabetizacao (p. 7)
Quanto aos facilitadores [..] é interessante que seja
selecionado um professor de artes com formacdo em musica,
um estudante ou até mesmo um mdusico da comunidade. A
experiéncia com educacao integral na area também deve ser
considerada (p. 8)

Atividades de livre [...] atividades de livre escolha da escola nos campos das
artes, cultura, esporte e lazer (p. 20)
Formagcé&o do sujeito A proposta de formacao considera que € na pratica refletida,

ou seja, na agdo reflexdo-acdo, na qual ndo se separam as
teorias e as praticas vividas no cotidiano de cada escola, que
¢ possivel, efetivamente, ter éxito nos processos de
aprendizagem. Particularmente, na alfabetizacdo e no
letramento em Lingua Portuguesa, bem como na
aprendizagem matematica. A formacdo deverd buscar a
reflexdo critica dos mediadores sobre as aprendizagens, nas
relacbes com os estudantes e nas inter-relagbes no sistema
social, politico, econémico e cultural (p. 54)

Formagdo-on line Para potencializar a inclusdo de novos esportes no cotidiano
das escolas de todo o Brasil, o IMPULSIONA Educacdo
Esportiva Escolar aborda modalidades sugeridas no campo
esporte/lazer do Novo Mais Educagdo, além de outras que
também podem ser incorporadas a rotina escolar. Uma vez
que a ideia central desse programa de formacao,
totalmente on-line, é disponibilizar conhecimentos aos
profissionais envolvidos no PNME para que tenham
melhores condi¢fes de impulsionar a educacdo esportiva nas
escolas em que atuam (p. 48)

Fonte: Documentos do Caderno de Orientagdes Pedagdgicas (BRASIL, 2017b).

O Caderno de Orientacbes Pedagdgicas (2017), no Quadro 14, faz mencdo a
importancia de mediador, coordenador e facilitador terem experiéncia com educacdo integral.
Embora se considere relevante a experiéncia desses profissionais nessa area, apenas esse
aspecto ndo garante a efetivacdo de uma educagdo multimensional nas unidades de ensino.

Para Gadotti (2009), educacdo integral deve ser pensada na sua integralidade, e a
aprendizagem deve ser compreendida de maneira holistica, pois acredita que a concepgdo de
El precisa ter como o principio pedagdgico o ensino integrado do portugués e da matematica
com a educacdo emocional e da formacéo para a cidadania. Desse modo, compreendemos que

todos os profissionais da escola precisam estar engajados com a proposta e ndo apenas
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mediador, coordenador e facilitador, sendo importante também que as instituicdes
possibilitem condi¢des fisicas e pedagogicas para atender com dignidade aos alunos.

Além disso, o documento ressalta a importancia de a atividade esportiva ser
direcionada para o desenvolvimento integral do estudante, os quais devem atribuir significado
as préticas desenvolvidas com criticidade e criatividade. 1sso remete & compreensao de que a
responsabilidade pela inducdo da educacdo integral pela nova proposta esta apenas no referido
macrocampo, uma vez que ndo enfatiza nos outros campos, por exemplo, do
acompanhamento pedagdgico, acdo voltada para a educacéo integral.

Os documentados do PNME ndo definem o que seja educacdo integral e formacgéo
integral. Segundo Moraes (2009, p. 36), isso permite que o Estado deixe adentrar no
Programa os “mais variados idearios e praticas que procuram dissimular (ou ndo) as
formulacBes liberais como, por exemplo, a defesa da atuacdo minima do Estado e a
canalizagdo de recursos publicos para entidades privadas através de parcerias”.

Assim, ao observar 0s quadros apresentados, inferimos que o PNME se materializa
centralmente no acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica e que,
embora ressalte o desenvolvimento de atividades nos campos tematicos de artes, cultura,
esporte e lazer, estas devem impulsionar a melhoria do desempenho educacional dos alunos
do ensino fundamental, e ndo a formagé&o integral do sujeito.

A andlise feita até aqui demonstra a dificuldade do cumprimento da meta 6 prevista no
PNE/2014, a qual estipula a oferta da ETI a, pelo menos, 25% dos alunos das escolas
publicas, até 2024. Isso porque os dados do relatorio do 2° ciclo de monitoramento das metas
do PNE (2018) evidenciam que, no ano de 2017, o numero de alunos de ETI apresentava

percentuais considerados baixos, conforme se apresenta no Grafico 1.
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Gréfico 1 — Percentual de Alunos de ETI — Brasil — 2014-2017
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Fonte: Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018).

O gréfico evidencia que, no ano de 2014, o percentual de alunos de ETI foi de 17,6%.
No ano de 2015, houve um pequeno aumento para 18,7%; no entanto, em 2016, ha
diminuicdo da oferta para 13,1%, com uma queda de 5,6%. Vale considerar que, no referido
ano, ocorreu a substituicdo do PME pelo PNME. J4 em 2017, houve um aumento significativo
para 17,4% desses alunos, entretanto, este aumento ndo conseguiu superar 0os anos de 2014 e
2015, observamos que, nesse periodo, a maior percentual de alunos de ETI se deu em 2015, o
que denota a dificuldade de aumentar a oferta de ETI e, consequentemente, de atingir a meta 6
do PNE/2014.

Esses dados revelam que as metas estdo longe de ser atingidas até o ano de 2024, pois,
conforme o relatério do 2° ciclo de monitoramento do PNE (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018, p. 130), para a
concretizacdo dessa meta, é necessario “aumentar em 7,6 p.p. o percentual de alunos de ETI,
assegurando um crescimento médio de 1,08 p.p. por ano; e também aumentar em 21,4 p.p. 0
percentual de escolas de ETI, promovendo um crescimento médio de 3,05 p.p. por ano”.

No que tange a meta de ter 50% das escolas publicas ofertando ETI até 2024,

percebemos também uma queda no percentual em 2016, conforme expde o grafico a seguir.
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Gréfico 2 — Percentual de Escolas de ETI — Brasil — 2014-2017
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Fonte: Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018).

Como demonstrado no Gréfico 2, no ano de 2014, o ndmero de escolas de ETI no
Brasil foi de 29,0%. Este nUmero aumentou em 2015, para 31,4%; no entanto, em 2016,
percebemos uma reducdo da oferta para 21,3%, decorrente da mudanca de governo,
ocasionando também substituicdo do PME pelo PNME, esta alteracdo pegou as escolas de
surpresa, houve escolas que ndo conseguirarm cadastrar-se dentro do prazo estabelecido pelo
novo Programa, e isto provavelmente contribuiu para a reducdo do ndmeros de escolas e
alunos de ETI atendidas pelo PNME no corrente ano. Em contrapartida, em 2017, o indicador
volta a crescer, chegando a 28,6% de escolas de ETI. Os dados revelam que ndo houve um
crescimento percentual de escolas de ETI ao comparamos os anos de 2014 a 2017,
constatando-se, na verdade, uma queda de 0, 4 % ao fim do periodo, novamente contrariando
a meta do PNE.

Além disso, ao compararmos o0 PME com o PNME, verificamos modificacBes nas

atividades socioeducativas, conforme demonstra o Quadro 15.
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Quadro 15 - Macrocampos tematicos ofertados a educagdo integral

MACROCAMPOS TEMATICOS

PME*

PNME

Acompanhamento Pedagoégico: Orientagdo de
Estudos e Leitura Contemplando as diferentes areas
do conhecimento (alfabetizagdo, matematica,
histéria, ciéncias, geografia, linguas estrangeiras e
outras).

Acompanhamento Pedagégico: Lingua Portuguesa e
Matematica

Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura Digital e

Tecnolégica: Ambiente de Redes Sociais, FOI EXCLUIDO

Fotografia, Histérias em Quadrinhos, Jornal Escolar,

Rédio Escolar, Video, Roboética Educacional,

Tecnologias Educacionais

Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial: | Cultura, Artes: Artesanato, Iniciacdo
Artesanato Popular, Banda, Canto Coral; Capoeira, | Musical/Banda/Canto  Coral,  Cineclube, Danga,

Cineclube, Dangas, Desenho, Educagdo Patrimonial,
Escultura/Cerdmica , Grafite, Hip-Hop, Iniciacdo
Musical de Instrumentos de Cordas, Iniciacdo
Musical por meio da Flauta Doce, Leitura e
Produgdo Textual, Leitura: Organizacdo de Clubes
de Leitura, Mosaico, Percussdo, Pintura, Praticas
Circenses, Sala Tematica para o Estudo de Linguas
Estrangeiras e Teatro.

Desenho, Educacdo Patrimonial, Escultura/Ceramica,
Leitura, Pintura, Teatro/Praticas Circenses.

Desenvolvimento
Solidaria e

Educacéo Ambiental,
Sustentavel e Economia
Criativa/Educacéo Econdmica (Educagéo
Financeira e Fiscal): Horta Escolar e/ou
Comunitaria, Jardinagem  Escolar, Economia
Solidéria e Criativa /Educacdo Econdmica(Educacéo
Financeira e Fiscal

FOI EXCLUIDO

Esporte e Lazer: Atletismo, Badminton, Basquete
de Rua, Basquete, Corrida de Orientacdo, Esporte da
Escola/Atletismo e Mudltiplas Vivéncias Esportivas
(basquete, futebol, futsal, handebol, voleibol e
xadrez), Futebol, Futsal, Ginastica Ritmica,
Handebol, Judd, Karaté, Luta Olimpica, Natagdo,
Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca, Taekwondo,
Ténis de Campo, Ténis de Mesa, Voleibol, Vélei de
Praia, Xadrez Tradicional, Xadrez Virtual,
Yoga/Meditagdo.

Esporte e Lazer: Atletismo, Badminton, Basquete,
Futebol, Futsal, Handebol, Natacdo, Ténis de Campo,
Ténis de Mesa, Voleibol, Volei de Praia, Capoeira,
Xadrez Tradicional, Xadrez Virtual, Judd, Karaté, Luta
Olimpica, Taekwondo, Ginéstica Ritmica.

Direitos Humanos em Educacdo: Educagdo em FOI EXCLUIDO
Direitos Humanos

Promo¢do da Salde: Promocdo da Salde e

Prevenc¢do de Doencas e Agravos a Salde FOI EXCLUIDO

* A primeira coluna deste quadro se refere as atividades dos macrocampos das escolas urbanas, sendo
que nossa intencéo é mostrar algumas atividades excluidas do PNME. Vale ressaltar que o documento
Passo a Passo (BRASIL, 2013b) ndo separava 0s macrocampos entre escolas urbanas e rurais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Manual Operacional de Educacdo Integral (BRASIL, 2014b)

e documento orientador (BRASIL, 2016c).

Em relagdo aos macrocampos teméticos do PME e do PNME, identificamos uma

reducdo de atividades socioeducativas ofertada pelo PNME, pois enquanto o Programa Mais
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Educacdo ofertava sete macrocampos tematicos com atividades diversas, o PNME contempla
apenas trés macrocampos.

O Quadro 15 dispde sobre os macrocampos tematicos do PME e do PNME. Ambos se
propGem a atividades socioeducativas em tempo integral, com o propdsito de inducdo da
educacéo integral. Neste quadro, constatamos a permanéncia de alguns macrocampos, como,
por exemplo, Acompanhamento Pedagdgico, Esporte/Lazer, Cultura/Artes; entretanto, ha a
exclusdo (no PNME) de outros como Comunicacdo, uso de Midias e Cultura Digital e
Tecnologica, Comunicacdo Ambiental Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria e
Criativa/Educacao Econémica, Direitos Humanos em Educagdo e Promocao da Salde.

Referente ao acompanhamento pedagdgico, identificamos que houve uma redugéo das
atividades ofertadas pelo PNME, pois enquanto o PME buscava a articulacdo do curriculo
escolar com as atividades pedagogicas, por meio da oferta do macrocampo Acompanhamento
Pedagdgico que oferecia a Orientacdo de Estudos e Leitura, com propoésito de contemplar as
diferentes &reas do conhecimento, como, alfabetizacdo, matematica, historia, ciéncias,
geografia, linguas estrangeiras e entre outras, interligando as varias areas do saber de modo
interdisciplinar, a nova versdo oferta apenas duas atividades, a Lingua Portuguesa e a
Matematica com a finalidade de melhorar o desempenho escolar do aluno, na leitura, escrita,
alfabetizacéo e letramento.

Em relagdo ao macrocampo Cultura, Arte e Educacdo Patrimonial, percebemos que a
tematica “Educacdo Patrimonial” foi retirada da composi¢do do macrocampo do PNME, mas,
permaneceu como atividade educativa. Ja em relacdo as atividades desse macrocampo,
observamos ainda que foram eliminadas as atividades Capoeira, Grafite, Hip-Hop, Iniciacédo
Musical de Instrumentos de Cordas, Iniciagdo Musical por meio da Flauta Doce, Leitura:
Organizacdo de Clubes de Leitura, Mosaico, Percussdo, Sala Temaética para o Estudo de
Linguas Estrangeiras. Isso representa a reducdo de atividades socioeducativas oferecidas
gratuitamente a criancas, adolescentes e jovens, prejudicando o horizonte dos alunos no
acesso a atividades que trabalhem as dimensdes intelectual, cultural, corporal, motor e
artistica, por exemplo.

Grafite € uma forma de manifestacdo artistica que reflete a realidade das ruas,
conhecido com uma “arte grafica e estética e como expressdo cultural juvenil que busca
enraizamento identitario local/global” (BRASIL, 2014b, p.12). Essa arte estd ligada
diretamente a varios movimentos, em especial ao Hip Hop. Iniciagdo Musical de Instrumentos
de Cordas é atividade que desenvolve os elementos técnico-musicais, o trabalho em grupo, a

cooperacgdo, 0 respeito mutuo, a solidariedade, o senso critico e a autonomia, além de outras
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dimensbes (BRASIL, 2014b). Iniciagdo Musical por meio da Flauta Doce desenvolve o
aspecto sociocultural “pela valorizacdo, reconhecimento e recriagdo das culturas populares,
entendendo a musica como linguagem, manifestacdo cultural e pratica socializadora”
(BRASIL, 2014b, p. 12). A masica, quando introduzida na educacdo escolar, estimula na
crianca o desenvolvimento intelectual, auditivo, sensorial, da fala, motor, aléem de favorecer a
integracdo da crianca.

Leitura: Organizacdo de Clubes de Leitura estimula a criacdo de grupos para pratica de
leitura em comum, partilhada, favorecendo o compartilhamento de sentimentos,
conhecimentos, interpretagdes e historias de leitura (BRASIL, 2014b). Mosaico estimula o
desenvolvimento da linguagem visual, bem como o processo criativo e a criagdo de imagens
por meio da experimentacdo do desenho como linguagem (BRASIL, 2014b). Percussao
desenvolve “o aprendizado de técnicas em diversos instrumentos de percussdo por meio de
uma abordagem integradora” (BRASIL, 2014b, p.13). Sala Temética para o Estudo de
Linguas Estrangeiras propicia o contato do aluno com a lingua estrangeira, favorece a
comunicacdo e interacdo entre os colegas, visando ndo apenas ao aprendizado de um
vocabulario especifico, mas, também, o contato com um conhecimento rico e relevante de
saber.

Dentre as atividades eliminadas desse macrocampo, o retirada do Hip-Hop®! foi a que
mais chamou a nossa atengéo, pelo fato de ser um movimento social, conhecido como uma
forma de arte e de atitude que conquistou 0 mundo, e que possui como uma de suas
caracteristicas estilo cultural de rua expressando o cotidiano das periferias, considerado como
“um elemento de engajamento social de jovens que [...] moram na periferia da cidade, s@o
identificados como populacdo de baixa renda e estdo em situagdo de significativa
vulnerabilidade social” (MENEZES; COSTA 2010, p. 457).

Dessa maneira, a retirada dessa atividade no macrocampo do PNME representa
invisibilizar aos jovens pobres de se afirmar como sujeito social, de demarcar um territorio,
valorizar uma identidade cultural, ja que, desde sua origem, esse movimento se firmou como

uma arte voltada para segmentos excluidos no espaco urbano, que encontravam no hip-hop

81 Movimento que surgiu nas periferias dos Estados Unidos, em bairros de maioria negra e latina, e foi
introduzido no Brasil em meados dos anos 1980. Nacionalmente, seu primeiro registro data de
1988, na coletanea Hip-Hop Cultura de Rua, em Séo Paulo; no nordeste, se populariza no fim dos
anos 1980, sendo sua filosofia aos poucos compreendida e incorporada por jovens urbanos e pobres,
0s quais constroem sua identidade como um estilo cultural que expressa seu cotidiano (MENEZES;
COSTA, 2010, p. 459). Segundo Tavares (2010, p. 310) “é um fendmeno cultural que engloba
estéticas artisticas, como o break ou street dance (danca de rua), o grafite (pintura aerografica), o DJ
(como producéo musical) e o rap (como a combinagao de ritmo e poesia cantada)”.
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formas de expressar seu pensamento e de demonstrar suas indignagcdes diante da
“desigualdade social expressos nas formas de vida da cidade e do acesso a ela, ao tempo em
que constroem alternativas” (MENEZES; COSTA, 2010, p. 459).

Em relacdo ao macrocampo Esporte e Lazer, identificamos uma diminuicdo das
atividades. Enquanto a versdo de 2007 ofertava varias delas, observadas no Quadro 15, como
Basquete de Rua, Corrida de Orientacdo, Natacdo, Recreacdo e Lazer, Brinquedoteca,
Yoga/Meditacdo, o PNME excluiu estas atividades do seu macrocampo, entretanto,
acrescentou a atividade da capoeira. Vale mencionar que esta ja era ofertada pelo PME, mas,
fazia parte do macrocampo de Cultura e Arte.

A retirada dessas atividades no novo Programa significa uma perda da expansédo do
horizonte formativo do estudante, uma vez que essas atividades estimulam o desenvolvimento
cognitivo, fisico, estético, cultural e historico. O basquete de rua, por exemplo, representa um
movimento “esportivo-cultural, surgido espontaneamente como forma de lazer e
entretenimento social, faz interface com a Cultura Hip-Hop, sob a ldgica da interacdo
sociocultural” (BRASIL, 2014b, p. 15); a Corrida de Orientagcdo € uma modalidade esportiva
que tem por objetivo a conservacdo da saude fisica e mental, além de desenvolver elementos
importantes, como a leitura de mapas, escolha da rota e uso de bussola; a Natagcdo é uma
pratica esportiva que desenvolve capacidade fisica e movimenta todo o corpo de forma
harménica, beneficiando condicionamento fisico e o desenvolvimento cognitivo da crianca,
oferecendo melhoria de qualidade de vida das criancas; a Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca é
uma atividade importante para desenvolvimento de diversas areas da crianca, seja do ponto de
vista fisico, social ou mental, pois possibilita que ela possa brincar, explorar, descobrir e
experimentar em diversas circunstancias relevantes para seu desenvolvimento; o Yoga é uma
pratica esportiva que favorece ao aluno o equilibrio entre corpo, mente e alma, estimulando
“[...]1 o funcionamento do cérebro, a inteligéncia e a criatividade, contribuindo para a
aprendizagem dos estudantes”, tendo ainda um efeito considerado “calmante, potencializando
atividades cotidianas, pois tranquiliza o corpo e o fluxo do pensamento”, (BRASIL, 2014b,
p. 16), 0 que torna essa atividade de grande importancia para o desenvolvemento integral da
crianca.

Concernente ainda a esse campo, chama a atencdo a exclusdo da capoeira do
macrocampo Cultura e Arte, e sua inclusdo no Esporter e Lazer, pois a capoeira surgiu no
Brasil como uma forma de resisténcia dos escravos trazidos da Africa no periodo colonial.
Assim, ao se inserir no macrocampo Cultura e Arte, possibilitava que os estudantes

ampliassem seu conhecimento sobre a historia do negro no Brasil e sua contribuicdo na
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formagéo de nossa sociedade e identidade cultural, dando maior projecdo a esse povo que
lutou e resistiu contra a todo tipo de opressdo, repressdo, escraviddo e estigmatizacdo
submetidos pela classe dominante da época. No entanto, quando a capoeira é excluida desse
campo e representada como Esporte e Lazer, ela passa a ser pensada numa perspectiva
reduzida de gesto corporal, do esporte, sendo desconsiderada como expressdo cultural de
resisténcia e de construcdo/afirmacao de identidade étnico-cultural.

No que se refere aos macrocampos excluidos pelo PNME, quanto a tematica Educacgéo
em Direitos Humanos, esse assunto se faz necessario na escola, independente da existéncia ou
ndo de programas de indugéo de educacdo integral, pois contribui para que os membros da
sociedade tenham um maior conhecimento e sensibilizagdo sobre os problemas mundiais e
possam também participar nas discussdes e solucdes desses problemas (RAYO, 2004).

Desse modo, a retirada desse macrocampo diminui o horizonte de conhecimentos dos
alunos sobre seus direitos e responsabilidades na sociedade, tendo que a EDH contribui para a
consciéncia critica acerca da realidade e dos problemas sociais, e estimula a formacéo de uma
cultura de respeito a dignidade humana através da promocdo e da vivéncia dos valores da
liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperagdo, da tolerancia e da paz,
portanto, fundamental para inducdo da educacédo integral, porque favorece a interface com
outras tematicas atinentes ao empoderamento da crianca e do adolescente.

Assim, a EDH esta no ndcleo da educacdo integral, pois as acdes educativas de El
perpassam pelos direitos humanos, uma vez que ndo tem como falar em integralidade,
formacdo plena do sujeito, sem se reportar as dimensdes do direito, dignidade, paz, justica,
entre outros.

Concernente a esse pensamento, o Parecer CNE/CP n° 8/2012, que trata das Diretrizes
Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos, destaca que ela ¢ “uma educagio integral,
que visa o respeito, pelo outro e pelas diferentes culturas e tradicdes” (BRASIL, 2012b, p. 2),
sendo reforcado esse pensamento com a Resolugcdo CNE/CP 1/2012, segundo a qual a EDH é
orientadora da formacao integral dos sujeitos e se articula as varias dimensdes dessa formacéo
(BRASIL, 20124, art. 4°).

Desse modo, a introducdo dessa tematica no macrocampo do PNME possibilitaria aos
sujeitos criar, compartilnar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes, habitos e
comportamentos que os levem a buscar a transformacdo de relacGes sociais de exploragéo,
dando a esses sujeitos melhores condi¢Oes de realizar e defender os demais direitos que

ampliam sua densidade de cidadania como, por exemplo, o direito a educagdo, saude,
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habitacdo, meio ambiente, participagdo politica, direitos esses fundamentais para
concretizacdo de uma formagéo plena multidimensional.

Ressaltamos, ainda, que a oficina de direitos humanos tinha um papel importante na
escola, pois contribui para que os direitos humanos sejam compreendidos “como elementos
bésicos de uma cidadania que exige uma atitude de respeitos em relacdo a dignidade da
pessoa em sua dimensao individual e coletiva” (RAYO, 2004, p. 110).

Quanto a exclusdo do macrocampo Comunicacdo Ambiental, Desenvolvimento
Sustentavel e Economia Solidaria e Criativa/Educacdo Econémica, revela uma grande perda
na formacéo do sujeito global, que pense o planeta, a vida, a preservacdo e o uso racional e
sustentavel dos recursos naturais. Os conhecimentos produzidos neste macrocampo estimulam
a mudanca de atitudes e a formacdo de novos habitos com relacdo a utilizacdo dos recursos
naturais, contribuem para a reflexdo sobre a responsabilidade ética de nossa espécie,
colaborando para que as futuras geracdes usufruam de um ambiente saudavel e sustentéavel,
especialmente se levarmos em conta o contexto da Amazonia, onde existe a maior reserva de
bacia do rio do mundo, espécies animais e vegetais, aumentando nossa responsabilidade para
com a regido e o planeta.

A retirada do macrocampo da Saude impede que a escola possa ter recurso minimo
possivel para desenvolver atividades e a¢des voltadas para alimentacdo saudavel/alimentacéo,
salde bucal, educacdo para a saude sexual, salde reprodutiva e prevencdo das DST/Aids;
prevencdo ao uso de alcool, tabaco e outras drogas; saude ambiental; promocéo da cultura de
paz e prevencdo em saude, entre outras, além de orientar os discentes sobre doencas e
enfermidades que podem comprometer nao s6 a saude fisica, como mental, o que impede que
os alunos se tornem multiplicadores de boas préticas.

A eliminacdo do macrocampo Comunicacdo, uso de Midias e Cultura Digital e
Tecnologica representa o empobrecimento no fortalecimento das préaticas de socializagéo,
interacdo e convivéncia no espaco escolar, pois, segundo o Manual de Orientacdo do PME, a
pratica “educomunicativa” amplia as possibilidades dos alunos trabalharem com a
comunicac¢do, “neste momento em que temas estruturantes e transversais como “Educacdo em
Direitos Humanos, Etica e Cidadania” e “Promogdo da Saude” encontram possibilidades
criativas e inovadoras no espago escolar” (BRASIL, 2014b, p. 9).

Além disso, nesse macrocampo, 0 aluno tinha a oportunidade ampliar seu
conhecimento sobre cultura digital e tecnoldgica, visto que ha necessidade da insercdo do
aluno (e da escola) no mundo digital, pois 0 acesso a tecnologia para todos os segmentos da

sociedade se tornou algo imprescindivel para o exercicio da cidadania, pois sabemos que nédo
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podemos pensar a tecnologia com algo distante da escola nem da vida dos sujeitos. Dessa
maneira, € fundamental que os alunos tenham acesso as diversas linguagens, inclusive e
principalmente, as digitais, considerando que vivemos em um mundo digital e ndo podemos
ser alijados desse processo. Vale ressaltar que o PNME também apresenta contradicdes.
Exemplo disso € quando elimina de sua atividade educativa esse macrocampo, mas utiliza
como a ideia central a formacéo on-line, conforme demonstra o Quadro 14.

O PNME traduz nos seus documentos orientadores uma concep¢do de educacao
integral voltada para um saber tradicional e tecnicista, ao ter como foco a melhoria da
aprendizagem dos alunos nas disciplinas de lingua portuguesa e ao utilizar como método de
avaliagdo dessas habilidades a realizacdo de testes e relatorios “que visam balizar ndo apenas
as acOes pedagdgicas desenvolvidas pela escola, como também a formacéo dos articuladores e
mediadores e, também, o acompanhamento da execu¢do do programa” (BRASIL, 2017b,
p. 37), por meio de indicadores.

Isso demonstra uma légica de educagdo que consiste na aquisi¢do de uma variedade e
guantidade de nocdes, habilidades e informacdes que o aluno deve ter, muitas vezes
padronizados, o0 que implica recorrer a rotina para se conseguir a fixacdo dos conteldos
escolares, para realizar provas e testes visando medir e quantificar a aprendizagem nas
disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

Esses testes padronizados baseados na busca incessante por resultados s&o limitados e
imprecisos, pois concentram o desenvolvimento apenas no cognitivo e ignoram outros
aspectos fundamentais na formacéo da crianca e do adolescente, como, por exemplo, a ética,
responsabilidade social, 0 meio ambiente, a cultura, bem como os aspectos socioecondmicos
dos alunos.

Tal légica pode ser também percebida na valorizacdo das disciplinas curriculares de
lingua portuguesa e matematica, consideradas como mais importantes que as outras, conforme
pode ser evidenciado na carga horaria destinada a esses saberes no PNME.

Desse modo, constatamos que a concep¢do de educacéo integral do PNME ¢ alinhada
ao modelo neoliberal e neogerencialista de educacdo, o0s quais reproduzem as desigualdades e
0 antagonismo entre as classes sociais. Nesta relacdo, o tempo ampliado visa atender a ldgica
dos resultados quantificaveis dos sistemas padronizados de avaliagdo, 0 que ndo representa 0s
ideais da concepc¢éo de educacéo integral.

As politicas educacionais instaladas no ano de 2016 atendem aos interesses do
mercado capitalista, segundo o qual a educacdo é concebida como mercadoria, sendo

quantificada e monitorada pelas avaliagdes externas.
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Tal situacdo tende a piorar com a vitdria das elei¢cbes do candidato Jair Bolsonaro, no
ano 2018, governo de extrema-direita, autoritario e liberalista, que dara continuidade a
politica do seu antecessor Michel Temer (2016-2018) de reducdo dos direitos trabalhistas,
reforma da previdéncia e privatizacgdo em alto grau, colocando em risco as conquistas
trabalhistas do povo brasileiro, a liberdade da populagdo e a soberania nacional, pois, ao
assumir o comando do pais, colocou em prética seu projeto nefasto de reducdo do salério
minimo, previsto para 2019, liberacdo da posse de armas; revisdo da demarcacdo das terras
indigenas; extinguiu a Secretaria da Diversidade, Alfabetizacdo e Inclusdo do MEC, bem
como o0s ministérios do Trabalho, da Cultura, das Cidades, Esportes e Integracdo Racial, alem
de sinalizar o interesse de transferir a embaixada brasileira para Jerusalém, mostrando um
governo submisso aos interesses hegemaonicos do capitalismo norte-americano.

Em relacdo a educacéo, a proposta de plano do novo governo apresentam como carro-
chefe a educacéo a distancia e o projeto de escola sem partido, o que vai de encontro com que
é proposto na CF/88, em que se consagra que O ensino serd ministrado com base nos

seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988, art.206).

Isso demonstra um total desrespeito a Carta Magna, consequentemente aos direitos
conquistados pela populacdo brasileira, visto que a educacdo é um direito social e subjetivo
fundamental a todos os cidaddos, sendo ela indispensavel para exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho.

Entendemos que € direito da crianca a igualdade de condicGes para 0 acesso e
permanéncia na escola, o que se contrapde ao plano de governo do atual presidente, uma vez
que este defende, como proposta de governo a educacdo a distancia, ignorando as condicGes
de miséria de boa parte da populacdo e o fato de que 73,5% dos alunos do ensino basico
estudam em escolas puablicas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, ¢2017) e suas familia vivem em extrema pobreza, ndo tendo, com isso,
condicBes de assegurar a educacdo a distancia, visto que essa modalidade de ensino exige a

supervisdo dos pais e condi¢es materiais para o seu desenvolvimento.
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Essa realidade coloca em risco os programas educacionais ainda existentes, entre eles o
PNME, pois ndo sabemos qual o futuro da escola publica brasileira, diante desse novo cenario
que se configurou com o golpe de 2016 e se agravou apos as eleicdes de 2018. O que temos
em mente é que devemos resistir e lutar contra toda forma de opressao e desmonte do ensino
publico brasileiro - que vem sendo arquitetado nos Gltimos anos -, pois entendemos que a
educacdo é um direito de todos, estando ela intimamente ligada ao principio da dignidade

humana.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa discorreu sobre o contexto histdrico, as concepcdes e as bases legais da
educacdo integral/em tempo integral no Brasil, a fim de compreender os fundamentos
orientadores que sustentam o Novo Mais Educacdo, buscando, com isso, analisar 0s
principios basilares do PNME e sua concepcdo de educacdo em tempo integral, por meio de
uma abordagem qualitativa, de cunho documental.

O primeiro exercicio para compreensdo do objeto de estudo se deu a partir das bases
historicas da EI/ETI. Essa analise permitiu inferir que, na primeira metade do século, em
1920, comegou a germinar a educacdo integral no pais; nesse periodo, coexistiram
movimentos, tendéncias e correntes politicas que discutiam a educacdo e defendiam a El.
Destacamos os catolicos, os integralistas, os anarquistas e os liberais, 0s quais trouxeram
grandes contribuicdes para o pensamento educacional brasileiro, especialmente para a El,
assim como embates desencadeados por essas vertentes de pensamento.

Embora houvesse tendéncias e correntes politicas que discutiam a educacéo integral,
experiéncias de EI/ETI no Brasil s6 foram materializadas em 1950, com a implantacdo do
Centro Educacional Carneiro Ribeiro; posteriormente, encontramos experiéncias em alguns
estados e municipios, na busca pela melhoria da qualidade da educacdo, como CEE, CIEPS,
PROFIC, CAICs, CEUSs, PEI, entre outros. Essa trajetoria de experiéncias, contudo, se mostra
descontinua no decorrer das décadas. Em nivel nacional, a proposta de educacao integral foi
retomada em 2008 com o PME, substituido em 2016 pelo PNME.

No que se refere a base conceitual da El, constatamos que a educacao integral pode ser
sintetizada como a formacdo desenvolvida nos maltiplos aspectos: cognitivo, social, afetivo,
cultural, fisico, estético, entre outros, podendo acontecer em tempo integral ou ndo; por sua
vez, educacdo em tempo integral se refere a ampliacdo da jornada escolar, com duracéo igual
ou superior a sete horas diarias, com o propdésito de garantir aprendizagens, organizacdo dos
tempos e espagos escolares, podendo ser ou ndo para a educacgéo integral.

Em relacdo as bases legais, o estudo revelou que, embora o direito a educacdo, a
formagéo integral e ao tempo integral esteja preconizado nos marcos normativos brasileiros —
como CF/1988, ECA/1990, LDB/1996, PNE | e Il, Resolugdo n® 1/2012 e Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica — esse direito ainda nao foi
concretizado em sua plenitude, o que exige um conjunto de esfor¢os do poder publico e da

sociedade, que envolvem recursos financeiros, infraestrutura, material pedagdgico, formacao
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de professores, salarios dignos e projeto pedagogico construido coletivamente nas escolas, de
maneira que o legal se torne real.

Concernente ao PNME, verificamos que surgiu no cenario de mudancas politicas que
afetaram drasticamente a educacéo e que se sustenta ideologicamente no discurso da educacgéo
integral com foco na ampliagé@o da jornada escolar e na qualidade do fluxo escolar, por meio
da melhoria da aprendizagem dos alunos. Para alcance desses ideais, estimula-se o reforgo da
aprendizagem do portugués e da matematica, que sdo medidos pelo sistema de monitoramento
e pelo Ideb.

No que foi possivel constatar quanto aos principios basilares do PNME e sua
concepcdo de educacdo em tempo integral, embora o Programa tenha se configurado no
cenario nacional como uma politica publica de acdo indutora da educacao integral, 0 mesmo
desconsidera esse ideal, pois sua matriz formativa é reduzida a dimensdo cognitiva de
contetdos curriculares relativos apenas a leitura e ao calculo matematico, os quais sdo
testados nas avaliagOes nacionais.

Nessa perspectiva, a ampliacdo do tempo escolar tem como objetivo melhorar a
aprendizagem dos alunos na leitura, escrita e calculo; isso reforca uma visdo instrumentalista
da educacéo, em que a aprendizagem consiste na aquisi¢do de informagdes. Assim, os alunos
sdo “instruidos” e “ensinados” para que possam alcangar boas notas nas provas, testes e
avaliacdo externas. Nesse ponto de vista, a qualidade da educacdo proposta pelo PNME esté
ligada a indices de desempenho escolar, 0 que ndo é suficiente para refletir ou determinar a
qualidade da educacdo publica brasileira, conforme podemos inferir dos debates de diferentes
estudiosos da tematica, expostos nesta pesquisa.

Isso corrobora o entendimento de que os principios basilares do PNME se apoiam em
uma concepcdo liberal-pragmatica de educacdo, para a qual o aspecto conteudista ganha um
protagonismo maior do que o processo de formacdo integral, assentando-se em ideais
meritocraticos, competitivos, de racionalidade e produtividade, dada a énfase no Programa
aos resultados do Ideb. Esse cenario demonstra uma l6gica de educacdo que valoriza 0s
indices de desempenho e de rendimento escolar dos alunos e das escolas, cabendo a esta
atender as diferencas individuais, sem, no entanto, questionar e refletir o contexto
sociopolitico do aluno.

Essa logica de valorizacdo do rendimento é reforcada ainda mais com a criagdo do
Sistema de Monitoramento (SIMEC), que tem como finalidade avaliar as habilidades basicas
e essenciais dos estudantes nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética, e tem por

objetivo atingir bons resultados nos sistemas nacionais de avaliacdo, fortalecendo uma
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concepcao de formagdo humana atrelada ao desenvolvimento econémico e o neoliberal, pois
busca a selecdo dos mais aptos as demandas do mercado e desconsidera o contexto socio-
historico de formacéo do sujeito.

Tal modelo instituido de educacao, ao aferir a proficiéncia dos alunos através de testes
padronizados, fragiliza os processos democraticos dentro da escola, pois, quanto mais
centralizacdo e controle dos processos pedagogicos, menos relagbes democraticas,
participacdo e autonomia, haja vista que as decisdes e a organizacdo dos processos educativos
ndo sdo discutidos e construidos coletivamente; antes, sdo determinados fora das instituicoes
escolares, sem levar em consideracdo a realidade socioeducacional dos estudantes.

Nessa relacdo, os professores sdo colocados & margem das defini¢des do seu trabalho
na escola, o qual passa a ser direcionado as avaliacGes externas, reduzindo seu poder de
decisdo e, por conseguinte, diminuindo sua autonomia, de maneira que os alunos sejam
treinados para alcancar bons desempenhos e ainda reproduzir e obedecer as demandas do
capital. Um ambiente que ndo gera participacdo e autonomia dos segmentos escolares nao
contribui para a democracia, a formacéo critica e a emancipacéo dos sujeitos.

Outro aspecto que evidencia que a concepcao de educagdo integral maculada pelo
PNME tem por base o empobrecimento do papel da escola como espaco de democratizacéo e
de formacdo plena do sujeito é a retirada dos macrocampos Meio Ambiente, Direitos
Humanos em Educacéo e Promogdo da Saude, assim como a exclusdo de algumas atividades
dos macrocampos Esporte/Lazer e Cultura/Artes. E negado as criancas e adolescentes, dessa
maneira, o desenvolvimento de todas as suas dimensbes, numa sociedade em que héa
necessidade de se alfabetizar digitalmente, de respeitar 0 meio ambiente, de atuar e modificar
seu meio social, de discutir e viver situacdes de democracia, de formar para a tolerancia e o
respeito a diversidade.

Nessa linha de pensamento, ndo podemos esquecer que a escola deve ser um espaco
privilegiado de formacdo para a cidadania, democratizacdo, saude, meio ambiente, e que
desempenha papel fundamental na formacdo de valores, habitos e estilos de vida. Por isso, ao
ampliar sua jornada com atividades voltadas ao esporte, lazer, cultura e arte, meio ambiente,
direitos humanos, entre outros, a instituicdo torna o espaco escolar mais atrativo e contribui
para o desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano; logo, também para a
formacdo de sujeitos criticos e criativos, corresponsaveis pelos seus direitos, fortalecendo o
papel privilegiado da escola: ensinar para a democracia.

Outro ponto relevante é o fato de o Programa desconsiderar o Decreto n° 6.253/2007,

uma vez que permite a ampliacdo da jornada escolar mediante a complementacdo da carga
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horaria de cinco horas semanais, rompendo drasticamente com a concepgdo de tempo integral;
isso demonstra que, embora o discurso seja 0 do tempo integral, contraditoriamente, a
concepcao de educacao desta politica é legitimar os processos de reconfiguracdo da educacgéo
ao modo de acumulacéo flexivel do capitalismo.

Inferimos, assim, que o PNME coaduna com as diretrizes dos organismos
internacionais que reproduzem uma matriz ideologica de EI/ETI atrelada ao
neogerencialismo, rememorando o gerencialismo dos anos 1990, tendo em vista que o
Programa se baseia numa visdo de qualidade e melhoria de ensino pautada em dados
estatisticos (do Ideb), coletados por meio de testes padronizados que verificam apenas a
dimensdo cognitiva, no recorte das disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica.

Outro aspecto a ser mencionado € o fato de a Portaria n® 1.144/2016 ressaltar que a
reelaboracdo do Programa ocorreu devido a sua primeira versdo ndo ter alcangcado as metas do
Ideb; contudo, o referido documento se omite ao ndo analisar diagnosticamente a realidade
educacional brasileira, em fatores como o valor dos recursos destinados as escolas, suas
estruturas fisicas, pedagdgicas e tecnoldgicas, valorizagdo dos profissionais, dentre outros. E
incoerente que uma escola seja considerada de educacdo integral se apresenta espacos
precarios, salas de aula lotadas, infraestruturas fisica e pedagogica insuficientes, bem como
condigGes de trabalho e remuneracéo indignas.

E também curioso nessa situacdo que o governo federal use como base para
substituicdo do Mais Educacdo um relatério de pesquisa desenvolvido pelo Banco Itad Social,
empresa do Terceiro Setor; esse documento se baseia apenas na avaliacdo da aprendizagem
cognitiva dos alunos nas disciplinas Portugués e Matematica (medidos pelo Ideb) e nas taxas
de abandono escolar, embora haja inUmeras outras pesquisas desenvolvidas em universidades
que estudaram o PME, as quais foram desconsideradas nas analises do governo.

Os dados apresentados pelo banco reproduzem uma légica de valorizacdo do saber
cognitivo, desconsiderando outros saberes importantes na formacéo do sujeito, balizadores da
proposta de educacéo integral defendida pelo PME. Isso demonstra que as avaliagdes ignoram
as diversidades de saberes e vivéncias culturais, logo se contradizem no ideal de formacéo
multidimensional do ser.

Além disso, os dados do relatério ndo podem ser indicadores de desempenho escolar e
parametro para se avaliar a evolucao e resultados do PME, pois consistem em uma avaliacao
reduzida, ndo ampliada e nem integrada a outros indicadores sociais, que poderiam delinear
um quadro mais fiel da questdo educacional brasileira e do PME, revelando elementos que

traduzem efetivamente a realidade das escolas publicas.



149

E preciso considerar que cada escola possui diferentes tipos de alunos, muitos deles
carentes em varios aspectos (emocionais, fisicos e/ou financeiros), o que se reflete em seu
desempenho e, consequentemente, impacta na avaliacdo do Ideb. Nesse contexto, mesmo que
a escola desenvolva um bom trabalho com seus alunos, pode ndo apresentar resultados
considerados satisfatorios, uma vez que esses testes ndo incorporaram as influéncias advindas
da familia, da realidade socioecondémica e de outros aspectos de formacéao do sujeito.

Assim, a educacdo em tempo integral que tenha como proposito a inducdo da
educacdo integral deve trabalhar as varias dimensfes humanas, atreladas também a promocéo
de vivéncias educativas em espacos dignos e significativos para o processo de construcdo do
conhecimento, o que sé serd alcangado com o0 aumento dos investimentos em educacao
publica e o efetivo acompanhamento das politicas publicas.

Desse modo, entendemos que € imprescindivel o aporte de recursos regulares e
suficientes a educacédo, pois ndo podemos conceber uma educacao de qualidade, integral/em
tempo integral, sem investir em condi¢Bes fisicas, recursos materiais, pedagdgicos,
qualificacdo e valorizacdo dos professores. Nessa ldgica, a luta da categoria vem sendo a de
gue se aumente o percentual de recursos destinados as instituicdes educacionais, oriundos do
Produto Interno Bruto (PIB), uma demanda urgente no ambito da educacéo publica.

No sentido contréario, todavia, o presidente Michel Temer aprovou, em 2016, a
Emenda Constitucional 95, que congela os recursos destinados a educacao, pelo periodo de 20
anos. Em funcdo disso, o financiamento para a educacdo tende a ser ainda menor,
corroborando para a inviabilizacdo do cumprimento de véarias das metas do PNE/2014,
inclusive a meta 6, pois, sem recurso financeiro regular e suficiente, € inviavel implementar
efetivamente a educacdo em tempo integral, visto que qualquer direito social, seja saude,
lazer, alimentacdo ou educacdo, s6 se materializa associado as fontes regulares, estaveis e
suficientes de recursos.

Vale ressaltar que a educagdo € um direito humano fundamental de todo cidadé&o,
assegurado tanto internacional quanto nacionalmente. No Brasil, esta consagrado na CF/1988,
LDB/96 e ECA. Apesar da existéncia desses marcos referenciais, no entanto, ainda se
constata um namero significativo de criangas sem acesso a escola e a um ensino de qualidade
e, menos ainda, a uma formacdo integral, o que evidencia o quadro alarmante de excluséo,
evidenciando que o direito a educacédo ainda ndo foi universalizado em nosso pais.

Entender as politicas de EI/ETI se faz necessario na atual conjuntura, para que
possamos compreender a intencionalidade do PNME, suas concepgdes, organizagdo e

finalidades, para quem e por que foram criados. Embora os documentos de referéncia do
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Programa reproduzam o discurso redentor da melhoria da educagdo brasileira,
contraditoriamente, em sua esséncia, se revelam destituidos de uma concep¢do de educacdo
critica, criativa, emancipatdria, transformadora, voltada para a formacéo integral do sujeito.

Os estudos desenvolvidos durante o mestrado e a discussdo entre 0s autores que
embasam esta pesquisa possibilitam um olhar mais aprofundado para a escola basica
brasileira, permitindo perceber as reais intencionalidades do PNME, explicitas ou implicitas,
assim como de outras politicas educacionais. Os tedricos também reforgcam o entendimento de
que a educacdo ndo deve se restringir a formacao escolar, mas, deve contribuir para um
desenvolvimento critico e emancipatorio, de forma que se possa problematizar a realidade
vivida e compreender o contexto no qual estamos inseridos, formando sujeitos conscientes,
gue ndo se conformem cegamente ao modelo capitalista vigente, atuando na luta pelos seus
direitos e na construcdo de uma sociedade com justica social, paz e democracia.

Esse é o desafio que se impde, mas que infelizmente 0 PNME ndo assumiu como seu
compromisso, visto que se colocou a disposi¢cdo de um projeto instrumental e pragmatico de

educacéo.
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