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RESUMO

O presente estudo analisa 0 processo de monitoramento da Meta 7 do Plano Estadual de
Educacdo do Para (PEE/PA), Lei n. 8.186, de 23 de junho de 2015, destacando as estratégias
referentes ao fluxo escolar e a aprendizagem no ensino médio, entre 2016 a 2018. Para tanto,
busca compreender como passa a se configurar o planejamento e o monitoramento da
educacdo com a aprovacao do PNE, Lei n. 13.005/2014; discute concepcdes e conceitos de
qualidade da educacdo béasica na gestdo e no planejamento; analisa 0 monitoramento dos
indicadores de fluxo escolar e aprendizagem no ensino médio. Trata-se de uma abordagem
qualitativa, com informagfes coletadas por meio da revisdo bibliogréfica e da pesquisa
documental. Os resultados demonstram que o monitoramento da qualidade é permeado de
dificuldades, sendo efetivado a partir de indicadores que ndo correspondem a perspectiva de
qualidade social, entretanto, aproximando-se da qualidade total, que tem como foco o0s
resultados revelados por meio dos indicadores do fluxo escolar e da aprendizagem, adotados
em relacdo a Meta 7 do PEE/PA. O monitoramento efetivado ndo se articula a avaliagdo como
parte constitutiva e constituinte de um mesmo processo, deixando assim de contribuir para
subsidiar as atividades de planejamento e de reformulacdo de politicas educacionais. Portanto,
a pesquisa ratifica o entendimento de que é necessario repensar o padrdo de qualidade
estabelecido na gestdo e no planejamento educacional, além de defender a ideia de que o
monitoramento que importa aos segmentos mais empobrecidos da populacdo — isto é, aos
adolescentes e jovens que pertencem a classe trabalhadora — precisa ser concebido a partir de
um padréo de qualidade construido democraticamente.

Palavras-chave: Planejamento Educacional. Monitoramento. Qualidade da Educacdo. Ensino
Médio.



ABSTRACT

The present study analyzes the process of monitoring Goal 7 of the State Education Plan of
Pard - PEE / Pa (Law 8,186, of June 23, 2015), highlighting the strategies regarding school
flow and learning in high school between 2016 to 2018. In order to do so, it seeks to
understand how planning and monitoring of education begins with the approval of PNE (Law
13.005 / 2014); discusses concepts and concepts of quality of basic education in management
and planning; analyzes the monitoring of indicators of school flow and learning in high
school. It is a qualitative approach, with information collected through bibliographic review
and documentary research. The results show that the quality monitoring is permeated with
difficulties, being carried out from indicators that do not correspond to the social quality
perspective, approaching, however, the total quality, which focuses on the results revealed
through the indicators of the and learning flow, adopted in relation to Goal 7 of the PEE / Pa.
Effective monitoring is not articulated with evaluation as a constituent and constituent part of
the same process, thus failing to contribute to the activities of planning and reformulation of
educational policies. Therefore, the research ratifies the understanding that it is necessary to
rethink the quality standard established in management and educational planning, and defend
the idea that the monitoring that matters to the most impoverished segments of the population
- that is, the adolescents and young people who belong to the working class - needs to be
designed from a democratically constructed quality standard.

Keywords: Educational Planning. Monitoring. Quality of Education. High school.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacédo da Lei n. 13.005, de 25 de julho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacéo - 2014-2024 (BRASIL, 2014), o tema do monitoramento e da avaliacéo
das politicas educacionais passou a ser discutido com maior proeminéncia na gestdo e no
planejamento educacional, tendo como escopo a melhoria da qualidade dos servigos
educacionais oferecidos a populacdo em idade escolar. Nesta perspectiva, a Lei tornou
obrigatério o acompanhamento das politicas educacionais por meio de determinadas
instancias representadas por 6rgaos que se situam em ambito federal, admitindo que as metas
projetadas para a proxima década (2014-2024) poderiam ser atingidas. Dessa forma, como

estabelece seu 5° artigo:

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de

monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas

seguintes instancias:

I - Ministério da Educacgéo - MEC,;

Il - Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados e Comissdo de

Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

111 - Conselho Nacional de Educagao - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagfes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das

estratégias e 0 cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em

educacdo (BRASIL, 2014).

Assim, a partir da vigéncia do PNE, tornou-se obrigatdria, no prazo de 1 (um) ano, a
aprovacdo de Planos de Educagdo pelos entes federados subnacionais, cujas metas e
estratégias devem ser monitoradas continuamente pelo Distrito Federal, estados e municipios
por meio de instancias definidas nas respectivas leis, tendo em vista, entre outras diretrizes, a
melhoria da qualidade da educacéo.

Trata-se de um processo que indica mudangas paradigmaticas na gestdo das politicas
educacionais no Estado brasileiro, na medida em que as iniciativas que resultaram do
movimento de redemocratizacdo do pais apontaram para a necessidade de a logica de
planejamento educacional ser repensada, sobretudo, em face das problematicas que
colocavam diretamente em xeque a qualidade da educacdo basica oferecida pelos sistemas

publicos de ensino — dentre as quais se destacam os baixos indices de aproveitamento escolar,
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que vém sendo apontados, nos Gltimos anos, pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB).

O planejamento educacional no Brasil vem passando por muitas mudancas desde o
Governo Provisorio de Getalio Vargas, na década de 1930, até o contexto de vigéncia do
Plano Nacional de Educacéo (2014-2024).

Damasceno e Santos (2017) esclarecem que essa trajetdria é caracterizada por
continuidades e rupturas, pois nas décadas de 1930 e 1940, a temética ganhou importancia
com o Manifesto dos Pioneiros, mas perdeu forca com o Golpe de 1937 — contexto em que 0
planejamento passou a atender a interesses economicistas. Com efeito, nesse periodo, como
afirmam os autores: “[...] a criagdo de planos de educacdo atrelados a objetivos econdmicos,
seja por meio do controle de recursos financeiros, seja em prejuizo de uma concepcao ampla,
articulada e sistémica” (DAMASCENO; SANTOS, 2017, p. 55).

Nas décadas subsequentes, compreendendo o periodo de 1950 e 1960, o planejamento
mudou de enfoque, embora mantivesse as caracteristicas verificadas anteriormente. Nesse
contexto, “a planificacdo educacional passou a ser subordinada aos ditames do
desenvolvimento e reproducdo do capital sob a égide da tecnocracial” (DAMASCENO;
SANTOS, 2017, p. 28).

Nas décadas de 1970 e 1980, observamos mais uma vez 0 movimento caracterizado
pela continuidade da ldgica de planificacdo educacional verificada até entdo. E nessa

perspectiva que Damasceno e Santos (2017, p. 35) argumentam que:

[...] a difusdo de uma concepgdo do nacional-desenvolvimentista, que
impactou decisivamente na elaboragdo dos planos educacionais,
consolidando-se a logica tecnocratica no exercicio e planejamento
educacionais, principalmente a partir da instauracdo do regime militar
implantado a partir de 1° de abril de 1964.

Entretanto, os autores constatam, no final da década de 1980, o que pode ser
considerado um movimento de ruptura em relagdo a l6gica de planejamento educacional,
consolidada durante o periodo do regime militar, uma vez que nesse momento da historia
recente do Pais ocorre 0 processo de redemocratizacdo, com a aprovacdo da Constituicdo

Federal de 1988. A Carta Magna, como esclarecem Damasceno e Santos (2017), passa a se

L A tecnocracia, de acordo com Damasceno e Santos (2017), é “concebida como o governo da técnica, instaurada
com intensidade no Estado brasileiro a partir do Golpe Militar de 1964. Estava diretamente relacionada a
supressédo das liberdades democraticas e a célere modernizacdo das relagdes capitalistas de producdo, isto €, sem
democracia era impossivel criticar, fiscalizar e controlar as decisdes econdmicas e sociais adotadas pelos
tecnocratas em relacdo as politicas implementadas pelos governos que se sucederam entre 1964-1985”
(DAMASCENO; SANTOS, 2017, p. 28).
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pronunciar, explicitamente, em seu artigo 212, sobre o investimento publico na manutencéo e
desenvolvimento do ensino nos termos do Plano Nacional de Educacdo (2001-2010).

Outro aspecto cuja importancia podemos reputar para a discussao do planejamento
educacional diz respeito ao artigo 214 da CF 1988 (BRASIL, 1988), que estabelece a
necessidade de aprovacdo de um Plano Nacional de Educacdo de duracdo decenal. O
mencionado artigo foi modificado em sua redagéo original a partir da aprovacdo da EC 59

(BRASIL, 2009), passando a se pronunciar sobre a matéria em foco da seguinte forma:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracédo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Observamos, assim, que o planejamento educacional e sua relagdo com os Planos de
Educacdo vém ganhando importancia nos Gltimos anos na gestdo das politicas publicas em
educacdo, especialmente com a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 59/2009. A partir de
entdo, os Planos Decenais de Educacao passaram a condi¢do de instrumentos de planejamento
que ultrapassam periodos de governo, haja vista a necessidade de articulacdo do Sistema
Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo entre os entes federados. Com a Lei que
aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n.13.005/2014), o citado artigo 5° se
pronunciou sobre a necessidade de acdes de monitoramento continuo e a avaliacdo periodica
da execucdo do PNE e do cumprimento de suas metas por diferentes instancias.

Nessa perspectiva, Dourado (2017) argumenta que foram adotadas inimeras medidas
e acOes dentro da esfera de competéncia de cada 6rgdo e instituicdo, as quais foram
direcionadas ao acompanhamento do PNE. Dentre essas, destaca a do Férum Nacional de
Educacdo, que coordenou a Conae 2018, a qual € caracterizada como espaco estratégico de
monitoramento e de avaliagdo do PNE com participagdo social. Segundo o autor, “essas
iniciativas revelam o movimento da sociedade civil e politica no acompanhamento do Plano
Nacional de Educac¢ao” (DOURADO, 2017, p. 22).

Todavia, como ressalta Dourado (2017), € necessario, por outro lado, avancar no
sentido do monitoramento e avaliagdo do Plano Nacional de Educagdo, por meio da
institucionalizacédo e divulgagéo dos resultados conquistados até 0 momento. Esse movimento
pressupde ainda, de acordo com o mencionado autor, proposicdo de politicas publicas para

assegurar a implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas do PNE, alem de
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estudos e pesquisas acerca do percentual de investimento publico em educagdo. Como afirma
Dourado (2017, p. 26):

[...] é também fundamental considerar que a discussdo e materializacdo das
politicas de gestdo da educacdo — especialmente do Plano Nacional de
Educacdo entendido como epicentro -, expressam uma tessitura socio-
politica que demarca questdes mais abrangentes e complexas, envolvendo as
agendas transnacionais, o Estado Nacional, a relagdo entre o0s entes
federados, as especificidades do sistema educacional brasileiro, a avali¢do e
o financiamento, a qualidade e as concepg¢des politico-pedagogicas
norteadoras, entre outros.

Com efeito, o desafio apresentado consiste em buscarmos compreender a complexa e
ndo linear relacdo entre proposicdo e materializacdo de politicas, no cenario do sistema
educacional brasileiro, com suas especificidades e desafios, do qual se depreende que a agédo
de monitorar e avaliar ganha uma importancia estratégica.

Os Planos Decenais dos demais entes federados, elaborados em decorréncia do PNE,
precisam ser assumidos como epicentro das politicas educacionais em ambito local, em vista
da construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo, em que a qualidade da
Educacao, por exemplo, continue sendo um dos temas mais candentes.

Considerando a amplitude das politicas educacionais suscitadas pelo PNE e que
precisam ser materializadas em consonancia com os Planos Estaduais e Municipais de
educacdo no contexto do planejamento educacional, esta dissertacdo se volta para a analise do
processo de monitoramento da Meta 7 do Plano Estadual de Educacdo do Para, que se propde
“elevar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias para o Ideb” (PARA,
2015, p. 4).

Quadro 1 - Projecdo do IDEB (2015-2025)

IDEB Projecao INEP-Brasil Projecao INEP- Para Projecao Para
2015 2017 2019 2021 2015 2017 2019 2021 2023 2025
Anos Iniciais do 5,2 55 5,7 6,0 4,1 4,4 4,7 5,0 53 5,6
E.F.
Anos Finaisdo E.F. 4,7 5,0 5,2 55 4,6 4,8 51 5,3 5,6 59
Ensino Médio 43 47 5,0 5,2 3,7 4.2 44 47 5,0 53

Fonte: PARA, 2015.

Ao se referir a Meta 7 do PNE (2014-2024), que trata também da melhoria do fluxo
escolar ¢ da aprendizagem, Dourado (2017, p. 104) explica que “esta meta ¢ bastante

emblematica e tem como eixo fundante 0s exames de larga escala e o fluxo escolar”. Ela diz
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respeito & politica governamental centrada em exames e indices, sugerindo uma qualidade
indicista?, o que exige, de acordo com o mencionado autor, reflexdo da sociedade brasileira.

Portanto, a acdo de monitorar passa ser ainda mais relevante, pressupondo-se o
acompanhamento efetivo das instancias dos poderes Legislativo e Executivo dos respectivos
entes federados (Unido, Estados/Distrito Federal e municipios). No ambito estadual, podemos
destacar os Foruns de Educagdo, cuja incumbéncia institucional, de acordo com a legislacdo
em vigor, consiste em acompanhar a implementacdo das politicas educacionais. Com isso, 0
Plano Estadual de Educacdo (PEE), por exemplo, em sua correlacdo com as metas do PNE,
ndo se constitui como instrumento voltado a ratificagdo de indices e exames, mas como
estratégia de explicitacdo de uma politica de avalia¢do e de qualidade, em vista da “institui¢do
de um sistema de avaliacdo da educacdo béasica como previsto no artigo 11 do PNE”
(DOURADO, 2017, p. 105).

O esforco analitico realizado por meio desta pesquisa se voltou mais diretamente para
a compreensdo da logica de planejamento do PEE/PA, que trouxe implicita a necessidade de
haver acompanhamento pelo FEE/PA, por meio de procedimentos relacionados ao
monitoramento e a avalicdo de suas metas e respectivas estratégias. Porém, considerando a
amplitude, a densidade do PEE/PA e o tempo destinado a construcdo desta Dissertacdo,
procuramos nos concentrar no monitoramento da Meta 7, partindo do pressuposto de que esta
opcao tornaria a investigacdo viavel e sui generis quanto a sua perspectiva de abordagem.

Destarte, ao buscarmos identificar trabalhos que tivessem como objeto de estudo o
monitoramento na area das politicas educacionais, foram encontradas algumas pesquisas,
porém, sob diferentes enfoques. Nesse sentido, apesar de ter abordado a tematica em
referéncia, Gomes (2012) o fez como prética intraescolar compreendida, na verdade, como
processo de acompanhamento sistematico de indicadores educacionais em intervalos regulares
de tempo, argumentando ainda que o monitoramento se ocupa de uma série de instrumentos
estatisticos, de avaliacdo e controle da qualidade educacional.

Rezende (2013), por seu turno, desenvolveu um trabalho que consistiu na elaboracéo
de uma metodologia para 0 monitoramento e a avaliagdo do Proinfancia, que se baseou no
mapeamento da etapa de implementacdo do programa e a detecgdo dos pontos criticos. Ainda
objetivando construir estratégias de monitoramento, Fontes (2017) se prop6s ao

2 Termo cunhado por Gomes (2016), a partir de sua tese de doutorado, na qual enfatiza que as politicas
educacionais ao tomarem como parametro de qualidade tdo somente o indice de Desenvolvimento da Educacio
(IDEB), desconsideram a complexidade inerente a educacdo basica, deixando de lado outros aspectos
imprescindiveis a analise da qualidade da educacdo no pais, dentre eles, o processo de democratizacdo da gestao
escolar, sendo a gestdo democratica indicador essencial para o alcance de uma qualidade para além do IDEB.
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desenvolvimento de um sistema proativo para 0 acompanhamento e avaliagdo das atividades
de tutoria a distancia, por meio de indicadores comportamentais.

Oliveira (2016), por sua vez, prop6s-se a investigar a politica de monitoramento de
egressos de uma unidade do Instituto Federal no Ceara, na cidade de Caucaia, com a
finalidade de indagar atores institucionais acerca dos entraves existentes na aplicacdo da
pesquisa de acompanhamento de egressos e suas implicacbes. Sob outra perspectiva de
abordagem, Aradjo (2016) analisou em que medida o monitoramento da qualidade da
educacdo béasica favorece o alcance dos fins educacionais, compreendida como acao
pedagogica e como processo de trabalho.

Mota (2016) também desenvolveu pesquisa sobre planejamento na area educacional,
que teve como objeto o PNE (2014-2024, Lei n. 13.005/2014) e o PEE-GO (2015-2025), com
0 objetivo de analisar comparativamente o instituido e o instituinte em relacdo a estes
instrumentos de gestdo das politicas educacionais. Porém, ndo possuia a preocupacdo de
focalizar o monitoramento especifico de suas metas, haja vista que o seu problema de
pesquisa apontava para o reconhecimento das convergéncias e das divergéncias existentes
entre o PNE e o PEE-GO.

Entre os trabalhos com maior proximidade tematica com a presente pesquisa,
levantados nas bibliotecas digitais brasileiras, encontramos o trabalho de Farias (2017), que
buscou analisar a participacdo social nos processos de elaboracdo e monitoramento do Plano
Municipal de Educacdo de Sdo Caetano do Sul-SP, considerando como participantes, além
dos gestores educacionais, professores, alunos, comunidade escolar e sociedade civil
organizada. Embora tenha considerado uma pluralidade importante de segmentos
educacionais, a pesquisa em referéncia ndo teve a intencdo de abranger érgados colegiados que
reinem diferentes representacdes sociais € governamentais em espagos ou arenas publicas, a
exemplo dos féruns de educacéo.

Assim, constatamos que, entre os trabalhos identificados a respeito do tema
monitoramento, nenhum se propbs a compreender como esse processo se efetivou por meio
da atuacdo de um 6rgéo colegiado, no tocante especificamente a uma determinada meta de um
Plano de Educacéo relacionada a qualidade da educacdo basica. Por esse razdo, reiteramos
que este se trata de um estudo que se distingue dos demais trabalhos mencionados
anteriormente, uma vez que o proposito desta dissertacdo consistiu também em articular
temas, como planejamento e monitoramento na gestdo das politicas educacionais.

Ademais, cabe ainda ressaltar que a definicdo do tema de pesquisa em foco esta
diretamente relacionada a minha trajetoria profissional, pois na funcdo de presidenta do
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Conselho Municipal de Educacdo de Ananindeua (CME), entre os anos 2014 e 2015, pude
acompanhar o processo de elaboragéo e aprovacdo do PME municipal, inclusive na condi¢do
de secretaria do Forum Municipal de Educacao (FME).

Dessa forma, passei a me interessar sobre como poderia ocorrer 0 monitoramento das
metas e estratégias previstas na Lei n. 2.729/2015, uma vez que o CME possui a incumbéncia
institucional de acompanhar a execucdo deste diploma legal, para que seja assegurada a
eficacia e eficiéncia do que estd consignado, cuja materializacdo se daria em forma de
politicas publicas a serem implementadas durante a vigéncia do Plano Decenal do Municipio.

Posteriormente, quando conclui o0 mandato de presidenta do CME, afastei-me também
da funcéo de Secretaria do FME, passando entéo a coordenar a Comisséo de Monitoramento e
Sistematizacdo do Forum Estadual de Educacdo (FEE/PA), que tem como uma de suas
principais atribuicBes a de desenvolver metodologias e estratégias para a organizacdo das
Conferéncias Estaduais de Educacéo, assim como acompanhar o Plano Estadual® e os Planos
Municipais de Educac&o.

Compreendi que as minhas inquietacdes se ampliariam ainda mais, uma vez que
precisava desenvolver, em ambito estadual, mecanismos que possibilitassem articular acdes
de monitoramento e de avaliacdo das politicas publicas de educacéo, a partir da aprovacdo dos
Planos Decenais ora mencionados, buscando por conseguinte o devido alinhamento das metas
e estratégias a serem pactuadas pelos entes federados.

Na condicdo de coordenadora da Comissdo, passei a me questionar sobre as estratégias
e metodologias a serem construidas e implementadas como forma de assegurar a execucao de
acoes de monitoramento e de avalia¢do dos Planos de Educacdo, de modo que o planejamento
educacional partisse do nivel municipal em vista da articulacdo das metas e estratégias
projetadas em ambito estadual e nacional, como possibilidade de efetivacdo do direito a
educacao publica, para todos/as.

Essas inquietacGes foram engendradas a partir de minha insercdo na gestdo da politica
educacional no municipio de Ananindeua, onde exerco a funcdo de Conselheira do CME e
ocupo o cargo de Coordenadora Pedagdgica na Unidade Seduc na Escola (USE 12). Essa
postura permitiu-me indagar sobre a gestdo das politicas educacionais a partir do
planejamento que vem sendo executado, com a aprovacao dos Planos de Educacdo pelos entes
federados em &mbito nacional, estadual e municipal, especialmente em relacdo a qualidade

dos servigos educacionais oferecidos a populacéo.

3 O Plano Estadual de Educacdo foi aprovado pela Lei n. 8186, de 23 de junho de 2015.
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Nessa perspectiva, tendo em vista que: a) a melhoria da qualidade da educacgéo e a
aplicacdo dos recursos com padrdo de qualidade e equidade sdo diretrizes do Plano Estadual
de Educacédo (artigo 2°, Incisos 1V e VIII); b) que as metas previstas nesta Lei devem ser
cumpridas no prazo de vigéncia do referido Plano; e ¢) que o Forum Estadual de Educacéo é
uma das instancias responsaveis pelo monitoramento continuo e coordenag&o, junto ao Poder
Executivo, no tocante ao acompanhamento das metas e estratégias do PEE/PA (artigo 3° e
Inciso IV do artigo 6°), esta dissertacdo se propds a responder: como se desenvolveu o
processo de monitoramento da Meta 7 do Plano Estadual de Educacdo do Para pelo Férum
Estadual de Educagcéo, entre 2016 a 2018?*

Para tanto, propomos as seguintes questdes-norteadoras: 1) Como se configurou o
planejamento e o monitoramento da educacdo a partir da vigéncia do PNE (Lei n.
13.005/2014)? 2) Como foram discutidas as concep¢des e conceitos de qualidade da educacéo
basica na gestdo e no planejamento? 3) Como o Foérum Estadual de Educacdo do Para se
organizou para monitorar a Meta 7 do PEE/PA em relacdo ao fluxo escolar e a aprendizagem
no ensino médio, conforme preveem as estratégias 7.2 e 7.3?

Consideramos que esta pesquisa poderd contribuir com o aperfeicoamento dos
processos de monitoramento das metas e estratégias previstas nos Planos Decenais de
Educacdo aprovados pelos respectivos entes federativos, podendo oferecer, inclusive,
subsidios tedricos e praticos para que se possa repensar 0 processo de monitoramento da
qualidade da educacéo basica.

Além disso, este estudo concorrera diretamente para minha formacéo profissional e
académica, uma vez que poderei refletir sobre os instrumentos de monitoramento na gestdo de
politicas educacionais em ambito estadual e sua articulagdo com o contexto nacional,
buscando seu aprimoramento, para que sejam eficazes e possibilitem subsidiar as praticas de
avaliacdo que interessam ao planejamento educacional.

Com efeito, esse processo de construcdo, de acordo com a perspectiva que esta sendo
proposta, podera contribuir ainda para a discussdo das politicas educacionais, mediante a
oferta desses servigos pelo poder publico, com seus reflexos diretos e imediatos sobre a escola
de educacdo basica, locus de efetivacdo das medidas governamentais que resultam em
politicas publicas na area da educacao.

E a partir desse espaco de materializacdo das politicas educacionais que se poderéa

aferir sobre o padrdo de qualidade dos servicos educacionais oferecidos a popula¢do, como

* A delimitago proposta se deve ao fato de que a Comisséo de Monitoramento e Sistematizagdo do Férum
Estadual foi constituida em 2016, consoante Portaria 055/2016 — Seduc (PARA, 2016).
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efetivacdo do direito a educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade social, haja vista que o
alcance das metas previstas nos Planos de Educagdo pode ser resultante do monitoramento
continuo, 0 que concorre para a identificacdo de subsidios que permitem refletir sobre os
indicadores de qualidade e suas implicacfes para o trabalho na escola basica e nos sistemas de
ensino.

Com vistas a construcdo do objeto, delineamos como objetivo geral desta pesquisa:
analisar o processo de monitoramento da Meta 7 do Plano Estadual de Educacéo do Para (Lei
n. 8186, de 23 de junho de 2015), destacando as estratégias referentes ao fluxo escolar e a
aprendizagem no ensino médio, entre 2016 e 2018.

Para atingir esse intento de pesquisa, construimos 0s seguintes objetivos especificos,
necessarios a consecucdo do objetivo geral, quais sejam: a) compreender como passa a se
configurar o planejamento e 0 monitoramento da educacéo a partir da vigéncia do PNE (Lei n.
13.005/2014); b) discutir concepcdes e conceitos de qualidade da educagdo basica na gestéo e
no planejamento; e ¢) compreender o monitoramento da Meta 7 do PEE/PA pelo FEE/PA em
relacdo ao fluxo escolar e a aprendizagem no ensino médio, conforme preveem as estratégias
72e7.3.

A dissertacdo delimita o ensino médio por duas razdes fundamentais. A primeira esta
relacionada a uma das responsabilidades prioritarias do ente federado Estado, com a funcéo
do FEE/PA consistindo em acompanhar mais diretamente a elaboragdo, execucao e avaliacdo
das politicas educacionais relacionadas a essa Ultima etapa da educacao béasica, no contexto do
planejamento e gestdo educacional. A segunda tem a ver com a baixa qualidade do ensino
médio paraense, atestada pelo desempenho no IDEB (2015/2017).

Por tanto, buscaremos inicialmente abordar a categoria planejamento em sua dimensao
histérica, com a perspectiva de organizacdo da educacdo brasileira, tendo como referéncia
Damasceno e Santos (2017), que discorrem sobre o planejamento educacional a partir de duas
abordagens: a primeira, sob o ponto de vista conceitual — tratando da sua relacdo organica
com a politica educacional —; a segunda, sob o ponto de vista histérico, por meio do qual
relaciona continuidades e rupturas ao longo de oito décadas de politicas educacionais a partir
dos anos 30 do século passado.

Scaff e Fonseca (2016), por sua vez, também tomam como objeto de estudo a gestdo e
o planejamento no contexto histérico nacional e internacional, considerando, sobretudo, suas
interfaces e disputas no campo da formulacéo da implementacéo e dos resultados das politicas

publicas.
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Sobre a concepcdo de qualidade da educagéo, discutimos ainda a obra de Carreira e
Pinto (2007), que redne conceitos, diagndsticos, consensos, referéncias legais e justificativas
que permitem chegar a uma proposta inicial de Custo Aluno-Qualidade (CAQ), os quais
partiram de intenso didlogo e consultas a organizagdes, grupos, movimentos e pesquisadores
dos varios grupos da educacdo basica. Dessa forma, argumentam que a qualidade é um
conceito histdrico, socialmente construido, sintetizando as referéncias sobre Custo Aluno-
Qualidade na legislacdo brasileira e a proposta de Custo Aluno-Qualidade Inicial, que
denominam de CAQI.

Outro autor que sustenta as discussfes nesta pesquisa é Dourado (2008), que
problematiza e analisa 0 conceito de qualidade da educacdo, considerando suas multiplas
significacbes e dimensdes. Apresentou um horizonte tedrico-conceitual da tematica, sob a
perspectiva de uma escola de qualidade socialmente referenciada e com dimens@es intra e
extraescolares fundamentais para a constru¢do de uma educacdo de qualidade para todos, no
contexto historico, politico, econémico e cultural do Brasil.

Também Dourado, Oliveira e Santos (2007) argumentam que a qualidade deve se dar
em uma perspectiva polissémica, uma vez que essa categoria traz implicitas maultiplas
significagOes. Para tanto, desenvolve o estudo sobre a qualidade da educagdo com duas
finalidades: a primeira visando a contribuir com a identificacdo de condicdes, dimensdes e
fatores fundamentais do entendimento do que seja educacdo de qualidade; a segunda
propondo contribuir com a producdo de uma matriz tedrico-conceitual que venha a subsidiar a
discussdo de politicas voltadas a garantia da qualidade da educacéo.

Por outro lado, Estévao (2013) questiona o conceito de qualidade da educacdo,
comecando por salientar o carater camale6nico do assunto, em face dos diversos sentidos que
foi assumindo ao longo da sua histdria, assim como aborda os efeitos ocultos desta mesma
qualidade ao nivel das organizagdes em geral, com suas implicacdes pedagdgicas e politicas
para o0 ambiente escolar.

Cara (2014) discute os marcos legais e a localizacdo do CAQi na educacdo basica
como uma ferramenta que garante a efetivagdo do padrdo de qualidade definido na
Constituicdo Federal de 1988.

Beisiegel (2005) coloca em discusséo as questdes de qualidade vinculadas ao processo
de extensdo das oportunidades educacionais as classes populares. Da mesma forma, examina
questdes relacionadas ao desempenho de alunos, professores, escolas e sistemas publicos de
ensino sob a perspectiva das consequéncias da conquista de oportunidades escolares por

setores cada vez mais amplos das populacgdes subalternas.
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Acrescentamos ainda a esse debate Silva (2009), com sua analise do termo qualidade,
utilizado para fins econdmicos, servindo também para a educacao publica. O autor, entretanto,
sinaliza para alternativas referenciais em prol da construcéo da educacéo escolar de qualidade
social.

Na perspectiva do monitoramento, destacamos as contribui¢cdes de Dourado (2017),
que evidencia o significado historico do Plano Nacional de Educagdo, que passaria a ser o
epicentro das politicas de Estado para a educacdo brasileira. Também examina
exaustivamente os indicadores existentes e 0s desafios para 0 monitoramento, a avaliacédo e o
alcance das metas do PNE.

Jannuzzi (2005, 2009), entretanto, apresenta informagdes estruturadas que podem ser
empregadas nas diferentes etapas do ciclo de formulacdo e avaliacdo de programas sociais,
abordando os aspectos conceituais basicos acerca dos indicadores, as suas propriedades e as
formas de classificad-los. Discute ainda uma proposta de estruturacdo de um sistema de
indicadores para subsidiar o processo de formulacdo e avaliacdo de politicas e programas
publicos no Pais.

Além disso, Jannuzzi (2014) se propfe a apresentar alguns conceitos basicos na
teméatica de monitoramento e avaliacdo, discutindo alguns mitos e premissas arraigadas na
pratica cotidiana no Brasil. Discorre sobre tipologias de avaliacdo, segundo o ciclo de
implementacdo dos programas e escopo investigativo, enfatizando abordagens multimétodos e
multidisciplinares na realizacdo de pesquisas de campo, sobre a complementaridade de
sistemas de monitoramento e pesquisas de avaliagéo.

A partir do referencial tedrico assinalado, considerando que o fenémeno investigado (o
monitoramento da Meta 7 do Plano Estadual de Educacdo) se desenvolveu numa dimenséao
histérica e social, optamos por uma abordagem qualitativa (MINAYO, 2001; BOGDAN;
BIKLEN, 1994).

Partindo dessa premissa, consideramos necessario compreender a perspectiva de
atuacdo do FEE/PA em relacdo ao processo de monitoramento do padréo de qualidade, no
tocante ao fluxo escolar e aprendizagem no ensino médio, constante da Meta 7 do Plano
Estadual de Educacdo. Esse tipo de abordagem é importante nesta pesquisa porque permitiu
identificar as caracteristicas principais do objeto de estudo, assim como as situacdes que ndo
apresentavam resultados claros e especificos (YIN, 2005).

Para a analise da atuacdo do FEE/PA no processo de monitoramento e avaliagdo da
qualidade do PEE/PA, estabelecemos como procedimentos para a coleta de dados e

informac0es: a revisao bibliografica e a pesquisa documental.
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A revisdo bibliogréfica foi desenvolvida na perspectiva de Alves-Mazzoti (2002), o
que nos permitiu levantar dados acerca producdo tedrica pertinente ao tema de pesquisa, com
base na leitura de autores como Beisiegel (2005), Carreira e Pinto (2007), Cara (2014),
Damasceno e Santos (2017), Dourado, Oliveira e Santos (2007), Dourado (2008 2017),
Jannuzzi (2005, 2011, 2014), Silva (2009), Scaff e Fonseca (2016) e Estévao (2013), entre
outros.

O levantamento de dados documentais foi efetivado por duas razbes basicas: a
primeira tem a ver com a relevancia dessa estratégia para esse tipo de investigacdo, com base
nos documentos produzidos pelo Férum Estadual de Educagdo. A segunda diz respeito a
possibilidade de este recurso investigativo se constituir numa fonte privilegiada de
informacdes sistematicas, sob a forma de texto, o que podera favorecer a compreensdo dos
significados das comunicacdes (mensagens), os conteudos manifestos e latentes, as
significacBes explicitas ou ocultas na documentagdo relacionada a atuacao do 6rgéao colegiado
em referéncia (YIN, 2005).

As atas das sessdes plenarias do Férum Estadual de Educacdo do Para, das Reunides
da Comissdo de Monitoramento e Sistematizacdo - CMS, alusivas ao periodo de 2016 a 2018,
foram analisadas neste estudo, objetivando assim a identificacdo de registros relacionados
direta e indiretamente ao monitoramento e avaliacdo da qualidade no PEE/PA. Além das atas
das sessdes plenérias, consideramos ainda relevantes para esta pesquisa, entre outros,
documentos considerados como fontes primarias, produzidos em forma de mocdes, planos de
acdo do FEE/PA e o Relatério de Monitoramento produzido pela CMS.

Quanto ao Relatério de Monitoramento, buscamos a sistematizacéo de dados acerca da
situacdo da educacdo basica paraense, os quais foram produzidos a partir do inicio do trabalho
da CMS, criada pela Portaria n. 005/2016 — GS/Seduc. Esses dados demonstram, em linhas
gerais, indicadores para as respectivas tematicas informadas pelas metas, a exemplo da Meta
7, que trata do IDEB (Indicador 7A: IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental; Indicador
7B: IDEB dos anos finais do ensino fundamental; Indicador 7C: IDEB do ensino médio).

Os documentos em referéncia foram submetidos a analise de conteudo, na perspectiva
de Bardin (2006). Para tanto, utilizamo-nos de um conjunto de técnicas, distribuidas em trés
fases distintas, quais sejam: pre-analise, exploracdo do material e tratamento dos dados,
inferéncia e interpretacdo.

Como resultado da analise empreendida nos documentos mencionados, organizamos
esta dissertacdo em 5 (cinco) secOes, sendo a Introducdo, a primeira delas, e as Consideracoes

Finais, a quinta.
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A secdo 2 é intitulada O Planejamento e o Monitoramento da Gestdo Educacional no
Brasil e discorre sobre as experiéncias de planejamento da educacdo no Brasil, a partir da
aprovacdo do PNE (2001-2010). Desenvolve, consecutivamente, uma concep¢do de
monitoramento e avaliacdo na area das politicas educacionais. Destacamos ainda a legislacéo
especifica sobre monitoramento, identificando, a0 mesmo tempo, as instancias responsaveis
por este procedimento no contexto dos respectivos entes federados.

A secdo 3 discute concepcdes e conceitos de qualidade adotados no planejamento da
educacdo bésica, buscando sua ressignificacdo para a gestdo das politicas educacionais, por
meio da qualidade social, admitindo que esta podera ser construida democraticamente, com o
envolvimento efetivo da classe trabalhadora.

A secdo 4 demonstra e analisa a atuacdo do FEE/PA no processo de monitoramento da
Meta 7 do PEE/PA, no periodo de 2016 a 2018, no que concerne as estratégias que tratam do

fluxo escolar e da aprendizagem no ensino médio.
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2 PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL NO
BRASIL

Nesta secdo, buscamos compreender como passam a se configurar o planejamento e o
monitoramento da educagdo. Para tanto, apresentamos iniciativas e experiéncias de
planejamento da educacdo no Brasil a partir da aprovacdo do vigente Plano Nacional de
Educacdo (PNE — Lei 13.005/2014), que estabeleceu em seu artigo 5° a necessidade de
monitoramento de metas e estratégias deste instrumento de gestdo de politicas educacionais.
Discorremos ainda sobre o tema do monitoramento acerca da gestdo de programas e politicas
sociais, buscando sua adequagéo ao contexto do planejamento e da gestdo da educagéo.

A partir desse entendimento, destacamos a legislacdo e as instancias especificas nesta
area, assim como relatamos as experiéncias de planejamento e de monitoramento no periodo

delimitado para este estudo, tendo como objeto da abordagem o PNE (2014-2024).

2.1  Concepcdo de monitoramento e avaliacao

Para a compreensdo do processo de monitoramento e a avaliagdo da Meta 7 do Plano
Estadual de Educacdo, no que concerne ao fluxo escolar e aprendizagem, consideramos
necessario examinar concep¢des de monitoramento na area das politicas sociais, buscando
identificar suas especificidades na area do planejamento educacional. Assim, a presente
subsecdo objetiva identificar conceitos produzidos sobre o tema, a fim de que possamos
evidenciar a perspectiva mais adequada para 0 monitoramento dos planos de educacao.

Para tanto, destaca-se inicialmente a definicdo formulada por Jannuzzi (2011, p. 41),
gue se reporta a0 monitoramento em relacdo aos programas e politicas sociais, esclarecendo

que se trata de:

[...] exercicio sistematico de andlise de indicadores representativos dos
fluxos de desembolsos financeiros, de realizacdo de atividades-meio, de
entrega de produtos e de inferéncia de resultados dos programas junto a seus
publicos-alvo, segundo critérios classicos de avaliacdo de Politicas Publicas
— como equidade, eficacia, eficiéncia e efetividade.

A perspectiva assinalada pelo mencionado autor nos remete ao conceito de
monitoramento analitico, que podera contribuir para o aprimoramento da gestdo de programas
sociais e de planos de educacdo. Porem, consideramos que a efetivacdo de estratégias de

monitoramento ndo é uma tarefa tdo simples no contexto do planejamento das politicas
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educacionais, especialmente quando sdo evidenciados critérios classicos de avaliagdo, como
asseverado por Jannuzzi (2011).

Trata-se de um desafio a ser enfrentado mais diretamente pelas instancias competentes
na area da gestao publica, por meio de procedimentos técnicos e de dindmicas institucionais a
serem implementadas e consolidadas.

Embora a gestdo gerencial® como busca de obtencdo de resultados esteja muito
presente no acompanhamento das politicas publicas, a acdo de monitorar pode significar, além
do acompanhamento de metas e estratégias dos planos de educacdo, o cumprimento, por
exemplo, de seus respectivos prazos, numa metodologia que se constitua pela reunido de um
conjunto de fatores de carater mais analitico, como concebe Jannuzzi (2011).

Com efeito, a construcdo das politicas se deu num determinado contexto e, por essa
razdo, elas sdo permeadas por variaveis que se interpdem e se entrelacam nessa construcdo até
se chegar a materialidade de um conjunto de politicas publicas, como argumentam Cavalcante
e Nogueira (2010). Assim, quando consideramos a gestdo das politicas publicas, contexto em
qgue o Planejamento se efetiva com todas as suas peculiaridades, o0 monitoramento podera
contribuir estrategicamente para qualificar a acdo empreendida pelo poder pablico, inclusive,
na &rea das politicas educacionais.

Nesse sentido, precisam ser consideradas as condigdes e conjunturas em que a acéo
publica se desenvolve, a fim de que o monitoramento e a avaliacdo contribuam no sentido de
aferir os resultados obtidos em relacdo aos planos e programas sociais, para que se possa
compreender se houve compatibilidade com os objetivos proclamados.

Consideramos, assim, que a implementacdo desses instrumentos de gestdo das
politicas e, por conseguinte, a execucdo de suas metas e acbes pressupdem investimentos de
recursos publicos cujo montante vem se ampliando no Brasil, embora ainda sejam
insuficientes devido as condigdes sociopoliticas e econémicas da populacéo.

Nessa perspectiva, Jannuzzi (2011) adverte que a crescente atuacdo do Estado na area
social exige ainda mais dos érgdos publicos, aqui admitidos, sobretudo aqueles de controle

social® e a implementago sistematica de estratégias de monitoramento e de avaliag&o.

% De acordo com Castro (2008), “a gestdo gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela reducéo e pelo
controle dos gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servigos publicos, pelos modelos de
avaliacdo de desempenho, por suas novas formas de controlar o orcamento e 0s servigcos publicos e pela
descentralizacdo administrativa, que d& maior autonomia as agéncias e aos departamentos” (CASTRO, 2008, p.
391).

® Entre os 6rgdos de controle social na gestdo das politicas educacionais, podemos destacar os conselhos de
Educacdo, inseridos como partes constituintes no contexto dos sistemas de educacdo dos respectivos entes
federados, com essa organizacdo passando a ser admitida, no ambito dos municipios, a partir da Constituicéo
Federal de 1988, em seu artigo 211.
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Porém, esse processo, como mencionado anteriormente, ainda permanece como
desafio, porque nédo se chegou — arriscamo-nos a afirmar na area educacional, por exemplo —
a construcdo de uma cultura de monitoramento e de avaliagdo mais consistente (JANNUZZI,
2011), cuja metodologia pudesse dar conta de demandas especificas na gestdo das politicas e
programas educacionais, de modo que as instancias governamentais se reconhecessem nesse
processo e procurassem desenvolver, adequadamente, suas atividades e incumbéncias
institucionais, no sentido de acompanhar a implementacao, por exemplo, dos planos decenais.

Quando se faz referéncia a area educacional passamos a concordar com a constatacéo
do mencionado autor, considerando que h4, entretanto, um grau ainda maior de dificuldade
quando nos referimos aos planos de educacdo como instrumentos de gestdo de carater mais
permanente, que precisariam se constituir em politicas de Estado, de modo que suas metas e
estratégias sejam efetivadas num determinado espaco temporal, como explicam Cavalcante e
Nogueira (2010, p. 26):

A introducdo efetiva destes instrumentos na administracdo publica brasileira
esbarrou na incipiente cultura de avaliacdo vigente até entdo, haja vista a
prevaléncia de resisténcias naturais, seja individual ou organizacional, em
relacdo aos processos avaliativos. Neste sentido, o grande desafio é a
institucionalizagdo do monitoramento e da avaliagdo na gestdo dos
programas governamentais.

Com efeito, na area educacional, o planejamento vem se caracterizando desde a
década de 1930, por continuidades’ e rupturas®, de acordo com Damasceno e Santos (2017), o
que pode ser compreendido por razbes politicas e ideoldgicas, deixando assim de ser
oferecidas resisténcias, como se situassem num plano meramente natural. Entretanto, quando
fazemos referéncia ao planejamento em sua dimensdo técnica — com todos 0s seus elementos
que se articulam na gestdo das politicas publicas —, passamos a concordar que ainda
precisamos avancar na construcdo de procedimentos voltados para 0 monitoramento e a
avaliacdo.

Portanto, uma das primeiras etapas a serem consideradas nesse processo de construcao

diz respeito ao uso adequado das terminologias, pois, quando se faz alusdo aos planos e

7 Estariam relacionados aos limites ndo superados ainda hoje, a exemplo da baixa qualidade do ensino, da cultura
da meritocracia, da baixa capacidade instalada em termos de recursos humanos nas secretarias e da influéncia do
setor privado na gestéo publica (DAMASCENO; SANTOS, 2017).

8 Tratam-se dos avancos, isto é, de rupturas significativas e proativas, a exemplo: da racionalizagdo do
financiamento que a partir do FUNDEB, passando a ter concepcao sistémica; da proposicdo plena do CAQi; da
formagcéo de professores com o incremento do Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR); da democratizacdo e do fortalecimento da diversidade nas escolas; das mudancgas nas condicGes de
planejamento com o exercicio do Plano de AcBes Articuladas (PAR); da Emenda Constitucional 59/2009, que
prevé o Sistema Nacional de Educagdo e a obrigatoriedade e universalizagdo do ensino de 4 a 17 anos
(DAMASCENO; SANTQOS, 2017).
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programas na area das politicas sociais, 0 monitoramento precisa ser concebido como uma
préatica que pode ocorrer a qualquer momento do ciclo da politica publica, tendo em vista a
materializacdo de suas metas e, quando for o caso, de suas respectivas estratégias. A
avaliacdo, neste caso, € uma das etapas desse ciclo que se realiza apds a implementacdo do
monitoramento, pressupondo a apreensdo de uma dindmica propria, por se tratar de
“processos analiticos organicamente articulados, que se complementam no tempo, COm 0
propdsito de subsidiar o gestor pablico de informacdes mais sintéticas e tempestivas sobre a
operagao do programa” (JANNUZZI, 2011, p. 265).

Nessa mesma direcdo, Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016) argumentam que, em
relagdo ao planejamento da educacdo, o ato de monitorar e de avaliar se desenvolvem
articuladamente, numa dinamica de natureza indissociavel, porém como etapas distintas e
complementares que ndo se realizam isoladamente. Dessa forma, 0 monitoramento
compreende a avaliacdo, que compreende, por sua vez, 0 monitoramento, ou seja, como partes
constitutiva e constituinte de um mesmo processo, logo, “os planos de educacdo devem ser
avaliados periodicamente, com base em resultados obtidos no monitoramento, para a
verificagdo do que realmente foi cumprido em relagdo ao inicialmente planejado”
(DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 457).

Embora tais procedimentos sejam indissociaveis, precisamos compreendé-los em sua
especificidade. Portanto, para que o monitoramento ndo se confunda como o ato de avaliar,
embora haja complementariedade entre ambos. Como visto anteriormente, Rezende (2013)
esclarece que o monitoramento ndo teria a preocupacdo com juizos de valor, mas com a
celeridade e prestagdo de informacGes aos gestores dos programas sociais, buscando indicar
eventuais problemas, ao passo que a avaliacdo, compreendida como de processo, nesse
contexto, constitui-se num ato de reflexdo e proposicdo de solucdes a partir dos dados
levantados pelo monitoramento.

Além disso, acrescenta o autor, 0 ato de monitorar € tdo ou mais importante do que o
de avaliar, uma vez que pode evitar o desperdicio de recursos ou 0 insucesso das acGes
planejadas. Assim, a avaliagdo e o monitoramento se constituem como procedimentos
interdependentes entre si, sendo imprescindiveis no processo de gestdo das politicas sociais,
como haviamos demonstrado nesta secao.

E importante evidenciar ainda que, quando se faz referéncia ao monitoramento de
maneira mais especifica, trata-se de uma atividade permanente e cotidiana destinada, por
exemplo, ao acompanhamento da implementacdo das metas e estratégias dos Planos de

Educacdo. Para tanto, é recomendada a implantacéo de sistemas de informacéo voltados para
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o cumprimento dessa finalidade, de modo que haja a superagdo da antiga préatica esporadica
ou isolada, como argumentam Cavalcante e Nogueira (2010).

Aqui reside um dos maiores desafios dos 6rgdos colegiados (como os Conselhos de
Educacdo ou Foéruns de Educacdo, por exemplo) como instancias permanentes de
monitoramento, que precisariam contar com recursos e Tecnologias da Informacdo que
pudessem lhes assegurar a efetivagdo de procedimentos relacionados ao acompanhamento
continuo e a avaliacdo sistematica ou periddica — neste caso, dos Planos de Educacdo como
instrumentos de gestdo das politicas educacionais.

Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016), por seu turno, admitem que hoje um dos
maiores desafios na gestdo das politicas publicas consiste em estabelecer parametros e
mecanismos para efetivar o monitoramento e a avaliacdo dos programas e politicas
institucionais, por se tratar de uma prética recente nos 6rgaos governamentais, trata-se de uma
dificuldade comum a todas as areas das politicas sociais, incluindo, necessariamente, o setor
educacional.

Como possibilidade de superacdo desse desafio, compreendemos que € imprescindivel
a definicdo de indicadores sociais, que sdo considerados componentes centrais para a
efetivacdo de procedimentos de monitoramento. Tais indicadores, de acordo com Jannuzzi
(2009, p. 15), sdo definidos como “uma medida em geral quantitativa dotada de significado
social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico ou pragmatico”.

Este autor argumenta ainda que os indicadores sociais podem ser concebidos como
instrumentos que permitem traduzir dados cadastrais e estatisticos em informacéo estruturada
para andlise e tomada de decisdo acerca dos programas e/ou planos em andamento. Dessa
forma, eles se prestariam ““a subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulacéo
de politicas sociais nas diferentes esferas de governo” (JANNUZZI, 2009, p. 15).
Consideramos que este também é um dos desafios ao monitoramento, pois, em geral, 0s
agentes publicos implicados® quanto aos procedimentos dessa natureza, embora sejam
engajados politica e institucionalmente em relagdo & gestdo das politicas educacionais, nem
sempre reinem o dominio ou a competéncia técnica necessaria para lidar, manipular ou

interpretar informacdes produzidas por meio do procedimento ora evidenciado, com base em

® Referimo-nos mais diretamente aos agentes pdblicos, na area da educaco, que se encontram atuando seja nas
Secretarias de Educagdo, seja nos érgdos colegiados de gestdo das politicas educacionais, no contexto dos
sistemas de ensino dos respectivos entes federados.
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indicadores sociais que informem a qualidade dos servicos educacionais que s&o
implementados no contexto do planejamento educacional.

Portanto, seja nas areas das politicas sociais, seja especificamente na area da educacao,
quando é feita referéncia aos Planos de Educacdo, a acdo de monitorar vai exigir, acima de
tudo, a definicdo de bons indicadores que sejam validados e apropriados politicamente pelos
atores sociais envolvidos nesse processo, de acordo com a recomendacgéo de Rezende (2013).

Assim, consideramos que indicadores adequados e, por conseguinte, necessarios para
a gestdo e o acompanhamento das politicas educacionais sdo aqueles que se referenciam no
padrdo de qualidade da educacdo publica, cuja construcdo deve passar pelo referendo da
sociedade. Nesse sentido, as consultas publicas e, especialmente, as conferéncias de educacéao
realizadas periodicamente, seja em ambito nacional, seja em ambito estadual e municipal, se
constituem em espacos apropriados para a validacdo dos indicadores sociais, que precisam ser
orientados por principios como inclusdo e qualidade social da oferta dos servigos
educacionais.

Nessa perspectiva, consideramos necessario examinar consecutivamente o que
preconizam as leis que aprovaram Planos de Educacdo em ambito federal e estadual, embora
seja necessario admitirmos que o monitoramento e avaliacdo, por se tratarem de uma
experiéncia recente no contexto brasileiro, s&o um processo. Por essa razdo, encontram-se em
construcdo, o que pressupde necessariamente a definicdo de indicadores sociais para que haja

acompanhamento efetivo da gestdo das politicas educacionais.

2.2  Monitoramento nas Leis dos Planos de Educagéo

A presente secdo secundaria objetiva discorrer sobre a legislacdo educacional atinente
ao monitoramento, no contexto do planejamento do Brasil, passando pelas diferentes
instancias federativas, na qual podemos observar indicativos acerca da necessidade de
monitoramento dos Planos de Educagdo, em ambito nacional e estadual. Assim, a partir da
vigéncia do PNE (2014-2024), buscamos identificar de forma correlata na instancia
subnacional a legislacéo especifica a respeito do tema monitoramento e avaliacdo do PEE/PA
(2015-2025).

A partir da vigéncia do PNE 2014-2024, passamos a identificar referéncias mais
diretas a necessidade de efetivacdo de procedimentos relacionados ao monitoramento
continuo e a avaliagdo sistematica dos Planos Decenais de Educacdo. Com efeito, a

mencionada Lei, em seu artigo 5°, assim preconiza: “A4 execu¢do do PNE e o cumprimento de
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suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagoes periodicas” (BRASIL,
2014, on-line, grifo nosso). Definindo, para tanto, as instancias responsaveis pelo atendimento
dessas demandas, como veremos mais detidamente na proxima secao.

Dessa forma, no § 2, artigo 5° o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ficou incumbido de, a cada dois anos, ao longo do
periodo de vigéncia do PNE, publicar estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das
metas estabelecidas, devendo organizar informac6es por ente federado e consolidadas em
ambito nacional, tendo como referéncia os estudos resultantes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do Censo Demografico e dos censos nacionais da educagéo
basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicacdo desta Lei, sendo
assegurada a observancia de outras fontes e informacdes relevantes (BRASIL, 2014).

O § 3°do artigo 7° da Lei que aprovou o PNE estabeleceu que os sistemas de ensino
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios precisardo ainda, em vista do efetivo
monitoramento continuo e avaliagdo sistematica, criar mecanismos para 0 acompanhamento
local da consecucdo das metas deste PNE de maneira articulada com seus respectivos Planos
de Educacéo.

No artigo 11 da Lei 13.005/2014, encontramos uma mengdo direta ao Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e de que ele devera ser coordenado pela Unido,
em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios. Diz ainda que este
Sistema se constituird de “fonte de informagdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo
basica e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino” (BRASIL, 2014, on-
line) a partir da producdo de indicadores, como rendimento escolar e de dados pertinentes
apurados pelo Censo Escolar da Educacdo Basica, assim como indicadores de avaliacdo
institucional.

Com base nesses dispositivos, observamos que a Lei 13.005/2014, além de definir
uma perspectiva de acompanhamento pautada em indicadores, deixa subentendido que o
monitoramento é parte integrante desse processo, sendo admitido como procedimento
continuo que antecede as etapas de avaliacdo sistematica ou periddicas do PNE (2014-2024).

A lei que aprovou o PNE também estabeleceu a obrigatoriedade de os entes federados
elaborarem ou adequarem, quando ainda vigentes, seus correspondentes Planos de Educacéo,
no prazo de 1 (um) ano (BRASIL, 2014). Portanto, essa determinagdo precisaria ser

observada no prazo previsto pelos estados, Distrito Federal e municipios.
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O Pard cumpriu essa previsio legal, porém, de maneira controvertidal®, tendo
aprovado seu segundo Plano Estadual de Educagio®! mediante Lei n. 8.186, de 23 de junho de
2015. No artigo 3, esta lei estabelece que: “a execug¢do do PEE e o cumprimento de suas

metas serdo objetos de monitoramento continuo (pelo menos anual) de avalia¢oes bienais”

(PARA, 2015, grifo nosso).

2.3 Instancias e experiéncias de planejamento, monitoramento e avaliacéo

A aprovagdo da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, enfatizou a necessidade do
monitoramento e avaliagdo, que passam a ter como objeto a execucdo do PNE (2014-2024),
segundo o artigo 5° e o cumprimento de suas metas. Para tanto, este diploma legal
estabeleceu instancias em ambito federal como responsaveis por esses procedimentos, quais
sejam: o Ministério da Educacdo (MEC); a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados
e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e o Forum Nacional de Educacdo. Esta mesma logica passa a ser replicada
em relacdo aos demais entes federados.

Constatamos que a Lei n. 8.186/2015 também estabeleceu, em ambito estadual,
instdncias correlatas de monitoramento e avaliagdo em relacdo a Unido, quais sejam:
Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc); Conselho Estadual de Educacdo (CEE); Comissao

de Educacdo, Cultura e Saude da Assembleia Legislativa do Estado do Para; Forum Estadual

10 Controvertida porque, a nosso ver, deixou de considerar o indicativo da Lei n. 13.005/2014, que estabeleceu a
necessidade de adequacdo dos planos subnacionais, quando existentes, ao PNE. Como visto, o Para ndo
precisava, neste caso, revogar o PEE aprovado em 2010, mas apenas atender a esta recomendagdo. Portanto, a
inobservancia de tal indicativo passou a desconsiderar a construgdo histérica do primeiro Plano Estadual de
Educacdo (Lei n. 7.441/2010), que contou com ampla mobilizacdo popular, tendo sido precedido de conferéncias
municipais, regionais e que culminou com a Conferéncia Estadual de Educacdo, realizada em 2009. As
motivacOes politico-ideoldgicas para a revogacéo da mencionada lei ainda demandam investigacdes a fim de que
possamos compreender 0 que estaria subjacente a esse processo.

110 primeiro Plano Estadual de Educacéo do Para foi aprovado mediante a Lei n. 7.441, de 2 de julho de 2010.
O art. 2° desta Lei estabelecia que a implementacdo do Plano Estadual de Educacdo seria objeto de avaliacGes
periodicas, em articulagdo com outros entes federados e com a sociedade civil. Atribuia ainda ao Poder
Legislativo o acompanhamento da execucdo do Plano Estadual de Educacdo. Quanto a primeira avaliagdo, ela
deveria ser realizada no 4° ano de vigéncia da Lei, cabendo a Assembleia Legislativa aprovar as medidas legais
decorrentes, com vistas a correcdo de deficiéncias e distorcGes. Neste contexto, o artigo 3° da lei tratava de
avaliaces periddicas, que deveriam ser realizadas pelo Conselho Estadual de Educacdo por meio de mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Estadual de Educacdo. Embora tivesse sido
aprovado para uma década (2010-2020), este Plano foi revogado pela Lei n. 8.186, de 23 de junho de 2015, que
aprovou o atual PEE (2015-2025). Ao contrario de outros estados, o Para aprovou seu Plano em uma “audiéncia”
publica de 2h30.
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de Educacdo (FEE); e previu ainda a publicacdo dos resultados do monitoramento e das
avaliagOes periddicas nos respectivos sitios institucionais das instancias citadas*2.

No Quadro 2, séo identificadas as instancias de monitoramento continuo e avaliagcdo
sistematica por entes federados, de acordo com a logica instituida a partir do advento da Lei
13.005/2014, que aprovou o PNE (2014-2024), o que podera representar avangos na gestao e
no planejamento das politicas educacionais:

Quadro 2 - Monitoramento e Avaliacéo por ente federado

LEI ABRANGENCIA ORGAOS DE MONITORAMENTO
MEC/INEP
Conselho Nacional de Educagéo
Lei 13.005/2014 Nacional Férum Nacional de Educacéo

Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo
de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal
Secretaria Estadual de Educacéo
_ Estadual _ Conselho Estadual de Edgcagéo _

Lei 8.186/2015 (Pard) Comissdo de Educacéo, Cultura e Saude da Assembleia
Legislativa do Estado do Para
Férum Estadual de Educacéo

Fonte: elaborado pela autora, 2018.

Embora a legislacdo examinada sobre o monitoramento e avaliacdo dos Planos de
Educacao tenha feito previsao a respeito da necessidade da observancia desses procedimentos,
no contexto da gestdo e do planejamento nos respectivos entes federados, os resultados
apresentados até o momento ndo comprovam a efetivagdo nem tampouco a consolidacao
desses processos pelos motivos mencionados nesta secdo. Em ambito federal, podemos
identificar algumas experiéncias que podem ser consideradas significativas, conforme
demonstrado subsequentemente, mesmo que o Plano de Agdes Articuladas (PAR), por
exemplo, tenha sido aprovado antes da vigéncia do PNE (2014-2024).

De acordo com Scaff e Fonseca (2016, p. 26): “o planejamento ergue-se como meio de
organizar a politica econdmica e social de cada gestdo governamental”. Com efeito, o
planejamento, como admitem as autoras, “constituem formas concretas de definir valores e
beneficios a serem distribuidos para a sociedade e 0os meios para a sua consecucdo. Neste
caso, assume um cardter racional a partir de regras e procedimentos técnicos” (SCAFF;
FONSECA, 2016, p. 26).

12 Por meio de pesquisas empreendidas recentemente nos respectivos sitios institucionais, constatamos que esses
procedimentos ainda ndo estdo sendo observados de modo a haver o efetivo cumprimento da legislacdo em
vigor.



36

Damasceno e Santos (2017, p. 9), por sua vez, ressaltam a importancia do
planejamento para a gestdo das politicas educacionais ao argumentarem que:

O planejamento passou a se constituir em uma fungdo mais que relevante,
tornando-se imprescindivel e instrumento por meio da qual a instituicdo se
projeta para o futuro, configurando intencionalidades e delineando uma
programacdo na qual objetivos sdo definidos, estratégias sao estabelecidas e
recursos sdo alocados visando sua implementacéo satisfatoria.

O planejamento se apresenta, portanto, como um instrumento que possibilita a
implementacao de politicas publicas em uma determinada temporalidade concreta. Entretanto,
precisamos admitir também que a materializacdo de agdes planejadas na area das politicas
publicas depende do poder politico e financeiro do Estado, pois, na concepcdo de Scaff e
Fonseca (2016), diversas sdo as variaveis que precisam ser consideradas nesse contexto, a
exemplo da interferéncia de grupos dominantes que agem como formadores junto ao governo;
eventos internacionais que podem produzir efeitos sobre a economia e o mercado local, entre
outros aspectos.

Assim, consideramos que o planejamento precisa ser concebido em sua amplitude, isto
¢, em um contexto macroecondmico, apesar de se circunscrever ao ambito dos estados
nacionais, a exemplo do Brasil — pais capitalista, que se situa perifericamente na diviséo
internacional do trabalho e que faz uso desse instrumento como parte integrante de um projeto
de desenvolvimento, como asseguram Scaff e Fonseca (2016).

Porém, € notorio reconhecer que a consolidacdo do processo de planejamento estatal
“faz parte de um enfrentamento politico que estendia para fora das fronteiras nacionais, €, ndo
raras vezes, submeteu os paises ao proposito dos paises mais avancados” (SCAFF;
FONSECA, 2016, p. 28). Compreendemos que a partir dessa légica que perpassa as relagdes
transacionais, o planejamento € influenciado direta e indiretamente pelos ditames e exigéncias
dos paises que exercem hegemonia no mercado capitalista, especialmente no contexto da
globalizacdo da economia.

Admitida essa relacdo da planificagdo nacional com o contexto mais amplo das
relagbes transacionais, podemos evidenciar mudangas mais estruturantes que foram
promovidas no aparelho estatal e, consequentemente, na elaboracdo do planejamento, como
esclarecem Scaff e Fonseca (2016).

Portanto, a experiéncia de elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo, como uma das
formas mais expressivas de planejamento educacional, uma vez que foi convertido

efetivamente em lei, precisa ser compreendida em seu contexto politico e econdmico, quando
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o Estado nacional é reconfigurado para atender as novas exigéncias do capitalismo, de modo
que a gestdo publica passa a assumir feicbes mais gerencialistas, em oposi¢cdo ao modelo
burocratico que estaria perpassando a logica estatal vigente. Como afirmam Scaff e Fonseca
(2016, p. 35): “a gestdo publica deveria seguir os principios da administracdo publica
gerencial, combinando a presenca do Estado com forte participagdo do setor privado, nacional
e estrangeiro”.

Com base na ldogica gerencialista que passara a ser instituida na gestdo publica,
podemos questionar se 0 Plano Nacional de Educacdo ora referido havia-se constituido apenas
num instrumento de planificacdo estatal, focado na producdo de resultados por meio de uma
administracdo publica mais flexivel ou havia se convertido num instrumento para ampliacdo
das oportunidades educacionais do Pais. Sabemos, entretanto, que embora esses principios
tenham exercido alguma influéncia na construcdo desse Plano®, em razdo do contexto
politico e econdbmico em que se configurou, suas metas e estratégias ndo foram efetivadas
como deveriam, o que demonstra uma das contradi¢fes da gestdo publica, que se orienta por
principios condizentes com o0s interesses do Estado capitalista, pois como afirmam
Damasceno e Santos (2017, p. 46) ao se referirem ao PNE (2001-2010):

[...] ele ndo se consubstanciou, efetivamente, em politica de Estado,
configurando-se, no maximo, em instrumento de criticas a auséncia de
compromissos dos governantes em relagdo ao enfrentamento efetivo das
mazelas que assolam a educagdo nacional ha séculos.

A constatacdo acerca da ndo efetivacdo do mencionado Plano pode nos remeter ao
entendimento de que ndo teria sido objeto de monitoramento continuo nem tampouco de
avaliacdo sistematica durante sua vigéncia. Mesmo ndo tendo se constituido no planejamento
que interessava ao conjunto da sociedade brasileira, precisaria ser acompanhado efetivamente,
a fim de que se pudesse corrigir, eventualmente, seus rumos para que atendesse de alguma
forma aos interesses majoritarios da populacéo.

Dourado (2011), por sua vez, esclarece que o Plano Nacional de Educacdo (Lei n.
10172/2001) deixou, assim, de se constituir em diretriz para o planejamento e gestdo da
politica educacional. Na opinido deste autor, 0 PNE ndo passou por avaliagdo sistematica e

global, tampouco os segmentos da sociedade brasileira se mobilizaram no sentido de sua

13 N&o estamos aqui nos reportando ao Plano Nacional de Educacdo como um instrumento que contemplou os
interesses da sociedade brasileira, haja vista que seu processo de construcdo se deu em meio a um forte processo
de disputas politicas, pois como esclarecem Damasceno e Santos (2017, p. 45): “a partir de duas concepgdes
inconciliaveis e antagbnicas de plano”. Sendo uma da sociedade brasileira, enquanto a outra fora atribuida ao
poder Executivo.
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reformulacdo; ao contrario, houve movimentos acerca de sua revogacdo, em especial, aquele
protagonizado pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Essas posturas, a nosso ver, estavam condizentes com o contexto politico da época,
que revelava certo descrédito em relacdo ao PNE (2001-2010) que havia sido instituido na
gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o qual foi perdendo ainda mais sua
importancia quando ocorreu a mudanca de governo e, consequentemente, novas estratégias de
planejamento foram implementadas, a exemplo do Plano de Agdes Articuladas (PAR), o que
pode significar certa ruptura.

Porém, para que esse movimento de continuidade e até mesmo de rupturas, como
assinalam Damasceno e Santos (2017), possam ser superados em favor da democratizacdo da
gestdo das politicas educacionais e da efetivacdo do controle social, € necessario que o
monitoramento e a avaliacdo sejam levados a efeito a fim de que haja correcdo dos rumos da
gestdo das politicas educacionais, para que os Planos de Educagdo constituam-se efetivamente
em politicas de estado nas respectivas esferas de competéncias dos entes federados.

Para tanto, argumentamos nesta Dissertacdo pela construcdo de uma concepgdo de
monitoramento que transcenda uma l6gica meramente gerencialista ou até mesmo tecnicista
que vem demarcando o planejamento e, consequentemente, a gestdo das politicas publicas, de
modo que seja possivel conceber a acdo de monitorar continuamente as metas e estratégias
dos Planos Decenais de Educacdo, a partir do efetivo envolvimento dos segmentos sociais da
sociedade — representados nos 6rgdos colegiados —, em que esse procedimento se encontra
institucionalizado.

Entretanto, a historia recente tem demonstrado rupturas positivas'* na éarea do
planejamento educacional, uma vez que 0 monitoramento comeca a ser mais evidenciado, na
gestdo das politicas educacionais, a partir das experiéncias do Plano de Acbes Articuladas
(PAR) e da aprovacdo do Plano Nacional de Educagio (PNE 2014-2024). E o que sera
demonstrado, nas proximas sec¢des, admitindo-se que ha contradi¢des que precisam ser

consideradas nesse processo, apesar dos avancos igualmente identificados.

14 Termo utilizado por Damasceno e Santos (2017).
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2.3.1 Monitoramento do Plano de A¢6es Articuladas (PAR)

A partir do Governo Lula (2003-2010) identificamos que foi introduzido, mediante o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR)*®, um
novo paradigma de planejamento para os Sistemas Municipais de Educagdo, como afirmam
Silva, Ferreira e Oliveira (2014).

E nesse contexto que comeca a ser identificado um movimento que pode ser
considerado favoravel ao monitoramento e a avaliacdo na area do planejamento educacional,
na perspectiva do regime de colaboragédo, pois, como afirmam Cabral Neto, Garcia e Castro
(2016, p. 82-83):

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de AcGes
Articuladas (PAR) foram lancados como estratégia do Governo Federal para
estabelecer o regime de colaboragdo entre os entes federados e tragar novos

caminhos para a definicho e implementacdo de politicas publicas
educacionais.

Portanto, com o langcamento do PDE, concomitantemente ao Decreto n. 6.094, de 24
de abril de 2007, passou a dispor sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, com previsao da participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acles de assisténcia técnica e financeira, tendo em vista a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educagdo basica. A partir desta iniciativa, o governo pretendeu
desenvolver uma ac¢do articulada entre os entes federativos, tendo no PAR uma estratégia para
a efetivagdo do regime de colaboracdo. Assim, o PDE passaria a funcionar como uma acgao
indutora do Governo Federal em relacdo aos demais entes federados para a implantacdo de
sua politica educacional.

Constatamos que o PDE passaria a abrigar quase todos o0s programas em
desenvolvimento pelo MEC num mesmo Plano, tal iniciativa se encontrava constituida de 30
acOes, as quais foram apresentadas de forma individualizada, sendo agrupadas ou justapostas
sem nenhum critério, como explica Saviani (2007).

Com efeito, a analise da composicio do PDE permite constatar que suas 30 agdes™® se

referem a educacdo bésica, sendo doze de carater mais global, entre as quais podemos

15 Silva, Ferreira e Oliveira (2014, p. 86) esclarecem que “o PDE e o PAR referem-se a um Plano Educacional
langado em 2007, pelo governo Lula da Silva, visando articular o conjunto de a¢bes do MEC e, a0 mesmo
tempo, disponibilizar, para os estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos de avaliacdo e de
implementacdo de politicas voltadas a melhoria da qualidade da educacéo basica ptblica”.

16 Nesta secdo, descreveremos apenas as agdes relacionadas com a educagdo basica, uma vez que o foco deste
trabalho se volta especificamente para uma de suas etapas, isto €, o ensino fundamental. Sabemos, entretanto,



40

destacar o FUNDEB, o Plano de Metas do PDE-IDEB, o Piso do Magistério e a Formagé&o.
Estas acdes sdo complementadas em forma de programas de apoio, a exemplo do Transporte
Escolar, Luz para Todos, Saude nas Escolas, entre outros.

Entre as acbes mencionadas, podemos identificar que cinco delas enfatizam
especificamente determinados niveis de ensino. Assim, na Educagdo Infantil, é encontrado o
Proinfancia, destinado ao financiamento para a construgdo, ampliacdo e melhoria de creches e
pré-escolas. Em relacdo ao Ensino Fundamental, detectamos trés acdes, quais sejam: Provinha
Brasil, voltada a avaliacdo do desempenho em leitura das criancas de 6 a 8 anos de idade,
objetivando verificar se, em oito anos, 0s alunos da rede publica estdo sendo efetivamente
alfabetizados; o Programa Dinheiro Direto nas Escolas, que previa o acréscimo de 50% de
recursos financeiros as escolas que cumprissem as metas projetadas para o IDEB; e 0 Gosto
de Ler, destinado ao estimulo do gosto pela leitura, por meio da Olimpiada Brasileira da
Lingua Portuguesa.

Quanto ao ensino medio, observamos que este nivel foi contemplado com a acdo
denominada Biblioteca na Escola, com a finalidade de dotar as bibliotecas com obras
literarias, assim como universalizar a distribuicdo de livros didaticos, de acordo com as
disciplinas que integram o curriculo do ensino médio.

A partir da descricdo, explicitada anteriormente, percebemos a abrangéncia, com a
previsdo de acbes que passaram a incidir sobre todos os niveis e modalidade de ensino,
compreendendo da educacdo basica a educacdo superior. Embora o PDE tenha sido
apresentado como um instrumento voltado para a superacdo do problema da qualidade do
ensino, constatamos que nao se constituiu propriamente como um plano; ao contrario, pois, de
acordo com Saviani (2007, p. 1239), “ele se define, antes, como um conjunto de ac¢Ges que,
teoricamente, se constituiram em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstas
no PNE”.

Saviani (2007) chama atengao para o advérbio “teoricamente”, porque, segundo ele, o
PDE ndo partiu de diagndsticos, diretrizes ¢ objetivos constantes do PNE, “mas de agdes que
ndo se articulam organicamente com este” (SAVIANI, 2007, p. 1239).

Entretanto, o PAR passou a ser evidenciado pelo MEC como um instrumento
apropriado para o cumprimento de finalidades relacionadas ao planejamento e a gestdo da
Educacdo. Por meio dessa iniciativa, os entes federados passariam a explicitar suas

prioridades, acOes, cronogramas de execucdo e de responsabilidades. Todavia, o regime de

que as demais ac¢Bes do PDE destinavam-se a educagdo superior e as demais modalidades de ensino que também
foram contempladas, a exemplo da educac&o de jovens e adultos, da educagdo especial, entre outras.
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colaboracéo pretendido por meio desta estratégia de planejamento, ndo se concretizou, pois,
como afirmam Cabral Neto, Garcia e Castro (2016, p. 83):

O governo ao estabelecer diretrizes mediante o planejamento de agdes, ndo
considerou as especificidades dos estados e municipios, as disparidades
regionais, tampouco as diferentes capacidades de administracdao dos gestores
estaduais e municipais, 0 que tem levado a ganhos pifios, demonstrados na
avaliacdo dos resultados das agdes implementadas no ambito do PAR.

Apesar dos problemas relacionados a operacionalizacdo do PAR quanto aos acordos
estabelecidos entre 0 MEC e os entes federados, autores como Silva, Ferreira e Oliveira
(2014) admitem que houve também avancos em relacdo a essa iniciativa quando de sua
implantacdo em alguns municipios, entre os quais destacam a dire¢cdo conceitual e
metodoldgica para o planejamento educacional por meio do diagnostico.

Ao analisar os instrumentos utilizados para 0 monitoramento e revisdo de acdo do
PAR de cada municipio, sdo constatados elementos relacionados a identificacdo da acéo,
prazos previstos para a execucdo, identificacdo das subacdes vinculada(s) a: acdo; estado e
execucdo da acdo, complementados pelo balanco da acdo em relacdo as diretrizes do Plano de
Metas. Compreendemos que se tratava de um roteiro que permitia um amplo e, por que nao
dizer, exaustivo diagnostico acerca do status das acOes estabelecidas e que precisariam ser
monitoradas em vista de sua necessaria articulacdo ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao.

Entre os aspectos que podem ser destacados como estratégia diferenciada da gestéo
educacional, em vista do monitoramento, diz respeito a construcdo participativa de
indicadores de qualidade social da educacdo, uma vez que nao existiam referéncias a esse
respeito nacionalmente pactuados e que pudessem ser utilizados pelos sistemas de ensino.
Dessa forma, o texto disponibilizado no Portal da SASE/MEC (BRASIL, 2011, p. 3)

estabelecia a necessidade de serem:

[...] mensurados os desafios para a garantia do direito pablico e subjetivo das
condi¢gdes adequadas ao desempenho dos profissionais e de préticas de
gestdo democratica. Articular e mediar uma concepcdo de qualidade social
de educacéo, por meio da construcdo participativa de indicadores pode ser a
base para uma eventual decisdo de instituicdo de um sistema nacional de
avaliagdo para a educagdo bésica, parte integrante do Sistema Nacional de
Educacdo a ser construido.

A iniciativa da SASE/MEC como uma forma de operacionalizagdo do monitoramento
do PAR sinalizava, naquele contexto, para a possibilidade de construcdo de um Sistema

Nacional de Avaliagdo como parte constituinte, inclusive, do Sistema Nacional de Educacéo
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(SNE), o que podemos considerar de importancia estratégica para a gestdo articulada das
politicas educacionais com seus desdobramentos e efetivacdo no territério dos municipios
brasileiros, embora esse processo tenha sido desenvolvido a partir de mecanismos de inducao.

Dessa forma, a partir dos instrumentos disponibilizados na plataforma do PAR,
podemos identificar a previsdo de 82 (oitenta e dois) indicadores de qualidade social da
educacao, distribuidos em 4 (quatro) dimensdes, quais sejam: gestdo educacional (subdividida
em cinco areas, abrangendo 28 indicadores); formacédo de professores e de profissionais de
servico e apoio escolar (compreendendo 5 areas e 17 indicadores); praticas pedagdgicas e
avaliacdo (constando de 3 &reas e 15 indicadores); infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos
(com a previsao de 4 éreas e 22 indicadores).

Precisamos reconhecer ainda que o IDEB, apresentado no contexto do PDE, cujas
metas precisavam ser monitoradas pelo PAR, configurava-se como uma tentativa de resolucéao
do problema da qualidade do ensino ministrado pelas escolas de educagdo bésica do pais, 0
que julgamos de fundamental importdncia para o planejamento e gestdo das politicas
educacionais.

Saviani (2007) ressalta que essa iniciativa, voltada para a melhoria da qualidade da
educacdo bésica, vai ao encontro da sociedade, embora seja forcoso reconhecer que essa
problemadtica tenha ganhado maior visibilidade “daquela parcela social com mais presenga na
midia, em virtude de suas ligagdes com a area empresarial” (SAVIANI, 2007, p. 1243).

Observamos, assim, que esse processo de gestdo e planejamento das politicas
educacionais é demarcado por contradigdes, uma vez que entram em disputa interesses
distintos, seja de movimentos sociais com forte militancia politica em torno da qualidade da
educacdo, seja de setores empresariais que veem nela a mola propulsora para o
desenvolvimento econémico. Conciliar esses interesses, em favor de uma pauta educacional,
que assegure o direito a uma educacdo de qualidade, consoante paradigma da qualidade
social, ndo é tarefa facil e exige dos gestores publicos compromisso com segmentos
empobrecidos da populacdo, que se ressentem mais diretamente com a precariedade dos
servigos educacionais.

Porém, voltando mais diretamente ao PDE, consideramos a necessidade de examinar
suas bases de sustentacdo a fim de compreender se o objetivo da melhoria da qualidade da
educacdo basica poderé ser atingido, de acordo com sua proposicao.

Nesse sentido, Saviani (2007) identifica dois pilares de sustentagdo, quais sejam: o

técnico e o financeiro, e esclarece que essas bases estdo relacionadas as atribuicdes do MEC,
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nos termos da CF 1988 e da Lei 9394/1996, em relacdo aos demais entes federados (estados,
Distrito Federal e municipios).

Compreendemos, assim, que, em relacdo a dimensdo técnica, o PDE se encontra
alicercado em dados estatisticos alusivos ao funcionamento das redes escolares de educacéo
bésica e em instrumentos de avaliacdo, aplicados periodicamente pelo INEP, que teriam
servido de base para a constru¢cdo do IDEB. Este indicador € um recurso técnico por
exceléncia destinado ao monitoramento da implementacdo do PDE, que permite, como
explica Saviani (2007, p. 1245): “[...] definir e redefinir as metas, orientar e reorientar as
acOes programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa, em todo o periodo de operagdo do
plano, que se estendera até o ano de 2022”.

Constatamos, assim, que o PAR é uma das experiéncias mais concretas — quica, mais
exitosas — de monitoramento que tem no IDEB uma referéncia de andlise do padrdo de
qualidade do ensino ministrado nas escolas de educacdo bésica.

O monitoramento assim efetivado representa um verdadeiro avango, “ao combinar os
dados relativos ao rendimento dos alunos com os dados da evasdo e repeténcia e ao
possibilitar aferir, por um padrdo comum em ambito nacional, os resultados da aprendizagem
de cada aluno, em cada escola" (SAVIANI, 2007, p. 1246). Outra vantagem dessa
metodologia apontada por Saviani (2007, p. 1246) diz respeito ao “processo sistematico e
continuado de assisténcia técnica aos municipios como apoio e condicdo para incentivos
financeiros adicionais”.

Por meio dessa iniciativa, que consideramos interessante do ponto de vista da gestéo
educacional, foi possivel comprovar, com base nos dados obtidos, 0s equivocos cometidos
pelos governos anteriores em relacdo a responsabilizacdo principal dos municipios quanto a
manutencdo do ensino fundamental, que ha décadas vem apresentando resultados
insatisfatorios no tocante aos rendimentos educacionais.

Acrescentamos ainda que ha outros instrumentos voltados para 0 monitoramento dos
dados!’ alusivos a educacdo basica e que se constituem, no dmbito do PDE, como uma
alternativa de intervencdo em relacdo a qualidade da educagéo.

Assim, autores como Saviani (2007, p. 1248) advogam que a Provinha Brasil cumpriu
essa finalidade, na medida em que teria incidido sobre “um momento crucial do processo de

aprendizagem”. Porém, este mesmo autor chega a admitir que o processo de alfabetizagcdo nao

17 Compreendemos que os resultados obtidos por meio das avaliagdes em grande escala tém servido como
instrumentos de monitoramento por parte do MEC, na medida em que sdo produzidos dados que atestam o nivel
de desempenho dos estudantes em relagdo a Alfabetizagdo na “idade certa”, por exemplo.
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se efetiva apenas no momento inicial do processo de aprendizagem e que os objetivos de
alfabetizacdo ndo sdo atingidos apenas quando a crianga completa oito anos, mas prosseguem
“envolvendo todo o curriculo escolar, s6 se completando por volta da quarta ou quinta série
do ensino fundamental”.

Em relacdo aos recursos financeiros, apresentados como o outro pilar de sustentacéo
do PDE, constatamos que tais recursos sdo advindos exclusivamente do FUNDEB.
Precisamos reconhecer que este fundo, quando comparado ao FUNDEF, representa um
avanco consideravel, na medida em que passa a abranger toda a educacdo basica, com suas
respectivas modalidades. Por outro lado, precisamos admitir que ndo houve efetivamente a
ampliacdo de recursos financeiros desse fundo, pois como explica Saviani (2007, p. 1248):
“passa a abarcar toda a educagdo basica, sem que, em sua composi¢do, entrem todos 0s
recursos que estados e municipios devem destinar, por imperativo constitucional, a
educagdo”.

O mesmo autor argumenta ainda que o FUNDEB precisa ser compreendido como um
fundo de natureza contabil, incapaz de resolver o problema do financiamento da Educacéo
béasica brasileira, embora possa trazer algumas melhorias, quando aplicado corretamente.

A trajetdria evidenciada acerca da experiéncia de planejamento educacional nesta
subsecdo trouxe alguns elementos que nos permitem compreender a l6gica subjacente a esse
processo, implementado durante o governo Lula. Assim, quando se propde a discussdo do
paradigma de qualidade dos servicos educacionais implicito a gestdo dos planos de educacao,
podemos identificar, entre outros aspectos, uma forte inclinacdo para o atendimento de
interesses mercadoldgicos, circunstancia em que o monitoramento e a avaliagcdo se constituem
como instrumentos que apontam o0s ajustes que precisam ser efetivados pelo governo para que
as demandas das empresas sejam atendidas.

Podemos identificar a presenca de uma logica de mercado com forte poder de
inducdo na gestdo e no planejamento educacional, o que se explica pela importancia atribuida
a mecanismos relacionados a “pedagogia de resultados”, a “pedagogia das competéncias” e a

“qualidade total” (SAVIANI, 2007).

2.3.2 Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo

Destacamos inicialmente que, antes da Emenda Constitucional n. 59, a construgéo do

PNE ja estava prevista no artigo 214 da Carta Magna de 1988, como um instrumento de
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planejamento na &rea educacional, capaz de estabelecer a articulagéo e o desenvolvimento do
ensino, em seus diversos niveis, sob a responsabilidade do poder publico.

Em relacdo ao monitoramento do PNE (2014-2024), o Ministério da Educacao, por
meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
constitui-se numa das instancias responsaveis pelo monitoramento do PNE (2014-2024),
devendo a cada dois anos publicar estudos para aferir a evolugdo do cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo da Lei n. 13.005/2014.

Para tanto, a mencionada Lei estabelece ainda que deverdo ser disponibilizadas
informagdes organizadas por ente federado e consolidadas em &mbito nacional. Tais estudos
deverdo ser referenciados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), no
Censo Demografico e nos Censos Nacionais da Educacdo Basica e superior mais atualizados,
acrescentando-se ainda sem prejuizo outras fontes e informacdes relevantes.

Os procedimentos recomendados pela Lei que aprovou o PNE vém sendo efetivados
pela Diretoria de Estudos Educacionais (Dired), vinculada ao INEP e que definiu, com base
em consultas publicas'®, indicadores considerados necesséarios para o monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que precisam servir de referéncia para os
demais entes federados, quais sejam: média de alunos por turma; média de horas-aula diaria;
taxa de distorcdo idade-série; taxa de rendimento; taxa de ndo resposta (TNR); percentual de
docentes com curso superior; adequacdo da formacdo docente; regularidade do corpo
docente; esforco docente; complexidade de gestdo da escola; nivel socioeconémico; taxas de
transicdo; remuneracdo média dos docentes; indicador de fluxo da educacéo superior.

Outro importante instrumento que nos permite compreender a perspectiva de
monitoramento adotada pelo INEP diz respeito ao Painel de Indicadores'® em forma de um

sistema de informacGes, no qual sdo estabelecidos aspectos especificos de acordo com a

18 Entre 13 de outubro e 11 de dezembro de 2015, foi realizada uma Consulta Publica para coletar contribuicges
sistematizadas de individuos e instituicbes, visando a melhoria dos indicadores selecionados e ao
desenvolvimento de novos indicadores. Além de conferir transparéncia e participacdo social a construcdo de tais
indicadores, 0 evento permitiu ao Inep coletar importantes contribuicdes de gestores publicos, especialistas e
movimentos sociais sobre os indicadores selecionados pelo Instituto e pelo MEC para o acompanhamento das
metas. A andlise quantitativa e qualitativa das respostas a cada uma das questSes da consulta suscitou
aprimoramentos nos indicadores e na apresentacdo dos dados, incorporados ao processo de monitoramento em
curso e reverberaram no Relatério  do 1°  Ciclo de Monitoramento. (Fonte:
http://portal.inep.gov.br/dados/monitoramento-do-pne/historico).

19 O Inep esclarece que parte dos dados apresentados no Painel de Indicadores para o Monitoramento do PNE
advém dos relatérios dos ciclos de monitoramento, que sdo elaborados a cada dois anos. Os Relatérios do 1° e 2°
Ciclos de Monitoramento e Avaliacdo do PNE (2014-2024) se encontram disponiveis no site do referido
Instituto, os Relatorios do 1° e 2° Ciclos de Monitoramento e Avaliagdo do PNE (2014-2024).


http://portal.inep.gov.br/dados/monitoramento-do-pne/historico
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natureza das respectivas metas, como serd demonstrado subsequentemente, no tocante as

etapas da educacdo bésica, por meio do Quadro 3:

TEMA

Educacdo Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Quadro 3 - Demonstrativo de metas e indicadores da Educacdo basica do PNE (2014-2024)

METAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo
infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo
ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacéo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por

cento).

Fonte: elaborado pela autora, 2018.

INDICADORES
Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a
5 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de
atendimento escolar).
Indicador 1B: Percentual da populagdo de 0 a
3 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de

atendimento escolar).

Indicador 2A: Percentual de pessoas de 6 a 14
anos que frequentam ou que ja concluiram o
Ensino Fundamental (taxa de escolarizagéo
liquida ajustada).

Indicador 2B: Taxa de pessoas com pelo

menos o Ensino Fundamental concluido.

Indicador 3A: percentual da populagéo de 15 a
17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a
educagdo basica.

Indicador 3B: percentual da populagdo de 15 a
17 anos que frequenta o ensino médio ou possui

a Educacdo Bésica completa.

E possivel ainda identificar no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) as

modalidades da educacdo bésica para as quais o Inep também estabeleceu indicadores

destinados ao monitoramento e avaliacdo. Esses indicadores permitem que sejam feitas

algumas inferéncias em relacéo ao planejado e ao executado, até 2018, quando foi publicado o

Relatdrio do 2° Ciclo de Monitoramento efetivado pelo Instituto em referéncia.
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Quadro 4 - Demonstrativo de metas e indicadores das modalidades da Educacéo basica do PNE (2014-2024)

TEMA

Educacéo Especial

Educacdo em

EJA Integrada a

Educacao

Fonte:

Educacao

Tempo Integral

Profissional

Profissional

METAS

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4

(quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacéo, 0 acesso a educagao basica e ao

atendimento  educacional  especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional
de de

multifuncionais, classes, escolas ou servigos

inclusivo, salas recursos
especializados, publicos ou conveniados.
Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacéo bésica.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de educacédo
de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada & Educagdo
Profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagéo
de

assegurando a qualidade da oferta e pelo

profissional  técnica nivel  médio,

menos 50% (cinquenta por cento) da expansao

no segmento publico.

elaborado pela autora, 2018.

INDICADORES
Indicador 4A: percentual da populacdo de 4 a
17 anos de idade com deficiéncia que frequenta

a escola.

Indicador 4B: percentual de matriculas de
alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
TDG e altas habilidades ou superdotacdo que
estudam em classes comuns da educacdo

basica.

Indicador 6A: Percentual de alunos da
educacdo basica publica em tempo integral.

Indicador 6B: Percentual de escolas publicas
com ao menos um aluno que permanece no
minimo 7 horas diarias em atividades escolares.
Indicador 10A: Percentual de matriculas da
Educacdo de Jovens e Adultos na forma

integrada & Educacdo Profissional.

11A: de

matriculas em EPT de nivel médio.

Indicador Numero  absoluto
Indicador 11B: Participacdo do segmento
publico na expansao da EPT de nivel médio.

Indicador 11C: Expansdo acumulada da EPT

de nivel médio publica.

Os Quadros 2 e 3 demonstram que 0 monitoramento e avaliagdo dos niveis e

modalidades da educagéo basica foram efetivados com base em indicadores os quais sugerem

o distanciamento das politicas publicas efetivadas em &mbito nacional, em relacdo ao que foi

projetado pelo PNE (2014-2024). Os dados permitem ainda fazer a leitura da performance dos

demais entes federados, embora os indicadores, baseados em pesquisas amostrais, a exemplo

do PNAD, ainda sejam insuficientes para caracterizacdo da realidade educacional ou até

mesmo para que seja tracado um diagndstico mais aprofundado da situacdo da educagédo
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brasileira, uma vez que os resultados mais consistentes em termos demogréaficos ainda séo
alusivos ao ultimo Censo realizada em 2010.

N&o obstante, a problematica ora identificada no Inep esclarece que uma de suas
incumbéncia especificas em relagdo ao acompanhamento do PNE diz respeito a elaboracéo de
relatérios contextualizados de monitoramento das metas a partir dos indicadores disponiveis,
precedidos de andlises acerca dos desafios correspondentes a cada tematica, incluindo ainda a
realizacéo de estudos a respeito de programas e politicas educacionais. Por meio da Figura 1,
o Orgédo em referéncia busca demonstrar, sumariamente, a concep¢do de monitoramento que

vem sendo adotada, com base em elementos estruturantes constantes da Lei n. 13.005/2014.

Figura 1 - PNE e estudos e pesquisas do Inep

Lei do -~ L
Estratégias Metas Diretrizes
PNE
Impleme Projetos, Resultados dos Impactos sobre a vida
ntacao prog:a-mas € projetos, das pessoas
politicas programas e (atendimento das
do PNE publicas: politicas: diretrizes)
execucdo
Estudos e Ciclos de monitoramento e avaliagéo: Estudos para
Pesquisas relatérios contextualizados de avaliagéo dos
do Inep monitoramento e estudos de avaliagio da impactos do Plano

execucdo das metas e estratégias

Fonte: Dired/Inep com base na Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. In.: BRASIL, Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio
2014-2016. Brasilia: Inep, 2016b.

Como evidenciado na Figura 1, os estudos efetivados pelo Inep, cujos resultados sdo
publicados nos Relatérios dos Ciclos de Monitoramento e Avaliacdo, possibilitam a leitura —
quica, a releitura — dos dados acerca dos impactos do PNE. Compreendemos que se trata de
um esforco analitico de uma trajetdria que se encontra ainda em curso, mas que demonstra o
desempenho, dentro de uma linha temporal, das diretrizes e metas do Plano Decenal de
Educacao do Pais e seus desafios para a gestdo das politicas educacionais.

Os resultados do monitoramento efetivado até o momento pelo Inep serdo
demonstrados por meio da Meta 7 — Fomentar a qualidade da Educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes medias nacionais para 0 IDEB —, pelo fato de se relacionar mais diretamente ao
objeto de estudos da presente pesquisa. Além disso, compreendemos que a Meta 7 se articula
com as metas constantes dos Planos dos entes federativos subnacionais, quais sejam

estados/Distrito Federal e municipios.
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A Meta 7 preconiza o aumento do IDEB com o objetivo de atingir, até 2021, metas
nacionais para as respectivas etapas da educacdo basica. Como observado, 0 monitoramento
da Meta 7 pelo INEP vem sendo feito com base em trés indicadores, quais sejam: a) Indicador
7A: IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental; b) Indicador 7B: IDEB dos anos finais do
Ensino Fundamental; ¢) Indicador 7C: IDEB do ensino médio.

Entretanto, por meio dos Relatérios de Monitoramento, o INEP esclarece que o
monitoramento da Meta 7 ndo se restringe ao acompanhamento do IDEB, sendo orientada
pelas diretrizes do PNE, com foco na melhoria da qualidade e diminuicdo das desigualdades
educacionais. Para tanto, sdo apresentadas 36 estratégias que precisariam ser consideradas,
destacando entre elas, que: “Todos os alunos do ensino fundamental (EF) e do ensino médio
(EM) alcancem, até o final da vigéncia do Plano, nivel suficiente de aprendizado em relacédo
aos direitos e aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo
(Estratégia 7.2)” (BRASIL, 2018, p. 135).

N&o obstante as estratégias evidenciadas e que se correlacionam com a Meta 7,
consideramos que ainda ndo estdo sendo objeto mais especifico de monitoramento e
avaliacdo, uma vez que ndo constatamos nem mesmo nos relatorios bienais produzidos pelo
INEP no que concerne a melhoria da qualidade da educacdo basica. Aqui, mais uma vez,
reside um dos maiores desafios em relacdo a mensuracdo do padrdo de qualidade dos servicos
educacionais oferecidos pelo Estado, pois consideramos a necessidade de transcender a leitura
de indicadores numeéricos, em favor de uma perspectiva de qualidade gque corresponda as
expectativas do publico-alvo da Meta 7, que de alguma forma encontram-se evidenciadas por
meio de suas estratégias, em que sdo destacados alguns temas, como diretrizes pedagogicas
para a Educacdo bésica e a Base Nacional Comum dos Curriculos, indicadores de avaliacéo
institucional, processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacdo basica, indicadores
especificos de avaliacdo da qualidade da educacao especial, entre outros.

Destacamos, a priori, que os indicadores a serem abordados posteriormente
precisariam estar relacionados ao contexto em que o processo educacional se desenvolve.
Como explicam Codes et al. (2017, p. 14)%, ao se reportar as circunstancias que dizem
respeito aos fatores: “extrinsecos as escolas — aqueles que conformaram o ambiente
socioecondémico dos estudantes sistema escolar -, como intrinsecos — que conformam o

sistema escolar -, os quais se influenciam mutuamente”.

20 Os autores em referéncia elaboraram um texto para discussdo denominado Uma Leitura do Plano Nacional de
Educagdo (PNE) e uma proposta para o seu monitoramento, lancado em abril de 2017. Apesar de ser uma
proposta preliminar, consegue apontar algumas dimensdes bésicas dos indicadores de monitoramento, entre os
quais destacam: fatores extrinsecos a escola, fatores intrinsecos ao sistema escolar e indicadores de resultados.
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Compreendemos, entretanto, que os indicadores de referéncia para 0 acompanhamento
da Meta 7 do PNE 2014/2024, especialmente pelo MEC/INEP, ndo evidenciam os fatores
intrinsecos ao sistema escolar nem os fatores extrinsecos a escola. Na verdade, trata-se de
indicadores sintéticos acerca da qualidade educacional no Brasil, de acordo com segmentos da
educacdo bésica, construidos a partir da mensuracdo de duas dimens@es: o desempenho dos
estudantes em Lingua Portuguesa (LP) e Matemética (MT) em avalia¢cGes nacionais; e a taxa
média de aprovacdo de uma determinada etapa de ensino (BRASIL, 2018).

Portanto, no Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento e Avaliacdo do PNE, o INEP
explora indicadores gerais da meta, buscando tracgar a trajetoria desses indicadores no periodo
de 2007 a 201321, Em seguida, faz uma anélise comparativa com o primeiro biénio de
vigéncia do Plano (2015-2016), apresentando a trajetoria desses indicadores em relacdo as
metas intermediarias do IDEB que haviam sido fixadas, além de realizar o levantamento
acerca do quantitativo de unidades federativas e municipios que atingiram suas metas
intermediarias entre 2007 e 2013.

No Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento e Avaliacdo do PNE, é apresentada a série
histérica dos indicadores adotados para a Meta 7, compreendendo o intersticio de 2007 a
2015, sendo analisados os percentuais obtidos pelo IDEB em relacdo as metas estabelecidas
no PNE.

Sdo evidenciados ainda os indices atingidos nas grandes regides geograficas e o
alcance das metas intermediarias pelas unidades federativas e pelos municipios. Dessa forma,
demonstra que, no periodo em referéncia, a trajetoria do IDEB dos anos iniciais do Ensino
Fundamental no Brasil foi crescente. O Relatério compara ainda o IDEB alcangcado com as
metas do IDEB fixadas no PNE para 0s anos iniciais, tendo constatado que o indice obtido se
encontra sempre acima das metas estabelecidas para o periodo, apresentando, em 2015, o
indice 5,5, acima da meta fixada, que era de 5,2.

Quanto a analise da trajetéria do IDEB dos anos finais do ensino fundamental no
Brasil, no periodo de 2007 a 2015, o Relatério do 2° Ciclo aponta para um aumento desse
percentual, embora admita que, a partir de 2013, os indices alcan¢ados se encontram ainda
abaixo das metas estabelecidas. Destacamos também que, em 2015, o IDEB dos anos finais
do ensino fundamental foi 4,5, abaixo da meta intermediéria fixada de 4,7.

2L O Relatério do 1° Ciclo de Avaliagdo do PNE esclarece que, em 2007, com a instituicdo do Compromisso
Todos pela Educacéo no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), e a edi¢do do Decreto n. 6.094, que
institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, 0 MEC havia sinalizado as redes de ensino e as
escolas publicas o objetivo de melhorar a qualidade da educagdo basica, estabelecendo um sistema de metas
bienais do IDEB para o pais, redes de ensino e escolas publicas, no periodo de 2007 a 2021 (BRASIL, 2016).
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A andlise empreendida pelo INEP focalizou a trajetéria das duas dimensdes
constituintes do IDEB, quais sejam: a taxa de aprovacdo e o desempenho (proficiéncia média)
dos estudantes — na série historica; e os dados sobre o desempenho dos alunos na Avaliacédo
Nacional da Educagdo Bésica (ANEB), realizada em 2013, para tanto, considerou “as
estatisticas descritivas das proficiéncias dos alunos do 5° e 9° anos do EF e do 3° ano do EM e
a distribuicdo desses alunos pelos niveis de desempenho das escalas de proficiéncia de Lingua
Portuguesa (leitura) e de Matematica do Saeb”. (BRASIL, 2016, p. 95-111).

No Relatdrio do 2° Ciclo de Monitoramento e Avaliacdo do PNE, pode ser verificada a
trajetoria crescente dessas duas dimensdes no periodo de 2007 a 2015, demonstrando o
crescimento da taxa de aprovacgao dos anos iniciais do ensino fundamental, que teria atingido,
em 2015, 93,2%, o que representaria um aumento de 6,8 pontos percentuais desde o inicio da
série histdrica. As médias de proficiéncia dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental tanto
em Lingua Portuguesa quanto em Matematica teriam aumentado no periodo considerado.

Entretanto, constatamos ainda que o aumento na proficiéncia média dos alunos néao
significa que todos tenham atingido niveis suficientes de aprendizado, de acordo com o

preconizado pela Estratégia 7.2 da Meta 7. Para tanto, esclarece o Relatdrio do 2° Ciclo que:

A andlise dos resultados nacionais da Aneb/Anresc 2015, a partir da
distribuicdo percentual dos alunos pelos niveis de proficiéncia das escalas de
Lingua Portuguesa e de Matematica do Saeb, evidencia as diferencas no
aprendizado dos alunos do 5° ano na avaliacdo nacional. (BRASIL, p. 139,
2018).

Os dados produzidos para fins de monitoramento da Estratégia 7.2 da Meta 7
demonstram que ha um expressivo nimero de alunos posicionados nos niveis mais baixos das
escalas de proficiéncia nas duas areas do conhecimento consideradas (Portugués e
Matematica), indicando baixo nivel de aprendizado, o que coloca em xeque a qualidade dos
servicos educacionais prestados a populacéo.

Por outro lado, o Inep admite que ha dificuldades para que seja empreendido o
monitoramento da mencionada estratégia, uma vez que ainda ndo foi definido oficialmente o
que significaria o nivel “suficiente” de aprendizado em relacdo aos objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento para o 5° ano do EF, embora tenha sido constatada a consecucdo da
Estratégia 7.1 da Meta 7, mediante a promulgacdo da Base Nacional Comum Curricular

(BNCC), como demonstrado a seguir:

[...] ressaltar a necessidade premente de se definir o nivel ‘suficiente’ de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de cada ano de estudo, conforme preconiza a Estratégia
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7.2. Apenas assim serd possivel efetivamente monitorar o aprendizado dos
alunos da educacdo bésica e garantir a todos o direito a aprendizagem
(BRASIL, 2018, p. 148).

Os dados foram compilados e demonstrados por meio de graficos e tabelas, a partir
dos quais o Inep conclui que, no periodo entre 2007 e 2013, as trajetorias do IDEB dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental e do ensino médio, comparadas as metas estabelecidas
pelo PNE, indicam que houve, na série histérica analisada, um aumento das médias e o
cumprimento das metas para 0s anos iniciais do ensino fundamental e para os anos finais do
ensino fundamental.

Entretanto, os dados evidenciaram que 0 mesmo desempenho ndo pdde ser observado
no Ensino Médio. As analises empreendidas pelo Inep permitiram ainda constatar que o IDEB
obtido nos niveis de ensino considerados as metas fixadas para aquele ano, ndo foram
alcancadas, havendo a estagnacdo do indice no ensino médio desde 2011. No Relatério do 2°
Ciclo, constatamos que, em 2013 e 2015, o IDEB ficou abaixo das metas intermediarias
fixadas para este mesmo nivel de ensino, ficando em 3,9 e 4,3, respectivamente.

Quanto as unidades federativas (Estados e Distrito Federal), incluindo-se o0s
municipios que atingiram suas metas do IDEB para os anos finais do ensino fundamental, os
dados monitorados indicam que houve reducao drastica em 2013: apenas 8 (cerca de 30%)
das 27 UFs (Estados e Distrito Federal) e 38,6% dos municipios. Entre as 27 unidades
federativas, no ano em referéncia, apenas seis atingiram as metas fixadas para a rede publica
estadual: “Os dados evidenciam a dificuldade crescente dos entes federados em alcancar as
metas do IDEB estabelecidas para os anos finais do EF e para o EM, em 2013” (BRASIL,
2016, p. 187).

O Relatério do 2° Ciclo demonstra que, em 2015, 23 unidades da federacdo teriam
atingido as metas fixadas, uma a menos do que em 2013. Quanto aos municipios, informa que
houve aumento no percentual dos que atingiram suas metas do IDEB para 0s anos iniciais na
rede publica (de 72%, em 2013, para 75,8%, em 2015). Em relacdo aos anos finais, os dados
monitorados pelo INEP demonstram que no ensino fundamental, no periodo de 2007 a 2015,
ocorreu uma diminuicdo consideravel a partir de 2013, quando somente oito das 27 unidades
da federagdo atingiram suas metas intermedidrias; ao passo que, em 2011, esse numero
compreendia 21 unidades federativas. Consta ainda no mencionado Relatério que, em 2015,
apenas 5 (cinco) estados alcangaram suas metas do IDEB para os anos finais do ensino
fundamental. Ao fazer alusdo aos municipios e as redes publicas de ensino, constata que

houve reducdo do quantitativo de municipios que alcangcaram suas metas do IDEB para 0s
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anos finais do Ensino Fundamental a partir de 2011, cujo percentual de 62,5% encolheu para
28,6% em 2015.

Quanto a taxa de aprovacao e desempenho dos alunos na série histérica analisada pelo
INEP, indica aumento da taxa de aprovacgdo, havendo, porém, estagnacdo na aprendizagem
(proficiéncia média) dos alunos do 9° ano do ensino fundamental e queda no desempenho dos
alunos do 3° ano do ensino medio.

No que concerne a andlise da trajetoria das médias de proficiéncia em Lingua
Portuguesa (leitura) e em Matematica, o Inep concluiu que sdo apontadas tendéncias similes,
uma vez que houve estagnacdo e diminuicdo da média de proficiéncia, respectivamente, em
Lingua Portuguesa e em Matemética para os alunos do 9° ano do ensino fundamental,
enquanto para os alunos do 3° ano do ensino médio houve queda das médias de proficiéncia
nas duas areas (BRASIL, 2018).

Quando sdo verificados estes mesmos dados no 2° Relatério de Monitoramento
produzido pelo INEP, constatamos que o desempenho médio dos alunos do 5° e do 9° anos do
Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e em Matematica também foi crescente. O

Relatério em referéncia explica que:

N&o obstante, os resultados da Aneb [Avaliacdo Nacional da Educacdo
Basica] 2015 evidenciam a variacdo e a desigualdade existente em seu
aprendizado. A andlise da distribuicdo dos alunos pelos niveis de
proficiéncia das escalas de Lingua Portuguesa e de Matematica revela que ha
um quantitativo significativo de alunos cuja proficiéncia esta situada nos
niveis inferiores dessas escalas, indicando um menor aprendizado em termos
de desenvolvimento das competéncias e habilidades avaliadas (BRASIL,
2018, p. 148).

Os dados constantes dos Relatérios do 1° e 2° Ciclos de Monitoramento e Avaliacdo
demonstram que o INEP procurou evidenciar uma analise muito mais estatistica e descritiva
acerca dos dados obtidos nos periodos considerados.

O comparativo do periodo 2007-2013 com o primeiro biénio de vigéncia do PNE,
2014-2016, comprova os graves problemas que assolam a educagdo béasica brasileira,
especialmente no ensino médio, o que é corroborado pelos dados do Relatério do 2° Ciclo,
quando destaca a serie historica 2007-2015. Em que pese a consisténcia das informacgdes em
termos estatisticos, consideramos que ha necessidade de identificar nessas analises as
variaveis para explicar melhor a realidade, isto é, o problema da qualidade da Educacdo
brasileira. Dessa forma, advogamos que outros indicadores sejam considerados, a exemplo

dos fatores extrinsecos as redes de ensino do pais e intrinsecos ao sistema escolar, para que
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ndo seja construido um padrdo de qualidade apenas numa perspectiva indicista, como sustenta
Gomes (2016).

Por outro lado, consideramos que a experiéncia de monitoramento e avaliacdo
empreendida até entdo, demonstrada por meio da Meta 7, serve de referéncia inicial para que
possamos aprofundar essas analises a partir de indicadores que sejam validados também pelos
segmentos sociais diretamente implicados com a gestdo das politicas educacionais, seja em
ambito estadual, seja em ambito municipal. Todavia, como pudemos frisar anteriormente,
nesta mesma secdo, 0 monitoramento efetivo das metas dos Planos de Educacao tem sido um
dos maiores desafios, que precisa ser enfrentado pelas instancias responsaveis por esse

procedimento.
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3 QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA NA GESTAO E NO
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Por meio desta secdo, objetivamos discutir concepgdes e conceitos de qualidade da
educacdo bésica na gestdo e no planejamento. Dessa forma, discorremos inicialmente sobre
concepgdes de qualidade, de acordo com a acepcdo de autores como Imbernon (2016),
Dourado, Oliveira e Santos (2007), Carreira e Pinto (2007), Beisiegel (2005) e Silva (2009).

Consecutivamente, abordamos a qualidade total e sua relagdo com o planejamento
educacional, a partir das perspectivas tedricas de Xavier (1996), Enguita (1995), Oliveira e
Araljo (2005), Estévao (2013), entre outros; considera-se, sobretudo, o contexto que permite
que seja observada de maneira mais direta a definicdo de politicas educacionais por meio dos
Planos de Educacdo, aprovados a partir do inicio deste século, a exemplo do PNE (2001-
2010). Para tanto, procuramos ainda situar o debate acerca da qualidade na legislacéo
(Constituicdo Federal de 1988; Lei 9394/1996 e Lei 13.005/2014), buscando estabelecer a
relacdo com o planejamento educacional, cuja referéncia pode ser encontrada em Cury
(2011), Sousa e Oliveira (2010), Fernandes e Santos (2017), entre outros.

Consideramos ainda relevante para esta pesquisa apresentar algumas reflexdes que
podem se constituir em desafios para a construgdo de um patamar minimo inicial de qualidade
para a educacdo basica (Custo Aluno Qualidade Inicial — CAQI), tendo como referéncia a
proposicdo formulada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. Entre os autores que
abalizaram esse debate destacam-se Carreira e Pinto (2007), Cara (2014), Dourado, Oliveira e
Santos (2007) e Saviani (2007).

A partir das reflexdes em torno do tema qualidade, buscamos a ressignificacdo da
concepcao de qualidade para a gestdo das politicas educacionais, por meio da qualidade
social, compreendida ndo como produto ou como um padrdo a ser adotado, mas como
processo que tem sua legitimacéo e efetivacdo na participacdo social. Possibilitaram o aporte
tedrico dessa perspectiva de qualidade Dourado, Oliveira e Santos (2007), Dourado (2008),

entre outros.
3.1  Concepgdes de qualidade
Ao discorrer sobre o tema qualidade da Educagéo, questionamos o que Se entende por

esta expressdo. Consideramos, a priori, que o termo “qualidade” é polissémico cercado de

controvérsias, pois na opinido de Imbernén (2016, p. 15) “€¢ um conceito multifacetado (ou
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melhor, seria um construto genérico, isto €, algo que se sabe que existe, mas cuja defini¢do é
dificil e controversa)”. Dessa forma, passamos a compreendé-lo como um conceito
multidimensional e relativo ou até mesmo confuso e ambiguo. Assim, Dourado (2009, p.
202), com essa mesma perspectiva polissémica, argumenta que a Educacéo é atravessada por
uma concepg¢do de mundo, de sociedade e de educacdo que “evidencia e define 0s elementos
para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um
processo educativo de qualidade social”.

Essa polissemia relacionada ao conceito de “qualidade” nos remete ao desafio da
formulacdo de uma concepgdo para 0 contexto da gestdo educacional que possibilite a
superacao do viés reducionista ou antagénico, desafio cada vez mais instigante em um atual
campo epistemoldgico. Essa perspectiva se explica pela relagdo com a quantidade,
evidenciando o fato de que a qualidade seja resultante de um constructo social e ndo apenas
um conceito abstrato, isto €, que se efetive a partir de condi¢cdes que podem ser consideradas
adequadas para contexto socioeducacional brasileiro com suas multiplicidades, diversidades e
peculiaridades regionais.

Assim, evidenciamos o entendimento de Imbernon (2016), para o qual a qualidade
deve ser um constructo genérico, poliédrico, relativo, confuso, que ndo se encerra num
determinado modelo preconcebido. Com efeito, a qualidade depende muito mais da acepgéo
gue temos de escola, professor, educacdo e ensino. Porém, consideramos que essas multiplas
concepcdes dependem fundamentalmente da visdo de mundo e, por conseguinte, da condi¢édo
social em que os individuos se situam num dado contexto histdrico, pois, como afirmam
Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 7), “a educagdo é essencialmente uma pratica social
presente em diferentes espacos e momentos da produgdo da vida social”. Por esse motivo,
constitutiva e constituinte das relacGes sociais mais amplas, que se reconhecem atravessadas
por limites e possibilidades e que se explicam a partir de uma dinamica econémica, social,
cultural e politica.

Ao examinar a acepcdo atribuida a educacdo de qualidade, consideramos que 0s
conceitos e as concepgdes se modificam de acordo com as vicissitudes histéricas, o que exige
que se fique atento as transformacgdes pelas quais a sociedade contemporanea vem
atravessando, uma vez que sdo evidenciadas novas demandas e novas exigéncias sociais
decorrentes, como afirmam Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 7), “das alteragcdes que

embasam a reestruturacio produtiva em curso’.
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Assim, quando fazemos uma breve retrospectiva histdrica, observamos que a questdo
da qualidade da educacdo foi e continua sendo objeto de discussdo, no contexto do
planejamento das politicas educacionais.

Portanto, de acordo com Carreira e Pinto (2007, p. 19), de 1930 a 1950, o tema passou
a ser evidenciado no debate educacional, “quando ha uma certa melhora nos padrdes de
financiamento em decorréncia da vinculagdo constitucional de parte da receita de impostos
para a educagdo”. Porém, esclarecem esses autores que a qualidade, nesse contexto,
contemplava uma minoria, sendo tal tendéncia verificada quando se referem a universidade
publica na atualidade. Assim compreendida, a qualidade na educacao produziu a exclusao dos
sistemas educacionais de parcelas da populacdo menos favorecida economicamente. Nesse

sentido, afirmam que:

Basta dizer que, até 1971, para se ter acesso ao ensino médio (antigo
ginasio), ndo bastava conclusdo do antigo primario (4% série do ensino
fundamental), havia necessidade de aprovacdo no exame de admisséo.
Portanto, somente uma minoria (em geral, aqueles vindos de familias com
melhores condigBes econdmicas) conseguia ter acesso aos niveis escolares
mais elevados. Outro exemplo desse carater excludente encontra-se na
Constituicdo Federal de 1937, que afirma explicitamente que o ensino
técnico se destinava “as classes menos favorecidas” e essa modalidade de
ensino ndo permitia acesso a educacdao superior (que sé foi totalmente
revogado em 1961, com a Lei 4.024).

Nessa perspectiva, consideramos a relevancia do estudo empreendido por Beisiegel
(2005, p. 8), que colocou em discussdo “as questdes de qualidade vinculadas ao processo de
extensdo das oportunidades educacionais as classes populares”. Para tanto, este autor
argumenta que, ao examinar quatro décadas de expansao da escola publica, concluiu que a
democratizacdo das oportunidades educacionais de acesso a escola fora considerada como
ponto de referéncia para o exame da qualidade de ensino.

Nesse contexto, o ator aludido anteriormente procurava evidenciar o fato de que “as
questBes abrangidas no tema qualidade do ensino ndo poderiam escapar as consequéncias da
tendéncia a universalizagdo das oportunidades” (BEISIEGEL, 2005, p. 9). Assim, ao situar
esse debate nas décadas anteriores a Lei 5.692/1971, chama a atencdo para o carater
reacionario do pensamento conservador, que atribuia a deficiéncia de rendimento do ensino a
expansdo das oportunidades de matricula.

Ao se referir as décadas posteriores, mais precisamente, meados das décadas de 1980,

Beisiegel (2005) explica que houve certo deslocamento da critica a qualidade do ensino na
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escola publica, uma vez que passou a ser priorizado o que ele chamou de “exame das
distor¢des provocadas pela reprovagao e pela evasao de alunos” (BEISIEGEL, 2005, p. 13).

O trabalho desenvolvido por Beisiegel (2005) corrobora o entendimento de que a
progressiva ampliacdo na educacdo basica e o desestimulo a exclusdo dos alunos atrasados
sdo probleméticas verificadas em décadas anteriores, mas que persistem, mesmo apds
sucessivas reformas no campo educacional. Trata-se, portanto, de uma demonstracéo clara de
que o sistema publico “ainda ndo aprendeu a trabalhar com as criancas e jovens menos
favorecidos” (BEISIEGEL, 2005, p. 14). Portanto, podemos constatar pelas estatisticas
oficiais que se trata do crescente fendmeno da exclusdo educacional e social de criangas,
jovens e adolescentes dos sistemas publicos de ensino, sendo tal problemaética agravada pelos
indices de reprovacdo e de evasdao. Assim, consideramos que essa situacdo permanece como
desafio, em razdo do paradoxo identificado por Beisiegel (2005, p. 164): “Exige-se a melhoria
da qualidade do ensino, combate-se a excluséo do aluno das classes populares; mas ao mesmo
tempo, recusa-se a validade de um regime de organizacdo de estudos que assegurem a
permanéncia |[...]”.

A partir desse entendimento e das problematicas apontadas anteriormente, buscamos
examinar a concepcdo de qualidade que vem sendo discutida na literatura educacional e nos
documentos oficiais que tém servido de diretrizes para as politicas educacionais dos paises-
membros da Clpula das Américas??.

Assim, Dourado, Oliveira e Santos (2007), a exemplo de Beisiegel (2005), admitem
que houve avango em termos de acesso e cobertura, principalmente no caso do ensino
obrigatorio, referindo-se, neste caso, a dimensao quantitativa. Por outro lado, argumentam que
esse fenbmeno traz implicitas demandas atuais e, por conseguinte, novos desafios (grifo
nosso), porque esses desafios podem ser apenas reconfigurados no contexto atual, estando
relacionados “as condigdes de permanéncia dos alunos na escola e as possibilidades de uma
aprendizagem mais significativa” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 9).

Nessa perspectiva, para que possamos conceber a qualidade da Educacéo, faz-se
necessario, de acordo com Dourado, Oliveira e Santos (2007), inserir na agenda das politicas
educacionais, uma analise do processo de organizagéo do trabalho escolar, a fim de que sejam
pautados temas, como condigdes de trabalho, gestdo da escola, curriculo, formacdo docente,

assim como a analise de sistemas e unidades escolares que podem se expressar, por exemplo,

22 A expressdo diz respeito a uma reunido de clpula entre os chefes de Estado do continente americano criada
pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), entre 0s quais 0 Brasil se encontra inserido, que objetiva
alcancar um nivel maior de cooperacdo entre 0s paises da zona econdmica americana.
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nos resultados escolares obtidos a partir das avaliagdes externas, a exemplo do IDEB, que tem
servido de parametro para que se possa aferir o padréo de qualidade da Educacao.

Todavia, ao empreender o estudo sobre o tema qualidade na Educacgdo, a partir do
Segundo Boletim da Unesco, Dourado, Oliveira e Santos (2007) argumentam que “a OCDE e
a Unesco utilizam como paradigma, para aproximagdo da Qualidade da Educacéo, a relagédo
insumos-processos-resultados” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 9).
Compreendemos que se trata de um padrdo de qualidade concebido a partir da relacdo entre os
recursos materiais e humanos; entre o que ocorre na Escola e na sala de aula. Porém,
consideramos que esses aspectos sdo concebidos a partir de uma logica “gerencial da
educagdo”, cuja qualidade vem sendo definida, a partir dos resultados educativos,
representados pelo desempenho do aluno, pois como afirmam Dourado, Oliveira e Santos
(2007, p. 9):

As concepcdes de qualidade que aparecem nos documentos dos organismos,
em que pesem as variagdes, apresentam alguns pontos em comum, como,
por exemplo, a vinculagéo do conceito de qualidade a medigao, rendimento e
a indicacdo da necessidade da instituicdo de programas de avaliacdo da
aprendizagem, além de apontar algumas condicOes basicas para o alcance da
qualidade pretendida.

Por outro lado, algumas pesquisas sobre padrdo de qualidade® enfatizam o enfoque
gerencial de uma educacdo pautada, por conseguinte, em resultados quantitativos, sob o
argumento de se buscar avaliar fatores e dimensdes que contribuem para qualificar os
processos educativos.

Nesse sentido, Dourado, Oliveira e Santos (2007) esclarecem que estes sdo resultantes
da discussdo de elementos objetivos acerca do entendimento do que vem a ser uma escola
eficaz, compreendida também como uma escola de qualidade, avaliada a partir de custos
basicos de manutencdo e desenvolvimento. Por outro lado, enfatizam as condi¢des objetivas e
subjetivas da organizacgdo escolar, em que a avaliacdo da qualidade da educacéo se efetiva por
meio do aproveitamento ou rendimento escolar dos alunos.

A qualidade cotejada por essas pesquisas pode ser concebida, de acordo com Dourado,
Oliveira e Santos (2007), com base em aspectos objetivos direcionados a construgdo de
condi¢cdes de uma escola considerada eficaz ou que produz resultados positivos; porém,

compreendemos que essas dimensdes ndo sdo suficientes para que possamos avangar no

23 Dourado et al.(2007) mapearam essas pesquisas, tendo destacado os seguintes estudos: Inep (2004); escolas
eficazes (NOVOA, 1999) ou escolas com resultados destacaveis (UNESCO, 2002); estudos desenvolvidos pelo
Laboratorio Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade de Educacdo (UNESCO, 1998; 2000; 2001).
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sentido da construgdo de um ideal de qualidade que tenha como premissa bésica a incluséo
social e a democratizacdo de oportunidades educacionais.

As agéncias de fomento do capitalismo mundial, a exemplo da Unesco e do Banco
Mundial, preconizam um raciocinio linear em seus documentos?*, por intermédio do qual sdo
meramente adotados equipamentos que seriam capazes de produzir resultados satisfatérios.
Com efeito, “a concepc¢do de qualidade assentada na racionalidade técnica e nos critérios
econémicos serviu e serve de referéncia para a formulacdo de politicas para a educacao
publica no pais” (SILVA, 2009, p. 222). Podemos considerar que, por meio dessa perspectiva,
ocorre a atualizagdo da Teoria do Capital Humano?®, que vem se constituindo em paradigma
norteador das politicas para a educacdo basica e superior, fundamentando-se no conceito de

qualidade que emana das bases de teorias econémicas.

3.2 Qualidade total e planejamento educacional

Nesta secdo secundaria, propomo-nos a refletir sobre a qualidade total e sua relacdo
com o planejamento educacional no Brasil a partir da década de 1990 do século passado,
momento em que 0 tema ganhou maior importancia na gestdo das politicas educacionais.
Trata-se de um contexto em que foram privilegiados dois grandes temas de investigacdo: a
qualidade do ensino e a gestdo educacional, segundo Xavier (1996).

Para Xavier (1996), a discussdo sobre a qualidade total é explicada fundamentalmente
a partir do momento em que os educadores comecaram a aplicar, pela primeira vez, os
principios do gerenciamento cientifico, de Frederick W. Taylor, com o que teriam ocorrido
melhorias nos métodos de gestdo. Observamos assim que o planejamento educacional comeca
a assumir uma concep¢do que vai ao encontro dessa ldgica da qualidade total, na medida em

que se preocupa com a racionalizacdo e a produtividade do sistema educacional, dando

24 podemos citar entre os documentos do Banco Mundial: Brasil: justo, competitivo, sustentavel — contribuicdes
para debate, de 2002, Estratégia sectorial de educacion, de 1999, Prioridades y estratégias para a educacion:
Exame del Banco Mundial, de 1996, acrescentando ainda a esta relagdo o documento da Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (Cepal), Equidad, desarrollo y ciudadania, publicado em 2000.

% A origem do termo esta ligada ao surgimento da disciplina Economia da Educacéo, nos Estados Unidos, em
meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do Departamento de Economia da Universidade de
Chicago a época, € considerado o principal formulador dessa disciplina e da ideia de capital humano. Por meio
desta disciplina manifesta sua preocupacdo em explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano”
na producdo. De acordo com os estudos empreendidos pelo mencionado autor, o trabalho humano, quando
qualificado por meio da educacdo, era um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade
econdmica e, portanto, das taxas de lucro do capital. Assim, por meio da predominancia desta visdo tecnicista,
passou-se a disseminar a ideia de que a educacdo é o pressuposto do desenvolvimento econémico (MINTO,
2006).
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origem ao "novo padrdo de gestdo”, em detrimento da democratizacdo e da participagdo. A

partir de entdo o planejamento passa a ter como caracteristicas fundamentais:

[...] participacdo dos agentes na gestdo escolar com contetidos e niveis mais
definidos; mecanismos de avaliacdo que induzem a responsabilizacdo das
escolas por seus resultados; redefini¢do de papéis no nivel central, visando a
maior descentralizacdo e desconcentracdo; e produtividade, eficiéncia e
desempenho como ingredientes importantes do sucesso (XAVIER, 1996, p.
8).

As praticas de planejamento educacional a luz desses principios, de acordo com
Xavier (1996), refletem-se diretamente na gestdo da politica educacional, na medida em que
passa priorizar a implementagdo de “padrdes de gestdo centrados na escola e a implementacéo
de sistemas de monitoramento e acompanhamento sistematicos da qualidade e do desempenho
escolar” (XAVIER, 1996, p. 8). Trata-se, na verdade, de uma estratégia de controle do
trabalho escolar para que os resultados a serem alcancados apresentem compatibilidade com o
que foi efetivamente planejado pela gestéo, isto €, para que o produto corresponda ao padréo
de qualidade almejado mediante o planejado para o sistema educacional.

Dessa forma, podemos afirmar que, a partir da légica da qualidade total, passam a
serem valorizadas escolas que sejam consideradas eficazes e, por conseguinte, caracterizadas

pelos seguintes aspectos apontados por Xavier (1996, p. 8):

[...] forte lideranga do diretor; clareza quanto aos objetivos; clima positivo de
expectativas quanto ao sucesso; clareza quanto aos meios para atingir os
objetivos; forte espirito de equipe; envolvimento dos diferentes agentes
educacionais”; capacitacdo dirigida (on the job e just in time) dos
profissionais da escola; planejamento, acompanhamento e avaliacdo
sistematicos dos processos que ocorrem na escola; e foco centrado no cliente
principal da escola, o aluno.

O planejamento educacional, por sua vez, € orientado pelos principios da qualidade
total, de modo que a preocupagdo com a producao de resultados é uma meta a ser perseguida
para que ndo haja distanciamento das questfes que precisariam de foco e, por esse motivo,
iriam se constituir em prioridade na gestdo das politicas educacionais. Essa perspectiva de
planejamento em sua dimensdo gerencial passa, entdo, a ser requerida aos gestores que se
encontram atuando seja nos 6rgédos centrais, a exemplo das secretarias de educacao, seja nas
escolas onde essa logica de planificacdo € materializada.

Ao se reportar a origem e a difusdo do termo qualidade, Enguita (1995) parece buscar
de alguma forma essa correlacdo do planejamento educacional e da gestdo com os principios

da qualidade total, numa perspectiva gerencial, quando explica que o foco de atengdo do
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conceito de qualidade teria se deslocado dos recursos para a eficacia do processo — que,
segundo ele, consistiria em “conseguir o maximo de resultados com o minimo custo”
(ENGUITA, 1995, p. 98). Assim, passa a haver a adocdo da logica utilizada na producéo
empresarial para os servigos publicos, uma vez que os resultados educacionais sao medidos,
por exemplo, por meio de taxas de retencdo, taxas de reprovacgdo, egressos dos cursos
superiores, entre outros aspectos quantificaveis e que demonstram o predominio da “logica da
competigdo do mercado” (ENGUITA, 1995, p. 98).

O Taylorismo, como explica Enguita (1995), introduzido no inicio do século passado
no mundo do trabalho, passa inclusive a repercutir na forma de linguagem em ambito escolar.
Com isso, reformadores, a exemplo de Bobbitt, Spaulding, Cubberley, etc., passaram a
advogar que a escola deveria estar a servico da comunidade e que, por esse motivo, precisava
ser identificada com o modelo empresarial.

Nessa perspectiva, Estévao (2013, p. 17) acrescenta que a gestdo educacional, por sua
vez, passa a ser impregnada pelos principios da qualidade total, que tem no Taylorismo uma
técnica organizacional e uma funcdo eminentemente gerencial. Assim, argumenta que a

gestdo a luz da qualidade total:

[...] deve respeitar congruentemente, também os principios de que a
qualidade resulta fundamentalmente da conformag&o as exigéncias do utente
(envolve a eficiéncia que deve satisfazer as necessidades do consumidor e a
eficacia que tem a ver com a conformidade a especificacdo prévia do
produto); de que ha necessidade de medidas de performance adequadas; de
que é imprescindivel o envolvimento e o aperfeicoamento sem cessar de
todos os membros da organizagéo.

Quando orientada pela logica da qualidade total, a gestdo educacional busca
fundamentalmente atingir resultados de acordo com a perspectiva empresarial, que tem no
gerencialismo sua legitimacdo e a forma mais adequada de condugdo dos ‘“negocios
educacionais”, para que os produtos oferecidos nesse mercado consumidor sejam resultantes
da observancia de principios como eficiéncia e eficacia.

O planejamento educacional, neste caso, é tido como um instrumento indispensavel a
racionalizacdo dos recursos, cujos resultados precisam ser projetados, de modo a orientar a
performance da gestdo ou, como sustenta Almada (2013), o planejamento educacional se
reduz assim a uma técnica racionalizante e sistemética, que objetiva alcancar a eficicia do
sistema educacional em sua dimenséo quantitativa e qualitativa.

Na perspectiva da qualidade total, o planejamento educacional assume ainda, de
acordo com Gandin (2010), trés enfoques basicos, a saber: gestdo da qualidade total,
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planejamento estratégico e planejamento participativo. Essas formas de planejamento podem
ser observadas, de acordo com Almada (2013, p. 23), seja em ambito empresarial, seja em
ambito governamental. Entretanto, este Ultimo autor, ao tecer criticas a classificacdo proposta

por Gandin (2010) argumenta que tal abordagem néo permite:

[...] apreender o papel do planejamento em relacdo ao Estado e ao
desenvolvimento, bem como as diferentes perspectivas que cada um atribui a
educacdo no planejamento. Ndo apreende o Estado como um aparelho
crivado pelos interesses das diferentes classes sociais. Fala-se de povo,
movimentos sociais, sociedade civil, governantes, mas nao de classes sociais
ou do Estado propriamente dito.

A perspectiva de planejamento educacional ndo adentra na esséncia das contradi¢Ges
existentes no Estado capitalista em sua atual configuragdo. Por isso, os principios neoliberais
fundamentam a gestdo dos temas de interesse publico, isto é, das politicas sociais, entre as
quais se inclui a area educacional. E preciso, portanto, que busquemos continuamente a
superacao dessa logica de planejamento publico, que busca acima de tudo a legitimacdo dos
interesses do capital ou do mercado, em detrimento de demandas sociais mais ampliadas.

Assim, precisamos conceber o planejamento educacional como possibilidade de
superacdo desse viés reducionista (conforme classificacdo apontada anteriormente), que se
circunscreve a partir da légica da qualidade total e do gerencialismo no campo educacional.
Portanto, consideramos que precisa ser “explicitado como processo, como intervencao
politica e técnica, a ser realizado com a participacdo dos envolvidos viabilizado no jogo de
forgas contraditorias representado pelo Estado capitalista contemporaneo.” (ALMADA, 2013,
p. 26). Enfim, que o planejamento educacional precisa se constituir na possibilidade de
construcdo de outra concepcdo de qualidade para a educacdo publica, que seja capaz de
superar o Vviés ideolégico, disciplinado inclusive pela legislacdo, de modo a se efetivar por
meio de praticas sociais que possibilitem enfrentar as contradicdes existentes na sociedade
orientada pelos interesses do mercado.

Nessa perspectiva, serd apresentado o arcabouco legal que prevé dispositivos acerca da
qualidade da educacdo, passando pela Constituicdo Federal de 1988 até a legislagédo
educacional situada no &mbito estadual, com suas implicagdes e seus desdobramentos para o

planejamento educacional.

3.3  Qualidade da educacéo na legislacéo e no planejamento educacional
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Na presente secdo secundaria, buscamos situar o debate acerca da qualidade na
legislagdo e sua relagdo com o planejamento educacional, nos ultimos anos. Partimos do
principio de que o Estado brasileiro vem superando, de acordo com Beisiegel (2005), uma
legislacdo fragmentaria, com expressdes inequivocas de um ensino organizado para a
conducdo de uma minoria & educacdo superior. Portanto, do ponto de vista da legislagédo
educacional, observamos um corpo de normas gerais integrado, com validade para toda a
nacao brasileira, por meio do qual é objetivada a consagracdo de antigos ideais pedagogicos
em torno da igualdade de oportunidades. Com base nessa premissa, serdo examinadas as
principais mencdes feitas a qualidade da educacdo: na Constituicdo Federal de 1988; na Lei n.
9394, de 20 de dezembro de 1996; no Plano Nacional de Educagéo (Lei 13.0005/2014); e na
Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

De acordo com a avaliacao feita por Oliveira (1999), a Constituicdo Federal de 1988
representa, em ambito nacional, um salto de qualidade em relacdo ao direito a Educacéo,
guando comparada com a legislacdo anterior, na medida em que a atribui a todos os cidadaos
brasileiros, indistintamente (artigo 6°).

Nesse sentido, Oliveira (1999) considera que a Carta Magna traz com maior precisao e
detalhamento em sua redacdo as questdes alusivas a educagdo, chegando a introduzir os
instrumentos juridicos para a sua garantia. Acrescentamos ainda que o artigo 205 estabelece
que “a educagdo sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988), o que pressupomos como premissa basica de
que os servicos educacionais sejam oferecidos a populacéo consoante padrdo de qualidade.

Porém, Oliveira (1999) considera que 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso na escola
continuam como promessa nao efetivada pela CF 1988, o que coloca em xeque o0 padrdo de
qualidade preconizado.

Todavia, constatamos na Constituicdo Federal de 1988 quatro referéncias diretas a
qualidade: no Inciso VII, do artigo 206, o padrdo de qualidade aparece explicitamente como
um dos principios a serem contemplados pelo ensino a ser ministrado no pais. No Inciso 1, do
artigo 209, reconhece a existéncia de instituicbes da iniciativa privada, determinando as
condigdes para que o ensino seja ministrado, nos seguintes termos: “autorizacao e avaliagao
de qualidade pelo Poder Publico”.

O § 1, do artigo 211, estabelece que a Unido exercera em matéria educacional, entre
outras, funcédo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades

educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
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financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996). Por fim, o artigo 214 prevé a necessidade de estabelecimento
do Plano Nacional de Educacédo, de duracdo decenal, que conduza, entre outros aspectos, a
melhoria da qualidade do ensino (Inciso I11), sendo tal dispositivo alterado consideravelmente
pela EC 59/2009, como explica Cury (2011, p. 794):

Essa emenda altera a redacdo original do artigo 214 e, dentro do texto
constitucional, estabelece a exigéncia de um PNE de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas.

Por meio deste dispositivo constitucional, observamos que pela primeira vez uma
Constituicdo da Republica Federativa brasileira faz alusdo ao Plano de Educacdo com a
finalidade de articular o Sistema Nacional de Educagdo em vista do atendimento do padrdo de
qualidade, pois como afirma Cury (2011, p. 809):

Em relacdo ao atual Plano, hd uma base constitucional mais direta que o
sustém, seja pelo dispositivo que cria o Sistema Nacional de Educacao, seja
pela referéncia a um financiamento mais consoante com o previsivel
crescimento da &rea e da urgéncia no padrao de qualidade.

Compreendemos que diz respeito ao principal instrumento de gestdo das politicas
educacionais, por meio do qual o planejamento educacional precisa se articular com politicas
de financiamento, de modo que seja referenciado, orientado e desenvolvido pelo Poder
Publico nas diferentes esferas administrativas, no contexto do Sistema Nacional de Educacao.
Assim, a énfase conferida ao padrdo de qualidade a ser contemplado pelo PNE passa a se
constituir em principio norteador para a definicdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
educacionais, de modo que o crescimento da oferta educacional seja compativel com o
mencionado padrao.

Consideramos a relevancia do tema qualidade da educacdo nos dispositivos
constitucionais e na legislacédo infraconstitucional, porém, sua abordagem sugere imprecisdo
terminologica devido a inexisténcia de parametros ou referéncias acerca do padrdo de
qualidade preconizado.

A LDB (Lei n. 9394/1996) reitera os dispositivos constitucionais a respeito do padréo
de qualidade por meio do artigo 3°, o qual se encontra diretamente relacionado com o artigo
206 da Constituicao Federal de 1988. Outra relacdo pode ser identificada no artigo 7°, da LDB
1996, que corresponde ao artigo 209 da Carta Magna, os quais fazem alus&o as condigdes para

a oferta do ensino pela iniciativa privada.
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Compreendemos que, por se tratar da maior referéncia em termos de Educacéo para o
pais, a LDB 1996 discorre com maior profundidade sobre o tema qualidade da educacéo,
expressdo citada dez vezes no corpo da Lei, 0 que permite identificar alguns eixos para
analise e discussdo, quais sejam: padrao de qualidade; avaliacdo da qualidade, melhoria da
qualidade.

Quanto ao padrdo de qualidade (artigo 3°), a Lei n. 9394/1996 faz referéncia a ele
como exigéncia para que o ensino seja ministrado no pais, deixando latente que esse requisito
deve estar presente na educacdo basica e na educacao superior, em suas respectivas etapas e
modalidades.

Entretanto, argumentamos que se trata de um padrdo minimo, compreendido como
“oportunidades educacionais para o ensino fundamental”, baseado no que passou a ser
denominado de custo minimo por aluno, o qual seria capaz de assegurar 0 ensino de
qualidade, como preconizam os artigos 74 e 75.

Nessa perspectiva, ao tratar das garantias e do dever do Estado com a Educagéo
escolar publica, o artigo 4° traz alguns elementos que possibilitam elucidar ainda mais o
significado de padrdes minimos de qualidade, nos seguintes termos: “padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (grifos
N0SSO0S).

Tal dispositivo pressupde que a qualidade precisa ser compreendida como insumo,
exigindo a definicdo de uma politica de financiamento. A partir desse entendimento, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo passou a contribuir diretamente com esse debate
na medida em que propds, como premissa basica, a garantia de insumos adequados para a
qualidade do ensino, embora ndo sejam suficientes — aspectos que serdo discutidos com maior
densidade na proxima subsecdo deste texto, de acordo com a perspectiva de autores como
Carreira e Pinto (2007).

Outro eixo que pode ser considerado relevante nesse debate diz respeito a avaliacdo da
gualidade seja da oferta do ensino, seja dos niveis, etapas e modalidades de ensino. Assim, o
Inciso Il, do artigo 7°, faz alusdo as condicGes para a oferta do ensino nos seguintes termos:
“autorizagdo de funcionamento e avaliagio de qualidade pelo Poder Publico™.
Compreendemos que faz aluséo a atribuicdo conferida aos sistemas de ensino por meio dos
Orgéos proprios, entre os quais se incluem os Conselhos de Educacédo das instancias nacional e

subnacionais.
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Em que pese a funcéo avaliativa assim atribuida, consideramos que a Lei mais uma
vez deixou de informar aspectos ou dimensdes que poderiam servir para consubstanciar uma
perspectiva de avaliacdo que pudesse se pronunciar acerca de uma expressao de qualidade.
Em relacdo a avaliacdo do rendimento escolar, o artigo 9° atribui a Unido essa incumbéncia,
fazendo referéncia do regime de colaboragdo com os sistemas de ensino.

O dispositivo legal reforga o entendimento de que o Governo Federal exerce a fungéo
estratégica por meio das avaliacGes, sendo uma nova forma de centralizacdo do sistema
educacional, o que lhe permite o controle de programas e a¢des, como explicam Sousa e
Oliveira (2010).

Podemos compreender ainda que a funcdo avaliadora, exercida pelo Governo Federal,
vem se reduzindo a mero formalismo burocratico, deixando assim de considerar o proposito
fundamental da avaliacdo, que consistiria neste caso em buscar a melhoria dos sistemas de

ensino, pois como argumentam Oliveira, Fonseca e Amaral (2006, p. 85):

A questdo que se quer evidenciar é que a avaliagdo institucional ndo deve ser

reduzida a instrumentos formais para o controle da burocracia estatal. E

preciso considerar que, em Ultima instancia, os programas de avaliacdo

institucional referem-se recorrentemente ao propésito de estimular a

qualidade da acdo que se pretende aperfeicoar. Para que os dados de uma

avaliagdo ndo se reduzam ao formalismo burocratico, mas que sejam

realmente norteadores para as a¢les de qualidade, faz-se necessario que as

informacBes sistematizadas sejam compartilhadas com a comunidade

académica. Isto significa que todas as instancias institucionais devem tomar

conhecimento dos propoésitos e politicas, assim como das bases tedrico-

metodoldgicas que norteiam as politicas e a propria sistematica de avaliagéo.

Por outro lado, compreendemos que o artigo 9° faz certa indugdo ao planejamento

educacional, quando afirma que a avaliagdo deve servir para “a definicdo de prioridades e a

melhoria da qualidade do ensino”. Entretanto, os resultados educacionais obtidos por meio

das politicas de avaliagdo implementadas nos Gltimos anos precisam servir de parametro

acerca da qualidade da educacdo brasileira, por meio de ac¢Oes compartilhadas com os

segmentos diretamente implicados, aspecto este que precisa ser diretamente observado por
ocasido do planejamento educacional.

No que concerne a melhoria da qualidade, ao discorrer sobre esse tema nos artigos 9° e

71, a LDB 1996 parece sugerir implicitamente que os sistemas educacionais observam um

determinado padréo de qualidade e que precisariam apenas ser melhorados, sem deixar claros

0s aspectos a serem objetivados pelo poder publico competente. Os indicadores educacionais,

entretanto, atestam o contrario, pois como asseveram Oliveira e Aradjo (2005, p. 13):
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[...] os nimeros apresentados indicam que, apesar da ampliacdo do acesso a
etapa obrigatoria de escolarizacdo observada nas ultimas décadas, o direito a
educacdo tem sido mitigado pelas desigualdades tanto sociais quanto
regionais, o que inviabiliza a efetivacdo dos dois outros principios basilares
da educacdo entendida como direito: a garantia de permanéncia na escola e
com nivel de qualidade equivalente para todos.

Observamos ainda que o artigo 71, ao definir as despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, parece recomendar medidas que podem ser consideradas no
planejamento educacional, haja vista que o aprimoramento e a expansao do ensino se
converteram em metas ou estratégias dos Planos de Educacdo, a exemplo do que pode ser
observado no atual PNE (2014-2024).

No ambito legislativo, a Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo
e seu respectivo anexo, passou a estabelecé-lo como um instrumento de gestdo das politicas
educacionais, conferindo-lhes um carater mais permanente como politicas de Estado. Trata-se,
a nosso ver, de um instrumento de fundamental importancia para o planejamento educacional,
na medida em que sdo estabelecidas metas e estratégicas.

Consideramos que o novo Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei
13.005/2014, teria resultado do consenso da comunidade educacional que se mobilizou em
prol da construcdo de um instrumento mais apropriado de gestdo das politicas educacionais.
Porém, como explica Cury (2011), o artigo 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB) ndo dava seguranca sobre a obrigatoriedade de outro PNE ap0s a vigéncia
daquele que havia sido aprovado pela Lei 10.172/2001. Entretanto, ainda de acordo com o
autor, o argumento preponderante para que se chegasse a formulacdo do Projeto de Lei n.
8.035/2010 se encontrava na meta 41 da Lei n. 10.172/2001 no capitulo de financiamento, que
dispunha: “Definir padrées minimos de qualidade da aprendizagem na Educag¢do Bdsica
numa Conferéncia Nacional de Educagdo, que envolva a comunidade educacional” (grifo
N0sso).

Observamos assim que havia crescido no pais certo descontentamento em relacdo aos
vetos praticados pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso em relagdo aos dispositivos
gue tratavam do financiamento, o que teria tornado o PNE (2001-2011) inexequivel. Esse
movimento em prol de um novo PNE teria ganhado mais for¢a com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 59/09, que, no artigo 14 da CF 1988, determinou a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacéo a cada decénio, 0 que passou a imperioso com a expiracéo do prazo de

validade do PNE anterior.
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Destacamos como relevantes nesse processo de elaboracdo do novo PNE os
movimentos considerados mais integrados e participativos, como explica Cury (2011), com
destaque para a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e o movimento Todos pela
Educacao, ambos apoiados pela Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC); e a
Conferéncia Nacional da Educacdo Basica, realizada em 2009, por determinacdo do PNE
(2001-2011) que estava por findar. Trata-se, na opinido do autor, de um forte movimento
federativo.

Outra manifestacdo de expressao nesse contexto, diz respeito a Conferéncia Nacional
de Educacdo, realizada em 2010, mediante convocacdo do Governo Federal, que teria
reforcado a necessidade de participacdo dos municipios, estados, Distrito Federal e do préprio
MEC, por meio de delegados que representavam inumeras associacdes e entes federados de
todo o0 pais. E necesséario esclarecer, entretanto, que a Emenda Constitucional n. 59/09 foi
promulgada antes da realizagéo da Conae.

Atendida a demanda de elaboracdo do Projeto de Lei do novo PNE, o entdo ministro
fez 0 seu encaminhamento ao Presidente da Republica, fazendo uma exposicdo de motivos
acerca da elaboracdo “coletiva” do Plano, em que podem ser constatadas referéncias a
conceitos que séo subjacentes a este instrumento de gestdo, os quais foram identificados por
Cury (2011, p. 808):

Educacdo, processo e préatica constituida e constituinte das relagdes sociais;
Direito a Educacdo; Regime de Colaboracdo; Sistema Nacional de
Educacdo; Férum Nacional de Educacdo; Conselho Nacional de Educacao;
Ministério da Educacdo como lugar da unidade nacional em matéria de
educacdo por meio da formulagdo e inducdo de politicas nacionais; Gestdo
Democratica; Qualidade da Educacdo (com referéncia indireta ao CAQI);
Diversidade; AcOes Afirmativas e Lei de Responsabilidade Educacional
(grifos nossos).

Constatamos assim, que em relacdo ao atual Plano, ele se diferencia do anterior em
razdo da base constitucional mais direta que Ihe da sustentacdo: “seja pelo dispositivo que cria
o Sistema Nacional de Educacdo, seja pela referéncia a um financiamento mais consoante
com o previsivel crescimento da &rea e da urgéncia no padrdo de qualidade” (CURY, 2011, p.
809). Aléem disso, consideramos que o PNE atual é uma das experiéncias mais exitosas na
area do planejamento educacional, uma vez que foi construido por meio de um processo
participativo, envolvendo segmentos da sociedade civil e do poder publico.

Voltando ao tema da qualidade, observamos que sdo feitas mengdes diretas em nove
das 20 metas e respectivas estratégias do PNE — o maior nimero de estratégias que discorrem

sobre o tema se relacionam a Meta 7, na qual sdo constatadas nove citagcdes contendo o termo
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qualidade, seguida da Meta 20, com quatro. Os temas constantes nos dispositivos da Leli
13.005/2014 e de seu respectivo anexo giram em torno de expressdes como padrdes minimos
e nacional de qualidade de ensino; parametros minimos de qualidade, garantia e melhoria da
qualidade; indicadores de avaliacdo de qualidade, elevacdo do padrao de qualidade; CAQi e
CAQ, guardando certa semelhanca dos aspectos observados na LDB (grifos nossos), porém,
com desdobramentos diferentes e mais aprofundados pela natureza do documento examinado.

A melhoria da qualidade e o padrdo de qualidade sdo, respectivamente, diretriz e
requisito norteador do PNE, o0 que se pressupde que deverd permear todos os niveis, etapas e
modalidades da educacdo brasileira no decénio 2014-2024.

Entretanto, quando analisamos o teor das metas e das estratégias que contemplam tal
tematica, verificamos que, por exemplo, um padrdo minimo e nacional de qualidade é uma
das expressdes mais diretamente enfatizadas nas estratégias alusivas a educacdo infantil
(estratégias 1.1, 1.6, 1.13), sugerindo tacitamente que: as demais etapas e modalidades da
educacdo basica observam um determinado padrdo de qualidade, sendo necesséario apenas
garanti-lo ou assegura-lo por meio da oferta do ensino fundamental e médio mediante formas
alternativas (Estratégia 2.11 e 3.12, respectivamente) e do fomento da expansdo da oferta de
educacao profissional técnica de nivel médio na modalidade de educacdo a distancia (Meta
11, Estratégia 11.3). Ou ainda pela melhoria continua da qualidade a partir das condigdes
existentes, por meio: da autoavaliacdo das escolas de educacdo béasica (Meta 7, Estratégia
7.4); da promocdo e articulacdo de programas da area da educacdo em ambito nacional e
local, na perspectiva da intersetorialidade (Meta 7, Estratégia 7.29); do estabelecimento de
acOes de promocao e prevencdo, além do estabelecimento de agdes efetivas especificamente
voltadas para a promocdo, atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e
emocional dos (das) profissionais da educacdo (Meta 7, Estratégia 7.31); e do mapeamento da
demanda e fomento da oferta de formacdo de pessoal de nivel superior e do estimulo a
expansdo e reestruturacdo das instituicdes de Educacdo superior, para a melhoria da educacgéo
basica (Meta 12, Estratégias 12.4 e 12.18, respectivamente).

Outro eixo de analise que precisamos destacar em relagdo as metas e estratégias do
PNE diz respeito a avaliagdo. O artigo 11 da Lei 9394/1996 trata do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica, sendo uma informacdo para a avaliacdo da qualidade da
Educacdo bésica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino. Para tanto,
adota o IDEB como parametro para avaliagdo da qualidade. Com efeito, os exames indicados
na Meta 7 (Estratégia 7.7) visam ao aprimoramento continuo dos instrumentos de avaliagdo

da qualidade dos ensinos fundamental e médio, prevendo a universalizacdo do sistema de
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avaliacdo da educacdo basica. Porém, ndo faz mencéo a indicadores de avaliagdo, exceto na
Estratégia 7.8, da Meta 7, que faz previsdo a qualidade da educacdo especial, assim como da
qualidade bilingue.

Destacamos ainda, acerca dos procedimentos de avaliacao e regulacdo, a alusédo feita a
educacdo béasica mantida pela iniciativa privada e que precisa ser avaliada de forma a
promover a regulacdo da oferta, assim como a garantia da qualidade e o cumprimento da
funcdo social da educacdo, sugerindo a responsabilidade pela oferta desse nivel educacional
pelo ente privado, aspecto este que reitera o artigo 209 da CF 1988.

Na educacdo superior, a qualidade é também referida como procedimento a ser
adotado em relacdo aos processos de avaliacdo, regulacdo e supervisdo, aos processos de
autorizacdo de cursos e institui¢des, de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento e de
credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, no ambito do sistema federal de ensino.
Passa a ser admitida a necessidade de promover a melhoria da qualidade dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, por meio da aplicacdo de instrumento préprio de avaliacdo
aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (0 CONAES, Meta 13,
Estratégia 13.4). Parece sugerir a existéncia de um padrdo de qualidade das universidades,
sem fazer a distin¢do entre publicas ou privadas, prevendo a elevacdo desse patamar mediante
a ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacdo superior (Meta 13) e da realizagdo de pesquisa
institucionalizada (Meta 13, Estratégia 13.5).

Outro eixo a ser destacado no PNE diz respeito ao financiamento, haja vista que a
Meta 20 trata do investimento em educacdo publica. Trata-se, no nosso entendimento, de uma
mudanca paradigmatica de fundamental importancia uma vez que a mencionada Meta prevé a
ampliacdo do patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) no quinto ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio, 2024
(BRASIL, 2014).

A Emenda Constitucional n. 59/2009 (BRASIL, 2009) alterou o artigo 214 da
CF/1988, determinando como diretriz do PNE o “estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educa¢do como proporgdo do produto interno bruto” (PIB). Para

Fernandes e Santos (2017, p. 4, grifo nosso):

O PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), foi
uma sintese da complexa correlagdo de forgas sociais no pais e, em ultima
instancia, representou a disputa por um projeto de sociedade. Por isso
mesmo, assume importancia substancial a meta 20 e suas 12 estratégias,
como expressdo de disputa em torno do projeto educacional que se quer
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instituir, que, no conjunto, significa a possibilidade da garantia ao direito a
educacdo, na medida em que englobam temas de grande relevancia para tal,
dispostos nas demais 19 metas. Assim, pressupostos como o da
universalizacdo e ampliacdo do acesso ao ensino, da qualidade e equidade
em todos os niveis e modalidades da educacdo béasica, da valorizagdo dos
profissionais da educacdo e na implementacdo e fortalecimento da gestdo
democratica, sdo dimensdes importantes para a superagdo das desigualdades
sociais e culturais do nosso pais.

Para o atendimento dessas demandas advindas com o PNE, a Estratégia 20.6 da Meta
20 previa que, no prazo de dois anos da vigéncia deste Plano, deveria ser implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial (CAQi), de modo que seja referenciado em padrdes minimos
“estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento serd calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ”.

Tal dispositivo fora acrescido da Estratégia 20.7, que previa 0s insumos basicos como
forma de composicdo do mencionado padréo, quais sejam: qualificacdo e remuneracdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservacao de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo
de material didatico-escolar, alimentacgdo e transporte escolar (BRASIL, 2014).

Compreendemos que a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo foi 0 movimento
da sociedade civil responsavel pela formulacdo do CAQIi, que passou a constar entre as
estratégias da Meta 20. Por meio desse parametro, é feita inducdo do quanto deveria ser
investido anualmente por aluno em cada etapa da educacdo basica, para que seja possivel
alcancar um padrdo minimo de qualidade. Essa discussdo serd aprofundada na proxima
subsecdo, como um dos desafios ainda a ser enfrentado no contexto da gestdo e do
planejamento educacional publico.

Nesse contexto, destacamos ainda 0 que preconiza a Estratégia 7.5 da Meta 7, que faz
alusdo a formalizacédo e execucao de planos de ac¢des articuladas dando cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para a educagdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, & formac&o de professores e professoras
e profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expanséo da infraestrutura fisica da rede escolar. Compreendemos
assim que se trata de uma forma de dar materialidade as metas e estratégias do PNE no ambito
de competéncia dos entes federados na perspectiva do Sistema Nacional de Educagéo,
consoante com a EC 59/20009.
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3.4  Desafios a construcdo de um padrao de qualidade para a gestéo e o planejamento

educacional

Na presente secdo secundaria, procuramos evidenciar alguns desafios alusivos a
construcdo de um padrdo minimo de qualidade a ser considerado pela gestdo e o planejamento
educacional no ambito da educacdo publica. Para tanto, buscamos discutir de maneira mais

especifica o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) em vista do Custo Aluno-Qualidade

(CAQ).

3.4.1 Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e Custo Aluno Qualidade (CAQ)

Antes de adentrar na discussdo dos insumos e dimensdes que caracterizam o CAQi e 0
CAQ, consideramos necessario evidenciar o fato de que a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo parte do pressuposto de que a qualidade precisa ser compreendida,
fundamentalmente, em sua dimensdo processual, de acordo com Carreira e Pinto (2007, p.
24):

[...] gere sujeitos de direito, de aprendizagem e de conhecimento, sujeitos de
vida plena; é comprometida com a inclusdo cultural e social, uma melhor
qualidade de vida no cotidiano, o respeito a diversidade, o avango da
sustentabilidade ambiental e da democracia e a consolidagdo do Estado de
Direito; exige investimentos financeiros em longo prazo e o reconhecimento
das diversidades culturais, sociais e politicas; reconhece e enfrenta as
desigualdades sociais em educacdo, devidamente contextualizado no
conjunto das politicas sociais e econdmicas do Pais; se referencia nas
necessidades, nos contextos e nos desafios.

Os aspectos evidenciados pelos autores servem de referéncia para que possamos
compreender a educacdo de qualidade numa perspectiva totalizante, na medida em que: se
propde o reconhecimento dos sujeitos de direitos em plenitude, mas compromete-se com a
inclusdo cultural e social; prevé investimentos que exigem planejamento a longo prazo;
propde-se ao enfrentamento das desigualdades no campo educacional, pressupondo o
reconhecimento dos contextos regionais com todas as suas peculiaridades; caracteriza-se pela
indissociabilidade da quantidade, advogando assim em favor da garantia do acesso ao direito
a educacéo, que ndo se limita nem tampouco se explica pela dimensdo de quantidade; que se
reconhece em sua incompletude, isto €, como uma construgdo social que transcende as

acepcOes ideoldgicas e politicas dos gestores publicos.
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Ante 0s pressupostos evidenciados anteriormente, consideramos que a matriz do Custo
Aluno-Qualidade formulada pela Campanha Nacional do Direito a Educagdo (Figura 2),
busca de alguma forma identificar dimensbes construtivas da qualidade em educacéo,
apresentando-a como um processo que se articula com a perspectiva de ensino e
aprendizagem, que, por sua vez, associam-se com a qualidade dos insumos utilizados — ou
como afirmam Carreira e Pinto (2007, p. 25): “[...] a ideia central ¢ que a garantia de insumos

adequados seja condicdo necessaria — ainda que nao suficiente — para a qualidade do ensino”.

Figura 2 - Matriz do Custo Aluno-Qualidade

RECORTES DE
EQUIDADE

ECONOMICA, GENERO,
RAGA/ETNIA,
RURAL/URBANO,
LOCALIZAGAO REGIONAL,
NECESSIDADES ESPECIAIS,

ADIENITACAN QEVIIAI ETCH

VAN

INSUMOS RELACIONADOS A:

CONDIGOES DE ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO, VALORIZAGAO
DAS/DOS PROFISSIONAIS, GESTAO
DEMOCRATICA, ACESSO E
PERMANENCIA.

vYy Jv v

JV YYy

ETAPAS E MODALIDADES:

EDUCAGAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL,
ENSINO MEDIO, EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS,

DIMENSOES:

ESTETICA, AMBIENTAL, DE RELACIONAMENTO ETC.

Fonte: CARREIRA; PINTO, 2007, p. 26.

Como ilustrado anteriormente, a matriz é constituida de aspectos como: recortes de
equidade, que buscam contemplar a diversidade de género, racial/etnia, regido, campo/cidade
e orientacdo sexual; insumos compreendidos como requisitos basicos para que a Educacdo
seja assegurada com a devida qualidade; etapas e modalidades da Educacdo Basica e
dimensBes que dizem respeito aos aspectos estéticos, do meio ambiente e dos direitos
humanos. Consideramos que diz respeito a uma perspectiva ampla de qualidade que envolve

um conjunto de fatores que precisa se articular no contexto de gestdo das politicas
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educacionais, de modo que o planejamento nesta area possa contemplar essa multiplicidade de
aspectos, buscando sintonizar-se com as demandas sociais cada vez mais crescentes. Assim,
consideramos que essa € uma tarefa cada vez mais desafiadora do ponto de vista de uma
educacdo de qualidade gue seja resultante de um constructo social.

Nos ultimos anos, com a aprovagao dos Planos de Educacdo pelos respectivos entes
federativos, o tema qualidade da educagéo, assim como a necessidade de definicdo de uma
padrdo, por meio do CAQi e do CAQ, ocupou a agenda das politicas educacionais.

Com efeito, os planejamentos de gestdo da educacdo passaram a assegurar um
determinado paradigma de qualidade, seja em ambito nacional, seja em ambito estadual e
local (municipios), em conformidade com a concepcao de qualidade educacional oriunda do
Banco Mundial, a qual se fundamenta na adog¢do de “insumos”, porém, sob o enfoque
reducionista a partir do qual os resultados serdo avaliados por meio de indices de desempenho
e de rendimento escolar dos alunos e das escolas. Como afirmam Dourado, Oliveira e Santos
(2007, p. 13):

A concepgdo de qualidade presente nos documentos do Banco volta-se, em
geral, para a mensuracdo da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos,
por meio, sobretudo, da medicdo dos processos de ensino e aprendizagem.
Assim, os projetos propostos e financiados pelo Banco estdo centrados na
expansdo do acesso, na busca da equidade e da eficiéncia interna e de uma
dada concepcéo de qualidade.

Embora tenham sido evidenciados anteriormente os aspectos relacionados ao padrao
de qualidade preconizado pelas agéncias de fomento do capitalismo mundial, consideramos
que a efetivacdo do planejamento educacional depende, em grande medida, de referéncias ou
padrdo de qualidade a ser objetivado na gestdo das politicas educacionais. Assim, passamos a
corroborar o entendimento acerca da necessidade da definicdo de uma politica de
financiamento na area da educacéo, que tenha como indicador o CAQi, de modo que se possa
chegar a consolidacdo do CAQ, conforme o preconizado pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, deflagrada em 2017. Nesse sentido, como afirma Cara (2014, p. 76):

[...] o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQIi), criado e calculado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, como um instrumento capaz
de tornar mais equilibrado e eficaz o federalismo brasileiro no tocante a
oferta de matriculas em educagdo bésica, sendo um dos principais pilares do
novo PNE — estabelecido na forma da Lei 13.0005/2014.

Na acepcdo de Cara (2014), o objetivo do CAQI consistiria em materializar um padréo
minimo de qualidade que seja considerado justo, isto €, que pudesse oferecer condicGes de
assegurar pleno desenvolvimento do educando nos termos do artigo 205 da CF 1988.
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Consideramos que a mobilizacéo feita pela Campanha Nacional do Direito & Educacdo, acerca
da necessidade de buscar o equilibrio do federalismo brasileiro em relagdo a oferta da
educacdo basica, tem sua importancia no contexto da gestdo das politicas educacionais, uma
vez que sao verificadas assimetrias quanto as atribuicdes pelos entes federados.

Para a superacdo dessas desigualdades ou assimetrias interfederativas, Cara (2014, p.
77) argumenta sobre a necessidade de constru¢do de um padréo de qualidade a ser adotado

pelo Brasil, ressalvando que:

[...] para isso, se depende fundamentalmente da capacidade da federacdo de
compatibilizar autonomia e interdependéncia entre os entes federados,
necessariamente por meio de direitos e deveres bem definidos, além do
estabelecimento de normas e arenas institucionais que, respectivamente,
orientem e arbitrem medidas administrativas adequadas e legitimas para o
conjunto dos entes federados.

O atendimento a demanda de construcdo do CAQi como patamar inicial de qualidade
para a educacdo basica pressupde a efetivacdo de um pacto federativo, que precisa ser
materializado por meio de um efetivo regime de colaboracdo ou de cooperacdo federativa.
Nessa perspectiva, Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016), reconhecendo a importancia do
PNE com suas diretrizes, metas e estratégias para o decénio 2014-2024, argumentam que 0
mencionado Plano havia sinalizado o fortalecimento do regime de colaboracao entre os entes

federativos:

[...] por meio, entre outros, da instituicdo do SNE, da instituicdo de
instancias permanentes de negociacdo, cooperagcdo e pactuacdo, da
articulacdo entre o PNE e planos decenais de Estados, DF e Municipios, da
gestdo democratica, dos sistemas de avaliacdo, da valorizacdo dos
profissionais da educacdo, do financiamento (DOURADO et al., 2016, p.
30).

Entretanto, a inexisténcia ou a falta de materialidade desse Sistema Nacional de
Educacdo vem acentuando ainda mais a problematica em torno do insucesso da qualidade da
educacao brasileira, que se reflete também nos baixos indices das avalia¢cbes em larga escala,
a exemplo do IDEB. Com efeito, como afirmam Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p.
30):

A auséncia de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) até os dias atuais
tem resultado em graves fragilidades para a politica publica educacional.
Sem o Sistema, as agdes ndo produzem resultados capazes de assegurar 0
direito constitucional a educacdo com qualidade e as lacunas se concretizam
na iniquidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a cidadania
e os direitos humanos.
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Essa tematica passou a ser recorrente nas Conferéncias de Educacéo, realizadas nos
ultimos anos, a exemplo da CONAE 2010 e da CONAE 2014. Elas sinalizaram para a
construcdo e efetivacdo de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) que fosse capaz de
promover a devida articulacdo entre os entes federados, mediante a execucdo do PNE, nos
termos do artigo 214 da CF 1988 (alterado pela EC 59/2009), em vista da necessidade de
reverter o quadro da Educacdo em relacdo a baixa qualidade dos servigos prestados a
populacéo.

Porém, consideramos que muitos sdo os desafios que se interpdem nesse processo de
construcdo do SNE, entre os quais, Cara (2014) destaca trés grandes categorias, quais sejam: a
desigualdade regional compreendida em relacdo a participacdo do PIB; a desigualdade
federativa horizontal, explicada pelas desigualdades entre os estados e municipios; e a
desigualdade federativa vertical que consiste na responsabilizacdo dos municipios em relagédo
as politicas sociais, nos termos constitucionais.

Saviani (2007), por sua vez, argumenta que ndo ha qualquer impedimento juridico em
relacdo a criacdo do SNE, mas considera que existem dbices no plano legal, compreendidos

em duas ordens, quais sejam:

[...] a primeira diz respeito a que, em fungdo de disputas em torno do tipo e
da forma que deve assumir o sistema a ser instituido, os debates possam
estender-se indefinidamente, inviabilizando sua efetivacdo; a segunda
consiste: aprova-se com facilidade a lei que cria o sistema, mas de forma
genérica, 0 que converte apenas num novo nome para aquilo que ja esta
posto sem nenhum influxo transformador dos rumos da educago.
(SAVIANI, 2007, p. 86-87).

Depreendemos assim que as dificuldades em relacdo a construcdo do SNE, além de se
constituirem a partir das assimetrias interfederativas, explicam-se também pelas questdes
legais, as quais ndao se confundem neste caso com a dimensdo juridica do problema que
precisa ser enfrentado, quando se coloca em pauta o problema da qualidade dos servigos
educacionais oferecidos a populacdo. Trata-se, a nosso ver, de falta de compromisso politico e
ideologico?® em relagdo & materializacio dos temas, convertidos em metas e estratégias, que
foram amplamente discutidos por ocasides das Conferéncias Nacionais de Educacéo,
realizadas em 2010 e 2014.

3.5  Ressignificando a concepc¢ao de qualidade na gestdo da educacéo basica

% Referimo-nos, neste caso, a conjuntura que passou a ser reconfigurada com o golpe que destituiu a presidenta
legitimamente eleita, Dilma Rousseff.
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As discussbes apresentadas na primeira secdo secundaria deste texto nos impdem a
necessidade de repensar a logica instituida acerca do padrdo de qualidade. Trata-se, N0 Nosso
entendimento, de buscar construir outra referéncia de qualidade para a gestdo e o
planejamento educacional, na perspectiva da qualidade social, sem prescindir das condi¢6es
minimas a serem asseguradas em forma de insumos basicos, que servem inclusive para a
definicdo de uma politica de financiamento, cuja materializacdo se daria por meio do CAQI
do CAQ.

Porém, esses aspectos precisam ser articulados com as dimensdes organizativas e de
gestdo da educagdo, em seu sentido mais amplo, de modo que 0s sujeitos envolvidos no
processo sejam reconhecidos e valorizados. E preciso ainda que, nos aspectos pedagdgicos
presentes no ato educativo, sejam contempladas “as expectativas dos envolvidos com relagdo
a aquisicdo dos saberes escolares significativos e as diferentes possibilidades de trajetorias
profissionais futuras” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007, p. 10).

Nessa perspectiva, argumentamos acerca da necessidade de serem construidas
dimensbes e definidos fatores de qualidade para a educacdo, que nao se encerrem na
identificacdo de condi¢cbes minimas, mas que se constituam, sobretudo, na possibilidade de
serem oferecidas “condi¢des que articulem a natureza da instituigdo aos objetivos educativos
e a fase de desenvolvimento da vida das criangas, adolescentes ¢ jovens” (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTQOS, 2007, p. 10). De acordo com os autores, quando estes aspectos sao
observados, podem fazer avangar o controle social sobre a producdo, implantacdo e
monitoramento de politicas educacionais e seus resultados com relacdo a garantia do padrdo
da qualidade de ensino-aprendizagem.

Assim, consideramos necessario que a sociedade civil organizada em espacos
institucionais de deliberacdo coletiva (a exemplo dos féruns de educacdo), representada por
segmentos da classe trabalhadora, participe efetivamente da definicdo de dimensbes que
contribuem para a construcdo de padrdes de referéncia acerca da qualidade dos servigos
educacionais oferecidos a populagdo. Ou seja, padrdes que contemplem suas necessidades
fundamentais e contribuam para a melhoria dos processos de formacgdo, de modo a se
converterem consequentemente no aproveitamento dos alunos, a fim de que haja superacéo
dos fatores presentes nos sistemas educacionais que tém servido para a legitimagédo da légica
excludente do capital, cujo conceito de qualidade fora formulado por economistas e se

encontra atrelado a concepc¢éo de qualidade condizente com os negocios do mercado.
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Como possibilidade de superacdo desse viés reducionista do termo qualidade da
educacéo e que tem servido aos interesses economicistas do capital, consideramos pertinentes
as dimensdes e fatores, relacionados a esse tema, de acordo com critérios formulados por
Darling-Hammond e Ascher (1991 apud DOURADO, 2009), quais sejam:

a) validade — entre os objetivos educacionais e os resultados escolares, ndo
se reduzindo a médias ou similares; b) credibilidade — tendo em vista
elementos que possam ser confiaveis em termos do universo escolar; c)
incorruptibilidade — ou melhor, fatores que tenham menor margem de
distorcdo; d) comparabilidade — ou seja, aspectos que permitam avaliar as
condicBes da escola ao longo do tempo (DARLING-HAMMOND;
ASCHER, 1991 apud DOURADO, 2009, p. 207).

Compreendemos que os critérios evidenciados pelos autores aludidos anteriormente
buscam a superacdo da perspectiva de qualidade circunscrita a médias ou padrdes de medidas
guantificaveis, em favor da construcdo de outras referéncias pautadas em valores gque se
situam, por conseguinte, numa dimensao que podemos considerar mais qualitativa, na medida
em que sdo vislumbrados aspectos relacionados a credibilidade, legitimidade, etc., no
contexto da gestdo das politicas educacionais. Consideramos assim que a qualidade da
educacdo pressupfe a necessidade de serem contempladas dimensfes extraescolares que
permeiam tal temética.

Como possibilidade de construcdo de referéncias analiticas do tema qualidade na
educacdo e, consequentemente, para 0 monitoramento do padrdo de qualidade nesta éarea,
consideramos pertinente a esse debate o horizonte das dimensdes identificadas por Dourado
(2009), quais sejam: intra e extraescolares.

A dimens&o intraescolar diz respeito: aos aspectos socioecondmico e cultural dos entes
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem; a necessidade do estabelecimento de
politicas publicas e projetos escolares para o enfrentamento de questfes sociais (fome, drogas,
violéncia, entre outras); a gestdo e a organizacdo adequada da escola, visando a lidar com a
situacdo de heterogeneidade sociocultural dos estudantes; a consideracdo efetiva da trajetoria
e identidade individual e social dos estudantes, em vista de uma aprendizagem significativa,;
ao estabelecimento de acbes e programas voltados para a dimensdo econémica e cultural,
entre outras; além de ao engajamento em um processo de ensino aprendizagem exitoso.

Em relacdo ao horizonte extraescolar, Dourado (2009, p. 208) esclarece que esta

relacionado a dimensao:

[...] dos direitos dos cidaddos e das obrigacGes do Estado, cabendo a este
altimo ampliar a obrigatoriedade da educacdo basica; definir e garantir
padrdes de qualidade, incluindo a igualdade de condicbes para o acesso e
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permanéncia na escola; definir e efetivar diretrizes nacionais para os niveis,
ciclos e modalidades de educacdo ou ensino; implementar sistema de
avaliacdo voltado para subsidiar o processo de gestdo educativa e para
garantir a melhoria da aprendizagem; implementar programas
suplementares, de acordo com as especificidades de cada estado e municipio,
tais como: livro didatico, merenda escolar, saide do escolar, transporte
escolar, recursos tecnol6gicos, seguranca nas escolas.

Além dos fatores extraescolares, situados numa perspectiva mais abrangente e, por
esse mesmo motivo, mais decisivos para a definicdo das politicas educacionais, o autor em
referéncia também discorre sobre as dimensdes intraescolares, considerando o fato de que
estudos, avaliagdes e pesquisas mostram que essas dimensbes afetam, sobremaneira, os
processos educativos e os resultados escolares em termos de uma aprendizagem mais
significativa, como assevera Dourado (2009).

Para tanto, Santos (2009) recomenda a observancia de um conjunto de determinantes
externos e internos. Com efeito, o0s fatores extraescolares compreendem aspectos
socioeconémicos, socioculturais, financiamento publico adequado e compromisso dos
gestores centrais com a boa formacdo dos docentes e funcionarios da Educacdo, ao passo que
os fatores intraescolares podem ser sinalizados, por exemplo, por meio de uma gestdo escolar
comprometida com os principios da democracia participativa e com a politica de incluséo
efetiva, em que o respeito as diferencas e o dialogo sdo premissas basicas.

Porém, consideramos questionar se essa qualidade social alvitra uma perspectiva
legitimada pela ordem capitalista vigente ou contribui para o avango na constru¢do de uma
nova ordem social, a partir das condicdes objetivas e subjetivas da classe trabalhadora, sendo
0 que propde a proxima secdo desta Dissertacdo, que tem como objeto de estudo o0 processo
de monitoramento pelo Forum Estadual de Educacdo da Meta 7 do Plano Estadual de

Educacéo.
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4 MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO ENSINO MEDIO PELO FORUM
ESTADUAL DE EDUCACAO

A presente secdo objetiva compreender o monitoramento da Meta 7 do PEE/PA em
relagdo ao fluxo escolar e a aprendizagem no Ensino Médio, conforme preveem as estratégias
7.2 e 7.3, buscando contemplar o recorte temporal para a presente pesquisa (2016-2018).
Trata-se de uma abordagem qualitativa, na perspectiva histérica sustentada por Minayo
(2001) e Bogdan e Biklen (1994).

Os elementos de andlise se ancoram diretamente na proposta formulada por Yin
(2005), a partir dos quais descrevemos inicialmente aspectos que revelam a configuragéo
politica e institucional deste Orgdo no decorrer do periodo histérico delimitado, passando pela
sua instalacdo até a implementacdo do processo de monitoramento, 0 que nos permitiu
compreender de que forma foram desenvolvidas suas atribuigdes e fungdes institucionais.

Subsequentemente, consideramos a necessidade de aprofundar a discussdo acerca do
monitoramento das metas e estratégias do PEE/PA, com base nas referéncias bibliogréficas
adotadas para este trabalho, destacando aspectos relacionados as condicdes politicas e
institucionais de funcionamento deste Orgéo, 0 que nos permitiu compreender: a) 0 processo
de instalacdo do FEE/PA; b) a concepcdo de monitoramento assumida pelo FEE/PA; c) o
conceito de qualidade previsto pelo PEE/PA e os desafios relacionados a construcdo da
qualidade social; d) a perspectiva de poder exercida pelo FEE em relacdo ao monitoramento
da Meta 7, situando ao mesmo tempo a atuacdo politica e institucional das entidades na
composicao da comissdo designada para esse fim (grifo nosso).

Para tanto, empreendemos a analise de conteido em fontes primarias, tendo como
referéncia Bardin (2006). Dessa forma, buscamos contemplar os aspectos demonstrados a

sequir:
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Quadro 5 - Documentos do Férum Estadual de Educacdo — FEE/PA (2016 a 2018)

Documentos

Atas da Comisséo de
Monitoramento e Sistematizacdo e
do PEE/PA

Atas das Reunides Plenérias
Ordinérias do FEE/PA

Atas das Reunides Plenérias
Extraordinarias do FEE/PA

Planos de Acdo do FEE/PA

Relatorio de Monitoramento
(Educacdo Basica)

Ficha de Monitoramento

Total de Documentos

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Ano

2016

2017

2018

2016

2017

2018

2016

2017

2018

2016

2017

2018

2018

Quantidade
01

04

10

12

04

01

01

01

01

01

36

Aspectos Analisados

Concepcéo de monitoramento;

Perspectiva de qualidade assumida pelos
integrantes do FEE/PA.

Principais dificuldades e desafios informados
pelo FEE/PA em relagdo ao monitoramento
das metas e estratégias do PEE/PA.

Identificagdo de érgdo/entidade com maior
influéncia na arena publica em rela¢do ao
tema do monitoramento e avaliagdo das metas
e estratégias do PEE/PA.

Ac0es, metas e estratégias definidas
institucionalmente em relacdo ao
monitoramento e avaliacdo do PEE/PA.

Identificacdo das acBes implementadas pela
Comissao de Monitoramento e Sistematizacéo
em relacio ao planejamento do Orgéo.

Aspectos priorizados em relagdo & Meta 7 do
PEE/PA.

Perspectiva de qualidade assumida pelos
integrantes do FEE/PA.

Perspectivas de monitoramento informadas no
instrumento utilizado pela Comisséo de
Monitoramento e Sistematizacdo do PEE/PA.

Os procedimentos de analise de conteudo dos documentos foram orientados pela

perspectiva sustentada por Bardin (2006) e Minayo (2001). Para tanto, admitimos,

inicialmente, que precisariamos utilizar um conjunto de técnicas que nos permitissem

compreender o comportamento dos sujeitos sociais que produziram dados e informacdes

relevantes acerca do objeto de estudo, uma vez que se encontram inseridos no contexto

institucional e politico do FEE/PA, no periodo histérico analisado. Dessa forma, voltamos as

questdes norteadoras de estudo, a partir das quais pudemos identificar os conteudos

manifestos nos documentos, que foram investigados.
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A andlise documental considerou fundamentalmente trés fases distintas, que tem como
referéncia a perspectiva de Bardin (2006)

Como primeira fase de investigacdo, denominamos de pré-andalise, consoante Bardin
(2006), para torna-lo mais operacional e, por conseguinte, de facil manipulacdo dos dados e
informagbes que precisariam ser examinadas. Dessa forma, buscamos organizar o0s
documentos coletados junto aos arquivos da Secretaria do FEE/PA e no sitio institucional da
Internet, procurando identificar as atas por periodos e tipos especificos, tendo constatado
registros de reunides plenéarias e extraordinarias do FEE/PA e da CMS, Plano de Ac¢édo do
FEE/PA de 2016 a 2018, Relatorio de Monitoramento de 2018 e a Ficha de Monitoramento,
cujos quantitativos se encontram demonstrados no quadro 5. Posteriormente, definimos
algumas ideias inicias que nos permitiram o manuseio e a leitura dos documentos,
compreendendo: referéncias diretas ao processo de monitoramento, estratégias e instrumentos
utilizados pelo FEE/PA e pela CMS, entre outros aspectos.

A partir dos procedimentos preliminares adotados, empreendemos a leitura flutuante
com a finalidade de conhecer o teor de cada um dos documentos a serem analisados. Em
relacdo aos documentos eletrénicos, procuramos explora-los a partir de palavras-chave ou
expressdes relacionadas ao tema da pesquisa, utilizando, para tanto, a funcgéo editar/localizar
do Adobe Acrobat Document. Haviamos coletado um quantitativo expressivo, por exemplo,
de atas das reunides, que foram demarcadas a partir de categorias tematicas, que
possibilitaram, inclusive, a exclusdo daquelas que ndo tinham relacdo direta com o objeto de
estudos da pesquisa.

A andlise preliminar, na primeira fase de exploracdo do material coletado nos exigiu
retornar, constantemente, aos objetivos da pesquisa, a fim de compreender se os critérios de
selecio se aproximavam dos prop6sitos de investigacdo. A luz desse procedimento,
estabelecemos a referenciacdo dos indices e a elaboracdo de indicadores, 0s quais passaram a
ser sistematizados por meio de uma planilha eletronica Excel, constando de aspectos como:
tipo de documento, pagina, texto ou citagao.

Apo6s o procedimento de referenciagcdo, empreendemos a exploracdo do material
compreendida com a segunda fase. Para tanto, passamos a definicdo de categorias tematicas,
que foram inseridas no material organizado em planilhas eletronicas, elaboradas na primeira
fase. Esse procedimento permitiu estabelecer uma espécie de sistemas de codificacdo nas atas
das reunides, os quais podem ser demonstrados a partir de siglas como FEE-IM (F6rum
Estadual de Educacdo - Instrumentos de Monitoramento), FEE-EM (Férum Estadual de
Educacdo - Estratégias de Monitoramento), FEE-DM (Forum Estadual de Educagéo -
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Dificuldades de Monitoramento), FEE-QEM (Férum Estadual de Educacdo - Qualidade do
Ensino Médio), FEE-EREM (F6rum Estadual de Educacdo - Evasdo e Repeténcia); CMS-1M
(Forum Estadual de Educacéo - Instrumentos de Monitoramento), CMS-EM (Comissdo de
Monitoramento e Sistematizacdo Estratégias de Monitoramento), CMS-DM (Comissdo de
Monitoramento e Sistematizacdo — Dificuldades de Monitoramento), CMS-QEM (Comisséo
de Monitoramento e Sistematizacdo — Qualidade do Ensino Médio), CMS-EREM (Comissao
de Monitoramento e Sistematizacdo — Evasdo e Repeténcia), entre outras, dependendo da
tematica evidenciada por meio da leitura flutuante, realizada na primeira fase. A codificacédo
demonstrada permitiu ainda a definicdo das unidades de registro, que passaram a serem
constituidos relevantes para a pesquisa. Passamos, assim, a contagem frequencial e do
contexto de producdo do material examinado, o que nos permitiu compreender a significacdo
exata da unidade de registro dos documentos que foram referenciados.

Na terceira fase, passamos ao tratamento dos resultados decodificados e categorizados, o
que nos permitiu fazer inferéncia e interpretacdo dos achados da pesquisa acerca do processo de
monitoramento da qualidade do ensino médio, prevista pela Meta 7 do PEE/PA, com foco no
fluxo escolar e na aprendizagem.

Com base no referencial tedrico adotado acerca dos eixos tematicos da pesquisa,
procedemos a releitura e interpretacdo dos dados, o que nos permitiu captar os contetudos
manifestos e latentes contidos nas atas das reuniées do FEE/PA e da CMS, nos Planos de Acéo e
no Relatério de Monitoramento da Educacdo Béasica — 2018, e no instrumento utilizado como
recurso de monitoramento. Nesta fase da andlise, buscamos fazer também a justaposicdo das
diversas categorias existentes em cada um dos documentos analisados, evidenciando aspectos
considerados semelhantes e divergentes, assim como a frequéncia ou auséncia de determinadas
dimensGes reveladoras do objeto de estudo.

Os documentos analisados desvelaram aspectos do fenbmeno investigado, em sua
totalidade, haja vista que buscamos, ao mesmo tempo, identificar suas nuances e
peculiaridades no contexto da gestdo de politicas educacionais no periodo historico
contemplado, o que nos permitiu compreender que 0 monitoramento e avaliacdo das metas e
estratégias do Plano Estadual de Educagdo precisam ser entendidos como aspectos
constituintes e constitutivos de uma complexa rede de relacbGes e interacdes politicas e
institucionais, explicitadas pela logica de planejamento. Assim, tais aspectos estdo sendo
demonstrados nos subitens que integram a presente se¢do, que se encontra estruturada em

quatro partes.
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4.1  Instalacdo do Forum Estadual de Educagéo e composi¢do da Comissdo de

Monitoramento e Sistematizagdo

Para a compreensdo do processo de monitoramento efetivado pelo FEE/PA em relacédo
a Meta citada, consideramos a necessidade de examinar inicialmente os documentos que
conferiram o respaldo legal a esse procedimento, cuja institucionalizagéo se deu nos termos
da Resolucgdo n. 004, de 22 de outubro de 2012, da Secretaria de Estado de Educacéo (Seduc),

publicada no Diario Oficial do Estado:

Art. 1° Instituir, no &mbito da Secretaria de Estado de Educagdo, o Forum
Estadual de Educacdo do Pard — FEE-PA, de carater permanente, com a
finalidade de coordenar as conferéncias estaduais de educacdo, acompanhar
e avaliar a implementacdo de suas deliberacfes e promover as articulagdes
necessarias entre os correspondentes foruns de educacdo dos municipios
paraenses (PARA, 2012).

Constatamos assim que o FEE/PA foi instituido por meio de um instrumento
normativo em geral utilizado para fins de complementacdo da legislacdo educacional em
vigor. Este fato pode sugerir atrelamento institucional deste Orgéo & Secretaria de Estado da
Educacdo. O texto da Resolucdo € muito claro a esse respeito, ao afirmar que essa
institucionalidade se da no dmbito de atuacdo daquela Secretaria. Entretanto, o mencionado
ato normativo complementar parece ter produzido um efeito provisério acerca da
institucionalidade do FEE/PA, haja vista que a Lei que provou o Plano Estadual de Educacéo
(2015-2025) conferiu a devida legalidade e perenidade a este Orgéo, passando a se constituir

de uma natureza estatal, conforme expresso no artigo 5°:

Fica instituido no ambito desta Lei, 0 Férum Estadual de Educacdo (FEE),
que além de acompanhar e avaliar o conjunto de agdes estabelecidas por este
Plano Estadual de Educacdo (PEE) tera a incumbéncia de coordenar a
realizacdo de pelo menos duas Conferéncias Estaduais de Educagdo, em
articulagdo com as Conferéncias Nacionais e Municipais, até o final do
decénio (PARA, 2015).

Com essa previsdo insculpida na Lei em referéncia, compreendemos que os efeitos da
Resolucdo 004/2012 foram automaticamente revogados, o que possibilitou que o FEE/PA
fosse revestido de um papel estratégico na gestdo da politica educacional, cabendo-lhe

acompanhar e avaliar, como preconizado pelo artigo 5°, as metas e estratégias do PEE/PA.
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A primeira composi¢do do FEE/PA contou inicialmente com representantes da Seduc-
PA e de membros indicados pelas suas respectivas entidades?’. Com o passar do tempo, outras
entidades e instituicdes sociais foram sendo abrigadas na atual composicdo do Orgdo?;
outras, no entanto, perderam o assento por infrequéncia, sendo a maioria de representacdo dos
movimentos sociais?.

Apbs a confirmagio da composicdo do FEE/PA, o Regimento Interno deste Orgéo foi
aprovado por meio da Portaria n. 004 (PARA, 2012), sendo-lhes atribuidas as seguintes

incumbéncias:

I- Contribuir para a democratizagdo de gestdo de politicas educacionais;

II- Mobilizar a sociedade em torno das politicas educacionais, articulando
com os Sistemas Educacionais;

I11- Participar do processo de concepcdo, implementagdo, acompanhamento
e avaliacdo da politica estadual de educagdo;

27 Universidade Estadual do Para (UEPA), Unido dos Estudantes Secundaristas de Belém (UESB), Federacéo do
Comércio do Estado do Para (FECOMERCIO), Universidade Federal do Para (UFPA), Projeto Paz (PRO PAZ),
Secretaria Especial de Promocao Social (SEPROS), Federagdo das IndUstrias do Estado do Pard (FIEPA/SESI),
Universidade Federal Rural da Amazénia (PROEN/UFRA), Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Pard (SINEPE-PA), Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Pard (SINTEPP),
Associacdo de Pais e Alunos Intermunicipais do Estado do Para (APAIEPA), Instituto Federal do Para (IFPA),
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEEL), Conselho Estadual de Educacéo (CEE), Secretaria Municipal de
Educacgdo (SEMEC), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME), Camara Municipal de
Belém, Associacdo de Apoio aos Portadores de Necessidades Especiais (ADF-PA), Secretaria de Estado de
Cultura (SECULT), Servico Social do Comércio (SESC), Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros (GLBT) e
Forum Nacional de Educagdo (FNE).

28 Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), Associacdo dos Deficientes Fisicos do Estado do Para
(ADF-PA), Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacdo de Pais e
Alunos Intermunicipais do Estado do Pard (APAIEPA), Associagdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais
da Educacdo (ANFOPE), Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (CEDENPA), Conselho Estadual de
Educagdo (CEE), Conselho Estadual dos Direitos da Pessoal com Deficiéncia (CEDPD-PA), Campanha
Nacional pelo Direito a Educagéo; Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Central Unica
dos Trabalhadores no Pard (CUT/PA), Federagdo do Comércio do Estado do Pard (FECOMERCIO), Federacao
das Industrias do Estado do Pard (FIEPA), Forum Nacional de Educagdo (FNE), Férum Paraense de Educacao
do Campo (FPEC), Federacdo de Sindicatos de Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior
(PROIFES), Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), Instituto Euvaldo Lodi (IEL),
Secretaria de Estado de Estado Educagdo (SEDUC), Servi¢co Social da Industria (SESI), Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Pard (SINEPE-PA), Sindicato dos Professores da Rede Particular no
Estado do Pard (SINPRO-PA), Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard (SINTEPP),
Secretaria de Estado de Cultura (SECULT), Servico Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENALI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES), Universidade do Estado do Para (UEPA), Universidade Federal do Para
(UFPA), Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdo (UNCME).

2 Federacdo do Comércio do Estado do Para (FECOMERCIO), Secretaria Especial de Promocdo Social
(SEPROS), Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Pard (SINEPE-PA), Secretaria de Estado
de Esporte e Lazer (SEEL), Camara Municipal de Belém, Associagcdo de Apoio aos Portadores de Necessidades
Especiais (ADF-PA), Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros (GLBT), Férum Nacional de Educa¢do (FNE),
Associacdo dos Deficientes Fisicos do Estado do Pard (ADF-PA), Conselho Estadual dos Direitos da Pessoal
com Deficiéncia (CEDPD-PA), Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo, Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB) e Instituto Euvaldo Lodi (IEL).
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IV- Articular e acompanhar junto ao Conselho Estadual de Educacdo a
apreciacdo e aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo, para posterior
encaminhamento a Assembleia Legislativa;

V- Acompanhar, junto a Assembleia Legislativa, a tramitacdo de projetos
legislativos referentes a politica estadual de educacdo, em especial a de
projetos de leis dos planos decenais de educacdo definidos na Emenda a
Constituicdo 59/2009;

VI- Acompanhar e avaliar o impacto da implementacéo dos Planos Nacional,
Estadual e Municipais de Educacao;

VII- Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberacdes
das conferéncias nacionais, estaduais e municipais de educacao;

VIll- Elaborar seu Regimento Interno e aprovar “ad referendum” o
Regimento Interno das conferéncias estaduais de educacao;

IX- Oferecer suporte técnico e assessoramento aos Municipios para a
organizagdo de seus féruns e de suas conferéncias de educacao;

X- Zelar para que os foruns e as conferéncias de educagdo do Estado e dos
Municipios estejam articulados a Conferéncia Nacional de Educacéo;

XI- Planejar e coordenar a realizacdo de conferéncias estaduais de educacéo,
bem como divulgar as suas deliberagdes (PARA, 2012).

Constatamos assim que o Regimento Interno do FEE/PA estabeleceu ao mesmo tempo
atribuic6es no ambito da gestdo e do planejamento das politicas educacionais, com referéncias
diretas ao PEE/PA, o que pode ser considerado salutar para a democratizagdo da gestdo da
politica educacional paraense. Nesse sentido, 0 ato legal e definitivo de instalacdo do FEE/PA
parece buscar sintonia com a recomendacdo de Dourado et. al. (2016, p. 20) acerca dos planos
decenais, que sdo considerados “como politica de Estado, a ser consolidado por meio da
organicidade entre os processos, na organizacao, regulacdo, fiscalizacdo, gestdo democratica,
acao sisttmica e no financiamento”. Compreendemos, deste modo, que demandas
relacionadas a democratizacdo do processo de gestdo e ao acompanhamento das politicas de
Estado sdo imputadas ao FEE/PA em razdo de seu papel institucional.

Entretanto, podemos questionar a efetividade do monitoramento e da avaliacdo
exercidas pelo PEE/PA numa perspectiva democratica. Compreendemos que a pluralidade de
Orgdos, entidades e movimentos sociais que se encontram reunidos em sua COMpPOSIGa0
poderia se constituir como elemento aglutinador e, por conseguinte, potencializador de sua
capacidade deliberativa na gestdo das politicas educacionais, a partir da aprovacdo do
planejamento decenal. Os dados da pesquisa revelaram, no entanto, que estamos diante de
uma instancia legitima de poder, com forcas antagonicas que entram em disputa na arena
publica®®. Nesse contexto, a hegemonia nem sempre é exercida no sentido da efetividade das

metas e estratégias do PEE/PA, de modo que pudesse se constituir como a materializacdo dos

30 Compreendida como reunides e audiéncias publicas promovidas pelo FEE/PA, oportunidades em que sio
debatidas as questdes alusivas as politicas educacionais, a partir de pautas especificas ou que sdo suscitadas por
integrantes do colegiado.
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interesses da classe trabalhadora ou dos segmentos mais empobrecidos da populagdo que
demandam servigos educacionais de qualidade.

Acrescentamos ainda que em relacdo as demais instancias de poder que também tém a
incumbéncia institucional e, a0 mesmo tempo politica acerca do monitoramento e avaliacao
do PEE/PA como prevé a Lei n. 8.186/2015, o FEE/PA pode ser considerado o Orgdo que
reine menores condi¢bes de efetividade e de materializacdo de suas deliberacdes, quando
comparado a Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc, Comissdo de Educacdo da
Assembleia Legislativa e Conselho Estadual de Educacdo — CEE/PA, uma vez que estes
possuem estrutura administrativa e instrumentos de gestdo consolidados historicamente; ao
passo que o FEE/PA enfrenta dificuldades para exercer suas fungdes institucionais no tocante
ao monitoramento e a avaliacdo das metas e estratégias do PEE/PA, pelas razdes que serdo
demonstradas e analisadas, subsequentemente, nesta sec¢éo.

Porém, contraditoriamente, entre 0s 6rgdos mencionados, podemos afirmar que o
FEE/PA se constituiu como a Unica instancia que conseguiu levar a efeito iniciativas e acdes
de monitoramento das metas do PEE/PA, ndo obstante as fragilidades, tensbes e desafios
constatados nesse processo, que envolve disputas politicas e ideoldgicas, que sao

caracterizadas por interesses antagénicos na gestdo das politicas educacionais.

4.2  Concepc¢ao de monitoramento assumida pelo FEE/PA

Nesta subsecdo, buscamos identificar a concepgdo de monitoramento assumida pelo
FEE/PA por meio da Comissdéo de Monitoramento e Sistematizagcdo. Para tanto,
evidenciamos, a priori, que 0 monitoramento que procuramos sustentar neste trabalho diz
respeito ao acompanhamento sistematico das metas e estratégias dos planos de educacdo, a
partir da definicdo de indicadores, que precisam ser referenciados em padrdes de qualidade e
legitimados pelos segmentos sociais e educacionais, em vista do controle social. Nesse
sentido, aproximamo-nos da concepcdo de autores como Jannuzzi (2011), Cavalcante e
Oliveira (2010) e Dourado et al. (2016).

Nessa perspectiva, consideramos necessario evidenciar a alusdo feita ao
monitoramento e avaliacdo nas Leis do Plano de Educacéo, especialmente no PEE/PA,
consistindo num movimento continuo, a ser empreendido pelo menos anualmente, como
subsidio as avaliacbes bienais (PARA, artigo 3° da Lei n. 8.186/2015). Trata-se de uma
referéncia normativa de trabalho para as instancias estabelecidas em ambito estadual para o

atendimento dessa demanda, como o demonstrado na secéo dois desta dissertagao.
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A discussdo sobre o tema do monitoramento do Plano Estadual de Educacdo, como
uma das incumbéncias institucionais do FEE/PA, quando introduzida nas reunides plenarias
do Orgao, suscitou perplexidade por parte dos seus membros. Com efeito, na reunido do dia 9

de marco de 2016, podemos constatar 0s seguintes posicionamentos:

A representante do CEDENPA se pronunciou, naquela circunstancia,
informando, o monitoramento deveria servir para 0 pagamento do Piso
Salarial dos Professores. O coordenador do FEE argumentou por sua vez,
gue o Plano de Educagéo precisava ser acompanhado desde sua aprovacao.
O representante do SINPRO manifestou sua preocupacdo com esse trabalho,
esclarecendo que ainda ndo havia ainda passado por essa experiéncia
(PARA, 2017, p. 2).

Os posicionamentos registrados em destaque representam claros indicios de que o
monitoramento de planos de educacdo se tratava de uma experiéncia pouco conhecida por
parte dos representantes das entidades enquanto préatica de gestdo das politicas educacionais, o
que demandava aprendizados continuos e sistematicos de metodologias a serem consolidadas
pelas instancias competentes, a exemplo do FEE/PA. Nessa perspectiva, Dourado et. al.
(2016) argumentam que essa perplexidade, demonstrada anteriormente é explicada pela
pratica recente de procedimentos dessa natureza no contexto de trabalho dos 6rgéos
governamentais, exigindo dos agentes publicos o estabelecimento de pardmetros e de
mecanismos para a efetivacdo e consolidagao desses processos.

N&o obstante o posicionamento apresentado por Dourado et al. (2016), consideramos
que os Orgdos ou Instancias de Poder que deveriam fomentar esse debate na gestdo das
politicas educacionais, a exemplo do Conselho Estadual de Educacdo — CEE/PA e da
Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc ndo cumpriram suas fungdes institucionais e nem
tampouco ofereceram meios e condigcdes® para que o FEE/PA pudesse exercer, em condigdes
mais adequadas, procedimentos relacionados ao monitoramento e avalia¢do dos PEE/PA.

Entretanto, a pesquisa empreendida nos documentos do FEE/PA serviu ainda para
identificar a busca institucional do FEE/PA, no sentido da constru¢do de um consenso acerca
de uma perspectiva que pudesse ser considerada mais adequada para as entidades e
movimentos sociais que se fizeram representar nessa arena publica, no tocante ao
monitoramento e avaliacéo.

Tal processo foi permeado por divergéncias, em razdo de sua natureza politica, haja

vista que interesses distintos foram trazidos a cena, especialmente, por ocasido das sessdes

3} A Secretaria de Estado da Educacdo, de acordo com a legislagdo que ampara a constituicdo do FEE/PA é o
Orgao responsavel pela sua manutengdo e funcionamento, o que compreende o provimento de infraestrutura e
equipe executiva permanente de trabalho.
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plenarias do FEE/PA e das Reunides da Comissdo de Monitoramento e Sistematizagdo. Com
efeito, as consignacOes das atas das reunides comprovam o teor do debate estabelecido pelo

Orgéo em torno de uma concepgdo de monitoramento.

A Coordenadora da Comissdo de Monitoramento e Sistematizacdo e, apés
esclarecer sobre o trabalho que precisava ser realizado em relagdo do Plano
Estadual de Educagdo, apresentou uma concepcdo de monitoramento e
avaliacdo, gue consistia em acompanhar a efetivacdo das a¢Ges do governo
na area da educagdo. Em seguida, fraqueou a palavra aos presentes. Na
oportunidade, o representante da Undime argumentou que é preciso seguir a
mesma metodologia que ja havia sido definida pela SASE/MEC, sendo tal
posicionamento acompanhado reforcado pelo representante da SEDUC.
Entretanto, o representante da Uncme se manifestou, nesta ocasiéo,
defendendo a posicdo de que era necessario o FOrum construir uma
orientagdo propria sobre o tema. O representante do Sintepp, ao concordar
com o posicionamento do representante da Uncme, acrescentou ainda que o
Foérum precisava construir sua propria dindmica de trabalho (PARA, 2016, p.
3).

A concepcdo tedrica de monitoramento informada pela coordenadora da Comissao de
Monitoramento e Sistematizagdo se aproxima da perspectiva de autores como Jannuzzi
(2011), quando evidencia que esse procedimento tem como caracteristica fundamental o seu
carater sistematico e permanente em relacdo as a¢des do governo que, neste caso, precisam
ser compreendidas a partir de sua correlacdo com as politicas educacionais.

Outro aspecto que precisa ser considerado no contexto de discussdo de uma
perspectiva de monitoramento do PEE/PA, diz respeito a falta de correlacdo com a avaliacdo
das politicas educacionais. A énfase do debate estabelecido pelos membros do FEE/PA e da
Comissdo de Monitoramento e Sistematizacdo girava em torno exclusivamente do ato de
monitorar, como se fosse possivel dissocia-lo da avaliacdo. Porém, podemos constatar
também posicionamentos que tratavam de ambos os termos como se fossem similares,

conforme o demonstrado a seguir:

O Coordenador, voltando a fazer uso da palavra, esclareceu que o papel do
Forum consiste em monitorar, pois a avaliacdo é de responsabilidade de uma
comissdo muito maior, constituida por representantes do Foérum, do
Conselho Estadual e da ALEPA [...]. O Representante do Fecomércio, por
sua vez, enfatizou que monitorar e avaliar sdo termos correlatos, que nao
havia a necessidade de separagio (PARA, 2016, p. 2).

A perspectiva de monitoramento assinalada se distancia do posicionamento de autores
como Dourado et. al. (2016), para os quais 0 monitoramento e avaliagdo se caracterizam pela
sua indissociabilidade. Entretanto, como enfatiza Rezende (2013), € preciso fazer distincao

entre ambos os termos, pois 0 ato de monitorar, em sua opinido, passa a ser muito mais
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importante. Compreendemos assim que a efetivacdo da avaliagdo numa perspectiva
diagndstica, precisa ser alimentada sistematicamente pelos dados extraidos dos procedimentos
adotados no monitoramento.

Embora o embate democratico em torno do tema tenha ocorrido, como o registrado
nas atas aludidas anteriormente, ndo foi possivel constatar, naquela ocasido, uma concep¢do
tedrica mais explicita de monitoramento que tenha resultado do consenso entre 0s membros
FEE/PA e que pudesse servir de orientacdo para 0 monitoramento no periodo de 2016 a 2018,
a partir da referéncia de trabalho estabelecida pelo PEE/PA.

Podemos assim constatar que o monitoramento ndo atendeu a previsdo legal, no
tocante a periodicidade, trazendo implicacdes para a avaliacdo das metas e estratégias que
precisavam ser realizadas em 2018, por ocasido da Conferéncia Estadual de Educacio®. Tal
constatacdo sugere um processo de monitoramento caracterizado pela descontinuidade, uma
vez que foi identificado apenas o Relatério de Monitoramento da Educagdo Bésica de 2018,
que ainda sera objeto de analise nesta se¢do. E importante frisar que a inexisténcia de um
processo mais sistematico de monitoramento pode ser imputada ao FEE/PA. Porém, em
relacdo as demais instancias, quais sejam, Seduc, CEE/PA e Comissdo de Educacdo da
Assembleia legislativa, podemos afirmar peremptoriamente que estes 0Orgdos nao
demonstraram 0 necessario interesse em relacdo ao acompanhamento efetivo do PEE/PA,
sugerindo frontal descumprimento da legislacdo em vigor, em especial em relacdo A Lei que
aprovou o PEE/PA.

Todavia, 0s registros documentais, assim como o0s instrumentos utilizados,
permitiram-nos identificar que a perspectiva assumida pela Comissdo de Monitoramento e
Sistematizacdo e, por conseguinte, pelo Forum como um todo, caracteriza-se muito mais por
procedimentos empiricos®, mediante a utilizagdo de instrumentos e formularios técnicos, o
que se aproxima de uma abordagem de cunho gerencial, compreendida pela busca de
resultados mensuraveis, revelados por meio de dados estatisticos, convergindo assim com a

gestdo gerencial, na perspectiva assinalada por autores como Jannuzzi (2011) e Castro (2008).

32 A Conferéncia Estadual de Educacdo de 2018, mobilizada pelo Férum Estadual de Educacéo foi cancelada
pelos delegados que reivindicavam, naquela ocasido, melhores condigdes de infraestrutura e logistica por parte
da Seduc. O cancelamento deste importante evento de avaliagdo e de deliberagdo acerca das politicas
educacionais, a partir da vigéncia do PEE/PA, significou retrocesso em relacdo a construcdo do debate
democratico em torno do planejamento decenal, cuja responsabilidade direta pode ser imputada ao Orgéo
Executivo da politica educacional. Este fato, no nosso entendimento, serviu para ratificar o descompromisso dos
governos de direita em relacdo a implementacdo de processos democraticos e participativos de avaliacdo das
politicas publicas, mediante ampla mobilizagao social.

33 A perspectiva empirica se explica pela busca, a partir das condigBes concretas da Comissdo de Monitoramento
e Sistematizacdo, de contribuir com referéncias ou até mesmo procedimentos de monitoramento, sem se ancorar
numa concepg¢do formulada a priori, com base na literatura existente sobre o tema.
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Os Planos de Acdo do FEE/PA também ratificam a perspectiva gerencial evidenciada
anteriormente ao apresentarem o detalhamento das agdes de monitoramento e de avaliagéo
das metas e estratégias do PEE/PA, estabelecendo, para tanto, instrumentos (formularios)
destinados a aferi¢do de resultados a serem alcangcados nos prazos estabelecidos pela Lei n.
8.186/2015.

Compreendemos assim as limitacGes de um processo de monitoramento que se encerra
em procedimentos técnicos, cuja logica de planejamento educacional se referencia na
qualidade total, como assevera Xavier (1996). Por outro lado, o processo de racionalizacdo de
esforcos, neste caso institucional, que tem como premissa a utilizacdo de instrumentos
técnicos, precisa ser reconhecido como possibilidade de acompanhamento das politicas
educacionais a partir da implementacdo, por exemplo, do PEE/PA, embora seja necessaria a
superacdo dessa légica em favor da democratizacdo da gestdo educacional, por meio do

empoderamento dos segmentos sociais.

4.3  Debate da qualidade e o Plano Estadual de Educacéo

Na presente secdo, buscamos compreender a perspectiva de qualidade da educagéo
constante do Plano Estadual de Educagéo (2015-2025). Assim, ao empreender o levantamento
acerca das referéncias feitas por este Plano ao tema em destaque, constatamos que ha muitos
pontos convergentes e, por que nao dizer, que se apresentam ipsis litteris em relacdo ao PNE
(2014-2024). Isso pode ser verificado no artigo 2°, que discorre sobre as diretrizes assumidas
pelo PEE/PA, fazendo alusdo, respectivamente, a melhoria da qualidade da educacdo e ao
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade, nos Incisos Il
e VIII, da Lein. 8.186 de 23 de junho de 2015.

N&o obstante a similitude das expressdes de qualidade no PEE/PA quando comparado
ao PNE (2014-2024), admitimos a priori que se trata de um conceito polissémico,
multifacetado, de acordo com a perspectiva dos autores adotados como referéncia para o
presente estudo, entre os quais destacamos Dourado, Oliveira e Santos (2007) e Imbérnon
(2016). Assim, ao examinar essa tematica no PEE/PA, consideramos que ndo é facil a
identificacdo de uma definicdo precisa ou que possa exaurir os multiplos sentidos atribuidos
ao termo qualidade.

Dessa forma, como possibilidade de buscar uma compreensdo mais adequada,
partimos daquilo que nao condiz com a qualidade, o que sugere “uma espécie de definigao

negativa”, de acordo com Cury (2014, p. 1055). Portanto, ao nos reportarmos ao PEE/PA,
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podemos afirmar que a qualidade ndo é a falta de acesso a escola, ndo é o aligeiramento de
cursos a partir da implementacdo de politicas educacionais como alternativa para a superagao
do problema do fluxo escolar; ndo é a caréncia de recursos e de condi¢fes adequadas para o
ensino; ndo € a saida dos egressos da educacdo basica, por exemplo, sem o dominio daquilo
que a LDB considera como formac&o béasica comum (artigo 22) e formacéo basica do cidadao
(artigo 32); entre outros aspectos que vém sendo utilizados no planejamento educacional para
a caracterizacdo da ndo qualidade do ensino.

A qualidade que aparece no Plano Estadual de Educagdo (2015-2015) passa a ser
adjetivada de diferentes formas, haja vista que no texto da Lei que o aprovou e em seu
respectivo anexo, as mengdes feitas giram em torno de trés grandes eixos que possibilitam
examina-lo em sua relacdo com o fluxo escolar e aprendizagem no ensino médio, quais sejam:
melhoria da qualidade, padrdo de qualidade e avaliacdo da qualidade do ensino (grifo
nosso). Esses eixos sdo apresentados com alguns desdobramentos na perspectiva da gestéo e
do planejamento educacional. Assim, podemos constatar que o PEE/PA pontua 28 vezes o
termo em referéncia, utilizando-se, para tanto, de expressdes como: padrdao de qualidade,
padrdo minimo de qualidade, avaliacdo de qualidade, melhoria da qualidade, aprimoramento
da qualidade e ensino de qualidade.

Quanto ao eixo denominado de padrdo de qualidade®* (grifo nosso), identificamos
sete mencoes diretas, entre as quais evidenciamos o inciso VIII do artigo 2° da Lei n. 8186, de
23 de junho de 2015, que o estabelece inclusive como meta a ser contemplada na orientacao
das politicas de financiamento da educacdo, ao prever, por exemplo, que a aplicacdo de
recursos publicos nesta area deve ocorrer na propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), em
vista da necessidade de atendimento as necessidades de expansdo, cuja operacionalizacdo se
encontra explicitada pela Meta 20 do PEE/PA.

Além do corpo da Lei, encontramos referéncia ao padrdo de qualidade nas estratégias
das metas alusivas a educacdo em tempo integral (6.7), a educacgdo profissional técnica de
nivel médio (11.6), a qualidade da educacdo superior (13.7) e ao investimento publico (20.3),
0 que significa que tal principio perpassa todos os niveis e modalidades da educagéo brasileira
e paraense.

Quanto ao ensino médio, constatamos que a Meta 3 do PEE/PA prevé a
universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a populacéo de 15 (quinze) a 17

(dezessete) anos, bem como a elevagdo, até o final do periodo de vigéncia do mencionado

34 De acordo com Cury (2014, p. 1059) “um padr&o se caracteriza por um modelo reconhecido para aferir bens
materiais ou imateriais, coisas ou mesmo instituicdes”.
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Plano, da taxa liquida de matriculas® nesse nivel de ensino para 85% (oitenta e cinco por
cento).

Embora a Meta 3 esteja diretamente relacionada ao atendimento educacional da
populacdo aludida anteriormente, podemos constatar que tal ampliacdo deverd ocorrer
mediante a observancia de um determinado padrdo de qualidade que se encontra explicitado,
por exemplo, em diferentes estratégias, quais sejam: pelo acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia dos jovens beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda (estratégia 3.8); pelas formas de ofertas alternativas do ensino medio
(estratégias 3.12 e 3.22); pela garantia do suporte de recursos materiais e infraestrutura
adequada (estratégias 3.18 e 3.19); pelas politicas de inclusdo (3.24), entre outras.

Entretanto, € na Meta 7 que encontramos referéncias diretas e até mesmo mais
explicitas em relacdo ao padrdo de qualidade que devera ser colimado. Observamos ainda que
esta Meta parece admitir a existéncia de certo padrdo de qualidade na educacao bésica, o qual
precisaria apenas ser elevado em todas as suas etapas e modalidades. Apregoa, entretanto, que
a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem seriam materializados mediante o alcance das
médias do IDEB.

Nessa perspectiva, esse indicador se configurou no PEE/PA como a principal
referéncia de qualidade da educagdo basica, com abrangéncia em todas as dependéncias
administrativas e redes de ensino. Todavia, consideramos que o IDEB néo ¢ suficiente para
aferir e atestar o padrdo de qualidade dos servicos educacionais oferecidos a populagdo, uma
vez que ha outros fatores e dimensdes que precisam ser contemplados, os quais podem ser
estratégicos para a elevacdo do padrdo de qualidade, desde que sejam observados pelo poder
publico, quais sejam: democratizacdo da gestdo da escola, mediante a participacdo efetiva de
todos os atores sociais envolvidos no processo educativo; implementacdo de politicas de
inclusdo, numa perspectiva ampla; desenvolvimento de praticas pedagdgicas significativas e
com abordagens interdisciplinares; provimento dos espacos escolares de recursos pedagdgicos
e de infraestrutura adequada, entre outros.

Entretanto, ao analisar o conjunto de 53 estratégias relacionadas a Meta 7,
estabelecidas com a finalidade de melhorar a performance no IDEB, constatamos que algumas

fazem referéncia mais direta ao ensino médio, permitindo-nos compreender que esta sendo

% Significa a razdo entre o nimero total de matriculas de alunos com a idade prevista para estar cursando um
determinado nivel e a populacdo total da mesma faixa etéria. Trata-se de um indicador que tem como objetivo
verificar o acesso ao sistema educacional daqueles que se encontram na idade recomendada para cada um dos
trés niveis. Indica a porcentagem da populagdo que estd matriculada no nivel adequado a sua faixa etaria
(SARAIVA, 2010, on-line).
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pleiteado um determinado paradigma de qualidade, a ser construido e efetivado por meio das
politicas publicas. Assim, o contetdo expresso por meio das estratégias em referéncia indica,
em alguns casos, a necessidade de reformas do modelo atual de ensino médio, cujos
resultados de aprendizagem sao considerados pifios.

Dessa forma, constatamos que o PEE/PA vigente converge com o PNE (2014-2014)
ao preconizar, por exemplo, a necessidade de estabelecimento e implantacdo de uma BNCC
(estratégias 7.1, 7.37); do alcance do nivel suficiente de aprendizagem em relacdo aos
objetivos de aprendizagem (estratégia 7.2); da reducdo das taxas de reprovacao, abandono e
distor¢do idade-série (estratégia 7.3), entre outras.

Acrescentamos ainda que as estratégias da Meta 7 do PEE/PA, apresentadas
anteriormente, sugerem sintonia do planejamento em ambito estadual com o movimento de
reforma do ensino médio que se encontrava em curso no Pais. O marco regulatério que
consagrou esse processo foi a Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, ao estabelecer a
necessidade da reforma curricular, com a finalidade de tornar o curriculo mais flexivel, sob o
pretexto de melhor atender aos interesses dos estudantes desse nivel da educacdo béasica. As
justificativas apresentadas, como visto anteriormente, estariam relacionadas a baixa qualidade do
ensino medio ofertado no Pais e & necessidade de torna-lo mais atrativo ao seu publico-alvo, em
face dos indices de abandono e de reprovacao.

Ferretti (2018, p. 26) mesmo confirmando o problema do ensino médio brasileiro,

identifica, por outro lado, justificativas que incorrem em equivocos.

Como indicam os indices publicados na grande midia, é correta a avaliagdo
feita pela Lei a respeito da baixa qualidade do Ensino Médio (problema que,
no pais, ndo se restringe a essa etapa da educacao basica e vem se arrastando
por longo tempo). Todavia, a segunda justificativa, que se apresenta com
uma forma de resposta a primeira, é equivocada por atribuir o abandono e a
reprovagdo basicamente a organizagdo curricular, sem considerar os demais
aspectos envolvidos.

Por conseguinte, embora a Lei que aprovou a reforma tenha trazido a perspectiva de
que a problematica que envolve o ultimo nivel da educacdo béasica publica podera ser
solucionada por meio da alteracé@o curricular, o conteudo de algumas estratégias do PEE/PA
parece sugerir a superacdo dessa visao restritiva, uma vez que se encontra implicita 8 Meta 7
uma diversidade de temas que, dependendo de sua abordagem e implementagdo, poderdo
exercer influéncia na melhoria da qualidade do ensino médio paraense. Entre os aspectos
abordados, constatamos aqueles que estdo relacionados as tecnologias educacionais

(estratégias 7.15, 7.16, 7.17, 7.18, 7.31), aos programas suplementares (estratégia 7. 19), a
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infraestrutura das escolas e recursos didaticos (estratégias 7.23, 7.24, 7.25, 7.26, 7.27, 7.28,
7.35), aos programas de formacdo continuada (estratégias 7.32, 7.33, 7.34, 7.40 e 7.46), as
politicas de incluséo (estratégias 7.36, 7.41), a articulacdo de programas na area da educacao e
das politicas sociais (estratégias 7.42, 7.43, 7.47, 7.48) e a educacdo ambiental (estratégias
7.49,7.50, 7.52).

Apesar de o PEE/PA apresentar um conjunto de estratégias destinadas ao
cumprimento da Meta 7, ndo faz referéncia a uma politica mais explicita de financiamento
que ofereca condicdes para sua sustentacdo e implementacdo de suas respectivas estratégias.
Pelo contrario, se o Plano Nacional de Educacédo estabeleceu em sua Meta 20 a amplia¢do do
investimento em educagdo, o Plano Estadual de Educagao se limita a usar o verbo “contribuir”
com a ampliacdo do investimento em nivel nacional, eximindo-se da responsabilidade legal de
ampliacdo do investimento em nivel estadual. Outro aspecto que deixou de ser contemplado
no Plano em referéncia de maneira mais consistente diz respeito ao Custo Aluno Qualidade
Inicial — CAQI.

O CAQi passou a ser uma referéncia para a gestdo e o planejamento educacional, na
medida em que prevé a definicdo de uma politica de financiamento voltada para a
materializacdo de um padrdo minimo de qualidade na educacdo brasileira, na perspectiva
sustentada por Cara (2014). Constatamos, entretanto, que o PEE/PA faz aluséo ao padrédo de
qualidade por meio de suas metas e estratégias, mas ndo contempla a Matriz de Qualidade do
Custo-Aluno Qualidade.

A Unica mencdo feita a essa politica de financiamento se encontra na estratégia 20.13,
relacionada a Meta 20, que trata do investimento publico em educacdo, nos seguintes termos:
“Apos a devida aprovagdo pela Unido do custo aluno qualidade inicial-CAQI, colaborar para
sua efetiva implementagio no ambito de suas competéncias” (PARA, 2015, p. 32).
Compreendemos que diz respeito a uma estratégia que demanda aprovacgdo do ente federado
Unido, embora esteja presente no planejamento estadual, 0 que se apresenta inexequivel,
especialmente no atual contexto em que ocorreu a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 95,
de 15 de dezembro de 2016, que estabeleceu teto para os gastos publicos. Portanto, a
implementacdo de politicas de financiamento associadas a padrfes de qualidade, a exemplo
do CAQI/CAQ, tornaram-se inviaveis.

Outro aspecto que precisa ser considerado em relacdo a Meta 7 diz respeito a énfase
conferida as politicas de avaliacdo, compreendendo diferentes niveis de abrangéncia:
autoavaliacdo das escolas de educacdo basica (estratégia 7.5), avaliagdo dos estudantes
(estratégias 7.8, 7.9, 7.12). Trata-se, no nosso entendimento, de instrumentos que, quando
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bem utilizados, poderdo contribuir para o aprimoramento dos processos educacionais, uma
vez que preveem a realizacdo de diferentes indicadores (estratégias 7.4 e 7.13), buscando,
inclusive, dar publicidade aos seus resultados (estratégia 7.11).

Porém, essas perspectivas previstas pelas estratégias citadas anteriormente nao foram
efetivadas, pois 0 que tem sido observado, por exemplo, por meio das edi¢des do IDEB e do
Sispae®® é a implementacdo de avaliagdes em larga escala no ambito dos sistemas
educacionais, que ndo tém sido suficientes para diagnosticar problematicas acerca das
condicdes de oferta dos servicos educacionais aos estudantes, de modo que pudessem se
constituir na possibilidade de melhoria de processos e praticas pedagodgicas desenvolvidas
pelas escolas de educacgdo basica.

A pesquisa demonstrou, entretanto, que a gestdo da politica educacional, por meio da
Seduc, no periodo analisado, deixou de contemplar ou até mesmo de considerar aspectos mais
qualitativos em relacdo a situacdo da educacdo paraense. Alids, como mencionado
anteriormente, serviu para confirmar ou aprofundar ainda mais a cultura avaliativa focada em
resultados, por meio do Sispae que adota os mesmos fatores do IDEB. Essa tendéncia embora
ndo tenha sido assumida nos documentos oficiais busca a consolidacdo da l6gica gerencial,
cuja énfase recai sobre os resultados em detrimento dos processos pedagogicos e de
dimensGes constitutivas e constituintes da gestao dos sistemas de ensino e das escolas.

Compreendemos, portanto, que o PEE/PA, ao fazer referéncia as avaliacdes em larga
escala, busca consonancia com o Estado-avaliador, que teria emergido no Brasil com a
Reforma do Estado na década de 1990, o qual passou a assumir, em relacdo a gestdo das
politicas educacionais, o paradigma de Estado-regulador®’, identificado com a perspectiva
administrativo-empresarial (CASTRO, 2008; ENGUITA, 2002; XAVIER, 1996). Desse
modo, o controle da educacdo passou a ser exercido por meio de estratégias de avaliacao,
ajustado a essa concepcdo produtivista, em detrimento do processo que precisaria ser
considerado em relacédo aos resultados que passaram a ser aferidos a partir de entdo. Portanto,

as avaliacOes em larga escala, explicitadas pela Meta 7 do PEE/PA, continuam servindo para

% Trata-se de um sistema de avaliacdo em larga escala implantado no estado do Para, referenciado por uma
matriz especifica, guardando semelhancas com o sistema de avaliagdo do IDEB.

37 Afonso (2001) explica que, inicialmente, o termo foi proposto por Guy Neave e, posteriormente, revisitado
pelo mesmo autor a partir de pesquisas realizadas no ambito das politicas de ensino superior. Dessa forma, esse
autor busca, sobretudo, sinalizar o fato de que “estar em curso a transi¢do de uma forma de regulagdo burocratica
e fortemente centralizada para uma forma de regulacdo hibrida que conjuga o controlo pelo Estado com
estratégias de autonomia e auto regulacdo das instituigdes educativas” (AFONSO, 2001, p. 25). Entretanto,
muitos autores da area da gestdo das politicas educacionais passaram a se debrugar mais diretamente sobre o
tema, entre os quais podemos citar Afonso (1999, 2001, 2008, 2009, 2010, 2013), Ball (2004), Barroso (2003),
entre outros.
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a implementacdo de uma espécie de accountability educacional®®, o que contribui para
reforcar o entendimento acerca do paradigma de qualidade que tem como centralidade os
resultados. Essa logica, que perpassa o planejamento educacional, reflete a ldgica gerencial,
que tem sua maior referéncia na qualidade total (ENGUITA, 2002; XAVIER, 1996).

4.4  Implementacéo do Processo de Monitoramento

Na perspectiva do acompanhamento efetivo das estratégias e metas do PEE/PA, o
Regimento Interno do FEE/PA, tomando como referéncia a estrutura organizativa do Férum
Nacional de Educagdo (FNE), instituiu duas comissdes permanentes de trabalho nos termos
do artigo 21 do mencionado documento, quais sejam: Comissdo de Monitoramento e
Sistematizacdo (CMS)** e a Comissdo de Mobilizacio e Divulgacdo (CMD). A
institucionalizagdo dessas Comissdes no ambito do FEE/PA ocorreu por meio da Portaria n.
055/2016 (Seduc).

Como o foco deste trabalho é o monitoramento efetivado pelo FEE/PA em relacdo a
Meta 7 do PEE/PA, procuraremos dispensar maior atencdo as atribuicdes da CMS, que de
acordo com o artigo 22 do Regimento Interno:

I- Acompanhar a implementacdo das deliberacbes das Conferéncias
Estaduais de Educagdo: a) monitorar processo de implementacdo, avaliacdo
e revisdo do Plano Estadual de Educacéo — PEE;

b) articular e/ou promover debates sobre cumprimento da politica nacional e
estadual de educacdo, deliberados nas conferéncias nacionais, estaduais e
municipais de Educacéo.

II- Acompanhar Indicadores Educacionais, organizando um
observatério para este fim: a) acompanhar Indicadores da educacdo

38 A emergéncia do conceito de accountability no campo educacional tem servido para a demarcacéo de politicas
implantadas pelo Estado. Na educacédo basica, autores como Fernandes e Gremaud (2009) argumentam que esta
relacionado & incorporacdo dos objetivos da accountability no processo de expansdo do papel da avaliacdo em
larga escala, a qual teria sido demarcada pela implantagdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB), que se vincula ao Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), criado em 2007.

39 Passou a ser integrada pelos titulares e respectivos suplentes, assim compreendidos: Maria Gorete Rodrigues
de Brito (Coordenadora), Ana Rosa Peixoto de Brito, Emmanuel Ribeiro Cunha (ANFOPE), Suely Melo de
Castro Menezes e Manoel Delmo Oliveira (CEE/PA), Orlando Nobre Bezerra de Souza e Wilson da Costa
Barroso (PROIFES), Marcia Arguelles Pantoja e Gleaecy Leal Pacheco Moy (SESI), Andressa Malcher Moraes
e Sonia Margareth Santiago (SECULT), Marcia Aguiar Ribeiro e Simone Brochado Palheta (SEDUC), Roberto
Ferraz Barreto e Aluisio Fernandes da Silva Jinior (UFPA) e Francisco Willams Campos Lima e Maria Gorete
Rodrigues de Brito (UNCME/PA). Ainda no tocante a composicao desta Comissao, constatamos que a Undime
ndo se fez representar, mesmo sendo considerada, atualmente, uma das entidades estratégicas para o
monitoramento e avaliagdo devido ao seu potencial de articulagdo junto as Secretarias Municipais de Educacéo.
Este fato teria contribuido, de alguma forma, para dificultar ainda mais o trabalho de monitoramento e de
avaliacdo das metas e estratégias do PEE/PA, pois compreendemos que esses procedimentos implicam a
articulagdo e o didlogo interinstitucional com as Secretarias Municipais de Educagdo, que geralmente produzem
dados acerca do diagnostico dos Planos Municipais de Educacdo. A auséncia da referida Entidade foi
questionada pelo representante da UNCME, por ocasido Plenaria do FEE/PA do dia 12 de abril de 2016. A
representante, entretanto, argumentou que ja integrava a equipe de avaliadores da SASE/MEC.
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bésica e superior; b) acompanhar Indicadores de qualidade da educacéo
bésica e superior; c) acompanhar Indicadores de equidade educacional
(renda, raca, género, orientacdo sexual, geracional, condicBes fisicas,
sensoriais e intelectuais e campo/cidade e outros); d) acompanhar e
debater o cumprimento de politicas publicas educacionais. (grifo nosso).

I1l- Articular-se com observatorios de monitoramento de indicadores
educacionais.

IV- Desenvolver metodologias e estratégias para a organizagdo das
conferéncias estaduais de educacdo e acompanhamento dos Planos Estadual
e Municipais de Educacdo: a) coordenar o processo de definicdo do temario
e de sistematizacdo do contetdo das proximas conferéncias estaduais de
educacdo; b) promover debates sobre resultados e desafios da politica
nacional e estadual de educacdo; c) desenvolver e disponibilizar subsidios
para 0 acompanhamento da tramitagédo e implementacéo do PEE.

V- Coordenar o processo de elaboracdo e revisdo do Regimento Interno “ad
referendum” das proximas Conferéncias Estaduais de Educagdo e o
Regimento Interno do Férum e das demais normas de seu funcionamento:
a) elaborar proposta de Regimento Interno do FEE/PA e das proximas
conferéncias estaduais de educagéo;

b) coordenar a discussdo e sistematizar as contribui¢cGes sobre Regimento
Interno e demais documentos disciplinadores de funcionamento do Forum
Estadual de Educagéo;

VI- Coordenar o processo de elaboracdo e revisdo das publicagbes do
FEE/PA:

a) levantar informacGes e definir forma, bem como formatos de
acessibilidade, contetido e periodicidade das publicaces do FEE/PA,;

b) produzir e/ou selecionar matérias para as publica¢des; c) elaborar plano de
distribuicio das publicacdes (PARA, 2012).

Observamos que compete a CMS um conjunto de atribui¢cdes definidas em funcdo do
acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais paraenses, além de outras que estdo
relacionadas & dinamica interna de trabalho do Orgdo. Dentre estas, grifamos o
acompanhamento dos indicadores acerca da educacdo basica paraense, aspecto que, no N0sso
entendimento, articula-se indissociavelmente ao monitoramento das metas e estratégias do
PEE/PA, uma vez que estes sd0 componentes centrais nesse processo, de acordo com
Jannuzzi (2005).

Ainda em relacdo as atribuices da CMS, consideramos pertinente para a gestdo da
politica educacional a classificacdo em categorias apresentada pelo Inciso Il do artigo 22 do
Regimento Interno, que corresponde aos indicadores de qualidade e de equidade social. A ata
do dia 3 de fevereiro de 2016 comprova que o FEE/PA, por meio da CMS, chegou a pautar o
debate sobre os indicadores a serem adotados para fins de monitoramento das metas do
PEE/PA, considerando, para tanto, 0s mesmos dispositivos do artigo citado acima. Entretanto,

a representante da Seduc parecia desconhecer a previsdo regimental acerca desse tema ao
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fazer referéncia tdo somente ao suporte operacional necessario ao trabalho da CMS, conforme
demonstrado a seguir:
A representante da SEDUC, Mércia Aguiar Ribeiro, concluiu que se o FEE
puder contar com esse suporte (estava se referindo a equipe técnica), sera
possivel, antes do término do exercicio de 2016, obter indicadores bem
significativos no trabalho de monitoramento (PARA, 2016, p. 3).
Os dados revelaram, entretanto, que o suporte que deveria ter sido dispensado pela
Seduc para a definicdo de indicadores, na condicdo de instancia executiva na gestdo da
politica educacional, ndo pareceu compativel com as demandas e necessidades evidenciadas
pela CMS. Em algumas ocasides, as atas comprovam que o mencionado Orgdo parecia
eximir-se de suas responsabilidades institucionais no tocante ao monitoramento das metas e

estratégias do PEE/PA, como registrado a seguir:

A representante da SEDUC afirmou ainda que o monitoramento é de
responsabilidade direta do FEE e & SEDUC compete apenas 0 apoio
logistico e institucional o que atenderia a demanda de definicdo dos
indicadores, para 0 acompanhamento das metas do PEE (PARA, 2016, p. 4).

N&o obstante a contradicdo e o0 equivoco evidenciado pela representante da Seduc, o0s
indicadores definidos regimentalmente, quando contemplados nos procedimentos de
monitoramento favorecem o acompanhamento do planejamento da politica educacional, uma
vez que abrangem os niveis da educacao brasileira (basica e superior), fazendo referéncia a
equidade educacional, a partir de aspectos relacionados a renda, a raca, ao género, a
orientacdo sexual, a geracional, as condigdes fisicas, sensoriais e intelectuais e ao
campo/cidade entre outros. Trata-se de uma perspectiva que corresponde a indicadores sociais
gue, uma vez que trazem a tona um significado social substantivo, a partir de uma medida
geral quantitativa, na acepc¢ao atribuida por Jannuzzi (2009).

Outro aspecto que podemos destacar em relacdo ao acompanhamento do PEE/PA diz
respeito a previsao regimental acerca de um observatério de indicadores que precisaria ser
organizado e, consequentemente, articulado com outros observatorios destinados a esse
mesmo fim em ambito nacional e municipal. Os documentos examinados nos permitem
afirmar que essa demanda ndo foi atendida pelo FEE/PA no periodo analisado, embora tenha
sido objeto de discuss@o em sua Reunido Plenaria, realizada no dia 3 de fevereiro de 2016,
ocasido em que foram apresentadas as principais incumbéncias da CMS que havia sido
constituida.

Consideramos pertinentes as referéncias apresentadas no Regimento Interno do Férum

para o trabalho de monitoramento, objeto da presente investigacdo. Porém, os documentos
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analisados comprovam que esse processo SO comecou a ser institucionalizado a partir de
janeiro de 2016, com a composicdo da mencionada Comisséo, que foi entdo nomeada pela
Portaria n. 55/2016 (GAB/SAEN/Seduc), tendo como integrantes as seguintes entidades:
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME/PA), Associacao Nacional
de Formacdo de Professores (ANFOPE), Servico Social da Industria (SESI), Secretaria
Estadual de Cultura (SECULT/PA) e Secretaria Estadual de Educacao (Seduc/PA).

Assim, a CMS passou a se constituir de representantes de 6rgdos governamentais e de
instituicOes e organizacdes sociais vinculadas a area educacional, 0 que imputamos como
salutar para o debate democratico, na perspectiva da pluralidade e da diversidade de ideias e
de concepcbes. Embora essas entidades possuissem natureza politica e institucional distintas,
esses aspectos ndo se constituiram em impedimento para que chegassem a um consenso
acerca da entidade que coordenaria os seus trabalhos, tendo entdo sido eleita para assumir esse
papel, de acordo com o registrado em ata, a representante da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacédo (Se¢édo Pard).

A partir da vigéncia da Portaria n. 55/2016 (GAB/SAEN/Seduc), o FEE/PA se
pronunciou mais diretamente sobre o tema monitoramento das metas e estratégias do
PEE/PA, por meio da Comissao designada para esse fim, sendo esta revestida, por forca deste
instrumento legal, “de um carater consultivo, propositivo e de acompanhamento e avaliacao
das metas e estratégias do Plano Estadual de Educacdo do Estado do Para (PEE/PA), em
regime de colaboragio com os municipios” (PARA, 2016).

Embora, seja feita alusdo a uma espécie de colaboragdo federativa intergovernamental
por meio do trabalho da CMS entre o Estado e os municipios, o Regimento Interno do
FEE/PA ndo definiu e nem fez previsdo a procedimentos e/ou estratégias que pudessem
viabilizar arranjos institucionais que se aproximassem de um regime de colaboracdo, de modo
que cada ente federado se reconhecesse com seus limites e possibilidades nesse processo.
Todavia, o tema foi suscitado por ocasido do debate em torno do monitoramento das metas do

PEE/PA, como demonstrado a seguir:

[...] Apos a explanacdo, o representante do PROINFES divergiu, pois em seu
ponto de vista, 0 Municipio que ndo estabelecer meta para avango e prever,
por exemplo, a construcdo de 5% de escolas em tempo integral acaba ndo
pedindo supletividade da Unido para poder superar seus limites. Alegou que
a luta pelo regime de colaborago esta dentro da perspectiva legal (PARA,
2016, p. 2).

N&o obstante a previsdo do Regimento Interno da CMS, a demanda apresentada como

uma de suas incumbéncias precipuas esbarra em limites estruturais e politicos, haja vista que
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instancias federativas, que constituem o Estado brasileiro ainda ndo chegaram a efetivar
compromissos institucionais nessa direcdo. Esse aspecto pode ser explicado “pelas
desigualdades sociais e assimetrias entre os entes federados e, por consequéncia, apresenta
limites no horizonte de efetivacdo dos direitos sociais e na capilaridade das politicas, com
destaque para as politicas educacionais” (DOURADO et al., 2017, p. 29).

Apesar das limitagdes politicas e institucionais identificadas por Dourado et al. (2017),
que inviabilizam o regime de colaboracdo no contexto da gestdo e do planejamento das
politicas educacionais, podemos considerar que a CMS desenvolveu algumas estratégias no
sentido do monitoramento das metas do PEE/PA no periodo analisado por esta dissertagao.
Portanto, a secdo subsequente busca demonstrar e analisar as estratégias adotadas e os debates

estabelecidos institucionalmente acerca do tema, a partir das fontes documentais.

4.4.1 Estratégias, indicadores e metodologia de monitoramento

Aqui procuramos demonstrar e analisar 0s instrumentos, os indicadores e as estratégias
de monitoramento adotadas pela CMS, no intersticio de 2016 a 2018. Consideramos, a priori,
que os procedimentos em referéncia, além de implicarem a construgdo de metodologias
préprias, pressupdem a existéncia de suporte técnico e operacional que possibilitem aferir o
desempenho das metas e estratégias do PEE/PA, em vista do aprimoramento do mencionado
instrumento de gestdo das politicas educacionais, na perspectiva de Jannuzzi (2011).

Os documentos examinados comprovam que houve a busca institucional no sentido da
definicdo de instrumentos que pudessem favorecer o atendimento dessa demanda, embora
esse processo de construcdo tenha sido caracterizado por indefinicbes e até mesmo por
descontinuidades. Essa problematica, de acordo com os registros da ata da Reunido Plenaria
do dia 12 de abril 2016, é atribuida a falta de quérum nas reunides, o que teria contribuido,

inclusive, para postergar ainda mais a efetivagdo do monitoramento:

O coordenador do FEE-Pa situou os membros presentes de que nesta reunido
sera definido o instrumento de monitoramento proposto pela Comissao de
Monitoramento e Sistematizagdo do FEE, para iniciar de fato o
monitoramento do PEE. Relembrou que o instrumento em questdo deveria
ter sido apresentado na reunido do més de Fevereiro, porém ndo houve
quérum, e frisou que as reunifes do FEE-Pa estdo esvaziadas e hoje seria a
primeira reunido com quérum significativo. [...]. Ressaltou que, em virtude
disso, [...] ainda ndo se conseguiu sequer definir o instrumento de
monitoramento e avaliacdo. Relembrou aos presentes que no més de outubro
do ano anterior, foi proposta ao FEE-Pa a realizacdo de um encontro com 0s
Foéruns Municipais de Educacdo para acompanhar o monitoramento,
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contudo, o préprio FEE-Pa ainda ndo possuia o seu instrumento, e concluiu
gue deveriam primeiramente construi-lo. [...]. Ressaltou que o instrumento
proposto foi encaminhado aos membros do FEE-Pa para sugestdes e criticas,
mas ndo obteve retorno.

Os dados constantes do trecho da ata supracitada sugerem fragilidades institucionais
quanto ao monitoramento das metas e estratégias do PEE/PA; seja pela inexisténcia de
instrumentos apropriados, seja pela falta de retorno de seus membros acerca da proposicéo
apresentada pela CMS.

As dificuldades evidenciadas podem ser explicadas ainda pela incipiéncia desse
procedimento, especialmente em relacdo ao planejamento das politicas educacionais, que
passou a evidenciar mais diretamente essa demanda, de maneira mais explicita, a partir da
aprovacdo do PNE (2014-2024), o que repercutiu, consequentemente, sobre os planos
subnacionais. A previsao insculpida na legislacdo pertinente ao tema, apesar de atribuir essa
incumbéncia aos 6rgdos colegiados dos respectivos entes federados, ndo fez a previsao de
mecanismos e nem de procedimentos que pudessem nortear esse processo, pressupondo assim
a necessidade de construgdo e de implementacdo de uma cultura de monitoramento e de
avaliacdo, como podemos depreender a partir da perspectiva de Dourado et al. (2016).

Constatamos, por outro lado, que o relato apresentado anteriormente, sugere a
articulacdo do FEE/PA com os féruns constituidos em ambito municipal, mediante a
aprovag¢ao dos Planos Municipais de Educagdo (PME’s). Tal aspecto sinalizava, naquele
momento, para a possibilidade de definicdo de metodologias de monitoramento por meio das
quais a educacdo em ambito estadual precisaria contemplar a situacdo educacional dos
municipios, aspecto este que nos remete ao debate sobre a construcdo do sistema nacional de
educacéo articulado, que tem como postulado fundamental a necessidade de existéncia de um
federalismo cooperativo, orientado pelo principio do regime de colaboracdo entre os entes
federados em vista da articulacdo dos planos educacionais decenais, na perspectiva de autores
como Dourado (2018) e Cury (2008).

As atas das reunides plenarias do FEE/PA (a exemplo da ata do dia 09 de marco de
2016) indicaram a necessidade de articulagdo com os municipios, evidenciando, inclusive que
o monitoramento dos PME’s seria feito de acordo com as orientagdes da SASE/MEC para a
construcdo do sistema articulado de educagdo. Nesse sentido, esse debate continuou ocupando
a agenda de trabalho do mencionado Org&o, como podemos comprovar por meio do seguinte
registro:

[...] Ainda com a palavra, o Coordenador do FEE, destacou que, a partir das
orientagdes da SASE, por meio dos formulérios e instrumentos, houve a
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construcao da primeira agenda de trabalho bem como de mecanismos para o
monitoramento do PEE e dos PME’s. (PARA, 2016, p. 1).

Entretanto, podemos afirmar que essa perspectiva de acompanhamento e de avaliagéo
das politicas educacionais no Estado do Para ndo se efetivou no periodo analisado, com o
envolvimento e a participacdo dos entes municipais deixando assim de atender a uma ldgica
de planejamento que tivesse como premissa basica a articulagdo com os entes federados.

No 1° Relatério de Monitoramento de 2018, que trata das metas da educagéo basica, 0s
membros da CMS definiram uma agenda minima de trabalho compreendendo um conjunto de
atividades voltadas para o atendimento dessa demanda institucional de monitoramento,

buscando convergéncia com as orientagdes da SASE/MEC:

Quadro 6 - Agenda Minima de Trabalho da CMS (2017/2018)

ATIVIDADES PROGRAMADAS

Apresentacdo da Proposta de Monitoramento e Avaliacdo do PEE

Constituicdo da Comissdo a apresentacdo de suas atribuices

Apresentacdo dos Instrumentos de Trabalho da Comisséo e de suas atribuices.

Definicdo da Equipe Técnica da Comisséo

Apresentacdo de uma proposta de metodologia de monitoramento

Anédlise dos dados da educagdo paraense pela Equipe Técnica do FEE.

Secdo de Estudos do Plano Estadual de Educagéo, com a releitura do diagnéstico.

Definicdo de Indicadores das Metas do Plano Estadual de Educagdo, com base nos estudos realizados pela
Comissdo e analise dos dados da educacédo paraense.

Definicdo do s Grupos de Pesquisa para subsidiar técnica e cientificamente o trabalho de monitoramento e
avaliacéo.

Andlise dos Indicadores das Metas do PEE (Monitoramento e Avaliacéo).

Elaboracdo de Relatérios acerca da andlise dos indicadores, com a indicacdo de acdes a serem desenvolvidas
pelo poder publico competente, a partir das metas.

Divulgacéo dos Resultados do Monitoramento e Avalia¢do das Metas do PEE.

Fonte: Relatério de Monitoramento das Metas do PEE/PA, 2018.

Consideramos que a iniciativa da CMS sugere a busca institucional, no sentido da
organizagdo interna para o atendimento de uma politica nacional de monitoramento dos
planos decenais de educacional, apresentada pela SASE/MEC, embora tenham sido
encontradas resisténcias a esse respeito, como pode ser evidenciado por meio do seguinte
registro: “[...] O representantes da (sic) PROIFES, Prof. Orlando Nobre, desaprovou o fato
dos instrumentos de trabalho do FEE serem recebidos sempre de Brasilia” (PARA, 2016, p.
2).

O posicionamento assinalado parece sugerir subordinagéo institucional as diretrizes

advindas da instancia nacional. Porém, precisamos reconhecer que se trata de uma
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possibilidade de articulacdo do planejamento educacional entre os entes federados, para a
construgéo de um federalismo cooperativo.

N&o obstante a influéncia exercida pela instancia nacional em relacdo ao
monitoramento a ser efetivado em ambito estadual, as atividades denominadas de
programadas, constantes do Relatdrio, citado anteriormente, demonstram iniciativas em

relacdo a construcdo de uma perspectiva propria de trabalho, nos seguintes termos:

[...] formulagéo de uma proposta de monitoramento e avaliagéo; elaboracéo
de instrumentos de trabalho; definicdo de uma equipe técnica para oferecer o
devido suporte as atividades de monitoramento; secdo de estudos das metas e
estratégias do PEE, com a definig¢do de respectivos indicadores; articulagdo
com 0s grupos de pesquisas das Instituicbes de Educagdo Superior, para
analise cientifica dos dados (PARA, 2018, p. 8).

Embora tenham sido evidenciadas iniciativas que sugerem certa autonomia
institucional no que tange ao monitoramento, podemos constatar, por outro lado, que a
proposta de monitoramento definida pela CMS, de acordo com os registros das atas, alinha-se
diretamente com as recomenda¢des da SASE/MEC, constituida de trés etapas distintas, quais
sejam: organizagdo do plano de trabalho, estudo do Plano Estadual de Educacéo,
monitoramento continuo de metas e estratégias (BRASIL, 2016).

Assim, para a organizacdo de sua dindmica de trabalho, a CMS se utilizou de um
formulério, que passou a ser intitulado de Ficha de Monitoramento do Plano Estadual de
Educacdo que se estrutura em trés partes. Na primeira, remete a aspectos que podem ser

considerados de identificacdo do PEE-PA*,

Figura 3 - Parte A da Ficha de Monitoramento do PEE-PA

FICHA DE MONITORAMENTO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO
Estado ‘ UF I
<« | Plano Estadual ,L.!e Educagdo {ndmero da lei e dota)
E Periodos de Avaliagdo previstos (anos da avaliagdo)
E Comissdo Coordenadora {nome) (Ato legal — n2 e ano)
Equipe Técnica {nome) (Ato legal)

Fonte: Secretaria do FEE/PA, 2016.

40 Procuramos compatibilizar a Ficha de Monitoramento utilizada pela Comissdo de Sistematizacdo e
Monitoramento do FEE/PA com o modelo criado pela SASE/MEC e comprovamos que se trata do mesmo
formulério. Este dado demonstra a busca institucional de alinhar-se as recomendagdes do Orgéo responséavel pelo
estabelecimento de diretrizes para as politicas educacionais, em vista da necessidade de articulacdo com o ente
federado.
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A segunda parte serviu de orientacdo para a releitura atenta do Plano atendendo a
recomendacdo da SASE/MEC e procurando relacionar as metas e estratégias de forma
cronoldgica. Tal perspectiva metodologica se encontra consignada em ata de reunides de
trabalho, a partir das quais podemos perceber que o procedimento efetivado ndo sofreu

resisténcia ou questionamento por parte de membros da CMS.

Figura 4 - Parte B da Ficha de Monitoramento do PEE/PA

Metas Prazo Estratégias Prazo Previsoes Orcamentarias

(descrido da estratégia)

PARTE B

(descrigdo da meta) (descrigo da estratégia)

(descrigdo da estratégia)

Fonte: Secretaria do FEE/PA, 2016.

Por ocasido das reunides da CMS, é possivel constatar que seus membros
consideraram a necessidade de analisar os Planos Plurianuais de Governo (PPA’s), assim
como as Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO’s) e as Leis Or¢camentarias Anuais (LOA’s).
Porém, os relatos comprovam dificuldades a esse respeito em razdo da necessidade de
conhecimentos de questes de cunho mais técnicos que precisariam ser mobilizados acerca de
Planejamento e de Orcamento Publico, uma vez que se fazia necessario compreender, por
exemplo, a execugédo das metas do PEE/PA nos instrumentos de planejamento e de orcamento
do Estado. Tal constatacdo corrobora a perspectiva de Dourado et. al. (2016) e Jannuzzi
(2011) para os quais as dificuldades relacionadas a procedimentos dessa natureza estdo
também relacionadas a inexpressiva cultura do monitoramento e da avaliacdo de planos e
programas sociais no ambito da gestdo governamental.

Em relacdo a terceira etapa da proposta de trabalho da Comissdo (Monitoramento
Continuo das Metas e Estratégias), seus membros consideraram como referéncia para 0s
procedimentos de monitoramento das metas e estratégias do PEE-PA a Parte C da Ficha,

demonstrada a seguir:
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Figura 5 - Parte C da Ficha de Monitoramento do PEE-PA

Meta 1: (descrigiio da meta)

(descrigdo do indicador)

INDICADOR 1A
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Meta prevista

Meta executada no periodo

PARTE C

(descrigiio do indicador)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

INDICADOR 1B

Meta prevista

Meta executada no periodo

Fonte: Secretaria do FEE/PA, 2016.

Nessa etapa, como evidenciado no instrumento utilizado para fins de monitoramento, a
definicdo de indicadores passou a ser considerado imprescindivel para o trabalho a ser
efetivado em relacdo as metas e estratégias do PEE/PA, o que motivou um proficuo debate
entre os membros CMS. Os relatos constantes das atas das reunides demonstraram
manifestaces a favor da construcdo desses indicadores mediante ampla mobilizacdo e
participacdo da sociedade em vista da democratizacdo e transparéncia desse processo de
monitoramento. Nesse sentido, podemos compreender que tais posicionamentos corroboram a
perspectiva de Dourado et. al. (2016, p. 458), para os quais a defini¢do de indicadores sociais
“sdo condi¢des indispensaveis para garantir transparéncia e acesso a todas as informagdes,
bem como para contribuir para o efetivo cumprimento das metas e estratégias”.

Na agenda de trabalho da Comissao, foi feita a previsao da defini¢do de indicadores, 0
que podemos reputar de fundamental importancia quando se discute a implantacdo ou
implementacdo de um processo de monitoramento e avaliacdo de planos decenais de
educacdo. O FEE/PA parecia demonstrar clareza a esse respeito, como comprova 0
pronunciamento da representante da Seduc, Marcia Aguiar Ribeiro, ao afirmar que: [...] antes
do término do exercicio de 2016, obter indicadores bem significativo no trabalho de
monitoramento e avaliagio do PEE” (PARA, 2016, p. 3). Podemos comprovar ainda que
houve a discussio e analise dos indicadores constantes do PEE/PA pela CMS (PARA, 2016,
p. 1), sem, contudo, definir-se claramente a categoria desses indicadores.

Entretanto, a CMS parece ter deixado de levar em consideragdo, quando da discusséo
do monitoramento, a previsdo do Regimento Interno do FEE/PA (Inciso Il, do artigo 22) a
respeito da natureza dos indicadores quanto a qualidade e a equidade social. Tais referéncias,
de acordo com Jannuzzi (2009), podem ser compreendidas como indicadores sociais pelo fato

de serem dotados de significados sociais substantivos. Por conseguinte, o indicador social em
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relacdo aos planos decenais de educagdo, além de subsidiar as a¢Ges de monitoramento,
permite compreender o panorama educacional num determinado espago temporal.

Dourado et. al. (2016, p. 458), por sua vez, recomendam que “ndo convém avaliar sem
que haja informacdes obtidas a partir do monitoramento continuo do que foi proposto por
meio de indicadores adequados”, isto é, que possibilitem acompanhar continuamente o
cumprimento de uma determinada politica publica educacional.

Portanto, ndo basta a definicdo de indicadores, mas a compreensao de seu alcance em
vista da producdo de eficacia acerca do monitoramento das metas e estratégias do PEE/PA. Os
documentos investigados permitem-nos afirmar que a definicdo de pardmetros e de critérios
para a efetivacdo desse procedimento passou a se constituir num dos principais desafios para
o trabalho da CMS. Assim, o debate entre seus membros, como consta na Ata do dia 3 de
fevereiro de 2016, em torno do tema dos indicadores, mesmo que ndo tenha sido orientado por
uma perspectiva tedrica, aproximou-se da concepc¢ao que podemos considerar mais pertinente
para a gestdo e o planejamento de programas sociais, consistindo “no exercicio sistematico de
analise de indicadores” (JANNUZZI, 2011, p. 41), o que exige a apropriagdo e a mobilizagdo
de conhecimentos técnicos na area das politicas educacionais. E nessa perspectiva que
Jannuzzi (2005) defende que os indicadores sdo considerados componentes centrais na
defini¢do de uma estratégia de monitoramento, além de serem concebidos como instrumentos
gue permitem operacionalizar um conceito abstrato para traduzir dados cadastrais e
estatisticos em informacao estruturada para analise e tomada de decisdo acerca dos programas
e/ou planos em andamento.

A referéncia a indicadores sociais, a partir do questionamento apresentado
anteriormente corrobora com a perspectiva de Rezende (2013) ao afirmar que a definicdo de
bons indicadores passa pela validacdo e apropriacdo politica dos atores sociais envolvidos no
processo de monitoramento. Nessa mesma diregdo, Dourado et. al. (2016) recomendam a

democratizagéo e a transparéncia do processo de monitoramento ao afirmarem que:

[...] a mobilizacdo e a participacdo da sociedade no acompanhamento do
processo de monitoramento e avaliagdo dos planos s@o condigdes
indispensaveis para garantir transparéncia e acesso a todas as informacdes,
bem como para contribuir para o efetivo cumprimento das metas e
estratégias (DOURADO; et. al., 2016, p. 458).

Outro aspecto que precisa ser destacado em relacdo a definicdo de indicadores diz
respeito a dissocia¢do da acdo de monitorar e de avaliar, sendo tais termos tratados como se

fossem independentes. Esse fato pareceu bem emblematico quando um dos membros da
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equipe técnica que subsidiaria o trabalho da CMS argumentou que “o trabalho que precisava
ser realizado passa tdo somente pelo monitoramento, pois avaliacdo deveria ser funcdo de
outra Comissdo” ** — e tal posicionamento se distancia da perspectiva de Dourado et. al.
(2016, p. 456), que entendem que as agdes de monitorar e de avaliar “tornam-se partes
constantes de um Unico processo, ou seja, etapas distintas e complementares que nao se
realizam isoladamente”. Porém, o trabalho desenvolvido pela CMS, de acordo com os
documentos consultados, parece promover essa cisao em termos metodoldgicos.

Entretanto, examinando o teor da proposta assumida pela CMS como roteiro basico de
trabalho, consideramos que alguns encaminhamentos possibilitaram a constru¢cdo de uma
trajetéria de monitoramento adequada em termos de acompanhamento dos indicadores
sociais, 0 que se aproxima das recomendacdes de autores, como Jannuzzi (2011), que concebe
0 monitoramento como uma metodologia que se constitui pela reunido de um conjunto de
fatores de carater mais analitico.

Quanto as referéncias ou parametros de monitoramento, podemos constatar que a
CMS se utilizou fundamentalmente de informacbes constantes do PEE/PA no tocante ao
diagnostico, considerando o fato de que esses dados teriam sido fundamentais para subsidiar a
definicdo das metas e respectivas estratégias do Plano Decenal em referéncia.

N&o obstante a relevancia das informacGes constantes do diagndstico assinalado, os
registros das atas do FEE/PA, do periodo analisado por este trabalho, sdo documentos
comprobatdrios de que a construcdo do mencionado Plano ndo passou por um amplo debate
com a sociedade, por meio, por exemplo, de uma conferéncia de educagdo, tampouco com 0s
segmentos educacionais que precisariam ter sido considerados nesse processo, a fim de que se
pudesse chegar a constru¢do mais proxima possivel de um panorama acerca da problematica

da educacdo paraense, como podemos constatar no posicionamento a seguir:

O representante da ANPAE-Norte, Prof. Alberto Damasceno, argumentou
gue a minuta de projeto do PEE foi aprovada por meio de uma audiéncia
publica no CENTUR, de uma forma absolutamente equivocada, sem
possibilitar o debate sobre a situacio da educacio paraense (PARA, 2018, p.
2).

Apesar dos problemas verificados no planejamento decenal da educacéo, constatamos
que a CMS se utilizou, além do diagnostico do PEE/PA, de outras fontes de dados

41 Fez referéncia a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo (criada pelo Decreto n. 1.726, de 21 de margo de
2017), cuja previsdo se encontra na Lei n. 8.186, de 23 de junho de 2015, que aprovou o PEE/PA, constituida
pelas seguintes instancias: Seduc, CEE, Comissdo de Educacdo, Cultura e Salde da Assembleia Legislativa do
Estado do Para e pelo FEE/PA.
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disponibilizados nos sites institucionais da Seduc e de pesquisas da PNAD Anual/IBGE,
PNAD/Continua®, além do Censo de 2010. Essas pesquisas passaram a ser denominadas de
linha de base (grifo nosso) para 0 acompanhamento das metas intermediarias do Plano em
referéncia, conforme registro da Ata da Reunido Plenaria do FEE/PA, do dia 12 de abril de
2016.

Entretanto, a imprecisdo ou a inconsisténcia dos dados advindos das fontes de
informacbes aludidas anteriormente, que passariam a ser adotados para fins de
monitoramento, motivou o que pode ser considerado de oportuno debate por ocasido das
reunides plenarias e das reunides internas da CMS. Alguns registros das atas, apresentados a

seguir, comprovam certo impasse motivado por essa problemaética:

Afirmou de forma enfética a representante da Undime, Nair Mascarenhas
que O FEE ndo poderia fazer o monitoramento das metas e estratégias do
PEE por meio apenas de pesquisas amostrais. Argumentou ainda que o0s
dados produzidos ndo permitem acompanhar gradativa e sistematicamente a
evolucdo ou involugdo dos indicadores que precisariam ser contemplados no
monitoramento. A representante da ANFOPE, Professora Ana Rosa,
acrescentou que os dados do Censo de 2010 ja estdo ultrapassados, ndo
refletem mais a realidade da educacdo do Pard. A Coordenadora da
Comissdo de Monitoramento Sistematizagdo argumentou, por sua vez, que
mesmo que os dados do IBGE 2010 estejam ultrapassados permitiriam
chegar a algumas aproximacdes a respeito da realidade educacional do
Estado do Para. Dessa forma, podemos trabalhar com projecdes, enfatizou o
representante da UNCME/PA [...] (PARA, 2018, p. 2).

Os debates travados nas plenarias do FEE/PA tiveram continuidade nas reunides
internas da CMS, porém, sob um enfoque que pode ser considerado de orientacdo da dindmica
de trabalho que precisava ser retomada ou até mesmo redimensionada diante das

problematicas evidenciadas anteriormente.

[...] A Coordenadora da Comissdo argumentou acerca da necessidade de
serem construidos instrumentos e estratégias para o trabalho a ser
desenvolvido. Salientou o fato que de atualmente as reunides tem produzido
pouco efeito em termos de construcdo de instrumentos de referéncia para o
monitoramento. Para tanto, sugeriu a realizacdo de uma reunido
extraordinaria, a ser realizada no dia 18 de abril de 2017, tendo como pauta
provisoria: definicdo de calendario de reunibes; consolidacdo de aspectos

42 Esta pesquisa foi criada com a finalidade de acompanhar as flutuagdes trimestrais e a evolugéo, no curto,
médio e longo prazos, da forca de trabalho, bem como para a producéo de dados para o estudo a respeito do
desenvolvimento socioeconémico do Pais. Produz indicadores trimestrais sobre a for¢a de trabalho e indicadores
anuais sobre temas suplementares permanentes (como trabalho e outras formas de trabalho, cuidados de pessoas
e afazeres domésticos, tecnologia da informacdo e da comunicagdo etc.). Tais temas sdo investigados em um
trimestre especifico ou aplicados em uma parte da amostra a cada trimestre, sendo acumulados para compor
resultados anuais. Porém, o IBGE também esclarece que a periodicidade pode ser varidvel, abrangendo
indicadores sobre outros temas suplementares. A unidade de investigacdo da pesquisa em referéncia é o
domicilio (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, [20--]).
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previstos no Regimento Interno da Comissdo Avaliadora, que estava sendo
integrada a Comissao de Monitoramento e Sistematizacao; articulacdo com a
Comissédo de Mobilizacdo e Divulgacdo do FEE/PA, para as articulacdes que
se faziam necessarias ao trabalho da Comissdo [...] (PARA, 2018, 3).

[...] acrescentou ainda que precisamos compreender melhor a logica que
perpassa a construcdo dos dados oficiais, a fim de que possamos utiliza-los
no monitoramento das metas do Plano Estadual de Educagdo. Uma coisa é
certa, afirmou a representante da UNCME e Coordenadora da Comissao,
sem dados concretos ndo podemos cumprir essa tarefa. Retomando a
palavra, o representante da ANFOPE, Professor Emmanuel Cunha,
argumentou que precisavamos, de fato, construir referéncias de
monitoramento, assim como definir indicadores mais consistentes a esse
respeito. Por oportuno, o representante da UNCME sugeriu se buscasse uma
espécie de treinamento no IBGE Par4, uma vez que profissionais deste
Instituto ja haviam feito esse trabalho com a equipe técnica do Conselho
Municipal de Educacio de Ananindeua — PA. (PARA, 2018, p. 3).

Podemos constatar que, além dos problemas relacionados as fontes das informacges a
serem contempladas para 0 monitoramento das metas do PEE/PA, a CMS passou a enfrentar
outros desafios que podem ser considerados de carater mais técnico, especialmente em relacéo
a operacionalizacdo e manipulacdo de dados estatisticos. Nesse sentido, destacamos as

seguintes consignacdes encontradas nas atas das reunides plenarias do FEE/PA:

O representante da UFPA, Prof. Roberto Ferraz, mencionou a questdo
estatistica, como por exemplo, fazer a analise do censo escolar, deve ser feito
por especialistas estatisticos para fazer a varredura dentro do sistema. Falou
que, em seu ponto de vista, 0 setor publico tem uma grande ferramenta nas
maos; porém se inicia governo e encerra governo e 0s 6rgaos publicos ndo
conseguem desenvolver o trabalho e citou o INEP como uma excegao visto
que o trabalho tem perdurado. (PARA, 2016, p. 2).

O Vice-coordenador do FEE, Prof. Francisco Willams, mencionou que esta é
uma demanda que vem sendo reiteradamente sendo solicitada pelos
membros do FEE, pois hd necessidade de se ter realmente um suporte
técnico do proprio FEE para as comissdes de trabalho, que daréa certo e tera
continuidade a partir da garantia dessas condiges (PARA, 2016, 1).

Podemos compreender que as dificuldades evidenciadas pelos membros do FEE/PA
podem ter relacdo com a falta de prioridade do poder publico em relacéo ao planejamento e ao
acompanhamento das politicas educacionais, 0 que tem implicado, ao longo da historia
recente do Pais, continuidades e rupturas por raz@es politicas e ideoldgicas, como assinalam
Damasceno e Santos (2017).

Entretanto, na trajetoria de monitoramento do FEE/PA, a constatacdo da criacdo de
uma equipe técnica (nos termos da Portaria n. 011/2017) para oferecer suporte ao trabalho,

tendo em vista as dificuldades técnicas evidenciadas anteriormente, parece ter representado
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uma tentativa de assegurar a continuidade do planejamento estatal. Dessa forma, passaram a
ser estabelecidos alguns procedimentos que podem ser considerados de ordem muito mais
operacional, na medida em que possibilitaram disciplinar e organizar a dinamica interna da
CMS:

A Equipe Técnica se reunira também com os Grupos de Estudo das Metas do
PEE, as tercas-feiras de cada més, cujo local e horério serdo definidos em
cada grupo, conforme definido em reunido pelo Pleno do FEE, na qual
também foram distribuidas as metas do PEE por grupos de entidades do
FEE/PA, conforme quadro abaixo [...] Os resultados das metas realizados
pelos Grupos, a priori serd apresentado na Reunido Ordinaria do FEE/PA
[..]. (PARA, 2018, p. 2).

Com os encaminhamentos aprovados, subsequentemente, em reunido do FEE/PA, a
equipe técnica passou a empreender estudos e analises das metas do PEE/PA, tendo produzido
relatorios parciais de acordo com as tematicas do mencionado Plano, os quais precisariam ser
socializados por ocasido das reunides plenarias. Porém, esse trabalho sofreu descontinuidades,
em razdo do esvaziamento de algumas equipes de trabalho ou mudancas no quadro de
servidores da Secretaria Estadual de Educacéo, sendo tal fato relatado na reunido do FEE/PA,
conforme registro da Ata do dia 6 de margo de 2018, sem que fossem adotadas providéncias
no sentido da substituicio dos seus membros pelo Orgdo Executivo da politica estadual de
educacdo (Seduc).

N&o obstante as problematicas e desafios identificados na trajetéria da Comissao, 0s
dados constantes de seu plano de trabalho (agenda constituida de atividades programadas),
analisado anteriormente, demonstram iniciativas pertinentes acerca do monitoramento e
avaliacdo do PEE/PA, embora ndo tenha sido possivel observar, nos documentos analisados,
iniciativas, no sentido de articular os procedimentos de monitoramento com uma perspectiva
de avaliacdo. O planejamento, quando assim se configura, poderd se reduzir a um mero
instrumento a servico de uma logica capitalista, deixando de se constituir em politicas de
estado e em diretriz para o aprimoramento da gestdo das politicas educacionais, numa
perspectiva democratica, como argumentam Damasceno e Santos (2017) e Dourado (2011).

Consideramos assim que persiste, neste caso, a demanda de implementacdo de
estratégias de avaliacdo a partir de critérios classicos de avaliagdo de politicas publicas —
como equidade, eficacia, eficiéncia e efetividade, na perspectiva assinalada por Jannuzzi
(2011). Porém, podemos constatar que esse ndo era o proposito fundamental da CMS, que ao
definir sua plataforma de trabalho poderia ter sinalizado na direcdo da articulacdo de

procedimentos de monitoramento e avaliacdo, por compreendermos que se tratam de
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processos indissociaveis na gestdo e no planejamento das politicas sociais (DOURADO et.
al., 2016).

Entretanto, podemos encontrar no 1° Relatério de Monitoramento das Metas do
PEE/PA alusivas a educacdo basica, um trecho que parece ser ilustrativo a respeito dos
desafios que caracterizam a trajetoria da CMS quando se depara com a necessidade de exercer
0 monitoramento sem a possibilidade de atribuir valor aos dados obtidos por meio dos

procedimentos adotados:

[...] esse tem sido o grande dilema pratico com que tem se deparado 0s
membros da comissdo pela inexisténcia de referéncias avaliativa, que
contribuam para que sejam atribuidos valores aos resultados que estdo sendo
verificados ao longo desse processo (PARA, 2018, p. 9).

Neste sentido, compreendemos que o planejamento estatal que ndo se articula com
uma perspectiva de avaliacdo sistematica, a partir de dados produzidos por meio de
procedimentos de monitoramento, deixa de cumprir sua funcdo primordial, passando a atender
aos ditames da ldégica gerencial, que tem como finalidade a producdo de resultados
estatisticos, em detrimento da implementacdo de politicas educacionais que tenham como

premissas basicas indicadores sociais e de equidade.

4.4.2 Debate da qualidade do ensino médio nas reunifes do FEE/PA

Embora tenha sido constituida uma comissdo especifica de trabalho, como
demonstrado anteriormente, os dados evidenciados no Quadro 7 demonstram a importancia
atribuida pelo pleno do FEE/PA ao tema do monitoramento e da avaliacdo do PEE/PA,
especialmente no ano de 2016, conforme atas deste periodo.

Tal fato pode ser explicado por duas razfes basicas. A primeira pode estar relacionada
a previsdo feita pela Lei n. 8.186, de 23 de junho de 2015, que, ao aprovar o PEE/PA,
estabeleceu que o FEE/PA é uma das instancias responsavel por esse procedimento, em
ambito estadual. A segunda pode ser atribuida ao papel desempenhado pelos representantes
das instituicOes/entidades, que passaram a fomentar mais diretamente o debate em torno do
tema, como pdde ser constatado, por exemplo, nos registros das atas das ReuniBes Plenarias
dos dias 16 de abril de 2016 e 13 de setembro de 2016.
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Quadro 7 - Itens das pautas das reunides plenarias do FEE/PA (2016-2018)

2016 2017 2018
ASSUNTOS N % N % N %
1. Monitoramento e Avalia¢do do PEE 10 100 02 20 04 40
2. Organizacdo Interna do FEE/PA 01 10 05 41,55 03 30

3. Conferéncias de Educacdo (CONAE, Conferéncia

Livre, CONEE, CONEPE, CONAPE) 02 20 04 33,33 04 40

4. Matriz Curricular do Ensino Médio 01 10 00 00 00 00
5. BNCC do Ensino Médio 02 20 00 00 03 30
Total de Reunides 15 11 14

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Todavia, os dados evidenciados por meio do Quadro 7 também informam um
movimento que pode ser considerado pendular, demonstrando oscilacBes uma vez que houve
um certo arrefecimento do debate sobre o tema do monitoramento e da avaliagdo do PEE/PA
no ano subsequente, isto €, em 2017, e sua retomada com um pouco mais de vigor no
exercicio de 2018, momento em que foi publicado o primeiro Relatério de Monitoramento
sobre as metas da educacao bésica.

Com efeito, a retragdo verificada em 2017 acerca do tema do monitoramento e
avaliacdo do PEE/PA pode ser explicada por fatores distintos que se encontram, inclusive,
consignados na ata do dia 24 de janeiro de 2017, quais sejam: 1) problemas de infrequéncia
dos membros do FEE as reunides plenarias; 2) necessidade de acompanhamento pelo Orgéo
das etapas preparatorias das conferéncias estaduais de Educacdo, seja na perspectiva da
CONAE 2018, seja na perspectiva da CONAPE 2018.

Esses aspectos registrados nas atas do periodo contemplado por esta pesquisa
informam, por outro lado, o que podemos considerar como contradi¢do na atuacdo do FEE/PA
ou até mesmo impasse institucional, haja vista que o monitoramento no contexto da gestdo e
do planejamento das politicas educacionais € um requisito basico para a realizacdo das etapas
preparatorias das conferéncias em ambito nacional. Por ocasido desses eventos, 0s grandes
temas relacionados a educacdo, compreendendo suas etapas e modalidades, precisariam ser
discutidos com base nos resultados que, eventualmente, teriam emergido de procedimentos de
monitoramentos acerca das metas e estratégias do PEE/PA.

Embora a qualidade do ensino médio ndo tenha sido tratada diretamente, por ocasido
das reunides do FEE/PA, na perspectiva do efetivo monitoramento de acordo com 0s
procedimentos indicados neste trabalho (JANNUZZI, 2011; DOURADO et. al., 2016),
podemos constatar que foram feitas referéncias ao mencionado tema, uma vez que foram
abordados aspectos como: a) reformulagdo da matriz curricular da rede estadual de ensino e

sua relagcdo com os resultados do IDEB (Ata do dia 10 de maio de 2016); b) manifestacdo em
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forma de mogdo acerca da aprovacdo do Calendario da Rede Estadual de Ensino de 2017 pelo
Conselho Estadual de Educagédo, nos termos do Parecer 119/2017 e da Resolucdo 142/2017,
cujo periodo letivo do ensino médio atingiria apenas 160 dias letivos (Ata da Reunido
Plenéria do dia 14 de marco de 2017); e c) o debate sobre Base Nacional Comum Curricular
do ensino médio, que ensejou criticas quanto a sua formulacdo e implementacdo (Atas do dia
10 de maio de 2016 e do dia 14 de marco de 2017).

Os registros das atas comprovam que 0s temas evidenciados anteriormente
provocaram debates em relagdo aos encaminhamentos da Seduc, especialmente no que
concerne a gestdo e ao planejamento da politica educacional em rela¢do ao ensino médio. A
manifestacdo dos membros do FEE/PA demonstrou certa autonomia politica, uma vez que
exerceram a critica sobre esses processos implementados pelo Orgdo Executivo, conforme

passaremos a exemplificar, subsequentemente:

[..] O representante da SINTEPP, Prof. Ronaldo Oliveira da Rocha,
explicou que se manifestara em contrario a proposta pela forma que a
SEDUC realizou 0 processo, visto que a urgéncia em encaminhar para o
CEE sem estabelecimento de debate na sociedade suscitou de fato
preocupacéo. [...] Em sua opinido, se a preocupagdo da matriz de 2011 foi a
participacdo do aluno no ENEM e no Vestibular em condigdes de igualdade
com os alunos das escolas particulares, preocupacdo percebida na matriz
proposta hoje é puramente atrelada ao desempenho dos alunos no IDEB. [...]
O Prof. Wilson da Costa Barroso, representante da PROIFES, destacou que a
SEDUC reconheceu o erro cometido referente ao atropelo do processo. [...] e
Declarou ainda que a fala da Diretora da DEMP desqualifica o debate,
sobretudo pelos argumentos utilizados que deliberadamente culpabilizam os
professores. (PARA, 2016, p. 4 - 6).

[...] o representante da ANPAE, Prof. Alberto Damasceno, destacou a
gravidade no planejamento da SEDUC é inconcebivel que uma instituicdo
do porte da Secretaria ndo tenha realizado adequadamente seu planejamento;
em segundo lugar, destacou que Ihe causa estranheza o fato de que o CEE,
6rgdo normativo e fiscalizador do sistema, bem como o Ministério Publico —
MP, ndo terem se posicionado com uma reprimenda na SEDUC, visto que a
situacdo da rede estadual contraria o principio constitucional da igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola [...] (PARA, 2017, 5).

Em que pese a perspectiva critica evidenciada por meio do posicionamento dos
membros do FEE/PA acerca das medidas implementadas pela Seduc, que deixou de
possibilitar a efetiva participacdo dos segmentos interessados na discussao das pautas do
ensino médio paraense, podemos considerar que essa postura sinalizava para a necessidade de

acompanhamento e avaliacdo dos temas da politica educacional.
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Entretanto, consideramos que o FEE/PA n&o conseguiu implementar mecanismos de
monitoramento em relacdo a qualidade do ensino médio, de acordo com a perspectiva
sustentada neste trabalho, o que implicava a definicdo de indicadores que possibilitassem
fomentar a discussdo no ambito da gestdo e do planejamento das politicas educacionais, de
forma sistematica e continuada, como asseveram Cavalcante e Nogueira (2010). Além disso,
em relagdo aos temas destacados anteriormente, consideramos a necessidade de ser assumida
uma postura de avaliacdo consistente, associada ao monitoramento, por se tratar de fatores
constituintes e constitutivos de um mesmo processo, como sustentam Dourado et. al. (2016).
O monitoramento efetivado ocorreu, entretanto, sem essa articulagdo, como ainda sera

demonstrado nesta secdo.

4.4.3 Monitoramento da Meta 7 do PEE/PA

Aqui objetivamos mais diretamente compreender o monitoramento da Meta 7 do
PEE/PA, com énfase no fluxo escolar e na aprendizagem do ensino médio, considerando que
estes aspectos estdo relacionados a melhoria da qualidade deste nivel da educacdo basica.
Para tanto, destacamos inicialmente o que preconiza o Plano Decenal de Educacdo do Para,

por meio das estratégias 7.2 e 7.3 da Meta referida anteriormente:

7.2) assegurar, no ambito de suas competéncias, que:

7.2.1) no quinto ano de vigéncia deste PEE, pelo menos 70% dos(as)
estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e pelo menos 50%, o
nivel desejavel,

7.2.2) no altimo ano de vigéncia deste PEE, todos(as) os(as) estudantes do
ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo e pelo menos 80%, o nivel desejavel,
7.3) colaborar para reduzir as taxas de reprovacdo, abandono e distorgdo
idade-série, no ensino fundamental e no ensino médio em 50% nos primeiros
cinco anos e em 80% até o final da vigéncia deste PEE (PARA, 2015, p. 20).

Podemos observar por meio de uma leitura atenta das estratégias que fazem alusdo a
questdes especificas, compreendendo direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
do estudante em relacdo ao seu ano de estudo e a reducdo das taxas de reprovagdo, abandono
e distorcédo idade-série.

Para tanto, a estratégia 7.2 se desdobra em duas subestratégias. A 7.2.1 estabelece
como meta que 70% dos estudantes deverdo ter alcancado nivel suficiente de aprendizagem

até o 5° ano de vigéncia do PEE/PA, isto &, até 2020; em relacdo ao nivel desejavel de
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aprendizagem, prevé o alcance de pelo menos 70% dos estudantes, no mesmo periodo. Ao
passo que a subestratégia 7.2.2 estabelece que no Gltimo ano de vigéncia do PEE (em 2025)
todos os estudantes (100%) do ensino medio tenham alcancado o nivel suficiente de
aprendizagem e que 80% tenha atingido o nivel desejado.

A estratégia 7.3 também estabelece metas especificas a serem atingidas, prevendo a
reducdo das taxas de reprovacgdo, abandono e distor¢cdo idade-série, em 50% nos primeiros
cinco anos (2015-2020) e em 80% até o final da vigéncia deste PEE/PA (em 2025).

Podemos demonstrar as estratégias da Meta 7, objeto de discussdo desta secdo,
evidenciam indicadores que implicariam a melhoria dos indicadores oficiais do IDEB da

seguinte forma:

Quadro 8 - Demonstrativo das Estratégias 7.2 e 7.3 da Meta 7 do PEE/PA

Meta 7 2020 | 2025

Nivel Suficiente | 70% | 100%

Estratégia 7.2 Aprendizagem e Objetivos Educacionais Nivel Desejavel | 50% | 80%

Estratégia 7.3 Redugdo das taxas de reprovagdo, abandono e distor¢éo

- 0 0
idade-série. 50% | 80%

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Ao examinar se houve o monitoramento das estratégias 7.2 e 7.3 da Meta 7 pelo
FEE/PA, constatamos que os dados apresentados no Relatorio de Monitoramento das Metas
do PEE/PA - 2018 evidenciam indicadores denominados de qualidade social, compreendendo
IDEB do ensino fundamental (iniciais e finais) e do ensino médio. Porém, consideramos que
ndo correspondem ao sentido atribuido por autores como Jannuzzi (2009, 2011), porque ndo
informam aspectos relacionados a realidade socio-educacional do publico-alvo abrangido
pelos indicadores adotados, como demonstrado a seguir:

Para o monitoramento da Meta 7, consideram-se os seguintes indicadores
nacionais:

— Indicador 7A: Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental.

— Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino fundamental.

— Indicador 7C: Ideb do ensino médio. (grifos do Documento original)
(PARA, 2018, p. 54).

Portanto, deixam de serem consideradas as variaveis que impactam sobre os resultados
das avaliagdes transformados em indices ou percentuais produzidos pelo Estado avaliador,

numa perspectiva essencialmente gerencialista, cuja concepcdo de qualidade se encontra

assentada numa racionalidade técnica, como sugere Silva (2009).
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Outro aspecto que precisamos questionar em relagdo aos indicadores diz respeito as
dimensdes de qualidade informadas no Relatério de Monitoramento das Metas do PEE/PA -
2018, compreendendo aspectos como: taxa média de aprovacdo na etapa de ensino e o
desempenho dos estudantes nas avaliagfes nacionais do Saeb:

A Meta 7 do Plano Estadual de Educacdo (PEE) foca a melhoria da
qualidade da educacdo, propondo o aumento gradativo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). O Ideb é um indicador
sintético criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), publicado bienalmente e composto por
duas dimensdes de qualidade: a taxa média de aprovacdo na etapa de ensino
e o desempenho dos estudantes nas avaliagdes nacionais do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) (PARA, 2018, p. 54).

O sentido atribuido a qualidade, no trecho do Relatério em destaque, parece vago ou
até mesmo impreciso, deixando assim de considerar que as dimensdes que lhes sdo
constituintes e constitutivas precisariam ser articuladas com a concep¢do de educacdo como
pratica social (DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007).

Dessa forma, a qualidade implicita aos indicadores referidos anteriormente se
efetivaria, exclusivamente, por meio do rendimento dos estudantes, reforcando a tese da
escola eficaz avaliada a partir de insumos basicos, 0 que vai ao encontro da concepcéo de
qualidade de organismos multilaterais do capitalismo mundial, como a OCDE e a Unesco,
que adotam a triade: insumos-processos-resultados (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS,
2007).

Ao assumir essa perspectiva de monitoramento e de avaliacdo constante do Relatério
mencionado anteriormente, a CMS parece se sintonizar com o planejamento que se aproxima,
por outro lado, da qualidade total, uma vez que o monitoramento se define como um
procedimento de acompanhamento sistematico da qualidade e do desempenho escolar, o que
se encontra explicitado pela estratégia 7.3 da Meta 7 do PEE/PA, que passaremos a discorrer
de maneira mais especifica.

Portanto, o monitoramento empreendido pela CMS parece se referenciar na ldgica
empresarial, uma vez que o Relatorio de Monitoramento demonstra a existéncia de
indicadores transformados em taxas de evasdo ou de inclusdo da etapa recomendada da
educacao bésica, a exemplo do que pode ser observado, no trecho do documento destacado a

sequir, ao tratar especificamente do ensino médio:

O Para reduziu em cinco anos (2012-2017) 1,3 pontos percentuais (p.p.)
conforme a estimativa com a Pnad-c. Segundo esta pesquisa, em 2017, a
cobertura escolar foi de apenas 88,5% desse grupo etario, ou seja, cerca de
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61.043 mil adolescentes estdo fora da escola e ndo concluiram a educagdo
basica (PARA, 2018, p. 29).

O levantamento estatistico apresentado possibilita a afericdo da realidade educacional
numa determinada temporalidade concreta. Porém, ndo podemos restringir o monitoramento a
numeros, pois essa tendéncia, ao invés de qualificar e aprofundar o debate acerca das
probleméticas educacionais, traz a tona aspectos quantificaveis, reforcando assim a l6gica
competitiva do mercado, materializada por meio do planejamento e da gestdo educacional,
como sustenta Enguita (1995). Para essa perspectiva de apreensdo da realidade, o que
importam sdo os resultados, em detrimento do processo e das causas que redundaram na
excluséo dos sistemas educacionais, como ratifica Estévao (2013).

Todavia, o Relatério em referéncia, busca explicacdo para o fenémeno da evasdo
escolar no Estado do Para, ao considerar que “o desafio da universalizagdo do atendimento da
populacdo na faixa etaria de 15 a 17 anos recairia sobre a evasdo escolar, visto que
praticamente todos esses adolescentes ingressaram, no Estado do Pard, na idade adequada”
(PARA, 2018, p. 29). Essa constatacio parece buscar dialogar com estratégia 7.3 que trata da
reducdo da problemaética apontada. Porém, ela o faz sem empreender uma leitura mais
analitica e acurada da realidade do sistema educacional, que produziu a distorcdo idade-série e
a exclusdo educacional, como demonstrado anteriormente, uma vez que a as atas das reunifes
da CMS e do Plenéario do FEE/PA do periodo contemplado por esta pesquisa ndo comprovam
0 atendimento dessa demanda, de modo que o monitoramento pudesse servir para subsidiar a
formulacdo das politicas educacionais, como recomenda Jannuzzi (2009).

Consideramos que Beisegel (2005) contribui para explicar a tendéncia de
monitoramento constada nos documentos examinados por esta Dissertagdo. Este autor, ao
fazer referéncia ao deslocamento da critica da qualidade do ensino na escola publica,
argumenta que, desde meados da década de 1980, passou-se a dispensar maior atencdo ao
exame das distorcdes provocadas pela reprovacdo e pela evasdo escolar, sem contudo,
implementar politicas publicas que assegurassem a permanéncia do aluno das classes
populares.

Entretanto, podemos constatar no Relatério de Monitoramento das Metas do PEE/PA -
2018 dados que corroboram os problemas relacionados ao atendimento educacional da
populacdo de 15 a 17 anos, contrariando a assertiva de autores como Beisiegel (2005) e
Dourado et. al. (2007), que admitem que houve avan¢o em termos de cobertura do ensino
obrigatério. Portanto, o dado registrado a seguir demonstra assimetria do Estado do Para em

relacdo a outras regides do Pais:



120

O Para alcancou em 2017 a marca de 56,1% dos adolescentes de 15 a 17
anos de idade matriculados no ensino médio ou que haviam concluido essa
etapa de ensino. Uma anélise da tendéncia no periodo de 2012 a 2017 (com
base na Pnad-c) mostra um crescimento médio de 1.41 p.p. ao ano. Caso essa
tendéncia se mantenha, o Para alcancaria em 2025 a marca de 67.38%,
portanto abaixo da meta estabelecida de 85% (PARA, 2018, p. 30).

Enquanto a discussdo remete para a necessidade de repensar as estratégias de
aprendizagem dos alunos das classes populares que frequentam o sistema publico, de modo
que se pudesse construir aprendizagens mais significativas (DOURADO; OLIVEIRA,;
SANTOS, 2007), em vista da permanéncia do estudante do ensino médio, no Pard ainda
persiste a necessidade de ampliacdo da cobertura do atendimento educacional, para que a
meta de universalizacdo que deveria ter sido alcangada em 2016 possa ser efetivada.

Por outro lado, o Relatdrio de Monitoramento das Metas do PEE/PA - 2018, a partir
das bases de pesquisas adotadas, apresenta uma contradi¢do, ao registrar que no estado do
Para houve reducdo do numero de adolescentes que frequentava a escola ou havia concluido a
educacdo basica em 1.3 (p.p.). O mencionado documento ainda acrescenta que “Os dados,
embora, sejam amostrais da PNAD/Continua, possibilitam inferir sobre a falta de motivacéao
do adolescente paraense em relacdo ao ensino médio ofertado pelo sistema educacional”
(PARA, 2018, p. 30).

Trata-se de problematicas que precisam ser examinadas com maior profundidade para
que possamos compreender as razOes para essa aparente contradicdo, que corresponde, a
nosso ver, a fenbmenos que sdo convergentes ou que configuram a mesma realidade.
Portanto, a reducdo da cobertura do ensino médio pode estar associada ao desinteresse de seu
publico-alvo, 0 que ndo teria compatibilidade com a suposta falta de vagas no sistema
publico, como demostrado anteriormente.

Né&o obstante a contradi¢do evidenciada, caberia & CMS acompanhar o atendimento
educacional pelo poder publico, sem descuidar do que preveé a estratégia 7.3, consistindo, por
conseguinte, em monitorar especificamente a redugdo das taxas de reprovacdo, abandono e
distorgéo idade-série. O PEE/PA estabeleceu como sendo esta uma das formas, inclusive, de
alcance das metas do IDEB/ensino médio, atribuindo esse aspecto a melhoria do padrdo de
qualidade.

Sobre o monitoramento efetivado pela CMS, embora tenha buscado empreender um
esforco analitico em torno dos resultados alcancados no IDEB/ensino médio, a performance
do Estado em relacdo aos indicadores de qualidade podem ser considerados pifios, de acordo

com as avaliagdes empreendidas no periodo demonstrado a seguir:
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Quadro 9 - Resultados do IDEB/ensino médio (2015/2017)

Projecdo INEP- Para

2015 2017 2019 2021 2023 2025

Meta 3,7 4.2 4.4 47 5,0 53
Ensino Médio

IDEB observado 3,0 2,8

Fonte: PARA, 2018.

Porém, consideramos que a referéncia a um padrao de qualidade aferido com base nas
dimensGes do IDEB precisa ser questionado do ponto de vista da gestdo e do planejamento
educacional, o que ndo pode ser comprovado nos documentos examinados. Compreendemos
que, neste aspecto, reside um dos maiores empecilhos, que se traduz também em desafio para
a materializacdo das metas e estratégias do PEE/PA, pois a qualidade para que seja alcancada
pressupde repensar as referéncias que se vinculam exclusivamente aos interesses do mercado
(ESTEVAO, 2013).

Neste sentido, o monitoramento precisaria buscar compreender as bases de
financiamento e de sustentabilidade das metas e estratégias do PEE/PA, que se associam a
uma politica de financiamento. Constatamos, entretanto, que o debate em torno desse tema
ndo ocorreu no periodo analisado, deixando assim de contemplar a articulacdo de uma
perspectiva de ensino e aprendizagem aos insumos adequados para a garantia da qualidade do
ensino, em vista de um padréo de qualidade que, de acordo com Carreira e Pinto (2007), se
efetivaria por meio do CAQi.

Deste modo, a Estratégia 7.2, relacionada a aprendizagem e aos objetivos
educacionais, também contribuiria para reverter os resultados desfavoraveis no IDEB, que nao
se transformou diretamente em objeto de monitoramento. Embora tenhamos constatado que a
Base Nacional Comum (BNCC) do ensino médio passou a ser pauta de discussdo, como foi
mencionado anteriormente — sem, contudo, adentrar em seu conteddo, que teria relacdo com a
previsdo da mencionada Estratégia, no tocante, por exemplo, a concepc¢éo de aprendizagem. O
debate se concentrizou tdo somente na forma de construgdo desse documento, como
materializacdo da reforma do ensino médio, seja em &mbito nacional, seja por iniciativa da
Seduc, no estado do Para (a exemplo da Ata da Reunido Plenaria do FEE/PA do dia 30 de
janeiro de 2018).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desta pesquisa de cunho qualitativo procuramos demonstrar e analisar a
trajetéria do planejamento e da gestdo educacional no Brasil a partir do advento do Plano
Nacional de Educacdo (Lei n. 13.005/2014), evidenciando dilemas, potencialidades,
contradicOes e tensfes. Dessa forma, passamos a compreender 0 monitoramento dos planos
decenais pelos 6rgdos colegiados, que se constituiram em instancias responsaveis no ambito
de suas respectivas areas de atuacdo, sobretudo, pelo acompanhamento das metas e estratégias
desses instrumentos considerados estratégicos para a gestdo das politicas educacionais a
serem implementadas pelo Poder Publico nas diferentes esferas de governo (federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal).

Considerando a perspectiva de planejamento e de gestdo educacionais delineadas a
partir do novo PNE (2014-2024), estabelecemos como objeto de investigacdo o
monitoramento do PEE/PA efetivado pelo FEE/PA, em especial a Meta 7, que trata dos
indicadores de qualidade na educagdo basica, com énfase nas estratégias (7.2; e 7.3) que
tratam do fluxo escolar e da aprendizagem no ensino médio. Esta delimitacdo foi justificada
ao longo deste trabalho em razéo da amplitude do tema proposto.

Como possibilidade de desvelarmos o fendmeno investigado procuramos inicialmente
compreender como se configurou o planejamento e o monitoramento da educagdo. Antes,
porém, consideramos necessario assumirmos uma concep¢do de monitoramento e de
avaliacdo que nos parecessem mais adequadas para a abordagem do tema no contexto
educacional.

Dessa forma, admitimos o monitoramento como um processo sistematico e continuado
de analise da situacdo educacional de um determinado territério, a partir de indicadores de
qualidade e de equidade social, com a finalidade de subsidiar fundamentalmente os
procedimentos de avaliacdo periddica dos Planos de Educacdo. Passamos a compreender,
entretanto, que esse processo precisa ser desenvolvido de forma indissociavel, sendo,
portanto, constituinte e constitutivo de um mesmo contexto de planejamento e gestédo
educacional. Assim, consideramos que se ndo monitoramos as a¢des, metas ou estratégias de
um instrumento de gestdo, ficamos consequentemente impossibilitados de avalia-lo em razdo
da interdependéncia desses procedimentos, que se articulam de forma organica.

A imprescindibilidade desses procedimentos pode ser demonstrada em relagdo as Leis
que aprovaram os Planos Decenais de Educacdo. Em dmbito federal, comprovamos que a Lei

n. 13.005/2014 havia estabelecido essa obrigatoriedade por meio de instancias especificas de
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monitoramento e de avaliacdo que possuem equivaléncia em nivel estadual, nos termos da Lei
n. 8.186/2015.

O estudo, entretanto, comprovou que o planejamento se apresenta como um
instrumento que pressupde a existéncia do monitoramento e da avaliacdo, passando a ser
considerado, por esse mesmo motivo de fundamental importancia para a implementacao das
politicas publicas na area da educagdo, mediante a participacdo dos segmentos sociais e
educacionais diretamente implicados.

Por outro lado, o referencial tedrico adotado nos permitiu identificar contradicdes e
tensbes em relacdo a légica de planejamento estatal instituida, uma vez que passamos a
compreendé-lo no contexto do Estado capitalista, no qual pode ser constatada a influéncia dos
paises que exercem hegemonia no mercado, além de identificarmos, em ambito interno, a
pressdo exercida diretamente pelas elites junto aos governos para o atendimento de seus
interesses, em detrimento de demandas educacionais da populagdo mais empobrecida.

O planejamento educacional, nessa perspectiva, passou a assumir feices mais
gerencialistas, com foco em resultados, deixando de se constituir em um elemento
estruturante e estruturador da gestdo da politica educacional. Assim, demonstramos que este
fendmeno passou a ser verificado mais diretamente em relacdo ao primeiro PNE (2001-2010),
cujas metas e estratégias deixaram de ser efetivadas, em favor da observancia dos principios e
postulados das politicas neoliberais.

Todavia, constatamos também que um novo paradigma de planejamento dos sistemas
municipais de educacdo emergiu na trajetoria recente de gestdo das politicas educacionais.
Comprovamos que O PAR passou a se constituir num instrumento que se apresentava como
favoravel ao monitoramento e a avaliacdo das politicas educacionais na perspectiva do regime
de colaboracdo. Porém, verificamos que o regime pleiteado ndo se concretizou. Além disso, o
estudo nos permitiu confirmar que o PAR néo buscou articulagdo organica com o PNE que
estava vigente a época, contribuindo assim para enfraquecer ainda mais tal instrumento, que
havia sido constituido para a efetivacdo de politicas de estado.

Precisamos reconhecer, por um lado, que o PAR ndo se distancia da logica de
planificacdo estatal verificada até entdo, uma vez que a disputa pela qualidade da educacéo é
demarcada por contradi¢des, seja de movimentos sociais com forte militancia politica, seja de
setores empresariais que entram em cena em defesa de interesses econdmicos sob o pretexto
de melhoria da qualidade dos servigos educacionais prestados & populacdo, passando estes a

exercer um forte poder de inducdo no planejamento educacional nesse contexto.
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N&o obstante a logica de planejamento instituida até entdo, o monitoramento efetivado
pelo INEP em relacdo ao PNE (2014-2024), que procuramos descrever e analisar nesta
pesquisa, pode ser considerado uma das iniciativas voltadas para a prestacdo de contas a
sociedade brasileira acerca da performance das metas e estratégias do PNE vigente,
aproximando-se de uma gestdo focada em resultados, assentada na logica gerencial. O
monitoramento € efetivado a partir de indicadores que ndo permitem uma andlise mais
acurada do contexto socioeconémico do Pais, com suas variaveis e peculiaridades regionais e
locais, deixando, assim, de estabelecer a devida correlagdo com o contexto em gque 0 processo
educacional se desenvolve.

Com base nas constatacdes apresentadas acerca da experiéncia de planejamento e
gestdo da educacdo, buscamos, subsequentemente, discutir conceitos e concepcbes de
qualidade na educacdo bésica. As interlocucdes estabelecidas com os autores selecionados nos
permitiram admitir a necessidade de serem superados desafios na constru¢do de um patamar
inicial de qualidade minimo para a educacdo basica, por meio do Custo Aluno Qualidade
Inicial — CAQIi até se chegar ao Custo Aluno Qualidade - CAQ.

Também buscamos, por meio desta pesquisa, a ressignificacdo da concepcao adotada
na gestéo e no planejamento educacional, argumentando no sentido que tal perspectiva precisa
ser apropriada pela sociedade civil organizada, representada pela classe trabalhadora, a fim de
que sejam definidos fatores e dimensdes constitutivas e constituintes de qualidade para a
educacdo, o que podera contribuir decisivamente para o avanco do controle social sobre a
producdo, implantacdo e monitoramento de politicas educacionais.

A partir desse entendimento, empreendemos a analise da perspectiva de
monitoramento da qualidade do ensino médio pelo FEE/PA, destacando aspectos que séo
indicadores de qualidade social do ensino puablico, destinado aos adolescentes e jovens
pertencentes a classe trabalhadora. Dessa forma, buscamos enfatizar aspectos relacionados ao
fluxo escolar e a aprendizagem na Gltima etapa da educacdo basica.

Ao examinar o processo de monitoramento efetivado pelo FEE/PA constatamos que,
inicialmente, sua atuacdo se encerrava no ambito da Secretaria Estadual de Educacéo,
sugerindo certo atrelamento institucional de acordo com a legislacdo que tratava sobre sua
institucionalidade.

A pesquisa comprovou ainda que houve rotatividade de instituicbes e entidades na
composicdo do FEE/PA, demonstrando que o processo de construcdo democratica €
atravessado por resisténcias e, a0 mesmo tempo, por contradi¢cdes. Por um lado, instituicdes

com expressdo no cenario educacional deixaram de participar do processo de discussdo das
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politicas educacionais, a exemplo da Campanha Nacional do Direito & Educacéo, ao passo que
outras foram abrigadas em sua composicdo com expressivo poder de persuasdo na arena
publica, podendo ser citada, entre outras, a Federacdo de Sindicatos de Professores de
InstituicOes Federais de Ensino Superior (PROIFES).

Com a aprovagdo do novo PEE/PA, em 2015, a perspectiva de monitoramento
comegou a ser assinalada mais diretamente na gestdo e no planejamento das politicas
educacionais paraenses, aspecto este que buscou correlacdo com a determinacdo da Lei n.
13.004/2014 que aprovou o PNE (2014-2024), que passou a estabelecer essa obrigatoriedade.

Dessa forma, a pesquisa permitiu identificar a concepgdo de monitoramento assumida
pelo FEE/PA, que teria resultado de um amplo debate entre seus membros, tendo sido
permeado por convergéncias e divergéncias, o que imputamos salutar para o processo de
construcdo democratica. Todavia, tal perspectiva foi consolidada mais diretamente no ambito
da Comissdo de Monitoramento e Sistematizagcdo, passando a ser admitida como um
procedimento sisteméatico e permanente de acompanhamento das acles efetivadas pelo
governo na area educacional, 0 que encontra sintonia, inclusive, com o referencial adotado
para a analise dos dados coletados.

Porém, os procedimentos de monitoramento identificados pela pesquisa ndo se
vinculam a avaliacdo como parte constitutiva e constituinte de um mesmo processo, sugerindo
assim fragmentacdo no planejamento e gestdo das politicas educacionais. Nesta perspectiva, o
monitoramento desenvolvido pelo FEE/PA tem servido para ratificar a logica gerencial, na
medida em que buscou a racionalizagdo desse processo, focalizando mais diretamente nos
resultados aferidos em detrimento do processo e da critica propositiva em relacdo a qualidade
dos servicos educacionais oferecidos a populacdo paraense.

Porém, consideramos como agravante ainda maior ao problema da gestdo da politica
educacional paraense, no que concerne a0 monitoramento e avaliagdo do PEE/PA, o
descompromisso e até mesmo a omissdao das demais instadncias incumbidas desses
procedimentos (Seduc e o CEE/PA, além da Comissdo de Educacdo da Assembleia
Legislativa do Estado), que se quer se manifestaram a esse respeito, como o fez o FEE/PA,
mesmo que tenha sido orientado por uma perspectiva focada em resultados.

Outro aspecto que precisa ser evidenciado, diz respeito ao fato de que o FEE/PA
parece ter deixado de considerar em seu debate institucional, especialmente por ocasido do
monitoramento, a perspectiva de qualidade presente no PEE/PA, que pressupde sua
adjetivacdo de diferentes formas. Dessa forma, sobre a implementacdo do processo de
monitoramento, apesar de ndo ter contemplado a amplitude de qualidade estabelecida pela Lei
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que aprovou o PEE/PA, o debate foi permeado por divergéncias que consideramos proficuas
para a gestdo das politicas educacionais. Com efeito, a pesquisa comprovou que o tema do
monitoramento foi um dos itens mais frequentes das pautas de reunido do FEE/PA,
especialmente em 2016, embora esse processo de discussdo tenha sido caracterizado por
oscilagdes de um ano para ou outro.

A implementagdo do processo de monitoramento fazia alusdo a uma espécie de regime
de colaboracdo entre as diferentes esferas administrativas, compreendendo aléem do ente
estadual, o federal e os municipais. Porém, a pesquisa comprovou que esse procedimento ndo
se efetivou no estado do Pard, o que serviu para ratificar os limites estruturais e politicos que
inviabilizam o regime de colaboracdo no planejamento e gestéo, repercutindo negativamente
em relacdo a efetivacdo das politicas educacionais, que precisariam se traduzir na busca do
reconhecimento dos direitos educacionais da populacao.

O exame mais detido dos documentos desta pesquisa nos permitiu identificar
contradicbes no processo de monitoramento, que se distanciou do propalado regime de
colaboracéo que reputamos de fundamental importancia para a constru¢édo do sistema nacional
de educacdo quando nos referimos ao planejamento estatal. Por um lado, constatamos a
subordinacdo as orientagdes da instancia federal (por meio da SASE/MEC) quanto aos
procedimentos e instrumentos utilizados para fins de monitoramento, enquanto por outro
evidenciou a busca de articulacdo em relacdo as politicas educacionais de responsabilidade da
Unido, com seus desdobramentos em dmbito estadual.

Todavia, consideramos que a materializagdo Do regime de colaboragdo depende muito
mais de iniciativas e de pactuacfes dos 6rgdos da administracdo direta relacionados ao Poder
Executivo (a exemplo da Seduc) e do Poder Legislativo Estadual (representado, neste caso,
pela Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Para). Esse hiato em
relacdo a falta de efetivacdo de estratégias federativas de carater mais cooperativo quanto aos
temas de interesse publico tem trazido como consequéncia a subordinacéo institucional de um
ente federado em relacdo ao outro e a desconcentracdo de poder, sob o pretexto da
descentralizacdo e democratizacdo na gestdo das politicas educacionais, por exemplo.

O debate em torno da definicio de indicadores a serem adotados para o
acompanhamento das metas e estratégias do PEE/PA também foi revelador de impasses e de
contradi¢cbes. Constamos nos registros das atas argumentos em torno da necessidade de
construcdo de indicadores com a participagdo da sociedade. Porém, algumas entidades
representadas no FEE/PA pareciam demonstrar desconhecimento dos indicadores de
qualidade e de equidade que precisariam ser contemplados em relacdo aos procedimentos de
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avaliagdo e monitoramento, como prevé o Regimento Interno do FEE/PA. Os dados da
pesquisa possibilitaram identificar que atores sociais (representante da Seduc e do CEE/PA)
de outras instancias com assento no FEE/PA, cujo Orgdo que representam também tem
responsabilidade direta em relacdo aos procedimentos em referéncia (CEE e Seduc) deixaram
de participar mais diretamente do debate de temas relacionados ao acompanhamento da
qualidade do ensino médio no estado do Pard. Tal postura sugere que suas respectivas
instituicOes deixaram de priorizar essas tematicas, porque ndo lhes interessava trazer a tona,
por exemplo, problematicas que podem denunciar o fracasso da gestdo publica em relacdo aos
servigos educacionais oferecidos & populagéo.

Acrescentamos, além disso, que o FEE/PA enfrentou dificuldades para a efetivacdo
dos procedimentos de monitoramento, no periodo histérico analisado. Essas problematicas
passaram a ser informadas pela falta de infraestrutura e logistica, pela falta de acesso as
informacgdes pertinentes ao acompanhamento das metas e estratégias do PEE/PA e pela falta
de dominio de questdes que exigem a mobilizacdo de conhecimentos técnicos, entre outros.
Porém, consideramos que houve a superacdo de alguns desses aspectos que se constituiram
em desafios ao longo da trajetdria analisada.

Em relagcdo ao monitoramento da Meta 7, no tocante ao fluxo escolar e aprendizagem,
constatamos que no relatério produzido pelo FEE/PA, em 2018, os procedimentos foram
efetivados a partir de indicadores de qualidade social, mas que ndo traduzem o contetdo
substantivo dessas referéncias analiticas, deixando assim de contemplar a perspectiva
assumida neste trabalho, que consistiria em subsidiar as atividades de planejamento e a
formulagdo de politicas educacionais. Portanto, o trabalho realizado pelo FEE/PA, por meio
de sua Comissdo especifica, girou muito mais em torno das metas do IDEB do ensino médio,
a partir das dltimas avaliacbes que contemplaram esta Gltima etapa da educacdo basica
(2015/2017), tendo focalizado nos resultados, os quais foram evidenciados pelos aspectos
quantitativos em detrimento do processo e de dimensdes mais qualitativas relacionadas a
gestdo do sistema educacional e das escolas.

Compreendemos, assim, que a CMS deixou de considerar variaveis que impactam
sobre os resultados aferidos nas avaliacGes de larga escala, assim como os indicadores de
equidade social que sdo imprescindiveis para que possamos identificar peculiaridades em
relacdo a implementacdo de politicas educacionais. Tal perspectiva serviu, de alguma forma,
para ratificar a postura exercida pelo Estado avaliador, na medida em que informou aspectos
relacionados a légica gerencial, com énfase na qualidade total. Os procedimentos relacionados

ao acompanhamento da planificacdo estatal corroboram essa assertiva.
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Ante 0 exposto, consideramos que 0 processo de monitoramento efetivado pelo
FEE/PA tem importancia para o planejamento e gestdo das politicas educacionais na medida
em que se constitui numa possibilidade de acompanhamento das politicas educacionais no
estado do Para embora ndo tenha se distanciado de uma perspectiva que reforca a légica
competitiva do mercado.

Em sintese, ratificamos que € necessario repensar o padrdo de qualidade estabelecido
na gestdo e no planejamento educacional, que passou a ser informado apenas por meio dos
indicadores do IDEB, além de defender a ideia de que o monitoramento que importa aos
segmentos mais empobrecidos da populacdo — isto é, aos adolescentes e jovens que
pertencem a classe trabalhadora — precisa ser concebido a partir de um padrdo de qualidade
construido democraticamente, de modo a modificar as referéncias adotadas atualmente, que se

vinculam exclusivamente aos interesses do Estado capitalista.
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