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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar a administragdo do Grupo Escolar Benjamin Constant
no periodo de 1922 a 1927 e sua relagdo com o contexto social, politico e economico
brasileiro da década de 1920. Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, a partir de
uma pesquisa bibliografica — materiais ja produzidos sobre o assunto — ¢ documental,
nesta foram utilizados documentos produzidos na Primeira Republica, como os
Relatérios Administrativos de Aurelia de Seixas Franco, legislagdes, Mensagem dos
Governadores paraenses e jornais. A interpretagdo de dados foi realizada por meio da
Analise de Conteudo de Bardin (2011). Buscou-se compreender a atua¢ao do Diretor de
Grupo Escolar com base no contexto social, politico e economico da época, por meio de
autores, como Saviani (2014), Souza (1998) e Nagle (2009). Posteriormente, realizou-se
a andlise entre os documentos encontrados com os estudos realizados sobre
Administragdo Escolar, como Sander (2007), na busca de elementos para compor o
objeto desta investigacdo. Nesse caminhar foi constatada uma auséncia de teorias acerca
da Administragdo Escolar na Primeira Republica brasileira e por esta razdo realizou-se
aproximacodes entre as Teorias da Administracdo de Taylor e Fayol. Nesse sentido, os
relatorios da diretora Aurelia possibilitaram inferir que a administragdio no Grupo
Escolar Benjamin Constant se aproximava dos principios do Fayolismo e as
competéncias do Diretor eram definidas em lei. Com o didlogo entre os Relatorios e as
Mensagens dos Governadores paraenses emergiu mais claramente a conjuntura politica
e econdmica daquele periodo, fazendo referéncias, algumas vezes explicitas e outras
implicitas a situacao de crise financeira do Estado, que afetava a Administracdo Escolar
como um todo e a questdo or¢camentaria da Escola, além de afetar a situagdo da estrutura
disponivel nos prédios escolares e a consolidagdo do ideario republicano, voltado para a
sociedade da ordem e do progresso.

Palavras-chave: Primeira Republica no Pard. Instrucdo Publica Primaria.
Administragdo Escolar.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the administration of the Benjamin Constant
School Group from 1922 to 1927 and its relation with the Brazilian social, political and
economic context of the 1920s. This work adopts a qualitative approach, based on a
bibliographical research - materials already produced on the subject - and documentary,
in this were used documents produced in the First Republic, such as the Administrative
Reports of Aurelia de Seixas Franco, legislations, Message of the Parish Governors and
newspapers. Data interpretation was performed through the Bardin (2011) Content
Analysis. We sought to understand the role of the School Group Director based on the
social, political and economic context of the time, through authors such as Saviani
(2014), Souza (1998) and Nagle (2009). Subsequently, the analysis was carried out
among the documents found with studies on School Administration, such as Sander
(2007), in the search for elements to compose the object of this investigation. In this
walk was verified an absence of theories about the School Administration in the First
Brazilian Republic and for this reason it was realized approximations between the
Theories of the Administration of Taylor and Fayol. In this sense, the reports of director
Aurelia made it possible to infer that management in the Benjamin Constant School
Group approached the principles of Fayolism and the competencies of the Director were
defined by law. The dialogue between the Reports and the Messages of the Governors
of Para emerged more clearly the political and economic conjuncture of that period,
making references, sometimes explicit and others implicit to the situation of financial
crisis of the State, that affected the School Administration as a whole and the the school
budget issue, as well as affecting the situation of the available structure in school
buildings and the consolidation of the republican ideology, directed towards the society
of order and progress.

Keywords: First Republic in Para. Primary Public Instruction. School Administration.
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“O historiador ¢ nada mais nada menos do que
o ‘mediador de um didlogo’, de um debate, entre
homens passados, cuja presenga torna-se viva, e
0os homens presentes, que se sentem menos
solitarios e desprotegidos” (REIS, 1996, p. 92).
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1 INTRODUCAO

[...] um objeto de pesquisa nunca ¢ dado; é
construido. Ou seja, ndo é um pacote fechado que o
investigador abre e investiga. E um conjunto de
possibilidades que o pesquisador percebe e
desenvolve, construindo, assim, aos poucos, o seu
objeto. (NOSELLA; BUFFA, 2009, p. 56)

A presente Dissertacdo estd situada no ambito da tematica da Historia da
Educagdo na Primeira Republica, mais especificamente entre os anos de 1922 ¢ 1927.
Trata-se de uma reflexdo sobre a Administracao Escolar dessa época a partir da analise
historica, buscando entender o passado como “uma dimensdo permanente da
consciéncia humana, um componente inevitdvel das institui¢des, valores e outros
padrdes da sociedade humana” (HOBSBAWM, 1998, p. 23), pois, em outras palavras,
ele “continua a ser a ferramenta analitica mais util para lidar com a mudanca constante,

mas em uma nova forma” (HOBSBAWM, 1998, p. 30).

Nesta linha de raciocinio, compreendemos que, para sermos mais critico em
relagdo ao sistema educacional do qual fazemos parte, seria indispensavel a realizagao
de uma investigacdo na perspectiva historica, dotada de rigor e producdo de
conhecimento cientifico, uma vez que tal pesquisa

Nao se confunde com a narrativa ficcional, pois exige um aparato documental,
valida¢do de conceitos, elaboragdo de hipoteses e explicagdo de referéncias
bibliograficas, o que ndo impede o estilo literario, o esfor¢o de reunir rigor e

imaginacdo. O que notamos, nessa busca, muitas vezes ¢ o desbalanceamento:
ora mais rigor ¢ menos imaginagao e vice-versa (NUNES, 2005, p. 103).

O caminho percorrido para chegar até aqui representou um longo processo de
construgdo, com um vasto campo de interesses e possibilidades acerca de assuntos
referentes a Gestdo Escolar e as praticas pedagogicas, dentre outros temas e

inquietacdes que ajudaram a consolidar o objeto desta pesquisa.

A vontade por uma pesquisa na perspectiva historica foi surgindo a partir dos
estudos do Grupo de Pesquisa em Educag¢do no Para na Primeira Republica (GEPRE)
e pelas disciplinas cursadas ao longo do Mestrado, bem como os momentos de

orientagdo para a elaboragao desta Dissertagao.
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Essas experiéncias académicas, junto com a pratica na Gestdo Escolar, foram
essenciais para a consolidacio da Administragdo Escolar como objeto desta
investigacdo, bem como a delimita¢ao temporal e local: a Primeira Republica no estado

do Para.

Entretanto, sabiamos que o objeto ainda precisava ser melhor delimitado, assim,
em um primeiro momento, na busca por indicios sobre a Administragdo Escolar na
Primeira Republica visitamos o arquivo da Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Meédio Benjamin Constant (doravante EEEFM Benjamin Constant), fundada em 1901,

durante a Primeira Republica.

Cabe destacar que a referida escola foi criada no exercicio do Governador
Augusto Montenegro, por meio do Decreto n. 1.067, de 12 de agosto de 1901, sob a
denominacdo de Segundo Grupo Escolar da Capital, implantado na cidade de Belém em
um prédio arrendado pelo governo para este fim, situado na Travessa Benjamin
Constant, esquina da entdo Rua Paes de Carvalho (atual Dr. Manoel Barata), no bairro
do Reduto. Posteriormente, o Segundo Grupo passou a chamar-se Grupo Escolar

Benjamin Constant.

Em averiguagdo preliminar no arquivo da escola, encontramos quatro relatorios
administrativos produzidos na década de 1920, documentos que permitiram entrever
fatos ocorridos na época estudada. Apesar das dificuldades encontradas para o manuseio
dessas fontes — em razdo de estarem corroidas pelo tempo e por insetos — ¢ de ser
necessaria, primeiramente, uma higienizacdo para posterior leitura, foi uma experiéncia
significativa, pois foi possivel perceber uma descricdo do interior da escola e de seu
cotidiano naqueles anos. Esses relatorios, escritos pela entdo diretora Aurelia de Seixas
Franco, se constituem em um resumo dos principais fatos ocorridos no estabelecimento
em sua gestdo e me ajudaram a definir o recorte temporal e geografico da nossa
pesquisa, respectivamente, entre os anos de 1922 e 1927, no Grupo Escolar Benjamin

Constant, localizado na cidade de Belém do Para.

Cabe frisar que esse lapso temporal estd inserido no periodo da Primeira
Republica, ou Republica Velha, caracterizada como primeira etapa da organizacio
republicana brasileira, tendo inicio com a proclamacdo da Republica em 1889 e
terminando com a Revolu¢ao de 1930, sendo que essa fase inicial da Republica,

“significou uma rearticulagdo de poder por meio da qual se buscou adequar a ordem
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politica a uma situagdo econdmica ja esbocada desde o segundo reinado, com o
desenvolvimento da lavoura cafeeira, recuperadora das financas do pais” (FRANCA,

2004, p. 50).

Deste modo, ap6s a definicdo que a Administragdo Escolar do Grupo Benjamin
Constant entre os anos 1922 e 1927 seria nosso objeto de pesquisa, ¢ antes de
formularmos nosso problema, realizamos uma revisao dos trabalhos ja realizados que
abordam o tema. Iniciamos com o levantamento das teses ¢ dissertagdes da Biblioteca
Central da Universidade Federal do Para (UFPA), utilizando dois topicos de pesquisa, o
primeiro foi a “administra¢do escolar na Primeira Republica”, com o intuito de achar
trabalhos sobre o objeto e o periodo de andlise, no entanto, ndo encontramos nenhum
resultado para essa pesquisa. O segundo topico de busca foi “administragdo escolar”,
sobre o qual encontramos 45 resultados, mas ndo eram relacionados a nossa pesquisa,
pois a maioria abordava assuntos, como gestao democratica, recursos federais na escola,
educagdo profissional, politica educacional, Plano de Acdes Articuladas (PAR) e

parcerias publico/privadas.

Outro sistema de busca visitado foi o da Biblioteca da Universidade do Estado
do Pard (SIBIUEPA), no qual também ndo foi encontrado nenhum resultado para o
primeiro topico e treze resultados para o segundo, mas, novamente, os trabalhos nio
tratavam da Administracdo Escolar em ambito historico, o que encontramos foram
pesquisas relacionadas a gestdo democratica, Projeto Politico-Pedagdgico, praticas

pedagobgicas, entre outros assuntos.

Ap6s a procura nas plataformas locais, realizei pesquisas no Catalogo de Teses e
Dissertagdes, da Coordena¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), com os mesmos tdpicos para a consulta, além de restringir a busca para
refinar os resultados disponiveis, assim, reduzimos a pesquisa a grande &area de
conhecimento das Ciéncias Humanas e a limitamos a area da Educacdo nas opgdes
sobre conhecimento, avaliagdo, concentragdo, programa e busca apenas na Biblioteca
Central. Com esses filtros ndo encontrei nenhum resultado para o primeiro topico e 62

resultados para o segundo, mas que nao se enquadravam na proposta de nossa pesquisa.

Dessa forma, verificamos que, para nossa aproximagdo com o objeto,

necessitava de buscas menos seletivas ¢ por meio de assuntos correlacionados, como
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ensino publico primario, grupos escolares, Historia da Educagdo, entre outros caminhos

que permitissem compreender, analisar e contextualizar o objeto.

Nessas buscas encontramos as teses de doutorado de Coelho (2008) e Franga
(2004) e a dissertacao de Costa (2011), leituras de grande valia para a constru¢ido do
conhecimento sobre o ideario republicano de Educagdo tanto na esfera nacional quanto

local, entre outros textos que surgiram ao longo do processo de constru¢do da pesquisa.

Saindo das buscas digitais, percorremos instituigdes paraenses em busca de
fontes que permitissem subsidiar a analise dos relatorios e selecionei alguns locais onde
poderia encontrar este tipo de documentacao, dentre eles, o Arquivo Publico do Estado
do Para e a Biblioteca Legislativa Newton Miranda, porém ambos se encontravam em

reforma no inicio da pesquisa.

Partimos para a visitagdo da Biblioteca Publica Arthur Vianna, na Se¢do de
Obras Raras, do Centro Cultural e Turistico Tancredo Neves (CENTUR), na qual
tivemos acesso a decretos e outras legislagdes, jornais e Mensagens dos Governadores
do Estado do Para do periodo da Primeira Republica. Destes documentos ressaltamos a
relevancia deste ultimo no processo de contextualizacao do cenario politico, econdomico
e social em que o estado do Para se encontrava a época e os reflexos disto no ambito

educacional.

1.1 REVISAO DA LITERATURA

Com relagdo as contribuigdes teodricas, a revisao de literatura foi sendo realizada
a partir de estudiosos voltados para a Historia da Educagdo, dos quais destacam-se
Dermeval Saviani e Rosa Fatima de Souza, que desenvolvem em capitulos dos livros O
Legado Educacional do Século XIX no Brasil e O Legado Educacional do Século XX no
Brasil, as origens dos grupos escolares no Brasil e a fungdo desses espagos para a
Educagdo e para a Republica e essas foram leituras fundamentais para situar o tema
proposto e adquirir nogdes gerais sobre o Projeto Republicano de Educagdo, assim

como perceber os grupos escolares como parte desse processo.

Ainda com relagdo ao livro O Legado Educacional do Século XX no Brasil, os
textos de Saviani (2002) contribuem significativamente para o conhecimento do
contexto histérico da escola publica no Brasil a partir de uma breve contextualizacao

que retorna um pouco antes do século XX, mais especificamente ao ano de 1880 e
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pontua fatos relevantes ao longo da trajetdria proposta, a obra também aborda pontos
importantes, como o ideario do [luminismo republicano, em uma analise objetiva e
pertinente da historia da escola publica no Brasil. Nesse mesmo livro, no texto Li¢oes
da Escola Primaria, Rosa Fatima de Souza retrata criticamente a historia do surgimento
dos grupos escolares como modelos de educagdo primaria de qualidade, tragando uma
analise detalhada desse tipo de instituicao escolar introduzida no Brasil no contexto da

Primeira Republica.

Mais uma obra importante de Saviani ¢é a Historia das ideias pedagogicas no
Brasil, na qual apresenta uma sintese das principais ideias pedagogicas e das préaticas
educacionais difundidas ao longo de nossa historia, foi utilizada, especialmente, a parte
relativa ao periodo situado entre 1759 e 1932, quando hé coexisténcia entre as vertentes
religiosa e leiga da Pedagogia tradicional, segundo o autor, e que compreende o periodo
instaurado apo6s a independéncia brasileira, desenvolvendo as ideias pedagdgicas da
época, relacionando com pensadores, correntes de pensamento € movimentos sociais em
relacdo a atuacdo dos pedagogos, como também aborda as reformas da Instrucao

Publica, dos métodos de instrugdo e das institui¢des escolares (grupos escolares).

O livro de Crislane Barbosa Azevedo e Maria Inés Sucupira Stamatto, Escola da
ordem e do progresso: Grupos escolares em Sergipe e no Rio Grande do Norte, foi uma
leitura voltada para conhecer o cotidiano dessas instituicdes escolares e realizar uma
correlacdo com a realidade paraense. Ajudou a compreender que a Instru¢ao Escolar era
arraigada por uma cultura de um ensino doméstico, mas com o advento da Republica e
com os novos ideais pedagdgicos, aos poucos foi sendo introduzida a mentalidade de
socializa¢do a partir da Escola, com o objetivo de formar um homem mais polido ¢
condizente com os principios republicanos da ordem e do progresso, elementos

basilares na formacao realizada pelos grupos escolares.

Com relacdo as leituras mais proximas ao objeto de pesquisa, destaca-se o livro
Historia da Administra¢do Escolar no Brasil, obra com oito capitulos de autores
diferentes, vale ressaltar dois capitulos: A4 importincia da abordagem historica da
Gestdo Educacional, de autoria de José Claudinei Lombardi, texto no qual o titulo ja
apresenta o contetido de grande valia para observar a importancia de desenvolver um

estudo voltado a gestdo educacional em uma perspectiva historica.

Parafraseando o préprio autor, essa leitura contribui para que se possa sair da

“visdo do senso comum”, fator essencial para uma investigacao que se baseia em dados
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historicos, o segundo capitulo importante do livro denomina-se As Reformas
Educacionais na Primeira Republica (1889-1930), escrito por Ana Elisa de Arruda
Penteado e Luiz Bezerra Neto, os quais abordam o surgimento dos grupos escolares
inseridos no Projeto de Educagdo Republicana, como também tratam das reformas
educacionais e da figura do Diretor de Grupo Escolar, além de nog¢des bésicas para o

direcionamento dos estudos da Administragdo Escolar no periodo republicano.

Outro trabalho relevante para o estudo foi 4 Administrag¢do Escolar analisada
no processo historico, de Geraldo Francisco Filho, no qual apresenta uma pesquisa
voltada para compreender as teorias de Administracdo Escolar e da Administragdo
Geral relacionando-as com o contexto historico. Nessa obra, o autor faz uma sintese das
teorias de Administracdo Geral, aborda a Administragdo Escolar e das tendéncias

pedagogicas, bem como resume a evolug¢do da Educacio brasileira.

Uma obra que pode ser considerada basilar para estudos sobre Educagdo no
periodo analisado ¢ Educagdo e Sociedade na Primeira Republica, de Jorge Nagle, que
apresenta uma interpretagdo do quadro educacional brasileiro no alvorecer do Estado

Republicano, livro referéncia para a Historiografia educacional.

O autor também realiza um retrospecto econdmico, social e politico do que
influenciou a evolugdo do ideéario educacional no Brasil, além das influéncias no pais
dos movimentos com marcas dos principios do Liberalismo, tal leitura foi essencial para

a busca das relagdes contextuais historicas com o objeto estudado.

As fontes mencionadas representam um pequeno percentual das leituras
realizadas, no entanto, as destacamos por terem proporcionado o primeiro contato com a
tematica e por auxiliarem para a melhor compreensao do objeto, além de possibilitar a

descoberta de novos autores.

Para tragar o percurso metodologico e o tratamento das fontes e documentos
utilizei como leitura de apoio, artigos e textos, como Educac¢do e Pesquisa: Fontes e
documentos, de Cézar de Alencar Arnaut de Toledo e de José Carlos Gimenez e
Historia e Memoria, de Jacques Le Goff. Quanto ao método, pesquisa ¢ técnicas
qualitativas usamos o livro Introdugdo a pesquisa em Ciéncias Social: a pesquisa
qualitativa em Educagdo, de Augusto Nibaldo Silva Trivifios. Além do livro Sobre

Historia: Ensaios, de Eric Hobsbawm.
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Apds essas leituras preliminares, verificamos significativos estudos sobre
Historia da Educacao que envolvem o ensino primario, a formagao de professores, o
curriculo, os grupos escolares, entre outros temas, mas ndo encontrei estudos
especificos sobre a Historia da Administracdo Escolar no Brasil no periodo da Primeira
Republica, o que conseguimos obter foram estudos relacionados a esta tematica

posteriores a 1930.

Este fato nos inquietou e nos estimulou pela busca da analise da Administragao
Escolar no contexto do ensino publico primario da Primeira Republica, no qual a
Educacao passou a ter um papel diferenciado na formagao do cidadio e na consolidagao
do regime, pois

a escola primaria republicana instalou ritos, espetaculos e celebracdes, em
nenhuma outra época, a escola primaria, no Brasil, mostrara-se tao
francamente como expressdao de um regime politico. De fato, ela passou a
celebrar a liturgia politica da Republica; além de divulgar a agdo republicana,

corporificou os simbolos, os valores ¢ a pedagogia moral e civica que lhe era
propria (SOUZA, 1998, p. 124).

Para a consolidagdo desse novo regime politico era imprescindivel a organizacao
de uma nova Escola, preocupada com a formagao moral e intelectual do povo, surgindo,
nesse contexto, os grupos escolares e a fungdo de Diretor Escolar, ao qual cabia fazer a
interlocucdo junto ao Governo e determinar as diretrizes administrativas e pedagogicas

dos grupos escolares.

Diante desse quadro, as inquietagdes foram aumentando até surgir a necessidade
de realizar um estudo mais aprofundado sobre a tematica, no qual fosse considerada a
contextualizagdo do momento histdrico, a apresentacdo do Projeto Republicano de
Educagao e das teorias administrativas que o orientavam ¢ analisar a funcdo do Diretor
de Grupo Escolar, a partir dos Relatérios da Diretora Aurelia de Seixas Franco, do
Grupo Escolar Benjamin Constant, juntamente com Mensagens dos Governadores,

Regulamentos, Decretos e outros instrumentos que me aproximasse do objeto analisado.

1.2 O PROBLEMA E SEUS DESDOBRAMENTOS

Se partirmos da premissa de Damasceno (1986), de que “o problema da pesquisa
tem uma existéncia real, antes de ser um problema de andlise, e ¢ algo que existe gerado
pela pratica social” (p. 35) ¢ valido admitir que a atuagdo da diretora Aurelia na

administragdo do grupo escolar Benjamin Constant sofreu influéncia de um
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determinado conjunto de premissas tedricas, como as teorias de administracdo mais

influentes a época.

Neste sentido, a partir dessas reflexdes, das leituras realizadas e das fontes
analisadas foi possivel apresentarmos como problema central desta pesquisa a seguinte:
No contexto do Para da Primeira Republica, quais os elementos tedricos presentes na
prdtica da administracdo do grupo escolar Benjamin Constant a partir dos relatorios

da diretora Aurélia Franco entre os anos 1922 e 1927?

Por outro lado, para conseguir respondé-la, precisamos também atender as
seguintes questdes norteadoras: Que aspectos presentes nos relatorios da Diretora
Aurelia apotam as caracteristicas da Administragdo Escolar daquela época? Quais as
competéncias atribuidas a um diretor de grupo escolar no periodo estudado? Qual a
relagdo entre os relatorios da diretora e o cenario social, politico e economico do Estado

da década de 1920?

Ao procurarmos responder essas questdes determinamos como objetivo geral,
analisar o modelo de administragdo do Grupo Escolar Benjamin Constant no periodo de
1922 a 1927 na sua relagdo com o contexto social, politico e econdmico da década de

1920.

Para atingir tal objetivo buscamos identificar nos Relatorios da Diretora Aurelia,
caracteristicas da Administragdo Escolar naquele periodo, além de identificar, na
legislagdo vigente, as competéncias de um Diretor de Grupo Escolar e compreender a

atuacdo desse profissional no contexto social, politico e econdmico da época.

Nesse sentido, consideramos este estudo justificavel tendo em vista que os
relatorios administrativos da Diretora do Grupo Escolar Benjamin Constant ndo se
constituem somente em um acontecimento do passado, mas em um fato que se
desenvolveu no contexto da Primeira Republica, com uma intencionalidade bastante
definida e que apresenta, de alguma forma, as bases ideoldgicas de sustentagdo do

regime vigente a época, tratando-se, pois, de um fato histérico impar e relevante.

Esta pesquisa também se justifica, segundo Andreotti (2012), por haver poucos
estudos que abordam a tematica da Administragdo Escolar em ambito historico,

principalmente, no que tange ao periodo da Primeira Republica.
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No que diz respeito a relevancia social, esta pesquisa fundamenta-se na
importincia da abordagem historica na drea da Educagdo como fonte de conhecimento
contextualizado, que proporciona aos leitores ndo se limitarem ao senso comum, mas
que sejam capazes de entender as relagdes existentes da atualidade com o contexto

histérico da sua criagdo, para nao apresentarmos uma visao

a-historica que trata a escola como um tipo de organizacdo que sempre
existiu mais ou menos dessa forma que conhecemos, e que, em linhas gerais,
sempre teve mais ou menos essa mesma estrutura, essa organizagao... ¢ como
se a escola que temos sempre tivesse existido. Essa visdo tende a eternizar a
escola que, por isso, ndo tem passado, ndo tem presente e, por consequéncia,
ndo tem futuro (LOMBARDI, 2012, p. 16).

O autor mencionado destaca, ainda, outras duas visdes que podem existir sobre a
Escola, a anacronica e a idealizada. A primeira diz respeito a um certo saudosismo que
verificamos, principalmente, nas pessoas mais experientes que consideram “a escola de
ontem como muito melhor na estrutura, na organizacdo, na disciplina e no conteido que
a educagdo hoje ministrada” (LOMBARDI, 2012, p. 16) e, a ultima visdo, a idealizada
entende que “a historia da escola fica meio parecida com uma historia que, em lugar de
tratar das situagdes reais que a envolve, sempre esta a construir ideias como expressao
da realidade [...]” (LOMBARDI, 2012, p. 16). Nesse caso, ¢ como se houvesse um
conformismo da sociedade ao aceitar a conjuntura atual como uma coisa natural e que

deve ser aceita por todos.

Portanto, ¢ importante realizar uma pesquisa tratando dos aspectos historicos das
instituigdes escolares, como premissa para entender o percurso que a Educacgdo, mais
especificamente, a Administragdo Escolar, vinha desenvolvendo por meio de uma
analise historica da Escola como um todo, compartilhando do entendimento de Saviani
(2004), de que ha a necessidade de pensar a Historia dentro de uma concepcdo de
totalidade, inserindo a Escola em um contexto mais amplo, comprometido com a

construcao do conhecimento transformador.

Conhecer a Historia da Educagdo, assim, serve como sustentdculo para a
reflexdo sobre o papel social e politico da gestdo na escola publica, pois como salienta
Saviani (2002), a Historia tem um destaque central na formacao do cidadao, no sentido
de que ¢ a propria dinamica social acaba por criar contradigdes, as quais apresentam

como consequéncia, novas formas de produgdo do homem.
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Quanto a relevancia académica, desponta na medida em que esta pesquisa foi
construida historicamente, possibilitando compreender a Administragdo Escolar
realizada no Grupo Escolar Benjamin Constant no ultimo decénio da Primeira
Republica, por meio de um estudo voltado para a identificacdo das caracteristicas do
projeto republicano para a Instrugdo, a partir das acdes administrativas descritas nos

relatorios da diretora Aurelia Franco.

Contribuindo com a constru¢do da Historiografia das institui¢des escolares no
Para e destacando a importancia do estudo da administragdo dos grupos escolares para a
Educacao paraense, a partir dos ideais propagados no alvorecer da Republica. Dessa
forma, produz-se as bases para outras pesquisas que pretendam rememorar mais de um

século da educacdo no estado do Pard, agregando valor a um estudo no qual

[...] a énfase sobre a historia local ndo se opde a historia global. O recorte
sobre historia local apenas designa uma delimitacdo tematica mais ou menos
inclusiva em fungdo das particularidades que se queira determinar, no 4mbito
do espago social e temporal escolhido (CARVALHO; CARVALHO, 2010, p.
86).

Em termos de relevancia pessoal, a pesquisa contribuiu para o fortalecimento da
nossa formagdo como pesquisadores € nos possibilitou ndo apenas realizar um resgate
histérico do antigo Grupo Escolar e hoje Escola Estadual Benjamin Constant, como
também, esperamos contribuir para a constru¢ao de uma nova identidade da mesma, a
medida que determinados dados eram desconhecidos pela comunidade escolar, visto
que até o presente momento ndo havia um estudo especifico voltados para esse grupo
escolar, além de serem escassos os estudos voltados para a administragdo escolar no

periodo da Primeira Republica.

Além de colaborar para a minha pratica na administragao escolar, no momento
em que posso perceber e compreender as mudancas da escola a partir da visao da
historia, olhando para o passado compreendendo como o contexto escolar foi sendo
constituido e como ele se transformou ou reproduziu modelos ao longo dos anos. Assim,
eliminamos a visdo a-histdrica e percebemos a sociedade em constante mutagdo, pois a
historia € constituida pelas acdes dos individuos, que sdo sujeitos historicos que estdo

fazendo, agindo e construindo um tipo de escola.
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1.3 O CAMINHO METODOLOGICO

Ao estabelecer o problema de partida, levantar questdes e definir os objetivos
partimos para a selecao do caminho metodologico da pesquisa. Nesse sentido, adotamos
a abordagem qualitativa, que se enquadra com o proposito deste estudo: o de
compreender a Administragdo Escolar no contexto historico do final da Primeira
Republica, uma vez que tal abordagem nao estd preocupada em

[...] quantificar, mas sim, compreender e explicar a dindmica das rela¢des
sociais que, por sua vez, sdo depositarias de crengas, valores, atitudes e
habitos. Trabalham com a vivéncia, com a experiéncia, com a continuidade e
também com a compreensdo das estruturas e institui¢des como resultado da

acdo humana objetiva. Ou seja, desse ponto de vista, a linguagem, as praticas
e as coisas sdo inseparaveis (MINAYO,1994, p. 24).

No entanto, faz-se necessario salientar que, mesmo sendo uma pesquisa
qualitativa, acreditamos que nao ha uma dicotomia entre qualitativo e quantitativo, pois
quanto ao método, este estudo ¢ dialético e

capaz de assinalar as causas e as consequéncias dos problemas, suas
contradic¢des, suas relagdes, suas qualidades, suas dimensdes quantitativas, se

existem, ¢ realizar através da agdo um processo de transformagdo da
realidade que interessa (TRIVINOS, 1987, p. 125).

Dessa forma, na direcdo de investigar o contexto da década de 1920, o ensino
publico primario, os grupos escolares e a administracao escolar utilizo os procedimentos
técnicos, de acordo com Gil (1991), da pesquisa bibliografica ao analisar os materiais ja
publicados em livros, artigos e sites. Além da pesquisa documental realizada em
decretos, regulamentos, jornais, imagens, revistas, Mensagens dos Governadores,
Relatorios da diretora Aurelia, entre outros, que ainda nao tinham passado por

tratamento analitico.

Cabe destacar que os documentos nesse estudo sdo entendidos como
monumentos, a luz do conceito de Le Goff (1996), pois partilhamos a ideia de que a
Historia se faz presente em varios elementos que circulam na sociedade, como fotos,
esculturas ou pinturas, ndo apenas na forma escrita, no sentido positivo, de comprovar
algo, pois

o documento nfo é indcuo. E, antes de mais nada, o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, das sociedades que o produziram,
mas também das épocas sucessivas durantes as quais continuou a viver,
talvez esquecido, durante as quais continuou a ser manipulado, ainda que

pelo siléncio. O documento ¢ uma coisa que fica, que dura, e o testemunho, o
ensinamento (para evocar a etimologia) que ele traz devem ser em primeiro
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lugar analisados, desmistificando-lhe o seu significado aparente. O
documento ¢ monumento (LE GOFF, 1996, p. 538).

Para a anélise dos documentos buscamos encontrar intimas conexdes entre o que

estava sendo analisado e a realidade da sociedade da época e sua relagdo com a

institui¢do escolar,

assim como uma determinada sociedade foi condig¢do para a criagdo ¢ o
desenvolvimento de uma determinada institui¢do escolar, esta é condi¢do de
existéncia daquela, porque lhe molda suas relagoes de produgdo, sem
esquecer, porém, que, na producdo da escola, a sociedade opera de forma
conflituosa, pois suas opostas classes sociais lutam, em opostos campos, em
favor de escolas que atendam aos seus proprios interesses (NOSELLA;
BUFFA, 2009, p. 80).

Portanto, com essa investigagdo, propomos compreender o contexto histdrico,

politico, social e econdmico confrontando-os com a realidade educacional brasileira da

época, verificando nos documentos relacionados a Instrugdo (Relatérios da Diretora

Aurelia e as Mensagens dos Governadores do periodo delimitado) — as caracteristicas da

sociedade presentes na Administragdo Escolar daquele momento. Por isso, ¢

fundamental

desenvolver uma metodologia que permita entender as contradi¢cdes internas
da estrutura social dos diferentes periodos histdricos, com o intuito de estudar
essas ondas em suas diversas oscilagdes, facilitando a reconstrucdo das
relagdes entre estrutura e superestrutura e entre o desenvolvimento do
movimento organico ¢ do movimento da conjuntura. Dado que a historia é
um processo continuo, constituido por rupturas e descontinuidades, e ndo
uma mera somatoria de fatos, o estudo histérico é entendido como uma
construgdo social, ¢ ndo uma sucessdo linear de fatos. Ndo se trata, portanto,
de um desencadeamento incessante de causas e efeitos que se sucedem num
dado espago e tempo (RODRIGUEZ, 2010, p. 36).

Com relagdo as fontes utilizadas, tomamos alguns cuidados no sentido de evitar

o idealismo que, segundo Toledo e Gimenez (2009), pode ser classificado em dois

sentidos.

No primeiro caso, o pesquisador acredita piamente na sua fonte e espera dela
propria a inspiracdo para compor o quadro interpretativo do objeto estudado.
Assim, ele ndo avanca e ndo oferece a comunidade novas possibilidades de
conhecimento. Sua interpretagdo resume-se a parafrasear os conteudos dos
documentos e do material pesquisado. No segundo caso, o pesquisador nio
acredita muito na consisténcia de suas fontes e, entdo sai a busca de outras
referéncias para garantir o sucesso. O resultado mais comum ¢ que a pesquisa
acaba por ndo considerar o proprio material selecionado e envereda por
outros caminhos. S80 as pesquisas que falam de muitas coisas e muito pouco
do tema da investigacdo (TOLEDO; GIMENEZ, 2009, p. 113).
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Nesta pesquisa buscamos nos afastar desse idealismo apontado por Toledo e
Gimenez (2009), uma vez que compreendemos que nossas fontes ndo apresentam uma
verdade absoluta, no entanto acreditamos que elas nos fornecem subsidios importantes

para aprofundarmos o conhecimento no tema estudado.

Para a melhor organizacdo desta pesquisa, as fontes foram divididas em
primarias, secundarias e literatura de apoio, tendo como subsidio a caracterizacdo de
Toledo e Gimenez (2009), a partir da qual,

fontes primarias aquelas que foram produzidas numa relagdo direta com o
tema estudado [..] fontes secundarias aqueles documentos que nos
transmitem os fatos de maneira indireta [...] o terceiro tipo de material que ¢
indispensavel numa pesquisa historica pode ser chamado de literatura de
apoio. Ele permitira ao pesquisador estabelecer o necessario dialogo com a

producdo académica relativa ao tema pesquisado, principalmente, a mais
recente e mais especializada (TOLEDO; GIMENEZ, 2009, p. 110-111).

No entanto, ndo basta apenas selecionar as fontes, mas ¢ preciso aprofundar o
entendimento de que elas ndo falam por si s6 e, novamente, destacamos o papel do
pesquisador no processo de analise e constru¢iao da pesquisa, no sentido de se apropriar
do conhecimento tedrico e ultrapassar o 6bvio, ao passo que se pode observar os
pormenores que a fonte fornece. Nesse sentido, Ribeiro (2004) salienta que, ao longo da
sua caminhada na Historia da Educagao, ele compreendeu a necessidade de

ndo se tomar a aparéncia como evidéncia, a de dar conta da natureza
dialeticamente contraditoria da propria aparéncia e, em decorréncia, a
necessidade de ndo perder de vista a riqueza que as aparéncias comportam no

que tém, a um tempo, de revelacdo-dissimulagdo da esséncia do fendmeno
investigado (RIBEIRO, 2004, p. 91).

Corroborando esse pensamento, Saviani (2004) alerta no sentido de ndo
considerarmos as fontes como origem do fendmeno histérico estudado, pois elas em si
ndo se constituem em Historia, pois necessitam do pesquisador para compreender e

interpretar o contexto nos quais elas estdo inseridas.

As fontes estdo na origem, constituem o ponto de partida, a base, o ponto de
apoio da constru¢do historiografica que é a reconstru¢do, no plano do
conhecimento, do objeto histdrico estudado. Assim, as fontes historicas nédo
sdo a fonte da histdria, ou seja, ndo ¢ delas que brota e flui a histoéria. Elas,
enquanto registros, enquanto testemunhos dos atos historicos, sdo a fonte do
nosso conhecimento histdrico, isto ¢, ¢ delas que brota, é nelas que se apoia o
conhecimento que produzimos a respeito da historia (SAVIANI, 2004, p. 05-
06).

Com esse entendimento, fica evidente o cardter de totalidade e a grande

abrangéncia que uma fonte historica apresenta na investigacao e na construcao do objeto
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e da Historiografia, exigindo do pesquisador “se manter sempre alerta e questionar as
fontes ¢ documentos. [...] E necessario analisa-los estruturalmente e historicamente”
(TOLEDO; GIMENEZ 2009, p. 116), ou seja, a fonte ndo pode ser analisada

separadamente do contexto histdrico que envolve o objeto de investigagdo.

Destarte, as fontes historicas, na visdo de Saviani (2004), apresentam um carater
inesgotavel, pois “sempre que a elas retornamos, tendemos a descobrir novos elementos,
novos significados, novas informacdes que nos tinham escapado por ocasido das

incursodes anteriores” (SAVIANI, 2004, p. 6).

Realizar uma pesquisa historica vai muito além de encontrar as fontes, pois ao
deparar com elas, surgem, segundo Toledo ¢ Gimenez (2009), dois problemas: um que
diz respeito ao aspecto técnico, de como realizar a andlise dessas fontes e o segundo,
referente ao fato de que hd uma “necessidade de organizar e selecionar arquivos ou
corpos documentais que sdo compostos de varios materiais” (TOLEDO; GIMENEZ,

2009, p. 119).

Os autores aprofundam ainda mais a discussdo e acrescentam que o pesquisador
assume a fun¢do de realizar “o trabalho que deveria ser de uma politica publica de
construg¢do e preservagdo da memoria (documentada) nacional e da cultura

(documentada) no Brasil” (TOLEDO; GIMENEZ, 2009, p. 119).

Para a anéalise das fontes historicas coletadas utilizamos o método da analise do
conteudo, o qual representa

um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a obter, por

procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das

mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 47).

De acordo com Bardin (2011), essa analise estabelece trés fases: a pré-analise, a
exploracdo do material e o tratamento dos resultados — a inferéncia e a interpretagdo —

etapas que utilizamos no processo de elaboracao desta pesquisa.

A primeira fase, segundo Bardin (2011) € constituida por cinco momentos, que
consistem na 1) leitura flutuante, para o estabelecimento do primeiro contato com os
documentos da coleta de dados; ii) escolha dos documentos, quando realiza-se um crivo
entre o material a ser analisado, nessa etapa, defini os relatdrios da diretora Aurelia; iii)

formulagdo de hipdteses, no caso de desta pesquisa elaborei questdes norteadoras; iv)
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referenciagdo dos indices e elaboracao de indicadores, com a proposi¢ao de indicadores

partir de recortes de texto nos documentos em analise; v) preparacdo do material.

Posteriormente, na segunda fase, houve a exploracdo dos relatérios da diretora
Aurelia e com este procedimento, identificamos ideias, sentengas e expressoes
referentes a questdo de estudo, para realizar, ao final, a andlise do conteudo presente
nestes documentos. Ja na terceira fase, houve o tratamento dos resultados, na qual
realizamos as inferéncias e interpretagdes do conteudo dos relatorios, relacionando-os
com a administragdo realizada no Grupo Escolar Benjamin Constant € com o contexto

econdmico, politico e social da época.

1.4 A ORGANIZACAO DAS SECOES

Buscamos estruturar esta Dissertacdo levando em consideragdo as prospecgoes
de Nagle (2009) acerca da Primeira Republica, ao utilizar em sua pesquisa trés
dimensdes, quais sejam: “a da sociedade, a do sistema escolar ¢ a da estrutura técnico-
pedagogica” (NAGLE, 2009, p. 7). Dessa forma, o trabalho foi estruturado em quatro
segoes, sendo a primeira, a introducdo, na qual buscamos mostrar ao leitor a natureza da

pesquisa e o que pretendemos com ela, expondo a trajetdria para a sua elaboragao.

A segunda secdo intitula-se A Sociedade da Ordem e Progresso: a
contextualiza¢do do ultimo decénio da Primeira Republica, abordamos aspectos
econdmicos, politicos e sociais da década de 1920, tanto no cendrio brasileiro quanto no
paraense. Na esfera educacional, tratamos do Projeto Republicano de Educagdo e a
criagdo dos grupos escolares no Brasil e no Pard, dentre estes o Grupo Escolar Benjamin

Constant.

Na terceira secdo, denominada A Administragdo do Grupo Escolar Benjamin
Constant apontada nos relatorios da diretora Aurelia de Seixas Franco tratamos da
origem da funcdo de Diretor Escolar e as bases tedricas que sustentaram as suas praticas
administrativas na década de 20 da Primeira Republica. Realizamos também os
contrapontos entre as teorias existentes a época com os Relatorios da Diretora Aurelia
para inferir algumas caracteristicas da administracdo presente no Grupo Escolar
Benjamin Constant, bem como analisamos as competéncias desse profissional no

regulamento vigente nesse periodo. Além de realizarmos uma relacdo entre o contetido
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dos relatorios da Diretora com o contexto da época a partir das Mensagens dos

Governadores.

Por fim, na ultima se¢do, realizamos as consideragdes finais da pesquisa,
relacionando as caracteristicas da Administragdo Escolar desenvolvida no Grupo
Escolar Benjamin Constant com o ideario republicano para a Instru¢do ¢ o contexto

existente a época.
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2 A SOCIEDADE DA ORDEM E DO PROGRESSO: A CONTEXTUALIZACAO
DO ULTIMO DECENIO DA PRIMEIRA REPUBLICA

Foi somente com o advento da Republica, [...] que a
escola publica, entendida em sentido proprio, fez-se
presente na historia da educag¢do brasileira
(SAVIANI, 2014, p. 17).

Nos anos 1920, o Brasil vinha passando por um crescimento industrial
importante, mesmo que limitado devido a capitais insuficientes para desenvolver a
industria, a facilidade da importacdo e ao precario mercado interno, componentes que
facilitavam o dominio oligarquico e o fortalecimento economico de um grupo ligado a

produgdo de café.

No entanto, mudangas ja eram percebidas com o inicio da Republica, dentre elas
referentes a Instrucdo, tida como instrumento redentor da sociedade brasileira, que seria
responsavel por promover uma nova ideia de formagao do homem, por meio da Escola,

pautada no individuo moralizado, pensante e produtivo a nagao.

Por esta razao verificamos, por parte dos republicanos, certa preocupacao com
os avangos educacionais e econdmicos de outros paises considerados civilizados, com a
tentativa de trazer esses modelos ao Brasil com o intuito de garantir o lema republicano

da ordem e o do progresso.

Assim, consideramos necessario enfatizar o cenario politico, econdmico e social
do Brasil e do Para na década de 20 da Primeira Republica para compreender seus

reflexos no Ambito educacional.

2.1 O CENARIO BRASILEIRO NA DECADA DE 1920

O ultimo decénio da Primeira Republica apresentou algumas diferenciagdes em

relacdo aos anos anteriores, pois segundo Nagle (2009)

o conjunto de sistemas, de possibilidades, e at¢ mesmo de atuacdes que se
revelam, a andlise, como condi¢des estimuladoras e provocadoras de um
processo que vai se desencadeando. Basta que se perceba, entre 1920 e 1929,
o envolvimento do pais em um clima de efervescéncia ideoldgica e de
inquietagdo social; o maior grau de perturbagdo provocada pelas campanhas
presidenciais; o alastramento das incursdes armadas; as lutas reivindicatorias
do operariado; as pressdes da burguesia industrial; as medidas de restri¢cdo
adotadas na Revisdo Constitucional de 1926; o desencadeamento do
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movimento revolucionario vitorioso de outubro de 1930 (NAGLE, 2009, p.
11).

Os acontecimentos relacionados a Revisdo Constitucional, mencionados por

Nagle (2009), dizem respeito as modificagdes realizadas na Carta Magna de 1891, a

partir da Proposta de Emenda Constitucional n. 45 apresentada ao Congresso Nacional

no ano de 1925 e aprovada em 28 de agosto de 1926. Essa revisdo vinha sendo

reivindicada hd muitos anos, mas ganhou forca nos anos 20 do século XX, periodo que

Lang (1987) aponta como sendo bastante conturbado para o pais, devido a situagdo
econdmica que era

dificilima, provocando um descontentamento generalizado. O custo de vida

era crescente e os salarios dos trabalhadores ndo o acompanhavam; a crise

atingia também as camadas da pequena burguesia — advogados, médicos,

engenheiros, dentistas, pequenos negociantes e proprietarios. A inseguranca
cambial vinha levando importantes firmas a faléncia (LANG, 1987, p. 98).

A tensdo social também era grande no pais, pincipalmente ap6s a conturbada
elei¢do presidencial de 1922, quando Arthur Bernardes foi eleito por meio de uma
campanha considerada muito violenta. Além disso, segundo Lang (1987), estavam
acontecendo, em varios estados, movimentos de revoltas contra a situa¢do economica e

politica enfrentada pelo Brasil.

Neste cenario de extrema agitagdo, Bernardes propds “a Reforma da
Constituicdo, o que fez em sua Mensagem ao Congresso, a 3 de maio de 1925” (LANG,
1987, p. 98). A preocupagao com as modificagdes que estariam por vir com a Revisao
Constitucional era grande e este assunto se tornou recorrente nas manchetes de varios

jornais da época.
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Imagem 1 — Manchete do jornal carioca O Jornal, de 1926

A REVISAO CONSTITUCIONAL
NO SENADO

s srs. Washington Luis e Antonio Carlos de-
verdo estar presentes a votacac
do projecto

Fleou hentem encerrada a discussdo da reforma comsti-
tucional mo Senado

MFio T musis sbuwida, mos 5 R o o T
Timuxl, geolbo Semsado,  do prqjecto e I.'I:'I'Juul:l. A ruu':lu-u.n & constdo-
Fasla TR Clrciilos desa BTy Pl e -
tares dio Ppropria e lora. oo letrn m-urla de:\-ols da. muEn promul-

Eaclie — Lko certo & orac. e Ca R R E
a imguinmen, o Suprema Tisbomnal so apresanrd en ael:ul ~E POT Lerrm.
Y el o a&r. Arthar Seaconscdes haver abandomndo o FPalaclo sto Cat-
frte, o o poder fodernd pa.‘uaar = opor intluehnladn por crentes mno

fu. wor de £ os sra. Amn- |
fonio Carlos, Sdelis Wianmna « meesEe o .-'r- Carlos de Campos, & o8
ihizmy della erinrds contados.

O governda Lam -uumihl.aa. umn mmaloria eafficlente de maia do
dois pergos do “gquorune ” com  gie acioalmento B0 reune o Scenmdo.
marA fUECT RESEAr O 1.-;-:_1-:1..0 ﬂn. revEsko, .ﬂ.ILm de tn'euu.:in.r [T T
Emcio  do peojecto,  «d ihe a theatrallkdoadas de
T emftromies de voelto, sk oo -r. .n.ntr.rn-lo L‘ntl-ns nnul eslh, para Jdar
mamero e Volar, & o sr. WY Eu
Tupamenle, chegnrl por essten din=s n® Lunrpo da lmbe:n volmr mum
dos mitifmes turnos, @ assim A _sancciao JJde um & ocutro thear mdhbe-

renle dxs omopdos, gque, sononhd, sols s t 1id1 F el hitca dea
ambar, o huhrﬂﬂl:n Tribunal ek Impovidamentoe derrubar. A de-
anora «fa Tncss do Cengrease pic em erndom do dian o projfecio fol
I-'lol.cl'nllu.n.d..n el Pl nas espherias EOVerRAEen-
thes de que  Er. VWashingionm Lulks tome porte  pessoalmente no
wotmcko, Forque mn s=lmples nollcia do sca mu cﬂn:w:qlm-nw
no Seando guebron de modo facll =
mista®, o= Quacs, B crenca errones de uma indifferoncs sosn do
future presidente  pela sorte de ceforma.  tiveram vcl:r.-ldad.vn de
Independencia. pretemdndo formar Ccom £m. P

denica csifio o Yeaporas de doesaDpnrecor.
Mo ordens «do din de hofe serft submettlda & votacho. a:l-n-u.la—

Ehe pescpuradda ik peaioria favoerasel de dois al oo

QEe mn exegesc dos interpredes ¢« oracalos a!ﬂc:u.-:s L bn-ln.ubr:
Tara satist r ofas exis mesr-u-nms do nosso Lu!ul-o politico,
mos dispesitivos gue & dn reformn. o peior
clas lwmhrmn. e penrSor le:n-unt-— s ordens do leades, sr. Buaooo
Hra 25 dores. P ter-gn como corto gue rejeliario
o l.‘mc-lnl 14 sercadores, Idarsosx @ segulc umoe estatistica dos for-
caE e s wiko delfrorimr, 'rn.-,le T ‘iun'u‘la d‘-n Republica:

— Aristldes Tochn,
sSilverio Nery, Boura Cnsiro, l.urle-n- ".u.iln l..unhu- Machadoe, Godo-
frodo Winana, Antoninoe Frelroe, Venancie Nelva, Anionic Masea,
Mumeal Horho, Joss FlonrigEc. I-:l.'meln!a de Andrasde, Mendomcs Mar-
gims, Lopes CGobcalyes, Percica I-obo, Podso Eage,. dofa Lyra, Fer-
wdra Chaves, Floy de Sowms. Honardine Mootelro, Mameel MMon-
Jardins, Jdosmguim Moroicn, Modeste Leal. Migucl do Carvalhe, Meon-
slon Tavneres, Eusioe do Privn, Antonfoe Coardos. Bueno Brandio, La-

errlin - Framcoa, Adodpha  Chorida, Fiochm Tidrmm, Gemerass  Margeos,
Affonpa Cemorge. Vidal Eamos o Vespacla e Aldres. l:E
ALcun i bow A roforms

Terw
e FLTY ot l:t::tzl', Tt s '|-l-l'|'|rl-. Monlz Bodré. J-.llltmln- alnmlul'_. mew -
Jupain EEnrross, Jersnyvmo Monteiro o Soares dos Banios LT¥.
CEoversinims  indepemsbeonios, gue wedacio oomire vaelos  clagaoesd-
thvrs dm reforma -—— Antonie Azeredo,  Panie de Froadin., Hampeio
Carrfa, Jops A artinbue, Lada Asddodplie, Carbos Cavaloaptl e Thomaz

Ttenkrimuen, 450

LG wEin el o, x et TR BT P el LTI
Triwew B teriles, i L P g h-hlllﬂl-lill |IJ

-_—lew nren il (L LT E TR T B sy na  acelbia
i mrlm willn wepedisde,  por wdfiae e obildo
e Ty L e HWaph, peoadi. nsaita aSF-
i ¥t ARl cwrto mi cu menadares aproveiiacio o noonento
s Wl WE e s A Aes Bemdlwr aln siem leerina,

Fonte: https://bndigital.bn.gov.br/

As alteracdes propostas e aprovadas pelos constituintes se consolidaram em
cinco emendas, que alteraram o artigo 6, ao expandir o rol de possibilidades em que
poderiam ocorrer a intervengdo federal; o artigo 34, ao modificar as atribuigdes do
Congresso Nacional; o artigo 37 ao permitir a san¢do presidencial de vetar no todo ou
em apenas parte de um projeto de lei; além das modificagdes aos artigos 59, 60 e 72,
que tratavam, respectivamente, das competéncias do Supremo Tribunal Federal, das

competéncias da Justica Federal e da proteg@o aos direitos individuais.

Conforme Lang (1987) afirma, esta reforma era vista como necessaria tanto
pelos partidarios do Governo, quanto pelos opositores, no entanto, no que diz respeito
ao seu contetdo, muitas eram as divergéncias, pois

para os opositores da revisdo esta tornou a Constituigdo um estatuto
verdadeiramente anti-liberal. Para os promotores ¢ defensores da Reforma,
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entretanto, esta era “sustentada pela verdadeira opinido nacional” ¢ se fez
“contra o espirito prepotente e anarquico da oposi¢@o subversiva”; para estes,
a reforma ndo retirava o carater liberal da Constituigdo, mas antes,
possibilitava ao governo fazer respeitada a lei, defendida a ordem (LANG,
1987, p. 99 - 100).

Nesse contexto politico, mesmo o pais passando por um estremecimento na sua
estrutura de poder dominada pelo Coronelismo!, ele ndo perdeu forgas durante a
Primeira Republica; pelo contrario, com a instituicio da Federagdo? verifica-se que o
novo regime se tornou “obrigado a recorrer as forcas representadas pelos coronéis,
provocando o desenvolvimento das oligarquias regionais que, ampliando-se, se

encaminharam para a ‘politica de governadores’” (NAGLE, 2009, p. 12).

Assim, a partir dos estudos de Nagle (2009), percebe-se que pouco mudou do
Império para a Republica o regime republicano, caracterizando um continuismo
prejudicial e que ndo condizia com o discurso de avango e progresso da Republica. O
eleitorado permanecia nas maos dos coronéis e os politicos, por conseguinte, almejavam
esse apoio necessario para a vitoria eleitoral. Com este apoio, houve a ampliacdo e
aperfeigoamento do sistema coronelista por meio da “formulacao da ‘politica dos
governadores’ ou ‘politica dos estados’, reflexo do mesmo sistema do plano nacional”

(NAGLE, 2009, p. 13).

Essa “politica dos governados ou dos estados” vigorou até a Revolugdo de 1930
e assegurou ao sistema oligarquico permanecer no controle do poder central, pela
indicacdo dos Presidentes da Republica, que ocorria, alternadamente, entre os estados de
Sdo Paulo e Minas Gerais, manobra que ficou conhecida como “politica do café-com-

leite”.

! Amaral (2004) aponta que a Historiografia define o Coronelismo como “um sistema de poder politico
implantado na Primeira Republica Brasileira, entre os anos de 1889 e 1930, pelas oligarquias
latifundiarias, através da apropriagdo dos governos estadual e federal, pela arregimentacdo de votos e
cooptagdo politico-eleitoral” (AMARAL, 2004, p. 6). Dessa forma, ele influenciou diretamente a politica
brasileira, uma vez que, com “o advento do sistema representativo amplo, na Primeira Reptblica, sobre
uma estrutura econdémico-social ainda “arcaica”, o poder central negociava o compromisso coronelista
porque precisava dos “rebanhos eleitorais” arregimentados pelos coronéis, através do voto. [...] Destarte a
historiografia entende o fendmeno do coronelismo como uma complexa teia de relagdes e favores
politicos que se irradia do municipio ao poder central.” (AMARAL, 2004, p. 12).

2 Para a compreensio de Federacdo, Faim Filho (2012) utiliza-se de Dalmo de Abreu Dallari que “ensina
que Estado Federal ¢ uma forma de Estado e ndo de governo, consistente na existéncia de mais de um
centro de poder politico auténomo, se falando na doutrina em Estados Unitarios, com um unico centro
autonomo, Estados Federativos, com mais de um, e Estados Regionais, unitarios, porém menos
centralizados, embora nem todos aceitem essa ultima classificagdo.” (FAIM FILHO, 2012, n.p).
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Nao tardou para que a “politica dos estados” se transformasse na politica dos
dois grandes estados — Minas Gerais e Sdo Paulo — que quase sempre se alternavam no
exercicio da Presidéncia da Republica e, assim, inaugurava-se o “rodizio mineiro-
paulista, a tradugdo da ‘politica dos estados’ na ‘politica café com leite’” (NAGLE,

2009, p. 13).

A partir de entdo, deu-se inicio a um periodo de manifestagdes de oposicao e de
grande tensdo politica, em que as disputas pelo poder cresciam e a estrutura vigente
vinha perdendo for¢a, na medida em que o sistema agrario passava por uma crise

intensificada a partir de 1921 e atingindo seu &pice em 1929.

Somando-se a esta crise houve o avango do setor industrial, que pressionava o
governo para medidas intervencionistas opostas aos interesses do sistema agrario, além
da “amplia¢do das camadas médias, diversificando um pouco mais o modelo existente
de estratificagdo social; o fendmeno da urbanizacdo, matriz de que se originam novos
valores, em antagonismo com os valores predominantes do ruralismo” (NAGLE, 2009,
p. 14-15). Portanto, o cenario politico da época era fortemente dependente da economia
agroexportadora, que garantia ao Estado brasileiro se manter por meio do aumento da
producdo e exportagdo agricola, utilizando a sintese de Nagle (2009):

A década final da primeira Republica significa um ponto de encruzilhada: ao
mesmo tempo, existem condi¢cdes objetivas distintas que comegam a se
radicalizar por sua transformag¢do em condi¢cdes contraditorias, quando

esforco para manutengdo da ordem politica tradicional comeca ser
contrabalancado pelo esfor¢o para sua alteracdo (NAGLE, 2009, p. 15).

De forma sucinta, percebe-se como funcionava o quadro politico da época, no
qual se tinha a figura forte do coronel, que ndo media esforcos para se manter no poder
com o apoio do governo federal e dos governadores, mas essa condi¢do de poder passou
a ser questionada e a politica da época comecou a enfrentar diversos conflitos e
questionamentos, pois o pais estava passando por “esfor¢o para alterar a estrutura do

poder e as func¢des do Estado” (NAGLE, 2009, p. 20).

Parafraseando Nagle (2009), vivia-se, neste momento, uma tentativa de
“republicanizar a Republica”, que tinha o significado de materializar os ideais

republicanos propagados com a Proclamagao.
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Como visto, a politica na década final da Primeira Republica foi nitidamente
marcada pela centralizacdo do poder oligarquico e tal dominio ndo foi diferente na
economia, que tinha como principal fonte de acumulagdo de capital, o café, que mesmo
passando momentos de dificuldade devido a superprodu¢do do grao, ndo deixou de ser o
“principal produto, ndo apenas quanto a economia brasileira, mas em termos mais

amplos, quanto a sociedade brasileira como um todo” (NAGLE, 2009, p. 21).

Na tabela, a seguir, percebe-se o caf¢ como principal matéria-prima de
exportagdo do Brasil no periodo da Primeira Republica e a supremacia cafeeira € visivel
em todos os periodos, principalmente, no final da década de 1920 ¢ mesmo no periodo
em que a exportacdo do café atingiu seu menor indice (1914-1923), ele nao deixou de

ser muito superior em comparac¢ao aos demais produtos.

Tabela 1 — Principais Produtos de Exportacao (1891-1928)

PERIODO | CAFE | ACUCAR | ALGODAO | BORRACHA g‘;‘éigs OUTROS
1891-1900 | 64,5 6 2,7 15,0 2.4 9.4
1901-1910 | 52,7 1,9 2,1 25,7 4,2 13,4
1911-1913 | 61,7 0,3 2,1 20,0 4,2 11,7
1914-1918 | 47,4 3,9 1,4 12,0 7.5 27,8
1919-1923 | 58,8 4,7 3.4 3,0 5,3 24.8
1924-1928 | 72,5 0,4 1,9 2,8 4,5 17,9

Fonte: Arias Neto (2006)

Outro fator que teve destaque na economia republicana foi a inser¢ao das
financas internacionais e a interferéncia do capital estrangeiro, mas o contexto

econdmico da Republica Velha caracterizou-se por ser um periodo de
uma adaptac¢do incompleta, uma etapa de ensaios, ¢ mesmo de frustragdes,
comprimida entre a teia de restrigdes ao desenvolvimento econdmico que
caracterizou o Império e o verdadeiro enredo redentor da industrializagdo por

substituicdo de importacdes que se estabelece depois da crise de 1929
(FRANCO; LAGO, 2011, p. 2).

Durante a Primeira Republica, o Brasil ndo soube utilizar os bons momentos que
a economia internacional vinha passando — pelo menos até meados de 1914 — para

fortalecer suas bases econdmicas e “o fato ¢ que, face a suas proprias limitagdes, o
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Brasil deixou passar a oportunidade de juntar-se a uma economia internacional em

acelerada expansao” (FRANCO; LAGO, 2011, p. 2).

Assim, a década de 1920 foi considerada o “periodo de passagem de um sistema
econdmico de tipo colonial, induzido para outro, autonomo” (NAGLE, 2009, p. 21), que
se caracterizou como sendo uma “fase de instalacao do capitalismo no Brasil e, portanto,
se define como periodo intermediario entre o sistema agrario-comercial e o urbano-
industrial, os dois grandes ciclos da vida econdmica brasileira” (NAGLE, 2009, p. 21) e
a tabela de Arias Neto (20006) ¢ ilustrativa em relacdo a esse momento de transi¢do de
sistemas apresentado por Nagle (2009), pois os dados revelam um quantitativo
significante de empresas, capital, forca motriz e operarios na década de 1920, como
também revela as regides que tiveram maior concentracdo industrial nesse periodo, as

quais coincidiram com as que apresentavam maior forga na economia cafeeira.

Tabela 2 — Dados Industriais de 1920

DADOS INDUSTRIAIS 1920

NOMERO | ., prrap | FORCA | NUMERO
DE | Contos)| MOTRIZ DE
EMPRESAS (C.V.) |OPERARIOS
Brasil 13.336] 1.815.156| 310.424 275.512
Distrito 1542 441669  69.703 56.517
Federal
Sio Paulo 4145  537.817| 94.099 83.998

Fonte: Arias Neto (2006)

Além do mais, se conjugar esses dados com os apresentados pela tabela 1,
verificamos que na década de 1920 o processo de industrializagao brasileira ocorreu

em conjunto a expansdo da cafeicultura, isto ¢, nos momentos em que ocorria

um “vazamento de capital” para o setor. Por isso mesmo ela se concentrou

nas regides onde se processava a referida expansdo. Isso ndo significava que

ndo tenha ocorrido um processo de industrializagdo em outras regides, em um
ritmo mais lento (ARIAS NETO, 2006, p. 222).

Dessa forma, ao analisar a economia brasileira na época da Republica Velha,
compreendemos que existiam dois principais vetores de crescimento, o caf¢ e a
industrializacdo, sendo que “o café era a principal mercadoria para recursos no
comércio exterior, e a industrializagdo a grande esperanga para a superagdo da economia

colonial.” (NAGLE, 2009, p. 27).
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Portanto, de acordo com Nagle (2009), ambos tiveram destaque e um vinculo
muito forte, sendo a industrializagdo uma consequéncia da economia, visto que o
periodo de maior expansao da lavoura cafeeira foi justamente o que apresentou um
maior quantitativo de mao de obra livre, com trabalhadores assalariados e, por

conseguinte, uma ampliacdo do mercado interno.

O periodo final da Primeira Republica, segundo Ribeiro (2010), foi marcado por
profundas altera¢des na conjuntura econdomica do pais, o que ocorreu, principalmente,
pela expansdo do setor manufatureiro, que mesmo com sua precariedade, representava

significativa mudanca em uma sociedade até entdo voltada a oligarquia cafeeira.

Para Ribeiro (2010), com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918)
houve uma rapida desaceleragdo do fluxo comercial internacional, o que afetou e
prejudicou a exportagdo do café brasileiro e, em contrapartida, colaborou com o

processo de industrializa¢do do Brasil®.

Nesse contexto de guerra, as importacdes foram prejudicadas, sendo necessario
favorecer a produgdo interna de produtos industrializados para suprir as demandas, no
entanto, a0 mesmo tempo em que esse periodo “colaborava” com a industrializagao
brasileira também a prejudicava, na medida em que dificultava a reposi¢do de maquinas

e equipamentos.

Assim, o processo de industrializagdo ao longo da década de 1920 foi marcado
por dois momentos, o primeiro entre 1921 e 1924, com a terceira onda de valorizagio
do café, em que houve grandes investimentos em maquindrios que contribuiram para a
modernizacdo da industria brasileira; e o segundo entre 1924-1929, no qual ocorreu uma
diminui¢do da produgdo industrial a partir do aumento das importagdes ocasionadas
pela taxa de cadmbio que proporcionou um prego mais baixo do produto estrangeiro em

relacdo ao nacional.

Essas informacdes, de acordo com Nagle (2009), destacam o tltimo decénio da

Republica Velha como sendo um periodo intermediario entre dois sistemas econdmicos;

3 Segundo Mendonga (apud Waltter Junior, 2015), o processo de industrializagdo brasileira teve inicio na
segunda metade do século XIX, com a implantagdo de intimeras fabricas, uma vez que a producdo
cafeeira crescia em grande escala e exigia do governo condigdes estruturais para atender a tal crescimento
do café, como a instalagdo de rede de telégrafos, ferrovias e navegagdo. Com as melhorias nas condigdes
estruturais e com o fim da escravatura, foi possivel a proliferacdo das fabricas no Brasil, para atender ao
consumo interno, tendo destaque a producdo de tecidos, chapéus, sapatos, vidros, couros, sabdo e cerveja.
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um marcado pela produgdo do café e, em menor escala, por outros géneros agricolas; e
outro assinalado pela expansao industrial e pela inser¢do dos produtos manufatureiros
no mercado brasileiro, representando com isso a “etapa de ensaios”, expressdo utilizada

por Franco e Lago (2011) para caracterizar a Primeira Republica.

Assim, segundo Sodré (1962), o periodo compreendido entre os anos de 1918 a
1930, ficou marcado pelo “declinio das oligarquias”, pelo crescimento das industrias e
pelo surgimento de novas forgas sociais no quadro politico, o0 que culminou com a
formagdo de uma classe operaria, logo, o aumento industrial representou “a
consolidacdo de dois componentes: a burguesia industrial e o operariado” (RIBEIRO,

2010, p. 72).

Tendo a burguesia uma forte associagdo com o café e a industria, pois muitos
industriais ou eram ou foram fazendeiros ou, ainda, por unido entre familias dos dois
segmentos, que mesmo se unindo ndo deixavam de ter uma relagdo conflituosa na
medida em que tanto os cafeicultores quanto os industriais defendiam interesses

corporativos e entravam em um conflito que, por vezes, afetava a esfera politica.

O avanco das industrias era um fato e as mudangas sociais também, uma vez que,
tem-se um grande aumento populacional no Brasil, cuja populagdo entre “1890 e 1900
passara de 14 para 17 milhdes de habitantes, alcancando, em 1920 a cifra de 30
milhdes” (SODRE, 1962, p. 310), expressivo se comparado com o primeiro decénio da

Primeira Republica.

Dessa forma, as alteragdes, tanto politicas quanto econdmicas influenciaram o
setor social, tais transformacdes ocorreram devido a varias tentativas de recompor as
estruturas do poder politico e econdmico, tendo como suporte 0s movimentos sociais,
que estavam orientados por ideologias presentes, principalmente, “na década de 1920
(nacionalismo, catolicismo, tenentismo e outras), uma vez que denotam a presenga de

marcante inquietagdo social e heterogeneidade sociocultural” (NAGLE, 2009, p. 34).

Na década de 1920 emergiu ainda uma classe média formada por funcionarios
publicos, intelectuais, militares, profissionais liberais, entre outros. Segundo Ribeiro
(2010), essas classes sociais comegaram a se sentir prejudicadas pela politica existente

na época e passaram a reivindicar direitos.
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Somaram-se a esses grupos, os imigrantes, que representaram para o Brasil um
“elemento importante na alteracdo do mercado de trabalho e das relagdes trabalhistas, e
representou nova modalidade de forga de trabalho, qualitativamente diferente daquela
formada nos quadros da produgdo escravagista” (NAGLE, 2009, p. 34), pois esse fluxo
migratorio para o Brasil durante o periodo da Republica Velha foi tao significativo que
“entre 1889 e 1930 ingressaram no pais mais de 3,5 milhdes de estrangeiros, o que

corresponde a 65% do total de imigrantes entre 1822 e 1960” (ABREU, 2015, n.p).

Para Nagle (2009), a presenca de imigrantes ajudou na modificacdo de alguns
elementos da natureza patriarcal que continuavam presentes na sociedade brasileira,
mesmo com a implantacdo da Republica, pois eles contribuiram, também, para a
expansdo da industrializacdo e da urbanizagdo, assim como a difusdo de ideias que

favoreceram o desenvolvimento de uma maior conscientizacao da classe operaria.

Nesse sentido, a urbanizagdo e a industrializagdo foram elementos que
colaboraram para as modificagdes sociais ocorridas nesse periodo. Com o crescimento
urbano, as cidades passaram a ter uma nova aparéncia, deixando de ser uma simples
extensdo do campo e perdendo as caracteristicas meramente agricolas. Assim, a
urbanizagdo proporcionou a proliferagdo de novas ideais politicas, de aceitacdo ou
negacao dos reflexos desse crescimento urbano, na medida que

O urbanismo e suas concomitantes mudangas socioculturais vdo fornecer
novas perspectivas para pensar o “novo” Brasil, desligado dos componentes
do mito fisiocrata. O deslumbramento com os novos engenhos humanos
produzidos pelo ambiente citadino, d& origem, tanto ao otimismo com que se

antecipa a futura civilizagdo brasileira, como vai apurar os quadros do
pensamento social (NAGLE, 2009, p. 36).

Dessa forma, inicia-se na Republica Velha a formagdo de novas classes sociais e
a alteracdo na composicdo das ja existentes em outras categorias de acordo com o
modelo econdmico da época. Ocorre a transformagdo dos fazendeiros do café em
empresarios e seu apoio a criacdo de uma nova classe mercantil, ligada ao processo de

industrializagdo e para atender as demandas do mercado interno.

Esse contexto proporcionou, também, a promog¢do de outras duas classes, a
média e o proletariado, que juntamente com o empresariado cafeeiro influenciaram “o
desenvolvimento historico-social, especialmente da ultima década da Primeira

Repiiblica” (NAGLE, 2009, p. 39).
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Contudo, mesmo que com as alteragdes ocorridas na Primeira Republica, em
especial no ultimo decénio, ndo tenham sido as ideais para um projeto que almejava o
rompimento com as antigas amarras da politica coronelista € com uma economia
estritamente agraria, ocorreram transformagdes que marcaram positivamente a
sociedade brasileira da época, mesmo que de forma incipiente e, no Para, com excecao
do motor da economia — que era a borracha — a situagdo nao foi tao diferente, entretanto,
o contexto politico, econdmico e social paraense, naquele periodo, apresentou

caracteristicas proprias da regido em relagdo a outras localidades brasileiras.

Como ja& mencionado, houve na Primeira Replblica uma crescente
industrializacdo, sendo a indudstria automobilistica uma das que emergiram nesse
momento ¢ a qual necessitava de muitas matérias-primas, dentre elas, a borracha. Com
isso, a economia do Brasil passou a depender do latex, encontrado em abundancia na
Amazonia naquela época. A industria automobilistica despontou no cenario mundial
como o “principal fator dindmico das economias industrializadas, durante um largo
periodo que compreende o ultimo decénio do século passado e os trés primeiros do
século XX” (FURTADO, 2005, p. 132), por essa razdo, a grande preocupacao era em

aumentar a producdo de latex para atender ao mercado mundial.

Com a intensa produg@o de borracha até a primeira década da Republica Velha,

o estado do Pard apresentava um futuro considerado promissor, ja que

A borracha brasileira ja era exportada desde o inicio do século XIX. Nos anos
1840 eram exportadas em média 460 toneladas por ano, a 45 libras por
tonelada. O boom de venda desse produto ocorreu entre os anos 1879 e 1912
quando a borracha se tornou o produto mais procurado no mercado mundial,
segundo o economista brasileiro Celso Furtado (1920-2004) (ALVES, 2016,

n.p).

A economia da borracha trouxe um certo progresso a regido amazonica, que
limitou-se as areas centrais das cidades de Belém e de Manaus, que se transformaram
em simbolos de riqueza e requinte, com a presenga de elementos urbanos que até os

grandes centros urbanos brasileiros, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, eram desprovidos.

Na passagem do século XIX para o XX, as duas cidades passaram por
grandes remodelagdes urbanisticas, com a constru¢do de grandes avenidas,
rede de esgoto ¢ de dgua encanada, instalagdo de rede luz elétrica e bondes, o
que ainda era luxo para S@o Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo. Casas
bancarias e suntuosos prédios publicos foram construidos (ALVES, 2016,

n.p).
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A borracha chegou a ocupar o segundo posto nas exportagdes brasileiras,

perdendo apenas para o café (Ver Tabela 3 e quadro 1).

Quadro 1 — Comparativo entre exportagdo do café com a borracha - 1891 — 1928

PERIODO CAFE (%) BORRACHA (%)
1891-1900 64,5 15,0
1901-1910 52,7 25,7
1911-1913 61,7 20,0
1914-1918 47,4 12,0
1919-1923 58,8 3,0
1924-1928 72,5 2,8

Fonte: Adaptado de Arias Neto (2006)

Como se pode observar, o café¢ continua sendo o principal produto de exportagdo
do Brasil ao longo de toda a Primeira Republica. Mesmo nos periodos em que a
exportacdo da borracha alcancou seu apogeu, 1901 a 1910, a diferenca percentual entre
a exportagdo do café (52,70%) e o da borracha (25,70%) continuava com uma diferenca
significativa de 27%. A partir de 1914, conforme o quadro 1, a economia gomifera

passou a ter um declinio constante, que atingiu seu apice entre 1924 a 1928.

Em 1911, o preco médio da borracha havia chegado a valores elevadissimos, se
comparados com os precos praticados no inicio do ciclo da borracha, que era de 45
libras por tonelada, ja “no triénio 1909-11, a média de 512 libras por tonelada, ou seja,
mais que decuplicando o nivel que prevalecera na metade do século anterior.”
(FURTADO, 2005, p. 133). Diante dessa situacdo de desequilibrio entre a procura e a
oferta, a elevagdo do preco do produto foi inevitavel, como também a busca por uma
solugdo a curto prazo, para a elevagdo da producdo da borracha, uma vez que a oferta

desse produto estava sendo inadequada e nao supria a demanda mundial.

Desse momento até 1912, a regido amazonica era quase a Unica produtora e
exportadora de borracha, contava-se apenas com uma pequena producdo, ¢ de baixa
qualidade, realizada por paises da América Central e da Africa. No entanto, com a
crescente procura internacional pela borracha, o mercado passou a buscar solu¢des para
o aumento da producdo do latex, produto essencial para a expansdo das industrias,

dentre elas. a automobilista e, diante desse cenario, ocorreu
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no final do século XX, naquele que pode ser um dos primeiros casos de
biopirataria em massa no Brasil, o aventureiro inglés Henry
Wickham (1846 — 1928) contrabandeou sementes de seringueira para a
Inglaterra. Enquanto na Amazdnia quase toda a borracha exportada era
silvestre, com arvores espalhadas pela floresta, o que limitava a quantidade
de latex recolhido por trabalhador, nas colonias asiaticas dos ingleses (e
depois dos holandeses ¢ franceses), as arvores passaram a ser cultivadas
juntas, no esquema de “plantation”. Além disso, na Asia, as arvores estavam
livres do fungo Microcyclus ulei que comegava a atingir as seringueiras no
Brasil (ALVES, 2016, n.p).

Com a concorréncia asiatica, alicercada numa produgdo técnico-racional e
disponibilizando a borracha no mercado internacional a 1/3 do preco daquela produzida
na Amazonia, o contexto da procura-oferta-valor foi alterado e a oferta, que era
insuficiente, passou a ser muito grande e o preco da borracha despencou, reduzindo-se
“de forma permanente a um nivel algo inferior a cem libras por tonelada” (FURTADO,

2005, p. 133).

Em consequéncia, houve a redugdo da exportacdo da borracha brasileira e o
declinio da economia gomifera na Amazonia e essa crise econdmica afetou também o
cenario politico do Para, assim, um pouco antes do apice do declinio da borracha, o
Governador Lauro Sodré buscou fazer um governo conciliador, entre os anos de 1917 a
1921, numa tentativa de superar a crise ocasionada pela queda dos precos da borracha

no mercado internacional.

O governo de Sodré estava em oposicao politica ao Presidente Epitacio Pessoa,
por ter apoiado o candidato derrotado Ruy Barbosa para a presidéncia, desta forma, sua
oposi¢ao ao governo federal dificultava ainda mais a situagcdo de seu governo, pois nao
havia nenhuma preocupacdo por parte da Unido em ajudar o Pard da calamitosa crise
econdmica, e que “[...] teria de governar com os minguados recursos do Estado, cuja
situacdo engravescia ano a ano [...]” (BORGES, 1983, p. 343). Esses conflitos politicos
agravaram ainda mais a situac¢do financeira do Estado paraense, que precisou realizar
empréstimos para financiar os investimentos e, mesmo com tais medidas, a borracha
vertiginosamente teve uma queda em sua producdo para 17 mil toneladas ao final do
mandato de Sodré, situagdo bastante distinta e contrastante com aquela dos tempos do
auge da producdo gomifera, quando a produ¢do chegou a atingir mais de 40 mil

toneladas (QUINTILIANO, 1963).


http://pre.univesp.br/o-pai-da-biopirataria
http://pre.univesp.br/o-pai-da-biopirataria
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Agravantes adicionais se somavam ao cenario politico-econdmico durante este
governo: a Primeira Guerra Mundial dificultava as exportagdes, pois os submarinos
alemaes afundaram navios brasileiros, levando o governo federal a declarar guerra a
Alemanha.

Segundo Borges (1983), as noticias vindas de diferentes municipios paraenses,
como Alenquer, Gurupa e Monte Alegre, sobre uma cheia histérica do Rio Amazonas,
ndo vista desde 1859, trouxe mais miséria para os povos ribeirinhos, com perdas
significativas das lavouras e gado, além da Gripe Espanhola, que atingiu o Pard em
1918, matando milhares de pessoas, fatores que agravaram ainda mais a calamitosa

situacao financeira do Estado.

Nessa conjuntura, assume o Governo do Pard, Antonio Emiliano de Souza
Castro, em 1 de fevereiro de 1921. Aliado politico de Lauro Sodr¢, ele deu continuidade
a tentativa de solucionar a grave crise que a economia paraense vinha passando pelo
declinio da produg¢do da borracha. O colapso econdmico era tdo grande que o

Governador prop0s arrendar um dos patrimonios mais valiosos do Estado:
com receita de 5000 contos de réis, para despesas or¢gamentadas essenciais de
quase o triplo, Souza Castro, desiludido de empréstimo externo e ajuda da
Unido, socorreu-se do bem patrimonial do Estado de mais valor historico
superior a 60000 contos de réis [...] ferrovia Belém-Braganga [...] propos-lhe
arrendamento para evitar maior deterioracdo [...] mendigando Souza Castro,

enquanto governou, sem obter o saldo, para acudir a restauracao ferroviaria e,
assim, nem dinheiro, nem ferrovia produzindo (BORGES, 1983, p. 362).

O agravamento financeiro do Estado levou a situagdes de aumento de casos de
corrupcdo, com alguns nomes de confianga do Governo, que se aproveitavam dos
atrasos no pagamento dos soldos do funcionalismo publico para praticar chantagens a
ponto de “responsaveis, pelo Tesouro [...] prostituindo professoras e credoras do
montepio, que angustiadas pela forma sujeitavam-se a isso, para assegurarem

recebimento da migalha que lhe era devida” (BORGES, 1983, p. 349).

Quintiliano (1963) ressalta que instabilidades politicas em nivel nacional
acabaram por reverberar no Pard em 1924, com o levante do 26° Batalhdo de Cacadores
de Belém e uma revolta em Obidos contra 0o Governo de Arthur Bernardes. Estes
movimentos, contudo, logo foram sufocados por Souza Castro, e pelo Capitdo Assis de
Vasconcelos, lider do levante em Belém, e que foi morto durante a revolta.

Foram dias tumultuosos no pais, os do govérno Bernardes. E, no Para, ainda
houve, além do levante do 26° Batalhdo de Cagadores, outro levante em
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Obidos, bem como constantes agitagdes no interior e na capital, o que
dificultou mais ainda ao govérno de Souza Castro no trato das questdes
administrativas (QUINTILIANO, 1963, p. 183).

Com a vitoria em combates sangrentos na Praca da Republica, Souza Castro
conseguiu recuperar o prestigio politico e popular, contudo, ndo houve mudancas no

cenario de crise financeira.

Apobs o governo de Souza Castro, tomou posse Dionisio Ausier Bentes, no dia 1°

de fevereiro de 1925, ainda na conjuntura da crise econdmica que assolava o Pard, o

novo Governador procurou diversificar a economia paraense, buscando restaurar

culturas que haviam sido esquecidos em prol do lucro facil, exorbitante, todavia
perigoso que a economia gomifera havia proporcionado ao estado do Para.

Amazonia entrada em penuria e miséria, €&xodo de nordestinos e estrangeiros

atraidos pela extracdo e comercio da borracha, e abandonada de aflitivos

apelos a Unido que lhe usufruia opulentos superavit de divisas internas e

externas, socorreu-se de outros produtos silvestres: madeira, fibras, sementes

oleaginosas, breus, resinas, plantas aromaticas e medicinais etc... (BORGES,
1983, p. 368-369).

No governo de Dionisio Bentes, houve uma tentativa por parte dos Estados
Unidos, que possuia grande demanda por borracha devido ao aquecimento da industria

automobilistica, de monopolizar a producdo brasileira de borracha.

O governo estadunidense propds um sistema extrativista de plantio técnico-
racional, chamado de 4 Hileia Amazénica (QUINTILIANO, 1963), entretanto, o projeto
encontrou forte resisténcia tanto entre os politicos quanto da opinido publica nacional,
pois tratava-se, praticamente, de um arrendamento de uma parte do territério nacional

para os EUA. O governo brasileiro, entdo, foi for¢ado a desistir deste projeto.

De acordo com Borges (1983), a diversificacio da producdo extrativista e
agropecuaria comegou a surtir efeitos: “Dionisio Ausier Bentes foi o governo
miraculoso da restauragdo econdmica ¢ financeira do Estado, deteriorada ha 13 anos,
desde 1912, no governo de Jodo Coelho” (BORGES, 1983, p. 372-373), nesse momento,
a castanha-do-par4, o algodao, o aglicar, as sementes oleaginosas, 0s cereais, COmo arroz

e milho, e a madeira, obtiveram expressivos aumentos nas exportagoes.

A madeira, por exemplo, teve um aumento de 309 toneladas em 1912 para
77.212 toneladas em 1924 (BORGES, 1983, p. 370), fazendo oposi¢do a situacdo do

cacau, que apesar dos incentivos do governo estadual ¢ da demanda do mercado
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internacional, ndo surtiu os resultados esperados, devido a concorréncia interna da
Bahia, com vasta producao de 60.000 toneladas, além do éxodo da mao de obra devido

ao declinio da euforia economica da borracha.

Mesmo Borges (1983) apontando algumas melhoras economicas no governo de
Dionisio Bentes, a situagdo financeira do Estado continuava precaria, com um quadro de
receita estadual problematico, sendo “inferior a quase 50% das despesas fixadas, o
pagamento do funcionalismo publico estava atrasado, havia dividas internas e externas
contraidas ao longo dos governos anteriores ¢ o crédito publico do governo estava

abalado” (COELHO, 2008, p. 10).

Foi nesse quadro econdmico e politico que a sociedade paraense viveu ao longo
da Primeira Republica, passando por fases de maior desenvolvimento, como no periodo
da borracha, mesmo com muitas criticas no sentido de o crescimento ter sido apenas em
algumas areas mais centrais da capital paraense, ¢ outro momento de profunda crise

econdmica.

Essa conjuntara afetou a Instru¢do Publica paraense e, por conseguinte, a
administracdo dos grupos escolares, na qual se insere a Diretora Aurelia de Seixas
Franco, que teve, a época, a missao de administrar um estabelecimento escolar nos
moldes dos ideais republicanos, mesmo que o Estado estivesse afundado em uma crise
econdmica, que ndo afetava apenas na falta de investimentos para a melhoria da
infraestrutura dos prédios ou para a compra de materiais, mas também o pagamento do
funcionalismo publico (COELHO, 2008).

Assim, a partir da andlise da conjuntura politica, econdmica e social vivenciada
pelo Brasil e, mais especificamente pelo estado do Para, foi possivel compreender o
contexto educacional vigente na época e adentrar aos estudos relacionados ao ensino da

época.
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2.2 0 PROJETO REPUBLICANO PARA A INSTRUCAO PUBLICA PRIMARIA

Primeiramente, cabe salientar que por ser uma pesquisa historica, utilizamos,
nesta pesquisa, expressoes usuais da época contidas nas fontes primarias, “instru¢ao” no

lugar de “educacdo”, por exemplo.

Consideram-se que ha diferencas conceituais entre os termos Instrugdo e
Educacdo, mesmo ambas serem derivadas do latim, a primeira provém da palavra
instructione: “ato ou efeito de instruir; ensino; formag¢ao; conhecimentos adquiridos;
saber™. Ja a segunda expressio deriva do termo educatione: “processo que visa o pleno
desenvolvimento intelectual, fisico e moral de um individuo (sobretudo na infancia e na

juventude) e a sua adequada inser¢do na sociedade™.

Portanto, em que pese considerar que a palavra “Educagdo” apresenta um
significado mais amplo e que reporta a toda a atividade social, politica e econdmica,
podendo ocorrer das mais diversas formas e seu exercicio influencia na construgao das
convicgdes desenvolvidas pelo ser humano, mesmo assim utiliza-se a expressao
“Instrucdo”, pois era a terminologia utilizada a época dos documentos desta
investigacdo e por meio da qual era desenvolvida a Educacdo. Assim, entendemos que
ha diferenca entre as expressoes e ratificando tal afirmacao:

Instrugdo é a agdo de instruir-se; ¢ o conjunto de varias no¢des do saber
humano; ¢ o aprendizado das primeiras letras até chegar as disciplinas que
aprendem nas escolas até chegar a ultima fase, que é a instrucdo superior,
ministrada nas universidades ¢ cursos; apo6s formatura, tornam-se
efetivamente instruidos. Agora vejamos o que ¢ educagdo: é o efeito de se
educar moralmente recebendo bons exemplos; ¢ ter conhecimentos sobre
moralidade; ¢ parte da filosofia que trata dos costumes, deveres e modo de

proceder do homem para outros homens e respeitar o sexo oposto; ¢ seguir
sempre a doutrina moral; € civilidade e delicadeza (CUNHA, 2011, [ s.p.]).

Assim, a mensagem do Presidente da Provincia do Para, Miguel Jos¢ d’Almeida
Pernambuco, ainda sob a vigéncia do Império, em fevereiro de 1889 — portanto dez
meses antes da Proclamagdo da Republica — considera a Instrugao Publica como um

“importantissimo ramo do servigo publico”, revela ter encontrado nela “a mais completa

4 Instrugdo. Fonte: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/instru¢io.
3> Educagdo. Fonte: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/educacio.


https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/instrução
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desorganizacdo”, e reconhece que foi pequeno o resultado ‘“colhido da avultada

sommma votada a esse servico” (PARA, 1889, p. 35).

O Presidente da Provincia menciona o Relatorio produzido pelo Diretor-Geral
do Ensino, Raymundo Nina Ribeiro, concluindo que era necessdria uma “reforma
radical”, argumentando a necessidade de “modificar toda a legislagdo actual reguladora
d’essa materia” (PARA, 1889, p. 35) e autorizando a Presidéncia a expedir novo
regulamento, citando Ribeiro Pernambuco, ao dizer que a legislagdo entdo vigente, era

um “dédalo”®.

No que se refere as casas nas quais funcionavam as escolas publicas, o Miguel
Pernambuco reclama que, embora nio seja pequena a quantia despendida com o aluguel
delas, se acham “mal acomodadas” e situadas em localidades que nao satisfazem as

condi¢des adequadas para a Instrugdo Publica.

Para resolver esses “inconvenientes”, Pernambuco propde que seja contraido
empréstimo para construcao de casas proprias para escolas, antecipando, dessa forma, a
ideia da criagdo de prédios especificamente construidos para esse fim, que se
constituiria em uma das primeiras providéncias dos governos republicanos na Instru¢ao

Publica.

As ideias de Pernambuco (1889) revelam os sentimentos existentes no pais com
a transicdo de governo do Império para a Republica e com as mudangas no cenario
econdmico, como o aumento das industrias e a busca por mao de obra mais qualificada,
as quais favoreciam a defesa da instru¢cdo como elemento de integragdo do povo como
nacdo e a necessidade de uma nova Escola, organizada de acordo com os interesses do
projeto educacional da ordem que se implantava, pois, com a Republica, era bastante
pronunciada a “tendéncia a considerar a escola como a chave para a solu¢do dos demais
problemas enfrentados pela sociedade, dando origem a ideia da ‘escola redentora da

humanidade” (SAVIANI, 2014, p. 22).

Assim, se durante o Império, haviam as escolas de primeiras letras’, constituidas

6 Emaranhado de caminhos; labirinto, intrincada, confusa, complicada. Fonte:

https://www.dicio.com.br/dedalo/.

7 No periodo imperial utilizava-se a denominagdo de “escola isolada”, a qual era formada por “um s6
professor, a que se entregam 40, 50 alunos. Funciona quase sempre em prédios improvisados. E de
pequeno rendimento, em geral pelas dificuldades decorrentes da matricula de alunos de todos os niveis de
adiantamento, falta de orientagdo do professor, falta de fiscalizagdo, falta de material, falta de estimulo ao
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apenas por um professor e um grupo de alunos em diferentes fases e niveis de
aprendizado, alojados em um prédio improvisado e sem condi¢des adequadas de
funcionamento; o regime republicano promove a moderniza¢gdo do modelo escolar,
articulando caracteristicas, como a classificacio dos alunos por seu nivel de
conhecimento; a ado¢do do ensino simultaneo; a racionalizacao curricular; o controle e
ordenacao dos contetdos e do tempo escolar; a introdugao de um sistema de avaliagao;
a divisdo do trabalho docente; animados pelo método intuitivo, ou da “ligdo de coisas™®,

tudo dentro de um espaco fisico concebido e construido originalmente para esses fins.

Segundo Saviani (2004), com o advento da Republica, a Educacao brasileira foi
marcada pela ideia de que ela seria a salvadora da sociedade, gerando um sentimento
entusiasta ¢ uma crenga de que ela seria a solugdo para todas as mazelas da
desigualdade social. Nasce entdo a necessidade de promover reformas educacionais no
Brasil para atender aos anseios da populacdo, mas principalmente para suprir as
demandas do mercado, que necessitavam de mao de obra mais qualificada para

trabalhar nas industrias.

O final do século XIX se insere na Historiografia da Educagdo brasileira como
sendo o inicio da consolidacdo da Educagao publica, marcado por muitas alteracdes na
Histéria do Brasil, a comegar pela Proclamagao da Republica, com a transi¢do do antigo
regime presente no pais para uma nova conjuntura, gerando profundas transformagdes

politicas, sociais, econdmicas e educacionais (SAVIANI, 2004).

Desta forma, o século XIX se destacou como sendo um periodo de maior
movimento de escolarizacdo em massa, momento em que houve uma propagagdo da
ideia de escola publica para todas as classes sociais (SOUZA, 2006), com isso, se previa

o avango educacional do pais em sintonia com o desenvolvimento social € econdmico.

No entanto, para que se alcangasse esta meta seria necessaria a organizagdo dos
curriculos de forma a racionaliza-los e padroniza-los com o objetivo de atender a um

maior numero de educandos. Assim, no periodo republicano, a Educagdo popular tinha

docente. E a escola tipica dos niicleos de pequena densidade da populagdo, a escola da roga, a escola
rural.” (GOUVEA; AFONSO; FIGUEIREDO; NOGUEIRA, 2016, p. 317).

8 De acordo com Schelbauer (2017), o verbete “ligdes de coisas”, representa a “forma pela qual o método
de ensino intuitivo foi vulgarizado €, na realidade, a primeira forma de intuicdo — a intui¢do sensivel. [...]
Despertar e agugar o sentido da observacdo, em todas as idades, em todos os graus de ensino, colocar a
crianca na presencga das coisas, fazé-las ver, tocar, distinguir, medir, comparar, nomear, enfim, conhecé-
las, este ¢ o objetivo das ligdes de coisas no ensino primario ¢ nos jardins de infancia [...]”. Fonte:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_licoes das coisas.htm# ftnrefl.
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o papel de formar cidaddos, os quais possibilitariam a consolidagdo do regime, como

também o desenvolvimento social e econdmico.

Tendo como referéncia o panorama educacional apresentado no Império,
politicos republicanos e educadores, ao final do século XIX, passaram a defender a
necessidade de serem construidos prédios que fossem exclusivamente para fim escolar e
com as caracteristicas de “prédios grandes, arejados, bonitos, destinados a cumprir sua
finalidade principal, a de ser escola testemunham, a valorizacdo que o Estado dava ao
ensino e serviam, ainda, para que a populagdo os admirassem” (BUFFA; PINTO, 2002,

p. 32).

Assim, fazia-se necessaria a substituicdo das chamadas escolas isoladas pela
implementagdo das escolas graduadas, outra forma de caracterizar os grupos escolares,
de acordo com Saviani (2014). Para a melhor compreensao, o autor faz a diferencia¢ao

entre ambas e explica que

[...] essas escolas isoladas, uma vez reunidas, deram origem, no interior dos
grupos escolares, as classes que, por sua vez, correspondiam as séries anuais.
Portanto, as escolas isoladas eram ndo seriadas, ao passo que 0s grupos
escolares eram seriados. Por isso esses grupos eram também chamados de
escolas graduadas, uma vez que o agrupamento dos alunos se dava de acordo
com o grau ou a série em que se situavam [...] (SAVIANI, 2014, p. 24).

Souza (2008) aponta para o fato de que os grupos escolares foram criados nos
moldes da escola graduada, modelo em voga nos Estados Unidos desde meados do
século XIX. Esse tipo de estabelecimento “compreendia um tipo de organizagdo
didatico-pedagogica e administrativo de escola mais complexo, econdomico e racional,

adequado a expansdo do ensino primario nos nicleos urbanos” (SAVIANI, 2014, p. 41).

Muitos republicanos tinham a preocupacdo em difundir a escola primaria e de
formar professores para ela, ja que se verificava no cenario internacional — Europa e
Estados Unidos — grandes modificagdes no ensino elementar, pois esse era “o momento
da institucionalizagdo, tanto 14 como aqui, das escolas graduadas ou, como ficaram mais

conhecidas, dos Grupos Escolares” (BUFFA; PINTO, 2002, p. 32).

De acordo com Buffa e Pinto (2002), antes da Republica, as escolas eram para
ler e escrever e, em sua maioria, funcionavam na casa do préprio professor ou em
pardquias, comodos de comércio, locais com pouca infraestrutura, de pouca circulagao

de ar e luminosidade, sendo o aluguel desses espagos por conta do chamado mestre-
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escola. Esse modelo precisava ser alterado, ao mesmo tempo em que deveria ser
estabelecido um vinculo entre o edificio-escola e as concepcdes educacionais,
movimento iniciado tardiamente no Brasil com a Republica, pois € o momento em que
“as escolas primarias comegaram a se organizar em classes sequenciais, passam a exigir

uma nova organizacao do espaco escolar” (BUFFA; PINTO, 2002, p. 33).

Desta forma, a Republica nasceu pautada na firmacao de valores fundamentais
para o individuo, almejando a formacgdo de cidaddos e para isso ser possivel, era
necessaria uma Educagdo mais abrangente, pois ela se tornaria o mais forte instrumento

para a consolidag@o do regime republicano.

Na época, cabia a Educagao o papel de “disciplinar os individuos, tornando-os
saudaveis e produtivos por meio da introje¢do de novos hébitos e pela vigilancia sobre
suas agdes” (AZEVEDO; STAMATTO, 2012, p. 100), essa disciplina do
comportamento realizada pela Escola acabava por determinar posturas a serem seguidas
pelos individuos e, caso ndo fossem seguidas, sofriam reprovacao por parte dos demais

membros da sociedade.

Assim, foi sendo gestado no pais um grande projeto civilizador, proveniente de
uma necessidade politica e social da época, pois “a exigéncia da alfabetizagdo para a
participagdo politica (eleicdes diretas), tornava a difusdo da instrugdo primaria
indispensavel para a consolidagdo do regime republicano” (SOUZA, 1998, p. 27) e com
1Sso era necessaria a ampliagao do niimero de alunos, que afetou diretamente a forma ¢ a

estrutura dos locais de ensino e culminando com o surgimento dos grupos escolares.

2.3 O ADVENTO DOS GRUPOS ESCOLARES NO BRASIL

[...] Os grupos escolares [...] projetavam um futuro,
em que na Republica o povo, reconciliado com a
nagdo, plasmaria uma patria ordeira e progressista
(VIDAL; FARIA FILHO, 2005, p. 53).

O modelo educacional predominante desde o Império eram as cadeiras isoladas’,
nas quais o ensino primario acontecia em diversas casas alugadas pelo Estado, pratica

que custava muito caro aos cofres publicos do pais e ndo estava dando resultados

% As cadeiras isoladas recebiam muitas criticas e ndo condiziam com os ideais republicanos, pois
funcionavam em ambientes inadequados ou nas casas dos professores. O funcionamento na casa dos
docentes acarretava problemas tanto de ordem administrativa quanto de ordem pedagogica, muitas vezes
relacionados com a convivéncia entre professores e os alunos.
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satisfatorios. Com a instauracdo da Republica, os republicanos resolveram adotar no
Brasil a experiéncia da escola primdria graduada existente na Franca, assim:
A organizacdo dos grupos escolares estabelecia a reunido de varias escolas
primarias de uma determinada area em um Unico prédio, a administragéo
publica entendeu ser um beneficio financeiro aos seus cofres o fato de ndo ter

que arcar com alugueis das diversas casas que abrigavam as escolas isoladas
(BENCOSTA, 2005. p. 98).

Os grupos escolares se diferenciavam das escolas isoladas por serem seriados e
também eram conhecidos como escolas graduadas, nas quais o grupamento dos
discentes se dava de acordo com o grau ou série em que se situavam, modelo este que,
embora tenha sido implantado primeiramente em Sao Paulo, foi aos poucos se

difundindo pelos demais estados do pais.

Ao longo da Republica, houve grande preocupaciao com a higiene dos ambientes
devido ao acelerado crescimento populacional, marcado pela aglomeragdo de pessoas
em busca de trabalho assalariado e pelo alastramento de doengas, como a variola, a
colera, entre outras. Por esta razao, no inicio do século XX, varias cidades passaram por
um processo de urbanizagdo e modernizagdo, a partir de projetos que privilegiavam o

embelezamento urbano e as campanhas de higienizagao.

A questdo da higiene refletiu nos grupos escolares, que deveriam ‘“cultivar
habitos saudéaveis, promover atitudes higiénicas [e] prevenir doencas desde a infancia”
(AZEVEDO; STAMATTO, 2012, p. 61), por meio da construc¢do de salas de aulas com
dimensdes amplas, pois “se atribuiam as doengas aos ares impuros ¢ mal cheirosos, por
contdgio em lugares apertados, com pouca ventilagdo” (AZEVEDO; STAMATTO,
2012, p. 61).

Nessa logica, os espacos escolares foram sendo construidos de forma a ndo
atender apenas aos ditames higiénicos do fim do século XIX, mas também para
“facilitar a inspe¢ao escolar, favorecer a introdug¢do do método intuitivo e disseminar a
ideologia republicana” (FARIA FILHO; VIDAL, 2000, p. 25), logo, o grande

diferencial dos grupos escolares'? era, justamente,

10 Para Rosario (2006), uma das principais caracteristicas que diferenciavam os grupos escolares das
demais institui¢des de ensino era o fato de apresentar mais de duas salas de aula, pois se tivesse apenas
uma, era caracterizada como isolada e, com duas, seria uma Escola Reunida.
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reunir em um s6 prédio de quatro a dez escolas, compreendidas no raio da
obrigatoriedade escolar (2 km para o sexo masculino e 1 km para o feminino
distante da escola). Essa reunido de escolas era feita a critério do Conselho
Superior. Em cada Grupo Escolar existia um diretor e tantos professores
quantas fossem as escolas (classes, como mais tarde serdo chamadas,
reunidas (REIS FILHO, 1981, p. 119).

Estes estabelecimentos de ensino surgiram pela primeira vez na cidade de Sao
Paulo em 1893, idealizados por Caetano de Campos, correspondendo, na época
a um novo modelo de organizagdo administrativo-pedagogico da escola
primaria com base na graduagao escolar, classificacdo dos alunos por grau de
adiantamento, no estabelecimento de programas de ensino e da jornada
escolar, na reunido de varios professores e varias salas de aula em um mesmo
edificio-escola para atender um grande numero de criangas, na divisdo do

trabalho e em critérios de racionalizagdo, uniformidade e padronizacdo do
ensino (SOUZA, 2001, p. 75).

No cenario republicano era imprescindivel a implantagdo de uma nova escola,
organizada de acordo com os interesses do projeto educacional vigente a época, entdo,
fazia-se necessdria a formacao integral do “povo-nacdo” tanto no ambito moral quanto
no intelectual, ja que, segundo Souza (1998, p. 27), “um amplo projeto civilizador [...]
foi gestado nessa €poca e nele a educagdo popular foi ressaltada como uma necessidade

politica e social”.

Segundo Faria Filho (2000), essas instituicdes ganharam destaque, pois naquele
momento, o grupo escolar foi marcado pela centralidade, por ser um local especifico e
adequado para uma Educagdo que passava a ser especializada. Essa especializagdo do
trabalho pedagogico realizada nos grupos escolares proporcionava uma “graduacdo do
ensino [que] levava a uma mais eficiente divisdo do trabalho escolar ao formar classes

com alunos do mesmo nivel de aprendizagem” (SAVIANI, 2008, p. 175).

De acordo com Gatti Junior e Pessanha (2005), a Primeira Republica nasceu
com o proposito de eliminar o atraso do pais, a partir da formacao do cidadao e a
consolidagao de uma nova ideia de Nagdo, por meio da Instru¢ao Publica, responsavel
por transmitir valores morais e civicos por meio de “diversas praticas escolares, [com as
quais] a crianga poderia apropriar-se dos ideais republicanos de civismo ordem e
desenvolvimento, tdo importantes aos olhares dos administradores publicos da época”

(AZEVEDO; STAMATTO, 2012, p. 91).

Estes valores foram alcangados, de acordo com Faria Filho (2000), por meio da

implantacdo dos grupos escolares, que se tornaram exemplo de ordem, competéncia e
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seriedade, representando a modernidade e a mola propulsora para o desenvolvimento da
nacdo brasileira. Além do mais, estes estabelecimentos de ensino se destacaram pela

arquitetura, didatica e forma de compreender a educacao.

No entanto, para Paiva (1973), os grupos escolares eram eficientes apenas para
as elites, pois na realidade o sistema educacional brasileiro era bastante precario, com
muitos alunos se evadindo e repetindo, além de péssimas condi¢des de trabalho para os

professores e baixas remuneragoes.

Diante desse contexto, de acordo com Nagle (2009), surgiu a partir da década de
1920 duas concepgdes, o “entusiasmo pela Educagdo”, que difundia a ampliacdo das
instituicdes de ensino e a propagac¢do da Educagdo escolar para que fosse possivel a
incorporagdao de expressivas camadas da populagdo com o intuito de proporcionar o
progresso nacional e a insercdo do Brasil entre as nagdes cultas; e o “otimismo
pedagbgico”, que compreendia certas teorizagdes, relacionadas ao processo de

escolarizagdo, que apontavam para a auténtica formagao do novo homem brasileiro.

Saviani (2002) destaca o contraste existente entre a proposta do “entusiasmo
pela educagdo” e do “otimismo pedagdgico”, uma vez que a primeira diz respeito a
crenca de que a Educagdo seria o meio pelo qual as camadas populares poderiam
participar do processo politico, enquanto o otimismo pedagodgico difundia que os
problemas escolares iriam se resolver internamente, apenas com o uso das técnicas

pedagobgicas.

Enquanto o “entusiasmo pela Educagdo” levantava a bandeira da Escola para
todos e o “otimismo pedagdgico” dava énfase aos principios da Escola Nova,
transferindo o enfoque dos objetivos e dos contetidos para os métodos, da quantidade

para a qualidade, além de destacar o plano técnico-profissional.

Nesse contexto, Paiva (1973) destaca a existéncia de um terceiro movimento,
totalmente oposto aos anteriores. Conforme a autora, esta outra concep¢do conjugaria
das perspectivas externa e interna, denominando-a de “realismo em Educacao”, uma vez
que os movimentos anteriores eram unilaterais e pouco realistas. Nesta vertente,
ocorreria a preocupagdo com as questdes educativas, destacando a qualidade do ensino,
mas levando em conta o papel exercido pelo sistema educacional e por outros

movimentos educativos na sociedade como um todo, como também suas consequéncias
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em relagdo aos planos politicos, sociais € econdmicos.

A implantacdo dos grupos escolares fez parte da politica de governo de varios
estados brasileiros, no Para, o primeiro Grupo foi criado pelo Decreto n® 722 de 10 de
julho de 1899, no interior do Estado, mais especificamente, no municipio de Alenquer,
sendo denominado de Grupo Escola de Alenquer. Posteriormente, na capital paraense, o
primeiro grupo escolar foi o José Verissimo, implantado pelo Decreto n°® 935 de 7 de

janeiro de 1901.

2.3.1 O surgimento dos grupos escolares no estado do Para, revelado nos relatos

dos Presidentes de Provincia

Em 1897 ndo se percebe, ainda, na mensagem do Presidente da Provincia
paraense, Lauro Sodré, ao Congresso Estadual'!, men¢do a escolas graduadas ou aos
grupos escolares. Na mensagem daquele ano, Sodré, referindo-se a Instrugdo Publica,
defendia que aquele era “o melhor dos (...) attestados de bda conducta como governo”
(PARA, 1897, p. 30) e justifica essa afirmagdo a partir do grande impulso dado pela
reforma do ensino de 1890, feita sob a direcdo de José Verissimo que, segundo ele, foi

apenas 0 “marco inicial da grande jornada que vamos fazendo sem parar” (PARA, 1897,
p. 31).

Lauro também destaca que sua preocupagao foi, sobretudo, o ensino secundario
e o profissional, para os quais cuidou de ampliar os estudos do Liceu Paraense, ao nivel
do Ginasio Nacional, instituicdo do Exame de Madureza, a criagdo do curso de
Agrimensura ¢ melhorias no curso de Comércio. Além de elogiar a Escola Normal,
criada “nos primeiros dias da republica, e de anno para anno vae ella tomando

incremento, tornando-se cada vez melhor o seu ensino” (PARA, 1897, p. 31-32).

Entretanto, logo no ano seguinte, a mensagem do Governador Paes de Carvalho
ndo partilha do mesmo otimismo, pois salienta que “se ¢ verdade que muito temos
trabalhado a este respeito, que para propagar a instruc¢do muito temos despendido, ndo

ha desdoiro em confessar que muito nos resta por fazer.” (PARA, 1898, p. 16).

Para reforgar seu ponto de vista, a autoridade cita o Relatorio do Diretor-Geral

da Instru¢do Publica quanto as principais causas que contribuiam para a morosidade do

1 Colegiado equivalente ao que hoje se conhece como Assembleia Legislativa.
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desenvolvimento do ensino primario: a caréncia de professores titulados, a falta de

inspecao escolar e de prédios proprios ao funcionamento das escolas.

No que se refere a primeira causa, tendo em vista “chamar a concorrencia
profissional para o sacerdocio do mestre escola”, Paes de Carvalho acha justa a oferta
de maiores vantagens aos professores, por meio de um “augmento rasoavel para a classe

dos normalistas” (PARA, 1898, p. 16).

Quanto ao problema da inspe¢ao, alega que o inspetor escolar seria naqueles dias,
“o agente mais importante da instruccdo publica”, ele defende verbas para o
“pagamento de 12 inspectores de districto, que devem residir em 12 circunscrip¢des, em

que o estado precisa ser dividido para tal fim” (PARA, 1898, p. 16).

\

No que tange a auséncia de prédios proprios, Carvalho ressalta que “a nossa
escola primaria vem de ha muito a reclamar edificios proprios para seu
funccionamento” (PARA, 1898, p. 16) e resolve propor no orcamento, verbas para o

inicio das referidas edificacoes.

Como ¢ possivel perceber, por progndstico ou vaticinio, esses trés desafios
colocados pelo Governador iriam se consubstanciar em motivos determinantes para a
criagdo dos grupos escolares, pois, como mencionado anteriormente, se transformaram

em algumas das caracteristicas mais determinantes na estruturagdo dos grupos escolares.

Na mensagem de 1899, Paes de Carvalho, logo no comeco da abordagem do
tema do ensino em sua administracdo, reforca sua importancia dizendo que ele merece
“a mesma especial preferencia que sempre lhe é reservada em toda a concepgao
administrativa correcta e pratica” (PARA, 1899, p. 47). Todavia, neste mesmo capitulo,
acaba por defender maior intervengdo da iniciativa privada neste ramo da Gestao

Publica dizendo que

o ensino deveria emancipar-se da jurisdiccdo do Governo e ficar
exclusivamente a cargo das doutrinas e dos methodos que possam oriental-
0.” (...). o Governo ainda ¢ obrigado, e sel-0-4 por muito tempo ainda, a
intervir nesta materia, porque infelizmente ainda bem pouco se pdde esperar
da iniciativa individual ou collectiva (PARA, 1899, p. 48).

A tese do Governador da iniciativa privada como a principal responsavel em
relagdo a instru¢do do povo, ndo era de todo nova. Em 1875, Aardao Reis, em Belo

Horizonte, defendia que

0 governo, quanto a instrug@o publica exerce um monopolio natural, filho tdo
somente da falta de iniciativa particular nesta matéria, monopolio que ira
desaparecendo a medida que a iniciativa particular se for desenvolvendo e a
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caridade e a beneficiéncia Erivadas forem substituindo a caridade e
beneficiéncia publicas (GOUVEA; AFONSO; FIGUEIREDO; NOGUEIRA,
2016, p. 320).

Concluindo seu pensamento a respeito do tema, Carvalho afirma que a
autoridade governamental deve se submeter a essa interven¢do pela razdo de
proporcionar ensino moderno aos educandos e “pela efficacia da ac¢do combinada do

Poder Publico com a iniciativa privada” (PARA, 1899, p. 48).

Segundo Franca (2013), no estado do Para, o primeiro grupo escolar foi criado
em 10 de julho de 1899, no interior do estado, na cidade de Alenquer, o qual no ano de

1900 passou a ser chamado de Fulgéncio Simdes.

Na mensagem de 1° de fevereiro de 1900, Paes de Carvalho anuncia novidades
importantes: Apds relatar aspectos da reforma do Instituto Lauro Sodré, ele trata da
reforma do ensino primario e das escolas isoladas, que passam a ser divididas em
elementares e complementares; o problema da caréncia de professores titulados
continuava e a saida, encontrada e elogiada, foi a designacdo de mulheres para

ministrarem aulas para meninos.

Rompendo com preconceitos ja de ha muito banidos pela sciencia pedagogica,
a reforma de 2 de janeiro encontrou o remedio para o inconveniente apontado,
abrindo para as mulheres que sdo hoje quasi os unicos alumnos da nossa
Escola Normal, as portas do ensino do sexo masculino, onde até entdo ndo
podiam ter ingresso.

Os bons e proficuos resultados, que uma tal idea tem ja produzido, hio
gerado a convicgdo geral do acerto da medida, que pode ser reputada
salvadora do futuro do nosso ensino primario (PARA, 1900, p. 60).

Mais adiante, Carvalho anunciou que tinham sido lancadas as “bases creadoras
dos grupos escolares, institutos de ensino de vantagens universalmente conhecidas”
(PARA, 1900, p. 61), assevera que alguns ja funcionavam no interior e que, em breve,

um edificio com este fim seria levantado na capital, cujo nome seria José Verissimo.

Foi reforcada a atengcdo ao problema da inspe¢do escolar, relatando que
aumentou para 16 as circunscrigdes destinadas a este fim e decretou a reorganizagdo do
ensino por municipios, extinguindo escolas por falta de alunos e criando outras onde

havia demanda que a justificasse.

O Governador também informou em sua mensagem que havia 580 escolas
isoladas, sendo 538 elementares e 42 complementares; quanto ao sexo, 290 eram

masculinas, 159 femininas e 131 mistas.
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Vale ressaltar que Paes de Carvalho cumpria seu mandato em condigdes
econOmicas bastante satisfatorias, proporcionadas pelos lucros auferidos pela
exportagdo da borracha. Em outro capitulo da mesma mensagem, ele admite que
o . .
continua em movimento ascendente a renda do Estado, e no exercicio passado excedeu
ella a do anterior em mais de 30%, sendo o excesso sobre a orcada superior a mil e

setecentos contos de réis, ouro” (PARA, 1900, p. 75-76).

Um ano depois, na mensagem de 1° de fevereiro de 1901, dirigida ao Congresso
do Estado, Carvalho comega a abordar o tema da Instru¢do Publica com palavras de
entusiasmo devido, segundo seu julgamento, aos bons resultados do recém-implantado
regulamento e argumentando que “o nosso ensino primario que vinha de ha muito
apresentando evidentes symptomas de decadencia e abatimento recebeu, no
regulamento de 2 de janeiro de 1899, impulso que felizmente o vae por toda parte

animando e reerguendo” (PARA, 1901, p. 51).

Ele destaca, em especial, duas ideias que, a seu ver, predominaram na sua
elaboracdo: a que permitiu as mulheres o ensino para alunos do sexo masculino e a
criagdo dos grupos escolares. Ao mesmo tempo, afirma que era “lastimavel a condi¢ao
da vida material de nossas escolas, na quasi totalidade alojadas em casas sem hygiene,
sem luz e sem espaco, despidas quasi completamente de moveis escolares e sem o0s
elementos indispensaveis a uma casa de ensino” (PARA, 1901, p. 52). Nesse sentido, é
criado em Belém, o Quarto Grupo Escolar da Capital, denominado depois de Grupo
Escolar José Verissimo, em 7 de janeiro de 1901. De acordo com Franga (2013), o 2°

Grupo Escolar da Capital foi o Benjamin Constant, criado em 12 de agosto de 1901.

2.3.2 A criacdo do Grupo Escolar Benjamin Constant

O Grupo Escolar Benjamin Constant — ainda sem esta denominagao — foi criado
por meio do Decreto n. 1.067, de 12 de agosto de 1901, o qual estabelecia em seu art. 1°:
“E creado nesta cidade um grupo escolar, que funcionard no prédio para esse fim
arrendado pelo governo, sito a travessa Benjamim Constant, canto com a rua Paes de

Carvalho” (PARA, 1901c¢).

Como era de praxe, o referido grupo seria constituido pelas escolas isoladas que
foram consideradas extintas desde a data de instalagdo do novo estabelecimento, eram
elas, a 1* Escola Complementar Mista, no 4° Distrito; a 2* Escola Elementar do Sexo

Feminino e a 3* Elementar do Sexo Masculino, no 2° Distrito; a 1* Elementar Do Sexo
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Masculino, 6* ¢ 7* Elementares do Sexo Feminino, no 3° Distrito, e a 10* Elementar do
Sexo Feminino, no 4° Distrito.

Os alunos do Grupo deveriam ser encaminhados a matricula pelos respectivos
professores das mencionadas escolas e, ainda segundo a lei, a atribui¢do de organizar a
matricula ¢ manté-la aberta durante 30 dias a contar da sua instalagdo seria do Diretor
nomeado.

O Grupo Escolar comecou a funcionar dentro de quatro dias a contar da
publicagdo do decreto no Didrio Oficial. O Decreto foi publicado no dia 15 do mesmo
més e ano e seu funcionamento estava previsto para comegar no dia 19, iniciando suas

atividades com o antigo Curso Primario, de 1* a 5* série'2.

Imagem 2 — Decreto que criou o 2° Grupo Escolar da Capital (Benjamin Constant) no Diario Oficial
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Fonte: Para (1901)

Em que pese ser denominado como Segundo Grupo da Capital, o

estabelecimento depois denominado Benjamim Constant foi criado dois meses apos a

12 A bandeira do grupo escolar, de coloragdo azul-anil com as inscrigdes em branco e vermelho, foi criada
na gestdo da Professora Aurelia Seixas, em 1928.
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criacdo do Sexto Grupo da Capital, em 8 de junho, e do Quarto Grupo da Capital,
posteriormente chamado de José Verissimo, em 7 de janeiro, todos do mesmo ano.
Como se pode perceber, a denominagao ordinal do grupo nio tem relagdo com a

ordem pela qual ele foi criado, como verificamos no quadro 3 (FRANCA, 2013).

Imagem 3 — Criag@o dos Grupo Escolares no estado do Para entre os anos de 1899 a 1905

Ne Grupo Escolar Municipio Decreto
1 Alenquer Alenquer N© 722, de 10 de Julho de 1899
2z Curuca Curuga N° 806, de 22 de Janeiro de 1900
3 Braganca Bragancga N° 805, de 22 de Janeiro de 1900
4 Semiarces Semarem. | Neman. de 3de Abl de 1900
N° 867, de 28 de Junho de 1900
5 Soure Soure
6 s Camets N°® 896, de 19 de Setembro de
1900
7 José Verissimo. (4° Grupo) Belém N° 935, de 7 de Janeiro de 1901.
8 Obidos Obidos N° 941, de 23 de Janeiro de 1901.
9 Maracana Maracana N° 1.009, de 4 de Maio de 1901.
10 6° Grupo da Capital Belém N® 1.029, de 8 de Junho de 1901.
11 Vigia Vigia N° 1.057, de 31 de Julho de 1901.
. N° 1.067, de 12 de Agosto d
12 2° Grupo da Capital Belém 1901 £ S SREE0EE
13 1° e 5° Grupos da Capital Belém N°1.133, de 22 de Marco de 1902.
14 NEsHpETH Nl N° 1.180, de 22 de Dezembro de
1902.
15 Yo da sl Belém 11\19031.190, de 7 de Fevereiro de
16 Abaete Abaeté N° 1.195, de 9 de Marco de 1903.
17 OS] Ealintl N°¢ 1.276, de 6 de Fevereiro de
1904.
18 Baido Baiao N® 1.288, de 18 de Marcgo de 1904.
19 Igarapé-Miri Igarapé-Miri | N° 1.294, de 6 de Abril de 1904.
20 Pinheiro Pinheiro N° 1.295, de 8 de Abril de 1904.
21 Muana Muana N© 1.299, de 23 de Abril de 1904.
22 Mosqueiro Mosqueiro N° 1.319, de 4 de Julho de 1904.
2 ; N° 1.345, de 24 de D bro d
23 Mocajuba Mocajuba % it e
1904.
24 Santa Izabel Santa Izabel | N° 1.370, de 6 de Abril de 1905.
25 Faro Faro N° 1.378, de 8 de Junho de 1905.

Fonte: Franca (2013)
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A institui¢do deixou de ter a denominacao de 2° Grupo Escolar devido a
solicitacdo do diretor Raymundo Trindade que, em Relatorio ao Diretor da Instrugdo
Publica, expressou que era desejo da comunidade pedir ao Exmo. Sr. Governador a
designacdo do dia 19 de agosto (data de funcionamento) para ser declarado oficialmente

Grupo Escolar Benjamin Constant'?, em homenagem a um dos fundadores da Republica.

Em relacdo a alteracdo do nome de “2° Grupo Escolar” para “Benjamin
Constant” ndo foram encontradas outras informagdes além das mencionadas
anteriormente. No entanto, nas buscas no “Diario Official” verificamos uma nota datada
de 17 de novembro de 1921, que ainda utiliza a denominacdo “2° Grupo Escolar da
capital”, enquanto a proéxima mengao encontrada, de 20 de janeiro de 1922, j4 utiliza o
nome “Grupo Benjamin Constant”, o que leva a se inferir que a mudanga tenha ocorrido

entre o final de 1921 e o inicio de 1922.

No que se refere a localizagdo do estabelecimento, de acordo com a certiddo de
registro de imdveis de criacdo, ele se situava na Travessa Benjamin Constant, a antiga
rua da “Princeza”, esquina da rua “Paes de Carvalho”, atual Senador Manoel Barata.
Enderecgo localizado no bairro do Reduto, que durante a economia gomifera apresentou

um significativo crescimento industrial e comercial, pois era interligado pelo Igarapé da

13 Junto com os relatorios da diretora Aurelia encontrou-se alguns materiais datilografados referindo-se a
uma bibliografia de Benjamin Constant, informagdes essas que se disponibiliza, ipsis litteris, nesta nota:
Militar e politico, nasceu no Rio de Janeiro em 1933 e morreu em 1891. Em 1852 ingressou no exército.
Em 1853 matriculou-se na escola militar, foi aluno do observatorio astronémico do Rio de Janeiro,
possuia acentuada tendéncia para matemdtica, rebelde por natureza ao que julgava ser por injustica,
encabegou uma revolta numa escola que estudava diante da qual o diretor foi obrigado a ceder. Esteve
na guerra do Paraguai, onde se distinguiu por atos de bravura. Vitimado por febres palustres, retomou
ao Brasil, fundou a escola normal/ superior. Em 1955 foi promovido a major e a tenente — coronel em
1888, ainda nesse ano recebeu a patente de coronel. Comeg¢ando a combater a monarquia, apresentou o
plano revolucionario. Discursando no clube naval e na escola militar, acusou o ministro da guerra a
tratar com desprezo o exército. Em 15 de novembro de 1889, pos-se diante das tropas que participaram
da derrubada do Império, apos o que voltou a seus afazeres particulares. Diante, porem, da insisténcia
do governo provisorio aceitou a pasta de guerra. Procedeu a reformula¢do dos codigos militares,
proporcionando-lhes uma estrutura mais liberal. Foi promovido a general da brigada em 1890, criada a
pasta de instrugdo publica, foi nomeada seu diretor, quando ofertou a reorganiza¢do de todo o estudo.
Foi ele quem criou, na bandeira brasileira, a divisa “ordem e progresso”. Havendo novo
desentendimento entre Deodoro e o ministério, Benjamin Constant acabou por retirar-se da politica,
morreu em extrema pobreza.

Obras: memorias sobre a teoria das quantidades negativas e delatorios sobre a organizagdo do ensino
dos cegos.

Benjamin Constant foi um exemplo de grande idealista. Ndo conseguiu adaptar-se a politica. Manteve-se
firma nas suas opinibes e jamais deixou de defender seus ideais. A retiddo de seu cardter nunca deixou
prender para as inocéncias de momento. O que lhe importava realmente era o respeito as suas
convicgoes.

Nome completo: Benjamin Constant Botelho de Magalhdes.
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Fabrica, que teve esta denominagao inicial devido uma “fabrica de sola na foz desse

igarapé, mas depois passou a se chamar igarapé do Reduto” (SOUSA, 2008, p. 01).

Ainda nos anos 1910, a capital paraense, em razdo do éxito da economia da
borracha, foi cenario de um certo enriquecimento ¢ de profunda reestruturagdo urbana,
entretanto, com o declinio das demandas pelo latex amazonico a partir dos anos 1920, a

regido ndo escapou da estagnacdo econdmica.

A saida encontrada pelos capitalistas regionais foi o investimento em outras
atividades produtivas, principalmente no ramo industrial. Foi nesse contexto que o
bairro do Reduto se tornou uma area destinada a implantacao de estabelecimentos fabris
e outras manufaturas, acabando por se constituir em um bairro de trabalhadores
assalariados com tragos singulares. Mourao (1989) informa que no Para as industrias se
constituam basicamente em duas:

aquelas que produziam matérias-primas semimanufaturadas, destinadas,
quase exclusivamente a exportagdo, como as que produziam a borracha
lavada laminada, o couro curtido, madeira serrada, 0leos e esséncias, ou
beneficiavam a castanha, prensavam a juta e selecionavam sementes
oleaginosas, ¢ aquelas que produziam bens de consumo direcionados pelas
necessidades locais, como a industria da construgdo civil, alimentagdo,

bebidas, produtos para a higiene ¢ limpeza, calgados, chapelaria e vestuario
(MOURAO, 1989, p. 46-47).

Era no Reduto que as fabricas se concentravam, apesar de sua variedade e
processos tecnologicos diversificados, havia grandes industrias, como a “Perseveranca”,
que produzia cordas, cabos, barbantes e outros produtos semelhantes, com um corpo de
operarios com cerca de 1.000 pessoas, mas la também havia

grandes lojas de ferragens, tecidos, padarias, casas aviadoras, etc. Deste
modo, gradativamente o Reduto foi se constituindo em um bairro de periferia
fabril, caracteristica que mantém até a segunda metade do século XX. Perdia

assim a condigdo de “bairro-mercado” para assumir a condi¢do de “bairro
operario” (SOUSA, 2007, p. 3).

Em razdo dessas caracteristicas, o Reduto era um bairro predominantemente

operario, com suas qualidades e necessidades especificas, entretanto,

Paralelo a0 movimento operario se organiza a pratica patronal que oscila
entre o exercicio da repressdo e o paternalismo que cria “concessdes” como
construgdo de vilas operarias, instalagdo de armazéns, farmacias, escolas,
assisténcia médica (SOUSA, 2007, p. 87, grifo nosso).
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De acordo com Sousa (2007), o Grupo Escolar Benjamim Constant recebia
criancas oriundas das classes trabalhadoras, como ¢ o caso de Juvenal Haick, o mais
velho de uma familia de dez filhos que

comecgou a trabalhar ainda garoto engraxando sapato, vendendo sorvetes na
rua e na época do Cirio fazia roque-roque para vender no arraial de Nazaré.
(...), Juvenal estudou no grupo escolar Benjamin Constant e depois como

bolsista no Colégio do Carmo onde ficou até o primeiro ano ginasial quando
largou os bancos escolares (SOUSA, 2007, p. 100).

Assim, o referido bairro foi destinado a comércios, feiras e usinas, habitado pela
populacdo mais pobre. Desde o inicio, ele apresentou “feicdes de bairro dinadmico,
atraindo inimeras pessoas que iam ali para comprar ou vender e, as que vendiam e ali
moravam, ¢ depois de bairro operario, onde muitos passaram a trabalhar e a residir”
(SOUSA, 2007, p. 1) e mesmo com a crise da economia da borracha na década de 1920,
o bairro continuou com o “desenvolvimento de outras atividades econdmicas, como as
fabris que foram capazes de sustentar a economia local por varias décadas” (SOUSA,

2007, p. 2).

Também de acordo com a certiddo de registro de iméveis, o terreno em que
funcionava o Grupo Escolar Benjamin Constant era propriedade de Antonio Ribeiro de
Campello e o Estado do Pard, representado por seu Procurador Fiscal da Fazenda, Dr.
Casemiro Gomes da Silva, adquiriu a propriedade na data de 3 de agosto de 1938.

Sendo os transmitentes:

[...] Alfredo Luiz Machado e sua mulher Maria do Rosario Machado,
domiciliados na cidade, do Porto Portugal, representado por seu procurados
Mario Romano Marcus, Carolina Machado de Amorim, Maria de Belém
Campello, residente na cidade de Lisboa Capital da Republica Portugueza,
inventariante dos bens ficados, por falecimento de seu marido Antonio José
Ribeiro Campello, por si e representante legal de seu filho menores
impuberes Alexandrina de Belém; Maria de Belém e Maria Victoria [...]."*

14 Fonte: Cartorio de Registro de Iméveis 2° Oficio
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Imagem 4 — Certiddo do Cartorio de Registro de Iméveis da transmissdo do terreno onde situa-se o Grupo

Escolar Benjamin Constant
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CNPJ: 04.137.048/0001-05
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RANSCRICAO DAS TRANSMISSOES, os de REGISTROS DIVERSOS (3-R.A), € os de
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Iente:-ESTADO DO PARA , representado por seu procurador Fiscal da Fazendo
do Estado,Dr.Casemirc Gomes da Silva,e transmitentes:-—-Alfredo Luiz Machado
e sua mulher Maria do Rosaric Machado,domiciliades na cidade .da Porto Portu
gal ,representado por seu procurador Mario Romano Marcus Carolina Machado
de Amorim Maria de Belém Campello, residente na cidads ée Lisboa Capital da
Republica Portugueza,inventariante dos bens ficados,por falecimento de seun
marido Antonio José Ribeiro Campello,por si e representante legal de seu
filho menores impuberes Alexandrina de Belém;Maria de Belém e Maria Victo-
ria,antorizada por Alvara do Juiz de Direito da l2 Vara desta Comarca,e do
na Georgina Pamplona de Amorim,domiciliada e residente em Fortaleza, Estado
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Fonte: Cartério de Registro de Imoveis 2° Oficio

Outra informacdo adquirida sobre o funcionamento do grupo no periodo da
Primeira Republica foi o nome dos seus diretores, sendo o primeiro o professor
Bertoldo Nunes, seguido de Raimundo Trindade, Aurelia de Seixas Franco e Amancia
Pantoja. Aurelia Franco destaca-se, pois, os unicos documentos encontrados na escola

sdo da época de sua gestdo e sobre a qual apresentamos a seguir alguns apontamentos.
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2.3.3 Aurelia de Seixas Franco

Aurelia de Seixas Franco ¢ a primeira mulher diretora desse estabelecimento,
sendo a terceira pessoa a administrar o Grupo e a produzir Relatorios Administrativos,
nos quais constavam seu nome completo no inicio do documento e sua assinatura ao
final. Inferimos que Aurelia tenha se tornado Diretora mediante concurso, porque estava
em vigor, naquele momento, o Decreto n. 3356/1918, que estabelecia esse critério para
a ocupagdo dessa funcdo. Além disso, s6 poderiam fazer parte do processo de selegdo,
docentes diplomados pela Escola Normal e aquelas pessoas com experiéncia no

magistério publico ou privado.

Antes de ser diretora do Grupo Escolar Benjamin Constant, Aurelia Franco
pertenceu ao corpo docente do Instituto Gentil Bittencourt, de 1909 a 1911, ano em que
passa a ser, por Decreto do Governador Jodo Antdnio Luis Coelho, professora vitalicia'
do estado. Em 1911, foi transferida da Segunda Escola Elementar do Gentil Bittencourt
para a Terceira Escola Elementar do Primeiro Grupo. Em 1916 era membro da
Comissdo do Congresso Paraense de Instrugdo do Tricentenario de Belém e professora
do 1° Grupo da Capital paraense, também participou de algumas comissdes

examinadoras para os exames de passagens de ano ¢ finais.

Outras informagdes encontradas em jornais da época foram as notas em colunas
sociais, nas quais informa-se a data de aniversario de Aurelia: 28 de julho e 0 nome de
seu pai, o Tenente-Coronel Manoel Nonato Neves de Seixas. Pela patente de seu pai, e
por circularem notas a seu respeito, Aurelia possuia recursos financeiros satisfatorios,
uma vez que teve nota sobre seu aniversario em uma coluna social, além do fato de seu
pai ser titular de uma alta patente militar e até a data da nota, ela ainda ndo era casada,

pois o pronome de tratamento “senhorita”.

Em informacdo no jornal Estado do Pard, de 11 de agosto de 1911, uma noticia
justifica as faltas dadas pela professora do Instituto Gentil Bittencourt a normalista

Aurelia de Seixas Franco no més de agosto do ano corrente. Em outras notas de jornais

15 Na época, os professores publicos e adjuntos gozavam, de acordo com o art. 107 do Decreto n.
3356/1918, dos seguintes direitos e vantagens: a) vitaliciedade; b) gratificacdo adicional e c)
disponibilidade. No caso da vitaliciedade era concedida, segundo o art. 108, para o professor ou adjunto
que “desde a investidura effectiva no exercicio do magisterio, em escolas de 2.* e 3.% entrancias, ou
quando tiver feito concurso para escola de 1.% na forma do art. 67”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Ant%C3%B4nio_Lu%C3%ADs_Coelho
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descobrimos que Aurelia casara com Raymundo Vicente Franco e que o pai de seu
esposo havia exercido cargo importantes, como Vereador na Camara Municipal de 1888,
exercendo por 35 anos o cargo de administrador do trapiche da extinta Companhia

Amazonas, além de ocupar fun¢do administrativa no Didrio de Belém.

No Diario Oficial do Estado do Pard, na administracdo do governador Antonino
de Sousa Castro, na secdo Actos do Poder Executivo, do dia 20 de janeiro de 1922, ha
um requerimento de despacho, no qual Julia Julita Castro de Oliveira requeria sua
exoneragdo dos cargos de adjunta do Instituto Gentil Bittencourt e da dire¢ao interina do

Grupo Benjamin Constant.

A exonerac¢ao, a pedido da normalista, foi concedida no expediente do dia 23 do
mesmo més € ano, provavelmente apos esta data, a professora Aurelia Franco tenha
assumido a direcao do referido estabelecimento e o administrado até meados de 1928.
Nesse periodo, a diretora produziu quatro Relatorios Administrativos, a partir dos quais

realiza-se a analise da administragdo do Grupo Escolar Benjamin Constant.
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3 A ADMINISTRACAO DO GRUPO ESCOLAR BENJAMIN CONSTANT
APONTADA NOS RELATORIOS DE AURELIA DE SEIXAS FRANCO

[...] ndo hd como separar economia, politica,
educag¢do e sociedade. Sdo termos que estdo
interligados, associados em todos os ambitos e
também ndo podem ser isolados, pois sdo
interdependentes. (EGGERS; ESTRADA, 2015, p.
33).

Com a implanta¢@o do regime republicano, muitas mudangas foram observadas
no Brasil, proporcionando a consolidagdo da sociedade em seus aspectos politicos,
econdmicos e sociais, como também transformacoes na Instrucdo Publica, como visto
anteriormente, e que resultaram no surgimento de um novo modelo de escola primaria,
materializado a partir dos grupos escolares, que passaram a exigir uma nova
organizagdo, com gradua¢ao seriada, ampliando a escolarizagdo por meio da unifica¢ao

de métodos de ensino e sob o controle mais rigoroso do Estado.

Com a crescente industrializagdo e urbanizagao desse periodo a escola primaria
era tida como imprescindivel ao projeto de modernizacdo da Republica uma vez que
crescia a

necessidade de pessoas alfabetizadas, porque as técnicas eclementares e
necessarias de leitura, escrita e calculo tornavam-se fatores importantes e
necessarios para a adaptagdo ao desempenho de determinadas atividades

fundamentais na modernidade. Dai a intensificacdo de campanhas difundido
o ensino (CARVALHO, 2004, p. 33).

Dessa forma, a interdependéncia entre o cendrio sociopolitico, econoOmico e
educacional “automaticamente faz com que exista um fio condutor que quando uma das
extremidades ¢ atingida todas sentem de alguma forma as consequéncias” (EGGERS;
ESTRADA, 2015, p. 33). Assim, no contexto da Primeira Republica foi sendo
construida uma nova escola, na qual a administragdo caberia a um Diretor, que
organizaria, coordenaria e fiscalizaria o ensino ali desenvolvido, de acordo com o que
propagava o ideario republicano. Nesse momento, surge

[...] um novo profissional do ensino primario, que era representante da escola
perante o governo, com o qual geralmente tinha ligacdo politica.
Desempenhando fungdes administrativas e pedagogicas, o diretor era
autoridade maxima no grupo escolar. Ele também era o representante da sua
escola nas suas relagdes externas e gozava de prestigio no seu entorno

social — ao lado de autoridades politicas, juridicas e religiosas (TEIVE;
DALLABRIDA, 2011, p. 64).
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E sobre este profissional e sua pratica administrativa'® escolar que iremos tratar

na subsecao a seguir.

3.1 O SURGIMENTO DA FUNCAO DE DIRETOR ESCOLAR

Segundo Tabacchi (1979), a origem da dire¢do escolar no Brasil remonta a
colonizacdo e ao inicio da escolarizagdo no século XVI, periodo no qual a Companhia
de Jesus foi a responsavel pela educagdo e pelas diretrizes pedagogicas e administrativas

desenvolvidas em solo brasileiro e que se encontram no Ratio Studiorum’’.

Para estimular alunos e professores e para desenvolver um trabalho organizado,
os colégios da Companhia de Jesus apresentavam a figura do Reitor, sua autoridade
maxima, o que segundo Tabacchi (1979), era o inicio de uma pratica de administracao

escolar realizada no Brasil.

Apb6s a expulsdo dos jesuitas em 1759 houve o registro de praticas de
administracao escolar no pais apenas no século XIX, com o Decreto n. 1.331-A, de
1854, no qual se verifica, pela primeira vez, a palavra director’® de escola primaria. No
entanto, mesmo com algumas tentativas dos governos da Provincia em estabelecer uma

estrutura administrativa que atendesse a expansao da rede escolar, eles ndo obtiveram

16 Optou-se por utilizar a palavra expressdo “administrativa”, derivada de “administracio” em vez de
“gestdo”, pois era esta nomenclatura utilizada na época estudada. Além do mais, considera-se que “néo se
trata de simples mudanga terminoldgica e sim de uma fundamental alteragdo de atitude e orientagdo
conceitual” (LUCK, 2000, p. 15), uma vez que a administracdo, de acordo com Liick (2000), apresenta
aspectos sistematicos, constantes ¢ imutaveis. Ja a concep¢do de Gestdo ¢ dinadmica e sofre constantes
mutagdes, pelo fato de ndo se restringir a “mera aplicagdo dos métodos, técnicas e principios da
administragdo empresarial, devido a sua especificidade e aos fins a serem alcangados” (DOURADO, 2007,
p- 924). Assim, gestdo ¢ um termo mais abrangente que administragdo e organizagdo “porque € proposto
dentro de uma visdo sist€émica, que concebe o sistema de ensino como um todo: politicas e diretrizes
educacionais as escolas, gestdo de sistemas de ensino e escolas, autonomia, processos participativos”
(LIBANEO, 2007, p. 15).

17 Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Sua primeira edi¢do, de
1599, além de sustentar a educacdo jesuitica ganhou status de norma para toda a Companhia de Jesus.
Tinha por finalidade ordenar as atividades, fungdes e os métodos de avaliacdo nas escolas jesuiticas.
Fonte: http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_ratio_studiorum.htm.

18 Selecionamos algumas passagens importantes do Decreto n. 1.331-A, que mencionam a fungdo de
diretor (na época grafado director): Nos artigos 102, 105 ¢ 108 ficou estabelecida a necessidade dos
candidatos a vaga ter mais de 25 anos, ser professante da fé catdlica ¢ ser do sexo masculino para
trabalhar em escolas cujo publico-alvo era meninos, ¢ do sexo feminino, para escolas de meninas: “Art.
102. O director de hum estabelecimento de instruc¢do deve [...] justificar idade maior de 25 annos [...].
Art. 105. Os Directores que ndo professarem a Religido Catholica Apostolica Romana serdo obrigados a
ter nos collegios hum Sacerdote para os alumnos dessa communhio. Art. 108. Os collegios de meninas s6
poderdo ser regidos por senhoras que provem estar nas condi¢des exigidas para professoras publicas. As
directoras de collegios ficdo sujeitas 4&s mesmas obriga¢des impostas aos directores de estabelecimentos
de instrucgdo secundaria.” (BRASIL, 1854).



68

éxito devido ao “desinteresse dos pais, a inadequagdo das escolas, o despreparo do

professor e a falta de inspecao eficaz” (MENESES, 1972, p. 42).

Contudo, a proclamac¢do da Republica e o espirito do novo regime contribuiram
para algumas mudangas no cenario educacional, a exemplo da fundacdo, em Sao Paulo,
da Escola Normal em 1890, considerada a primeira Escola-Modelo o que, de acordo

com Meneses (1972), a diferenciava da escola primaria em todos os aspectos.

Logo apos a fundacdo desse estabelecimento, houve um movimento na capital
paulista para a criacdo de novas Escolas-Modelo que ndo se limitou a Sao Paulo e se
espalhou para o resto do pais. A partir de entdo, essas escolas passaram a formar

profissionais baseados em uma nova concepgdo!® de ensinar.

Por meio da Escola-Modelo houve uma reestruturacdo do ensino que contribuiu
para o surgimento dos grupos escolares e, na condicdo de novos espagos de ensino,
necessitavam de uma nova organizagdo, estrutura e funcionamento administrativo e

didatico.

Além dos professores e alunos faziam-se necessarios outros funcionarios como
serventes e porteiros e, a partir de entdo, uma nova organiza¢do estava surgindo e
requeria uma fiscalizacdo que ndo poderia mais ser realizada a distancia pelos inspetores.
Para a organizagdo e controle desse novo tipo de estabelecimento era imprescindivel ter
uma pessoa dentro da escola capaz de realizar tais fungdes, o que ocasionou o
surgimento da fungdo do diretor, a quem caberia determinar as diretrizes administrativas
e pedagdgicas no interior dos grupos escolares, além de fazer a interlocucdo junto ao

Governo.

Para reger o funcionamento desses estabelecimentos e determinar as atribui¢des

do diretor foi aprovado o Regimento Interno das Escolas Publicas de Sao Paulo em

19 Para esclarecer um pouco sobre esta nova concepgio de ensinar, cita-se Meneses (1972), no qual o
autor transcreve uma passagem do Relatério de Caetano de Campos de 1890: “Dantes enchia-se a cabeca
do aluno com uma série interminadvel de defini¢des tantas vezes reproduzidas quantas eram necessarias
para que o fato ai permanecesse. Desde que essa mesma memoria ndo fosse solicitada em todos os
detalhes anteriormente decorados, claro fica que toda essa instrugdo desaparecia, deixando patente a
inanidade de tais processos educativos. Modernamente, o pedagogo atua de outro modo. Coleciona
previamente os fatos que devem ser ampliados; coordena-os tacitamente em seu gabinete, numa sucessdo
logica que ¢ muitas vezes o segredo de todo o sucesso do ensino; apresenta-os depois a apreciagdo do
aluno, atendendo sempre a sua capacidade atual, a sua idade, a sua agudeza de espirito e a outras
condigdes psicoldgicas que ele, professor, estuda em cada aluno. Este Gltimo, urgido a dar explica¢des do
fato, diz o que pensa. Se a resposta ¢ correta e produto do raciocinio do aluno, fica patente que em todas
as circunstancias analogas deve ele proceder identicamente”. (MENESES, 1972, p. 43).
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1894, documento que registra, pela primeira vez no Brasil, a expressdo “grupo escolar”
como uma modalidade do ensino publico primario e estabeleceu as competéncias do

diretor escolar.

Imagem 5 — Regimento Interno das escolas publicas de Séo Paulo

Fonte: Sdo Paulo (1894)

O regimento anteriormente mencionado dispunha sobre a estrutura

administrativa dos grupos escolares, que apresentavam no topo de sua organizacao:

[...] o diretor, ao qual se subordinavam os demais funcionarios: professores
das escolas ai agrupadas; professores adjuntos, auxiliares aos quais cabiam as
substitui¢des docentes; porteiro e servente, encarregados da limpeza do
prédio escolar (MENESES, 1972, p. 47).

Segundo Meneses (1972) ao entrar em vigor este regulamento de 1894 a diregao
do grupo escolar era conferida a um dos professores desse proprio estabelecimento, que
deveria ser o “mais importante, o mais graduado, o principal deles” (MENESES, 1972,
p. 47). O selecionado permanecia com suas atribuigdes de docente, no entanto, o
regimento previa um professor adjunto para auxilid-lo na regéncia de classe. Com isso,

gradativamente, os diretores foram se afastando de suas funcdes pedagogicas e
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concentrando-se nas atividades administrativas e nas competéncias estabelecidas no

artigo 84 do regimento em questao:

Artigo 84. Ao diretor compete:

§ 1° Representar a escola em todas as suas relagdes externas.

§ 2° Fiscalizar todas as classes durante o seu funcionamento, imprimindo-lhes
a direc¢@o que julgar mais conveniente ao ensino.

§ 3° Imprimir no “Grupos Escolares” o typo de organizacdo e methodo de
ensino das escolas-modelo do Estado.

§ 4° Proceder 4 matricula, eliminagdo e primeira classificagdo dos alumnos.

§ 5° Submeter os alumnos de cada classe a exames mensaes para ulteriores
classificagdes.

§ 6° Elaborar e apresentar os mappas mensaes ¢ semestraes de que trata o
regulamento de 27 de Novembro de 1893, bem como ministrar todos os
esclarecimentos que lhe forem exigidos.

§ 7° Cumprir todas as disposi¢des legaes a respeito de estatisticas,
recenseamento e “‘caixas economicas escolares” affectas presentemente a
cada um dos professores, e em geral todas as disposigoes legaes.

§ 8° Velar pela boa guarda do edificio, bibliothecas, officinas, gabinetes,
moveis e objectos escolares.

§ 9° Notar as faltas diarias dos professores.

§ 10 Organizar mensalmente a folha do pagamento dos mesmos e de todos os
empregados do estabelecimento.

§ 11 Propor ao Conselho Superior a adop¢do das medidas que julgar de
conveniencia 4 boa direcgdo da escola (SAO PAULO, 1894, p. 16).

Entre as competéncias nota-se que as atividades apresentam, de um modo geral,
uma natureza administrativo-burocratica, enfatizando atribuigdes rotineiras ¢
fiscalizadoras, mais do que pedagdgicas, embora alguns paragrafos possuam tal carater,
mas ndo exclusivamente, como se verifica no paragrafo 2°, onde ¢ garantido ao diretor
imprimir as classes uma dire¢do que for mais conveniente ao ensino; como também no
paragrafo 3°, onde fica estabelecido a competéncia de imprimir nos grupos escolares a
organizagdo e o método de ensino que era usado nas escolas-modelo. Nota-se, portanto,
que apesar da finalidade de alcancar a dimensdo pedagdgica e a primazia do ensino,

estas acabavam por refor¢ar uma postura burocratica e fiscalizadora na dire¢do do grupo.

O diretor tinha o dever de “ser o proprio instrumento de mudanga da situagdo”
(MENESES, 1972, p. 47-48) e tudo o que ocorria no estabelecimento escolar era de sua
responsabilidade, por esta razdo, como ja exposto, os critérios para escolha
compreendiam: ser um professor com notorio saber, com experiéncia profissional,
comprometido com suas atividades laborais e também possuidor de boas condutas
sociais, talvez por isso Silva JR (2002) afirme que “[...] foi o dominio das situagdes e do
processo de ensino que credenciou alguém, pela primeira vez, ao exercicio da

administracao escolar” (SILVA JR., 2002, p. 210).
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No Estado do Para, de acordo com Franca (2013), os grupos escolares aparecem
na legislagdo pela primeira vez em 1899, no Regulamento Geral do Ensino Primario,
por meio do decreto n° 625, de 2 de janeiro de 1899, expedido pelo Governador Paes de
Carvalho, onde estd estabelecido que o ensino primdrio publico seria ministrado em
escolas isoladas, escolas modelos ou grupos escolares. Nesse decreto também surge,
pela primeira vez, a fungdo de diretor escolar presente no artigo 88:

A direcgdo de cada grupo escolar sera confiada a um director nomeado pelo
Governador, sob proposta do Director Geral, tirado d'entre os professores
diplomados pela Escola Normal do Estado e na falta, d’entre pessoas idoneas

de reconhecidas habilitagdes especiaes e necessaria pratica de ensino (PARA,
1899, p. 79).

Nesse decreto estavam estabelecidas dezesseis competéncias do diretor entre as
quais a de responder administrativamente pelo grupo escolar, fiscalizar discentes e
docentes, controlar frequéncia, registrar o nimero de alunos matriculados, entre outras
funcdes, além de responder por questdes pedagogicas e apresentar um relatdrio anual ao

Diretor-Geral do Estado.

Posteriormente a esta lei, vieram os decretos 1190/1903, 1689/1910 € 3356/1918,
este ultimo vigente na época dos Relatorios da diretora Aurelia, o qual se detalha na

subsecdo 3.4 que trata sobre as competéncias do Diretor Escolar.

Apoés as informacdes acerca das origens da fungdo de diretor escolar faz-se
necessario esclarecer sob qual influéncia teorica este profissional estava desenvolvendo

sua atividade nos grupos escolares no periodo da Primeira Republica.

3.2 AS BASES TEORICAS DA ADMINISTRACAO ESCOLAR NA PRIMEIRA
REPUBLICA

Segundo Sander (2007, p. 11), a “administragdo da educacdo no Brasil nasceu e
se desenvolveu no contexto da administra¢ao publica e no ambito da politica econdmica,
cientifica e cultural do pais”, o que reforca a ideia de que ndo se pode dissociar os
estudos educacionais da andlise do contexto social e politico, pois segundo ele esse
pressuposto € resultante da interdependéncia entre a educacao e a realidade social.

Na realidade, muitos aspectos da pratica educacional ¢ de sua administragédo
sdo compreendidos a medida em que forem estudados e interpretados no
contexto historico da sociedade como um todo, incluindo o setor estatal, a

iniciativa privada a sociedade civil organizada. Seu significado e sua validade
residem, precisamente, na interag@o entre o sistema educacional e os grandes
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processos da sociedade: a economia, a politica ¢ a cultura (SANDER, 2007, p.
11-12).

A administracdo escolar se estabeleceu em um contexto poOs-Revolucao
Industrial e que se caracterizou por ser um momento em que havia grande necessidade
de organizacdo e controle de modo que, a partir de entdo, “a busca do conhecimento na
administracao publica e na gestdo da educacdo tem sido e vem sendo uma constante da
historia das institui¢cdes sociais e educacionais em todo o mundo” (SANDER, 2007, p.
12). O autor salienta que no Brasil a busca por conhecimento sobre administragdao
publica e educacional ocorreu com o intuito de encontrar teorias ¢ modelos analiticos,
seja no ambito internacional, como também no ambito nacional, na busca pela
elaboracdo de teorias e metodologias proprias e a influéncia externa foi muito marcante,
sobretudo em razdo da

orientagdo positivista e funcionalista que dominou o desenvolvimento das
ciéncias socigis na segunda metade do século XIX e na primeira metade do
século XX. E nesse contexto historico que nasceram ¢ se desenvolveram as

teorias classicas e comportamentais de administragdo, na Europa e nos
Estados Unidos (SANDER, 2007, p. 12).

Essas teorias de administracdo foram difundidas pelo mundo, principalmente,
apos a Il Guerra Mundial, momento em que a politica desenvolvida era voltada para o
comércio e industrializagdo, as quais apresentavam técnicas de carater universais, que

deveriam ser aplicadas sem levar em consideragdo os aspectos locais.

Foi nesse processo de aceitacao das teorias administrativas produzidas em outros
paises, com realidades e interesses econdomicos e politicos distintos, que o Brasil se
inseriu e experimentou como consequéncia o fato de “muitas vezes, os beneficios
imediatos das tecnologias organizacionais e praticas administrativas importadas do
exterior vinham acompanhadas de elevados custos econdmicos, politicos e culturais”

(SANDER, 2007, p. 13).

O autor aponta que, desde o inicio do século XX, era utilizada na administra¢ao
da educagdo, uma visdo generalizada, tendo por base as escolas de engenheiros
industriais e dos psicologos sociais, pois se partiu da premissa que “esses principios e
praticas gerais eram, automaticamente, aplicaveis a direcdo de qualquer instituigdo,
independente de sua natureza, seus objetivos e seu conteido politico e cultural”

(SANDER, 2007, p. 13-14).
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Vale destacar, nesse contexto, que “a gestdo da educacdo, longe de ser um
instrumento ideologicamente neutro, desempenha um papel politico e cultural especifico,
situado no tempo e no espaco” (SANDER, 2007, p. 14). Deste modo, para compreender
a origem e evolugdo das teorias acerca da administracdo educacional brasileira, ¢
preciso realizar uma analise das transformagdes econdmicas, sociais e politicas em

ambito nacional e internacional.

Sander (2007) apresenta quatro fases oriundas da administragdo publica que na
fase republicana foram utilizadas no pensamento administrativo da educacdo no Brasil:
organizacional, comportamental, desenvolvimentista e sociocultural. Essas fases estdo
relacionadas com “a natureza de seu critério de desempenho administrativo hegemonico,

respectivamente, eficiéncia, eficécia, efetividade e relevancia” (SANDER, 2007, p. 26).

A primeira fase, a organizacional, se instalou em um contexto politico e
intelectual marcado pela I Guerra Mundial e pela Depressdo da década de 1920, que
afetou o setor politico e educacional, resultando em muitas reformas, entre elas a
ocorrida no campo da gestdo da educagdo. Segundo Sander (2007), essa efervescéncia
no cendrio da educagdo na Primeira Republica também provocou a criacdo da
Associagdo Brasileira de Educa¢do (ABE)?°, no ano de 1924, entre outros movimentos

que foram surgindo, principalmente, p6s-1930.

Essa fase também foi marcada por uma concepcao tecnoburocratica, na qual “as
consideragdes politicas, os aspectos humanos e os valores ¢éticos muitas vezes
ocupavam lugar secundario” (SANDER, 2007, p. 28). Assim, a administracdo da
educacdo passava a relacionar a pedagogia com o pragmatismo, tendo de oferecer
respostas técnicas para resolver as dificuldades enfrentadas pelas institui¢des escolares e
pelo proprio sistema de ensino. Era um modelo que podia ser comparado com uma

maquina, a qual se preocupava com eficiéncia, economia e produtividade.

O pragmatismo mencionado derivou-se das doutrinas estadunidenses, tendo

como um dos seus principais expoentes, John Dewey (1916), que trouxe para o contexto

20 De acordo com Silva (2009), a “ABE surge na década de 20, um periodo da histéria cheio de grandes e
graves apreensdes, reunindo personalidades ilustres e cultas, com o proposito de avaliar suas
responsabilidades e deveres em relagdo aos grandes problemas nacionais. O sentimento comum ao grupo
era a recusa da apatia, indiferenca ¢ inércia diante dos fatos que estavam ocorrendo, contrarios aos
legitimos direitos da pessoa humana e pondo em perigo o ideal de uma vida democratica, aspiracao de
nosso povo ao longo de sua evolucao historica.”
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educacional, conceitos sobre a utilidade pratica da Pedagogia. Segundo Muraro (2008),
0 pragmatismo deweyano
concebe 0 homem como um ser social, um ser de vontade ¢ que age sobre o
mundo, um ser de experiéncia compartilhada. O pensamento e o
conhecimento sdo sempre mediados pelas a¢des e visam atender aos fins
praticos de sua vontade, dai o peso que adquire a nogdo de experiéncia. Ha

uma forte influencia do darwinismo nas concepc¢des desses pioneiros do
Pragmatismo (MURARO, 2008, p. 46-47).

No entanto, essa preocupacdo de Dewey com a experiéncia, com a utilidade
pratica, ndo reduzia sua teoria ao utilitarismo, com auséncia das discussoes filosoficas,
mas sim de valorizar as praticas humanas, como fonte para a elaboracio de solugdes dos

problemas cotidianos.

Contudo, esse pensamento enfrentou fortes reagdes na sociedade brasileira no
inicio do século XX, na medida em que havia no Brasil uma forte tradi¢ao do direito
administrativo romano, o que acabou por prejudicar a adogdo das solugdes pragmaticas,
uma vez que estas nao conseguiram “apagar as preocupacdes com a teoria abstrata do
enfoque juridico, que marcou o nascimento e o desenvolvimento de nossas instituicdes

politicas administrativas” (SANDER, 2007, p. 29).

Apesar disso, Sander (2007) aponta que foi na fase organizacional que tiveram
inicio todos os trabalhos pioneiros que vieram a influenciar o percurso da administracao
publica e da gestdo da educag@o no Brasil republicano. O autor ainda enfatiza que tal
fase teve por base os principios da escola classica da administracdo, tendo destaque, no
periodo da Primeira Republica, a administragdo cientifica de Taylor (1911) nos Estados

Unidos e a administragdo geral e industrial de Fayol (1916), na Franca.

Apos a Revolugdo Industrial, consolidou-se na administragao publica, o0 modelo
organizacional, que defendia a “separag¢do entre politica e administragdo” (SANDER,
2007, p. 31), a partir dos conceitos de divisdo dos poderes em Executivo, Legislativo e
Judiciario, mas tal divisdo ndo se consolidou no Brasil republicano, pois o que se via na
sociedade brasileira da época era uma sobreposi¢do do Executivo em relagdo as outras
duas esferas. Ademais, essa divisdo entre a politica e a administracao era vista como um
ponto negativo do enfoque tecnoburocratico, pois

a histéria ¢ eloquente para demonstrar que a politica e administracdo sdo
inseparaveis. Na realidade, a administracdo pode ser definida como a pratica
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particular da politica, esta concebida como a pratica global da convivéncia
humana (SANDER, 2007, p. 31).

Como mencionado acima, a Administragdo Publica teve a influéncia das teorias
da escola classica e, segundo Sander (2007), essa adocdo dificultou ao Brasil um
desenvolvimento interdisciplinar mais vinculado a cultura do pais, pois, ainda em
consonancia com o autor, os estudos da época se preocupavam muito mais em
apresentar aproximacgdes ou distanciamentos da administragdo publica em relagdao aos
conceitos da administracdo cientifica, industrial e burocratica estabelecida pelos
expoentes desse periodo, dentre eles Taylor e Fayol. Neste sentido, os estudos sobre a
administracido eram

descrigcdes exploratorias da realidade, com pouca explicacdo dos fatos e
insuficiente preocupagdo tedrica. Essas descricdes exploravam o nivel
processual da administragdo, relegando ao plano secundario o nivel de acdo
politica. Enfase especial era dada as caracteristicas organizacionais da
administracdo, com reduzida atengdo ao papel dos fatores econdmicos,

politicos e culturais sobre o comportamento administrativo (SANDER, 2007,
p. 32).

Apds a fase organizacional, teve inicio a fase comportamental, com a
finalidade de introduzir a dimensdo humana na Administragdo, retirando a ideia de
maquina e instalando na organizacdo administrativa, os aspectos comportamentais. De
acordo com Sander (2007), o comec¢o do “comportamentalismo” deu-se com o inicio do
movimento psicossociologico das relacdes humanas, que ocorreu com os estudos de
Hawthorne, nos Estados Unidos entre os anos de 1924 ¢ 1927.

As Dbases tedricas da construgdo comportamental de administragdo
encontram-se nas ciéncias da conduta humana, particularmente nos estudos
de psicologia e sociologia de orientagdo funcionalista. [...] A construgdo
comportamental que destaca a interagdo entre a dimensdo individual e a
dimenséo institucional da administragdo, teve presen¢a marcante na educacgao,

especialmente através da utilizacdo do enfoque sistémico de natureza
psicossocioldgica (SANDER, 2007, p. 38-39).

Como visto nas fases mencionadas, a organizacional ¢ a que mais se enquadra
no periodo analisado nesta dissertacdo, sendo ela fundamentada nos principios da escola
classica da administracdo e uma necessidade imposta a partir da Revolugdo Industrial.
Esta fase ¢ composta por quatro critérios de desempenho administrativo, sendo eles:

eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia?!.

21 Com relagdo a estes critérios, o conceito de eficiéncia estd associado ao de racionalidade econdmica,
ndo se preocupa com os fins, mas sim com os meios para se alcangar os objetivos. No ambito educacional,
esse critério esta relacionado ao desempenho de natureza econdmica, medido em termos de capacidade
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Esses modelos que estavam sendo discutidos na Europa e nos Estados Unidos
passaram a ser consumidos acriticamente pelo Brasil, que passou a desenvolver no pais
“modelos ¢ receitas de administracdo concebidos em outros ambientes culturais em
funcdo de interesses econdmicos e objetivos politicos frequentemente diferentes

daqueles do Brasil” (SANDER, 2007, p. 13).

A administragdo realizada pelos diretores escolares no Brasil sofreu a influéncia
dessas teorias, que realizavam suas tarefas de acordo com Silva (2011) interligando as
deliberagdes governamentais com as aspiragcdes pessoais, o que possibilitou que a

estrutura administrativa sofresse fortes interferéncias politicas.

Dessa forma, a partir do surgimento dos grupos escolares foi sendo construida
uma identidade para o gestor € o que ele representava para a sociedade ao desempenhar
suas fungdes como diretor escolar, autoridade respeitada e valorizada pela comunidade
com um todo e cujo prestigio se obtinha pelas relagdes politicas que o cargo oferecia e

promovia.

No Brasil, a fase comportamental iniciou-se nos anos finais da Republica Velha,
com maior destaque e visibilidade ap6s 1930, mesmo sendo uma fase posterior ao foco
de estudo destacamo-la por compreender que o processo de elaboracdo do
conhecimento sobre administracdo no Brasil ndo foi algo sistematico, ou que ocorreu
com uma cronologia exata. Pelo contrario, houve momentos em que mesmo
prevalecendo a fase organizacional, ja havia discussdes sobre as teorias

comportamentais, porém mais timidas e ainda em estagio inicial, razao pela qual foca-se

administrativa para alcancar um elevado grau de produtividade “com o minimo de desperdicio, de custo e
de esfor¢co” (SANDER, 1995, p. 44).

A eficacia se atinge quando os objetivos sdo alcancados, apresentando resultados satisfatérios no processo
de ensino-aprendizagem e no momento que atende as necessidades da sociedade em geral e do aluno em
particular. Esta intrinsicamente ligada aos objetivos educacionais, assim “a administrag@o sera tanto mais
eficaz quanto maior for o seu sucesso no alcance dos objetivos educacionais” (SANDER, 1982, p. 19).
Com relagdo a efetividade, sua nogdo pressupde um compromisso real e verdadeiro com os objetivos
sociais ¢ as demandas politicas da comunidade. Esse critério ultrapassa a natureza educacional, visa
atingir objetivos amplos e preocupados com a sociedade em sua totalidade. A administragdo sera efetiva
“quanto maior for sua capacidade estratégica para atender as necessidades sociais ¢ as demandas politicas
da comunidade em que o sistema educacional esta inserido” (SANDER, 1995, p. 63).

Ja o conceito de relevancia esta relacionado ao desempenho interno da organizacdo educacional, ligado ao
valor dos atos e fatos administrativos que irfo interferir na vida dos participantes daquele sistema
educacional. Assim, uma administragdo relevante “avalia-se em termos dos significados e das
consequéncias de sua atuagdo para a melhoria do desenvolvimento humano e da qualidade de vida na
escola e na sociedade” (SANDER, 1995, p. 50).
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nos conceitos organizacionais que compreendem o periodo de andlise, sem perder de

vista indicativos comportamentais que estavam se instaurando.

Como ja enfatizado, Sander (2007) faz uma analise englobando toda a era
republicana, ndo se limitando a Primeira Republica, pois € consenso entre os estudiosos
da administragdo escolar que os primeiros trabalhos a respeito dessa tematica no Brasil
s6 comecaram a ser produzidos a partir da década de 1930. Segundo ele, o que se pode
acessar em termos de producdo sobre a administragdo escolar até a Primeira Republica
sdo “memdrias, relatdrios e descrigdes de carater subjetivo, normativo, assistematico e
legalista” (SANDER, 2007, p. 21). Por outro lado, ¢ sabido que a pratica administrativa
j& existia nas escolas, mesmo que de forma embrionaria, de acordo com Rebelatto
(2014), em termos de suas caracteristicas, a organizacdo do ensino na Primeira
Republica foi iniciada “por um carater normativo e prescritivo” (REBELATTO, 2014, p.
323).

Assim, sem uma teoria propria acerca desse periodo, o conhecimento em
administracdo escolar reproduzindo o cendrio politico, econdmico e social da época, foi
sendo construido por meio da relagdo possivel entre educagdo e sociedade. Assim, a
natureza da atividade administrativa, concordando com Paro (2012), pode ser
compreendida como um produto da evolugado historica, caracterizada pelas contradigdes
sociais e interesses politicos presentes na sociedade, dai a dificuldade de explorar um
periodo sem uma teoria especifica a seu respeito, de modo que s6 nos foi possivel
analisar os “critérios para descricdo e diagnostico de situagdes administrativas"
(WAHRLICH, 1974, p. 2). A observagdo acerca da administracdo escolar possibilitou
“descobrir quais as generalizagdes, se houver, que déles podem ser inferidas, a fim de
permitir que fendmenos semelhantes possam ser esclarecidos através da aplicagdo de

principios ou regras” (WAHRLICH, 1974, p. 4).

Nesta linha de raciocinio, dentro desses limites, realizamos uma aproximagao
entre alguns elementos tedricos da fase organizacional sob a otica de Taylor e Fayol,
com a pratica da administragdo escolar realizada no Grupo Benjamin Constant, pela
diretora Aurelia, com vistas a identificar algumas caracteristicas da pratica

administrativa no periodo em andlise.



78

3.3 0OS CONTRAPONTOS ENTRE AS TEORIAS E A PRATICA

Entre os tedricos classicos, utilizamo-nos de Taylor (1911) que expde em sua
obra o “Principio da Administracdo Cientifica”, o método baseado no modelo de
produgdo fragmentada, no qual o trabalhador executa seu trabalho especifico no sistema
industrial. O modo de organizac¢do era hierarquizado e sistematizado e o trabalhador

deveria executar sua tarefa no menor tempo possivel de modo a produzir cada vez mais.

Segundo Maximiano (2000), a obra de Taylor apresenta uma ideia central, que
consiste na separacdo entre a filosofia e as técnicas da administragdo cientifica. Estas
técnicas ou mecanismos eram divididos em: “estudos de tempos e movimentos;
padronizacao de ferramentas e instrumentos; padronizagdo de movimentos; sistema de

pagamento de acordo com o desempenho” (MAXIMIANO, 2000, p. 57).

Desse modo Taylor buscava, com sua teoria, reduzir o desperdicio e aumentar a
produtividade. Sua principal preocupacdo nas organizacdes era determinar a forma mais
eficiente para realizar tarefas repetidas, de forma que € possivel sintetizar o Taylorismo

como

uma doutrina econdmica e tecnocratica sobre a organizacdo do trabalho,
destinada a obter o0 maximo de rendimento com o minimo de esfor¢o e no
menor espaco de tempo. Estabelecida no inicio do século XX por Taylor,
essa doutrina defende a especializagdo de fungdes em detrimento de fatores
humanos, sociais ou psicologicos. Além disso, da énfase as tarefas que foram
simplificadas e padronizadas, com o objetivo de permitir a especializagdo do
trabalhador e o aumento dos indices de produtividade (SOUSA, 2006, p. 50).

A adocdo do modelo de Taylor voltado para a produ¢do fabril produziu na
sociedade uma consequente modernizagao, moldando-a sob “nossos valores, inclusive
nossa maneira de conceber a educagdo e a escola, ¢ dando a nossa sociedade seu feito
tecnologico especifico” (DOLL, 2002, p. 55). Neste sentido, ¢ possivel compreender o
diretor escolar como um supervisor de fabrica, com as mesmas atribui¢des destes, pois
como aponta Doll (2002), a industrializacdo influenciou todos os segmentos da

sociedade, inclusive a instituicao escolar.

Diante do exposto, buscamos encontrar aproximagoes entre a pratica de diretora
Aurelia com a teoria Taylorista, partindo da principal caracteristica deste sistema,
pautado na organizagdo e na divisdo de tarefas, com o objetivo de obter o0 maximo de

rendimento e eficiéncia com o minimo de tempo e atividade.
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Com relacdo a essa divisdo ou fragmentagdo do trabalho, ndo se encontrou
passagens nos relatérios de Aurelia que nos remetessem, especificamente, a este
principio. Nao ha referéncias a momentos coletivos de tomadas de decisdo ou de
planejamento conjunto, assim como reunides de colegiado para a organizagdo de
alguma atividade. O que ¢ relatado sdo ocasides grupais de celebracdo a datas
comemorativas, nas quais cada professor fazia uma apresentacdo junto com seus alunos.
Assim, ¢ possivel inferir que cada funciondrio exercia sua tarefa de modo isolado,
dentro dos moldes de divisdao do trabalho. Exemplo disso ocorre quando a diretora
coloca em seus relatorios o nome de cada professor relacionando-os com a turma
correspondente.

Corpo docente

O quadro do corpo docente deste grupo é actualmente o seguinte: secgdo
masculina: d Barbosa Leal Lieuthier; escola compl. 3% escola_Seraphina C.
de Brito_ adj. Barbara Cabral 2* escola; Amancia Pantoja_ adj. Sebastiana L
de Sousa 1* escola_ Marina Baena Rego; adj. ® Maria Ferreira Maia ¢
Consuelo Guerreiro de Sant’ Anna.

Seccdo feminina

Escola complementar: Juventina D. Per.* Serra

3% II Anna- Sarah de Mattos_ adj. Alzira Vilhena

2% II Laura Villas-Boas_adj. Theodorina Penalber

12, Cantidiana M. Henriques_adj. Alice de Senna Guerrreiro (PARA, 1922-
1923, p. 04).

Com as mudangas vividas pela sociedade ¢ com a introducdo dos grupos
escolares, o conceito de eficiéncia passou a ter um papel importante nesta nova
organizagdo escolar, pois “como simbolo do projeto republicano para a educagdo
deveria se transformar no tempo da escolariza¢do rapida e para todos” (PENTEADO;
BEZERRA NETO, 2012, p. 95). O diretor era o profissional que ocupava a fung¢ao
central na estrutura hierarquica e o responsavel pela organizacgao e pela “distribui¢ao do
tempo escolar entendido como mais uma expressao da racionalizagdo do campo

educacional” (SOUZA, 1998, p. 22).

Esses dados — que remetem ao controle do tempo para a eficiéncia do ensino —
sdo recorrentes entre os estudos realizados sobre os grupos escolares na Primeira
Republica, no entanto, nos relatorios da diretora Aurelia ndo se encontram informacgdes
especificas sobre o assunto. As passagens mais aproximadas sdo as que fazem
referéncia a pontualidade das professoras, quando Aurelia registra que estas
“comparecerem pontualmente nos dias as suas aulas, ministrando os exercicios com

zelo, interesse e boa vontade” (PARA, 1926, p. 9). Entretanto, ndo ha nenhuma menc¢ao
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sobre a distribui¢ao dos horarios por turma ou outros elementos que apontem esse tipo
de controle por parte da diretora. Por essa razao partimos para a analise dos documentos

tendo por base outra teoria da administragdo: a teoria classica de Fayol.

Henri Fayol, fundador do Fayolismo, em seu livro “Administracdo industrial e
geral: previsdo, organiza¢do, comando, coordenagdo controle”, antes de definir
administracdo, apresenta um conjunto de seis operagdes — técnicas, comerciais,
financeira, de seguranca, de contabilidade e administrativas — que considera essenciais
para a existéncia de qualquer empresa e dentre estas fungdes destaca a administrativa,

que ¢ definida da seguinte forma:

Administrar ¢ prever, organizar, comandar, coordenar e controlar.

Prever ¢ perscrutar o futuro e tragar o programa de agdo.

Organizar € constituir o duplo organismo, material e social, da empresa.
Comandar ¢ dirigir o pessoal.

Coordenar ¢ ligar, unir e harmonizar todos os atos e todos os reforcos.
Controlar ¢ velar para que tudo corra de acordo com as regras estabelecidas e
as ordens dadas (FAYOL, 1989, p. 26, grifo do autor).

Além dessa defini¢do, o autor frisa que a fungdo administrativa é diferente da de
dirigir, pois esta significa “conduzir a empresa, tendo em vista os fins visados,
procurando obter as maiores vantagens possiveis de todos os recursos de que ela dispde,
¢ assegurar a marcha das seis fungdes essenciais”. Fayol conclui apresentando a
administracdo como sendo uma das seis operacdes apresentadas anteriormente e que
tem seu ritmo “assegurado pela dire¢cao. Mas ocupa tdo grande lugar nas funcdes dos

altos chefes que, as vezes, pode parecer que elas sejam exclusivamente administrativas”

(FAYOL, 1989, p. 26).

Desta forma, para Fayol (1989), a fun¢do administrativa esta relacionada com o
corpo social da empresa, enquanto as demais estdo relacionadas com a matéria-prima e
as maquinas. Para o autor, um bom funcionamento desse corpo social exige algumas
condigdes as quais ele preferiu chamar de principios em um total de quatorze. Todavia
destacou que estes ndo sdo rigidos e nem limitados, mas sdo os que ele encontrou com
mais frequéncia em sua andlise. Para apresentarmos estes principios utilizamo-nos de

um quadro elaborado por Maximiano (2012).

Quadro 2 — Os principios de Administra¢do de Fayol

1 Divisdo do trabalho e Designagdo de tarefas especificas para cada
pessoa, resultando na especializagdo das fungdes e
separacdo dos poderes.
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2 Autoridade e responsabilidade A primeira ¢ o direito de mandar ¢ o poder de
fazer-se obedecer. A segunda, a sangdo —
recompensa ou penalidade — que acompanha o
exercicio do poder.

3 Disciplina Respeito aos acordos estabelecidos entre a
empresa e seus agentes.

4 Unidade de comando De forma que cada pessoa tenha apenas um
superior.

5 Unidade de diregao Um s6 chefe e um s6 programa para um conjunto
de operagdes que visam ao mesmo objetivo.

6 Interesse geral Subordinag@o do interesse individual ao interesse
geral.

7 Remuneragdo do pessoal De forma equitativa, e com base tanto em fatores
internos quanto externos.

8 Centralizaggo Equilibrio entre a concentragdo de poderes de
decis@o no chefe, sua capacidade de enfrentar suas
responsabilidades e a iniciativa dos subordinados.

9 Cadeia escalar Hierarquia — a série dos chefes do primeiro ao

(linha de comando) ultimo escaldo, dando-se aos subordinados de
chefes diferentes a autonomia para estabelecer
relagdes diretas (a ponte de Fayol).

10 Ordem Um lugar para cada pessoa e cada pessoa em seu
lugar.

11 Equidade Tratamento das pessoas com benevoléncia e
justica, ndo excluindo a energia e o rigor quando
necessarios.

12 | Estabilidade do pessoal Manutencdo das equipes como forma de promover
seu desenvolvimento.

13 Iniciativa Faz aumentar o zelo ¢ a atividade dos agentes.

14 Espirito de equipe Desenvolvimento e manutengdo da harmonia

dentro da for¢a de trabalho.

Fonte: Maximiano (2012, p. 59)

A partir desses elementos anteriormente mencionados, nos propomos a

estabelecer relagdes entre eles e algumas agdes administrativas registradas nos relatorios

da diretora Aurelia.

Um primeiro principio se evidenciou ao analisarmos os relatdrios nos quais a

diretora Aurelia relaciona os nomes dos professores com as classes em que atuam.

Corpo docente

O atual corpo docente deste grupo esta assim constituido:

Seccdo feminina
Escola complementar

Regente effectiva professora Juventina Damascena Ferreira Sena.

3% escola elementar

Regente effectiva professora Maria Celestina Baena Camizdo, adjunta
effectiva Alzira do Espirito Santo Vilhena.

2 escola elementar

Regente effectiva professora Cantidiana da Costa Maltez Henriquez, adjuntas
effectivas Consuelo Guerreiro de Sant’Anna ¢ Maria Magdalena de Souza
Ferreira, que esta licenciada, sendo substituida pela professora Victoria
Ferreira Pina (PARA, 1925-1926, p. 6).
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Partindo deste registro identificamos o principio fayolista da divisdo do trabalho,
que segundo Maximiano (2012) representa a distribui¢do de tarefas especificas para
cada pessoa, que promove a especializagdo das funcdes e a divisdo dos poderes. No caso
dos grupos escolares, este poder ficaria centralizado nas maos do diretor, responsavel
por um estabelecimento marcado pela “fragmentacdo do curriculo em graus e
especializacdo ou divisdo do trabalho dos professores” (FRAGO apud SOUZA, 2014, p.
107). Cada professor seria responsavel por sua turma, sendo de responsabilidade da

direcdo do grupo organizar e distribuir cada docente para sua respectiva turma e secao.

Corroborando a nossa compreensao sobre este principio no ambito escolar,
Ribeiro (1938) nos revela ser estes meramente burocratico e presente em varios
momentos do cotidiano de um estabelecimento de ensino, como exemplo “o
apparecimento de ‘estado maior’ compreendendo os directores, assistentes e auxiliares
dos varios cursos” (RIBEIRO, 1938, p. 96). Outro tipo de divisdo detectada por Ribeiro
(1938) diz respeito a distribui¢do dos trabalhos de acordo com cada grau e classes, o que

nos remete as passagens nas quais Aurelia Franco vincula o nome dos professores as

turmas pelas quais sdo responsaveis.

Avancando na analise dos relatorios de Aurelia Franco verificamos uma
constante men¢do do Regulamento Geral de Ensino Primdrio e da exaltagdo dos

esfor¢os empreendidos pelos docentes e pela propria diretora.

Cumprindo o dispositivo do artigo 60 § 28 do Regulamento Geral de Ensino
Primario, em vigor, fago chegar as mios de V. Ex®. para o devido julgamento,
o seguinte relatorio que trata da direcdo e do servigo interno deste
estabelecimento que esta sob minha orientagdo, ¢ isto fago com todo prazer,
cOnscia que tenho satisfeito aquelle Regulamento e também correspondido
com o apoucamento de minha inteligéncia, a confianca que me fora
dispensada. Julgo que se ha feito alguma coisa aproveitavel com referéncia
ao ensino, o que francamente observo na assiduidade, esfor¢o e boa vontade
do corpo docente e adiantamento dos respectivos esforgos. E outro resultado
ndo era de se esperar, visto que a frente do destino do nosso glorioso Estado
estd um homem sinceramente intencionado [...] do credito moral e intelectual
da nossa terra e da futurosa mocidade que mais tarde sera o forte baluarte do
estremecido [...]. Outra confianga que muito nos alimenta ¢ a dedicacdo ¢ a
pronta assisténcia que nos sdo prestadas por V. Ex* (PARA, 1925-1926, p. 1).

Nesta passagem foi possivel constatar os principios de Fayol, tais como da
autoridade, da responsabilidade, da disciplina e da hierarquia. Com relagdo a autoridade,
Maximiano (2012) argumenta que esta relacionada ao direito de mandar e ao poder de
ser obedecido. De acordo com Ribeiro (1938), este principio se apresenta diverso no

contexto escolar se comparado com a industria, pois a “autoridade escolar junto dos
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seus subordinados ¢ mais de orientagdo e collaboragdo do que de mando, propriamente

dito” (RIBEIRO, 1938, p. 97).

Nesse sentido, na citagdo anterior de Aurelia Franco nos sdo revelados aspectos
da autoridade da diretora na medida em que ela relata os acontecimentos do
“estabelecimento que estd sob [sua] orientacio” (PARA, 1925-1926, p. 1), como
também ressalta a colaboragdo dos docentes com o trabalho que estava sendo
desenvolvido naquele grupo escolar. A autoridade do cargo de diretor nessa época era
vista como “uma sinecura, um fator de honra e distin¢do. O diretor era visto como uma

autoridade do Governo” (SOUZA, 1998, p. 77-78).

Articulado com o principio da autoridade temos o principio da responsabilidade
que, de acordo com Maximiano (2012), refere-se a sanc¢do, que pode ser vista como uma
recompensa ou penalidade provenientes do exercicio do poder. Assim, conforme
Ribeiro (1938), um principio condiciona o outro, pois para responsabilizar o trabalho de
alguém ¢ necessario que se tenha autoridade sobre este. Aurelia Franco ao mencionar a
“confianga que [lhe] fora dispensada” (PARA, 1925-1926, p. 1) para exercer a dire¢io
do Benjamin Constant nos revela seu prestigio como diretora e a autoridade que lhe foi
conferida para administrar este grupo e como consequéncia ela apresentava a
responsabilidade de julgar ou elogiar o trabalho realizado por seus funcionérios sobre o
qual a diretora julga “que se ha feito alguma coisa aproveitavel com referéncia ao

ensino” (PARA, 1925-1926, p. 1).

Outros principios do Fayolismo que identificamos nas passagens do relatorio da
diretora Aurelia de 1925-1926 foram os da disciplina e da hierarquia os quais, segundo
Ribeiro (1938) sdo resultantes da autoridade. A disciplina no contexto escolar apresenta

duas concepgdes que estdo fundidas numa so6 pelo conceito de Fayol. Vemos
as duas correntes interpretarem a disciplina assim: a primeira, como

obediencia e signaes exteriores de respeito; a segunda como atividade,
assiduidade e esfor¢o (RIBEIRO, 1938, p. 98)

Tais concepg¢des de disciplina verificamos quando Aurelia Franco revela a
obediéncia e confianca ao governo da época, ao qual confere os bons resultados do
grupo que administra, pois “outro resultado ndo era de se esperar, visto que a frente do
destino do nosso glorioso Estado esta um homem sinceramente intencionado” (PARA,

1925-1926, p. 1). Como também ressalta outra concepcdo de disciplina relacionada a
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“assiduidade, esfor¢o e boa vontade do corpo docente e adiantamento dos respectivos

esforcos” (PARA, 1925-1926, p. 1).

A disciplina era patente nos grupos escolares. Todos deveriam respeitar as regras,
tanto diretor quanto professores e alunos e, destes ultimos era exigida uma “rigida
disciplina, observada no bom comportamento verificado pela assiduidade, frequéncia,
pontualidade, asseio, ordem, obediéncia, cumprimento dos deveres” (SOUZA, 2014, p.
109). Com relagdo a frequéncia dos alunos, constatamos também um rigido controle
pela diretora, que tinha por incumbéncia informar ao Secretario Geral do Estado a maior
e a menor frequéncia bem como uma média entre ambas. Como verificamos na

passagem a seguir:

Matricula e frequéncia do 2* semestre de 1922 ¢ 1% de 1923
1922 2% semestre

Matricula geral - 360

Matricula real - 345

Seccdo feminina - 192

I masculina - 168

Frequéncia maior - 305

II menor - 200

Media de frequéncia - 260

Porcentagem da frequéncia sobre a matricula - 72,2
Eliminados - 15

1923

1? trimestre matricula geral - 276

Il real - 276

Seccdo feminina - 140

IT masculina - 136

Frequéncia maior - 244

II menor - 166

Media de frequéncia - 211

Porcentagem da freq. sobre a matr. - 76,44

2* trimestre

matricula geral - 324

II real - 320

Sec¢do feminina - 164

II masculina - 160

Frequéncia maior - 279

II menor - 213

Media de frequéncia - 243

Porcentagem da freq. sobre a matr. — 75 (PARA, 1922-1923, p. 03-04).

Essas informagdes eram sistematizadas e publicadas nas mensagens que o0s
governadores apresentavam ao Congresso Legislativo do Estado, conforme verificamos
no quadro a seguir, no qual os dados apresentados pela diretora Aurelia no relatorio de

1922 sdo reproduzidas na mensagem do governador Sousa Castro em 1923.

Quadro 3 — Demonstrativo da matricula e frequéncia nos grupos escolares da capital e subtrbios,

referente ao ano de 1922
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Quadro demonstrativo da matricula e frequencia nos grupos escolares da capital e
suburbios, referente ao anno de 1922.
_ FREQUENCIAS
NOMES DOS GRUPOS g

= Maior Menor %‘

3 <

g

=
Barfo do Rio Branco 843 690 518 614
Floriano Peixoto 574 423 324 318
José Verissimo 469 363 246 309
Wenceslau Braz 411 339 250 290
Benjamin Constant 360 305 200 260
Ruy Barbosa 325 272 192 241
Paulo Maranhao 324 251 230 241
Escola Anexa 135 117 86 99
Bezerra de Albuquerque (Pinheiro) 270 231 177 204
Monsenhor Mancio (Mosqueiro) 153 153 54 92
Santa Izabel 181 169 101 142
Castanhal 181 143 77 110

Total 4.226 3.456 2.455 2.982

Fonte: Adaptado de PARA. Mensagem. 1923, p. 54.

No que concerne ao principio da hierarquia, Maximiano (2012) o define como
sendo a constitui¢do dos chefes, que vai do primeiro ao ultimo escaldo, sendo concedido
aos subordinados de chefes “diferentes a autonomia para estabelecer relacoes diretas,
estabelecendo o que Fayol (1989) denominou de ‘ponte’” (MAXIMIANO, 2012, p. 59).
No grupo escolar o diretor era o superior hierarquico daquele estabelecimento, era o
detentor do poder central, porém outras relacdes de hierarquias, como por exemplo a
existente entre o professor e os alunos, que deveriam ser obedientes a estrutura
hierarquica e cumprir com seus deveres mantendo sempre a disciplina e a ordem como
no ritual realizado antes do inicio das aulas, quando os alunos eram “perfilados no patio,
entoando o Canto de Entrada na presenca do diretor e dos professores, era um dos
quadros possiveis que marcavam o inicio do dia nos Grupos Escolares” (MITRULIS

apud SOUZA, 2014, p. 127).

A relagdo hierdrquica ndo ocorria apenas entre os membros internos do grupo,
como também havia a subordinagdo entre o diretor e o Secretario Geral do Estado ¢ este
em relacdo ao Governador. Nos foi possivel identificar o principio da hierarquia no
trecho em que a diretora Aurelia revela cumprir “o dispositivo do artigo 60 § 28 do
Regulamento Geral de Ensino Primario, em vigor” (PARA, 1925-1926, p. 1), como
também ao mencionar que estava apresentando o relatdrio “para o devido julgamento”

do Secretario Geral do Estado que era superior hierarquico de Aurelia Franco.
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Podemos inferir também que nos relatorios administrativos de Aurelia Franco
encontramos o principio da unidade de direcao, uma vez que este pode ser definido,
segundo Maximiano (2012), sob o prisma de um unico chefe e um tnico programa para
um conjunto de operagdes que visam ao mesmo objetivo. Este principio verifica-se no
contexto dos grupos escolares, na medida em que a fiscalizagdo diaria era exercida por
um “Unico administrador — o diretor — que zelava pela ordem e respeito a hierarquia e
pelo bom funcionamento das aulas” (AZEVEDO; STAMATTO, 2012, p. 96). Este
administrador era a autoridade maior no grupo escolar, o representante do Estado,
estando subordinado ao programa de Governo e devendo cumprir a risca as ordens
advindas por meio de decretos ou do regulamento da Diretoria de Instru¢do Publica
Primaria do Estado. Em um atendimento claro desta subordinacdo encontramos varias
passagens em que a diretora Aurelia demonstra cumprir o estabelecido em lei.

Em vista do decreto do Exmo.Snr. Dr. Governador do estado, foram
suspensos os trabalhos escolares no dia 5 de setembro de 1922, em regosijo
do centenario da nossa independéncia, distribuindo-se nesse, os boletins
annuaes, os cartdes prémios ¢ dois livros para os alunnos que melhores
medias alcangaram nos exames de certificados elementares e primarios,

intitulados: ’Aurelia de Seixas Franco’” e¢ “’Benjamin Constant’> (PARA,
1922-1923, p. 01).

Por outro lado, no que se refere ao principio da unidade de comando a escola,
em razao de sua “extensa diferencia¢do e ainda ao paralelismo dos programas mesmo,

parece nao comportar, [...] o principio de Fayol” (RIBEIRO, 1938, p. 99).

Outro aspecto destacado por nds diz respeito ao trabalho que o corpo docente
vinha realizando no grupo mesmo diante de dificuldades como a falta de pagamento.

Acerca do assunto Aurelia Franco relata que

muito se ha trabalhado nesta casa de ensino em beneficio da instruc¢do do
nosso estado, e, lastimando profundamente a situagdo financeira que
atravessamos, causa Unica que concorre para o professorado experimentar
difficuldades no assiduo comparecimento, vejo contudo a melhor boa
vontade do corpo docente, boa vontade esta, alliada a inteng¢do de todos os
que aqui trabalham pelo desenvolvimento intellectual dos alunos
matriculados neste grupo (PARA, 1922-1923, p. 1).

Nesta citagdo identificamos tanto o principio Fayolista do interesse geral, que
segundo Maximiano (2012) trata da subordinag¢do do interesse individual em prol do
interesse geral, quanto o contexto politico e economico da época, que se revela em crise

em virtude do ndo pagamento da remunera¢ao do professorado.
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Mesmo com esta dificuldade percebemos ser enfatizado pela diretora o certo
grau de assiduidade dos docentes, corroborando com o discurso que se pautava no
patriotismo, mantendo firme e a crenca em uma nova sociedade firmada no amor a
patria e na confianga do progresso do pais eram mais fortes que os problemas

enfrentados, pois “o interesse do Estado deve sobrepor-se ao de um cidadao ou de um

grupo de cidadaos” (FAYOL, 2014, p. 49).

Essa falta de recebimento dos vencimentos, por parte dos docentes, aproximou-
se também dos principios da remuneracdo e da estabilidade do pessoal propostos por
Fayol. Segundo Maximiano (2012) a remunera¢do do pessoal deve ser equitativa e a
estabilidade pressupde a conservagao das equipes com a finalidade de promover o seu
desenvolvimento. No entanto, vale destacar que com a falta de pagamento aos

professores revelou um descumprimento de tal principio.

Segundo Ribeiro (1938) tais principios estdo intimamente ligados e representam
um problema importante e dificil de ser resolvido, pois
a difficuldade consiste em achar um criterio e ¢ tdo grande que na empreza
escolar, acontece as vezes, ndo se adoptar criterio nenhum. Para uns o criterio
deve ser fundado nas necessidades do agente; para outros deve ser fundado

nas possibilidades da empreza. Aqui, como em tudo, o mais prudente, sindo o
mais verdadeiro, esta no meio termo (RIBEIRO, 1938, p. 100).

Assim, mesmo os relatorios ndo apresentando dados concretos sobre a
remunera¢do dos funciondrios, no que diz respeito ao estabelecimento de um valor a ser
recebido e aos critérios para tanto, o que constatamos foi que a falta de regularidade no
pagamento dos salarios afetava a estabilidade, pois sem os saldrios os professores nao
tinham condi¢des de comparecer ao grupo escolar tendo como consequéncia para o
ensino a sua descontinuidade, o que trazia “muitos males porque [a descontinuidade]

assume muitas vezes, caracter de opposicao” (RIBEIRO, 1938, p. 101).

Para mediar esses possiveis conflitos o diretor escolar deveria apresentar
caracteristicas do principio fayolista da centralizagdo, que definia ser necessario para o
administrador um “equilibrio entre a concentracdo de poderes de decisdo no chefe, sua
capacidade de enfrentar suas responsabilidades e a iniciativa dos subordinados”

(MAXIMIANO, 2012, p. 59).
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Dessa forma, dentro dos grupos escolares, os comandos eram centralizados na
figura do diretor; um “novo profissional do ensino primario, [que] veio ocupar um papel
central na cena pedagoégica e na estrutura hierarquico-burocratica” (PENTEADO;
BEZERRA NETO, 2012, p. 86) e que era responsavel, entre outras atribui¢des, por
repassar “orientacdes gerais e procedia ao controle da higiene e da adequagao dos trajes

dos alunos” (MITRULIS apud SOUZA, 2014, p. 127).

De sua parte, Aurelia Franco demonstrou equilibrio entre a centralizagdo do
poder de decisdo e uma capacidade de enfrentar as dificuldades — tendo até de custear
alguns gastos necessarios — e tomar decisdes em prol do ensino.

Cumpre-me dizer a V.Ex*. que sinto embaraco para fazer funcionar com
regularidade as aulas destegrupo, devido a falta de elementos indispensaveis
a esse fim, e, ndo querendo paralysar os trabalhos escriptos, sobre [...] os de

exames, foi-me necessario prover a m® custa, este estabelecimento de papel,
giz, tinta, lapis, etc para attender os interesses de ensino (PARA, 1922-1923,

p- 2).
Com relagao aos principios de Fayol da ordem e da iniciativa estes também se
evidenciaram nos relatorios analisados. A ordem refere-se a “um lugar para cada pessoa
e cada pessoa em seu lugar” (MAXIMIANO, 2012, p. 59). Ja o principio da iniciativa se

faz presente pelo zelo e pela atividade exercida pelos agentes.

Com relacdo a aplicabilidade desses principios na esfera escolar Ribeiro (1938)

nos esclarece que ambos se completam, uma vez que

a ordem, na empresa escolar, ¢ o que se repete: o horario, as classes, os
programmas, o arranjo das salas, o trabalho e o esforco diarios, etc.; a
iniciativa ¢ a flexibilidade de tudo aquillo, de accordo com as opportunidades
que surgem, os desdobramentos que se impdem, 0s rumos novos que se
tomam conforme a coragem dos responsaveis. Uma e outra se completam, se
auxiliam e se favorecem (RIBEIRO, 1938, p. 102).

A Diretora Aurelia revela, em seus Relatdrios, ser fiel aos cumprimentos legais e
a aplicagdo das determinacdes estipuladas por seus superiores, como releva o trecho a
seguir, no qual enfatiza a obediéncia ao que foi estipulado pelo Governador por meio de

decreto.

Por decreto do Exmo. Dr. Governador do Estado foi marcado o periodo de 3
a 20 de novembro de 1925 para effectuarem-se os exames nos grupos
escolares, obedecendo a seguinte ordem: de 3 a 9 exames de passagem de
anno, de 10 a 14 de estados elementares ¢ de 17 a 25 de estudos primarios,
sendo observadas as determinagdes do Regulamento Geral de Ensino
Primario (PARA, 1925-1926, p. 03-04).
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No discurso acerca da Instrugao Publica da época se transmitia a ideia de que o
ensino ministrado nos grupos escolares seria responsavel pela formacao de “homens de
acdo, de trabalho, verdadeiros cidaddos republicanos, promotores da ordem e do
progresso” (AZEVEDO; STAMATTO, 2012, p. 85). Tal discurso ndo se limitava ao
ambiente escolar, uma vez que os grupos realizacdo muitas apresentacdes que eram
abertas para toda a sociedade. Assim, a ordem era um principio norteador para que o

povo daquela época alcancasse o almejado progresso.

No entanto, mesmo revelando ser uma cumpridora das leis, preocupada em
manter a ordem e a disciplina, a diretora Aurelia revela em certos trechos de seus
relatorios caracteristicas do principio fayolista da equidade, o qual propde que haja um
“tratamento das pessoas com benevoléncia e justica, ndo excluindo a energia e o rigor
quando necessarios” (MAXIMIANO, 2012, p. 59). Esse principio ¢ revelado no
relatorios, principalmente, quando Aurelia Franco reconhece o trabalho realizado pelas
professoras e faz elogios.

E meu dever louvar as professoras adjunctas Auta do Nascimento Braga,
Izaura Cavallero da Silva e Victoria Ferreira Pina que, como substitutas,

deixaram na sua curta trajetoria por esse grupo bem patentes os seus méritos
de educadoras” (PARA, 1925-1926, p. 07).

Por fim, conforme Ribeiro (1938), o principio fayolista do espirito de equipe
(unido) ¢ uma consequéncia do principio da equidade, uma vez que a unido ¢ “feita pela
harmonia dos agentes, pela béa vontade reciproca de cada um e pelo espirito de
solidariedade e de amizade mesmo” (RIBEIRO, 1938, p. 104). Nesse sentido, ha
passagens dos relatorios em que a diretora Aurelia relata a unido de todos os segmentos
em momentos festivos do grupo Benjamin Constant.

Como v€ V.Ex* ndo poupa esfor¢os nem também encontro da maior parte dos
professores o desfalecimento que quase sempre aparece quando aos
subordinados, cabecas pensantes, coragdes que vibrem de orgulho e
prosperidade pelo estremecido Brasil. As duas melhores festas realizadas no
2° semestre de 1926 foram: a chegada do Dr. Washington Luiz, presidente
eleito do nosso Brasil e a do encerramento das aulas e entrega dos prémios de

honra, ambas levadas a effeito no campo do club do Remo (PARA, 1926-
1927, p. 3).

Nesta passagem Aurelia Franco expde uma caracteristica marcante dos grupos
escolares que era a realizacao das festas de carater civico e patridtico com a finalidade

de promover os ideais republicanos.
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Os diversos eventos escolares ¢ civicos que faziam parte do rito dos grupos
consistiam em momentos de legitimacdo das escolas primdrias perante a
sociedade, ao expressar os ideais republicanos, criando uma espécie de
tradicdo compreendida esta como fruto do projeto politico e civilizador da
Republica, entendido aqui como inaugurador de determinados costumes, que
seriam materializados mediante a educagdo (AZEVEDO; STAMATTO, 2012,
p. 88-89).

Pelo exposto, cumpre-nos destacar que utilizamos, em nossa pesquisa, 0s
principios de Fayol (1989) na tentativa de identificarmos caracteristicas da
administragdo realizada dentro do Grupo Escolar Benjamin Constant na segunda década
da Primeira Republica por meio de aproximacdes com as teorias de administracao

vigentes a época.

Neste sentido, podemos concluir que a administragdo escolar no Para, entre os
anos de 1922 a 1927, em especial no que tange a experiéncia de Aurelia Franco no
Grupo Escolar Benjamin Constant, pode se caracterizar como uma aproximacao da fase

organizacional, tendo como referéncia, principalmente, a teoria de Fayol.

Corroborando com nossa conclusdo Ribeiro aponta para o fato de que os
“principios de Fayol podem, perfeitamente, satisfazer 4s necessidades da empreza
escolar, no sentido de lhe garantir maior firmeza de ac¢do e melhores resultados finaes,
seja qual for a func¢dao que se lhe dé, seja qual for a finalidade que se lhe imponha”

(RIBEIRO, 1938, p. 105).

Tratava-se, portanto, de uma administragdo preocupada com a eficiéncia das
atividades, com caracteristicas voltadas para a organizagdo das acdes e comprometida
em desenvolver sua capacidade administrativa por meio da divisdo do trabalho, da
autoridade, da unidade de comando, da unidade de dire¢do, da centralizagdo e da escala

hierarquica ou hierarquia.

Feitas essas aproximagdes foi possivel identifica-las também na relagao de
competéncias dos diretores de grupo escolar estabelecidas na legislagdo da época,
assunto abordado na proxima subsecdo, na qual relacionamos a partir do decreto n.

3356/1918 as competéncias e atribuigdes de um diretor escolar.

3.4 AS COMPETENCIAS DO DIRETOR DE GRUPO ESCOLAR

A administracdo do Grupo Escolar era exercida pelo Diretor e materializava na

Escola, os conceitos administrativos e a legislacdo vigentes a época. No periodo em que
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os relatorios administrativos do Grupo Benjamin Constant foram produzidos, 1922 a
1927, estava vigente no estado do Pard, o Decreto n. 3356, de 7 de maio de 1918, que
alterava o Regulamento do Ensino Primario do Estado e que trazia diretrizes para o

funcionamento dos grupos escolares e escolas isoladas.

Imagem 6 — Decreto que alterou o Regulamento do Ensino Primario do Estado do Para

ESTADO DO PARA

DECRETO N. 3.356-

DE 7 DE MAIO DE 1918
&
Altera o Regulamento do Ensino

Primario do Estado

BELEM
. PUENSA OFFICIAL DO ESTADO DO PARA
s intn

Fonte: Para (1918)

O mencionado Decreto, com 57 paginas, era constituido por quinze capitulos e
dois anexos, que tratavam dos dirigentes, dos docentes, dos alunos, dos exames, dos
rituais escolares, dentre outros dispositivos que visavam a uma prescri¢ao precisa do

funcionamento do ensino primario.

A secdo III do capitulo III do referido instrumento legal apresenta as disposicdes
referentes aos diretores de grupos escolares e se inicia normatizando a forma de
provimento ao cargo de diretor, conforme redacao do artigo 55, em seu paragrafo Gnico:

O cargo de director de grupo, na Capital, ¢ provido mediante concurso, que
versara sobre assumptos pedagogicos, e constara de uma prova escripta e
outra oral, sendo nomeados os concorrentes de melhor classificagdo.

§ unico. O Governo regulard as condigdes do concurso, a que s6 poderdo

concorrer os professores diplomados pela Escola Normal do Estado, que
tenham ja exercido o magistério publico ou particular (PARA, 1918, p. 15).

Na capital paraense, o cargo de Diretor era ocupado por meio de concurso,
regulamentado pelo Governo, mas havia critérios a serem seguidos pelos interessados a
concorrer a vaga, que deveriam comprovar a diplomagao pela Escola Normal além da

experiéncia no magistério, que poderia ser tanto na esfera publica quanto na privada.
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J& no interior do Estado, os critérios para a nomeacao ao cargo eram diferentes,
pois se dava pela livre escolha do Governo. Caso o escolhido fosse professor do grupo a
ser nomeado como diretor, ele fazia jus a uma gratificacdo de 1/3 dos seus vencimentos
como professor para suprir o aumento de servigo com a nova funcdo. Para a escolha
desse profissional, o decreto recomendava algumas qualidades, como “a assiduidade e o
zelo no cumprimento dos deveres do magistério e ndo ter ainda incorrido em penas

disciplinares”.

Apo6s ser nomeado, o Diretor assumia a responsabilidade, segundo o artigo 57,
de “dirigir administrativamente e pedagogicamente todos os servicos do
estabelecimento, mantendo a ordem e providenciando para a perfeita organizacdo dos

trabalhos e a conservagao do edificio e objectos que o guarnecem”.

Cumpre salientar o carater organizacional da atribui¢do conferida, neste Ultimo
artigo, ao Diretor, o qual deveria se preocupar com a ordem, a organizagdo ¢ a
conservagdo; nao podendo executar tais tarefas de qualquer maneira, mas sim de forma
“perfeita”. O pardgrafo unico complementa alertando ao diretor ser ele o “principal
responsavel pelo credito do estabelecimento sob a sua direc¢do”, evidenciando a funcao

central do Diretor, que converge a centraliza¢ao da autoridade proposta por Fayol.

Nos casos em que o Diretor estivesse impedido de exercer sua fungdo, ele seria
substituido por até 30 dias pelo professor que fosse mais antigo do grupo ou por quem o
Diretor do Ensino nomeasse, conforme o estabelecido no artigo 58. J& o artigo 59,

obrigava o Diretor a estar presente durante todo o tempo de funcionamento das aulas.

Além dessas orientagdes, o artigo 60 do Decreto apresenta as competéncias do
diretor de grupo escolar, em trinta e um paragrafos, sobre os quais realizamos algumas

inferéncias.

§1.° A inspeccdo e fiscalizagdo de todos os cursos durante o funccionamento
das aulas, imprimindo-lhes o regimen mandado observar nos programmas ¢
instruc¢des officiaes;

§2.° Comparecer ao edificio Y4 d’hora antes de se iniciarem os trabalhos,
retirando-se somente depois de terem sido concluidos;

§3.° Assistir 4 sahida de todos os alumnos;

§4.° Representar officialmente o grupo nas suas relagdes externas; (PARA,
1918, p. 16).

Estes primeiros pardgrafos revelam a posicdo hierdrquica e a fungdo

centralizadora do Diretor, que atuava junto aos alunos e professores, incumbido de uma
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diversidade de afazeres e responsabilidades. Dessa forma, o “perfil de uma escola
dependia, em grande parte, de postura gestora empreendida pelo ocupante desse cargo,
da maneira que pensava e agia, juntos aos elementos da comunidade escolar e da

propria cidade onde a institui¢do se inseria” (GUIMARAES, 2007, p. 202).

Segundo Souza (1998), os diretores tinham a consciéncia do “poder que o cargo
lhes conferia e, sobre essa autoridade, exerciam suas atividades de coordenacao e de
fiscalizacdo de ensino” (SOUZA, 1998, p. 80). Tal clareza acompanhada do sentimento
de honra e gratiddo pelo cargo que lhe foi confiado, a Diretora Aurelia expressou na
passagem: “afirmando eu, que muito tenho me preocupado para corresponder a
confianga que me fora dispensada”, na qual esperava corresponder ao Governo com

responsabilidade e competéncia, atendendo os ideais republicanos.

A responsabilidade do cargo também exigia o cumprimento com o horario
previsto e as obrigagdes do cargo. O diretor deveria ser o primeiro a chegar e o ultimo a
sair para realizar a organizagdo administrativa e pedagogica do estabelecimento para

receber os alunos.

§5.° Substituir o professor de qualquer das aulas no dia em que este faltar;
§6.° Nao permitir que durante as aulas os professores se distraiam em
palestras ou se empreguem em trabalhos extranhos aos seus deveres;

§7.° Advertir, em reservado, o professor que commetter alguma falta
disciplinar ou didactica na regéncia da classe;

§8.° Zelar pela hygiene e saude dos alumnos;

§9.° Cumprir e fazer cumprir todas as disposi¢gdes regulamentares attinentes
ao estabelecimento ¢ as ordens e instruc¢des emanadas do Director do Ensino;
§10.° Propdr a este as medidas que lhe parecerem necessarias ao bom
desempenho das suas atribuigdes ou tomar as de urgéncia, dando
conhecimento immediato do seu acto ao Director do Ensino;

§11.° Ter muito em vista a frequencia dos alumnos, entendendo-se, por
escripto ou pessoalmente, com 0s paes ou responsaveis relativamente aos
infrequentes habituaes;

§12.° Visitar todas as classes antes de comecarem as aulas, afim de verificar
si se encontram em boa ordem; (PARA, 1918, p. 16).

Além dos conhecimentos administrativos presumia-se, para o cargo, a
necessidade de saberes pedagogicos, visto que o diretor “ndo deixava de ser educador,
mas sua acdo amplia-se” (LEAO, 1945, p. 167), por isso, cabia ao diretor substituir o

professor ausente.

Pressupomos, desta forma, que o gestor escolar deveria possuir competéncias

pedagdgicas, na medida em que fazia-se, as vezes, do docente, bem como, analisar e
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julgar os métodos aplicados com o intuito de conduzir o processo escolar em dire¢dao

aos interesses republicanos.

Além de fiscalizar as atividades desenvolvidas pelos professores, zelando pela
boa convivéncia em sala de aula e o cumprimento das disposi¢des do Regulamento de
Ensino; de controlar a frequéncia dos alunos, mantendo o contato direto com os pais ou
responsaveis em caso de constantes auséncias dos alunos; cuidar da higiene e satide?
dos discentes, enfim, o Diretor era o responsavel por assegurar o cumprimento das
diretrizes educacionais impostas pelo governo, pois era a autoridade que “manda em
virtude de uma lei que lhe da esse direito e, também, porque mandar ¢ uma das

competéncias inerentes ao seu cargo” (RIBEIRO, 1986, p. 137).

Os outros paragrafos do artigo 60 também atribuiam ao diretor competéncias

pedagdgicas, fiscalizadoras e de manutencdo da ordem, como se verifica a seguir:

§13.° Nao permittir, de modo algum, a applicacdo de castigos violentos ou
vexatorios;

§14.° Velar, com atteng@o assidua, sobre as relagdes dos professores com os
alumnos, ndo permittindo que aquelles dirijam a estes palavras gosseiras, que
possam offendel-os ou magoal-os;

§15.° Organizar, com auxilio dos professores, que reunira sob a sua
presidencia, os programmas das festas civicas, que devera incentivar entre
aquelles;

§16.° Designar as classes 4 que devem coadjuvar os professores-adjunctos®®
nomeados para o grupo;

§17.° Fazer com que os professores regentes e os professores-adjunctos
acompanhem sempre os seus alumnos ao recreio, velando por elles e
guiando-os nos seus brinquedos, de modoa evitar que destes lhes resultem
damnos moraes ou materiaes;

§18.° Proceder, com auxilio dos professores, 4 matricula, classificagdo ou
eliminagdo dos alumnos;

19.° Submetter os alumnos de cada classe aos exames de passagem?*, no
meio e no fim do anno lectivo; (PARA, 1918, p. 16-17).

A organizagao da festividade civica era um momento importante € que merecia a

devida atencdo do diretor pois ele era o responsavel, com o auxilio dos professores, de

22 “Fruto da credibilidade alcangada pelo discurso médico-higienista no final do século IXI, a
escolarizagdo da higiene — subarea da ciéncia médica — objetivava modificar os habitos ¢ as maneiras
culturalmente aprendidas acerca do cuidado com o corpo, com a alimentagdo ¢ com a moradia, impondo
condutas e praticas autorizadas pelas novas normas de civilidade, as quais deveriam concorrer para
formar/reformar fisica e moralmente o cidadao brasileiro” (TEIVE; DALLABRIDA, 2011, p. 112).

23 Os professores-adjuntos, de acordo com o art. 100 do Decreto n. 3356/1918, era um cargo que existia
apenas nos grupos escolares e s6 era criado em uma escola se fosse verificado em uma turma a frequéncia
constante maior de 30 alunos. Constatada esta exigéncia ocorreria a nomeagao do adjunto para auxiliar o
professor titular da turma (§ tinico).

24 Nos grupos escolares ocorriam os exames de passagem de ano e finais dos cursos elementares,
conforme o art. 152 do Decreto n. 3356/1918. Ja nas escolas isoladas havia também exame de passagem
de classe.
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realizar este evento no grupo escolar, uma vez que este estabelecimento de ensino tinha
a missdo de
civilizar e moralizar as criangas, incutindo-lhes o amor ao trabalho, a patria, a
verdade, a submissdo as leis, ao respeito a propriedade privada e a liberdade,
possibilitando, dessa maneira, uma economia psiquica que fortaleceria os

mecanismos do autocontrole exercido sobre as pulsdes e as emogdes — o self
government® (TEIVE; DALLABRIDA, 2011, p. 122).

Nesta perspectiva do “saber querer” os alunos nos grupos escolares eram
orientandos no sentido de que o “querer” destas criangas convergisse com o interesse
dos professores. Para a consolidagdao dessa proposta, “cada detalhe do cotidiano escolar
passou a ser normatizado, de modo a melhor controlar o seu comportamento dentro e
fora das salas de aula e, desse modo, estimular a tutela de sua propria consciéncia e
moral” (TEIVE; DALLABRIDA, 2011, p. 122, grifo nosso). Assim, Teive ¢ Dallabrida
(2011) chamam a atenc¢do para o fato de que nos grupos escolares, durante a Primeira
Republica, as normatizagdes eram criadas no intuito de controlar toda a rotina escolar e
para este fim era dado ao diretor o poder de interferir na relagdo interpessoal professor-
aluno: “§ 13 e 14; de organizar as atividades civicas, § 15; bem como zelar pelos bons
costumes dos alunos, § 17, pois “nos grupos, todos estavam submetidos a uma rede de
situacdes de controle e vigilancia, mesmo durante as atividades de recreio” (AZEVEDO;

STAMATTO, 2012, p. 79).

Nos demais paragrafos ao Diretor ndo cabia apenas a competéncia fiscalizadora
e organizadora do funcionamento escolar, mas também a fun¢do de administrar os
recursos humanos, pois deveria controlar a frequéncia, licenga e substituicdes dos

professores, entre outas atribuigoes.

§20.° Impor ao pessoal docente e administrativo as penas que, pelo
Regimento interno, forem da sua atribuicao;

§21.° Encaminhar ao Director do Ensino, com a sua informagao, as peticdes
que, pelos professores, lhe forem dirigidas ou ao Governo;

§22.° Justificar, até 3 faltas em cada mez, a ausencia dos professores e do
pessoal administrativo do grupo, ndo lhe sendo permittido abonar nenhuma;
§23.° Organizar mensalmente, em duplicata, de accordo com o livro de ponto,
a folha de pagamento do pessoal, com observacdes especiacs sobre o
exercicio e mencgdo das faltas, remettendo-a, logo em seguida, ao Director do
Ensino, que a encaminhard & Directoria da Fazenda Publica, depois de
visadas;

§24.° Distribuir pelos alumnos os boletins mensaes do aproveitamento;

2“0 self government, em tempos de Pedagogia Moderna, estava, pois, relacionado ao autocontrole,
entendido como o “disciplinar-se”, impor-se normas, regular-se, dominar-se, sujeitar-se — a “disciplina do
dever, da razdo e da verdade” — condi¢des consideradas essenciais para o projeto de civilizagdo das
massas que a escola primaria encampara” (TEIVE; DALLABRIDA, 2011, p. 123).
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§25.° Preparar, em duplicata, os mapas trimestraes de matricula e frequencia,
enviando-os ao Director do Ensino;

§26.° Abrir e encerrar, diariamente, o ponto do pessoal, podendo permittir
que o corpo docente o assigne até 10 minutos depois da hora marcada para o
inicio das aulas, fazendo disso mengdo no livro do ponto;

§27.° Abrir, numerar, rubricar e encerrar os livros da escripturacdo do grupo;
§28.° Apresentar ao Director do Ensino, ate 15 de julho de cada anno, um
relatorio sobre o movimento dos servigos do grupo até 30 de junho, devendo
esse relatorio conter o resultado das suas observagdes pessoaes, sempre
fundamentadas, sobre as vantagens ou desvantagens dos programas e¢ dos
compendios adoptados no grupo;

§29.° Elaborar annualmente o horario do estabelecimento, que devera ser
affixado em todas as salas de aulas, sujeitando-o 4 aprovagdo do Director do
Ensino, podendo esse horario ser modificado posteriormente, si assim o
exigir a conveniéncia do servico. Das alteragdes feitas serd dado
conhecimento ao Director do Ensino;

§30.° Nomear os serventes do grupo;

§31.° Exercer em geral todas as demais atribui¢des que lhe s@o estabelecidas
neste Regulamento; (PARA, 1918, p. 17).

De uma forma geral € possivel inferir que a conducdo pessoal e a atuagdo
profissional do diretor de grupo escolar deveriam influenciar positivamente os
professores, demais funcionarios e os alunos com o escopo de propagar o amor a patria
e a preocupagdo de formar cidaddos republicanos. Assim, ¢ possivel inferir que a
administracdo de um Grupo Escolar — ao longo da Primeira Republica — deveria ser
pautada no envolvimento com as causas republicanas, como também se esperava do
Diretor, cargo de confianga do Governo, um comprometimento com esse ideario?®.
Fazendo isso, o diretor estaria estimulando o patriotismo por meio da instrugdo e da
exaltagdo das datas civicas, fato que verificamos em trecho do Relatério de Aurelia

Franco, que tratava sobre festas escolares.

Neste escrito ela anunciava seu amor pelo Brasil e o desejo de gravar esse
sentimento no espirito dos jovens do grupo escolar que dirigia por meio das

comemoracdes das datas historicas.

Todas as datas comemorativas e historicas sdo solenizadas com o maximo
patriotismo, para deste modo, enraizar mais ainda a verdadeira idolatria pelo
nosso amado Brasil.

Para isso, determino que a professora effectiva de cada aula use da palavra
perorando, explicando, incutindo mesmo naquelles coragdes juvenis o
respeito, a dedicagdo e profundo amor por nosso pais (PARA, 1925-1926, p.
02).

26 Nesse sentido, um fato curioso ocorreu na leitura do relatorio de 1922-1923 de Aurelia Franco, ao final
do qual a diretora utiliza-se da saudacdo “Deus guarde V. Ex*’, que segundo Carvalho (1990), era uma
expressdo de cunho monarquista com uma simbologia solene, imperial e catdlica. J& na Republica, a
expressdo introduzida foi “Saude e Fraternidade”, saudacdo utilizada por Aurelia nos relatdrios

posteriores.
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Outros aspectos a destacar no rol de competéncias dizem respeito aos boletins e
ao controle do tempo. Com relagdo aos primeiros, era exigido ao diretor distribui-los
mensalmente aos alunos. Importante destacar que este instrumento estava relacionado a
uma estratégia disciplinar moderna introduzida nos grupos escolares com o intuito de
direcionar “a conduta do corpo discente por meio de incitamento a producao constante,
de avaliacdes regulares, de premiacdo dos melhores alunos e de registros escritos

padronizados” (TEIVE; DALLABRIDA, 2011, p. 133).

No que diz respeito ao segundo aspecto, ocorria nos grupos escolares uma
grande preocupacdo com a organizacao e distribui¢do do tempo, que era “cronometrada,
de modo que o ritmo intenso de trabalho fosse amenizado por pausa produtivas e

atividades ludicas” (TEIVE; DALLABRIDA, 2011, p. 135).

Como se pode observar, foi conferida ao diretor, pela norma, a competéncia de
controlar o tempo e os horarios escolares por meio da contagem dos minutos e
distribuicao das “disciplinas pelos respectivos horarios em todos os dias da semana, em
todos os anos do curso [...] Instrumentos como os reldgios, as campainhas, as sinetas
passaram a fazer parte do material basico dos grupos escolares [..]” (FARIA FILHO;
VIDAL, 2000, p. 25-26), pois utensilios como esse eram “imprescindiveis para o
funcionamento adequado do grupo escolar, que imprimia um ritmo urbano e fabril as
atividades discentes” (TEIVE; DALLABRIDA, 2011, p. 135). Além do mais, era
proposto, pelos programas de instrucdo, o detalhamento dos quadros de horarios, com a
previsao da distribuicdo diaria, semanal, mensal e anual do processo de ensino,

aprendizagem e avalia¢@o, com o intuito de delimitar o tempo escolar.

Destacamos, ainda, o paragrafo 28 do artigo 60, pois nele era estabelecida a
exigéncia de elaboracdo do relatério da movimentagdo dos servigos realizados
anualmente no grupo escolar até o dia 30 de junho, que deveria ser apresentado ao
Diretor do Ensino até o dia 15 de julho de cada ano. Neste documento deveriam conter
as observacdes pessoais, mas sempre fundamentadas, acerca das vantagens ou
desvantagens dos programas e dos compéndios adotados no grupo. Em vista disso, em
seus relatorios a diretora Aurelia sempre iniciava com a referéncia a essa prescri¢ao:
“De acordo com o dispositivo do artigos 60 § 28 do Regulamento Geral do ensino

Primario, cabe-me traser do conhecimento de V.Ex®. o resumo dos factos ocorridos
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neste estabelecimento no periodo de 1 de julho de 1922 a 30 de junho de 1923” (PARA,
1922-1923, p. 1).

O artigo 61 e seus pardgrafos tratam das medidas que o Diretor deve adotar caso
haja impedimento de algum professor exercer seu cargo. O paragrafo unico deste artigo
confere ao diretor que for dispensado da fun¢do, o direito de a ser promovido a
professor em escolas da mesma entrancia que possuam vagas, caso este seja normalista,

ou caso nao fosse, gozava das vantagens dispostas em lei.

Ao diretor cabia realizar o controle de todo o patriménio do estabelecimento,
como se pode verificar no inventario detalhado realizado pela diretora Aurelia, exposto

na imagem a seguir:

Imagem 7 — Parte do Inventério do Grupo Escolar Benjamin Constant
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Fonte: Para (1924, p. 1)

As competéncias ainda englobavam a nomeacdo e o monitoramento de
professores e funciondrios, bem como a responsabilidade sobre a burocracia escolar.

Além do mais ministravam aulas, conduziam atividades pedagdgicas, que englobava a
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vigilancia dos contetidos, do método e da avaliacdo, de acordo com o que era

determinado por lei, o que implicava em um constante monitoramento do corpo docente.

O diretor, responsavel imediato pelo grupo escolar, tinha o dever de fazer a
mediagdo entre a Escola e o Governo, portanto, apresentava uma funcdo central na
estrutura hierarquica do grupo, centralidade esta verificada nas diversas fungdes
realizadas por este profissional, tais como matricular alunos, distribuir os discentes por
salas e por docentes, fiscalizar o ensino e a disciplina, manter um bom relacionamento
com outras autoridades, com os pais de alunos e demais membros da comunidade
escolar, controlar a frequéncia dos alunos, organizar as festas escolares, fazer o
inventario dos bens existentes no Grupo Escolar, zelar pela higiene, fiscalizar os
professores, encaminhar relatério das ocorréncia do ano letivo ao Secretario Geral do

Estado, entre outras atribui¢des e competéncias.

A partir da analise dessas competéncias estabelecidas foi possivel verificar a
autoridade e responsabilidade pelo Diretor exercida, a disciplina imposta, a sua unidade
de comando e dire¢do, respaldados pelo poder hierarquico, que deveria manter a ordem

no ambiente escolar.

Assim, podemos concluir que o Diretor era o “coordenador de todas as pegas da
maquina que dirige, o lider de seus companheiros de trabalho, o galvanizador de uma
comunhio de esforcos e de agdes em prol da obra educacional da comunidade” (LEAO,
1945, p. 167) e também a preocupagdo com o controle do tempo ¢ do espaco e a
centralizacdo das funcdes nas suas maos, eram responsaveis por garantir a
racionalizacdo do ensino e¢ a formagdo do cidadao republicano, que na época era
entendido como “o individuo racional, que respeitava as leis, amava a patria e confiava

no progresso social e cientifico” (TEIVE; DALLABRIDA, 2011, p. 22).

Apo6s abordarmos as Teorias de Administracao e sua relagdo com a fungdo de
Diretor, busca-se realizar aproximagdes destas com a Administracdo realizada no grupo

escolar, bem como analisar as competéncias estabelecidas pela legislacdo vigente.

Feito isso, verificamos que Aurélia materializou uma concepcao de
Administragdo Escolar manifestada nas entrelinhas de seus relatoérios. Bem como, o

contedo de tais relatérios também dialogava com o existente nas mensagens dos
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Governadores apontando elementos para compreendermos o contexto politico, social e

educacional daquela época.

3.5 0 CONTEXTO DA ADMINISTRACAO ESCOLAR NO PARA NA DECADA DE
1920

Para melhor compreender as praticas administrativas da diretora Aurelia no
contexto do Para na década de 20, nos utilizamos das Mensagens dos Governadores 2’
do Estado daquele periodo. Esta op¢ao metodologica se deu pelo fato de entendermos

esses documentos enquanto

um balango administrativo da parte do Poder Executivo sobre os andamentos
administrativos do governo sob a sua responsabilidade. Geralmente, se
constituem em relatdrio de governo, o que envolve descri¢des, justificativas,
balancos, prestagdo de contas, conclamagdes, apelos, avaliagdes, explicitagcdo
de objetivos ¢ de anseios de ordem administrativa, bem como de projetos
para o ano vindouro, podendo acenar ainda com a necessidade de projetos
para um futuro menos imediato (ARAUJO, 2012, p. 100).

Partindo de uma leitura atenciosa dos relatorios com o intuito de destacar a
emergéncia de unidades vocabulares que se repetiam ou que eram usadas em
abundancia mesmo em contextos diferenciados, em que pese varias delas terem sido
relacionadas®®, optamos por limitar a analise do conteddo a unidade vocabular
“professor” e seus derivativos?®, por ser a que aparecia em maior quantidade e pelo fato
de se referir ao principal “objeto” de controle por parte da administracdo escolar no

periodo*.

Em um segundo momento, destacamos e isolamos os contextos nos quais as
unidades vocabulares apareciam com o objetivo de categoriza-las de forma adequada.
Cabe aqui ressaltar, que a partir de agora, usamos apenas a unidade vocabular

“professora”, no feminino, para representar as outras expressoes similares.

27 As mensagens utilizadas foram referentes ao governo de: i) Dr. Lauro Sodré (Mensagem do ano de
1920); ii) Dr. Antonino E. de Sousa Castro (Mensagens dos anos de 1921-1924) e iii) Dr. Dionysio
Ausier Bentes (Mensagens de 1925-1927).

28 Foram detectadas unidades vocabulares frequentes — acima de 40 repeti¢des - nos relatorios da diretora
Aurelia, como professor, matricula, frequéncia e escola.

2 Considera-se derivativos de professor as palavras “professores”, “professoras” € “corpo docente”.

39O professor era o principal alvo do controle na Republica, o docente deveria ser um exemplo para os
alunos e para a sociedade, pois “o professor publico, o educador da mocidade ¢ um verdadeiro sacerdote,
que deve ocupar-se exclusivamente do seu officio, da sua elevada missdo [...]. Além disso a missdo do
professor em nosso paiz, sobretudo no interior, é de ensinar pelo exemplo [...]” (PARA, 1901a, p. 265).
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Apo6s termos destacado os contextos e sentidos nos quais a unidade vocabular
“professora” aparecia, elas foram categorizadas de acordo com o tipo de referéncia que
a mengdo aludia, ou seja, referentes a atitudes comportamentais (professoras assiduas,
professoras com alto indice de absenteismo, professoras com boa-vontade, professoras
esfor¢adas); informagdes funcionais (corpo docente composto em sua quase totalidade
por mulheres, quantidade insuficiente, permutas, nomeagoes, substituicdes e professoras
avulsas) e prescrigdes civico-culturais (fomento do patriotismo por ocasido de festas

escolares).

Na categoria das atitudes comportamentais, a diretora justifica a “[...] situagdo
financeira que atravessamos, [como a] causa unica que concorre para o professorado
experimentar difficuldades no assiduo comparecimento [...]” (PARA, 1922-1923, p. 01)
ou ainda que v€ a “melhor boa vontade do corpo docente, boa vontade esta, alliada a
intenc¢ao de todos os que aqui trabalham pelo desenvolvimento intellectual dos alunos”

(PARA, 1922-1923, p. 01).

Na categoria das informagdes funcionais, um exemplo ¢ a alegacdo da diretora:
“[...] com a nomeacdo de mais dois professores, ¢ possivel termos melhores resultados,
em todo caso, ouso expor a V. Ex®. que o professor nomeado para este grupo, até hoje,
30 de junho, ndo assumiu o exercicio, estando os alunos sem aula, desde fins de abril”

(PARA, 1925-1926, p. 09).

No que tange a categoria das prescrigdes civico-culturais, Aurelia Franco
determinava “que a professora effectiva de cada aula use da palavra perorando,
explicando, incutindo mesmo naquelles coragdes juvenis o respeito, a dedicagdo e
profundo amor por nosso pais” (PARA, 1925-1926, p. ), ou que “minha vontade é
satisfeita de par com a alegria dos corpos docente e discente. Cada preceptora procura
incutir naqueles coragdes o respeito e idolatrado amor pelo grandioso Brasil” (PARA,

1925-1926, p. 02).

Estas categorias revelaram profundas semelhangas entre o conteudo dos
relatérios e as Mensagens dos Governadores, no que tange ao discurso politico
relacionado a Instru¢do Publica primaria da época. Essas aproximagdes nos
possibilitaram realizar algumas inferéncias, como a importancia dada ao discurso dos

governadores sobre a normatizagdo como um instrumento para a implementacao de uma
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Instrucdo Publica nos moldes do ideal republicano, a exemplo de Lauro Sodré,
governador do Pard — segundo mandato - entre 1917 e 1921, que
seguindo a norma, que nos fora tragada, em 1890, quando a dire¢do superior
da instrucgdo publica fora tdo acertadamente parar 4s maos do nosso saudoso

e inesquecivel conterraneo José Verisimo, nunca mais desandamos nem nos
desviamos desse caminho seguro (PARA, 1920, p. 58).

A norma mencionada por Sodré diz respeito ao ‘“Regulamento Escolar
Programmas, Horario e instruc¢des Pedagogicas para as Escolas Publicas do Estado do
Para”, publicado em 1890 pela Dire¢do Geral da Instrugdo Publica do Estado do Par,

que neste momento era exercida por José Verissimo, no governo de Justo Chermont.

Interessante destacar que neste Regulamento o item denominado “Do Espirito do
ensino primario”, no qual José Verissimo apontava para as mudancas sobre as
habilidades que os alunos precisavam compreender naquele momento € o que vinha
sendo discutido pedagogicamente, destacam-se as ideias que vinham sendo discutidas
pela Pedagogia moderna na qual “Iér por si s6 € acaso antes um mal que um bem, e que

a uma instruc¢io incompleta melhor valera ndo possuir nenhuma” (PARA, 1890, p. 43).

Verissimo complementa, apresentando uma proposicao do que se almejava com

a Escola Primaria no periodo do recém-instaurado regime republicano, a qual deveria

dar uma instruc¢do integral ou completa n’esse ramo do ensino, como o seu
fim social ¢ principalmente educativo. Conforme ja n’estas direcgdes
dissemos, traduzindo o ilustre pedagogista®’ mencionado, a instrucgdo
primaria ndo tem por fim ensinar tudo quanto se deve saber, si ndo tudo o que
ndo ¢ licito ignorar (PARA, 1890, p. 43-44).

Sendo assim, ¢ licito para Verissimo afirmar, sem exagero, que “a civilisacao de
um povo depende das suas escolas. Que d’esta verdade se compenetrem os mestre-
escolas paraenses” (PARA, 1890, p. 45). Nesse sentido, o governador Lauro Sodré

complementa dizendo que o ensino ¢

como o primeiro dos deveres, entre os que pertencem ao Estado, esse de
semear em profusdo por toda parte as luzes da sciencia, dando a todos os
homens essas clartés de tout. Que fagam deles os instrumentos intelligentes
do progresso de um paiz livre, em lugar de deixal-os, vegetando na
ignorancia, ser os doceis ¢ cegos apparclhos manejados por vontades
oppressoras e prepotentes (PARA, 1920, p. 59).

31 Sobre o assunto verificar o livro O Legado do Século XIX (SAVIANI, 2014).
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O ensino mencionado por Lauro Sodré diz respeito ao que era ministrado nos
grupos escolares, estabelecimentos ou “templos do saber” (SOUZA, 1998) que eram
destinados para a Instru¢do Publica primdaria, que ganhava muito destaque nos discursos
politicos da época — como verificado nos trechos citados anteriormente. Para a ardua
missdo de ensinar fazia-se necessario o professor, que assumiu a responsabilidade “pela
formagdo do povo, o elemento reformador da sociedade, o portador de uma missao
civica e patriotica. Era pelo professor que se poderia reformar a escola e leva-la a

realizar as grandes finalidades da educagdo publica” (SOUZA, 1998, p. 61).

Mesmo com o discurso eloquente dos Governadores acerca da relevancia da
instrucao para o ideal republicano, o que se verifica na pratica ¢ um Estado envolvido
em uma profunda crise econdmica pois a produ¢do da borracha tinha atingido o maior
indice de declinio a partir da década de 1920. Assim, o cendrio ndo era promissor para o
ensino, como relata o governador Lauro Sodré:

Sem dispor de verbas sufficientes para fazer, como devem ser feitos, tdo
necessarios melhoramentos, fizemol-o ainda assim obedientes ao nosso
pensamento de sempre e aos sentimentos que nos enchiam a alma, quando
em 1893 repetiamos a palavra de eminente auctoridade americana, a ensinar
que um povo instruido procura liberdade e um povo ignorante o despotismo,

tao natural e fatalmente como a agulha do mareante busca o polo magnetico
(PARA, 1920, p. 60).

No entanto, o governador destaca que, mesmo com a forte crise financeira, o
professorado se mantinha resiliente. Sodré admitia a grande valia e dedicagdo dos
professores que, abnegados, exerciam o magistério sem protestar sobre 0s seus parcos
vencimentos, que foram “reduzidos quando comecamos a descer as receitas publicas e
nao ddo mostras do descontentamento que lhes ha de ter causado a irregularidade da

paga dos honorarios a que tém direito” (PARA, 1920, p. 69).

Mais a frente de seu discurso, Sodré aborda, novamente, a situagdo econdmica

do Estado sem poupar adjetivos para caracterizar a situagao critica:
nesse tempo vivia-se aqui dentro de uma atmosphera asphixiante, estendida,
em derredor de nés nuvem negra, raro riscada por um suco fulgaz de tenue

luz a dar esperangas de que ainda para nos raiaria alguma clara madrugada
(PARA, 1920, p. 76).

A falta de verbas, a crise econOmica, os atrasos de salarios, a Educagdo como

instrumento transformador da sociedade e a abnegacdo docente — principais elementos
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encontrados na mensagem de Sodré em 1920 — estdo presentes no Relatorio da Diretora
Aurelia em 1922, quando expde ao Secretario Geral do Estado que
Muito se ha trabalhado nesta casa de ensino em beneficio da instruc¢do do
nosso estado, e, lastimando profundamente a situagdo financeira que
atravessamos, causa Unica que concorre para o professorado experimentar
difficuldades no assiduo comparecimento, vejo contudo a melhor boa
vontade do corpo docente, boa vontade esta, alliada a intengdo de todos os

que aqui trabalham pelo desenvolvimento intellectual dos alunos
matriculados neste grupo (PARA, 1922-1923, p. 1).

Assumindo o Governo, em sua Mensagem de 1921 ao Congresso do Estado,
Antonino Castro repete os lamentos de Lauro Sodré ao destacar que o ramo da instrucao
publica também sentia “a influencia directa do méo estado das finangas do Estado. Foi
necessario, muito a meu pezar, attingil-o com as restric¢des de despesas constantes do

Decreto n. 3806, de 5 de marco ultimo” (PARA, 1921, p. 74).

Na mesma mensagem, Antonino informa que dos 25 grupos escolares do Estado,
sete foram extintos e todo material escolar, os edificios € o mobiliario, os livros de
ensino e até o material de expediente “reflectem, sem duvida, a escassez de nossos
recursos financeiros.” (PARA, 1921, p. 74) e conclui asseverando que “em uma fase
agudissima diz ele de uma prolongada crise se esses aspectos do ensino ndo sao

certamente lisonjeiros”.

Aparentemente, essa realidade ndo era circunscrita somente ao Para. Em relagao

as dificuldades sofridas por diretores de grupos escolares em Sao Paulo, Teles (2014)
informa que

mediante a andlise de oficios e relatorios de diretores e inspetores dos Grupos

Escolares no comego do século XX, verificamos que talvez a valvula de

condicionamento dessas barreiras ndo esteja apenas no crescimento

demografico, mas também na falta de investimento do Governo na Instrugéo

Publica. E certo que o crescimento populacional criou o problema da

infraestrutura, entretanto, como se vera mais adiante, algumas dificuldades

desta natureza ndo tinham relagdo de causa e efeito com o aumento
populacional (TELES, 2014, p. 13).

No ano de 1922, as inferéncias feitas sobre a Instru¢do pelo Governador
continuavam sendo negativas e revelavam uma situacdo da econOmica que afetava,
naquele momento, todos os segmentos da sociedade, dentre eles o ensino publico, que
ficou prejudicado pelo pouco ou inexistente investimento. Prova disso, em mensagem, o

Governador Souza Castro diz que
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A instrugdo primaria continua superintendida pela Secretaria Geral do Estado
por motivo de economia, ¢ ndo pode apresentar-se differente da que vos
expuz na minha mensagem anterior, em consequencia das dificuldades
financeiras, cuja, modificagdo, unicamente, permittird atender em melhor
escala s exigéncias do ensino publico do primeiro grao (PARA, 1922, p. 66).

Nesta passagem cabe salientar que, de acordo com o art. 60 § 9° do Decreto n°
3356/1918, o diretor estava subordinado ao Diretor de Ensino e deveria “cumprir e fazer
cumprir todas as disposi¢des regulamentares attinentes ao estabelecimento e as ordens e
instrucgdes emanadas do Director do Ensino” (PARA, 1918, p. 16). Como também
cabia ao diretor, conforme o paragrafo 28 do mesmo artigo, encaminhar ao final do ano

letivo o relatorio de atividades administrativas para o Diretor de Ensino.

No entanto, nos relatorios da diretora Aurelia o que verificamos foi a distingdo
destes documentos para o Secretario Geral do Estado e ndo para o Diretor do Ensino,
conforme constava na lei. Em razao da crise econdmica que assolava o Estado do Para
na década de 1920, o governador baixou um decreto em 1921 diminuindo o quadro de
funciondrios publicos com o intuito de reduzir as despesas.

Decreto n. 3.806, de 5 de margo de 1921, que procede 4 revisdo dos quadros
e tabellas dos funccionarios e servigos publicos para reduzir as respectivas
despesas, em excegdo do artigo 16 da lei n. 1.929, de 8 de novembro de 1920.
O Governador do Estado, attendendo 4 diminuigdo consideravel da receita
publica, resultante das grandes altera¢des das nossas condi¢cdes economicas,
que por sua vez reflectem o transtorno da economia universal, e considerando
que nenhuma providencia pdde ser tomada que, melhorando aquellas
condigdes, produza immediatamente o augmento da receita na importancia
que exige a actual organizacdo dos servigos publicos, sendo que toda a
medida a que recorra a administracdo sera de resultados lentos; [...]

Art. 1° - Ficam reduzidas de 868:481$600 as despesas publicas fixadas em
10.011:912%$491 pela lei n. 1.929, de 8 de novembro de 1920; e para isso
extinctos, desde ja, os seguintes cargos e reparticdes:

Director da Instrucgdo Publica Primaria; [...] (PARA. Decreto. 1921, p. 15-
16).

Esse decreto atingiu a instru¢ao publica da época, na medida em que o cargo de
Diretor da Instru¢ao Publica Primaria foi extinto assumindo as atribui¢des desta funcao

o Secretario Geral do Estado.

Mais adiante, na Mensagem de 1923, o Governador Sousa Castro deixa claro o
quadro geral de inadimpléncia no Estado admitindo a “impossibilidade dos pagamentos
a tempo do professorado primario, principalmente nas escolas isoladas do interior do
Estado” (PARA, 1923, p. 53) e apresenta uma situagdo bastante critica dos Grupos
Escolares, alegando que outras obrigacdes mais urgentes ndo permitiram o repasse de

recursos a manuten¢ao do ensino.
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Os predios dos 18 grupos escolares do Estado, comprehendidos os 7 da
capital, tanto os que pertencem ao governo como os que sdo alugados,
precisam de concertos e ndo tem sido possivel realizal-os, prejudicando isto
mesmo o funcionamento das aulas, como acontecem Curuca. O mobiliario
escolar, comec¢ando pelos grupos da capital, todo elle carece de reforma,
principalmente quando os progressos da hygiene escolar nos ultimos dez
annos, tém variado e aperfeicoado esses utensilios do trabalho na escola.
Nada, entretanto, se tem podido fazer nesse sentido, porque obrigagdes muito
urgentes absorvem os elementos que, em condigdes normaes, teriam sido
destinados aquelle fim (PARA, 1923, p. 53).

Este posicionamento do governo converge com a situacdo vivenciada pelo

Grupo Escolar Benjamin Constant a altura da abertura das aulas em fevereiro de 1923,

quando a Diretora Aurelia manifesta seu embarago ao relatar que o grupo nao dispunha

de itens indispensaveis e que “ndo querendo paralysar os trabalhos escriptos, [...], foi-

me necessario prover a muita custa este estabelecimento de papel, giz, tinta, lapis, etc.

para attender os interesses do ensino” (PARA, 1923b). O prédio e o mobiliario do grupo,
segundo a diretora, também sofriam com a falta de cuidados:

Em mal estado de conservagdo encontra-se o predio, tornando-se necessarios

serios consertos para que elle venha a servir ao fim a que esta destinado. O

material escolar em uso acha-se em pessimas condigdes, precisando urgente
substitui¢do (PARA, 1923b).

Mesmo considerando que o texto de Aurelia tenta aparentar uma posi¢ao
equilibrada em relagdo aos problemas, as expressdes utilizadas pela Diretora nao
deixam duvidas quanto a gravidade da situacdo. Ele atesta o funcionamento irregular da
escola e que a paralisacao de suas atividades s6 ndo ocorreu por causa da intervengao
pessoal dela, no sentido de prover “a muita custa” o material necessario. Esta
circunstancia afetava todos os integrantes do grupo, em especial, o docente, que além de
ndo receber corretamente seus vencimentos, ainda deveria ministrar suas aulas em um

local inapropriado e sem material didatico.

Novamente no Relatorio de 1923 a 1924, a diretora revela nas entrelinhas
aspectos relacionados a crise financeira e aponta de forma mais expressa a obediéncia e
a crenca dos professores daquele grupo, ao mencionar que

[...] Sempre da parte do corpo [...]Ja melhor disposigdo para o trabalho alliada
ao desejo que todos os que aqui desempenham as suas fungdes tem, pelo

regresso das crengas que neste estabelecimento vem receber a luz sagrada da
instrucgdo (PARA, 1923-1924, p. 01).

A frase destacada na citagdo anterior remete a uma ideia muito presente no inicio

da Republica, a qual creditava a Educacdo um poder redentor e pressupunha a
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“confianca na instrugdo como elemento (con)formador dos individuos. Poténcia
criadora do homem moral, a educacdo foi atrelada a cidadania e, dessa forma, foi

instituida a sua imprescindibilidade para a formag¢ao do cidadao” (SOUZA, 1998, p. 27).

Relato consoante ao de Sousa Castro, que segue elogiando os professores por
causa de sua resignacdo diante da precariedade de seu trabalho e remuneragdo. De
acordo com a mensagem deste Governador, se ndo fosse a compreensdo e a atitude
elevada e nobre desses profissionais, nao seria possivel evitar um colapso no sistema de
ensino. Entretanto, o que ele chama de “ressurgimento financeiro” ndo seria capaz de

restituir o que € devido aos mestres.

O Para teria, na sua crise economica e financeira, por que se resentir, no
ensino publico, se a comprehensdo elevada ¢ nobre dos que educam, e
servem tdo elevada missdo ndo reagisse, evitando uma solucdo de
continuidade lamentavel e desastrada ao futuro das gera¢des paraenses. [...]
Mas, a verdade ¢ que o problema, por enorme complexo, requer, a par de
trabalho lucido e incessante, dispendios elevados que o nosso ressurgimento
financeiro nio comporta ainda (PARA, 1924, p. 77).

Aurelia relata que a abertura das aulas de 1924 no Grupo Escolar Benjamin
Constant foi adiada em razdo dos consertos que ainda estavam sendo realizados. E
interessante ressaltar que a Diretora se refere, elogiosamente, aos esfor¢os do ex-
Secretario Geral do Estado, Arthur Porto, como responsavel pelos “reparos necessarios
no prédio onde funciona este grupo, e bem assim, no mobilidrio, ligeira limpeza”
(PARA, 1923-1924, p. 07-08). Todavia, isso estava longe de significar o saneamento
dos problemas, pois ainda se faziam necessarias medidas alternativas para suprir as

necessidades do alunado.

Em 1925, assume o Governo Dionysio Bentes, que em sua mensagem sugere o
inicio de uma reagdo econdmica, pois este ja menciona reformas e reparos em escolas
publicas, além de externar preocupacdo em aumentar o nimero de escolas, em particular,
por meio da criagdo de escolas noturnas para “mocgas € mogos operarios, que, entregues
aos seus labores diarios, ndo poderiam frequental-as, ficando dest’arte, privados de tio
grande beneficio” (PARA, 1925, p. 56). Entretanto, a situagdo parecia nio mudar para
os professores, que continuavam a ser elogiados, mas sem fazer jus a contrapartidas
satisfatorias.

apesar das vicissitudes, por que teve de passar o ensino publico, no estado,

devido as aperturas financeiras, que atingiram, por muitos annos, o Thesouro
do Estado, manteve-se sempre, pela dedicagdo incomparavel de mestres
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abnegados, sendo no seu antigo fastigio, a0 menos organizado (PARA, 1926,
p. 55).

Também nas palavras do Secretdrio Geral do Estado e Diretor Geral do Ensino

Deodoro de Mendonga, se encontra o misto de “justificativa elogiosa”

A longa syncope economico-financeira do Pard, repercutindo sobre a
instruc¢do publica, maltratando o seu funccionalismo, que ndo poude receber
com a necessaria pontualidade siquer os parcos vencimentos atribuidos como
remuneragdo de seu trabalho, produziu um sensivel abalo na organizagdo
existente, alastrando a irregularidade que se inicia com a falta de assiduidade
do professor e toma maior vulto com a ausencia consequente do alumno as
aulas. (PARA, 1925, p. 57). [...] Apezar dessa crise, que ndo ha exaggero em
consideral-a violenta, a desorganiza¢do ndo attingiu a extremos e o ensino,
sofrendo embora duras vicissitudes, ndo se dissolveu e continuou sob o
abnegado trabalho dos dignos membros do magisterio a impedir que no
exame de futuras geracdes a lembranca da defeccdo economica do Para

assignalasse também essa mais grave e duradoura do analphabetismo, da
ignorancia (PARA, 1925, p. 57).

Se a Mensagem de 1925 ja apontava alguns timidos avancos na recuperacio
econdmica do Estado e, por conseguinte, algumas iniciativas de investimento na
instrugdo publica, em 1926 j4 ndo se percebe mais os reclamos do governador em
relacdo a situagdo financeira negativa. Nesse periodo, inclusive, da-se a criacdo de
prémios escolares de natureza pecuniaria e ja se percebem medidas relacionadas a

reforma fisica nas escolas.

No relatdrio referente a esse periodo, Aurelia Franco claramente leva em conta o
primeiro mandato de Dionysio Bentes e nao poupa elogios ao Governador, asseverando
os resultados positivos alcancados como resultado de suas realizagdes, como
percebemos na passagem: “visto que a frente do destino do nosso glorioso Estado esta
um homem sinceramente intencionado [...] do credito moral e intelectual da nossa terra

e da futurosa mocidade que mais tarde sera o forte baluarte (PARA, 1925-1926, p. 1).

A diretora também repete os elogios ao corpo docente, especialmente de seu
Grupo Escolar, julgando que “se ha feito alguma coisa aproveitavel com referéncia ao
ensino, o que francamente observo na assiduidade, esfor¢o e boa vontade do corpo
docente e adiantamento dos respectivos esfor¢os” (PARA, 1925-1926, p. 1), exaltando
as atitudes comportamentais dos professores ¢ apresentando uma informagao funcional

referente a assiduidade.
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Por outro lado, sem poder escamotear a situacdo critica em que se encontra a
escola que dirige, Aurelia Franco relaciona os problemas que precisam ser resolvidos
pelo governo.

De acordo com o officio dirigido a V. Ex® por essa directoria, a repartigdo
das obras publica mandou retirar algumas goteiras do telhado deste grupo,
necessitando de mudancas de algumas taboas do assoalho, bem assim o
conserto da descarga que continua no mesmo estado, apesar das limpezas que
foram feitas. [...] Outro melhoramento que vem uma grande lacuna ¢ a
cobertura do [telhado] que ha ao lado e que bem assim poderia servir para os
exercicios militares e gynasticas [...] o quintal dos fundos vive no mais
lastimavel estado de humanidade [sic] por causa do declive ... e também pela
enorme quantidade de agua. Lembrar a V. Ex®. a conveniéncia de se mandar
aterra-lo, evitando desse modo, foco de insectos que sdo prejudiciais a satde.

O mobiliario sofreu ligeira limpeza feita pelos alunos do instituto Lauro
Sodré, havendo ainda alguns servigos a fazer (PARA, 1925-1926, p. 1).

Em sua comunicagdo de 1927, Dionysio Bentes admite a necessidade de maiores
espacos ¢ maior quantidade de professores para atender ao aumento de candidatos a
matricula na instru¢do publica dos grupos escolares, pois estes estariam recebendo um

contingente trés vezes maior do que o pedagogicamente adequado.

Segundo ele, era comum a existéncia de aulas com uma professora e uma
adjunta, com a frequéncia de 100 e mais alunos, “abarrotando as salas e ultrapassando a
medida de esfor¢o dos professores. Escolas isoladas ha, onde uma educadora dirige 60 e
80 creangas” (PARA, 1927, p. 8). Ainda de acordo com o Governador, os quadros
estatisticos demonstravam que “a aversao ao estudo, a indifferenga criminosa a escola,

dos paes e responsaveis pelos meninos, vai desapparecendo, felizmente” (PARA, 1927,

p. 8).

Tal fato corrobora a preocupagdo com o aumento da quantidade de alunos por

parte de Aurelia de Franco e expressa no relatorio do ano anterior quando afirmava a
necessidade de

a bem da higiene, que as sentinas fossem colocadas no fundo separadas do

corpo principal do edificio por dois corredores, um para o servigco da secgdo

feminina e outra para a masculina, utilizando-se o espago entdo desocupado

para uma sala de aula que se torna necessaria, devido o numero de matricula
ja um tanto elevado (PARA, 1925-1926, p. 8).

Ainda na Mensagem de 1927, referindo-se aos grupos escolares existentes na
capital, Dionisio Bentes atesta que seus prédios foram devidamente consertados e seu

mobilidrio recebeu reparos gerais, todavia, contrastando com a informagdo do
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Governador, a Diretora do grupo Escolar Benjamin Constant, “certa de que serdo
tomadas as providencias necessarias” faz chegar ao conhecimento do Secretario Geral
do Estado “a deficiéncia que existe no mobiliario escolar desta casa de ensino” (PARA.

Relatério. 1926-1927, p.11).

E, mais uma vez, mencionando o “crescente numero de alunos que se tém
matriculados este anno [1927], esta Directoria espera de V.Ex®. providencias para lhe
ser fornecido um certo numero de carteiras, afim de poder colocar as criangas” (PARA,

1927, p. 8), a diretora reivindica

outros materiais que muito necessitamos vao aqui denominados: globos
esphericos, mapas geograficos, anatdmicos, mineraldgicos, botanicos ¢ de
pesos e medidas.

Gragas a providencias tomadas por V.Ex® para atender meu pedido, a
directoria das obras publicas procedem este anno os concertos mais
necessarios para sustentar os alicerces, deste grupo, além de outros feitos no
pateo.

Infelizmente ainda que ndo foi possivel conseguir a cobertura do mesmo,
conforme tenho solicitado. Contudo os servigos realisados, ja vieram
satisfazer, em parte, esta directoria (PARA, 1927, p. 8).

Outro aspecto relevante presente nos relatérios da diretora Aurelia sdo as
mengoes sobre as festas escolares, eventos que eram importantes por darem visibilidade
ao governo e aos principios republicanos. Para a execu¢do desta tarefa, a diretora
necessitava do auxilio da professora, que por meio destas festividades tinha a fungdo de
“incutir naqueles coragdes o respeito e idolatrado amor pelo grandioso Brasil” (PARA,
1925-1926, p. 2), exemplo de uma prescri¢ao civico-cultural presente nos Relatorios de
Aurelia que também ¢ encontrada nas Mensagens dos Governadores, assim como a
entrega de premiagdes aos alunos em destaque, como verificamos a seguir:

De accordo com as disposigdes do actual Regulamento do Ensino Primario
do Estado, foi solennemente inaugurada, no dia 7 de Setembro do anno p.
findo, as 10 horas da manha, no saldo de honra do Theatro da Paz, a
Exposi¢do Escolar de Desenho.

A’ esse bello certamen concorreram os seguintes estabelecimentos de ensino
publico e particular:

Wenceslau Braz
Paulo Maranhao

Gymnasio Paes de Carvalho..........cccccoceerininennen. 130 trabalhos
Escola Normal................ .. 110 ot
Instituto Lauro Sodré.........ccocvvveviiiioeeeeiieeeeeeeee 78 ot
ot Gentil Bittencourt...........ccovveeevuvvevcieerineen. 57 P
Grupo Escolar Ruy Barbosa...........ccccoueeveieieiennene 65 vt
Pt Benjamin Constant............cccceevevreieeerinnennn. 64 ot
U Floriano PeiXoto........cccoovvvvviiiiiciiiiieeiieenenn 86 ot
U Pedro Il ...cooiiiiiiiiiiiceeeeeeeee e 84 ot
U JOSE VeriSSimO......uvvvveiiiiiiieciecieeeeeee e, 109 U
U Bardo do Rio Branco...........cccceeevvvevvevceeennnns 146 Vot
1o
1o
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Escola Nocturna do MoSqUEITo.........cccvevveveerrereennnnenn. 3 v
Collegio Progresso Paraense...........ocoeveveveeeenveneennnn. 150 ' !
Collegio Moderno...........ccccveveeeereerinrenreieieeeeereennas 150 ' !
(PARA, 1927, p. 26).

E importante destacar a existéncia de algumas mudangas no teor geral dos
relatorios da diretora Aurelia que estdo intrinsicamente ligadas a conjuntura politica e
econdmica do Estado. Identificamos relatos cada vez mais lisonjeiros com o passar dos
anos ¢ uma exaltacao (ou esperanca) de um futuro melhor do Estado. Concluimos que
isto tenha ocorrido pelo fato do primeiro relatério de Aurelia, 1922-1923 ter sido
produzido em um periodo muito conturbado para a economia gomifera, além dos
conflitos entre o governador Lauro Sodré e o Presidente Epitacio Pessoa. A partir de
1925, no governo de Dionysio Bentes, no dmbito da economia, di-se a busca de
diversificacdo da producdao paraense, com o crescimento das areas extrativista e

agropecuaria, ocorrendo o inicio da restauracdo economica do Para.

Refletir sobre a administragdo do Grupo Escolar Benjamin Constant no didlogo
com as Mensagens dos Governadores significou compreender que a atuacdo da diretora
Aurelia Franco era central para o projeto educacional naquele grupo. Nesse periodo, a
atuagdo da Diretora estava afetada pelo agravamento da crise econdmica enfrentada
pelo Estado do Para ap6s o declinio da exportacdao da borracha, por outro lado, o projeto
de modernizagao da instru¢do proposto com o inicio da Republica necessitava do
Diretor para efetivar a estrutura administrativa no interior dos grupos escolares, a
racionalizacdo do ensino e este, sendo o representante do Governo e o responsavel por
aplicar as normas naquele estabelecimento, além de fiscalizar o professor, os demais
funcionarios e os alunos, deveria estabelecer a disciplina e a ordem necessarias para a
formag¢do de novos cidaddos, conformando-se como um legitimo representante do

governo republicano.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos nesta pesquisa analisar o modelo de administragdo do Grupo
Escolar Benjamin Constant entre os anos de 1922 e 1927 na sua relagdo com o contexto
social, politico e econdmico do Estado do Pard baseando-nos nos relatorios
administrativos da diretora Aurelia de Seixas Franco, por meio dos quais foi possivel
identificar, na legislagdo vigente, as competéncias do diretor escolar e compreender o

cenario histérico em que estavam inseridos os estabelecimentos de ensino.

Iniciamos a pesquisa a partir de um problema central que se consolidou na
pergunta: No contexto do Pard da Primeira Republica, quais os elementos tedricos
presentes na pratica da administragdo do grupo escolar Benjamin Constant a partir dos
relatorios da diretora Aurélia Franco entre os anos 1922 ¢ 1927? Para respondermos esta
indagacdo nos utilizamos das questdes norteadoras: Que aspectos presentes nos
relatorios da diretora Aurelia apontam as caracteristicas da Administracdo Escolar
daquela época? Quais as competéncias atribuidas a um diretor de Grupo Escolar no
periodo estudado? Qual a relagdo entre os relatorios da diretora e o cenario social,

politico e econdmico do Para da década de 19207

Essas perguntas foram sendo respondidas ao passo em que fomos desenvolvendo
as secgoes, apresentando a contextualizagdo da década de 1920 para compreendermos o
contetido dos relatdrios inseridos em um novo regime politico instaurado em 1889, que
buscava se consolidar ao longo das primeiras décadas do século XX entre outras formas,
por meio da instrugdo, que era identificada pelos republicanos como um importante

instrumento civilizador para se alcangar a ordem e o progresso tao almejados.

Naquele momento, o pais vinha passando por um grande crescimento
populacional e, consequentemente, vieram a tona suas mazelas, como a proliferacao de
doencas e desemprego. Neste cendrio, a instrucdo era essencial para a introdugdo de
nogodes de higiene a populacdo e para diminuir o alto indice de analfabetismo, além do
que, a formag¢ao de uma massa popular alfabetizada iria contribuir para a consolidacio
de um contingente de mao de obra capaz de atender as demandas industriais que a época

se encontravam em franco crescimento.

Assim, para o regime politico que se instaurava fazia-se necessario um novo

modelo de ensino e de estabelecimentos especializados, o que deu origem ao
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surgimento dos Grupos Escolares, instituigdes pautadas por uma instru¢do voltada para
a disciplina e a obediéncia, com a finalidade de desenvolver nas criancas virtudes
morais e civicas, valores que, segundo os republicanos, iriam auxiliar na formagdo de

uma sociedade baseada na ordem e no progresso do pais.

Ap6s a exposi¢do do panorama geral do Brasil e do Para na década de 1920 e
das teorias existentes acerca da tematica da administragao escolar nos dedicamos a
analise dos relatorios da diretora Aurelia Franco a partir da obra de Sander (2007) de
modo a identificarmos quais as teorias de administracdo vigentes naquele momento.
Importante destacar que nos deparamos com a auséncia de uma teoria de administracio
escolar mais especifica do periodo da Primeira Republica brasileira, na medida em que
este autor revela que as primeiras teorias acerca do assunto s6 foram sendo formuladas

apos os anos 1930.

Em razdo disso, buscamos situar as caracteristicas da administra¢do do Grupo
Benjamin Constant por meio de aproximagdes com as proposi¢cdes de Taylor e Fayol.
Porém, em que pesem nossos estudos terem apontado tragos do Taylorismo na
administracdo realizada nos grupos escolares daquele periodo, no que tange aos
relatorios da diretora Aurelia, identificamos mais semelhangas com alguns principios
gerais da teoria de Fayol (1989), motivo pelo qual nos limitamos a esse tedrico como

referéncia para analise dos relatérios.

Deste modo, foi por meio dos principios do Fayolismo, articulados com as
competéncias do diretor de Grupo Escolar estabelecidas pelo Decreto n. 3356/1918, que
inferimos haver no grupo escolar em andlise uma divisdao do trabalho caracterizada pelo
fracionamento dos docentes entre classes ou turmas e se¢des — feminina e masculina,
sem relatos de momentos coletivos de planejamento do ano letivo, o que nos remete a

sinais de especializagdo do trabalho de cada professor.

Destacamos nos relatorios da diretora Aurelia passagens que revelam o grau de
autoridade de que ela estava investida. Sdo palavras de cunho impositivo como
“determino”, “resolvi”, “preciso”, “desejo”, que demonstram exigéncia de disciplina e
respeito as suas determinagdes e as do governo, além de manifestar um tipo de
administracdo sob o prisma da unidade de comando e diregdo, caracteristicas da
administracdo fayolista, e diante das quais expressa a preocupacdo em ‘“‘corresponder a

confianca que [lhe] fora dispensada”.
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Marcante também, foram as inferéncias sobre as péssimas condigdes do prédio, a
falta de material escolar e as dificuldades financeiras dos docentes, o que revelou o
cenario econdmico de profunda crise pelo qual passava o Estado. Essa situagdo refletia-
se na sociedade paraense e afetava inclusive a instru¢do publica daquela época, o que
agravou ainda mais a dificuldade de administrar um estabelecimento escolar em meio a

péssimas condigodes de trabalho.

No entanto, mesmo com o quadro negativo em relacdo a economia, a direcao
continuava com sua missdo de ajudar o novo regime politico a consolidar o ideal
republicano de sociedade. Fiel a sua incumbéncia, Aurelia expde em algumas passagens
de seus relatorios o “amor a patria” e a “crenga” em tempos melhores, o que esta
relacionado ao principio do interesse geral do Fayolismo, pois mesmo em situagdes
precarias de trabalho a diretora animava seus docentes a se manterem resilientes e
crentes no futuro “glorioso” do Estado, de modo a incutir nos alunos “o respeito, a
dedicacao e profundo amor por nosso pais”, em plena consonancia com os valores

morais e civicos para a formacao do cidadao republicano.

Como vimos no decorrer deste trabalho, a administragdo do Grupo Escolar
Benjamin Constant era centralizada na figura da diretora Aurelia, indicando se tratar de
uma estrutura hierarquica subordinada ao Secretario Geral do Estado com o intuito de
garantir a ordem escolar, sem se distanciar, entretanto, da equidade de tratamento aos
docentes do grupo, demonstrando benevoléncia e justica aos que executam com zelo

suas tarefas.

Em sintese, administrar um Grupo Escolar e ser diretora naquela época era uma
tarefa que exigia de Aurelia Franco o perfil de uma militante da causa republicana,
credora das melhorias que o regime traria, ainda que tardiamente — a sociedade
paraense — mesmo que em clara contradicado com as condigdes precarias sob as quais o
governo mantinha a instru¢do publica e seus respectivos estabelecimentos, situacdo
resultante do descaso do Estado em relacdo a este setor do governo. Todavia, ¢ possivel
entrever nas palavras da diretora uma diferenca significativa entre um inicio mais
desesperancoso e preocupado e um término mais esperangoso e confiante a respeito do
periodo estudado. E certo que foram tempos marcados por contradi¢des, pois de um

lado eram evidentes os ideais republicanos da ordem e do progresso como base para a
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educagao/formagdao do novo cidaddao e de outro, contrapunha-se uma economia em

plena crise como resultado da queda dos pregos da borracha no mercado internacional.

Dentro desses limites, foi possivel identificarmos nos relatorios da diretora
Aurelia a situagdo precaria de uma instituicdo representativa dos grupos escolares
paraenses em razao do pouco ou nenhum investimento e, mesmo que estes documentos
apresentem limitagdes devido a sua propria natureza oficial, se constituiram
indubitavelmente em instrumentos utilizados pela diretora, ainda que de forma discreta,

para apontar os problemas vivenciados pela administracdo escolar naquela época.

Essa pesquisa nos leva a considerar, ao final, que a administracdo escolar
desenvolvida nos dias de hoje ndo se distancia da realizada no inicio do século XX,
principalmente, no que se refere as dificuldades enfrentadas pela a direcao escolar, no
que diz respeito a falta de materiais pedagdgicos e infraestrutura das escola. Além, da
desvalorizag¢ao do trabalho docente, que na época da diretora Aurelia ficava sem receber
seus vencimentos e na atualidade convive com saldrios desatualizados e incoerentes

para esta nobre funcao.

Observamos também que ja era pratica na década de 1920 a dire¢do utilizar
recursos proprios para garantir a continuidade das aulas aos discentes. Situagdo tdo
recorrente no cotidiano da escola publica, onde a comunidade escolar se reune e coopera
para a aquisi¢do de elementos essenciais para o funcionamento de um estabelecimento

de ensino.

Além do mais verificamos nas mensagens dos governadores o sucateamento dos
prédios escolares e a falta de investimentos na instru¢do publica sob a justificativa da
crise financeira enfrentada pelo pais ¢ a exaltagdo da necessidade de cortes financeiros

na educagdo como solugdo para a crise enfrentada.

Nessa perspectiva, podemos concluir que, ainda que a administragdo escolar que
marcou o Brasil no periodo compreendido entre 1922 e 1927 possa ser analisada sob
distintos prismas e enfoques, podemos verificar, com este estudo historico, que ha um
viés reflexivo para a compreensao e aproximacao dos acontecimentos historicos do Para
na década de 20 da Primeira Republica com a realidade brasileira em pleno século XXI,
uma vez que o fato historico pode nos auxiliar a compreender a conjuntura existente no

presente.
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ANEXO 1- Trecho do relatério da diretora Aurelia entre 1923-1924
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Fonte: PARA, 1922-1923, p. 04
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ANEXO 2 — Matricula e frequéncia do 2° semestre de 1922 ¢ 1° semestre de 1923.
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Fonte: PARA, 1922-1923, p. 03
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ANEXO 3 — Trecho da Mensagem do governador Sousa Castro ao Congresso Legislativo

referente a matricula e frequéncia dos grupos escolares no ano de 1922.

demeonsirative da malricula o frequencia nos grupos es¢g-
lares da capital e suburbios, referente 20 znno de 1922

ey somnnass
oo

]

FREQUENLIAS |

P =

NOMES DOS GRUPOS 2 EH 5

¥ T = & 1 Malor  Menor =
ey

wBario do Rio Branco» ... coevee. . .. 8431 0630 318 614
BN Peixoton.. oo ceen . 2o -.f 374 4231 3241 318
w Jose Verissimon ....ev cvvevee cineeen...| 46897 363! 246! 309
encesian Braze .. o el v oo | 411 338 2501 2850
wBenjamin Constants ... .. ........... . 3607 305 200! 268
B BaArbOBaD oo ccoviee vensemre vreiy SErE 2d2i 1821 241
BRulo Maranh3on... .. coviee veee] 3241 2511 2300 241
BRI AREERR s ciusriss i saoms 135 117 86. 99
 «Bezerra de Aibuguerqne» (thmm} 2701 231! 177F 204
«Monsenhor Mamrw» (Zkit:)squezrc} 152 153 o4 92
BlEnta fzabel ... .. i s o) 3811 1691 107 142
C:stanhai. NI R e . e 77{ 110

Total. .o e s o (422613145612 455 2 982

= e

Fonte. PARA, 1923, p. 54
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ANEXO 4 — Trecho do relatorio da diretora Aurelia sobre as festas escolares

Fonte: PARA, 1926-1927, p. 03



ANEXO 5 — Trecho do Decreto n° 3.806/1921

15 MENSAGEM

—

Decreto n. 3.806, de 5 de marc¢o de 1921, que procede
& revisio dos quadros e tabellas dos funcciona-
rios e servicos publicos para reduzir as respe-
ctivas despesas, em execugdo do artigo 16 da
lei n. 1.929, de 8 de novembro de 1920,

O Governador do Estado, attendendo 3 diminuicio con-
sideravel da receita publica, resultante das grandes alteragdes
das nossas condigdes economicas, que por sua vez reflectem o
transtorno da economia universal, e

S ToTeessis ML YGIDAl,

considerando que nenhuma providencia péde cer tomada
que, melhorando aquellas condicdes, produza immediatamen-
€ 0 augmento da receita na importancia que exige a actual
organizagdo dos servicos publicos, sendo que toda a2 medida a
que recorra a administragio seri de resultados lentos;
considerando que semelhante demora, desacompanhada
de qualquer modificacio, embora penosa, do apparelho admi-
nistrativo, causaria nio s6 a irregularidade do respectivo funec-
clonamento, como o continuo accrescimo da divida fluctuan-
te, ji avultada, com sacrificio do Estado e dos credores;
considerando que, além da evidencia irrefragavel destas
razoes, ji assim o entendeu e previu o Congresso Legislativo
do Estado, na ultima reunido, quando, antevendo ainda maior
diminuigio dos recursos do thesouro, investiu o Poder Exe-
cutivo da faculdade de reduzir desde logo as despesas publi-
€as, que o permittissem, ex-vi da disposicio ampla do art. 17
da lei n. 1.929, de 8 de novembro ultimo, que fixou a des-
pesa para o mesmo exercicio;
resolve, usando dessa attribuicio e depois de ouvida a
direccio de todas as varias divisdes da Administragio Publica
e de bem examinadas as condi¢des de efficiencia dos seus ser-
vigos, decretar, como decreta -
~_Art. 1°—Ficam reduzidas de 868:481%600 as despesas
publicas fixadas em ro.011:9125491 pela lei n. 1.929, de 8
de novembro de 1920; e para isso extinctos, desde ja, os se-
guintes cargos e repartigdes :

Director da Instruccio Publica Primaria; Directoria de
Hygiene Escolar; Directoria de Agricultura; Campo Experi-
mental annexo 4 Directoria de Agricultura.

Na Directoria de Obras Publicas. Terras e Viagio : da 2+
secgao : 1 engenheiro auxiliar, 2 20s oFﬁciaes-,‘ I servente; da
3* secgdo: 1 2° official, 1 amanuense e 1 archivista.

No Magisterio Primario de 2* entrancia: r2 directorias
de grupo escolar, 15 cadeiras de professor, 2 de adjunto, 3

porteiros de grupo e 24 serventes. T,

No de 1* entrancia: 6 directorias de grupo escolar, 2o
cadeiras de professor, 4 porteiros e 12 serventes de grupo. .
: No Instituto Lauro Sodré: 1 thesoureiro e 2 inspectores.

No Instituto Gentil Bittencourt: 4 logares de professora
primaria e 4 de adjunta.

Fonte: Arquivo do CENTUR - obras raras
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ANEXO 6 — Trecho da Mensagem do governador Dionysio Ausier Bentes — 1927.

[—— mcom.kﬁmwmm_mml
mWWTQM‘b:DGPMP-M&mM
manhi, no salio de.honra do Theatro da Pa
wmam : rar,§

> >

’ ; - )

IR T TR § o R s A 84 >

> José Verissimo............. 109 >

> Barlo do Rio Branco....... 146 >

> WenceslauBraz. .. _........ 23 >

- » Paulo Maranhdo.....,...... 81 >

Escola Noctuma do Mosqueiro. .. .. o

- Collegio Progresso Paraense. ...... B =

Collegio Modemno. ... ............. 150 >
26

Fonte: PARA. Mensagem. 1927, p. 26
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