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RESUMO

A pesquisa “Do legal ao real nas eleigdes para diretores escolares no municipio de
Salinopolis-PA no periodo de 2009 a 2015” € resultado de uma andlise sobre a politica de
gestdo da educacdo basica na cidade de Salindpolis-PA e teve como objetivo apresentar um
estudo acerca da construcéo e implantacéo das eleicdes diretas para o provimento do cargo de
diretores escolares da rede municipal de ensino, no periodo de 2009 a 2015. A pesquisa de
paradigma qualitativo teve como questdo principal investigar como se expressa a
Democratizacdo da Gestdo na Legislacdo Estadual e na Legislacdo local de Salindpolis sobre
a Eleicdo Direta para diretores escolares. Para isso analisou-se 0s conceitos de Democracia e
Gestdo Democréatica e como essas concepgdes se apresentam nos ordenamentos juridicos
Paraenses e no municipio de Salinopolis-PA. A investigacdo de paradigma qualitativo se
apresenta como um Estudo de Caso pela particularidade do contexto e busca pistas na
pesquisa documental objetivando desvelar as incongruéncias e contradicdes no ordenamento
juridico em questdo. O estudo revelou que os conceitos de Democracia sdo plasticos e
adaptaveis aos apelos do capitalismo e 0s processos democraticos sdo visceralmente ligados
aos apelos do mercado. As normativas existentes no Brasil sdo apoiadas nas ideias liberais e
se sobrepdem aos direitos fundamentais a soberania popular. A participacao é restrita ao voto,
faltam meios, instrumentos e vontade politica para concretiza-la de maneira efetiva.
Constatou-se ainda que ha uma distancia entre o texto das Leis e sua aplicabilidade e as
incongruéncias da letra da Lei prejudicam e, em algumas vezes, impedem a realizacdo dos
procedimentos Democraticos. Assim, no Pard e mais especificamente no municipio de
Salindpolis a Gestdo Democratica se mostra incipiente nos textos legais, restringindo esse
conceito apenas a eleicdo direta para diretores escolares. Seu significado se torna alterado
para coadunar com um cendrio ideologicamente manipulado por grupos hegemonicos politica
e economicamente. A Eleicdo Direta para Diretores Escolares € um ato politico e, como tal,
deve se tornar uma realidade para todos os municipios do Brasil, tanto em forma de Lei como
em sua operacionalidade. A Gestdo Democratica ndo deve se encerrar no pleito, mas ser
instancia de participacao efetiva e deliberacdes colegiadas.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Gestdo Democratica. Participacdo. Diretores Escolares.
Elei¢do Direta.



ABSTRACT

The research "From legal to real in the elections for school principals in the municipality of
Salinopolis-PA in the period from 2009 to 2015" is the result of an analysis of the basic
education management policy in the city of  Salinopolis-PA  and
had the objective of presenting a study about the construction and implementation of the
direct elections to fill the position of school directors of the municipal education network,
from 2009 to 2015. The qualitative paradigm research had as main question to investigate
how the Democratization of Management is expressed in State Legislation and in the local
Legislation of Salindpolis on the Direct Election for school directors. For this, the concepts of
Democracy and Democratic Management were analyzed and how these concepts are
presented in the legal systems Paraenses and in the municipality of Salindpolis-PA. The
qualitative paradigm investigation presents itself as a Case Study by the particularity of the
context and seeks clues in the documentary research aiming to reveal the incongruities and
contradictions in the legal order in question. The study revealed that the concepts of
Democracy are plastic and adaptable to the appeals of capitalism and democratic processes
are viscerally linked to the appeals of the market. The norms existing in Brazil are supported
in the liberal ideas and they surpass the fundamental rights to the popular sovereignty.
Participation is restricted to the vote, there is no means, instruments and political will to carry
it out effectively. It was also found that there is a gap between the text of the Laws and their
applicability and the inconsistencies in the letter of the Law, and sometimes impede the
performance of democratic procedures. Thus, in Pard and more specifically in the
municipality of Salindpolis the Democratic Management is incipient in the legal texts,
restricting this concept only to the direct election for school directors. Its meaning becomes
altered to co-exist with a scenario ideologically manipulated by hegemonic groups politically
and economically. Direct Election for School Directors is a political act and, as such, must
become a reality for all municipalities in Brazil, both in Law form and in its operability. The
Democratic Management should not end in the election, but be an instance of effective
participation and collegial deliberations.

KEY-WORDS: Democracy. Democratic management. Participation. School Directors.
Direct Election.
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INTRODUCAO

Este trabalho é o resultado da pesquisa realizada no curso de Mestrado em Gestdo da
Educacao Basica, vinculada ao Programa de Pds-graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola
Basica (PPEB), da Universidade Federal do Para (UFPA).

A pesquisa analisou como se expressa a Gestdo Democratica nos marcos regulatorios
Paraenses, e mais especificamente, do municipio de Salindpolis-PA. Na anélise feita, foi
possivel desvendar as nuances que envolvem a criacdo de Leis, seu contetdo e a forma como
se deu a sua concretizacdo. A intencdo foi trazer argumentos para romper com a logica de
préticas autoritarias e clientelistas que afastam a educacdo da constituicdo de um ambiente
verdadeiramente democratico-participativo. A presenca dos termos relacionados a Gestdo
Democrética, pouco se aproxima da pratica democratica vivida pelos municipios do Para e em
Salinopolis. Os termos presentes nos ordenamentos legais, em nivel estadual e municipal se
apresentaram de forma escorregadia, contraditoria, dando margem a varias interpretacfes e
consequentemente demonstrando o tipo de participacdo possivel num panorama que ainda se
encontra apegado ao Clientelismo e avesso a participacdo popular direta. A lei por si s6 ndo é
capaz de determinar a participacdo efetiva de todos nos processos decisorios.

Detectou-se que a Democracia nos textos legais se apresenta conforme as exigéncias
das forcas hegemonicas e trazendo na sua esséncia a precariedade da participacdo, reduzindo
a mesma ao voto. Esta afirmacéo é visivel nas contradi¢cdes dos textos legislativos e legitima a
maneira de se fazer a gestdo baseada na troca e favores, no favorecimento das classes
dominantes e na perpetuacdo do poderio capitalista. Os marcos legais de Salinépolis-PA que
tratam desse assunto, também trazem uma concepc¢do de Gestdo Democratica esfacelada e
propicia a demagogia e manipulacdo por parte da politica local. Houve avancos no
ordenamento legal, na regularizacdo dos Conselhos Escolares do Municipio, porém ainda
incipiente diante do que propde a legislacdo, conforme as anéalises realizadas no Municipio.

A dissertacdo estd composta por 03 capitulos assim denominados: o 1° Capitulo
abordou o Conceito de Democracia, Clientelismo e Patrimonialismo suas nuances,
perspectivas econdmicas, histdricas e sociais e sua relagdo com a Gestdo Democratica, objeto
dessa dissertagdo. Neste capitulo, também foi abordada a relacdo entre Democracia,
Descentralizacdo e Capital, no qual foi apresentada também a producdo académica a respeito
da Crise da Democracia no Brasil e suas repercussdes na politica atual. O contexto historico

abordado no capitulo constituiu-se em um arcabouco teérico fundamental para que a
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dissertacdo vislumbrasse indicios de uma visdo de totalidade, ainda que transitoria e marcada
pela dindmica historica. A Democracia e seus conceitos plasticos, direcionados e intencionais,
tal como Marx (2009) ja& havia destacado, promove uma dissociacdo entre Democracia e
liberdade ou emancipacdo humana. Para Marx (2009), a concepcdo de direitos que a
burguesia propde esta alicercada numa farsa assentada nos ideais de liberdade e de igualdade
e da propriedade privada.

O 2° Capitulo discorreu sobre a conceituagdo de Gestdo Democratica e os debates
tedricos sobre este tema. Além disso, trouxe a analise documental do arcabouco legal que
referenda a Gestdo Democratica desde a Constituicdo de 1988 até as Leis, Decretos e
Portarias atuais. A Gestdo Democréatica anunciada ndo se concretiza nas deliberacbes dos
Orgdos executivos, embora estejam presentes nos textos da lei.

No 3° capitulo foi feita a analise de contetdo da coleta de dados documentais do
marco regulatdrio da eleicdo direta para diretores no municipio de Salindpolis, permitindo
uma analise das relacdes de Poder existentes no percurso politico da concretizacdo do pleito,
as contradicOes que se apresentarem e a relacdo dos elementos analisados com o panorama
Global que hoje se vivencia. Destaca-se que mais do que apresentar respostas, o objetivo
maior da investigacdo foi aprofundar a maneira de conceber 0s processos democraticos nos
textos da Lei, bem como desvelar as forgas hegemonicas que influenciam tais processos. O
capitulo teve como eixo central a apresentacdo, analise e as consideracfes a guisa de
concluséo sobre os dados coletados.

O tema da eleicdo direta para diretores escolares vem ocupando as pautas de reflexdo
sobre a gestdo desde a década de 1980 e esté inserido na agenda da democratizacdo da gestdo
nos municipios, que ficaram com a responsabilidade de efetivar o projeto de Democracia
consagrado desde a Constituicdo Federal de 1988. Assim sendo, as iniciativas dos municipios
brasileiros, a partir de entdo, se voltaram a organizar as condi¢cdes para que a eleicdo direta
para diretores escolares pudesse acontecer, de acordo com 0s preceitos legais até entdo
vigentes.

A efetivacdo de um projeto de gestdo democratica, principalmente na area da
educacéo, requer mudancas viscerais que englobam desde a organizacdo legal das acdes, as
formas de conceber a gestdo, a participacdo coletiva nos processos decisorios e concretizacéo
da Democracia nos municipios que se inserem nos processos democraticos de maneira geral.
Paro (2016, p. 76) argumenta que a gestdo democratica ndo se constitui por decreto, por
normas, portarias ou por decises unilaterais, mas por um conjunto de fatores intrinsecos e

extrinsecos que envolvem vivéncias, conflitos, rupturas e continuidades. Porém é fundamental



14

que as bases legais que referenciam a Gestdo Democrética estejam coerentes e sejam
facilitadoras da efetiva participacdo. Salinopolis-PA viveu um processo singular ao implantar
pela primeira vez em seu municipio as eleicdes diretas para diretores. O panorama
democratico brasileiro e o ordenamento juridico especifico das elei¢fes diretas no Estado do
Para exigiram que o municipio se adequasse as normativas vigentes, embora varios fatores
contribuissem para que as elei¢Oes diretas ndo fossem concretizadas até o ano de 2015.

Dourado (2013, p. 121) explica que escolher diretores escolares € uma acao
essencialmente politica, pois a abrangéncia das eleicdes diretas para diretores escolares vai
para além do pleito, desdobrando-se em movimentos mais abrangentes que envolvem a
gestdo, ndo sO nas escolas, mas também as relacbes de poder no municipio de maneira geral.
Dessa forma, é necessaria essa analise mais aprofundada dos elementos que estdo embutidos
na decisdo de um municipio ao adotar essa forma de provimento do cargo de diretores
escolares: lutas politicas, resisténcias e movimentos sociais.

A partir do arcabougo legal legitimado pela Constituicdo Federal e mais
especificamente voltado para a educacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo 9.394/96,
cada um dos municipios brasileiros organizou suas tomadas de decisfes e acGes diferenciadas
que caracterizara uma trajetdria especifica, contextualizada com as histdrias locais. Essas
acOes se fizeram presentes desde a aprovacdo de politicas publicas locais, até a organizacao
interna das Secretarias Municipais, Escolas e Conselhos Locais.

No estado do Para, a Lei n° 6.170 de 1988, a Portaria n° 04/2009 e a Lei n°
7.855/2014-PA de 12 de maio de 2014, regulamentam a eleicdo direta para dirigentes
escolares da rede estadual de ensino, atendendo as demandas do professorado, dos Conselhos
de Direito (Conselho Estadual de Educacéo, dentre outros) e dos demais setores da sociedade
para que a gestdo democratica fosse concretizada na educacdo publica. Essas determinacgdes
legais influenciaram sobremaneira a forma como o0s municipios do estado do Para
organizaram suas proprias Leis no sentido de atender a este ensejo de trazer para sua realidade
local a Gestdo Democrética.

Salindpolis vivenciou este processo de maneira particular, tendo como contexto o
cenario politico local e as lutas sindicais e populares que mobilizaram a concretude da Eleicéo
Direta para provimento do cargo para diretores escolares. Movimentos que até o ano de 2015
foram preponderantes e marcaram sobremaneira o quadro atual.

A trajetdria da autora na educagdo publica é recente; a mesma inicia-se oficialmente
como funcionéria do quadro em 2013 quando assumiu uma coordenacao técnica na Secretaria

Municipal de Educacdo (SEMED) de Salinopolis, e mais adiante, foi chamada a assumir
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como Secretaria Municipal de Educacdo daquele Municipio. No periodo de 2015-2016 como
Secretaria Municipal de Educacdo teve condi¢Bes de coordenar como gestora municipal a
implementacao das Eleicdes Diretas para Diretores Escolares que aconteceu pela primeira vez
no Municipio.

Durante 15 anos atuou como técnica e analista educacional de redes particulares de
ensino, tais como, Rede Marista e Salesiana, embora sua experiéncia como docente em sala de
aula da educacéo bésica inicia-se desde a década de 1980, ano da efervescéncia democréatica
em todo o pais. Durante esses 15 anos na rede particular de ensino, a autora atuou também
como formadora e assessora em varias escolas da rede publica, concomitantemente. Toda a
formacdo de dirigentes da rede particular de ensino onde trabalhava tinha como escopo o Viés
gerencialista e a gestdo que se estabelecia como carro chefe das formagdes que ministrava se
configurava nessa perspectiva.

Durante este periodo, concluiu, a pedido da instituicdo particular onde trabalhava, uma
especializacdo em Gestdo Educacional com enfoque da administragdo gerencial e gestdo para
resultados. Os anos de experiéncia na educacdo foram dedicados a docéncia da escola bésica e
formacdo de professores tanto da rede publica como particular. A partir dos anos 90 toda a
énfase das formac@es continuadas que ministrava perpassava pelo tema da gestao.

Foi durante o periodo de 2013 a 2016, na rede publica de ensino de Salinépolis que
pode vivenciar e conhecer alguns movimentos de gestdo bem diferentes dos que antes havia
vivenciado. Primeiramente, a gestdo da rede publica se apresenta diferente da rede particular
em varios aspectos: politicos, sociais, econémicos. A esfera publica a fez vivenciar tanto os
movimentos de gerenciamento advindos das orientacOes federais e seus aportes legais,
compactuadas ao cenario politico-administrativo mais abrangente, quanto 0os movimentos de
resisténcia locais trazidos pela voz popular por meio dos sindicatos, associacdes, Conselho
Municipal de Educacdo e Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que, em varios
momentos, chegou até a SEMED (Secretaria Municipal de Educacdo) de Salindpolis em
forma de reivindicacg0es, insatisfac@es e lutas internas.

Como gestora municipal da educagéo precisou compreender como se estabelece esse
dialogo entre o executivo, o legislativo e 0s movimentos contra hegemdnicos representados
pelos trabalhadores, comunidade escolar e pela categoria docente. Um exercicio de gestdo no
qual nem sempre a intengdo de concretizar uma gestdo democrética € possivel devido a
fatores diversos imbricados nas decisdes tomadas. As orientagdes federais, a interferéncia

nem sempre positiva dos atores da cena politica do Municipio, a vontade do gestor municipal
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que tem na educacdo uma estratégia para angariar popularidade, eram desafios constantes no
exercicio da gestdo. O lugar da gestdo exigia mediacdo, dialogo e estratégia; o que ocasionava
muitas das vezes, desgaste e insatisfacGes das varias partes envolvidas no processo. Também
foi durante este tempo que o interesse pela gestdo democratica e sua tradugéo nas letras da Lei
se fizeram presentes e culminaram nessa intencdo de pesquisa no Mestrado Académico em
Educacédo Bésica. O desafio de fazer uma gestdo democrética participativa em panorama nem
sempre favoravel.

Salindpolis, no ano de 2009, sancionou a Lei n° 2.817 — A/2009, que estabeleceu
Diretrizes para eleicdo direta de diretores das escolas da rede municipal de ensino.
Concomitante a esse fato, o Conselho Municipal de Educacdo também foi criado e
regulamentado dando condi¢des para a efetivacdo da Eleicdo Direta para diretores. O
Conselho Municipal de Salinépolis uma vez criado, em varias reunides vinha solicitando que
a Lei em questdo fosse colocada em pratica. Mas até o ano de 2013 os Conselhos Escolares se
encontravam inadimplentes e a SEMED (Secretaria Municipal de Educacdo) Salinépolis
ainda ndo havia tomado providéncias para que o pleito fosse realizado. Mesmo diante de todo
0 aparato legal para que a Elei¢do Direta ocorresse, ndo houve até o ano de 2015 nenhum
movimento no sentido de concretizar estes preceitos da Lei. Importante ressaltar que as
Gestbes anteriores da Secretaria Municipal de Educacdo que estiveram a frente destes
processos de regulamentagdo também nédo o efetivaram, embora avancos no aspecto legal
tivessem contribuido efetivamente para a concretizacdo do pleito, a exemplo da Lei n® 2.817 —
A/2000.

Salindpolis, como em outros municipios do estado do Pard, teve até o ano de 2015 a
indicag&o para os cargos de diretor escolar, como a forma de provimento e como nos demais
municipios a pratica de troca de favores entre eleitos e eleitores também foi presente. A escola
publica, nesse aspecto, funciona como um braco importante do Estado a consolidar sua
influéncia por meio dos diretores escolares, dependentes e aliados do grupo politico que esta
no poder. Assim, a permanéncia dessa relagdo descomprometida com os interesses da maioria
da populacdo é de importancia impar para uma minoria. A indicacao exige pouca ou nenhuma
regulamentacdo, a ndo ser as ja determinadas pelos cddigos normativos nacionais. Por esse
motivo, a facilidade para a indicacdo de um aliado ao cargo e a fidelizacdo das praticas
autoritarias e muitas das vezes nebulosas por parte da gestdo municipal.

Embora a Secretaria de Educacdo tivesse encabecado as reformas nas Politicas
Publicas voltadas para a Gestdo Democratica do municipio (Criacdo do Conselho Municipal

de Educacdo por meio da Lei n® 2.817 — A), ndo houve efetivamente mudancas concretas na
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forma de acesso ao cargo de Diretor Escolar até o ano de 2015. A trajetdria que caracterizou o
cenario politico anterior & criacdo da Lei n® 2.817/2009 até a concretiza¢do da Elei¢do Direta
para Diretores Escolares em Salinopolis foi marcada por acdes clientelistas e autoritarias.

Em 2015, quando da decisdo por meio de Portaria da Secretaria Municipal de
Educacdo, finalmente a Lei foi cumprida e se efetivou o 1° Pleito Eleitoral do Municipio. Para
que o processo ocorresse de maneira eficiente, a equipe da Secretaria Municipal de Educacéo
precisou ficar a par de toda a documentacdo da Secretaria existente que versava sobre 0s
Conselhos Escolares, Regularizacdo das escolas e as Leis Municipais que referendaram o
processo. Nessa busca documental, o objeto de estudos proposto aos poucos foi se
configurando, trazendo a necessidade de compartilhar e conhecer melhor o que esta4 no bojo
de um processo de Eleicdes Diretas num panorama neoliberal® e de forcas contraditdrias.

E na analise e reflexdo sobre a trajetria que vai do legislado ao implantado, suas
caracteristicas, contradi¢fes e inter-relacfes que este estudo ganha relevancia nos trazendo
como reflexdo a criacdo das politicas publicas e sua relacdo ou ndo com o0s movimentos
democréticos. Investiga-se entdo, como se expressa a Democratizacdo da Gestdo na
Legislacdo Estadual e na Legislacédo local de Salindpolis sobre a Elei¢do Direta para diretores
escolares. As contradicbes do texto, o dito e ndo dito podem trazer pistas sobre o
funcionamento da Democracia num panorama politico de base liberal e que precisa atender
aos interesses hegemaonicos.

No exercicio da funcdo de Secretaria Municipal de Educacdo, algumas reflexdes se
apresentavam e adiante se tornaram motivacdo para uma busca pessoal e, posteriormente, a
procura por um aprofundamento no Mestrado. As bases legais de uma eleicdo direta para
diretores sdo garantia de gestdo democratica? Como uma Lei expressa o tipo de participacdo
qgue se quer na escolha dos diretores escolares? Um pleito eleitoral pode se tornar um
elemento crucial se compactuado com as demais acdes de participacdo e reflexdo critica
constituindo-se em um projeto democratico e emancipatério de Educacdo? Essas questdes
foram sendo desvendadas ao longo da pesquisa e abriram caminho para novas indagages e
estudos. Um aprendizado que ndo se esgota neste estudo que ora se apresenta.

Na trajetéria de educadora e formadora da educacdo publica, a autora vem

acompanhando os processos de constru¢do dos marcos regulatérios que se apresentam como

1 0 conceito de Neoliberalismo, segundo Friedrich Hayek remonta meados do século XX onde em seu livro
“Capitalismo e Liberdade” defende o Estado Minimo (menos autoritaria e paternalista), mobilidade econdmica,
difusdo de conhecimentos e informacg6es, descentralizacdo de decisGes, garantindo a ordem, elaborando Leis de
prote¢do a propriedade privada, Leis de protecao a liberdade de expressdo, a manutencdo dos carceres e a defesa
das fronteiras (HAYEK, 1987).
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incentivadores da Democracia participativa, €, a0 mesmo tempo, refletindo sobre a efetivacdo
dos mesmos. Vem participando como assessora de projetos ligados a instalacdo e
acompanhamento dos projetos politico-pedagdgicos de varios municipios do estado de Minas
Gerais e do Para. E a indagacdo sobre a concretude da Democracia na escola veio se
instalando com a experiéncia vivida em cada formacéo e assessoria. Espera-se que este estudo
contribua para a ampliacéo das discussdes e dos conhecimentos nesta area.

O estudo sobre as Leis regulamentadoras da elei¢do direta para diretores escolares em
Salinopolis pode trazer pistas importantes para compreender melhor a Democracia expressa
nas regulamentacfes nos demais municipios cuja hegemonia do capital vem determinando o
panorama das relagdes politico-sociais. Os processos democraticos, segundo Sousa (2017), se
constroem com limitacGes, para de um lado atender aos anseios de participacdo dos sujeitos e
de outro continuar mantendo a hegemonia do poder e os interesses do capital. Embora o tema
tenha um arsenal consideravel de pesquisas, cada realidade tem suas especificidades e os
municipios reagiram de forma diferente diante do aparato legal. Salindpolis teve seu momento
de instituir uma eleicdo direta para diretores em suas escolas com todos os paradoxos
presentes na propria letra da Lei.

Santos (2012, p. 4) defende que, de maneira geral, as escolas tém na esséncia de suas
diretrizes um modelo administrativo gerencial? pela busca de exceléncia, a0 mesmo tempo em
que se utiliza do discurso da abertura democratica para se legitimar. A forma de provimento
do cargo de diretor por eleicdo direta pode ou ndo se reverberar em acdes democraticas. A
escolha em si pode fazer parte apenas de um aparato legal no sentido de dar uma resposta
imediata as solicitagdes da sociedade civil®, sem trazer elementos significativos que indicam
acOes democratizantes. Somando a este cenario pode-se afirmar que as préprias leis, conforme
a pesquisa que ora se apresenta, abrem margem as diversas interpretacbes do conceito de
Democracia e das formas de participacdo. Desde o clientelismo a Eleicdo Direta para
diretores, as tramas da Democracia expressa nas Leis vigentes se tecem e se colocam como

objetos de analise.

2 Segundo Bresser-Pereira (2007), configura-se o que se considera um marco tedrico para uma nova pratica na
administracdo publica, a abordagem gerencial que tem o prop6sito de substituir a perspectiva burocratica que
caracterizava o modelo de administragdo anterior. A abordagem gerencial “parte do reconhecimento de que 0s
estados democraticos contemporaneos ndo sdo simples instrumentos para garantir a propriedade e os contratos
[...] mas formulam e implementam politicas publicas estratégicas” (BRESSER-PEREIRA, 2007, p.7). Assim
justifica-se o modelo gerencial administrativo inspirado nas empresas privadas.

% Entendida como formada pelas organizacBes responsaveis tanto pela elaboracdo quanto pela difusdo das
ideologias, compreendendo assim o sistema escolar, as igrejas, os sindicatos, partidos politicos, organizagdes
profissionais, organizacdo material da cultura (GRAMSCI, 2001, p.23)
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As eleicOes diretas para o cargo/funcéo de diretor escolar se consolidaram em meio as
incessantes lutas pela redemocratiza¢do do pais, principalmente a partir da década de 80. As
lutas se configuraram pelas forcas antagdnicas que revelam a disputa pelo poder. Os
movimentos sociais e de educadores clamando a participacdo por vias democréaticas e que
traziam em seu cerne a ampliacéo dos direitos a populagéo e, de outro lado, 0 movimento das
elites econdmicas e politicas que lutavam pela manutengdo das relacbes de poder vigentes.
Esse quadro de movimentos em favor da participacéo nas esferas educativas se integra ao que
amplamente se configurava no Brasil com relagéo as elei¢bes diretas, como um dos pilares da
Democracia representativa do Estado moderno brasileiro e que semelhantemente se deu em
territorio de embates, lutas e conquistas dos trabalhadores. A elei¢do direta como forma de
provimento ao cargo/funcéo de diretor escolar trouxe aos trabalhadores da educagéo uma “luz
no fim do tanel”, na qual a expectativa da superacao das praticas clientelistas tornou-se real.
A indicacdo ao cargo de diretor escolar, segundo Paro (2007, p. 45) é uma forma de
provimento ainda praticada por varios municipios e Estados brasileiros e tem como
caracteristica principal “a utilizagdo da maquina publica para influenciar politica e
economicamente a comunidade e satisfazer seus objetivos pessoais e/ou partidarios”, segundo
Riscal e Luiz (2016, p. 71). A eleicdo direta para diretores se realizada de forma isolada e
sem 0 processo de partilha das decisdes, corre risco de se tornar mais um instrumento
contraditério e limitado que mais serve a uma gestdo autoritaria e articulada ao projeto que
consolida as ideias neoliberais conformadoras do Estado que se apresentam no ambito escolar.

A década de 1970 é marcada politicamente pela precarizacdo da Democracia em todos
0s niveis da sociedade brasileira. O processo de escolha dos diretores das escolas publicas
brasileiras, neste contexto, tinha a forma da indicacdo politica pelos gestores estaduais e
locais, bem como politicos partidarios do Legislativo. Essa forma de escolha atendia ao
caréater clientelista de preenchimento da funcéo de diretor escolar, mantendo-se assim o fator
antidemocréatico do processo. O conceito de clientelismo est4 originalmente alicercado em
uma relacéo de troca, que, segundo Carvalho (1997, p. 67), ndo se traduz apenas em apoio,
lealdade, mas em um carater politico de ganhos econdmicos e partidarios. Nao ha como
compreender o clientelismo se ndo estender a reflexdo sobre o mundo capitalista, no qual a
Democracia burguesa e o Estado estabelecem entre si uma relacdo interdependente e
simbiotica. Ainda em Carvalho (1997, p. 98), o clientelismo assume formas diversas de
acordo com as relagfes de poder estabelecidas em determinado momento histérico no qual
esse fendbmeno é focalizado. No caso do estudo em questéo, autora estara tratando de relages

de clientelismo, num contexto de Democracia capitalista, uma vez que o provimento para o



20

cargo de diretores escolares até o ano de 2015 era feito pela indicacdo do executivo. Assim
sendo, o controle e o poder do diretor escolar ligado as demandas gestor municipal tinham na
escola sua mais forte manifestacéo.

Gondim (1998, p. 106) destaca que “o clientelismo surge e prospera em estruturas
socioecondmicas tradicionais, marcadas pela economia de base familiar ou patriarcal”. A
autora esta se referindo as bases clientelistas no Brasil no periodo de Republica Velha, no
qual as trocas e barganhas com objetivos politicos e econdmicos ganham terreno e se
perpetuam aos dias atuais.

Para Farias (2000, p. 32), o clientelismo € um fendmeno inerente ao Capitalismo e
vem ao longo do tempo e de acordo com o cenario politico e econémico ganhando novos
contornos. Embora se apresentando ao longo da histéria de maneiras diferenciadas, o
clientelismo traz a marca das relagdes conflituosas entre dominantes e dominados, tornando a
barganha um instrumento poderoso de controle e coercdo. O clientelismo tem a marca dos
grupos oligarquicos que se enlacam com a burocracia estatal numa troca de favores, e com a
finalidade de perpetuar-se no poder a hegemonia da classe social dominante. Salinépolis vivia
antes de 2015 essa politica educacional clientelista, na qual os diretores escolares eram
indicados pela gestdo municipal e tinham a funcdo de manter o controle sobre a politica local.

Segundo Farias (2000, p. 39), a oposicdo entre clientelismo e Democracia que se
configura para algumas correntes da Ciéncia Politica, € universalista e definida com base em
sua variante “Liberal” do conceito de Democracia. Para ele, assim como o populismo, o
corporativismo e o Clientelismo sdo formas intrinsecas a Democracia Capitalista. A
perpetuacdo de uma determinada ordem social requer um modo especifico de aparelhamento
institucional. Essa “Democracia Capitalista” conta com procedimentos politicos especificos
tais como, sistema de votos, competicdo partidaria, representacdo parlamentar regido pela

soberania popular, que a mantém. Diz Farias (2000):

No capitalismo, ndo é necessario que as instituicdes politicas sejam
diretamente apropriadas pela classe dominante, pois elas possuem uma
lgica e uma unidade, determinadas pela estrutura do Estado burgués
(individuos juridicamente igualados e identificados como agentes da
soberania popular), que estabelecem as condic6es politicas da dominacao de
classe, a medida que opdem obstadculos & organizacdo autbnoma dos
dominados. Uma politica de esquerda que venha a obter sucesso no interior
dessa Democracia apenas poderd minimizar os efeitos reprodutivos
favoraveis a ordem social dominante (p. 49).
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A competicdo entre partidos politicos prépria da Democracia Capitalista, em funcao da
estrutura social capitalista, coexiste com varios mecanismos particulares de controle do
eleitorado, tal como o clientelismo. Nesse sentido, Farias (2000, p. 40) contrapde a ideia do
Clientelismo ligado as ideias pré-capitalistas e justifica que esse conceito € inerente e faz
parte da manutencdo da engrenagem da ordem capitalista. Estendendo esta compreensédo ao
campo da educagéo e mais especificamente ao provimento do cargo de diretor escolar, torna-
se fundamental destacar que a forma clientelista de indicacdo se articula a esta logica
capitalista que marcou determinado momento na educacdo brasileira e ainda hoje se faz
presente.

Nesse viés da manutencdo da ordem capitalista, a Democracia desempenha funcéao
primordial e é condicionante historico-estrutural que influencia sobremaneira as relagdes
Estado-sociedade. Bresser-Pereira (2007, p. 13) afirma que o avanco do Liberalismo e a
apropriacdo do excedente por meio do mercado abre campo proficuo para a instalacdo da
Democracia mantenedora da ordem de maneira pacifica e da estabilidade. Essa transicdo para
a Democracia provocou a reforma do Estado em varios paises iniciando na Europa e se
estendendo aos paises da América Latina.

Bresser-Pereira (2007, p. 20) chama a atencédo para os graus diferentes de Democracia
existentes, trazendo a reflexdo sobre as “Democracias” em suas mais variadas formas de
apresentacdo ao longo do tempo e dos espacos. Segundo Santos (2012, p. 191), o conceito de
Democracia ¢ “controvertido, sempre decorrente de posigdes teoricas e contextos historicos
especificos”. Assim sdo muitas as formas assumidas em diferentes espagos e tempos, e, além
disso, para a definicdo do conceito de Democracia, interesses econdmicos e politicos se
colocam em voga.

A década de 1980 marca a redemocratizacdo da politica e da sociedade brasileira. A
opressdo econdmica, social e politica vivida no periodo da Ditadura Militar no Brasil precisa
ceder espaco a Democracia que se vincula a emancipacéo civil dos oprimidos e a autonomia
do proletariado como resultado do acirramento das contradi¢cdes sociais de classe. Marx
(1983, p. 201) argumenta “Apenas o sentimento proprio dos homens, sua liberdade, pode
fazer a sociedade novamente um dia tornar-se uma comunidade na qual os homens possam
realizar seus objetivos mais elevados, uma polis democratica”.

Este quadro da abertura democrética estabeleceu para a administracdo escolar no inicio
dos anos 80 a liberdade de manifestacdo critica sobre o sistema educacional brasileiro e a luta
pela gestdo escolar democratica com elei¢bes livres e diretas para diretores das escolas

publicas. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 206 vem legitimar a Gestéo
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Democratica na forma de Lei, embora ficasse a critério dos Sistemas de Ensino a delimitacdo
das Politicas Publicas que regulamentam os processos legais de implantacdo da Gestao
Democratica nos municipios. Esse posicionamento na Lei abre precedentes para que 0s entes
federados coloquem em pratica a maneira que atenda melhor aos interesses da classe
dominante.

Ainda nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9.394 de 20
de dezembro de 1996) vem reforcar a necessidade de se constituir formas de definicdo da
gestdo democratica e mecanismos de participacdo da sociedade civil, formas de controle
social nas decisdes da gestdo publica nos estados e municipios.

O Plano Nacional de Educagdo, Lei n® 10.172 de 9 de janeiro de 2001, indica a Gestéo

Democratica, quando em seus objetivos descreve:

Democratizagdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educagéo na
elaboracdo do Projeto Pedag6gico da escola e a participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 2001).

E neste panorama marcado pela abertura democratica brasileira, que o apelo a
participacdo ganha forca, principalmente com relacdo aos marcos regulatorios constituidos no
ambito educacional. O discurso da descentralizacdo, da autonomia, da tomada de decisao
coletiva passa a fazer parte dos anseios da comunidade educativa. Segundo Paro (2007, p. 43),
a descentralizacdo ndo pode ser compreendida apenas como transferéncia de encargos, mas
sim como autonomia que contribui no processo de definicdo da identidade da escola, bem
como a redefinicdo da funcdo dos sujeitos na escola. Esta concepcdo de autonomia tende a
gerar uma progressiva superacdo de projetos marcados pela homogeneidade politica, pela
burocratizacdo dos processos educativos, que alijados das reflexdes locais tende ao
distanciamento da realidade e a adoc¢do de politicas clientelistas e autoritérias, dentro dos
Sistemas Educacionais.

Anunciada a regulamentacdo da Gestdo Democratica do ensino publico que fora
remetida as instancias subnacionais — Estados, Distrito Federal e Municipios o discurso da
institucionalizacdo foi cada vez sendo incorporado, quando 0S municipios se viram na
responsabilidade de criar as normatizagdes educacionais como o Sistema Municipal de Ensino

(SME), o Plano Municipal de Educagdo (PME) e aportes legais necessarios.
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Neste contexto, a eleigcédo direta para diretores pode se tornar um dos mecanismos para
a concretizacdo da Gestdo Democratica dentro das escolas e, a0 mesmo tempo, trazer
desdobramentos inimeros, na forma de organizacdo das escolas e do poder que merecem ser
analisados.

As leis sobre Gestdo Democratica restringem-se a mecanismos a serem
aplicados na unidade escolar, descurando de medidas que alcancem uma
reorganizagdo na estrutura do sistema de ensino capaz de sustentar esses
mecanismos (PARO, 2007, p. 23).

Segundo Santos (2012, p. 190), na escola brasileira como instituicdo tradicional e
conservadora construir a Democracia € tarefa ardua e complexa, haja vista que toda sua
estrutura, organizacdo e funcionamento sdo assentados em bases autoritarias. Por isso, 0 seu

carater inédito e as vicissitudes imprevisiveis e por isso campo proficuo de estudos e analises.

[...] a construcdo de uma gestdo democratica € um processo que nao se
esgota e sua importancia se da exatamente por essa incompletude e, pois sob
incerteza que ela gera, pois sob seu manto sempre havera possibilidades para
mudangas (SANTOS, 2012, p. 191).

Nesse contexto politico se delimitou-se entdo o questionamento central desse estudo,
trazendo a seguinte questdao: Como se expressa a Democratizacdo da Gestdo na Legislacao
Estadual e na Legislacdo local de Salindpolis sobre a Eleicdo Direta para diretores
escolares? Além disso, apresentaram-se as seguintes questBes norteadoras: Como se
apresenta 0 debate sobre a Democracia no referencial bibliogréafico investigado? Qual o
cenario politico de Salindpolis durante da criacdo da Lei de Gestdo Democratica (Lei n°® 2.817
— AJ/2009) municipal até o pleito?

Assim, o estudo teve como objetivo geral analisar como se expressa a Democratizagao
da Gestdo na Legislacdo Estadual e na Legislacdo local de Salindpolis sobre a Eleicdo Direta
para diretores escolares. E como objetivos especificos apresentar o debate sobre a Democracia
no referencial bibliogréfico investigado e desvelar o cenario politico de Salindpolis durante da
criacdo da Lei de Gestdo Democrética (Lei n° 2.817 — A/2009) municipal até o pleito.
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A cidade de Salinépolis no Para, localizada na zona fisiografica do Salgado, teve
inicio no governo de André Vidal de Negreiros, na época, Capitdo-General dos Estados do
Maranhdo e Pard. A sua origem historica remonta a 1656 quando Negreiros incumbiu o
Capitdo-Mor do Par, Feliciano Correa, de estabelecer uma atalaia para indicar a estrada da
Barra de Belém, por meio de tiros de canhdo. Essa iniciativa tinha como objetivo prevenir o
sinistro de afundamento de embarcacGes nos recifes da costa paraense. O projeto fora
implantado numa ponta saliente de terra numa ilha contigua a baia de Virianduba. Com isso, a
regido prosperou e, pouco tempo depois, ja estava formado ali, 0 povoado que se determinou
Salinas, por ter existido uma salina no litoral desse territério, cuja exploracdo data dos idos
coloniais (BRASIL, 2017).

O processo de colonizacdo do Municipio de Salinopolis foi iniciado lenta e
gradativamente, sendo que os primeiros colonizadores foram os indigenas, os marinheiros e
jesuitas. Segundo Benjamin Para, os primeiros habitantes de Salindpolis foram os
Tupinambés, e, mais tarde outros indios vieram para o Municipio, formando sua populag&o.
Dois importantes elementos contribuiram para a formacdo do Municipio; a fabrica de sal e a
praticagem na ilha do Atalaia. Em 1781, a localidade adquiriu categoria de Freguesia com o
nome de Nossa Senhora do Socorro de Salinas e também de Vila, que foi extinta em 1833.
Em 1882, Salinas foi elevada a Municipio, cuja instalacdo ocorreu em 1884. Entretanto, no
ano de 1930, o Municipio sofreu nova extingdo, ficando o seu territdrio anexado ao de

Maracand, até 1933, quando ocorreu sua emancipagdo politico administrativa. Em 1943,
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Salinas passou a chamar-se Salindpolis. O topdnimo de origem portuguesa significa: “cidade
de Salinas” (SALINOPOLIS-PA, 2011, [s.p.]).

Fonte do IBGE mostra que, aos habitantes locais, da-se a denominacdo de
Salinopolitanos. Elevada a categoria de vila com a denominacdo de Salinas, pela Lei
Provincial n° 1.081 de 02 de novembro de 1882 foi desmembrada do municipio de Maracana.
Em 1884 Salin6polis chegou a categoria de cidade e sede municipal com a denominagéo de
Salinas, pela Lei Estadual n® 797 de 22 de outubro de 1901. Em divisdo administrativa
referente ao ano de 1911, o Municipio aparece constituido de 2 distritos: Salinas e S&o Joao
de Pirabas. Pelos Decretos Estaduais n° 6, de 04 de novembro de 1930 e n° 78, de 27 de
dezembro 1930, o municipio de Salinas é extinto, sendo seu territorio anexado ao Municipio
de Maracand. Elevado novamente a categoria de Municipio com a denominacdo de Salinas,
pelo Decreto n° 1.002, de 29 de junho de 1933, novamente é desmembrada do municipio de
Maracand. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o Municipio é constituido do
distrito sede. Em divisdo territoriais datadas de 31-XI1-1936 e 31-X11-1937, o Municipio
aparece constituido de 3 distritos: Salinas, Japerica e Sdo Jodo de Pirabas. Pelo Decreto
Estadual n° 31 de marco de 1938, o Municipio adquiriu o extinto distrito de Sdo Jodo de
Pirabas. Pelo Decreto Estadual n® 4505, de 30 de dezembro de 1943, o Municipio de Salinas
passou a denominar-se Salinopolis. O “Gentilico” ¢ denominado salinopolitano ou salinense.

Segundo dados do Plano Municipal de Educacdo de Salindpolis (2011), em relacdo a
administracdo politica do Municipio pode se afirmar que desde o inicio até o ano de 1965 os
gestores que governaram Salindpolis foram nomeados. Em 1966, o senhor José de Araujo
Gomes foi eleito como prefeito, junto com o vice-prefeito Osvaldo Nascimento, porém com a
pressdo da ditadura militar 0 mesmo ndo pdde assumir o cargo. Assim sendo, quem assumiu
foi o senhor Luiz de Souza Bentes. A partir dai a sucessdo de prefeitos nomeados se estendeu
até 1985, coincidindo com o periodo da redemocratizacdo brasileira. Com o término da
sucessdo de prefeitos nomeados, iniciou-se a sucessdo de prefeitos eleitos de forma
democratica, ou seja, através do voto direto. Os prefeitos eleitos foram:

Isidoro Pinheiro de Barros Filho - 1986 a 1988

Raimundo Emir Botelho D’Oliveira - 1989 a 1992
Raimundo Paulo dos Santos Gomes - 1993 a 1996 (PMDB)
Luiz Ailton de Araujo Bechara - 1997 a 2000

Raimundo Paulo dos Santos Gomes - 2001 a 2008 (PMDB)
Vagner Santos Curi - 2009 a 2011 (PT)

Paulo Henrique Gomes - 2012 a 2015/2016 a 2019 (PSDB)
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Ressalta-se que o prefeito Raimundo Paulo dos Santos Gomes e Paulo Henrique
Gomes sao pai e filho. Conclui-se que esta familia esteve na conducdo da Prefeitura durante
praticamente 20 anos. Os demais prefeitos que antecederam o ano de 2000 sdo todos nativos
do municipio. No periodo de 2009 a 2011, o Sr. Vagner Curi, representante do Partido dos
Trabalhadores assume a prefeitura.

Ainda de acordo com o PME municipal, no aspecto do crescimento desordenado,
principalmente nas ocupacGes em areas totalmente desprovidas de condi¢Bes para
assentamento de contingente populacional, produzem-se os ja conhecidos problemas sociais:
desemprego, baixo poder aquisitivo, analfabetismo, violéncia, etc. intensificam-se, assim
nessas areas os indicadores de nivel de pobreza. Quadro este vigente até o ano de 2017.

Salindpolis, também conhecida como Salinas, localiza-se a uma latitude 00°36°49” sul
e a uma longitude 47°21°22” de oeste, estando a uma altitude de 21 metros, distante cerca de
220 km da capital do estado, Belém Para. Sua economia gira em torno do turismo e da pesca,
por ser uma instancia hidromineral. E o balneério preferido dos belenenses, que no més de
julho lotam a cidade. E o local onde os mais abastados paraenses possuem suas residéncias de
veraneio. Essa caracteristica faz de Salindpolis um municipio que apresenta dois quadros
diferenciados. Nos periodos de feriado, a ocupacao da cidade cria um panorama diferenciado
para 0s moradores locais, pois é nesse periodo que 0s mesmos se movimentam em busca de
trabalho. Nos demais periodos do ano, somente os funcionarios publicos e empresarios
continuam a receber seus rendimentos. Situacao que cria um quadro de desemprego e extrema
pobreza e exploracdo no municipio. Essa caracteristica faz com que a populacdo mais pobre
se submeta as exigéncias dos politicos locais e procedam conforme os ditames dos que estao
no poder. Populagdo estimada para o ano de 2017, segundo o IBGE, de 39.569 pessoas fora
de temporada de visitagéo.

A educacao de Salinopolis, durante um bom tempo, configurou-se como precéria e 0s
indices do IDEB revelam esse aspecto. No entanto, no periodo de 2009, a criacdo do
Conselho Municipal de Educacdo, da Lei que institui as eleicOes diretas para gestores, a
criacdo legal da Secretaria Municipal de Educacdo deu um salto qualitativo nas conquistas
deste ambito. Porém, ainda se encontrava precaria a estrutura fisica das escolas, faltando
condi¢des minimas para o bom desenvolvimento dos aspectos pedagdgicos nas mesmas.
Neste periodo, porém, os Conselhos Escolares estavam irregulares e inadimplentes,
impossibilitando a concretizagdo do pleito. Embora pouco eficaz por conta da desorganizagéo
interna das escolas e da propria Secretaria de Educacao, esse aparato juridico criou condi¢des

necessarias para que futuramente fosse concretizada a instalagéo dos Conselhos de direitos e,
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principalmente, para o que se estd pesquisando. Foi este 0 grande e importante ganho desta
gestao.

O Iindice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) também vinha num
movimento crescente até o ano de 2013. Nesse ano, época de transicdo entre governos, esse
indice decaiu. No periodo entre 2013 e 2015, Salinopolis viveu um crescimento significativo
com relagdo a infraestrutura das escolas. As mesmas ganharam reformas fisicas substanciais.

Além disso, conforme mostra a tabela 1, observa-se uma elevacédo do IDEB (INEP,

2017).
Tabela 1 — Evolucéo do IDEB em Salindpolis (2005-2015)
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Metas 29 3.4 3.3 3.9 3.2 4.3
alcangadas
Metas Projetadas 3.0 33 37 4.0 4.3

Fonte: INEP/IDEB.

O quadro de diretores escolares até o ano de 2015 foi composto por pessoas indicadas
do executivo e assim, a cada troca de governo, também seus diretores escolares eram
exonerados. O quadro de pobreza e desemprego apresentado, aliado as trocas de favores
politicos facilitou durante anos o estabelecimento de uma politica de indicacGes a cargos
diversos, favorecimentos e enfraquecimento da Democracia no municipio. Percebe-se que o
indice do desenvolvimento da educacdo basica no municipio ndo tem relacdo aparente com a

Democracia e a participacao.
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REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO
A escolha do método, técnicas e instrumentos de pesquisa é determinada

essencialmente pela natureza do objeto e estd relacionada com a sua complexidade e

especificidade. Gamboa (2009) afirma que:

[...] Os diferentes niveis, tipos e abordagens de problema educacionais, e 0s
diversos objetos de pesquisa requerem métodos que se adequem a natureza
do problema pesquisado. Em ultima instancia, porém essas abordagens e
metodologias precisam contribuir para a explicacdo mais aprofundada dos
fendmenos humanos que, pela sua grande complexidade, necessitam ser
pesquisados sob os diferentes angulos e segundo as mais variadas
metodologias (p. 54).

A pesquisa teve como intengédo analisar como se expressa a Democratizagdo da Gestédo
na Legislacdo Estadual e na Legislacdo local de Salinopolis sobre a Eleicdo Direta para
diretores escolares. Especificamente, pretendeu-se explicitar o marco legal que da existéncia
formal e sustentacdo efetiva ao pleito, bem como as realizar as interpretacdes de cada
documento, buscando identificar elementos significativos para se compreender o contexto
mais global deste processo.

Buscou-se também compreender, analisar e descrever o aparato juridico e 0S processos
operacionais percorridos desde a criacdo da Lei n® 2.817/2009, que estabelece Diretrizes para
eleicdo direta de diretores das escolas da rede municipal de ensino, para se chegar a
concretude do pleito eleitoral para Diretores Escolares em Salindpolis.

No intuito de responder a questdo colocada e aproximar do objeto em estudo, as
eleicBes para diretores em Salindpolis adotou-se como metodologia a pesquisa de natureza
qualitativa.  Minayo (2008, p. 43) alerta que a pesquisa qualitativa tem foco nas
especificidades da realidade que ndo podem ser quantificadas, focando-se na compreenséao e
elucidacdo da pratica das relagcbes sociais, trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis. No caso da pesquisa apresentada, o contexto das politicas publicas estende-se a uma
compreensdo mais ampla e profunda das relagdes nem sempre aparentes na letra da Lei.

Por isso, esse tipo de pesquisa partiu de uma investigacdo que compreende a educagéo
e suas politicas como um processo maltiplo e dindmico e como tal, exigiu uma metodologia
que contemplasse uma analise abrangente e critica, que levasse em consideragdo que a

realidade ndo é estatica, sendo um fendbmeno em constante transformacdo e que sofre
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influéncias do contexto. Por isso, de acordo com Bogdan e Biklen (2010) “os investigadores
qualitativos frequentam os locais de estudo porque se preocupam com o contexto” (p. 48).
Assim sendo, analisar criticamente a realidade e seu contexto pode dar as referéncias para
compreender os fendbmenos sociais.

No caso em questdo, analisou-se a eleicdo direta para diretor de escolas municipais
como uma das formas de provimento, do ponto de vista legal e como a gestdo democratica se
apresentou nestes documentos. Ainda, foi possivel analisar o fenémeno das elei¢cBes de uma
maneira geral, a partir das relacbes econdémico-historico-sociais que se apresentam para dar
campo a conformacdo do Estado, que se traduzem nos ordenamentos juridicos em ambito
Federal, Estadual e Municipal. Ao considerar os diferentes contextos e suas articulagdes, 0s
estudos qualitativos permitem desvelar o dinamismo interno das situagbes, geralmente
inacessivel na forma aparente. Bogdan e Biklen (2010, p. 49) salienta que “Os investigadores
qualitativos estabelecem estratégias e procedimentos que lhes permitem tomar em
consideracdo as experiéncias do ponto de vista do informador”. A analise das Leis podem
trazer elementos importantes para que se faga uma relagdo sobre as formas de participagdo
gue estdo em jogo e a qual interesse servem. Nesse sentido, buscou-se analisar o que esta e o
gue ndo esta explicitado nos documentos e como a Lei revela as intencionalidades.

Acredita-se que os liames do processo eleitoral investigado, ocorreram em um
contexto amplo e diversificado, passivel de interpretacdes advindas das coletas documentais e
demais indicios presentes na coleta de dados. A pesquisa qualitativa oferece muitas
possibilidades para o desenvolvimento do estudo, conforme Grubits e Noriega (2004, p. 80),
“[...] Nao existem regras metodologicas fixas e totalmente definidas, mas estratégias e
abordagens de coleta de dados, que ndo devem ser confundidos com a auséncia de
metodologia”.

Nos documentos legais, buscou-se revelar como a gestdo dos processos educativos
em um determinado municipio se transcreve nas formas de provimento para cargos de
lideranca e como essas agdes se influenciam e sdo influenciadas pelos apelos dos movimentos
socio-politicos mais gerais. A investigacdao das relacdes sociais estabelecidas por seres
humanos que possuem uma historicidade, crencas e valores é o campo de atuacdo da pesquisa
social e, por conseguinte, das pesquisas que envolvem os aspectos da area gestao e os estudos

sobre Democracia. Para Minayo (2008), a abordagem qualitativa:

[...] se aplica ao estudo da historia, das relac@es, das representacdes, das
crencas, das percepcOes, das opinifes produto das interpretacdes que 0s
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humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si
mesmos, sentem e pensam (p. 7).

O caso de Salinopolis tem caracteristicas proprias, Leis prdprias, movimentagdes
politicas e educacionais especificas que demandam a busca de evidéncias para revelar o que
se pretende. As relacOes estabelecidas pelos sujeitos sdo especificas, possuem historicidade e

contexto. Segundo Minayo:

[...] 0 objeto de estudo das ciéncias sociais € histérico. Isto significa que cada
sociedade humana existe e se constréi num determinado espago e se organiza
de forma particular e diferente de outras. Por sua vez, todas as que
vivenciam a mesma época histdrica tem alguns tragos comuns, dado o fato
de que vivemos num mundo marcado pelo influxo das comunicacGes.
Igualmente, as sociedades vivem o presente marcado por seu passado e €
com tais determinagdes que constroem seu futuro, numa dialética constante
entre o que esta dado e o que seré fruto de seu protagonismo (p. 12).

O Estudo de Caso foi o tipo de pesquisa proposto, pelo carater de particularidade que
envolve o municipio de Salinopolis: sua histéria impar, suas Leis criadas para atender a
interesses particulares, as movimentages politicas préprias e a forma especifica como as
politicas plblicas se tornam realidade. E fundamental conhecer o que se aprende ao estudar o
caso, sendo necessario um estudo da particularidade e da complexidade de um caso singular,
0 que leva a entender sua atividade dentro de importantes circunstancias.

Para Bogdan e Biklen (2010, p. 71), [...] “o Estudo de Caso consiste na observacao
detalhada de um contexto, de uma fonte de documentos ou de um acontecimento especifico
que pretende ser analisado na pesquisa”. Em Salinopolis, 0 contexto politico e educacional,
aliado aos documentos analisados e 0s registros que se apresentam como fonte de informacdes
para esta pesquisa, foram fundamentais para que o problema da pesquisa fosse respondido.
Aliado a isso, 0 marco legal esta articulado, dificultando ou facilitando a implantacdo das
formas de gestdo e nas relacdes de poder vigentes. Foi esse o quadro de relagdes investigado.

Trivifios (1987, p. 232) diz que os estudos de caso partem de alguns pressupostos
tedricos iniciais, mas procuram manterem-se constantemente alertas a novos elementos
emergentes e importantes para discutir a problematica em questdo. Assim, entende-se 0
Estudo de Caso como uma estratégia de pesquisa relevante no processo educativo, e
principalmente, nos estudos que abordam a Gestdo Democratica nas politicas publicas, como

é 0 caso da pesquisa tratada.
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A caracteristica de possibilitar uma visdo profunda, ampla e integrada de uma unidade
social complexa, é uma das vantagens do Estudo de Caso. A dinamica especifica dada a
unidade estudada, no caso, a Eleicdo Direta para Diretores em Salindpolis pode levar a
investigacdo a descobrir novos sentidos ou confirmar o que ja se sabia das questdes propostas.
Uma vez que foi a primeira vez que desde a criagdo da Lei de Gestdo Democratica do
municipio, a eleicdo efetivamente aconteceu, tornou-se relevante o estudo minucioso dos
meandros legais e politicos que envolveram todo o processo. O Estudo de Caso tem um
potencial enorme de contribuicdo aos problemas da pratica educacional, ao fornecer
informacdes valiosas que permitem também decisdes politicas (ANDRE, 2005, p. 70).

A Pesquisa que tem o Estudo de Caso como escopo tedrico, objetiva “fornecer aos
atores educacionais informaces que os auxiliem a julgar méritos e valores de politicas,
programas ou instituicdes” o que André (2005, p. 79) classifica como Estudo de Caso
avaliativo. A pesquisa em questdo teve como meta trazer elementos importantes para que se
tenha uma visdo mais abrangente dos meandros legais, politicos e administrativos que
envolvem a Eleicdo Direta para diretores e sua importancia para a efetivagdo de um quadro
democratico no Municipio estudado. Principalmente porque a elei¢do direta para diretores
escolares aconteceu pela primeira vez no municipio de Salindpolis-PA. Além disso, o estudo
trouxe elementos importantes para responder a questdo colocada pela pesquisa, 0 que André
(2005, p. 80) identifica como “Estudo de Caso Descritivo”, ou seja, aquele em que “o
interesse do pesquisador ¢ uma questdo que o caso vai ajudar a resolver”. Essa questdo se
coloca na pesquisa, pretendendo apresentar elementos que auxiliem a trazer algumas
constatacdes e possiveis caminhos para que se configure um novo quadro favoravel a cena
democrética, no qual a participacdo efetiva nos processos decisorios seja a premissa.

Num primeiro momento da pesquisa, a revisdo bibliografica buscou producdes
académicas significativas para dar suporte tedrico ao objeto de estudo, tais como publicacdes
em anais de eventos académicos, artigos publicados, teses, dissertacdes, livros, dentre outras
fontes. Esse arcabouco teorico trouxe as discussdes no campo da Democracia que, ao longo
do trabalho, auxiliaram a referendar o que foi abordado como dados de pesquisa. Com esta
I6gica, foram selecionadas producdes que possibilitaram a configuracdo e interpretagdo do
objeto em questdo, a partir de referenciais de analise que buscaram explicar seus movimentos

politicos e educativos. Fonseca (2002) salienta:

A pesquisa bibliogréafica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas j& analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como
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livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer 0 que ja se estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando
referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informacdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (p. 32).

A revisdo bibliogréfica abordou categorias de estudos tais como Democracia, Gestéo
Democratica, Participacdo e Eleicdo Direta. Estas categorias se fizeram presentes na analise
documental acerca do objeto investigado, retomando-se o arcabouco tedrico na medida em
que foi necessario. Mazzotti (2006) diz que, [...] “¢ um aspecto essencial a constru¢do do
objeto de pesquisa se quisermos produzir conhecimento, capaz de contribuir para o

desenvolvimento teérico-metodologico” e ainda justifica que:

[...] a produgdo do conhecimento ndo € um movimento isolado e sim uma
construgdo coletiva da comunidade cientifica, um processo de constantes
buscas, na medida em que a cada nova investigacdo que se insere no
contexto, seja complementando ou contestando com contribui¢des anteriores
referentes ao estudo do tema, exige que o pesquisador se situe no processo e
seja capaz de analisar criticamente o seu problema de pesquisa, a fim de
verificar as lacunas que precisam ser esclarecidas no processo de
investigacdo (p. 545).

A partir da revisdo bibliografica pretendeu-se tornar as categorias abordadas mais
consistentes, nessa busca constante de elementos que auxiliem a elucidar as questdes
norteadoras propostas. Esse aprofundamento tedrico se tornou fundamental para que a
pesquisa ganhasse sustentacdo e legitimidade. A pesquisa trouxe como escopo tedrico o
conceito e perspectivas da Democracia: Araujo (2006), Bobbio (2000; 2007), Bresser-Pereira
(2007), Ferreira (2006), Miguel (2014), Peroni (2008) dentre outros. O conceito de
Democracia referenda o processo de escolha dos diretores escolares uma vez que, em nome da
Democracia inumeras lutas foram impressas no afd de se chegar a um panorama efetivamente
democratico e participativo. Embora esse conceito ao longo do argumento ganhasse
configuracBes contraditérias que foram desveladas e 0s processos eletivos nem sempre se
configuraram como efetivamente democraticos.

Em seguida, apresentaram-se as perspectivas da Gestdo Democréatica em Paro (2001;
2007; 2012; 2015; 2016), Dourado (1990, 2013), Gohn (2001). E demais autores que ao longo
do trabalho se apresentaram como essenciais ao argumento. Partiu-se do historico brasileiro

da Gestdo Democratica desde 0 momento em que o termo se fez presente nos ordenamentos
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juridicos do pais, na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 206, influenciados pelas lutas
da sociedade civil e influéncia dos organismos multilaterais (Banco Mundial, dentre outros)
que vinham determinando a caminhada da educacdo dos paises em desenvolvimento. Esta
“gestdo democratica” se tornou também a esteira para que os movimentos de eleicdo direta
para o provimento do cargo de diretores escolares acontecessem em varios locais do pais. A
seguir foi feita a apresentacdo do termo nas Leis e assim, foi possivel proceder com a anélise
dos ditos e ndo ditos das Leis com relagdo a gestdo democratica.

Para compreender melhor o objeto de estudo, tornou-se fundamental tratar da relacéo
entre Democracia, seu panorama, suas crises e a hegemonia do capital. A Democracia surge
inicialmente como resposta aos apelos de igualdade e liberdade juridica e econdmica, embora
os liberais ainda precisassem aliar as ideias de liberdade as necessidades do mercado. Assim
pretendeu-se construir esse contexto buscando uma compreensdo da totalidade para analisar
de maneira mais abrangente a esteira ideoldgica na qual a ideia de Democracia apoia-se e sua
relagdo com as eleigdes diretas. Esse panorama vem dar & Democracia contornos adequados a
supremacia do capital, influenciando também o ordenamento juridico e as praticas de escolha
aos cargos politicos e das entidades executoras, tais como, as escolas. Para isso, foram
pesquisados 0s seguintes autores: Santos (2008; 2012), Saviani (2011), Peroni (2008), Marx
(1983), dentre outros.

Ainda, fez-se necessario discorrer sobre o conceito de Clientelismo/Patrimonialismo
tratado em Bobbio (2007), Duarte (1966), Faoro (2001), Weber (2011), dentre outros, uma
vez que esses conceitos foram tratados na analise do panorama do municipio antes do
primeiro pleito acontecido em 2015. As ideias clientelistas e patrimonialistas marcaram
sobremaneira a forma de escolha dos diretores antes das primeiras experiéncias de eleicdo
direta acontecidas no Brasil e tornou-se entdo necessaria uma incursdo teorica a respeito
destes temas para referenciar as praticas ainda tdo utilizadas em varios municipios como
curral eleitoral e manutencdo do poder de barganha entre executivo e seus aliados.

Como procedimento de coleta de dados, foram analisados os documentos que
referendam e contextualizam a Gestdo Democratica em nivel de Brasil, Estadual e Municipal.
As Portarias, Decretos, Atas de Sessbes da Camara Municipal de Salindpolis, registros
escritos diversos. O estudo dos documentos se torna importante no sentido de compreender a
legalidade das eleicOes e as interferéncias politicas no processo, 0 que se encontra explicito e
0 ndo dito, que também traz em si uma interpretacao.

Para Cellard (2014, p. 89), a analise documental consiste hum caminho exploratério

complexo, pois o pesquisador necessita “construir um corpus satisfatorio, esgotar todas as
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pistas capazes de lhe fornecer informagdes interessantes” para explicar o que se coloca como
objeto. Ele explica que a ideia é “reconstruir para construir” os dados, procedimento

necessario a melhor compreensdo do fendémeno analisado. Elencaram-se abaixo 0s

documentos analisados.

Quadro 1 - Documentos selecionados para analise

DOCUMENTO

CONTEUDO

CF Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Constituicdo Federal Brasileira

LDB Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Diretrizes e bases da educacgéo nacional

PNE Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Plano Nacional de Educacéo de 2001

PNE Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014.

Plano Nacional de Educacéo de 2014

CE Estado do Para, 5 de outubro de 1989.

Constituicdo Estadual do Para

LEI N° 6.170, DE 15 de dezembro de 1998.

Sistema Estadual de Ensino do Para e d&
outras providéncias

Portaria n. 04, de 2009

Determina a realizacdo de elei¢bes diretas
para a direcdo das unidades escolares no
estado do Para

Lei n. 7.855, de 12 de maio de 2014.

Institui e disciplina o processo de eleicdo
direta para Diretor e Vice-Diretor de
unidade escolar da rede estadual de ensino
do Pard. DOE n. 32.641, de 14 de maio de
2014,

Lei n°®2.817 - a/2009

Estabelece as diretrizes para a elei¢do de
diretores das escolas publicas municipais de
Salindpolis, e da outras providéncias.

LOM 2011

Lei Orgéanica do Municipio de
Salindpolis, n. de numero 01 de 30/09/2011.

PME Salinopolis 2011 Lei

Plano Municipal de Educagdo de
Salindpolis, 2011

PCCR Salinépolis - Lei n® 2.839/2011
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Os documentos trazem em seu bojo, mensagens explicitas, contradi¢cGes e carregam
uma histdria. O que se encontra escrito faz parte de uma rede de articulagbes que se conectam
e se articulam (movimentos politicos, lutas sociais, determinacdes mais globais da agenda
neoliberal). E intencdo de a pesquisa trazer a tela indagac@es e consideragdes que auxiliem no

desenvolvimento da questéo de investigacao.
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E importante esclarecer que as pesquisas documentais e bibliograficas assemelham-se,
mas diferem quanto & natureza das fontes. Enquanto a bibliografica se utiliza,
fundamentalmente, da contribuicdo de diversos autores e de documentos que ja foram
analisados por terceiros, a pesquisa documental mergulha direto na fonte primaria, ou seja,
vale-se de materiais que ndo receberam ainda tratamento analitico (GIL, 1996, p. 54).
Segundo Le Goff (1997, p. 122), o documento deriva de ensinar e evoluiu para o significado
de prova, mas o proprio autor nos afirma que os documentos ndo sdo neutros, sdo frutos
conscientes ou inconscientes da sociedade e das circunstancias que os produziu, como tal,
estdo carregados de ideologia. A tarefa foi analisar e desvelar a mensagem dos documentos,
bem como o que esta por trds do que ndo esta escrito. Assim, a visdo de totalidade pode trazer
uma compreensdo mais ampla do que se pretendeu a questdo da pesquisa. Por isso, analise dos
documentos mencionados trouxe contribuicbes para uma melhor compreensdo do quadro
democratico estabelecido no municipio de Salinopolis que configuraram a efetivacdo da Leli
que disciplina as elei¢des diretas para diretores escolares.

Dessa forma, segundo Le Goff (1997, p. 100), o documento “deve ser submetido a
uma critica mais radical”, ou seja, € importante compreender que os documentos estudados:
portarias, decretos e editais produzidos pelos 6rgdos oficiais tanto nacionais, estaduais e
municipais, foram produzidos de acordo com a concepcao politica dos que estdo no Poder e
assim sendo, merecem analise aprofundada de seu conte(do. Nesse sentido, como o estudo
buscou se encarregar exatamente de desvelar tais concepcdes e compreensfes, a analise

minuciosa dos documentos se fez necessaria. Vieira (2000) salienta:

Nem tudo o que aparece em cena é absorvido pelos formuladores de politica
— hé& uma selecdo daquilo que interessa aos diferentes governos e momentos
politicos e que, por vezes, se articulam com o controle sobre o0s processos de
inovacdo e mudanca. Por isso mesmo, buscar a génese das ideias que vem e
vao, é uma tarefa da pesquisa educacional e um desafio ao pesquisador (p.
16).

Para a analise dos documentos coletados, utilizou-se a técnica de andlise de conteudo
para o tratamento e reflexdo sobre os textos destes documentos, bem como a relacdo dos
mesmos com a questéo investigada. Os textos escritos, legislagdes, portarias, atas e quaisquer
outros documentos ou informacdes foram objetos de investigacdo objetivando revelar “o seu

conteudo explicito ou implicito”. Chizzotti (2003) salienta:
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[...] A descodificagdo de um documento pode utilizar-se de diferentes
procedimentos para alcancar o significado profundo das comunicagdes nele
cifradas. A escolha do procedimento mais adequado depende do material a
ser analisado, dos objetivos da pesquisa e da posicdo ideoldgica e social do
analisador (p. 98).

Chizzotti (2003) ressalta que, quanto ao objetivo de “compreender criticamente o
sentido das comunicagdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significacbes explicitas ou
ocultas” (p.99), a analise de contetido deve ser usada para orientar o olhar para os documentos
analisados e demais dados da pesquisa, revelando os significados do contetido explicito e ndo
explicito do material analisado. Segundo Bardin (1977, p. 38) a intencdo da andlise de
contetido ¢ a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de producdo e de percepcao

das mensagens. Bardin (1977) define:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimento relativa as condicBes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (p. 38).

Na técnica utilizada, na analise do conteldo de abordagem qualitativa, o pesquisador
faz a descricdo e tratamento das mensagens, partindo de uma analise objetiva para a
realizacdo de inferéncias sobre o que estd sendo analisado, traduzindo suas inferéncias em
causas, antecedentes e consequéncias da mensagem explicita.

A anélise de contetido dos documentos se organizou em torno de trés etapas, a saber:
A pré-andlise, a descricdo analitica e a interpretacdo inferencial. Com base nessa organizacao,
ela pdde ser desenvolvida por diferentes técnicas. A primeira é a leitura flutuante que se
organizou em uma leitura minuciosa do documento analisado. A escolha do corpus
(documentos) se referencia na problematica da pesquisa e tem como objetivo levantar as
interrogacOes e hipdteses sobre o que estd sendo analisado e a codificacdo dos dados, onde
foram selecionadas as unidades de registro e unidades de contexto; definicdo de categorias de
palavras e interpretacdo inferencial. Os dados documentais (Leis, Decretos, Portarias) foram
organizados em unidades que permitiram a categorizacdo dos elementos para fins de
comparacao e possiveis inferéncias a guisa de conclusdo (BARDIN, 1977, p. 322).

No entanto, para além da analise do contedo ¢ preciso desvelar 0s contextos e causas
da realidade apresentada nos dados. E preciso interpretar além das aparéncias. Kosik (2010)

defende que “a dialética trata da realidade da coisa em si” (p. 13). Porém ela ndo se apresenta



37

imediatamente aos homens. Para se entender a realidade, é necessario superar a aparéncia e a

funcionalidade imediata das coisas. Para Kosik (2010):

[...] O complexo dos fendmenos que povoam 0 ambiente cotidiano e a
atmosfera comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo
e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um
aspecto independente e natural, constitui 0 mundo da pseudoconcreticidade

(p. 15).

Assim, Kosik (2010) alerta para a necessidade de ultrapassar a analise ingénua e o
falseamento da realidade. A visdo escamoteada da realidade sem um aprofundamento das suas
causas e das suas contradicGes apresenta uma visdo da “forma da coisa contraditoria com a
propria Lei do fendmeno” o que ele conceitua como “a estrutura da coisa”. Kosik (2010)
também salienta que a “praxis utilitaria”, que referencia analise imediata e preponderancia do
“senso comum”, N80 proporciona ai a compreensdo mais abrangente da realidade. A pesquisa,
assim, teve a intencdo de trazer para seu escopo uma interpretacdo critica, atrelada a andlise
de um panorama econémico, social e politico brasileiro capaz de trazer para o centro das
reflexGes as contradicdes, a realidade além das aparéncias e consequentemente 0s contributos
para uma possivel transformacéo da realidade apresentada.

Portanto, pretendeu-se confrontar o estudo dos documentos e da realidade de
Salinopolis com as transformacdes advindas das relacbes econémicas e histdrico-sociais
geradoras da conformacéo do Estado, que influenciaram nos ordenamentos juridicos em nivel
Federal, Estadual e Municipal. O panorama de intencionalidades dos documentos deve ser
analisado em sua abrangéncia. Entende-se que a analise a ser empreendida neste trabalho, sob
essa perspectiva, se deu a partir de um contexto, permitindo que o pesquisador tenha uma
visdo do objeto em sua totalidade, dentro de um movimento dialético. Portanto, fez-se
necessario a investigagdo ndo s6 da eleicdo em si, mas proceder com uma analise do

panorama geral em seus contextos mais amplos.
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CAPITULO 1 - CONCEITO DE DEMOCRACIA, CLIENTELISMO,
PATRIMONIALISMO, PARTICIPACAO E A DESCENTRALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL.

1.1. ADEMOCRACIA E SEUS CONCEITOS

Este primeiro capitulo tem como objetivo trazer os aportes tedricos sobre o conceito
de Democracia e sua relacdo com a eleicdo direta para diretores. Além disso, traz uma
discussdo sobre a relacdo da Democracia com a hegemonia do capital e a crise democratica
atual que vive o pais. Desde a Grécia Antiga, com o nascimento e o desenvolvimento da
filosofia cléssica, até os nossos dias, a Democracia é uma tematica que tem sido objeto das
grandes discuss@es filosdficas, politicas e sociais. Dai consiste a grande dificuldade na sua
conceituacdo através de uma abordagem unilateral. No entanto, identificam-se elementos
comuns nas diversas definicbes de Democracia, como sendo, uma forma de limitacdo e
legitimacdo do poder do povo. Referindo-se ao mesmo cerne do conceito, Bobbio (2007, p.
136) afirma:

Da idade classica até os dias hoje o termo ‘Democracia’ foi sempre
empregado para designar uma das formas de governo, ou melhor, um dos
diversos modos com que o governo na qual o poder politico é exercido pelo
poVvo.

O que importa refletir é sobre a forma como o povo participa desse poder e esse
panorama € definido ao longo da histdria, permeado de lutas sociais, politicas e também pela
instalacdo de determinados cenéarios econdémicos. A elei¢do direta também foi delineada a
partir dessa trajetoria.

Segundo Bobbio (2007, p. 130), com o aparecimento dos primeiros filésofos surgiu a
ideia de que a organizacdo social e politica deveria basear-se na isonomia. Para este autor,
Aristoteles defende que a Democracia é uma forma de governo, sendo este o entendimento
aceito por inimeros doutrinadores como Montesquieu e Rousseau.* Bobbio (2007, p.133),
também, afirma que o termo Democracia sempre foi empregado no sentido de uma das formas
de governo, designando a forma de governo na qual o poder politico é exercido pelo povo.

Apds milhares de anos de usurpacdo do poder popular, as reformas populares instituiram a

* Cabe a consideragio feita por Norberto Bobbio: “Na teoria geral do Estado distinguem-se, embora nem sempre
com uma clara linha demarcatéria, as formas de governo dos tipos de Estado. Na tipologia das formas de
governo, leva-se mais em conta a estrutura de poder e as relagdes entre os varios 6rgdos dos quais a constituicdo
solicita 0 exercicio do poder; na tipologia dos tipos de Estado, mais as relacdes de classe, a relagdo entre o
sistema de poder e a sociedade subjacente, as ideologias e os fins, as caracteristicas historicas e sociologicas”.
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reintroducdo do governo do povo, pelo povo e para o povo®. Vasconcelos (2007, p. 55)
destaca a importancia de se analisar a Democracia sob o enfoque que o uso das teorias das
formas de governo, assumiu ao longo dos tempos, dividindo este em: descritivo (sistematico),
prescritivo (axioldgico) e historico.

O enfoque descritivo para Vasconcelos (2007, p. 55) diz respeito a classificacdo das
formas de governo que, historicamente, existiram. Segundo este significado, a Democracia é
uma das trés formas de governo, quando classificada em relacdo ao nimero de governantes.
Correspondendo a forma de governo na qual o poder é exercido pelo povo, ou pela maioria do
povo, contrapondo-se a monarquia (poder exercido por um) e a aristocracia (poder exercido

por poucos). De acordo com Bobbio (2007, p. 138):

Fica portanto estabelecido que numa tipologia, como a cléssica, que
distingue as varias constituicdes acima de tudo com base no critério do
nimero dos governantes, existe uma forma de governo — chame-se ela
Democracia ou algo diverso — que se caracteriza, frente as demais, por ser o
governo dos muitos com respeito aos poucos, ou dos mais com respeito aos
menos, ou da maioria com respeito @ minoria ou a um grupo restrito de
pessoas (ou mesmo de um s@), e que portanto o conceito de Democracia é,
na tradicdo dos antigos que chega ininterruptamente até nos, extremamente
simples e constante.

Este enfoque corresponde aquele que emite juizos de valor sobre as teorias de forma
de governo, classificando-as em ordem de preferéncia, considerando uma ma e a outra boa,
uma melhor e a outra pior. Bobbio (2007, p. 139) defende a ideia de que o pensamento
politico sempre foi permeado de ideias sobre qual seria a melhor forma de governo, sendo
tema recorrente os prés e contras da Democracia. Como exemplo, Platdo, em sua obra, “A
Republica”, tece a mais veemente critica a0 modelo democratico, apontando a Democracia
como a terceira forma degenerada de cidade-ideal: timocracia, oligarquia, Democracia e
tirania. De acordo com Platdo (apud Bobbio, 2007, p. 140) a Democracia ndo pode ser
considerada como uma forma de governo do povo, mas sim como o governo dos pobres
contra 0s ricos.

Aristételes, utilizando da classificacdo descritiva, parte do mesmo raciocinio de Platdo
ao afirmar que a Democracia é uma forma méa de governo: a Democracia seria 0 governo da

maioria por se levar em conta que ha mais pobres do que ricos em qualquer Estado e o

% Vasconcelos (2007) faz certas criticas & estrutura social existente na Grécia antiga, ao tempo do surgimento da
Democracia: “mas convém observar que, quando a Democracia foi implantada, Atenas ainda era uma cidade-
estado injusta, viciada culturalmente e deturpada ao longo de dezenas de séculos pelos caprichos e horrores das
monarquias e oligarquias que a governaram e Ihe impingiram mentiras e costumes nao naturais” (p. 54).
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governo exclusivo dos pobres, como aqueles exclusivos dos ricos, ndo estaria voltado para o
bem-comum, mas para o bem de determinado grupo, levando-se em conta a classificacdo de
gue um bom governo é aquele que atende ao bem-comum, a Democracia seria um governo
corrupto, sendo a politéia a forma de governo bom, a qual corresponde ao governo da maioria
e ndo dos pobres (BOBBIO, 2007, p. 140)

O uso prescritivo, segundo Bobbio (2007, p. 141) classifica os regimes politicos entre
bons ou ruins. Neste caso, a Democracia poderia ser considerada a melhor, ou a pior ou um
meio termo entre a melhor e a pior. Contudo, as grandes discussdes sempre versaram sobre as
duas primeiras, porquanto a problematica girava em torno de decidir qual seria a melhor: a
monarquia ou a Democracia. Os classicos do pensamento politico moderno defendiam, na sua
grande maioria, a superioridade da monarquia, quando comparada aos governos populares.
Alguns pensadores, como Hobbes® (1983, p. 34), e Bodin’ (1986, p. 213) exaltavam a
perniciosidade da Democracia.

Até aqui se verifica que a Democracia nem sempre foi o regime de governo legitimado
pelos classicos. A critica de Hobbes (1983, p.139), por exemplo, diz respeito a dois aspectos
do regime democratico: quanto ao sujeito governante (as assembleias populares seriam
incompetentes, dariam espaco para a perpetuacdo da demagogia e dificultariam a formacéo de
uma vontade coletiva) e quanto a0 modo de governar. Ressalta-se que as criticas dos dois
filosofos citados podem ser encontradas como fundamentos de movimentos antidemocréaticos
na atualidade.

Rousseau (1997) que € considerado o pai da Democracia moderna e levanta a bandeira
da liberdade como autonomia, prescreve que “cada um, unindo-se a todos, obedece apenas a

si mesmo e permanece livre como antes”.

Teria desejado nascer em um pais onde o soberano e 0 povo pudessem ter
apenas um Gnico e mesmo interesse, para que todos 0s movimentos da
maquina se dirigissem sempre para a felicidade de todos. Nao sendo isto
possivel, a menos que povo e soberano fossem uma s6 pessoa, conclui-se

® Thomas Hobbes (1588-1679) foi tedrico politico, filésofo e matematico inglés. Sua obra mais evidente é
"Leviatd", cuja ideia central era a defesa do absolutismo e a elaboracdo da tese do contrato social. Em
www.esdc.com.br/seer/index.php/rbdc/article

7 Jean Bodin (1530-1596) foi um jurista e tedrico politico francés, que exerceu grande influéncia na sociedade
europeia através da formulagao de suas teorias econdmicas e seus principios de “bom governo”, numa época em
que os sistemas medievais foram dando lugar a estados centralizados. Defensor do espirito burgués,
desenvolvido na sua teoria de Estado, formulou Bodin, a propriedade privada era sagrada, de um modo geral
todas as formas de riquezas ou bens materiais. Em https://pt.wikipedia.org/wiki/Jean_Bodin
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que eu desejaria ter nascido sob um governo democrético sabiamente
constituido (ROUSSEAU, 1997, p. 137).

A liberdade como autonomia acaba sendo o mais forte argumento em favor da
Democracia, defendendo o autogoverno, e asseverando aquilo defendido por Kant — ao
afirmar que o homem saiu da menoridade e acabou por assumir as rédeas da sua propria vida
individual e coletiva. As ideias de liberdade e autonomia comegam a ganhar sentido, aliado a
acontecimentos marcantes econdmicos e sociais na historia (BOBBIO, 2007, p. 144).

Bobbio (2007, p. 143) afirma também que, entre todas as definicbes de Democracia,
prefere aquela que define a Democracia como o “poder em publico”. O autor afirma que o
poder tende a se esconder e que quanto mais secreta seja uma decisdo, proporcionalmente
mais ilicita esta sera, sendo, portanto, a Democracia a forma de governo que obriga 0s
governantes a tomar suas decisdes as claras, justificando o porqué de determinada escolha em
detrimento de outra, abrindo um espaco para que os individuos tomem ciéncia do que ocorre
nos bastidores do poder®.

Ainda sobre os conceitos de Democracia, Max Weber em sua obra “Economia e
Sociedade” (2011, p. 67) afirma que a participacdo popular no processo democrético limita-se
ao ato da escolha dos governantes. Apos a escolha, as massas seriam incapazes de participar
da conducdo politica da nagdo. O conceito de Weber encontra-se ainda presente quando € a
Democracia representativa articuladora dos processos de participacdo. A elei¢do direta se
coloca nessa classificacdo, pois o poder de participacdo do povo nos processos decisorios vem
limitando-se a esta escolha representativa que pouco se aproxima da gestdo democratica
efetiva, embora se constitua como importante elemento da participagdo popular.

As ideias classicas de Democracia na pesquisa visam dar suporte para se compreender
que até chegar a Democracia como se a exercita hoje, com todas as nuances que o capital
agrega a este conceito, existe um contexto histérico-politico-econbmico, um esteio que
justifica as mudangas, que revela as contradi¢cbes do processo de participacdo ao longo da
historia e que facilita a compreensao da configuracdo atual. A eleicdo direta seja praticada no
campo da politica ou da educacdo foi resultado de um amplo processo de construcédo, ao longo
da histdria, fortemente influenciado pelas mudancas econdmicas e politicas que dao rumo as

construgdes legais.

8 Bobbio afirma que quando trata do “Poder em publico” esté se referindo ao publico ativo, o publico informado,
consciente de seus direitos.
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Souza Junior (2002, p. 56) formula a distincdo entre Democracia substancial e
instrumental: sendo a Democracia substancial — “a concepgao politica que faz do Estado um
meio natural e necessario para servir a Pessoa, em sua dignidade e nos seus direitos
fundamentais, realizando o bem comum” enquanto a Democracia instrumental como processo
politico, como “principio da organiza¢do dos instrumentos politicos, pelo qual os cidadaos
devem participar, pelo consentimento, do fundamento e do funcionamento do poder”.

Enquanto para Sampaio (2007, p. 37),

A Democracia determina o reconhecimento da existéncia de uma esfera
individual livre da interferéncia do Estado e a atribuicdo de cidadania a todo
o0 individuo — pois todos devem ser chamados a constituir; ou interpretar, a
vontade coletiva e as decisfes contrarias aos interesses individuais devem
ser acatados em expressdo da vontade da maioria, se ndo atentarem aos
direitos fundamentais.

Para Miranda (2005, p. 34), “a Democracia € um processo com uma finalidade
determinada; a participagdo popular’. O autor, em seu livro Democracia, liberdade e
igualdade, afirma que “nem todas as Democracias sao iguais”. O autor assim compreende a
Democracia como instdncia de participacdo maleavel e transformavel de acordo com
interesses subjacentes. Portanto, o conceito de Democracia para ele é plural e ndo deve ser
analisado como conceito estatico. Ao contrario, o conceito é dindmico, determinado e
determinante de uma série de fatores que ao longo da pesquisa serdo tratados.

Souza Junior (2002), autor de “A crise da Democracia no Brasil”, esclarece a relagdo
das duas vertentes da concepcdo de Democracia com o0 seu conceito mais difundido, a saber, o

“governo do povo e pelo povo” e o governo “para o povo™:

Por ‘governo do povo, pelo povo’, entenda-se, isto sim, a participacao,
através do consentimento, dos cidaddos no governo da sociedade politica.
Essa participagdo deve existir, tanto em relagdo ao fundamento do poder
estabelecido (governo do povo), quanto ao funcionamento desse poder
(governo pelo povo). E governo para o povo é 0 que procura no mais alto
grau possivel, respeitar e promover os direitos fundamentais da Pessoa
Humana (p. 14-15).

Esses dois conceitos se diferenciam substancialmente quanto a natureza de concepgdes
que se configuram. A participagdo limitada e consentida nem sempre esta vinculada ao
respeito e promogdo de direitos e dignidade humana. Eleger representantes nao

necessariamente implica a garantia e aumento dos direitos dos que votaram. Essa é a
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construgéo reflexiva que se apresenta como fundamental para uma melhor compreenséo da
totalidade dos fenémenos histdricos, econdmicos e sociais pelos quais a sociedade vem se
constituindo.

Os ideais de Liberdade e Igualdade sdo comuns a maioria das concepgbes de
Democracia apresentadas. As ideias liberais, por apresentarem uma concepgéo de pluralismo
fortemente individualista, preocupados em assegurar a autonomia privada, acabam por
sobrelevar os direitos fundamentais em relagdo a soberania popular, sendo que a prioridade
conferida aos direitos fundamentais é a responsavel pela configuracdo de um Estado neutro e
pouco interventor.

Assim, como diz Cittadino (2004, p. 131), apenas um espaco de deliberacdo publica
restrito pode ser adotado pelos liberais: se a prioridade da liberdade individual €, desde o
inicio, assegurada na posicéo original, ao final do processo € a restricdo ao uso publico da
razdo que vai garantir esta mesma prioridade. Analisando os dizeres de Cittadino, pode-se
concluir que ndo ha como discutir temas de justica fundamental e questbes constitucionais,
sob a Otica da subjetividade e das visBes individuais de mundo. E preciso levar em
consideracdo a coletividade e 0 bem comum.

Entdo conceber uma visdo de Democracia na qual a soberania popular tem relevo, é
fundamental. A eleicdo direta para se tornar elemento de democratizacdo efetiva precisa
legitimar os interesses da sociedade e a participacdo ndo s6 na escolha de seus representantes,
mas no intuito de trazer os bens publicos ao seu destino final: a sociedade. Os comunitaristas,
segundo Cittadino (2004, p. 133) ao invés de privilegiar a autonomia privada - como fazem os
liberais - privilegiam a autonomia publica, defendendo ideais de atuacdo e participacdo. A
concepgdo de pluralismo adotada defende que a autonomia publica e a soberania popular séo

compativeis com os diversos centros de influéncia social e poder politico.

Se para os liberais a neutralidade do Estado decorre do ‘fato’ do pluralismo,
é o préprio pluralismo, enquanto diversidade de identidades sociais, que
impede o Estado de tratar igualmente cidaddos com valores culturais
distintos (CITTADINO, 2004, p. 131).

O que os comunitaristas argumentam é que os direitos individuais defendidos pelos
liberais, ndo podem ser tomados em sentido universal, pois ndo se pode supor que tais direitos
sdo necessidades compartilhadas por todos. Para os comunitaristas, € reconhecida a

necessidade de os individuos terem seus direitos basicos protegidos; contudo ndo se pode
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olvidar de reconhecé-los como membros de grupos culturais determinados, para que sejam
reconhecidos seus direitos especificos também.

Os comunitaristas, segundo Cittadino (2004, p. 131) defendem que é através da
soberania popular que as distintas identidades culturais, presentes numa mesma sociedade,
desenvolvendo processos proprios expressam opinides e participam das deliberacGes da esfera
publica. A soberania popular, ainda, faz da politica um processo constitutivo do processo
social, pois é através da politica que os integrantes de uma comunidade especifica
configuram, com vontade e consciéncia, as suas redes de reconhecimento reciproco.

Para Habermas (1999, p. 34), pensador formado na escola hegeliano-marxista®, o
grande equivoco de liberais e comunitarios é a oposicdo entre liberdade individual e soberania
popular tratando de um como limitador ou inimigo do outro, quando na verdade eles se
complementam. Da conexdo entre direitos humanos e soberania popular, decorrem as normas
que levam tanto em conta as diferencas culturais quanto as desigualdades sociais.

Habermas (1999, p. 36) ndo concorda com o fato de que a coexisténcia igualitaria de
grupos culturais diversos seja assegurada em detrimento aos direitos fundamentais. Para
Habermas (1999, p. 36) os mundos culturais apenas sobrevivem quando em coexisténcia com
outras culturas, quando os individuos pertencentes a determinado grupo, obrigados a se
confrontarem com culturas distintas, buscam regenerar as forcas de suas identidades culturais,
afirmando que “nas sociedades contemporaneas, a relagdo com o estranho ¢é inevitavel”. A
reflexdo sobre as ideias de Habermas se faz fundamentais na pesquisa, pois € preciso uma
analise detalhada sobre as incursGes do capitalismo que se apoia no arcabouco liberal de
concepcOes acerca da sociedade, ndao logra esforcos para fazer da liberdade, da
desregulamentacdo, do individualismo sua plataforma. Plataforma nem sempre condizente
com os preceitos do bem comum.

Para Marx, em sua obra “Critica da Filosofia do Direito de Hegel” de 1843, a
Democracia é a inclusdo de todos os homens numa sociedade na qual o social se torne
esséncia do Estado e o Estado instrumento da sociedade. Na perspectiva da Democracia
efetiva, o Estado ndo é um fim em si mesmo, mas tdo somente uma manifestacdo dos
interesses dos homens como prestagdo de um servigo publico. O autor considera que “na
Democracia o principio formal é simultaneamente o principio material ”, assim criticando a

teoria de Hegel acerca da Burocracia. Ele defende que a constituicdo do Estado ndo é outra

% Hegel foi filésofo alemao mais influente na obra de Marx que versou sobre a dialética como uma forma de
pensar a realidade em constante mudanca por meio de termos contrarios que ddo origem a um terceiro, que 0s
concilia. (Disponivel em: https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/h/hegel.htm. Visualizado em
24/11/2017)
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coisa sendo uma construcdo dos homens na sociedade, e assim sendo é necessario que se
compreenda que a sociedade, nessa perspectiva se torna o agente principal, a peca chave, os
sujeitos sdo os construtores verdadeiramente da ordem politica. O universal nesse sentido é
determinado pelo particular. O que ¢ particular deve se tornar publico e ndo apenas o interesse

de um grupo da elite.

A Democracia constitui a esséncia de todas as constitui¢des politicas, 0 homem
socializado como constitui¢do politica particular; estd para as outras constitui¢des
assim como 0 género esta para as outras espécies, com a Unica diferenca de que o
proprio género surge como existéncia, e, portanto, como uma espécie particular
(MARX, 1983, p. 43).

Assim sendo, a Democracia para Marx (1983) ndo é uma construcdo politica ideal,
imaterial, mas € o homem o préprio construtor e executor das politicas para o interesse geral.
Ele ndo concebe uma realidade politica acima dos homens concretos, mas determinada pelo
préprio homem. Marx constréi o sentido de Democracia a partir do principio concreto, se
preocupando em pensa-la como produto e para 0 mundo dos homens e ndo no plano ideal. A
participacdo dos sujeitos nas escolhas de seus representantes precisa nessa perspectiva passar
necessariamente pela participagdo, nos processos decisorios, concretamente.

Se 0s sujeitos escolhem seus representantes, Sa0 esses mesmos sujeitos que
acompanham, opinam, tomam decisdes. Sabendo que o interesse do Estado ndo pode ser outro
sendo o interesse geral, Marx considera o valor da Democracia na perspectiva de unir 0s
aspectos formal e material das Leis que regem uma sociedade, defendendo que as mesmas
devem trazer em sua esséncia as necessidades desta mesma sociedade. Ha que se analisar se
as Leis que regem economias e politicas trazem em sua esteira a solucdo para as necessidades
da sociedade. Reflete-se sobre a que e a quem servem as letras da Lei, uma vez que interesses
das mais diversas naturezas influenciam sobremaneira o arcabouco legal das politicas
publicas. Porém, ainda segundo Marx (1983, p. 55), seria impossivel conceder liberdade a um
grupo ou classe social uma vez que este Estado estd comprometido com a defesa de interesses
particulares, pois se constitui como Estado burgués, ndo pode promover a emancipacdo
humana porque estd comprometido com os interesses de uma classe especifica, detentora dos
meios de producéo, e que se apropriaram destas assertivas para a utilizarem como estratégia
de dominagéo.

Bresser-Pereira (2007, p. 45) justifica que, numa sociedade pré-capitalista, ndo ha

clara separagdo entre o publico e o privado, entre o Estado e a sociedade. A sociedade é forte



46

e 0 estado é fraco. A transicdo para o Capitalismo precisa do estabelecimento do estado
nacional forte que se afirma sobre uma sociedade civil enfraquecida, controlada. Numa
perspectiva otimista, a consolidacdo da Democracia estabelece sua base em um estado
nacional forte, com a sociedade civil igualmente forte para fiscalizar.

O conceito de Estado, proposto por Bresser-Pereira (2007), é diferente do conceito de

Governo ou de Regime Politico. Bresser-Pereira (2007, p. 47) afirma que:

[...] O Estado é uma parte da sociedade. E uma estrutura politica e
organizacional que sobrepde a sociedade ao mesmo tempo em que dela faz
parte. Quando determinado sistema social passa produzir um excedente, a
sociedade divide-se em classes. A classe dominante que entdo surge,
necessita de condic¢Oes politicas para apropriar-se do excedente econémico.
A institucionalizagdo de um estado-nagéo soberano e, como parte deste, de
um Estado, sé&o o resultado dessa necessidade.

Assim, a sociedade assume o carater de pais soberano constituido de uma sociedade
civil®® e um Estado. A sociedade civil é constituida pelas classes sociais e grupos que tém
acesso diferenciado ao poder politico e o Estado seria essa estrutura organizacional e politica,
fruto de pactos politicos e sociais que garantem a concretizacdo de tais pactos. Bresser Pereira
traz também o conceito de Estado como o que ele chama de Res Publica. Ou seja, a coisa
publica, propriedade coletiva de todos os cidaddos. O que em analise deveria ser assegurado
pelo estado o pertencimento a todos através da Democracia Popular.

Bresser-Pereira (2007, p. 78) explica que somente apds a revolucao capitalista e depois
de um periodo “liberal” — 0 século XIX — é que “os paises mais desenvolvidos foram capazes
de adotar o sufragio universal e de se tornar Democracias”. Somente nesse momento as elites
desses paises ficaram convencidas, segundo ele, de que os pobres ndo representavam uma
ameaca real a ordem social, pois respeitariam os direitos de propriedade e os contratos. A
partir desse momento, as elites ndo tiveram alternativas sendo aceitar as demandas politicas
por Democracia vindas dos pobres e de uma ampla fatia das classes médias. As sociedades
capitalistas avancadas estavam maduras para a Democracia moderna e o sufragio universal.
Analisando os conceitos do autor, € notério que a Democracia moderna apoia-se na
hegemonia da classe burguesa, porém por necessidade de fazer legitimar, precisou render-se
aos novos apelos de participagdo popular e se reconfigurar. E, atualmente, vem se

reconfigurando adaptando-se aos novos panoramas da sociedade capitalista.

10 Bresser-Pereira (1995, p.85) define Sociedade Civil como “povo organizado e ponderado de acordo com 0s
diferentes pesos politicos de que dispde os grupos sociais em que os cidaddos estdo inseridos”. O autor define
ainda Sociedade Civil como a sociedade organizada pelo mercado.
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Dahl (2012, p. 340) explica que a Democracia é mais que um processo de governar,
pois engloba um sistema de direitos, como parte intrinseca de sua esséncia. Tais direitos s&o
expressos num conjunto de dispositivos institucionais regulamentadores, sem 0s quais a

democratizacgéo dificilmente poderia acontecer. Santos (2012, p. 191) acrescenta que:

Os direitos sociais ndo se referem somente a essas garantias prescritas em
leis, normas e instituicdes, vdo para, além disso, situando-se na construcao
de uma nova sociabilidade, que se assenta no reconhecimento do outro,
como sujeito de direitos e responsabilidades. Tal cidadania se exprime em
manifestacGes expressas, em filiacdo a partidos politicos, engajamento em
movimentos sociais, em passeatas, atos publicos, dentre outros.

Dahl (1989, p. 129) evidencia a importancia dos marcos legais em que se apoiam 0s
sistemas democraticos. O autor ainda acrescenta que sdo nos processos eleitorais que a
soberania popular e a igualdade politica estdo salvaguardadas. Considerando a “maquinaria
eleitoral”, as eleicbes sdo meras expressdes das primeiras escolhas dos votantes. Em
contrapartida, as eleicdes sdo ineficazes para considerar a expressao politica da maioria, mas
sdo importantes para garantir a participacdo de cidaddos comuns. Nesta medida, verifica-se

que Dahl admite a existéncia de elei¢bes e da concorréncia de grupos pelo poder:

Podemos apenas distinguir varios grupos de varios tipos de tamanho, todos
procurando, de varias maneiras, promover seus objetivos, geralmente as
expensas, pelo menos em parte, dos demais (DAHL, 1989, p. 130).

Em sintese, ao se tratar da Democracia, é fundamental falar da soberania popular e do
sistema de representacdo politica, porquanto o modelo de representacdo adotado interferird de
maneira contundente nos contornos da Democracia vivenciada em determinada sociedade,
bem como ira delimitar os contornos daquilo que se entende por soberania popular. O que se
busca explicar é que, caso se adote 0 modelo da Democracia representativa, 0 exercicio do
poder pelo povo podera estar reduzido ao momento do pleito eleitoral, o qual correspondera
ao momento da delegacdo do exercicio do poder popular e ndo na transferéncia da soberania
popular. A seguir, apresentam-se aportes tedricos sobre a Democracia Representativa e a
Democracia Participativa no intuito de compreender-se melhor a logica das Elei¢cdes Diretas
para diretores no contexto do quadro politico brasileiro e mais localmente, Paraense.
Juntamente com essa analise apresentam-se 0s aportes sobre o clientelismo, conceito este

vinculado e congruente com a Democracia Liberal Representativa.



48

1.2. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E CLIENTELISMO

A Democracia representativa, a qual foi acolhida logo apds a Revolucéo Francesa, se
fixou como preponderante nos dias atuais e penetrou de tal forma no ideario dos cidadaos que,
muitas vezes, o ideal democratico é confundido e reduzido ao processo eleitoral. E assim, a
andlise sobre eleigdes diretas para diretores escolares também corre o risco de reduzir o
conceito de gestdo democratica ao momento exclusivamente do pleito. O que significaria
soberania popular do @mbito escolar é a participacéo efetiva de seus membros nas decisoes
fundamentais da instituicdo. No entanto, € necessario refletir sobre 0s processos que
circundam a construgédo do pleito para que se desvelem suas condicdes e articulagdes.

Wainwright (2005, p. 74) salienta que a Democracia Representativa teve seu auge no
século XVIII, periodo da Revolucdo Francesa. Grupos populares, intitulados “sans-culottes”,
manifestavam ideias e objetivos proprios, defendendo limitacdes de riquezas, extingdo das
desigualdades e uma forma de governo, na qual os cidaddos pudessem interferir de maneira
mais incisiva nas decises do governo. Fruto deste cenario foi a Lei constitucional francesa de
1793, a qual reconhecia o povo como fonte Unica de todos os poderes e lhe conferia o
exercicio deles estabelecendo: uma soberania popular sem limites, sufragio universal, eleicGes
diretas, renovagédo anual de mandatos para legisladores, magistratura sujeita a uma mobilidade
extrema e o direito dos homens de se revoltarem contra o governo.

Mesmo sendo a Lei promulgada, segundo Wainwright (2005), ndo foi possivel
estabelecer o governo popular, sob a alegacdo do momento de tensdo que vivia a Franca,
sofrendo a ameaca de diversas invasdes de reis e nobres estrangeiros. Apds o periodo de
maior turbuléncia, em 1795, o povo voltou a insistir num modelo de autogoverno, contudo a
Assembleia ja tinha sido ocupada por contrarrevolucionarios, que ndo aceitaram a adocao do
governo popular. Desse conflito que resultou em mortes e violéncia, a Franca adotou o
modelo Parlamentar, marcado por caracteristicas feudais, representacdo censitaria e formacédo
de oligarquias. A tomada do poder pela Burguesia facilitou o surgimento do Capitalismo
Industrial e Financeiro na Franca e a criacdo de uma legislacdo que permitiu a afirmacdo do
poder do capital.

Ripert (1947, p. 18) afirma que “houve uma feliz oportunidade para o regime
capitalista de nascer ao mesmo tempo em que a liberdade politica”. Segundo ele, a Lei de
Allarde de 2 de marco de 1791, proibiu as corporacdes livres de oficio que vinham da idade
média e afirmou a liberdade do comércio e da inddstria, com bases na propriedade individual

e reflete a doutrina do Liberalismo Econémico. Lograva o capitalismo um universo juridico
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que garantisse ao detentor de capitais a preponderancia na vida econémica e politica. Esta se
tornou a oportunidade para as elites da época: haviam-se unido ao povo para acabar com o
julgo que os prendiam aos privilégios da nobreza e agora se encontravam numa posicao
privilegiada: poder dominar a assembleia e utilizar o sistema representativo como meio para
promulgar uma legislagdo, com pinceladas democraticas, mas que tinha como fim servir aos
propositos do novo regime econémico: o regime capitalista. Reafirmando o panorama do
Liberalismo a Lei Le Chapelier foi escrita e defendida por Issac René Guy le Chapelier,
proibindo os sindicatos, as greves e as manifestacfes dos trabalhadores. Alegando a defesa da
"livre empresa” e da iniciativa privada.

Assim, conclui-se que a Democracia representativa é criada pela nova elite —
burgueses, banqueiros, industriais, com contornos liberais, visando a criacdo de uma
legislacdo que permitisse a ascensdo do regime capitalista. Desde os primérdios a
representacdo politica, apesar de assumir um falso carater democratico, pois a participacéo
popular se restringe a escolha dos representantes, foi mais um instrumento utilizado pelas
elites para, a0 mesmo tempo dominar os centros de poder e para manter o povo longe deste,
mas de maneira diferenciada: o povo teria a ilusdo de que participava democraticamente,
enquanto ndo passaria de massa de manobra. Para os Liberais, a igualdade do ponto de vista
juridico e o mercado livre eram suficientes para os homens viverem em felicidade. Santos
(2012, p. 14) nos mostra em seus escritos que os ideais democraticos precisaram ser
encampados pelos regimes liberais para barrar a capilaridade dos ideais socializantes.

Bobbio (2000, p. 121) destaca a diferenca entre a Democracia dos antigos e a
Democracia dos modernos: aquela era a Democracia direta, enquanto esta se caracteriza pela
forma representativa, na qual o voto ndo se destina a decidir questfes publicas relevantes, mas
limita-se a eleger aqueles que terdo poderes para decidir em nome da coletividade.
Ressaltando que ao realizar uma breve analise ao longo do século XI1X sobre os paises hoje
ditos como democraticos, vislumbra-se a ampliacdo progressiva do direito de eleger os
representantes, citando Kelsen, o qual considera que a eleicdo é um elemento essencial da
Democracia real (porquanto a Democracia ideal, para o autor, ndo existe em lugar nenhum). A
soberania popular reduz-se ao momento de escolha dos governantes, transformando o voto no
dogma do modelo liberal de Democracia, chegando a Democracia moderna a ser confundida
com a escolha dos governantes, conforme Bobbio (2000, p. 426):

Sao apenas métodos para a criagdo de uma ordem social. A Democracia
diferencia-se de outras formas de governo pelas regras que presidem a
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‘escolha dos lideres’, que consiste na eleicdo periddica, e ndo na sucessao
hereditaria ou na cooptacdo, e por aquelas outras regras que estabelecem o
modo de tomar as decisfes coletivas, das quais a principal é o principio da
maioria. A primeira é voltada para impedir que uma classe politica se
perpetue sem se submeter ao controle dos individuos sobre os quais ela
exerce o préprio poder, a segunda deve servir para tomar as decisdes
coletivas com o maximo de consenso e pacificamente. Se depois essa classe
politica eleita é ou ndo a melhor, a regra democratica enquanto tal ndo pode
garantir, mas, como escreveu Popper, somente em um regime democrético a
classe politica pode ser mudada sem derramamento de sangue. Assim, ndo
estd em absoluto garantido que a decisdo tomada pela maioria seja a mais
sabia. Mas ao menos é aquela que se pode presumir seja a mais vantajosa
para a maioria, contanto que se entenda possa ser mudada com o mesmo
procedimento.

A eleicdo analisada, sob a ética da representatividade, que se caracteriza por ser um
processo apenas de escolha dos governantes passou a ser um espago para 0 pleno
desenvolvimento da demagogia, porém servindo bem ao capital. Desde 0s tempos mais
remotos, os gregos ja consideravam que as elei¢des eram métodos que, apesar da “carapuca
democratica”, permitiam que a corrupc¢ao e a demagogia fossem de certa forma, enaltecidas
ao posto de qualidades inerentes a um bom candidato. Essa perspectiva da Democracia
Representativa vem a calhar nos regimes capitalistas que necessitam do discurso de abertura e
ideal de liberdade para que se mantenha. Santos (2012, p. 192) diz:

Os movimentos sociais organizados, as redes computacionais interativas e
outras instituicdes sociais e politicas vém construindo novas relagées entre o
Estado e mercado, contribuindo assim para consolidar o processo
democratico, numa perspectiva representativa, que a meu ver é uma
possibilidade neste Estado capitalista.

Para a autora, essa possibilidade que o capitalismo tornou possivel é uma Democracia
limitada ¢ meramente “formal”. Analisa-se como € possivel um capitalismo governado pelo
poder popular no qual o desejo das pessoas seja privilegiado aos dos imperativos do ganho e
da acumulacéo e, no qual, os requisitos da maximizacéo do beneficio ndo ditem as condicGes
mais basicas de vida dos mais pobres.

O capitalismo, segundo Wood (2007, p. 14) é “estruturalmente antitético em relacéo a
Democracia”, em principio, pela razdo histérica, a saber, ndo existiu nunca uma sociedade
capitalista na qual ndo tenha sido atribuido a riqueza um acesso privilegiado ao poder. Para a
autora, capitalismo e Democracia sdo incompativeis porque a existéncia do capitalismo

depende da sujeicdo aos ditames da acumula¢do do capital e as “Leis” do mercado das
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condicBes de vida mais basicas e dos requisitos de reproducdo sociais mais elementares, e esta

é uma condig&o irredutivel. Por isso é possivel afirmar que:

O capitalismo necessariamente situa cada vez mais esferas da vida cotidiana
fora do pardmetro no qual a Democracia deve prestar conta de seus atos e
assumir responsabilidades. Toda pratica humana que possa ser convertida
em mercadoria deixa de ser acessivel ao poder democréatico. Isso quer dizer
que a democratizagdo deve ir da mao da “desmercantilizacdo”. Mas
desmercantilizacdo por definicdo significa o final do capitalismo (WOOD,
2007, p. 15).

Na Constituicdo Federal (CF) de 1988 em seu Art. 1° - Paragrafo unico € legitimado
que “Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Assim, em termos juridicos
nacionais, se estabelece o caminho para a Democracia Representativa no Brasil e com ela
todas as suas contradicdes e articulagdes com as teias do Capital.

A seqguir, serd abordado o conceito de Clientelismo e sua relagdo conivente com a
Democracia Representativa. Tal analise demanda um olhar mais aprofundado sobre a
historicidade das relacGes de poder como fatores de composi¢do de uma cultura politica de
favores, beneficiamentos, vantagens, de perpetuacdo do poder e, principalmente, a indistingdo
das esferas publicas e privadas, que marcam a formacdo econdmica e politica do Brasil.
Norberto Bobbio (2000) destaca:

Podemos pensar que a Cultura politica de uma dada sociedade é
normalmente constituida por um conjunto de subculturas, isto é, por um
conjunto de atitudes, normas e valores diversos, amitde em contraste entre
si. Em sociedades complexas, articuladas em estruturas bastante
diferenciadas e resultantes da agregacdo de comunidades com histdria e
tradicbes diversas, a presenca destas conformagfes chamadas subculturas
ndo causa admiracdo; a sobrevivéncia de divisdes étnicas e de diferencas
linguisticas constitui sua prova exterior mais evidente (p. 237).

Nestor Duarte™* apresenta a influéncia das relacdes econdmicas, politicas e sociais

portuguesas na formacéo do Estado Brasileiro:

Por mais surpreendentes que fossem as condi¢cBes do meio americano a
sociedade que se veio fundar no Brasil, por iniciativa dos portugueses, e por
mais novos e originais que viessem a ser 0s processos de acomodacao a que
teve ela de se submeter, é fora de davida que a histéria do Brasil, com a

1 DUARTE, Nestor. A ordem privada e a organizac&o nacional: contribuicéo a Sociologia Politica Brasileira.
Série 52 Brasiliana — vol. 172 — Biblioteca Pedagdgica Brasileira. Companhia Editora Nacional. 1939.
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interpretacdo consequente de sua organizacgao social, deve comegar antes do
descobrimento. Os elementos sociais e 0s agentes humanos que a formam,
ainda que modificados de logo, determinam e continuam no Pais, que se vai
constituir, um desdobramento de origem, como imprimem a essa sociedade a
indole e a esséncia da organizagdo donde provém e se deslocam (DUARTE,
1939, p. 132).

Para ele, a organizacdo do Estado no Brasil advém de duas organizacfes portuguesas:
0 Feudalismo e a organizacdo familiar. Ambos tiveram fator predominante na formacéao e
caracterizacdo do Estado brasileiro e das relacBes clientelistas, pois estdo na génese das
praticas de cooptacdo do publico pelo privado. Portanto, o “privatismo” caracteristico da
sociedade portuguesa tem em solo brasileiro campo proficuo para seu fortalecimento.

Nos processos de transformacfes politicas, como a passagem da Col6nia para o
Império, a preservacao dessas relac6es é caracterizada por uma adequacdo dos interesses entre
a ordem privada, caracterizada pela organizacdo familiar e o Estado em um processo de jogo
de interesses, segundo Duarte (1966, p. 133).

Para Faoro (2001), ao contrério, as formagdes sociais foram passiveis de um forte
controle do Estado, mostrando nas estruturas do Estado Portugués a influéncia para a
formacédo politica brasileira e, consequentemente, respostas para as mazelas do Estado e da
Nac&o brasileira. A analise do autor é a centralidade das estruturas patrimonialistas herdadas
do Império Portugués, que foi transferido em sua estrutura politico-administrativa no periodo
colonial e reforcado com a chegada da Coroa Real Portuguesa em 1808 ao Brasil. O
patrimonialismo, para Faoro (2001) “foi a base das relagdes econdmico-politicas tanto da
Independéncia, quanto do Império ou mesmo da Republica” (p. 14). Seria dessa forma algo
marcante no desenvolvimento do Estado Brasileiro e, inevitavelmente, componente da cultura
politica brasileira. Os bens pertencentes ao principe, seus bens particulares, se misturavam,
como uma Unica posse, aos bens pertencentes & Coroa, como as terras e o tesouro da Corte.
Dessa forma, o autor destaca:

A Coroa conseguiu formar, desde os primeiros golpes da reconquista,
imenso patrimoénio rural (bens “requengos”, “regalengos”, “regoengos”,
“regeengos”.), cuja propriedade se confundia com o dominio da casa real,
aplicado o produto nas necessidades coletivas ou pessoais, sob as
circunstancias que distinguiam mal o bem puablico do bem particular,
privativo do principe (p. 15).

O movimento de transicédo entre a predominancia do que é particular/familiar, ou seja,
a ordem privada para a formagéo do Estado ndo ocorreu de maneira concreta, a formagéo da

ordem estatal, no Brasil, se deu de uma forma parcial em que a construcdo do espaco publico
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foi contaminada pelos lagcos de pessoalidade. Martins (1994) diz que a base do Estado
Brasileiro se constitui na “politica do favor” que ndo comporta a distingdo entre os interesses
publicos e privados. A governabilidade é possivel se houver uma alianga com as formas

vigentes de poder.

[...] a tradigdo de mando pessoal e da politica do favor desde h4 muito tempo
depende do seu acobertamento pelas exterioridades e aparéncias do
moderno, do contratual. A dominacdo politica patrimonial, no Brasil, desde a
proclamacdo da republica, pelo menos, depende de um revestimento
moderno que lhe d& uma fachada burocratico-racional-legal. Isto é, a
dominacgdo patrimonial ndo se constitui, na tradicdo brasileira, em forma
antagbnica de poder politico em relacdo a dominagdo-racional-legal. Ao
contrério, nutre-se dela e a contamina. As oligarquias politicas no Brasil
colocaram a seu servi¢o as instituicbes da moderna dominagdo politica,
submetendo a seu controle todo o aparelho do Estado (MARTINS, 1994, p.
20).

As relagOes patrimonialistas que vem permeando os panoramas da historia da politica
brasileira, ao longo do tempo vém ganhando novas roupagens e contornos. O Clientelismo é
uma delas, porém com caracteristicas atemporais, pois as praticas clientelistas variam de
acordo com os cenarios econdmicos e politicos vigentes, embora suas caracteristicas tenham
origem remota. A pratica das barganhas, das relacdes de trocas, a ndo separacdo do publico e
o0 privado, vem se configurando desde os tempos do colonialismo.

Weber (2011, p. 56), ao abordar a Burocracia, como solucdo as praticas
patrimonialistas salienta que “[...] a razdo decisiva do avango da organiza¢do burocratica
sempre foi sua superioridade puramente técnica sobre qualquer outra forma”. Por outro lado, a
desburocratizacdo se configura segundo Nunes (2013, p.101) “uma maneira de garantir

privilégios para a obtencdo de favores”.

As instituicdes formais do Estado ficaram altamente impregnadas por esse
processo de trocas de favores, a tal ponto que poucos procedimentos
burocraticos acontecem sem uma “maozinha”. Portanto, a burocracia apoia a
operagdo do clientelismo e suplementa o sistema partidario. Esse sistema de
troca ndo apenas caracteriza uma forma de controle de fluxo de recursos
materiais na sociedade, mas também garante a sobrevivéncia politica do
“corretor” local. Todo conjunto de relagdes caracteristicas de uma rede esta
baseado em contato pessoal e amizade leal (NUNES, 2013, p. 33)

No Dicionéario de Politica, a conceituacdo de clientelismo por Bobbio (1987, p. 198)
diz:
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E importante observar como esta forma de Clientelismo, a semelhanga do
Clientelismo tradicional, tem, por resultado, ndo uma forma de consenso
institucionalizado, mas uma rede de fidelidades pessoais que passa, quer
pelo uso pessoal por parte da classe politica, dos recursos estatais, quer,
partindo destes, em termos mais mediatos, pela apropriacdo de recursos
"civis" autbnomos.

E possivel analisar nesta conceituacio de Bobbio (1987), a relagdo de reciprocidade,
na qual as formas de dominacdo pautadas em relacOes desiguais entre dominantes e
dominados sdo caracterizadas por um campo simboélico de manutencdo do poder e da ordem
que se atrela as relacGes sociais e, consequentemente as formas de investidura aos cargos
publicos, tais como pleitos eleitorais representativos.

No clientelismo eleitoral, segundo Avelino (1994, p. 231), a definicdo de quem
controla o fluxo de beneficios depende diretamente do resultado das elei¢cdes; e da condicao
do cliente/eleitor para que tenha pelo menos alguma capacidade de escolha, mesmo que seja

entre diferentes patronos. Portanto:

[...] a preocupacéo deste tipo de articulagdo relaciona-se com a importancia
que determinadas instituicdes representativas e democraticas podem ter na
sustentagdo daquela relagdo, principalmente no sentido de amenizar sua
l6gica desagregadora e autodestrutiva. No "clientelismo eleitoral”, duas
instituicGes sdo fundamentais: os partidos politicos e o sistema eleitoral; no
fim das contas, é a vitdria eleitoral que permite o acesso ao poder e, em certo
sentido, a reproducdo da classe politica (AVELINO, 1994, p. 231).

Este “clientelismo eleitoral” vem permeando as eleigdes, tanto em nivel mais macro
quanto em instituicdes mais especificas, como é o caso das escolas. A posse dos postos de
poder tem funcionado como moeda de troca para a mercantilizacdo dos recursos publicos,
bem como para a manutencao da ordem vigente. A indicacdo aos cargos de confianga, no caso
da indicacdo do diretor escolar em um municipio se torna um recurso de grande importancia
no controle da competicdo politica. Avelino (1994, p.232) salienta que o carater mercantil da
relacdo politica introduz uma volatilidade muito grande em todo o sistema, inclusive na
politica clientelista. Uma vez que os politicos ndo se diferenciam, ndo ha motivo para
fidelidade eleitoral mais sélida.

Avelino (1994) traz um cenario funesto a pratica do clientelismo no Brasil:

A condicdo de aguda marginalidade econdmica e social que caracteriza a
maioria da populagéo faz acreditar que eventuais mudancas introduzidas na
legislacdo eleitoral e partidaria seguramente ndo provocardo transformacéao
imediata dos eleitores "de clientela" em eleitores "ideolégicos"”, classica
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ilusdo do liberalismo brasileiro. Dai existirem razdes para acreditar que o
clientelismo estard presente na vida politica nacional ainda por um bom
tempo (p. 240).

Para o autor, as mazelas do sistema politico ndo serdo resolvidas em curto espaco de
tempo, porque muitas delas devem sua existéncia as mesmas desigualdades que deveriam ser
objetos de intervencdo estatal. O clientelismo politico, nesse sentido se apoia na desigualdade
social que na ldgica deveria se concretizar na finalidade dos programas de bem-estar da
populacéo.

Nos cenarios contemporaneos de base capitalista, o Clientelismo ganha novos
contornos e alia-se aos preceitos da Democracia. Os novos contornos dizem respeito a
Democracia capitalista, ou seja, aquela baseada em um conjunto de procedimentos politicos —
sistema do voto, competicdo partidaria, representacdo parlamentar, regido pelo principio da
participacdo popular®?, o qual contribui para a manutencdo do sistema capitalista (SINGER,
1965, p. 79).

O sistema representativo de votos abre campo proficuo a instalacdo de troca de votos
por beneficios particulares. A dita “cidadania” assumida por esse sistema especifico pode
assumir uma forma concreta de clientelismo, porque o sentimento da liberdade no exercicio
do direito politico — o voto livre — comporta a alternativa de negocia-lo. A compra e venda de
votos, quando pensada na logica da Democracia pautada no principio universalista, é
considerada corrupcao eleitoral. No entanto, como Singer (1965, p. 80) esclarece, no sistema
capitalista, “tudo o que tem equivaléncia econdmica tende a transformar-se em mercadoria”.
E acrescenta:

Os cargos eletivos sdo cada vez mais suscetiveis de proporcionar rendimento
econdémico. Isto faz com que, de modo crescente, 0 voto se torne mercadoria.
O processo corruptor € uma consequéncia inevitavel do proprio capitalismo”

(p. 80).

Os processos eleitorais manipulaveis pelo aparelhamento do capital em suas varias
vertentes, tais como a midia, os meios tecnoldgicos cada vez mais se subordinam a nova
ordem estabelecida pelo capital. Assim sendo, tem-se como consequéncia a apropriagdo do
poder de tomar decisdes que norteiam a economia por parte do capital financeiro, esvaziando
0 poder de decisdo dos governos. Este esvaziamento expropria dos governos o poder de

discorrer sobre os rumos da economia no pais, enfraquecendo o Estado em sua representacdo

20 que se chama de participacdo popular é a participacao da escolha de governantes através do voto que serve
bem a engrenagem capitalista.
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democratica e vontade majoritaria dos votantes. Ainda, o Clientelismo antes restrito as
relagOes patrimonialistas mais familiares, se reconfigura e em sua versdo mais moderna e
amparada judicialmente, abre espaco para Parcerias Publico-privadas, dentre outros pactos
que favorecem os grandes grupos econdmicos, tendo na Democracia representativa seu
andaime para a concretizacdo de seus propdsitos.

No campo educacional, o clientelismo se caracteriza pela manuten¢do do poder, via
troca de favores e livre nomeacdo dos lideres educacionais pela autoridade executiva. Mesmo
gue com exigéncias normativas e critérios de habilitacdo especifica para os cargos, a
indicacdo se torna elemento de manutencdo da ordem politica que se incrusta nas malhas da
burocracia estatal, caracterizando as relagdes de troca. Faoro ressalta:

O cargo publico, a velha realidade do estamento, serd o Gnico foco do poder,
poder que da prestigio, enobrece e legitima a riqueza. Para conquista-lo e
para conserva-lo desencadeiam-se energias, ferozes ou manhosas, de acordo
com as circunstancias e com a oportunidade (FAORO, 2001, p. 310).

As relacBes clientelistas contemporaneas tém como fundamento a hegemonia do
capital materializada nas relagdes publico-privadas constituidas a partir da década de 1990
com a reforma do Estado encampando transformacdes no Estado e no setor privado lucrativo.
Os clientes se tornam os grandes grupos econdmicos e as negociatas giram em torno dos
investimentos e lucros que o financiamento educacional pode trazer. Esta relacdo mercantil
se torna presente na educacdo e consequentemente nas formas de escolha de dirigentes de
maneira geral, traduzindo-se no financiamento que as grandes empresas fazem em seus
candidatos.

A iniciativa privada tem determinado a forma como deve se dar a configuracdo de
todo aparato legal e institucional para que seus interesses possam estar em consonancia com
0s movimentos existentes nas politicas dos entes federados. Isso inclui a decisdo sobre como e
em que deve estar pautada a gestdo de municipios e em esfera mais particular, as escolas. Os
mecanismos de controle assegurados pela logica gerencial determinam o “andar da

carruagem”.

1.3. A CRISE NAS DEMOCRACIAS, HEGEMONIA DO CAPITAL, DEMOCRACIA E
PARTICIPACAO.

O Brasil, pos-regime ditatorial civil-militar inicia na década de 1980 o processo de
redemocratizagdo socio-politica. Os ideais democraticos e de luta pela liberdade invadem os

espacos politicos e sdo a causa das reivindicagdes dos movimentos sociais desta época. No
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entanto, o mundo j& vivia, desde a década de 1970, a crise do capitalismo e assumia 0 modelo
politico e econdmico neoliberal como resposta (PERONI, 2008, p. 28). As mudancas
ocorridas engendram uma série de praticas e ideologias que tem como bojo a consolidacéo da
nova ordem mundial hegeménica e capitalista, repercutindo de maneira acentuada nos paises
da América Latina. Segundo Chesnais (1996, p. 64) o conceito de Globalizagdo™ retira as
fronteiras entre grandes empresas e pessoas, escamoteando o0 abismo existente entre as classes
sociais. O autor denuncia a ideologia existente no termo, trazendo a tona a discussdo sobre 0s
interesses da forca de mercado ao venderem a ideia da Globalizagdo como uma necessidade e
algo que traz beneficios as sociedades contemporaneas.

Segundo Santos (2014), a nova ordem que Se apresenta para a superacdo da crise do

capital tinha no Neoliberalismo e Toyotismo, a flexibilidade como palavra de ordem:

[...] a producdo precisa ajustar-se a demandas e mercados de trabalho
flexiveis, destacando-se as relacbes com o trabalhador que precisa ser
multifuncional, diferente, por conseguinte, do trabalhador especializado
taylorista-fordista. Também, nesse contexto, o Estado deve investir menos
nas areas sociais e privilegiar estratégias de financiamento da acumulacéo
privada por meio do fundo publico. A tais diretrizes amplas e gerais, cada
pais, em particular, procurou se ajustar (p. 460).

O Neoliberalismo redefine o papel do Estado, colocando em risco a construcao social
democrética almejada no final da década de 1980 com a abertura politica do Pais. Peroni
(2008, p.1) acrescenta que na década de 90 “vivemos a tensdo entre ter conquistado direitos,
inclusive na legislacdo, mas a dificuldade de implementa-los”. Moraes (2002, p. 14) afirma
que o neoliberalismo acentua a supremacia do mercado como mecanismo de alocacdo de
recursos, distribuicdo de bens, servicos e rendas, remunerador dos empenhos e desempenhos.
Nesse viés, 0 mercado é matriz da riqueza, da eficiéncia e da justica, fortalecendo assim o
neoliberalismo.

As politicas neoliberais tendem a reduzir a atuacdo do Estado, cuja intervencao sobre a
iniciativa privada é rechacada e avaliada como uma forma de tolher a iniciativa e a
competitividade necessarias ao desenvolvimento econdmico. Na visao neoliberalista o Estado
estd em crise e por isso carece de uma reforma inspirada nas Leis do mercado, para assim

superar a decadéncia econdmica.

13 Bresser-Pereira (2009, p. 19) destaca que no inicio dos anos 1990, logo ap6s o colapso do comunismo, a
globalizagdo foi apresentada como uma indicacdo da hegemonia norte-americana e da afirmagdo de um Unico
caminho para o desenvolvimento econdémico — o caminho neoliberal do Consenso de Washington ou da
ortodoxia convencional.



58

Neste panorama, as relagdes de poder, autonomia e participagdo precisaram ajustar-se
a nova ordem econdmica e, consequentemente, trouxeram mudangas significativas nas formas
de organizacdo da gestdo escolar brasileira e paraense. A logica mercadologica tem forte
influéncia no estabelecimento das Leis que regem os liames educacionais em nosso pais,
reverberando nos estados e municipios. A ofensiva neoliberal tem seu escopo na
argumentacao que se direciona no sentido de instalar a ortodoxia da centralidade no mercado,
como ambito de mediacdo da sociedade, colocando o Estado minimo para areas determinadas
como a alternativa excepcional de realizacdo do bem-estar.

A partir de 1995, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi criado no
Brasil o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), comandado pelo
ministro Bresser-Pereira que “apoiava-se fortemente no estudo e tentativa de aprendizado em
relacdo a experiéncia internacional recente, marcada pela constru¢do da nova gestdo publica”
(ABRUCIO, 2007, p. 71).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) afirmava que o Brasil
fora atingido pela crise fiscal, pela crise da divida externa e pelo populismo econdémico. Por
isso a necessidade da disciplina fiscal, da privatizacdo e da liberagdo comercial. O Banco
Mundial e demais organismos internacionais, entdo, passam a desenvolver politicas de
incentivo aos paises em desenvolvimento na reforma do Estado, auxiliando-os através de
recursos.

A Reforma do Estado no Brasil repaginou a cena politico-econémica brasileira, o que
significou a transferéncia, para o setor privado, de algumas funcBes que, na visdo dos
reformistas e apoiadores da ideia, poderia ser regulada pelo mercado (PERONI, 2008, p. 23).
A palavra de ordem passou a ser flexibilidade. Santos (2014, p. 19) diz que “a produgao
precisa ajustar-se a demandas e mercado de trabalho flexiveis, destacando-se as relacbes com
o trabalhador, que precisa ser multifuncional”, diferente, do padrdo especializado
taylorista/fordista. Assim também, acrescenta Santos (2014, p. 20), o Estado deve investir
menos nas areas sociais e privilegiar “estratégias de financiamento da acumulago privada por
meio de fundo publico”.

Por meio dessas acdes de transferéncia de responsabilidades para a iniciativa privada,
o0 Estado se descentralizou, deixando de ser o principal responsavel pela garantia dos bens e
servigos, ficando livre para administrar de forma flexivel e eficiente, voltado para o

atendimento do cidadao-cliente.
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Em funcéo da crise estrutural do capital tem-se a reestruturagcdo produtiva, as
reformas do Estado e a crescente Globalizagdo. No intuito de conter a queda
nas taxas de lucro das empresas e o endividamento crescente dos Estados
nacionais, o Toyotismo e o0 neoliberalismo buscam superar o
fordismo/Keynesianismo como paradigma produtivo dominante e o Estado
de bem-estar como modelo de gestdo estatal e regulacdo social (SANTOS,
2014, p. 19).

Em contraponto, corrobora-se Peroni (2008) quando afirma que a descentralizacéo
proposta pela Unido foi e ainda continua sendo um repasse desse modelo de politicas sociais
para a sociedade, e, afirma que a proposta de Estado minimo, na verdade, s se aplica para as
politicas sociais, pois para o capital o Estado € maximo. A descentralizacdo da gestdo publica
no Brasil e a emergéncia do Terceiro Setor' como executor-parceiro de politicas publicas é
uma das consequéncias da Reforma do Estado nos marcos das modificacdes pleiteadas pela
nova dindmica que assume o capitalismo a partir do final do século passado (PERONI, 2008).

Montafio (2010, p. 112) ressalta que a “descentralizacdo administrativa” das politicas
sociais se traduz na transferéncia para a esfera local/municipal dos processos administrativos,
gerenciais e de financiamento, mas conserva centralizados 0s processos de decisfes politicas
no nivel federal. Essa modalidade administrativa acontece em congruéncia com o que objetiva
a Reforma Gerencial do Estado, organizada durante o governo Fernando Henrique Cardoso.

O foco da descentralizacdo se articula tanto a municipalizacdo/descentralizacao
administrativa — transferéncia de responsabilidade dos érgdos federais para as instancias
municipais, “quanto ao que Se chama de publicizacdo — ou seja, transferéncia de
responsabilidade e funcbes para o terceiro setor, isto é, uma verdadeira privatizagdo”
(MONTANO, 2010, p. 192).

A descentralizacdo proposta nesse periodo de redemocratizacdo do pais teve como
finalidade a distribuicdo da soberania visando uma real liberdade politica, ou seja,
regulamentar uma mesma pauta de maneiras diversas para cada regido. Esta forma
administrativa embora com pretensdo de maior participacdo da sociedade nas decisbes e

deliberagdes, vem representando apenas uma “desconcentragio”® de poderes. Ou seja,

14 Denomina-se Terceiro Setor a organizacdo de grupos formalizados e legalizados com objetivos de defender
interesses comuns ao grupo ou a uma parcela maior da sociedade ou ainda de prestar algum tipo de servico para
parcelas da populagdo excluidas do acesso a tais servicos (fornecimento de alimentagdo, medicamentos,
consultas e tratamentos médicos, assisténcia psicologica e espiritual, educagdo, cidadania, dentre outros).

(MONTARO, 2010, p. 160)

15 r . : ~ (13 . ~ 2 (13 NAY
Ha uma diferenciagdo entre o termo ‘“descentralizacdo” e “desconcentracdo”. Para Costa (1997) a

descentralizagdo é a redistribuicdo entre os poderes estatais e entre o Estado e a sociedade de competéncias,
recursos e encargos originarios dos organismos centrais: redistribuicdo de poder e redivisdo do trabalho entre
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mesmo que Constituicdo de 1988 tenha sido inspirada por ideias de descentralizacdo e
participacdo, essa Ultima instancia ainda se mostra incipiente.

O que se pode notar ¢ a transferéncia das responsabilidades do Estado para o setor
privado e a descentralizacdo operacional para os municipios. Este processo nada mais é do
que a estratégia do Estado neoliberal para oficializar esta transferéncia gradativa de
responsabilidades, 0 que se pode chamar de “desfinanciamento” destas atividades, da
educacdo, da gestdo ambiental, da satde para abrir espaco livre a iniciativa privada.

Martins (1994, p. 62) salienta que o processo de descentralizacdo na educacdo no
Brasil vem atender, em parte, aos anseios de melhoria dos indices de aprendizagem sob a
égide da ineficiéncia e ineficacia dos sistemas de ensino centralizados. Assim, a
descentralizacdo passa a ser a tdbua de salvacdo para solucionar todos os problemas
relacionados a qualidade do ensino. Nesse caso, a descentralizacdo estaria diretamente ligada
a autonomia dos atores sociais e respaldadas pela ideia de Democracia mais participativa.
Porém o que se realiza na pratica € a continuidade do controle federal por meio dos
instrumentos de classificacdo impostos pelo Ministério da Educacdo e a descentralizacdo
operacional, vinculada a uma responsabilizacdo em “efeito cascata”, iniciando da gestdo
municipal até chegar aos verdadeiros concretizadores das propostas educativas, 0S
professores.

Lima (2003) argumenta:

O controle burocrético é a maxima expressdo de um modo de administracdo
da educacdo, identifica-se e confunde-se com o proprio aparelho de controle
central- uma maquina burocratica gigantesca que tudo pretende centralizar
(nem que para isso seja forcada a desconcentrar), produtora de normativos
que tudo contemplam e regulamentam, até ao detalhe, uniformizadora e
autocratica (LIMA, 2003, p. 39).

Assim sendo, para Lima (2003), a descentralizacdo no ambito da educacdo é a maior
razdo da existéncia de um Ministério cujo objetivo maior é manter a uniformizacéo e controle
das organizacGes educativas publicas.

Um dos aspectos do processo de descentralizacdo das politicas publicas sociais se
traduziu na formacéo de espagos colegiados que teve como objetivo reunir a sociedade civil
para participacdo dos debates politicos locais. A organizacdo destes espagos segue 0 proposto

na Constituicdo Federal para melhor viabilizacdo da administragdo puablica dando mais

instdncias autbnomas do sistema. Desconcentracdo se denomina como transferéncia do espaco de decisdo do
nivel central para as Uex, onde ha uma subordinagdo entre centro e periferias do sistema.
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transparéncia e desburocratizagcdo nas a¢des dos governos com o aumento do poder dos entes
federados municipais.

Privatizacbes e Descentralizacdo politico-econdmica, estratégias da hegemonia do
capital se justificam pelas crises, momento em que se compreende 0 estado como ineficaz.
Reflete-se neste texto: seria a crise mais uma estratégia de argumentacao para as tomadas de
decisdo que incentivam o fortalecimento das politicas neoliberais? Os acontecimentos ao
longo da histéria nos dizem que sim. Santos (2014, p. 8) nos diz “que o mundo precisa
acreditar em novas saidas, consensuadas pelos homens de negocios, que se preocupam com o
destino das formagdes sociais que representam e, notadamente de suas populagdes”.

O panorama politico e econémico atual manifesta nas vozes oficiais do governo Temer
mais uma crise como a declarada na gestdo de Fernando Henrique Cardoso que validou a
ampla abertura ao mercado e ao capital. Porém esta crise, tendo como base de sustentacdo a
tentativa ineficaz do governo Dilma de atingir resultados em curto prazo pela ampliacdo
desmedida das desonerages e outros procedimentos ndo recomendaveis, 0s quais Biancarelli
(2017)'°, em entrevista do Jornal Le Monde chamou de “contabilidade criativa”, trouxe ao
Brasil mais rearranjos para uma nova fase do capital. O entdo governo golpista assume de vez
a reducdo da intervencdo do Estado em inumeros aspectos; a criacdo de ambiente favoravel
aos negocios e as reformas estruturais que, prometendo retomada econémica, primam pelo
seu perverso contetdo social, segundo Biancareli (2017).

A Reforma da Previdéncia, por exemplo, prometendo impactos contabeis para o pais,
traz em seu bojo o incentivo a ampla terceirizagao e a “flexibilidade” nas relagdes trabalhistas.
Isto nos leva a crer que provavelmente esta reforma ndo trara beneficios a classe trabalhadora.
Tudo isso aliado a inércia da sociedade, cria um panorama econémico-social tenebroso para o
Brasil. E a Democracia? Torna-se plastica as investidas do capital?

As formas de Democracia coexistem com a impossibilidade de existéncia da soberania
popular no sistema capitalista. Sistema este que ganhou vulto nas expressées liberais ja ha
tempos estabelecidas. A homogeneidade das “Leis” do mercado ndo é mais questionavel e 0s
processos democraticos estdo visceralmente ligados a elas. O predominio de uma mesma
Democracia para todos torna-se cada vez mais utopico devido a crenca na inevitabilidade do
capitalismo. O capitalismo permite também diferentes concepc¢des de Democracia, desde que

nenhuma delas interfira no processo de acumulacdo e rompam com a desigualdade de classe.

16 André Biancarelli é professor e diretor associado do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisador do
Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econdmica da mesma instituicao.
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A abertura Democréatica pés-ditadura se apresenta como alternativa a promocao do
desenvolvimento capitalista no Brasil. Grzybowiski (2017, s.p.) salienta que:

[...] Com a democratizacdo, a disputa de hegemonia se deslocou e passou a
se configurar de outro modo: de um lado, o conjunto de sujeitos coletivos
gue busca a radicalizacdo da Democracia com mais e mais direitos de
cidadania, com enfrentamento das exclusGes sociais, injusticas, racismo,
patriarcalismo e a enorme desigualdade social, com um Estado mais
republicano e indutor de um desenvolvimento capitalista inclusivo, com
geracdo de empregos e distribuicdo de renda; e, de outro, o conjunto dos
sujeitos coletivos que pensam e desejam uma Democracia mais formal e uma
cidadania sobretudo eleitoral, com um Estado a servi¢o do desenvolvimento,
mas ndo seu indutor, com menos interferéncia na economia e mais liberdade
ao mercado, tudo visto como condicBes para o investimento capitalista e a
acumulacdo privada, capaz de gerar empregos e, consequentemente, com o0
possivel crescimento do bolo, aumentar o consumo e o bem-estar de todos.

No campo da educacdo, o termo Democratizacdo se apresenta no campo do
estabelecimento legal das politicas, embora essa demarcacdo ndo represente a mudanca e
participacdo efetiva dos atores nos processos decisorios. E um processo a ser construido. E
claro o posicionamento de Grzybowisky (2017) ao afirmar que a Democracia e as formas de
participacdo sdo controladas pelas possibilidades do capital. O modelo hegemdnico de gestdo
e participacdo esta sobremaneira atrelado a l6gica do mercado consolidada pela reestruturacéo
produtiva e tem suas reverberacdes nas diversas esferas da sociedade. N&o diferentemente, a
educacdo esta contida nas marcas de contemporaneidade estabelecidas pelas conformacdes do
capital.

A Eleigdo Direta para Diretores Escolares nas escolas, por sua natureza decisoria,
deveria ser pensada sob o ponto de vista da participacdo democratica efetiva. Isso implica que
0 texto das Leis deveria trazer com clareza essa perspectiva. As determinac6es juridicas sobre
estas eleicdes devem ser claras ao anunciar a forma de participacéo, revelando nos termos da
Lei todo o seu contedo democratico. Mas o que se percebe é o carater ambiguo dos escritos
legais. E essa ambiguidade pode trazer as pistas que aparentemente se apresentam como
inovadoras e contendo praticas democratizantes, mas que se analisadas em sua totalidade se
prestam a fortalecer as préaticas conformadoras das politicas de dominagdo e de preceitos
neoliberais pautados pelas determinagcdes do mercado.

A descentralizagdo com vistas a uma maior autonomia, a resguardar as especificidades

de cada localidade, no sentido de uma maior participacdo da sociedade nas escolhas de seus
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lideres, a melhor distribuicdo e destinacdo das verbas publicas, diante do panorama
apresentado estdo longe de se tornar uma realidade.

A desconcentracdo, conforme Costa (1997, p. 32) predomina nas politicas publicas
dos municipios, pois atende a um requisito fundamental do capital: responsabilizacdo dos
municipios por meio do controle, da meritocracia e das avaliagdes em larga escala. Como um
“efeito cascata”, essa responsabilizagdo recai também sobre as Secretarias de Educacéo e,
consequentemente, sobre as escolas e seus gestores que pressionam docentes, discentes e
familiares em busca de melhor colocagédo no IDEB.

E na descentralizacdo que emerge a necessidade da adogéo das eleicdes diretas pelas
escolas, no sentido de trazer para a cena democratica as especificidades locais e a escolha dos
lideres que melhor poderdo coordenar os trabalhos trazendo organicidade e participagdo
ampliada de todos.

A Democracia, como principio béasico da participacdo popular efetiva na tomada de
decisdes politicas, abre campo proficuo para algumas analises que se procura abordar.
Envolver a populagdo em um processo decisorio, sem que se incorra numa visdo reducionista
de avaliar as consultas publicas diversas, como ponto alto do processo democratico e
conceber a Democracia como algo efetivamente popular diante do monopo6lio do poder por
alguns grupos sociais, que polarizam interesses e potencializam desigualdades; séo desafios.
Essa concepcdo de Democracia participativa em muito difere das concepgdes que ja foram
abordadas com relacdo as configuracdes clientelistas e aliadas aos apelos do capital.

Segundo o Professor Luiz Felipe Miguel, titular do Instituto de Ciéncia Politica da
Universidade de Brasilia, onde coordena o Grupo de Pesquisa sobre Democracia e
Desigualdades (Demodé) vive-se hoje em dia uma crise na Democracia. A razdo disto é que
houve uma aposta demasiado confiante nas instituices de Democracia liberal, nas quais a
livre iniciativa abre espaco para as formas desiguais do capitalismo. O autor afirma que a

expressao “Democracia representativa”, é sempre uma contradi¢do de termos.

[...] A Democracia €, no sentido de sua defini¢do inicial como o governo do
povo. A contradicdo é que 0 povo ndo governa, gquem governa Sao
representantes eleitos. E, portanto, o governo do povo em que 0 povo n&o
governa porque delega a tarefa de governar para outros. Ela é em si mesma
uma forma de assimetria (MIGUEL, 2014, s.p.).

Pode-se inferir entdo que o que se vive hoje é uma nova realidade: a desigualdade politica,

e como é possivel empoderar os governados, discussdo que Luiz Felipe Miguel denomina de
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“gualidade democratica da representacdo”. A elei¢cdo pode ser considerada a producéo de
processos competitivos que tem como efeito a producdo de governantes que governam sem o
povo. “As regras eleitorais sdo as que permitem, legitimamente, escolher, quem pode decidir
em nome das outras” (MIGUEL, 2014, s.p.). De acordo com o autor, o panorama eleitoral que
se configura no Brasil atualmente, ndo tem legitimidade, ndo respeitou regras, configurando-
se no Golpe Parlamentar presenciado em 2016. A legitimidade necessita de um minimo de

coeréncia para sobreviver. Ainda Miguel (2014, s.p.) defende:

[...] para o senso comum a Democracia é sempre boa e um voto vale tanto
guanto outro o que implica que um governo legitimo precisa remeter, de
alguma maneira, a uma vontade popular. Idealmente, as eleigdes sdo a
expressao dessa vontade, destaca Miguel, e apesar dos varios elementos
presentes de manipulacédo, as elei¢des sdo consideradas legitimas porque se
supfem que sejam expressdo de uma vontade popular. E a narrativa bésica
da Democracia, que pode ser encontrada desde a obra de Dworkin a
Habermas.
Num cenario nebuloso para a Democracia, avalia-se que pelo quadro de extrema
desigualdade hoje instalado, a crise ética e 0 quadro de corrupcdo presente, a Democracia vive
um momento de crise. Porém, para Miguel (2014, s.p.), a Democracia é 0 espaco de

possibilidade para uma acéo diferente, para uma desorganizacao do jogo politico das elites:

[...] o fato de que o0 acesso a posi¢des de poder depende de uma deliberacéo
da maioria, obriga ao menos que as elites finjam que levam em consideracéo
0 desejo da massa — a hipocrisia € uma homenagem que o vicio prega a
virtude.

E argumenta o cientista politico: “mesmo na visdo mais minimalista, a Democracia
implica na concessao dos governados por meio do voto” (MIGUEL, 2014, s.p.).

Em entrevista para a revista, “Caros Amigos”, no artigo intitulado “O Mundo em
Ebuligdo”, o Socitlogo Sérgio Adorno (2017, p.17) explica que o mundo estd em plena
transformacdo e o esgarcamento das Democracias que ja ndo inspiram confianca na
sociedade, produzem crises de representacdo. Em agravamento a este quadro, existe 0 avango
de um pensamento neoliberal e individualista. A flexibilizacdo de fronteiras, decorrentes de
acordos comerciais bilaterais, permitindo uma circulagcdo sem controle do capital gerou novos
padrdes de riqueza, significando formas cada vez mais estruturadas de concentracdo e ndo de

distribuicdo igualitaria. E assim, as pessoas ficaram cada vez mais desprovidas de seus
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direitos minimos. Nesse quadro, também as barreiras legais, institucionais e morais estéo se
desfazendo. Quadro proficuo para que a desconfianga se instale.

Adorno (2017, p. 18) ressalta ainda que a Democracia que, anteriormente tinha a funcéo
de pacificar as sociedades, apesar das lutas, conflitos e gerar regras legitimas nas quais o
recurso da negociagdo e da palavra ocupasse o lugar da violéncia, estd em crise. A
burocratizacdo dos procedimentos democraticos vai tornando cada vez mais distante a relagéo
entre governantes e governados. Ademais, segundo ele, ndo h& como legitimar uma
Democracia social e de sustentacdo politica, numa sociedade em que as desigualdades sociais
sdo extremas. Nesse sentido, a Democracia de base liberal ndo vem cumprindo com sua
promessa de trazer a Justi¢a Social, nem tampouco a pacificagéo.

Para Adorno (2017), vive-se hoje numa Democracia de caracteristicas fascistas, numa
relacdo em que ndo ha por parte da massa uma autocritica. O lider constréi uma relacéo

umbilical que o mesmo se confunde com a propria massa.

[...] O fascismo é vocé tirar do cidaddo a capacidade de ter uma reflexdo
critica sobre o mundo, sobre a experiéncia de vida, sobre a possibilidade de
vocé achar que o governante estd mentindo, que o que vocé Ié ndo é
necessariamente a verdade (p. 19).

De acordo com Adorno (2017, p. 22), a Democracia e o pleito eleitoral deveria ser o
mecanismo de fortalecimento da vida e da experiéncia democratica; mas o que se presencia €
gue com a concentracdo de poder no mercado, o processo de legitimacao eleitoral passou a
ndo ser suficiente para conferir legitimidade aos governos. As elei¢cdes se transformaram em
grandes maquinas plebiscitarias, que atendem ao apelo capitalista nessa grande burocratizacao
estatal. Os mecanismos utilizados nas campanhas milionarias e compactuados sdo poderosos
canais para influenciar a decisdo do eleitor.

Grzybowisky (2017, p. 3), em artigo do Jornal “Le Monde” na edigdo 120 de agosto
nos mostra o panorama politico e social que se vive hoje e que revelam as contradigdes e
fragilidades da nossa Carta Magna. A abertura Democrética da década de 1980 traz uma
alternativa de conquista que visou superar a ditadura na promocdo do desenvolvimento
capitalista do pais e ndo, ao capitalismo propriamente dito. O movimento entdo passa a se
configurar com dois polos: por um lado, a busca pela diminuicdo da desigualdade, mais
direitos de cidadania, enfrentamento das injusticas e exclusdo social e pelo desenvolvimento
capitalista inclusivo, com geracdo de empregos e distribuicdo de renda. Por outro, um

movimento que buscava uma Democracia mais formal, cidadania eleitoral e um Estado a
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servigo do desenvolvimento, mas ndo seu executor, com menos interferéncia da economia e
ampla liberdade a iniciativa privada. Tudo isso visto como alternativa eficaz de acumulacéo
privada, geracdo de empregos e, consequentemente, aumentar 0 consumo e bem-estar de
todos.

No Brasil, a crise na Democracia, em vista dos ultimos acontecimentos no panorama
politico do pais, traz um descrédito a sociedade, a0 mesmo tempo em que o espirito de luta
por maior participagdo em todos os setores da sociedade se fortalece.

Para Grzybowski (2017, p. 3), o golpe de 2016 contra a presidenta Dilma Rousseff,
legitimamente eleita em 2014, desvela as contradi¢des e os limites da Constituicdo de 1988

e do processo de democratizagdo no Brasil. Para ele:

[...] o golpe é, de certo modo, o desfecho de uma Democracia que vinha
perdendo intensidade ou, de outro modo, que ndo havia conseguido
superar suas contradicdes de origem. Ao mesmo tempo, o golpe, ao
inaugurar um novo periodo politico, agucaram as contradicdes anteriores e
criaram uma nova, que passaram a corroer 0 que ainda resta de
Demaocracia (p. 3).
O que se configura, segundo o autor, é o perigo de uma volta ao regime autoritario
como resultado de uma disputa hegemonica no processo de democratizacdo. As reformas que
se tem proposto representam um desmonte a Constituicdo Federal e aos direitos adquiridos.

Grzybowski (2017, p. 5) considera que:

Estamos diante de um Estado minimo do ponto de vista democratico e de
um “Estado de fortaleza” no que diz respeito a garantia de privilégios de
classe das oligarquias capitalistas.
Nessa perspectiva e pelo panorama exposto, vislumbrar uma Democracia participativa
e que traduz os anseios da sociedade torna-se um desafio. O autor ainda utiliza o termo
“Cleptocracia” para caracterizar um periodo nebuloso para a Democracia no Brasil. Todo o
poder de decisédo esta, segundo ele, nas mdos do que ele chama “Senhor Mercado”. Como
uma solucdo ao panorama antidemocratico apresentado por Grybowski, a autora Wainwright
(2005, p. 48) acredita que:

A relacdo entre conhecimento, criatividade e poder pode se constituir em
uma teoria consciente sobre a politica, uma democratizacdo do
conhecimento, gerando movimentos sociais legitimos e luta verdadeira pela
qualidade das relacBes sociais nas instituicoes.

A autora acredita que € por meio do conhecimento que a transformacao verdadeira e a

real Democracia irdo se instalar. E em seu livro “O Poder Popular no Século XXI” ela
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defende todo tipo de conhecimento como emancipador; desde os valorizados pela elite
burguesa até o conhecimento popular, elevado pelos movimentos sociais e populares. Ela
considera também a democratizacdo do conhecimento como positiva e faz mencdo ao
educador brasileiro Paulo Freire, lembrando que o seu método tem como pressuposto a
valorizacdo da criatividade humana e fornece dessa forma subsidios essenciais ao
estabelecimento da Democracia participativa.

Wainwright (2005, p. 50) acrescenta que “as compreensdes do conhecimento, da
capacidade e da forma como as pessoas organizam esse conhecimento e a garantia de sua
completa expressdao sdo pontos basicos dos diferentes arranjos econémicos, sociais e
politicos”. Ela ressalta a importancia de desvelar os conhecimentos que estdo na base tanto da
social Democracia quanto do capitalismo de livre mercado para as tomadas e decisdo mais
conscientes e refletidas. Santos (2012, p.192) ressalta que “os principais norteadores das lutas
por uma gestdo democratica se pautam na abertura dos canais de negociacdo e na ampliacdo
da participagdo partilhada e coletiva” dos diferentes segmentos da comunidade educacional.
Corrobora-se com as duas autoras, enfatizando que a participagdo precisa necessariamente
perpassar pela conscientizacdo, pela compreensdo abrangente dos processos politicos e
sociais. Alem disso, o dialogo e a participacdo de todos os envolvidos no processo sdo de
fundamental importancia.

A participacdo popular e a efetiva deliberagdo por meio de conselhos, assembleias,
organizacg0es, dentre outras organizacgdes civis, trazem ao relevo, a esperanca do surgimento

da emancipacao e da igualdade tdo almejada por tantos sujeitos. Jacobb (1999) salienta:

A participacdo popular se transforma no referencial de ampliagdo de
possibilidades de acesso dos setores populares dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos
democraticos, mas também para garantir a execucao eficiente de programas
de compensacdo social no contexto das politicas de ajuste estrutural e de
liberalizacdo da economia e de privatizagdo do patriménio do estado (p. 32).

Torres (2001) nos alerta que nos contextos onde a participagdo é habitual, a
Democracia se amplia a outros espacos de exercicio da cidadania, essencialmente nos espacos
publicos onde sdo oferecidos servicos essenciais a popula¢do, como, por exemplo, a educagdo
publica, gratuita, de qualidade e para todos. Assim, “A ideia de Democracia € aprender a viver
com desafios e tensdes, e adquirir conhecimentos acerca do processo de aprendizagem sobre
diferencas democraticas” (TORRES, 2001, p. 37).
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Assim, uma cultura democratica no ambito educacional federal certamente serd o
caminho para que essa mesma Democracia também seja observada em nivel local, nas
secretarias e instituicdes de ensino no chdo da sala de aula. Também é possivel considerar que
se a pratica da Democracia se torna uma constante nas escolas brasileiras, estrategicamente,
pode-se estender aos 6rgdos centrais da educacdo. No entanto, ndo condiz com uma gestdo
escolar progressista e libertadora, o regime autoritario. Muito menos provavel é afirmar que a
pratica do controle central para efetivagdo dos objetivos da agenda imposta pelo
neoliberalismo possa trazer ares de efetiva participacdo na esfera educativa.

Na medida em que se universaliza 0 acesso a escolaridade, possibilita-se a chegada das
camadas populares & instituicdo publica. Porém, o desafio de alcancar qualidade” é iminente,
conforme alerta 0 educador Anisio Teixeira (2007, p.156), ao dizer: “Uma nova politica
educacional impds-se”. Para o autor “nd0 basta haver escolas para 0s mais capazes: €
indispensavel que haja escolas para todos” (TEIXEIRA, 2007, p. 156). E acrescenta que é
fundamental que todos tenham aprendizagem. Complementa seu pensamento alertando que:

[...] deste modo, a educag&o escolar passou a visar — ndo a especializagéo de
alguns individuos — mas a formagdo comum do homem e a sua posterior
especializacdo para os diferentes quadros de ocupacBes, em uma sociedade
moderna e democratica (p. 157).

Universalizacdo do ensino e a aprendizagem efetiva nas escolas para o autor
constituem-se elementos fundantes para a pratica libertadora da Democracia. Além disso, a
escola precisam construir espacos de didlogo e participacdo. No seu dia a dia, as decisdes
devem ser tomadas coletivamente, com a participagcdo de toda comunidade escolar. Acesso,
conhecimento, dialogo e participacdo precisam estar garantidos efetivamente no cotidiano
escolar.

O texto oficial do MEC ressalta: “A Democracia garante a construcdo de direitos, a
participag@o possibilita a sua legitimidade, ¢ a cidadania garante a sua efetivagdo” (BRASIL,
LDB, 1996, p. 65). Ou seja, participacdo é conceito de ordem nas praticas democratizantes da
escola. Portanto, para dar sustentacdo ao escopo teorico que diz respeito as elei¢des diretas
para a escolha de gestores da rede publica municipal de Salindpolis, torna-se fundamental
substanciar o conceito de participacdo. A escolha dos gestores pela elei¢do direta é um dos

caminhos da participagdo. Paro (2012, p. 160) diz:

17 . . - . .
O autor nas préximas linhas especifica o conceito de qualidade.
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[...] a administracdo escolar que se preocupe com a superacao da atual ordem
autoritaria na sociedade precisa propor como horizonte a organizacdo da
escola em bases democraticas. E para a administragdo escolar ser
verdadeiramente democrética é preciso que todos os que estdo direta ou
indiretamente envolvidos no processo escolar possam participar das decises
que dizem respeito a organizacao e funcionamento da escola.

Entdo, a escolha dos diretores escolares também implica a participacdo de todos no
processo. Se o diretor eleito tera o eixo democratico como fio condutor, € outro aspecto a ser
considerado. Gohn (2001, p. 12) esclarece que o termo ‘“Participa¢do” vem do Latim
partitione, ou participare, a participacdo significa o ato de partir ou dividir. Participar, nesse
aspecto, significa fazer saber, anunciar, comunicar; ter ou tomar parte em alguma coisa.
Participacdo é parte integrante da concepcdo politica e democrética, nos contextos onde a
cultura organizacional ndo é autoritaria, e em que se compartilha o poder de tomar decisdes

que interessam a um coletivo determinado. Neste sentido, Gohn (2001) esclarece que:

O tema da participacdo tem longa tradicdo de estudos e andlises,
particularmente na ciéncia politica. Ele pode ser observado nas praticas
cotidianas da sociedade civil, quer seja nos sindicatos, nos movimentos, quer
em outras organizagdes sociais, assim como nos discursos e préaticas politicas
estatais, com sentidos e significados completamente distintos [...] o tema da
participacdo é uma lente que possibilita um olhar ampliado para a Historia

(p. 13).

Ao analisar a citagdo, constata-se que quanto maior é a consciéncia politica e o
interesse do participante, melhor o nivel de participacdo. Entretanto, ha muitas outras
variaveis gque influenciam a qualidade da participacdo. Bordenave (1993, p. 1) coloca que é sO
é possivel ter uma ideia clara do termo participacdo se analisado em suas varias facetas e
contextos. Segundo o autor, quando indagamos sobre a definicdo de “participa¢do”, a palavra
“parte” € a que se encontra em relevo, demonstrando que se trata de fazer, tomar parte ou ter
parte, em algum grupo. E complementa: “De fato, a palavra participagdo vem da palavra
parte. Participagdo é fazer parte, tomar parte ou ter parte” (p. 1).

Fundamental esclarecer que segundo Bordenave (1993, p.3) a participacdo ndo se da
no mesmo nivel em todos os espacos e tempos. Acredita-se, portanto, que é possivel fazer
parte de um grupo sem necessariamente estar participando das decisbes que estdo
relacionadas direta ou indiretamente com os interesses pessoais do participante. Dessa forma,
torna-se correto afirmar que a participacao é ativa quando os sujeitos participantes tém direito

a vez, a voz e a voto, com participacao efetiva nas deliberacdes e decisoes.
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No quadro atual das elei¢des direta para diretores, por exemplo, é possivel escolher o
lider, mas ndo necessariamente fazer parte das decisfes advindas dessa lideranca. Portanto,
considera-se uma participacdo fraca ou nula, quando as pessoas convidadas a participar sdo
passivas, meras ouvintes de decisbes previamente tomadas e apenas anunciadas num
determinado momento, por isso “A prova de fogo da participacdo ndo é o quanto se toma
parte, mas como se toma parte.” (BORDENAVE, 1993, p. 1).

O nivel de participacdo, nesse sentido, depende de como se organiza a instituicdo da
qual faz parte o participante e do individuo que participa. Sua formacdo, insercdo nas
reflexdes mais amplas, eleva o nivel de participacdo e potencialmente amplia sua parcela de
participacdo nos mecanismos de mudanca social. Bordenave (1993) complementa dizendo
que:

O interessante é que a luta pela participagdo social envolve ela mesma
processos participatorios, isto é, atividades organizadas dos grupos com o
objetivo de expressar necessidades ou demandas, defender interesses
comuns, alcancar determinados objetivos econdmicos, sociais ou politicos,
ou influir de maneira direta nos poderes publicos (p. 52).

Portanto, a participacdo é elemento chave da Democracia. Ndo se refere aqui a uma
participacdo submissa, sujeitada e regulada pelo que domina e da a palavra final, mas uma
participacdo ativa, com efeito decisorio e deliberativo. Assim participacdo e Democracia
precisam se definir como faces de uma mesma moeda. “O conceito de Democracia como
contetido esta relacionado com o conceito de Democracia como um sistema de participacdo
politica do povo nos assuntos publicos” (TORRES, 2001, p. 31).

O movimento de participacdo é o elemento fundante da Democracia efetiva. Os
diferentes movimentos populares organizados, as reivindicacdes feitas através de intensos
movimentos participativos e muitas das vezes conflituosos, sdo cruciais. Tem-se como
exemplo o Movimento dos “Sem-Terra” (MST), que reivindica direito a propriedade, dos
Sem-Teto, que reivindicam o direito & moradia, além dos ativistas, ecologistas, ambientalistas,
dentre outros e grandes movimentos, como o Férum Social Mundial (GOHN, 2001, p. 34).

Os movimentos de base fortalecem a Democracia e encontram nos espagos
democraticos, tais como conselhos representativos, assembleias, associagdes, sindicatos,
oportunidade para a defesa dos direitos sociais e do pleno exercicio da cidadania. Sheth
(2002, p. 110) afirma que:

[...] E na politica dos movimentos de base, que o alcance da Democracia é
ativamente buscado e expandido através dos seus combates politicos
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quotidianos, que a Democracia participativa é concebida ndo apenas como
desejavel, mas como uma forma de organizagdo e uma pratica politica
necessaria.

O autor indiano, defensor da Democracia Participativa em seu pais, acredita que as
organizagdes populares, em longo prazo e em movimentos organizados, sdo capazes de retirar
a legitimidade das estruturas do poder politico hegemdénico e excludente através da
participacdo local. Para ele, a Democracia Participativa € um processo politico e social que se
destina a criar um novo sistema de governo multiplo e sobreposto, que funcione através de um
controle mais direto das populagdes envolvidas (SHETH, 2002).

Lima (2003) enfoca a importancia de colocar-se também como elemento de discusséo
a questdo da “ndo participa¢do”. Segundo ele, a ndo participacdo € uma das orientacdes

possiveis que traz embutido em sua pratica uma série de significados. Assim destaca:

A néo participacdo decretada, pois, mais frequentemente, mesmo nos casos
em que a participacdo é consagrada como principio de realizagdo da
Democracia. Nao s6 nos casos em que prevé e regulamenta a participacao de
certos atores, em certas areas de intervencdo, ndo nomeando outros e ndo
permitindo certos tipos de participacdo em outras areas, mas também por
referéncia expressa aqueles a quem esta vedada a capacidade de participar

(p. 88).

O autor explica que a ndo participacao, por vezes, mantém tragcos comuns com o que
ele chama de “participacdo passiva”, porém essa forma de participar se constitui como
rejeicdo ao envolvimento nos processos de decisdo, recusa a eleicdo de representantes, nao
ensaiando formas alternativas de participacdo. Para ele, em situacdo organizacional
formalmente democrética e participativa, a ndo participagdo constitui, frequentemente, um
fendmeno cujas razdes e explicacbes estdo presentes no préprio contexto organizacional e nas

praticas de participacdo anteriores. E completa:

Uma participacdo atualizada predominantemente por razdes de mero
cumprimento de disposic¢des legais, por formalidade, que podemos designar
por participagdo proforma, sem garantia de influéncia notéria nos processos
de decisdo, sem proveitos ou ganhos para os atores em termos identificados e
definidos por estes (LIMA, 2003, p. 90).

Este tipo de participacdo do qual se refere o autor, é constantemente praticada quando
0 ambiente escolar ndo colabora para que o participante tenha voz ativa e poder de deciséo

sobre as escolhas que faz.
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Como prética politica necesséria, a mobilizagdo social torna-se fator chave e elemento
fundante das grandes conquistas de direitos em todas as areas e essencialmente da educacdo.
As lutas, os movimentos, a participacéo dos conselhos, tem sido elementos fundamentais para
que os direitos sejam respeitados e consequentemente, com a continuidade das lutas,
alargados. Assim, a Democracia Participativa deve ser compreendida como um movimento
contra hegemonico de participagdo ampla e irrestrita, sendo seus mecanismos de
concretizacao coerentes com 0s processos de emancipacao social e politica que se pleiteia.

E essa a participacdo que se deseja nos movimentos para escolha dos lideres, tanto em
nivel macro, como mais especificos como é o caso da escola. E esse o panorama que se espera
construir a partir das reflexdes que a pesquisa traz em seu bojo.

A sociedade brasileira, nos avangos e retrocessos de sua trajetdria democrética
aparece, em varios momentos de sua historia, ceifada da sua liberdade de escolha. A historia
da Democracia no Brasil é crivada de lutas e conflitos de interesses, onde a luta pela maior
participagdo popular foi e é anseio da sociedade. A conquista pelo voto direto na escolha de
diretores escolares foi um dos ganhos democréaticos na forma da lei. Nesse viés ndo é possivel
proceder com uma analise mais abrangente da relacéo entre eleicdo direta para diretores com
a Democracia sem abordar os entraves e os limites de participacdo, heranca de uma pratica
centralizadora e interessada.

O processo eleitoral para o provimento do cargo de diretores escolares se organiza em
meio a uma engrenagem bem maior de medidas centralizadoras e nada democraticas impostas
pela administracao federal, que busca incessantemente manter o seu “status quo”. Por esse
motivo a elei¢do direta para diretores escolares ainda evidencia limitagcGes e equivocos, a
exemplo da forte influéncia dos fatores politico-partidarios na escolha dos diretores.

A expectativa de neutralizacdo das praticas clientelistas pela ado¢do da eleicdo direta
para diretores pode se tornar uma limitacdo, pois apesar da sua diminui¢do, 0 processo
democréatico ainda ndo tem condiges de inibir as investidas politico-partidarias na escola.
Da mesma forma, as préaticas autoritarias e centralizadoras do diretor eleito podem ou nédo
estar diretamente condicionadas a escolha pela comunidade escolar. Estes entraves citados
revelam em parte as contradi¢cdes do processo democratico que, por um lado, reivindica a
efetiva participagdo e por outro lado, precisa atender aos interesses clientelistas e de controle
do Estado. Porém para Mendonga (2000):

[...] as imperfeicdes advindas da implantacdo das elei¢Oes de diretores ndo
devem ser tomadas como indicadores de que esse processo ndo funciona ou
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precisa ser abolido, mas, ao contrario, devem significar que ele reflete as
imperfeicdes e as contradicdes da escola e da sociedade. O exercicio da
Democracia impde riscos e 0 seu aperfeicoamento ndo se faz com menos
Democracia. Somente o0 exercicio democratico € capaz de superar as
dificuldades da propria Democracia (p. 259).

Ainda que se reconhecam as limitacGes e desafios da democratizacdo da gestdo por
meio da eleigéo direta para diretores escolares, importantes avangos tém sido alcangados, pois
se sabe que “[...] a forma de provimento ao cargo de diretor ndo define o exercicio, mas
interfere no curso da gestdo” (DOURADO, 2013, p. 91). Ou seja, a elei¢do para diretores nao
efetiva, por si s6, a democratizacdo da gestdo da escola publica, mas viabiliza possiveis
rupturas nas praticas autoritarias e clientelistas da indicagéo politica.

A abertura no processo de escolha do diretor escolar abre a possibilidade de uma
reflexdo maior sobre a importancia de postura mais participativa na escola, um exame mais
critico da realidade e uma maior consciéncia politica, pela possibilidade de exigir do diretor
eleito e do Estado determinag@es mais democraticas e colegiadas. Sobre este aspecto diz Paro
(2003, p. 26):

A medida que a sociedade se democratiza, e como condi¢do dessa
democratizacéo, é preciso que se democratizem as instituicbes que compdem
a propria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a elei¢do direta, por
parte do pessoal escolar, alunos e comunidade escolar como um dos critérios
para a escolha do diretor de escola publica. Tal relevancia fundamenta-se na
necessidade do controle democratico do Estado por parte da populagdo, no
sentido do provimento de servigos coletivos em quantidade e qualidade
compativeis com as obrigacbes do Poder Publico e de acordo com 0s
interesses da sociedade.

No entanto, mesmo sendo importante instrumento de democratizagcdo nas escolas,
evidencia-se 0 quao se encontra longe o estabelecimento de um Estado democratico de direito
gue ndo contrarie os proprios fundamentos constitucionais. Para que o exercicio da
Democracia se estabelecga é necessario manter as formas de exercicio direto do poder, levando
em consideracdo que o poder de decisdo deve emanar diretamente do legitimo detentor do
direito: o povo. A eleicdo direta para diretores deve estar referenciada no principio fundante
da Constituicdo Federal.

O capitulo seguinte traz uma discussao sobre a Gestdo Democratica nas escolas e seu
ordenamento juridico, instancia que deu condi¢des de implementagéo da eleigdo direta como

sistema de provimento do cargo de diretor escolar.
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CAPITULO 2 - A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA BRASILEIRA-
APORTES LEGAIS

2.1. GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO

Pensada a partir de uma relacao intrinseca entre Democracia, participacédo e educacao,
especialmente, nas Ultimas duas décadas no Brasil, a gestdo democratica na escola vem
experimentando diferentes estratégias para exercitar notadamente principios de Democracia e
participacdo. Esse exercicio vem ocorrendo por meio dos Colegiados Escolares, dos Grémios
Estudantis, Associacbes de Pais e Mestres e pelas formas democraticas na escolha dos
diretores escolares, a exemplo das Elei¢gdes Diretas. Como tal, o tipo de Democracia que se
estabelece no &mbito educacional pode comportar, sobretudo, caracteristicas da Democracia
moderna na medida em que procura ampliar os espacos de participacdo indireta dos sujeitos
nas decisOes relativas a educacdo. Quando ha por parte da gestdo um incentivo a participacéo
e tomada de decisdes, o ambiente se torna proficuo a uma cultura efetivamente

democratizante. Dessa forma, no entendimento de Paro (2007, p. 66):

No caso de reivindicacdo pela participacdo da comunidade na gestdo da
escola publica, a hipétese possivel ¢ que, no momento da luta por essa
participacdo, os diferentes grupos tendem a unir esforcos para o objetivo
comum; no momento, porém, em que essa participacdo comece a se efetivar,
deve iniciar-se também a maior explicitacdo de divergéncias, que somente a
partir de um aprendizado constante que a prépria pratica participativa
proporciona serd possivel administrar, orientando-se os esforgos para o
interesse comum da melhoria da qualidade do ensino.

Dessa forma, Democracia e participacdo sdo condi¢fes fundamentais para uma boa
gestdo escolar que objetive, como principio béasico, a formacdo critica, reflexiva e
participativa dos cidaddos e cidadads que fazem parte da comunidade escolar. Cury (2005, p.
17):

A gestdo democratica como principio da educacdo nacional, presenca
obrigatoria em instituicdes escolares, € a forma néo violenta que faz com que
a comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto
pedagdgico de qualidade e possa também gerar “cidaddos ativos” que
participem da sociedade como profissionais compromissados e ndo se
ausentem de agbes organizadas que questionam a invisibilidade do poder.

Analisar os aspectos da gestdo escolar, mais especificamente, implica concebé-la

como uma construcao historica, identificando seus contextos, seus condicionantes, bem como



75

sua pratica social mais ampla, visto que é a escola que procede com a materializacdo das
politicas educacionais. Paro (2001, p.7) traz uma contribuicdo importante ao estudo quando
defende que “a educacdo deve ser entendida como apropriacdo da cultura humana produzida
historicamente e a escola como instituicdo que prové a educagéo sistematizada”.

O termo gestdo segundo Dalbério (2008, p. 76) tem origem latina e deriva do verbo
“gero”, que dentre outros significados quer dizer “exercer”, “gerar”. E um termo que,
historicamente, vem sendo utilizado no ambito da administracéo da educagéo e no estudo das
instituicOes e organizacgdes, incluindo as educacionais, como sindnimo de administracdo, e
que se “instala” no mundo pensante com um sentido mais dinamico, traduzindo movimento,
acao, mobilizacéo, articulacao.

Paro (2012, p. 18) ressalta que a administracdo “¢ a utilizacdo de recursos para a
realizagdo de fins determinados”. Essa definicdo de Paro indica que a mediacao deve fazer
parte da gestdo e ndo a pratica burocratizante. Portanto, 0os conceitos de administracdo e
gestdo se consubstanciam historicamente aos interesses politicos e econdmicos, porém,
segundo Dalbério (2008, p. 77) a gestdo “¢ uma forma de administrar que possui uma
conotacéo da ideia de participacdo, de Democracia, do dialogo e do coletivo”.

Como ja afirmado, Paro (2012, p. 91) salienta a conexdo entre administracdo e
interesses politicos e econdmicos e a ascensdo e consolidagdo do Capitalismo influenciaram
sobremaneira as formas de administracdo e, consequentemente, as formas de gestdo na
educacdo. Sousa (2017, p. 62) afirma que a primeira grande crise estrutural capitalista do
inicio do século XX exigiu a construcdo de arcabouco teorico-cientifico para contornar a
crise, redefinir o Estado e expandir o Capitalismo. Segundo Sousa (2017, p. 62), as ideias de
administracdo se caracterizaram pela ampliacdo das fungdes do estado e adocdo de uma nova
estrutura alicercada na burocracia. O periodo p6s 22 Grande Guerra Mundial, desencadeia
uma nova crise no Capitalismo. Conforme Bruno (2007, p. 19), nas décadas de 1950 e 1970
do século XX “ocorreu o processo de transnacionalizacio™ da economia e estreitamento das
relagdes entre as organizagdes”. O modelo de gestdo passa a ser mais aberto e exige um

reordenamento da sociedade. Santos (2008, p. 7) afirma que:

A nova ordem mundial imp8e outros referenciais para a compreensdo dos
problemas socioecondémicos e até politicos. Nessa direcdo, inclui-se a

'8 Bruno (2007, p.553) explica que a educacdo deixou de ser uma questdo nacional e passou a ser pensada,
planejada e regulada por centros de poder que vdo muito além dos Estados Nacionais. A regulacdo da educagdo
passou a envolver multiplos agentes internacionais.
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reforma do Estado, orientada por principios de eficiéncia, da eficécia, da
produtividade, enfim, da qualidade total na prestacdo de servicos e pelo
desenvolvimento de uma nova cultura, a gerencial, na 6tica mercadologica.

Esse novo modelo de gestdo vem influenciar as politicas pablicas, trazendo uma nova
forma de fazer gestdo que se incorporou aos conceitos, praticas e politicas no campo da
educacdo. Segundo Lima (2008, p. 122), pressionados pelos organismos multinacionais que
consideram a educacdo como um investimento, os sistemas de ensino séo induzidos a adotar
procedimentos de racionalizacdo das escolas e significativa reducdo dos orcamentos, situacdo
que indica o afastamento do Estado em relacdo aos seus compromissos, para com uma
educacéo de qualidade. No caso da educacéo brasileira, a obrigacdo do Estado referenciada na
CF de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 para com a
educacdo publica de qualidade tem sido transferida aos municipios, e, mais recentemente, as
iniciativas privadas. Foi neste contexto, que surgem em termos legais as elei¢des diretas para
diretores no Brasil e as discussdes sobre a Gestdo Democrética.

Nessa perspectiva, 0os modelos burocraticos de gestdo educacional tém sido
substituidos pela logica gerencialista decorrente de uma visdo neoliberal que apregoa a
racionalizacdo, eficiéncia e eficacia. Desse modo, diretrizes gerenciais sdo adotadas nas
escolas com a finalidade de torna-la mais &gil, eficiente e produtiva. A énfase se faz no
produto e nos resultados e ndo nos processos. Vieira (2000, p. 35) afirma que mesmo com o
cenario propicio, apds a Constituicdo de 1988, ao principio da Gestdo Democratica, praticas
que tém sido associadas a modelos gerencialistas ganham forga. A escola, segundo ela, antes
comprometida com a formacéo integral do aluno passa a se configurar uma empresa, uma
linha de montagem. Alunos, gestores e professores passam a valer pelo que produzem e pelos
resultados que alcancam.

Como se constata nas consideracfes da autora, as politicas de carater neoliberal vém
influenciando sobremaneira as formas de gestdo adotadas pelas escolas. Estas formas sé&o
determinadas pelas politicas federais, pelos instrumentos de controle da qualidade do ensino e
pela pratica do gerencialismo como forma de atender as demandas por resultados e indices de
qualidade. Paro (2012, p. 22) compreende que as ideias de gerencialismo propostas pelas
teorias administrativas, que formam a esteira tedrica dos variados programas de gestdo
escolar, se assentam nas bases da sociedade capitalista.

Essa agenda neoliberal, articulada a nova ordem econdmica mundial, se apresenta
como a grande solucdo para as rigidas e ultrapassadas regras do Estado Burocratico que
concentrava suas fungdes fiscalizadoras no aparelho do Estado (ZANARDINI, 2006, p. 54).
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De um modelo hierarquico e centralizador baseado no Taylorismo/Fordismo™, a gestdo dos
sistemas escolares brasileiros passou para um modelo flexivel, descentralizado (Toyotismo)®,
apropriando-se de termos préximos aos da gestdo democréatica: participacdo, autonomia,
descentralizacdo. Para Lima (2003), “essas palavras agora apareccem tendencialmente
despojadas de sentido politico”. Os novos sentidos atribuidos aos termos caracteristicos da

gestdo sdo assim definidos por Lima (2003):

A autonomia (mitigada) € um instrumento fundamental de construcdo de um
espirito e de uma cultura de organizacdo-empresa; a descentralizacdo é
congruente com a ‘ordem espontanea’ do mercado, respeitadora da liberdade
individual e garantia de eficiéncia econdmica; a participacdo é
essencialmente uma técnica de gestdo, um fator de coesdo e de consenso.
Mesmo a organizacdo publica sem fins lucrativos (educacdo, saude,
seguranga social etc.) é vista como uma espécie de mercado, vocacionada
para a prestacao de ‘servicos’ aos ‘interessados’ ou ‘utentes’, tendo em vista
objetivos consensualmente estabelecidos, alcangados através de tecnologias
certas e estaveis e comandadas por perspectivas neo-gestionarias (p. 120).

Nas escolas brasileiras, essa nocdo de autonomia apontada por Lima (2003, p. 79) tem
sido caracterizada pela responsabilizacdo dos sucessos e fracassos dos indices de qualidade
educacional. No entanto, Vieira (2000, p.131-132) pontua que “gestdo escolar bem-sucedida,
portanto, € aquela voltada a aprendizagem dos alunos”. Ou seja, a escola como espaco
privilegiado de sistematizacdo da cultura e do saber historicamente construidos deve trazer
aos alunos as condi¢cdes necessarias para a efetivacdo de sua aprendizagem. Tais condicdes
precisam fazer parte dos contetidos dos documentos legais em vigor. Essa concepg¢do coaduna
com os preceitos da Gestdo Democrética, nos quais a participacdo efetiva e a tomada de
decises coletiva sdo principios.

Da mesma forma, na contramao das ideias gerencialistas, Teixeira (2007) argumenta a

respeito da especificidade da administracdo escolar:

19 . Lo N - . .

Taylorismo e Fordismo: sdo formas de organizagdo da producdo industrial que revolucionaram o trabalho
fabril durante o século XX. Esses dois sistemas visavam a maximizagdo da producgdo e do lucro, baseadas na
divisdo técnica do trabalho e a especializacdo da mao-de-obra.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Fordismo/taylorismo).

2 Toyotismo: Sistema administrativo que caracteriza-se pela flexibilidade, ndo desperdicio de tempo,
participacdo do empregado, contato direto com o cliente, resolucdo de problemas na medida em que se
apresentam.

(https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_Toyota de Produ%C3%A7%C3%A30#Princ%C3%ADpios)
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Jamais, pois, a administracdo escolar podera ser equiparada ao administrador
de empresa, a figura hoje famosa do manager (gerente) ou do organization-
man, que a industrializagdo produziu na sua tarefa de maquinofatura de
produtos materiais. Embora alguma coisa possa ser apreendida pelo
administrador de empresa de bens materiais de consumo, o espirito de uma e
outra administracdo € de certo modo até opostos. Em educacdo, o alvo
supremo é o educando, a que tudo o mais estd subordinado; na empresa, 0
alvo supremo é o produto material, a que tudo o mais esta subordinado.
Nesta, a humanizacdo do trabalho é a correcdo do processo de trabalho, na
educacdo o processo é absolutamente humano e a corre¢do certo esforco
coletivo pela aceitacdo de condi¢Bes organizatorias e coletivas inevitaveis.
S&o, assim, as duas administragdes polarmente opostas (p. 15).

A expressdo gestdo democratica tem se colocado como objeto de investigacdo de
pesquisadores que atuam no campo educacional, sobretudo os que se dedicam a defesa da
educacdo publica de qualidade para todos. Dourado (2013) reforca a necessidade da
continuidade de ac¢des continuadas nos sistemas e instituicdes educacionais para a melhoria da

qualidade da educacdo e do ensino, reforgando que:

[...] a gestdo democratica, entendida, portanto, como espaco de deliberacéo
coletiva (estudantes, funcionarios, professores, pais ou responsaveis), precisa
ser assumida como base para a melhoria da qualidade da educacdo e
aprimoramento das politicas educacionais, enquanto politicas de Estado,
didatica e préatica de ensino na relacdo com a Sociedade articuladas com as
diretrizes nacionais para todos os niveis e modalidades de educagao/ensino
(p. 303).

A gestdo escolar passou a ser discutida com mais énfase no periodo, no qual o cenario
educacional vivia seu periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira que objetivava
assegurar a equidade e qualidade do ensino, pautado no viés democratico, cooperativo e
planejado. O inciso “VI” do artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 apregoa a autonomia
das escolas por meio de mecanismos que garantam ampliacdo do espaco de decisdo e
participacdo. Nesse viés, foram incorporados ao texto: a eleicdo direta para diretores, a
criacdo dos conselhos escolares e colegiados e a descentralizacdo dos recursos diretamente

para as escolas. Saviani (2011) diz:

[...] A nova Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988 consagrou
vérias aspiracdes e conquistas decorrentes da mobilizacdo da comunidade
educacional e dos movimentos sociais organizados. Entre tais conquistas
podemos mencionar o direito a educagdo desde o zero ano de idade, a
gratuidade do ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica da
educacdo publica, a autonomia universitaria, 0 acesso ao ensino obrigatério e
gratuito como direito pablico subjetivo, o regime de colaboracdo entre a
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Unido, os estados, o Distrito Federal e municipios na organizacdo dos
sistemas educativos (p. 46).

Ulysses Guimarées, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, em seu discurso
pronunciado na sessdo de 5 de outubro de 1988, revela em suas palavras a busca pela
Democracia naquele momento histérico “A persisténcia da Constitui¢do ¢ a sobrevivéncia da
Democracia” (BRASIL, 1988b, s.p.). Seu discurso foi proferido por ocasido da promulgagéo
da Carta Magna. Frigotto (2002) afirma que a Democracia brasileira vem se consolidando,
porém, marcada pelas caracteristicas ideol6gicas impostas, principalmente pelas agéncias
multilaterais, por meio das reformas ou questdes de carater utilitarista, economicista,
antidemocraticas e com perda de direitos.

Além da Constituicdo Federal de 1988, a premissa de participacdo ganhou ainda mais
vulto com a promulgagdo da nova Lei de Diretrizes de Bases da Educagéo, Lei n® 9394/96,
guando em seu bojo determina que os sistemas de ensino elaborassem suas normas de gestao
democratica especificas levando em consideracdo a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico de suas escolas e a participacdo da
comunidade escolar nos processos decisorios das mesmas. Sousa (2017, p. 134) salienta que
os elementos fundamentais para a democratizacdo se traduzem na participacdo de todos os
componentes da comunidade escolar nos processos decisorios e na existéncia de um amplo
processo de informacgédo, em que todos tenham o conhecimento do que acontece no interior de
suas instituicoes.

Apesar de Paro (2016) nos alertar sobre a regulamentacdo imprecisa de tal Lei,
carecendo de uma objetividade quanto aos procedimentos para a implementacdo da gestdo
democrética no mbito das escolas e dos Sistemas de ensino, Sousa (2017, p. 221) afirma que
ainda assim, angariaram-se ganhos significativos com relacdo a gestdo democréatica. Segundo

a LDB 9.394/96 as normas de gestdo democratica se estabelecem:

Art. 3° - O ensino ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII —
gestdo democrética do ensino publico na forma desta lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

Art. 14° - Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as peculiaridades e
conforme os seguintes principios: |- participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola; Il1- participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).
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Percebe-se no Art. 14 o descompromisso da Unido com a especificacdo da forma de
gestdo democratica na letra da Lei, deixando para os sistemas de ensino sua especificacdo. O
ndo dito da Lei, aquilo que nédo é especificado pela legislacdo federal, abre caminho para que
os entes federados constituam sua prépria concepcao de gestdo democratica, que nem sempre
é mesmo Democrética e participativa.

Apesar das conquistas da Constituicdo Federal, ainda ha reverberagdes do modelo
clientelista e patrimonialista no aparato juridico que regulamenta a gestdo democréatica em
varios estados e municipios. Deixar para estados e municipios a escolha por legislar sobre a
especificidade do tipo de gestdo democratica que se quer implantar é abrir precedentes para a
propria diminuicdo da participacgao efetiva. A Gestdo Democrética sendo construcéo coletiva,
nédo se constitui apenas nas determinacdes da Lei. Faz parte de um conjunto de aspectos que
em articulacdo tem condicdes de favorecer a participacao efetiva.

Porém, a gestdo democratica na educacdo € um principio que, mesmo ainda pouco
especifico e efetivo, vem orientando a escola publica brasileira desde sua definicdo pela
Constituicdo Federal de 1988. Este principio também se encontra legalmente referendado pela

Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional de 1996. Vieira (2000) salienta que:

A ideia de gestdo democréatica foi um marco importante na legislagdo do
pais. Com efeito, desde o fim do regime militar — na entdo denominada
“abertura lenta, gradual e segura” — movimentos de educadores lutaram por
fazer valer a defesa de seus interesses e inscrever esses e outros principios
nos documentos que passariam a orientar as politicas de educacgdo (VIEIRA,
2000, p. 3).

Para melhor compreensdo do processo de gestdo escolar democrética, que se
estabelece até a década de 1980 com marcantes lutas pela sua instauracdo, buscam-se 0s
diferentes fatores que influenciaram essa redemocratizacdo. O primeiro deles, segundo
Antunes (2001, p.142) de uma importancia significativa, € associado a mudanca sofrida pelo
contexto econémico-sécio-politico da sociedade brasileira durante o periodo da Ditadura
Civil-Militar (1964-1985), em que a ideia de praticas democraticas de gestdo foi abafada, uma
vez que a administracdo publica do Brasil se dava de maneira autoritaria, com pouca
participacdo popular e sem 0s mecanismos proprios da Democracia representativa.

Consequentemente, a escola também sofreu com uma gestdo centralizadora, sem um
maior envolvimento da comunidade local. Os movimentos por Democracia dos anos 1980,
nos quais certos segmentos da sociedade passam a contestar as caracteristicas autoritarias da

gestdo publica e a lutar por uma pratica mais participativa e inclusiva, que a instalagdo de um
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panorama mais democratico se torna propicio. A luta das diferentes organizacdes e
movimentos sociais pela defesa da escola publica, pela constru¢cdo de uma Constituicdo
Cidada e pela redemocratizacdo do Estado brasileiro ndo lograram éxito na pratica, mas
algumas conquistas foram garantidas, dentre elas alguns aportes sobre a Gestdo Democratica
no texto da Constituicdo (SANTOS, 2008, p. 19).

Assim é que, no bojo do movimento de renovacao politica pelo qual o Brasil passava,
a escola comeca a estruturar uma abertura a participacdo da sociedade em sua administracéo,
bem como a eleicdo como forma de provimento do cargo de diretor escolar, aliada a outras
formas de ingresso. O segundo fator, de acordo com o0 mesmo autor, decorrente do primeiro,
foi a necessidade, devido a consolidacdo da abertura politica, pelos segmentos da comunidade
escolar como professores, funciondrios, responsaveis e alunos, de uma transformacao nas
relacBes sociais e politicas tecidas no interior da escola. A urgéncia do contexto configurava
uma maior participacéo, diversidade de opinides e uma forma mais compartilhada de gestéo.

O terceiro fator, ressalta Antunes (2001, p. 140), que favoreceu sobremaneira a ado¢ao
de uma gestdo descentralizada, j& colocada anteriormente foi a disseminacdo da ideia do
mercado possuir auto capacidade de se regular e o estreitamento da funcdo do Estado na
economia que alinham com as regulamentacdes de organismos multilaterais (como FMI e
Banco Mundial), e o oferecimento de servicos em conjunto com a sociedade civil — que
passam a ser exercidos em muitas ocasides pelas Organizagdes Ndo Governamentais (ONGS).
Situacdo que se fortalece, entdo, no pais, a partir do final dos anos 80, como uma resposta ao
Estado “centralizador” que tinhamos durante a vigéncia do regime militar, ViSto que,
sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, observa-se a descentralizacdo das fungdes do
Governo Federal para os municipios e estados oferecendo e promovendo efetivamente 0s
servicos publicos e, também, uma aproximacdo maior do Estado com entidades civis, como as
préprias ONGs. (ABRANCHES, 2003, p. 65).

O movimento de descentralizacdo que reverberou na década de 1980, ndo
necessariamente favoreceu a Democracia Participativa na escola. As decisfes governamentais
que rechearam a pasta neoliberal pra a educacdo trouxe determina¢fes no campo do curriculo,
da avaliagdo e da gestdo que ndo cederam espaco a livre escolha dos estados e municipios.

Marx (1983, p. 101), em sua Critica a Filosofia do Direito de Hegel, defende que os
interesses democraticos tém em sua esséncia a raiz da participagdo de todos. Sua natureza
especifica de participagdo determina que se tenha em vista 0s interesses gerais com 0S
particulares, que se respeitem 0s interesses gerais enquanto interesse de cada um, e que a

instancia governativa ndo seja um movimento em si, mas resultado dos interesses de todos.
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Contradizendo o escrito de Marx, o paradoxo entre forgas presentes na escola, que se opdem,
tem contribuido para a continuidade de praticas autoritarias e gerencialistas, mesmo
referenciadas legalmente por ideias aparentemente democraticas. Nesse sentido, é possivel
ligar a concepcdo de gestdo democratica as intencbes de mercado por trds do regime

capitalista. Sousa (2017) ressalta:

[...] A transi¢do para a Democracia politica ndo conseguiu abolir o regime
de correlacdo de forcas desiguais entre 0 Ministério de Educacdo e Cultura
(MEC) e as secretarias de educacdo, entre estas e as escolas. Essa correlacdo
de forcas desiguais vem se explicitando a cada momento, ora pela imposi¢édo
de processos e técnicas de gestdo, ora pelo controle do conhecimento na
escola, ora pelo arrocho salarial dos professores e funcionarios, ora pelo
sucateamento dos equipamentos da escola (p. 68).

Dourado (2013, p. 97) argumenta que a gestdo democratica € instancia para além da
prética educativa. E, antes de tudo, um exercicio politico que implica em romper com as
estruturas autoritarias de poder. Segundo ele, cabem aos sujeitos da educagdo criar canais de
efetiva participacéo, de exercicio pleno da Democracia socialmente e no ambito da escola.

Para acepcdo do termo corrobora-se com as ideias de Oliveira, Moraes e Dourado
(2008) quando concebem que a gestdo democratica tem como caracteristica a participacdo
efetiva de todos os membros envolvidos no processo de ensino e aprendizagem - pais,
professores, estudantes e funcionarios - nos diversos processos realizados na escola, desde o

planejamento de projetos até a administracdo dos recursos da escola. Segundo o0s autores,

[...] numa escola pautada em uma gestdo democratica a forma de
administrar a educacéo constitui-se num fazer coletivo, permanentemente em
processo, processo que € mudancga continua e continuada, mudanca que esta
baseada nos paradigmas emergentes da nova sociedade do conhecimento, 0s
quais, por sua vez, fundamentam a concepcao de qualidade na educacéo e
definem, também, a finalidade da escola (OLIVEIRA; MORAES;
DOURADO, 2008, p. 3).

Cury (2002, p. 172) busca se referendar na Lei, especificamente no seu preambulo e
no seu artigo 1° inclusive seu paragrafo Unico, para trazer a no¢do de Estado Democratico de
Direito. Destarte, assegura que o texto conclama a soberania da Lei, a legitimidade do sistema
representativo baseado no voto popular e a defesa dos direitos subjetivos contra o poder
arbitrario. Nesse viés, reconhece e inclui o poder popular como fonte de poder e da
legitimidade e o considera como componente dos processos decisorios mais amplos de

deliberacdo publica e de democratizacdo do proprio Estado. Se assim o €, ressalta-se que a
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matriz emancipadora e ndo conformista deve desembocar no parametro de justica social, no
bem coletivo e consequentemente se apoia na luta contra a desigualdade e a exclusao.

Isso configura para todos os setores da sociedade, inclusive para a educacdo, maior
participacdo e deliberagcbes politicas advindas da vontade popular. Damasceno e Santos
(2017) explicam:

[...] O regime que emerge a partir do fim da ditadura, denominado “Nova
Reptblica” tinha como maior desafio a estruturagdo do arcabougo politico
juridico do pais, no sentido da reconstrucao dos aparatos democréaticos. Esse

periodo se fecha com a promulgacdo da chamada “Constitui¢do Cidada” de
1988 (p. 39).

Ainda para Cury (2002, p. 11), a gestdo democratica € baseada na participacdo e na
deliberacéo publica, expressa um anseio de crescimentos dos individuos como cidadaos e do
crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica. Segundo ele, a gestdo para ser
democratica deve ser concreta que nasce com e que cresce com 0 outro. Portanto a gestao
democratica é uma gestdo de autoridade compartilhada. E essa gestdo com perspectivas de
democratizagédo da escola brasileira que tenha como foco a desconstrucdo das desigualdades,
de discriminacGes, de posturas autoritarias, seja como espaco de criacdo de oportunidades
igualitarias. A CF de 1988 em seu artigo 205 que trata dos fins da educacdo tem como

premissa:

[...] A educagdo como direito de todos e dever do estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Conforme ja relatado é a CF de 1988 que ratifica o estabelecimento dos espacgos de
participacdo para acatar aos anseios dos movimentos de luta por direitos sociais, marca do
periodo de abertura politica. Em seu artigo 1° apresenta a premissa do estado democrético de

direito:

[..] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democrético de direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana;

[...] Parégrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo
(BRASIL, 1988).
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Considerada como uma Constituicdo Cidadd, a carta magna do Brasil traz em seu
enredo textual a ideia clara de Democracia, cidadania, autonomia e participagdo. Assim, 0
capitulo dedicado a educacéo, que compreende os artigos 205 a 214, no artigo 205, explica:

[...] A educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, seréd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

No seu artigo 206, a Constituicdo determina a forma de gestdo da educacao brasileira,
que deve ser democratica e participativa, como apresenta o inciso VI do referido artigo:
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei”. Dispositivo que desencadeou uma
nova forma de gestdo e participacdo dos sujeitos na escola publica.

A gestdo democratica no campo da educacdo, segundo Cury (2007, p. 12) €, a0 mesmo
tempo, por injuncdo da nossa Constituicdo (Art. 37) transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia
(BRASIL, 1988). Por isso mesmo, voltada para um processo de decisdo baseado na premissa
da participacgdo e da deliberacdo publica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 22, inciso XXIV, determina como
competéncia da Unido baixar as Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, referenciando a
reformulacdo da educacdo no Brasil e da legislacdo educacional brasileira. Dessa maneira,
inicia-se um processo de muitas discussdes e debates em todo o pais. Sua construcdo
envolveu a participacdo de muitas entidades governamentais, ndo governamentais,
movimentos sociais acbes de educadores, entre outros.”> Nos anos de 1990, o dispositivo
constitucional regulamentado por meio da aprovagdo da LDB Lei n°® 9.394/96, entdo foi
promulgada em 20 de dezembro de 1996.

Segundo Cascaes (2017, p. 141), o panorama da elaboracdo Lei n. 9.394/96 é
resultado, no cenério nacional, da Reforma Administrativa do Estado ocorrida em 1995 no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). No cenario global, foi influenciada pela
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, fruto da Conferéncia de Jomtien, realizada
na Tailandia, em 1990. Resultou também da Conferéncia de Nova Delhi realizada na india em

2! Dentre elas: Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB (FNDEP), a Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), Associacdo de Educagdo Catolica (AEC) e diversos partidos
politicos.
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1993, na qual, o Brasil, emplacou um compromisso de metas para 0s paises que nédo
conseguiram alcancar os resultados esperados da Conferéncia de Jomtien. Paises como
Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistio e india compuseram
0 programa “Educagdo para todos”, um movimento mundial que teve como ancora a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Este
movimento tinha como objetivo atender as necessidades educativas, tanto de criangas como
de adultos até o prazo de 2015.

A elaboracdo da LDB teve como participes, de acordo com Zaneti (1997, s.p.),
parlamentares e varios grupos organizados da sociedade civil, com representacdo
especialmente pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, que prop6s uma versao de
LDB democrética e popular, pautada em uma concepc¢do diferente da defendida pelo
neoliberalismo.

Conforme Zaneti (1997, s.p.), “o processo de tramitacdo da nova LDB inicia-se na
Cémara Federal em dezembro de 1988”. O deputado Octévio Elisio foi o autor do primeiro
projeto de LDB, o projeto n® 1.258/1988. Segundo Otranto (1996), esse projeto era o reflexo
de muitas discussdes e debates ocorridos no pais em maultiplos eventos educativos. Em 1989,
a comissdo de educacdo da Céamara, presidido pelo deputado Ubiratan Aguiar, que era o
presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, constituiu um grupo de trabalho
coordenado pelo deputado Florestan Fernandes e relator o deputado Jorge Hage (ZANETI,
1997, s.p.). Ao realizarem 40 audiéncias publicas para discutir o projeto de LDB, foi
apresentado o primeiro substitutivo do deputado Jorge Hage e o acréscimo de 13 projetos
parlamentares além das discusses realizadas (OTRANTO, 1996, p. 232).

Durante sua implementacdo, foram vérios os movimentos e lutas politicas que véo
desde a tentativa de obstrucdo da mesma durante o governo Collor de Mello até a declaracao

de inconstitucionalidade dada pelo entdo deputado Darcy Ribeiro, segundo Zaneti (1997,

S.p.):

[...] sem qualquer consulta anterior a nenhuma instancia representativa dos
educadores. Para isto ele se utilizou do PL 45/91, de iniciativa do Deputado
Florestan Fernandes, que trata da concessdo de bolsas de estudo para os
programas de Mestrado e Doutorado, j& em tramite no Senado Federal e, a
ele, apensou o seu Projeto de LDB, numa questionavel manobra regimental.
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Acredita-se entdo que a LDB/1996 resultou desse movimento contraditorio que ora
atende aos anseios populares, ora aos interesses do capital econdmico e ao poder politico,
trazendo em suas letras a tentativa de reforco ao principio educativo e a gestdo democratica.

Segundo Cascaes (2017, p. 45), ndo € possivel refletir sobre as questes da educacéo,
sobre a gestdo democrética, eleicdes diretas para diretores de escolas, sem que se estabeleca
uma relacdo com o movimento politico-econbmico que tanto influenciou e continua
influenciando a elaboracdo da legislacdo dos entes nacionais, como também na forma de
gestdo adotada, desde as instancias administrativas governativas até a escola. Assim sendo,
evidenciam-se 0s conceitos estruturantes trazidos pela legislacdo brasileira para a discussao
sobre o objeto de pesquisa: Democracia, gestdo democratica, provimento do cargo de diretor

escolar.

2.2. DA INDICACAO A ELEICAO DIRETA: O PROVIMENTO DO CARGO DE
DIRETORES ESCOLARES.

As formas de provimento para o cargo de direcdo escolar das escolas publicas do
Brasil foram se diversificando ao longo do tempo. As investiduras ao cargo de diretor escolar
e vice-diretor tém sido realizadas historicamente de variadas formas, desde a livre indicagédo
pelos poderes publicos (estados e municipios), diretor de carreira, concurso publico, diretores
indicados por listas triplices, séxtuplas ou processos mistos, até a elei¢do direta para diretor.

O Art. 3° da LDB 9.394/96 explicita que a gestdo democratica se fara “na forma desta
Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Ainda em seus artigos 14 e 15
determina a participacdo da comunidade escolar local através das entidades representativas,
assegurando a autonomia administrativa, pedagdgica e financeira. Com a implantacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, por conseguinte, a op¢do por uma gestdo
democrética da escola parece ganhar contornos mais definidos, conforme se pode ver nos
artigos 3°, 8°, 14 e 64.

Mesmo que trazendo alguns avan¢os ao trazer ao relevo a importancia da gestdo
democratica dentro das escolas, por meio do estabelecimento do Projeto Politico Pedagdgico
de maneira colegiada, o estabelecimento dos Conselhos Escolares como instancias de
deliberacdo das escolas, a LDB 9394/96 deixa a cargo dos entes federados regulamentarem e
implantar tal principio em seus sistemas. Também ndo estabeleceu prazos para tal
cumprimento. Assim, a evolucdo da dimensdo democratica em cada estado e municipio de seu

de maneira diferenciada. A Lei n® 2.817 — A/2009 de Salinopolis que estabeleceu Diretrizes
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para eleigdo direta de diretores das escolas da rede municipal de ensino foi sancionada apenas
no ano de 2009, embora os apelos & democratizagdo da gestdo j& estavam na pauta desde a
promulgacédo da Constituicdo Federal. Vieira (2000, p. 17) considera que “a legislacdo por si
mesma ¢ insuficiente para imprimir novos rumos a realidade” e pondera que para mudar a
configuragdo de um sistema educacional, a legislagdo necessita “associar-se a politicas que
busquem, seguramente, efetivar tais mudangas”.

O caput do Art. 14, inciso |1, regulamenta: “Os sistemas de ensino definirdo as normas
de gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades” e determina ainda no Inciso II a “participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL,1996). A LDB de 1996, além de definir
como um dos principios do ensino a gestdo democréatica, delega as responsabilidades dos
sistemas de ensino, definindo-os na forma da Lei, desde que resguardem a participacdo
comunitaria em colegiado na escola. Mas é omissa em relacdo a forma de escolha ao
provimento do cargo de diretor escolar.

Em seu Art. 8° no que se refere ao sistema de ensino, a LDB (9.394/96), paréagrafo 2°,
diz que os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos da Lei, no entanto
determina a formacdo inicial do cargo de diretor escolar. Entretanto, € preciso levar em

consideracdo o Art. 64 dessa mesma Lei, que determina:

[...] que a formacdo de profissionais de educacdo para a administragdo,
planejamento, inspecéo, supervisao e orientacdo educacional para educacéo
basica sera feita em curso de graduacdo em pedagogia ou nivel de pés-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a
base comum nacional (BRASIL, 1996).

Assim, o critério para se ingressar no cargo de diretor escolar fica condicionado a
formacao inicial em Pedagogia ou pds-graduacao especifica na area.

Autores tais como Vieira (2000), Paro (2001) e Dourado (2013) vem argumentando
que, apesar das limitacGes, o processo de elei¢do direta para diretores, no qual a escolha por
voto direto se estabelece, € a que vem atender aos interesses de diferentes grupos sociais e tem
no processo de participacdo o0 seu aspecto mais positivo, que em consonancia com os demais
aspectos da gestdo participativa pode se tornar instrumento efetivo de democratizacdo da
educacéo.

Na pesquisa sobre o impacto da Gestdo no Desempenho Educacional apresentado por

Barros e Mendonca (1997, p. 6), destaca-se em seu relatorio:
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Como as demais inovagdes educacionais, a eleicdo de diretor tomou grande
impulso ap0s a eleicdo de governadores em 1982, com a eleicdo direta sendo
implantada entre 1984 e 1986 em trés unidades da federacdo: Parana (1984),
Ceara (1985) e Santa Catarina (1986). Na segunda metade dos anos oitenta
essa inovacdo foi introduzida em mais trés unidades da federacdo: Mato
Grosso (1987), Rio de Janeiro (1988) e Rio Grande do Norte (1999).
Finalmente, durante os anos 90 a eleicdo foi introduzida em mais quatro
estados: Paraiba, Espirito Santo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. Barros
e Mendonca.

Paro (2001, p. 64) alerta que, em 1989, varios estados publicam em suas constitui¢es
a obrigatoriedade da eleicdo como critério de escolha dos diretores nas escolas publicas. Ja no
inicio dos anos 1990, verifica-se certo retrocesso com relacdo a eleicdo. Alguns estados da
federacdo entram com acOes de inconstitucionalidade contra o pleito, para proteger seus
interesses politico-partidarios identificados com praticas clientelistas. Porém, como assegura
Luck (2000 a) em 1988, a escolha de diretores por meio das elei¢cGes diretas j& era praticada
em 17 estados brasileiros, fato este que ja configura um grande avanco no processo de gestao
democratica no pais.

Cury (2005, p. 26) afirma que ndo se pode pensar a autonomia sem a gestdo
democrética, ainda que esta autonomia seja relativa. Como parte do processo de gestdo
democrética progressivos graus de autonomia foram garantidos no artigo 15 da LDB. Porém
na medida em que coube aos municipios e estados determinar 0s graus de autonomia
possiveis, ou seja, autonomia controlada, decretada e regulada, a gestdo democréatica se
encontra sob a corrente de principios que, em muitos casos, vdo de encontro a ampla
participacdo e deliberacdo popular. O consenso em torno da administracdo escolar pode ser

exemplificado no texto de Ferreira (2006, p. 170), quando a autora defende que a:

[...] Gestdo democrética, participacdo dos profissionais e da comunidade
escolar, elaboragdo do projeto pedagdgico da escola, autonomia pedagogica
e administrativa sdo elementos fundantes da administragdo da educagdo em
geral e os elementos fundamentais para a construcao da gestao da escola.

A relativa autonomia se deve ao fato de que mesmo com todos os indicativos de
Democracia, ndo h& autonomia num Estado que descentraliza a operacionalizagdo da
educacdo, poréem determina e controla o que Ihe convém.

Em seu artigo 214, a CF de 1988 prevé o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e suas
respectivas prioridades, valendo lembrar que, somente treze anos depois de promulgada a

Constituicdo, se tornou possivel a efetivacao do referido Plano.
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Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das a¢6es do Poder Publico que conduzam a:

| - Erradicagéo do analfabetismo

Il - Universalizag&o do atendimento escolar

111 - Melhoria da qualidade do ensino

IV - Formacao para o trabalho

V - Promocgé&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais (BRASIL, 1988).

Sua elaboracdo aconteceu num contexto em que se desenvolveu, segundo Holanda
(2005), “um ciclo de profundas mudancgas que caracterizam a ‘nova’ politica educacional para
o pais” (p.57). Segundo este autor, sua construgdo teve como inspiracdo 0os movimentos dos
educadores entre as décadas de 20 e 30, que culminaram com o Manifesto dos Pioneiros,
assinado por um conjunto de educadores reconhecidos na década de 30, que trazia em seu
bojo um conjunto de objetivos educativos para o pais (HOLANDA, 2005). Lancado em 1932
0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, € um documento histérico em que 26
intelectuais expressavam seus anseios a respeito da educacdo, visava a organizacao do sistema
de ensino, dentre eles Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho e outros.

O Manifesto foi direcionado “ao povo € ao governo” e tracava 0s caminhos da
educacéo brasileira, com uma proposta de reconstrucdo educacional. Mesmo que a intencéo
de sua criagdo tivesse sido a formagdo de um “partido politico”, essa instituicdo firmou-se
enguanto um érgdo apolitico que congregava varios interesses na causa da educacao brasileira
(SAVIANI, 2011, p. 76).

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de carater econdémico lhe pode
disputar a primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolugao
organica do sistema cultural de um pais depende de suas condicBes
econdmicas, é impossivel desenvolver as for¢as econdémicas ou de producéo,
sem o preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das
aptiddes a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade (MANIFESTO, 1932).

O desejo da existéncia de uma sociedade homogénea e democratica com foco na
igualdade de oportunidades para todos era exposto no Manifesto, era a superagdo do carater
discriminatorio e antidemocratico do ensino brasileiro, que destinava a escola profissional

para 0s pobres e 0 ensino académico para as elites.
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O PNE de 2001%* é o segundo Plano Nacional de Educacdo efetivado do Brasil
aprovado por um prazo de dez anos, foi o primeiro a tomar forma de Lei. Apresentou um
estudo que diagnosticou a situacdo educacional no pais, evidenciando as diretrizes e metas
educativas para o periodo de sua vigéncia. Foi amparado pela Lei Federal n°® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, promulgada pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Seus elaboradores, organizados por comissdes de parlamentares de multiplos partidos
do Poder Legislativo, por intermédio das ComissGes de Educacdo, Cultura e Desporto da
Céamara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal acompanharam a
execucdo do PNE.

A construgdo do documento teve a participacdo ativa de entidades né&o
governamentais, dos movimentos sociais e de educadores. Como a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).
Este documento estabeleceu, no &mbito da gestdo democrética, a Meta 9 que previa
“promover a participacdo da comunidade na gestdo das escolas, universalizando, em dois
anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes” (BRASIL, 2001, p. 19).

Determinou também que, em cada Sistema de Ensino, na sua instancia autbnoma,
deveria ser implantada a gestdo democratica e apontou para a criacdo dos Conselhos de
Educacdo e Conselhos Escolares como forma de promover a participagdo da comunidade
educacional. Com relacdo ao provimento do cargo de diretor, ressaltou formas de escolha da
direcdo escolar, associados a garantia da competéncia e compromisso com a proposta
pedagogica, elaborada com a participagdo das liderancas comunitarias e comunidade escolar.
Sua elaboragdo envolveu um longo processo de discussdo que teve como cenario a realizacao
da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada em 2010, que gerou o Projeto de
Lei (PL) n° 8.035, de 2010, cujo objetivo era aprovar o terceiro Plano Nacional de Educacéo
para o decénio 2011-2020.

Devido as multiplas inconsisténcias, o PL ndo foi aprovado. Dentre as vérias causas
que geraram conflitos que inviabilizaram sua aprovacdo, esta a clausula sobre o provimento

do cargo/funcéo de diretor escolar. A Meta 19 estabelecia:

Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacao comissionada de diretores de

°2 PNE- Lei Federal n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001
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escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacao
da comunidade escolar (BRASIL, 2010, p. 19).

Nota-se que o critério técnico de mérito e desempenho vinculado a nomeacdo do
diretor, da a participacdo da comunidade escolar lugar de pouco destague, e se analisado de
maneira minuciosa, exclui-se a participacdo e todo o processo democratico, indicando a
nomeacao do diretor escolar. Ainda, o termo “nomeagdo comissionada” se depara com 0 que
estd disciplinado na CF de 1988 é destinado ao servidor de carreira, a saber, o Poder
Executivo tem a prerrogativa de nomear ou exonerar livremente o profissional néo efetivo de
acordo com o Art. 37, inciso Il. No Art. 37, incisos I, 1l e V da CF/1988 diz:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I- Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

I1- A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo (BRASIL, 1988)

Ora, se 0s cargos> comissionados salvaguardam a livre exoneracéo por parte do poder
publico e, por conseguinte, a livre nomeacdo, ndo se constata a esteira da gestdo democratica
que se esta defendendo, abrindo precedentes para a ocupacao do cargo de diretor escolar por
sujeitos ndo efetivos e nomeados pelo chefe do executivo. Conforme o texto apresentado fica
claro a ndo exigéncia de ingresso por meio de concurso publico aos cargos comissionados,
conquanto a énfase do texto constitucional seja que esses cargos sejam ocupados pelos
servidores de carreira. Dai a abertura para que outro tipo de profissional ocupe esse cargo.

Contudo o inciso V nos mostra que:

[...] as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢cGes e percentuais minimos

23 O entendimento do termo “cargos” sdo unidades completas de atribuigdes previstas na estrutura
organizacional. As “fun¢des” sdo acréscimos de responsabilidades de natureza gerencial atribuida ao servidor
ocupante de cargo efetivo.
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seges/090709_seges_arqg_funcoe
_confianca.pdf>. Acesso em 26/11/2017.
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previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento; [...] (BRASIL, 1988).

E possivel perceber que este dispositivo impede a criagdo indiscriminada de cargos em
comissdo ao haver um determinante que quantifica esses cargos, ou seja, os entes federados
ndo podem criar mais cargos comissionados que cargos de carreira. E ainda determina que 0s
cargos comissionados devam ser exercidos por servidores efetivos, a exemplo dos diretores
escolares concursados e habilitados para a carreira do magistério. Porquanto, a elei¢do direta
para diretores deve ser necessariamente para os efetivos. O que vem sendo praticado é a
indicacdo, colocando funcionarios ndo efetivos e mostrando mais uma vez que o Clientelismo
continua a fazer parte das préaticas de provimento deste cargo.

A necessidade de atualizagdo do PNE deu espago aos grandes debates e discussdes e
novos eventos educativos significativos se fizeram presentes em todo o pais. Um deles foi a
CONAE de 2014 que gerou as Conferéncias Municipais e Estaduais. Esse processo culminou
com a aprovacao da versdo atual do PNE de 2014. A alteracdo do Art. 214 trouxe a vigéncia
do Plano para um periodo de dez anos e redefiniu diretrizes, objetivos, metas e estratégias,
garantindo a conservacdo e desenvolvimento do ensino nos niveis, etapas e modalidades
realizando acdes integradas entre os entes subnacionais, visando a implementacdo do Sistema
Nacional de Educacdo e o regime de colaboracao.

Foram inumeras as discussdes até que se chegasse a redacdo final do documento.
Desde os representantes do governo, Conselhos e Foruns educacionais, movimentos sociais,
entidades representativas do segmento escolar, tais como, CNTE, UNE, UBES, ANDES,
FASUBRA, ANDIFES, CRUB, PROIFES, CONTEE e também segmentos da Sociedade
civil. Na elaboracéo do PNE:

Os atores ndo governamentais formularam suas propostas, que foram
encaminhadas aos parlamentares inicialmente na forma de sugestdes de
emendas e, ao longo da tramitagcdo, por meio de analise dos substitutivos
apresentados pelos relatores em ambas as Casas (BRASIL, 2014, p. 19).

Destaca-se o fato de que o novo PNE?*, aprovado por meio da Lei Federal n. 13.005,
de 25 de junho de 2014, reforcou a institucionalidade da “gestdo democratica” como uma de

suas diretrizeszs educativas para o pais, e estabeleceu na Meta 19, o que interessa a pesquisa:

24 PNE- Lei Federal n? 13.005, de 25 de junho de 2014



93

[...] assegurar condicBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica & comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto [...]
(BRASIL, 2014b, p. 14).

Em consonancia a esta meta foi estabelecida a estratégia 19.1, a saber:

[...] priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regula a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislaco
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar [...] (BRASIL, 2014, p. 14).

Como ¢é possivel notar, os critérios técnicos de mérito e desempenho continuam
fazendo parte do texto, ndo deixando claro na letra da Lei o procedimento de escolha dos
diretores escolares. Embora a participacdo da comunidade escolar esteja presente no texto,
ndo é claro também a forma da participacdo. Essa auséncia de especificacdes torna a Lei
contraditéria e ao olhar da autora, aberta ainda a praticas antidemocraticas e arbitrarias na
escolha dos lideres escolares.

Ainda sem as especificacOes necessarias para definir a eleicdo direta para diretores
como a estratégia de provimento ao cargo de diretor escolar, a modificacdo causada pela
retirada do termo “cargo comissionado” abarca as demandas pelas contestacbes que
impediram o PL n° 8.035 de 2010 de ser aprovado.

No eixo denominado gestdo democratica, a estratégia 19.8 trata da aplicacdo de prova
nacional para diretores e gestores escolares como critério que subsidie o provimento ao

cargo/funcéo de diretor. Nesse sentido, destaca-se:

[...] desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam
ser utilizados por adeséo (BRASIL, 2014, p. 84).

Ainda sobre as polémicas causadas pela redagdo da PL n° 8.035, a prova nacional
especifica para gestores e diretores de escola 2010 foi um dos pontos polémicos que impediu
sua aprovacao. Uma adesdo conforme recomendada pela Lei sugere que o critério de mérito
seja 0 preponderante na escolha ao cargo de diretor escolar, tornando o critério de

participacdo da comunidade escolar, quase sem sentido.
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Dourado (2013, p. 109) traz uma afirmacdo certeira sobre a eleicdo direta para
diretores escolares, a saber:

Em que pesem os limites que se interpdem no curso dessa modalidade, fruto
da cultura autoritaria que permeia as relacdes sociais e escolares,
entendemos ser a eleicdo para dirigentes uma modalidade a ser
problematizada e avaliada, articulada ao estabelecimento de premissas e
principios basicos visando democratizacdo da escola.

Importante afirmacgéo do autor a respeito da elei¢do para dirigentes escolares, uma vez
que esse processo vem fortalecer a gestdo democratica da escola, desde que feita
concomitantemente as demais estratégias, a saber, participacdo efetiva do Conselho Escolar,
producdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico da escola, decisGes tomadas
democraticamente e com a participacdo da comunidade escolar nas deliberac6es e tomadas de
decisdo da escola.

No entanto, é sabido que, para além do que trata o ordenamento juridico, hd uma longa
historia permeada de lutas e contradi¢es que fizeram com que a administracdo escolar tivesse
hoje a configuracdo ainda baseada em arranjos autoritarios e ceifada do conteido democréatico
e emancipador que se defende. A configuracdo de gestdo possivel para uma Democracia de
cunho capitalista e neoliberal abre espago para que as Leis vigentes estejam impregnadas de

tal ideologia e, por conseguinte, amputadas do que é essencial na Democracia participativa.

Paro (2012, p. 24) defende que “a administracdo como é entendida e realizada hoje é
produto de longa evolucdo histdrica e traz a marca das contribui¢es sociais e dos interesses
politicos em jogo na sociedade”. No caso de uma sociedade capitalista, dividida em classes, 0
que se tem é uma administracdo determinada historicamente pelas relagdes econémicas,
politicas, sociais (PARO, 2012, p. 24). Corroborando com as assertivas de Paro, Cascaes

(2017, p. 137) salienta a respeito da administracao gerencial:

Mesmo que esse processo esteja em construgcdo no pais, € imperativa a
superacdo da gestdo gerencial, heranca da Reforma Administrativa ocorrida
a partir de 1995, pela gestdo democratica. Todavia, a l6gica mercadolégica
embasada nas ideias neoliberais em que o Estado brasileiro esta conformado,
reserva a essa superacdo um cenario contraditorio percebido na medida em
que se materializam as politicas e a¢cBes em que a estrutura de gestdo dos
entes federados é caracterizada como gerencial.

Concorda-se com a autora, uma vez que a gestdo gerencial admite o controle central e
por meio dele, determinam-se as estratégias de acdo, ceifando da escola o didlogo, a

especificidade dos procedimentos, a voz de discentes e docentes nas praticas pedagdgicas.
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Uma escola que precisa alcancar a todo custo o IDEB, € obrigada a concretizar sob a pena de
ter seus direitos rechacados, todas as orientacfes que partem dos 6rgdos federais, sem muitas

das vezes, estarem em pauta nos debates nacionais. E 0 que vem de cima para baixo,

influenciando sobremaneira todos os aspectos da escola.

2.3. ELEICAO DIRETA PARA DIRETORES NO ESTADO DO PARA NOS MARCOS
LEGISLATIVOS

A eleicdo direta para diretores é recente e vinculada aos movimentos democréaticos da
década de 80 ja descritos anteriormente. A elei¢do direta para eleitores escolares também é
conquista recente, pois o clientelismo até entdo sempre foi a barganha presente no provimento
de cargos de confianca. No Estado do Para ndo foi diferente. O panorama de barganha para a
indicacdo ao provimento do cargo de diretores escolares também era presente. Segundo
Coelho (2009):

A cultura da indicacdo para diretores escolares implementada na esfera do
executivo paraense, proporcionou a nomeagao de diretores em todo o Estado
do Para, pelo critério politico de vinculagdo do gestor escolar,
principalmente a um parlamentar, em cujo territério eleitoral se encontrasse
uma escola estadual (p. 125).

Com a implantacdo das elei¢Bes diretas em alguns estados do Brasil e com elas
também as eleicdes no ambito escolar, o Par4, mesmo que vagarosamente, também veio
modificando suas Leis e suas praticas. Foi em um painel de lutas e contradi¢des que o Estado
do Para trouxe em seu ordenamento juridico as determinacdes federais por meio da Lei 6.170
de 15 de dezembro de 1998 e a Constituicio Estadual do Pard®. O ordenamento juridico
paraense foi analisado sob a 6tica da gestdo democrética, suas nuances e contradi¢c@es, as Leis
que referenciam a gestdo democratica no estado e consequentemente, a elei¢do direta para

diretores.

% A Constituicdo Estadual (CE) que hoje vigora é a lei que rege o Estado do Par4, seu funcionamento,
organizacdo politica e socioecondmica. Foi promulgada no Palacio da Cabanagem em Belém/PA em 5 de
outubro 1989 e publicada em encarte do Diario Oficial do Estado (DOE) do Para, em 6 de outubro de 1989. Sua
estruturagdo se deu durante as movimentagdes e mudangas estruturais sofridas pelo Estado brasileiro na década
de 1980 com a elaboracdo da Constituicao Federal de 1988. Ja no Titulo I, “Dos principios fundamentais™, Art. I,
paragrafo Unico, encontra-se a seguinte premissa: “[...] Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio” (PARA, 2011).
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Esse novo panorama da sociedade fundado pelas determinacGes legais em meio as
lutas sociais acontecidas no pais, influenciaram também o panorama paraense, trazendo ao
contexto local um quadro de pressdes e retrocessos por parte do governo a categoria docente.
Segundo analise de Coelho (2009, p. 125):

[...] isso ficou evidente ao se deparar com o quadro encontrado em 2007 de
precariedade geral das escolas publicas estaduais, assim como a nao
implementacdo da gestdo democratica, sendo priorizadas a indicacdo
unilateral por parte do executivo, 0 que demonstra uma clara deciséo de
gestdo estar consolidando principios neoliberais de centralizacdo das
decis@es e controle de resultados.

Este modelo de composicdo dos quadros dirigentes das escolas estaduais s6 sofreu
uma mudanca a partir de 2007, quando se determinou que o setor de Assessoria Politica
(ASPOL) da Secretaria de Estado de Educacdo do Para (SEDUC) assumisse o debate com a
Rede com o propdsito de instituir as eleicBes diretas para Diretor de Escola. A realizacdo das
conferéncias municipais e regionais de educagdo foi crucial para que em 2008 na |
Conferéncia Estadual de Educacéo tal deliberacéo fosse concretizada.

A Constituicdo Estadual (CE) de 1989 previu a nomeacdo de diretor escolar por meio
de lista triplice organizada pelo Conselho Escolar foi a primeira conguista nesse aspecto em
nivel estadual. A lista consta da indicacdo de possiveis candidatos ao cargo de diretor. Porém
0 executivo escolhe um dentre os candidatos. Paro (2007) argumenta que um dos principais
motivos para a implantacdo das eleicGes de diretores apoia-se na crenca na capacidade do
sistema eletivo de paralisar as praticas referenciadas no clientelismo e no favorecimento
pessoal, que inibem as posturas universalistas reforgadoras na efetiva participacdo. Mas, isso
ndo significa, segundo o autor, que o clientelismo tenha deixado de exercer suas influéncias

na escola.

[...] por um lado, em alguns sistemas continuaram a existir brechas para a
penetracdo da influéncia do agente politico na nomeacgdo do diretor; por
outro, as praticas clientelistas passaram a fazer parte também do interior da
prépria escola, quer no processo de eleicdo do diretor, quer durante o
exercicio de seu mandato. Certa permanéncia da influéncia politico-
partidaria verificou-se especialmente nos sistemas em que a eleicdo se deu
por lista triplice, com a escolha definitiva de um dos trés nomes ficando por
conta do poder executivo (PARO, 2007, p. 32).
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Esta forma de provimento se apresenta para a comunidade como democrética, porém,
a ideologia presente € de uma pseudoparticipacdo. Diz a Lei em seu artigo 278, inciso IlI,
alineas “a” e “b™:

I11- os conselhos escolares que sdo Orgdos de aconselhamento, controle,
fiscalizagdo e avaliagdo do sistema de ensino, a nivel de cada
estabelecimento escolar publico ou naqueles que do poder Publico recebam
auxilios financeiros ou bolsas, constituindo-se crime de responsabilidade os
atos que importem em embaraco ou impedimento de organizacdo ou regular
funcionamento desses colegiados, observado o seguinte:

a) os conselhos terdo seu funcionamento regulado em lei, e serdo
constituidos pelo diretor da escola, pela representacdo equitativa eleita dos
especialistas em educacdo, professores, alunos que tenham, no minimo, doze
anos, pais de alunos, funcionarios ndo docentes e comunidades onde se
insere a escola;

b) fica o Poder Executivo obrigado a nomear o diretor da escola dentre 0s
integrantes de lista triplice encaminhada pelo Conselho Escolar (PARA,
1989, p. 96).

Neste dispositivo legal, o Conselho Escolar inaugura uma participagédo mais ampla nas
decisbes da escola, trazendo em sua constituicdo, membros de varios setores da comunidade
escolar. Além disso, inaugura-se o provimento ao cargo de diretor escolar por meio do
Conselho. Porém, ainda assim, a participacdo €é restrita e condicionada aos mandos do
executivo. O nivel de participacdo precério e esfacelado, que mais serve aos interesses da
classe dominante vem mudando suas roupagens e retirando cada vez mais a voz popular das
decisbes sejam em nivel educacional e outros aspectos dos encaminhamentos sociais. Embora
0 voto tenha se configurado como elemento significativo da Democracia na escola, outros
fatores, tais como o controle central gerencial, tem limitado os contornos da efetiva
participacao.

A Lei n°® 6.170 de 15 de dezembro de 1998 que regulamenta o Sistema Estadual de

Ensino do Para e da outras providéncias traz em seu artigo:

Art. 12 - Fica assegurada a gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, com base nos seguintes principios: | - participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il
- participacdo da comunidade escolar e local nos conselhos escolares ou
equivalentes; 111 - progressivo grau de autonomia pedagégica, administrativa
e de gestdo financeira; IV - participacdo efetiva da comunidade escolar na
escolha dos dirigentes (diretor e vice) dos estabelecimentos de ensino
regular, nos termos do regulamento eleitoral (PARA, 1998).

Coelho (2009, p. 126) explica que embora a participacdo efetiva da comunidade

escolar esteja em voga, ela ndo se efetivou nas escolas paraenses. A indicacdo ao cargo de
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diretor escolar ainda era a pratica adotada na maioria das escolas do estado e continua sendo
em um grande nimero de municipios paraenses nos dias atuais.

A Portaria n® 04/2009, publicada em 16 de fevereiro pela Secretaria de Estado de
Educacao do Par4, estabeleceu as regras para a realizacéo das eleigcdes e os critérios para que a
escola fosse considerada apta a realizar a eleicdo direta para gestores, os critérios para 0s
concorrentes aos cargos de diretor e vice-diretores e outros aspectos. Assim, inaugura-se no
Estado do Para a trajetoria das elei¢des diretas para diretores escolares. Além disso, emitiu-se
a Instrucdo Normativa n° 03, estabelecendo que as Unidades Escolares devessem se adequar a
forma de escolha dos Diretores e Vice-Diretores de acordo com a Portaria n® 04/2009. Ainda
em 2009 emitiu-se a Instrucdo Normativa n® 07 reforcando que as escolas se adequassem a
Resolucgdo ja mencionada, objetivando a realizacdo de elei¢Bes diretas para diretores e vice-
diretores em unidades escolares que ainda ndo havia feito.

O Conselho Estadual de Educacdo do Para editou a Resolucdo n° 01/2010, em 05 de
janeiro, instituindo as normas de regulamentacdo e a consolidagdo de normas estaduais e
nacionais na educacao bésica do Estado do Para. Assim, esta resolucdo definiu em seu Artigo
2° e Inciso VIII que a educacédo no sistema de ensino estadual do Para sera feita com base nos
principios da gestdo democratica do ensino publico, na forma da legislacdo do Sistema
Estadual de Ensino do Parad (PARA, 2010, p. 2). A Portaria n° 34 de 04 de maio de 2010
especificou alguns aspectos mais especificos ndo contemplados na Portaria n°® 04/2010.
Dentre eles, o papel do Conselho Escolar nas elei¢bes, as regras para a formacdo das
comissoes eleitorais, os 11 critérios para os profissionais se candidatarem como membros das
chapas, tipo de voto (direto e secreto) e eleitores aptos a participar do pleito.

A Lei n°® 7.444 de 02 de julho de 2010 que sancionou o primeiro Plano Estadual de
Educacdo (PEE) do Para estabeleceu as elei¢bes diretas para diretores das escolas. No item
2.7 que trata da “Gestdo e Qualidade Social da Educacao” foi assegurado o “fortalecimento da
gestdo democratica” com eleicdo do gestor, Conselho Escolar e Organizagdo estudantil. Na
meta 12 estabelece-se “[...] eleicdo direta para dire¢do das unidades escolares, podendo
concorrer pedagogos e profissionais técnicos em nivel superior com pds-graduacdo em
educagdo, com fim da lista triplice” (PARA, 2010). Mesmo com o fim da triplice alianca, a
indicagéo para o preenchimento dos cargos em comisséo e fungéo de confianga continuou em
vigéncia, revelando o quanto a aplicabilidade da Lei, € determinada pelas contradi¢des e
paradoxos de seus textos.

A Lei Estadual n° 7.855, de 12 de maio de 2014 que institui e disciplina o processo de
eleicdo direta para Diretor e Vice-Diretor de unidade escolar da rede estadual de ensino. A
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eleicdo direta para diretores e ordenada juridicamente, obedecendo aos objetivos, diretrizes e
metas do Plano Estadual de Educacdo, Constituicdo Federal de 1988, Bases da Educacéo
Nacional e Plano Nacional de Educacdo. Em seu Art. 3 determina as condi¢cdes em que a
unidade escolar deve se encontrar para estar apta a realizar as elei¢des, a saber, regularizacéo
de seus processos, Conselho Escolar adimplente e Projeto Politico Pedagdgico atualizado. E
diz em seu escopo:

Art. 18. O Diretor e Vice-Diretor eleitos serdo designados pela Secretaria de
Estado de Educagdo, no prazo maximo de sessenta dias, apds a homologacéao
referida no caput do Art. 16.

Art. 20. O periodo de mandato do Diretor e do Vice-Diretor serd de trés
anos, a contar da data de publicacdo da Portaria no Diério Oficial do Estado
do Para (PARA, 2014)

A Lei determinou a eleicdo direta para diretores como o provimento do cargo de
diretor escolar. O que se considera uma conquista. Com a coordenacgdo de todo o processo
feito pelo Conselho Escolar, o fortalecimento dessa instancia se torna vidvel. No entanto, a
eleicdo direta para diretores no Pard ndo retira da pauta a gestdo para resultados. Citado pelo

926

site do “Todos pela Educagao””, a gestdo de cunho gerencialista compartilha espaco com a

eleicdo para diretores. Diz o site:

[...] Para o secretario de Educacdo do Para, Seixas Lourenco, “a elei¢do de
dirigentes das escolas estaduais inaugura um novo ciclo”. Qualificacdo e
gestdo por resultados estdo entre 0s pré-requisitos para os candidatos. “Os
diretores eleitos terdo de fazer cursos de gestdo e cumprir metas de gestéo,
com avaliacdo pela Seduc, como condi¢do para qualquer outra futura
candidatura”, ressalta o secretario’’

O Secretario completa a entrevista afirmando que esta sera a rotina nas escolas
estaduais, fortalecendo a gestdo democratica, conforme compromisso firmado com as
liderancas de trabalhadores da educagdo no Estado. Segundo Seixas Lourencgo, o Para foi um
dos Estados pioneiros a ter essa legislagdo. Acrescenta, inclusive, que era uma das demandas
do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Para, devidamente atendida.

No plano legal e tedrico, a gestdo com a participacdo da comunidade estd garantida
por meio do conselho escolar ou formas equivalentes de organizagdo. Mas a materializacdo da
participacdo é dificultada pela falta de meios e instrumentos para realiza-la. Existe uma

distancia consideravel entre as Leis, a sua aplicabilidade e o seu cumprimento. Assim, as

26 Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/31649/para-revoluciona-
escolas/.Acesso em: 10/12/2017.
2t Disponivel em: www.todospelaeducacdo.com.br. Acesso em 10-12-2017.



http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/31649/para-revoluciona-escolas/
http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/31649/para-revoluciona-escolas/
http://www.todospelaeducação.com.br/
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contradicdes das determinacGes legais abrem precedentes para as distor¢cBes ou até a nao
realizacdo dos procedimentos democréticos.

Mesmo com a determinacdo estadual, a maioria dos municipios paraenses, ndo previu
em suas Leis Organicas a eleicdo direta para diretores escolares, e assim, retarda-se o
processo de participagcdo por meio de voto da comunidade escolar das escolas paraenses.
Salindpolis também viveu esse processo de lentiddo na concretizagdo do processo eleitoral.
Os direitos sociais conquistados na forma da Lei, no caso estudado, a elei¢ido direta para
diretores, no contexto do liberalismo em que estdo assentados, podem se tornar estratégias do
Estado para a elaboracdo de instrumentos de legitimacdo dos pressupostos do modo de
producdo capitalista, com leis e regulamentos que objetivam apenas reformar a ordem
burguesa, impedindo que a verdadeira participacdo seja legitimada. Assim, a regulamentacéo
da participacdo em elei¢cbes diretas, mesmo com contornos de conquista, ainda serve aos
interesses hegemonicos que ndo medem esforcos para assegurar a dominacao de classe.

No capitulo seguinte apresentar-se-& um panorama especifico do aparato legal das
eleicBes no municipio pesquisado, trazendo em analise o contexto mais amplo da Democracia,

suas conquistas e limitacoes.



101

CAPITULO 3 - ELEICAO DIRETA PARA DIRETORES: A TRAJETORIA DO
MUNICIPIO DE SALINOPOLIS-PA.

3.1- ORDENAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS: LOM (Lei
Orgénica do Municipio, Lei 2.817A/2009 e PCCR)

A partir dos estudos apresentados até aqui, ressalta-se que as formas de provimento ao
cargo de diretor escolar das escolas publicas nos Estados e Municipios, evidenciam um
contexto politico mais amplo que revela o tipo de gestdo praticada localmente, o tipo de
Democracia possivel, as formas de dominacdo presentes e, consequentemente o nivel de
participacdo dos sujeitos nas decisdes, tendo em vista a conservacdo do poder e das formas de
dominagdo vigentes.

Salindpolis apesar de possuir suas leis locais, continua funcionando como um brago do
Estado, reproduzindo a pouca participacdo popular nas decisGes e a conservacao do modo
clientelista de fazer gestdo. Ciavatta (2002, p. 95) argumenta que “as politicas e planos
educacionais implementados em nivel do Estado acompanham as vicissitudes da sociedade
brasileira na faléncia de ndo consolidar até hoje amplos setores populares a um projeto
superior de pais” e isso influencia fortemente a maneira como a Democracia se apresenta nos
ordenamentos legais, principalmente nos que tratam o tema da educagdo. Observa-se que a
lacuna da participacdo efetiva nos processos decisorios no ambito da educacdo publica, e,
mais especificamente, nos textos das leis que estabelecem o Instituto das elei¢Ges diretas para
diretores escolares, demonstra que os interesses politicos e econdmicos se sobrepdem aos
apelos populares. As contradi¢des, o dito e 0 ndo dito reforcam a ideia de uma Democracia
ainda avessa as ideias de igualdade e de participacéo direta.

A partir do principio da gestdo democréatica na Constituicdo Federal de 1988 houve a
promoc¢do do municipio a condicdo de ente federado, a quem a Carta Magna conferiu o direito
de organizacdo do sistema proprio de ensino por ser entidade com autonomia politica,
administrativa e financeira. Uma de suas conquistas foi a de dar ao municipio autonomia para

constituir sua Lei Organica:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da
Céamara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constitui¢éo do respectivo Estado (BRASIL, 1988).
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Mesmo assim, ainda vemos 0s municipios como bracos do Estado na implantacdo da
pasta neoliberal e controlados por mecanismos federais de controle.

Com a LDB 9.394/96 esse aspecto se fortificou porque também foi garantido ao
municipio definir normas da gestdo democratica do ensino publico. De acordo com as analises
feitas com relacdo as Leis federais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
ressalta-se que ndo se estabelece a forma pela qual deve ocorrer a escolha do diretor escolar,
ficando a definicdo a cargo dos Sistemas de Ensino e a deciséo sobre a forma de provimento
advém dos interesses das liderangas politicas dos Estados e municipios brasileiros. Este ndo
comprometimento da legislacéo federal com a obrigatoriedade da eleicao direta para o cargo
de diretor, expressa apenas como “Gestdo Democratica do Ensino Publico na forma de Lei”,
nédo determinando diretamente que a eleicdo direta deve ser a forma de provimento do cargo,
demonstra o quanto a Lei se mostra escorregadia e pronta a atender aos interesses dominantes.

Assim sendo, a tarefa de legislar sobre as elei¢cGes diretas para diretores escolares,
dada aos municipios, é desafiadora devido as politicas municipais; com as quais “se pode
tanto render avangos quanto retrocessos em termos de democratiza¢do da gestdo educacional
em nivel de sistema e de escola” (NARDI et al, 2013, p. 177). Um gestor pablico pode
implantar a gestdo democratica em um municipio ou nao, de acordo com 0s seus interesses
particulares ou a cargo dos interesses das liderancas politicas locais, ndo tendo a Lei forca
suficiente para determinar o que precisa ser feito na pratica.

Salindpolis até o ano de 2015 tinha a indicacdo politico-partidaria como forma de
provimento do cargo de diretor escolar. Esta indicacdo refor¢ou durante muitos anos o carater
de “curral eleitoral” do ingresso ao cargo e tinha o clientelismo como forma preponderante de
relacdo entre eleitores e eleitos. Paro (2007, p. 8) afirma que a forma como o diretor €

escolhido influencia sobremaneira a sua forma de gestéo:

[...] a forma como € escolhido o diretor tem papel relevante - ao lado de
maltiplos outros fatores- seja na maneira como tal personagem se
comportara na condugdo das relagdes mais ou menos democréticas na escola,
seja em sua maior ou menor aceitagdo pelos demais envolvidos nas relacfes
escolares, seja, ainda, na maior ou menor eficAcia com que promovera a
busca de objetivos, seja, finalmente, nos interesses com 0s quais estara
comprometido na busca desses objetivos.

Ora, um diretor indicado tem na condicéo de cliente e defensor de seu cargo perante o

gestor municipal o objetivo de atender aos interesses daquele que o colocou l4. E notério que
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os cargos de diretor escolar eram preenchidos por pessoas de mesmo partido politico e esses
nem sempre possuiam as competéncias necessarias a administracdo de uma escola.

A analise que se apresenta a seguir € o arcabouco legislativo que referencia as praticas
de gestdo do municipio e do provimento do cargo de diretor escolar das escolas publicas de

Salindpolis.

Quadro 2 - Documentos e conteudo relacionado a elei¢do direta para diretores

DOCUMENTO CONTEUDO
e O Diretor das Escolas Publicas Municipais sera eleito, direta
Lei n° 2.817 - /2009 uninominalmente, pela comunidade escolar de cada Unidade de
Ensino.

e Legisla sobre todo o processo de elei¢do direta para diretores
escolares. (Conforme anexo 1).

LOM 2011 e Educacdo baseada nos principios da Democracia

e Legitima o Conselho Escolar como 6rgdo de aconselhamento,
controle, fiscalizagéo e avaliacdo do sistema de ensino.

e Dispde sobre a lista triplice, ficando o Poder Executivo
obrigado a nomear o Diretor da escola dentre os integrantes
desta lista encaminhada pelo Conselho Escolar.

e Dispde sobre a obrigatoriedade de o municipio criar seu préprio
sistema de ensino.

e Disposi¢des Transitorias: O cargo de Diretor das Escolas
Municipais serd preenchido por meio de Eleicdo pelo corpo
docente e discente para um periodo de dois anos, permitida a
reeleicdo.

PME n° Lei 2.854/2011 e Envolvimento da sociedade no processo de construgdo de uma
gestdo publica da educacdo, incluindo a participagdo no
Conselho Municipal de Educagdo;

e Deshurocratizag8o, descentralizacdo e normatizacdo da gestéo
nas dimens6es pedagdgica, administrativa e financeira;

e Participacdo permanente dos Conselhos Municipais de:
Alimentacdo, FUNDEB, dos Direitos da Crianca e do
Adolescente,  Tutelares e do  Ministério  Publico
(SALINOPOLIS, 2011, p. 07).

PCCR Salinopolis - Lei n° e Organizagdo da gestdo democrdtica do ensino publico
2.839/2011 municipal através de eleicBes diretas para diretores e vice-
diretores das escolas, respeitando as diretrizes estabelecidas no
Art. 14 da Lei Federal 9.394/96 e na resolucdo 02/09 do
CNE/CNB.
e O cargo efetivo dos trabalhadores da educacdo publica serd
provido por decreto do poder legislativo municipal, observados
o disposto do Art. 12 de Lei. Art. 14 — A escolha democratica
dos funcionarios que exercerdo as funcdes de Diretor e Vice —
Diretor, serdo regularmente pelo Conselho Municipal de
Educacdo, observando o disposto em lei municipal especifica e
terdo seus vencimentos de acordo com o estabelecido nesta lei,
cumprindo uma carga horaria de 40h semanais.

PME 2015 Lei n° 2.869/2015 e Diretriz 6: Assegurar a gestdo democratica nas Unidades de
Ensino a partir da criacdo do Conselho Municipal de Educacéo
e da eleicdo direta para composicdo da equipe gestoras das
unidades.

e META 19: Assegurar condic8es para a efetivacdo e manutencgéo
da gestdo democréatica da educacdo, por meio da participagao
direta da comunidade escolar na eleicdo de gestores, associada a
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critérios técnicos de mérito e desempenho no ambito das
escolas publicas municipais:

e 19.1 - Garantir a eleicdo direta para o cargo de gestor das
escolas publicas do Sistema Municipal de Ensino, promovendo
as condicdes para a efetiva participacdo das comunidades local
e escolares.

e 19.2 - Legalizar todas as escolas e os Conselhos Escolares das
institui¢des de ensino municipais.

e 19.3 - Garantir a gestdo democratica nos Conselhos Escolares,
com transparéncia dos recursos financeiros administrados para
toda a comunidade escolar.

e 19.4 - Garantir a efetiva participagdo da comunidade escolar na
elaboracdo do Projeto Pedagdgico, Curriculos Escolares, Plano
de Gestdo Democréatica, com aporte técnico e material para sua
realizacdo.

e 19,5 - Garantir e fortalecer a gestdo escolar democratica com a
participacdo dos profissionais da educacgéo, comunidade local e
escolar no diagndstico da escola, plano de aplicacdo dos
recursos financeiros recebidos e a prestacdo de contas dos

mesmos.
PPA (PLANO PLURIANUAL) e Garantir, através dos principios da Gestdo Democrética,
Lei n°2.863/2013 diretrizes coletivas e participativas para o melhor

gerenciamento da rede educacional.

o Descricdo da agdo/atividade: Fortalecimento dos conselhos
vinculados & educacdo; legalizacdo dos conselhos escolares;
eleicdo direta para gestores escolares.

REGIMENTO DA SEMED e A educacdo tem como objetivo garantir a Gestdo Democréatica
2014 nas Unidades de Ensino.

e E competéncia da Direcio Administrativa e Pedagdgica da
SEMED, a gestéo democratica nas Unidades de Ensino a partir
da criacdo do Conselho Municipal de Educagdo e da elei¢do
direta para composicao da equipe gestoras das unidades.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em 02 de abril de 2011 foi aprovada a Lei Organica do municipio de Salinépolis pelos
vereadores municipais na Camara Municipal de Salinépolis.?

A Lei Organica do Municipio (LOM), sancionada em 30 de setembro de 2011, cuja
elaboracdo teve forte influéncia do movimento de redemocratizagdo do pais, trouxe em seu

texto a seguinte determinagéo:

SUBSECAO | DA EDUCACAO Art. 204. A educacdo é um direito de todos
e dever do Municipio, da familia, da comunidade e é baseada nos principios
da Democracia, do respeito aos direitos humanos, da liberdade de expressao,
objetivando o desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania, de sua qualificagcdo para o trabalho e para a vida.
(SALINOPOLIS-PA, 20114, p. 21).

A Democracia se apresenta no texto da Lei como principio basico da educacao.
Compreendemos que a Democracia, embora presente na Lei, ndo se constituiu até 2015 como
premissa fundante do provimento do cargo de diretor.

Ainda na parte referente a Educacdo do municipio, o Conselho Escolar € considerado
como basilar na constituicdo da Democracia no ambito escolar, porém todos até 2014 se
encontravam inadimplentes e irregulares. Neste mesmo texto é determinado ao Conselho

Escolar o envio da lista triplice para a nomeacao do diretor escolar pelo poder executivo.

Il — O Conselho Escolar ¢ um 6érgdo de aconselhamento, controle,
fiscalizacdo e avaliagdo do sistema de ensino, em nivel de cada
estabelecimento escolar publico municipal, ou nagueles que o Poder Publico
Municipal receba auxilio financeiro, constituindo-se crime de
responsabilidade os atos que importam no embaraco ou impedimento de
organizagdo ou regular funcionamento desses colegiados observado o
seguinte: a) fica o Poder Executivo obrigado a nomear o Diretor da escola
dentre os integrantes de lista triplice encaminhada pelo Conselho Escolar; b)
0 Municipio instituird seu sistema préprio de ensino, que integrara o sistema
municipal, baseado nos principios da Constituicdo Federal, Estadual e desta
Lei Organica. (SALINOPOLIS-PA, 2011a, p. 24).

%8 Por ocasido os vereadores que aprovaram a Lei Organica de Salindpolis foram Marcio Vanderson Soares da
Cruz (Presidente da Camara), Jamili dos Santos Corréa (1% Secretaria), Antdnio Marcos Dias Machado (2°
Secretario), Anderson Montenegro de S& (vereador), Antdnio Fabio de Oliveira Gomes (vereador), Antdnio
Placido Sobrinho (vereador), Francisco Machado Ferreira (vereador), Nilson Martins Santa Brigida (vereador) e
Wilson Nunes da Cunha (vereador).
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A prética da lista triplice, embora constando na LOM, ndo aconteceu pela prépria
inadimpléncia e irregularidade dos Conselhos Escolares, cabendo entdo as indicagdes ao
executivo. Porém a Lei Organica traz essa consideracdo em seu texto. Percebe-se no texto da
Lei o paradoxo: por um lado a escolha via Conselho Escolar (no caso, espera-se uma op¢ao
democrética), por outro a indicagdo do executivo que anula todo o processo de colegiado que
se espera emanar de um Conselho Escolar. Mendonga (2000) destaca que, antes da
Constituicdo Federal de 1988, os conselhos apresentavam como caracteristica uma
organizacdo centralizadora e com pouquissima representacdo da comunidade escolar, cuja
composicao era quase gque na totalidade, formada de funcionarios da escola e liderada pelo
diretor escolar. Este formato ainda é presente nas escolas de Salinpolis e a pouca
participacdo da comunidade escolar representa centralizagio das decisdes na mao da diregéo
da escola. Um Conselho Escolar adimplente e regular deve ser visto como espaco colegiado
para que pais, professores, funcionarios e alunos possam expressar Seus interesses e
reivindicagdes. O Conselho Escolar traduz-se como locus privilegiado para féruns, debates e
discussdes sobre o processo de gestdo escolar, devendo ser considerado o 6rgdo méaximo de
decisdo no interior da escola, e, portanto, um dos mais fortes instrumentos de democratizacdo
da escola publica. Um conselho escolar democratico e participativo redimensiona a concepgao
do proprio poder, decidindo sobre os rumos da escola no sentido da emancipacao.

Além de apresentar a lista triplice, a LOM em suas disposi¢des transitorias cita a
eleicdo como forma de provimento do cargo de diretor escolar. Estas disparidades semanticas
presentes no texto da mesma Lei demonstra a inconsisténcia legal e consequentemente o
caminho para que as tomadas de decisdo do executivo ndo tenham como base a determinagéo
juridica. A lista triplice ndo coaduna com as caracteristicas de uma eleicdo direta e
participativa, pois a escolha final sera feita pelo chefe do executivo. Caracteriza-se uma
pseudoparticipacdo que ndo tem consisténcia legal pela incoeréncia da Lei, portanto ndo se

converge em acdo pratica. O Titulo VI- das Disposic¢des Transitorias diz:

Art. 7° O cargo de Diretor das Escolas Municipais sera preenchido por meio
de Eleicdo pelo corpo docente e discente para um periodo de dois anos,
permitida a reeleicdo (SALINOPOLIS-PA, 20114, p. 2).
A eleicdo para diretores escolares, mesmo diante dos paradoxos apresentados no texto,
estd presente na LOM desde o ano de 2011. Porém a concretizacdo do pleito ndo aconteceu e

n&o houve nenhuma deliberagéo do executivo, nem mobilizagdo para isso.
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Em meio ao movimento de criacdo de Leis e Conselhos fundamentais para a

concretizacao da elei¢do direta para diretores escolares em Salindpolis, foi criado o Conselho

Municipal de Educacdo que, segundo sua regulamentacao juridica tem importancia crucial na

educacdo do municipio, em todas as determinagdes legais e acompanhamento de acdes
educativas. O Conselho foi criado pela Lei n® 2.854 de 28 de junho de 2012.

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo no municipio de
Salinépolis, designado pela siga CME, 6rgdo normativo, consultivo,
deliberativo e fiscalizador acerca dos temas referentes a educacdo e ao
ensino no &mbito do Municipio de Salindpolis (SALINOPOLIS-PA, 2012, p.
3).

Este Conselho criado em 2012 fica com atribuicBes importantes na conducdo do

processo de implantacdo das eleicdes diretas em Salindpolis. Além disso, ¢ formado por

varios representantes do ambito educacional.

I1-
V-

VI-

VII-

Art. 3° - O Conselho Municipal de Educacéo tera a seguinte composicao:

02 (dois) representantes do Executivo municipal, indicados pelo Prefeito
Municipal, sendo 01 (um) o Secretério de Educacdo, membro nato.

01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal, indicado por sua
mesa diretora.

01 (um) representante das escolas estaduais em atuagdo no municipio;

01 (um) representante das entidades assistenciais (conselhos) e terceiro setor,
em funcionamento no municipio.

01 (um) representante das entidades particulares de educagéo no municipio.
02 (dois) representantes de pais de alunos matriculados e frequentes nas
escolas do municipio.

01 (um) representante dos servidores publicos lotado nas escolas municipais,
indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Municipio de
Salindpolis — SINTEPP (SALINOPOLIS-PA, 2012, p. 5).

Esta composicdo do Conselho Municipal de Educacdo sugere a diversidade de

participacdo dos varios segmentos da sociedade Salinopolitana e tem como objetivo

democratizar as decisGes no ambito educacional, tais como a organizacdo de uma eleicao

direta para diretor escolar no municipio. Também, segundo essa Lei, 0s representantes sdo

eleitos por voto direto. Em seu Artigo 10 ao Conselho Municipal de Educagéo de Salindpolis

compete:

I- Elaborar o seu Regimento interno, bem como promover sua
reformulagdo quando necessério.

II-  Subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execucdo do Plano Municipal
de Educacao.



108

I1l-  Zelar e incentivar o aprimoramento da qualidade de ensino no
municipio.

IV-  Manifestar-se sobre questdes que abranjam o ensino infantil e
fundamental

V- Assessorar o Secretario Municipal de Educacdo no diagnostico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar o sistema municipal de
ensino, especialmente no que diz respeito ao ensino infantil e fundamental.
VI-  Promover o estudo da comunidade, tendo em vista 0os problemas
educacionais.

VII- Emitir pareceres, por iniciativa de seus conselheiros ou quando
solicitado pelo Secretario Municipal de Educagéo, sobre:

a)  Assuntos e questdes de natureza educacional que lhe forem
submetidos pelos Poderes Executivos e Legislativos Municipais
(SALINOPOLIS-PA, 2012, p. 7).

Percebe-se que é de competéncia do Conselho Municipal de Educacdo, em parceria
com a Secretaria Municipal de Educacdo de um municipio deflagrar um processo eleitoral
para diretores escolares, organiza-lo e regulamenta-lo. Este importante 6rgao educacional foi
criado pelas acGes do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) na época ocupando o
executivo municipal, na figura do prefeito Vagner Curi. Com o apoio politico e parceria do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para (SINTEPP), este 6rgdo foi
organizado e criado para que a educacdo do municipio se tornasse um sistema e as acoes
tivessem um maior respaldo legal e colegiado. Embora até os dias de hoje a educacdo de
Salindpolis ndo tenha se tornado sistema, a criagdo do Conselho Municipal de Educacédo
tornou possivel a concretizagdo do pleito em 2015.

Em 2009 foi aprovada a Lei n® 2817-A/2009. Esta Lei “Estabelece as Diretrizes para a
Elei¢ao de Diretores das Escolas Publicas Municipais e da outras providéncias”. Embora a Lei
Orgéanica do Municipio tenha sido reformulada em 2011, j& em 2009 existia um ordenamento
juridico relativo a eleicdo direta para diretores escolares. A Lei Organica estabelece lista
triplice, enquanto a eleicdo ja estava devidamente regulamentada, mostrando a incoeréncia
dos textos legais e o retrocesso que a Lei Organica traz ao abordar em seu texto a lista triplice.
Na Lei n® 2.817-A/2009 esta regulamentado:

Art. 1° - O Diretor das Escolas Publicas Municipais serd eleito, direta
uninominalmente, pela comunidade escolar de cada Unidade de Ensino.

§ 1° - As elei¢Bes ocorrerdo nas Escolas Publicas Municipais de Ensino
Fundamental (até 82 série), que tiverem em sua matricula real na época do
processo eleitoral, um sua matricula real na época do processo eleitoral, um
nmero minimo de 100 (cem) alunos.

§ 2° - O cargo de Vice-Diretor somente sera preenchido em escolas que
possuirem em sua matricula, um nimero de 300 (trezentos) alunos, quando
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entdo o cargo sera exercicio em 40 (quarenta) horas ou no minimo de 200
(duzentos) alunos, quando entdo o cargo sera exercicio em 20 (vinte) horas.
8 3° - As escolas que ndo se enquadrarem nas disposi¢des previstas no § 1°
do Art. 1° terdo em sua administracdo um professor responsavel, indicado
pelo Secretario Municipal de Educacdo e Cultura (SALINOPOLIS-PA,
2009, p. 2).

Seu Artigo 1° define claramente a eleicdo direta para diretores e democraticamente 0s
mesmos devem ser eleitos pela comunidade escolar de cada Unidade de Ensino. N&o foi
tratado neste documento sobre a necessidade da adimpléncia do Conselho Escolar. Porém esta
especificacdo esta regulamentada nas Leis e resoluces estaduais, fazendo-se necessario

adequar-se a mesma. Outra especificacdo da Lei diz respeito a formacdo do diretor:

Art. 3° - Podera concorrer a Dire¢do da Escola todo o membro do Magistério
Publico Municipal Efetivo, no exercicio do cargo, em qualquer Unidade
Escolar da rede municipal, e tiver no minimo 6 (seis) meses de efetiva
atuacéo.

§ 1° - Os candidatos a Direcdo das Escolas Publicas Municipais deverao
estar habilitados, obedecendo a formagdo minima de nivel superior em
pedagogia ou Gestdo Escolar.

§ 2° - Cada candidato devera apresentar seu Plano de Trabalho para a Escola
a qual quer concorrer (SALINOPOLIS-PA, 2009, p. 2).

Compreende-se nos artigos da Lei que a formacdo profissional do diretor escolar abre
precedentes para que profissionais sem a habilitacdo minima da Pedagogia ocupem o cargo,
desde que tenham a pds-graduacdo em Gestdo Escolar. Essa especificacdo da Lei revela que o
diretor pode ter qualquer formacdo em qualquer area desde que adicionada a p6s-graduagéo
em Gestdo Escolar. Essa especificacdo abre precedentes para abarcar um numero maior de
candidatos, provavelmente favorecendo alguns deles pertencente a determinado partido
politico ou frente ligada ao executivo.

Outro documento importante no municipio, que também disciplinou o processo de
eleicdo para diretores foi a Lei n® 2.839 de 2011, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo
(PCCR)dos trabalhadores da Educacdo Publica do municipio de Salinépolis. Este documento
também foi o resultado de uma mobilizacdo do Sindicato dos Profissionais da Educagédo de
Salinopolis e da Secretaria Municipal de Educacdo. Nota-se que este documento foi
sancionado na mesma época em que a Lei Organica do Municipio também foi atualizada e

aprovada. O seu artigo 2°, item 1X versa:
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Art.2° - O Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Trabalhadores em
Educacdo Pdblica Municipal tem como finalidade, definir e regulamentar as
condicBes e o processo de movimentacdo dos profissionais do ensino na
respectiva carreira, estabelecendo a progressdo e promogdo funcional e a
correspondente evolucdo da remuneracdo, sendo assegurado através de:

IX — Organizacdo da gestdo democratica do ensino publico municipal
através de eleicbes diretas para diretores e vice- diretores das escolas,
respeitando as diretrizes estabelecidas no Art. 14 da Lei Federal 9.394/96 e
na resolucio 02/09 do CNE/CNB (SALINOPOLIS-PA, 2011a, p. 1).

O item IX do Artigo 2° se respalda nas determinacbes federais citando a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo e a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacéo, orientando
claramente as elei¢des diretas para diretores e vice-diretores como a forma oficial de gestéo
nas escolas do municipio. Embora a Lei 2.817-A de 2009 tenha como objetivo a
regulamentacdo de um pleito eleitoral para diretores escolares, ¢ o PCCR que vem
determinando por meio de uma Lei federal que 0 mesmo seja realizado no municipio.

No seu Artigo 3° o PCCR do municipio coloca em categoria as fungoes
administrativas, a docéncia e as fungdes eletivas, entre as quais estdo os diretores e vice-

diretores escolares:

Art. 3° - O quadro dos profissionais da educacdo publica é composto pelas
funcgoes:

IV — FuncBes administrativas, exercidas por profissionais com habilitacdo
minima exigida nos editais dos concursos realizados para as respectivas
areas.

8§ 1° - docéncia é carreira de ingresso para o exercicio do magistério publico
municipal correspondente as diversas areas de habilitacdo profissional, com
formagdo minima em magistério, nivel médio, na modalidade normal e/ou
licenciatura plena através de cursos de graduacao.

§ 2° - funcdo eletivas, para efeito desta Lei, sdo aquelas em que os ja
habilitados para a funcdo de docéncia sdo submetidos ao processo de eleicéo
direta pela comunidade escolar para as fungdes de dire¢do escolar e/ou vice-
diregio escolar (SALINOPOLIS-PA, 2011a, p. 2).

Mais uma vez a mencdo a eleicdo direta é feita neste documento. Portanto, uma vez
tendo a forca de Lei, o pleito estaria devidamente formalizado, necessitando apenas
organizacdo por parte da Secretaria de Educacdo do Municipio no sentido de dar andamento
aos processos de regulamentacdo dos Conselhos Escolares e criacdo das portarias especificas
para este fim. O Capitulo 11, Art. 13 considera:

CAPITULO Il Do Provimento Art. 13 — O cargo efetivo dos trabalhadores
da educag&o publica seré provido por decreto do poder legislativo municipal,
observados o disposto do Art. 12 de Lei. Art. 14 — A escolha democrética
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dos funcionérios que exercerdo as fungdes de Diretor e Vice — Diretor, serdo
regularmente pelo Conselho Municipal de Educacgdo, observando o disposto
em lei municipal especifica e terdo seus vencimentos de acordo com o
estabelecido nesta lei, cumprindo uma carga horéria de 40h semanais.
PARAGRAFO UNICO — A classificacdo das unidades de ensino, quanto ao
naimero de alunos e dependéncias fisicas, para efeito da atribuicdo das vagas
correspondentes a Direcédo e Vice — Direc¢do, dar-se-a da seguinte forma: a) —
Para a escola de pequeno porte (de 50 a 300 alunos) um diretor; b) — Para a
escola de médio porte ( de 301 a 700 alunos) um diretor e um vice — diretor;
c) - Para a escola de grande porte ( a partir de 701 alunos) um diretor e dois
vices — diretor; d) — Para a escola que possui até 49 alunos, fard jus a um
responsavel escolar (SALINOPOLIS-PA, 2011a, p. 5).

Nesta parte especifica, analisa-se a menc¢éo a Lei municipal n°® 2.817-A/2009. Porém a
Lei especifica apresenta texto incongruente com as informagbes do PCCR, principalmente
com relacdo a quantidade de diretores e vices. Primeiramente por indicar a eleicdo em escolas
com no minimo 100 alunos. O PCCR indica de 50 a 300, concluindo-se que a elei¢do direta
deveria acontecer com escolas a partir de 50 alunos. Outra incoeréncia se coloca nas escolas
de médio porte onde é determinado um vice-diretor a partir de 300 alunos e a Lei especifica
determina vice-diretor para escolas com no minimo 200 alunos, com carga horaria de 100
horas mensais. Apesar de 0 PCCR citar as dependéncias fisicas como critério para a elei¢do
de diretor e vice-diretor, 0 documento ndo determina esses critérios.

A analise destas Leis revela o quanto as contradi¢cbes sdo determinantes de acdes
futuras com relacdo a inconstitucionalidade do texto, prejudicando assim a verdadeira funcéo
das politicas publicas de legislar sobre aspectos importantes da Democracia e do ingresso a
cargos de gestdo por meio de eleicbes diretas com a participacdo da comunidade. A
compreensdo mais ampliada sobre os textos das Leis sugere que ao analisa-las é preciso
investigar e desvelar, a partir dos significados presentes nos seus documentos norteadores, 0s
sentidos que podem estar explicitos ou implicitos. O texto ndo € neutro, portanto, ele é muito
mais do que apenas um elemento técnico e descritivo de normas. Ele contém visdo de
sociedade que influencia os sujeitos envolvidos e que deliberam sobre determinada politica.

Desvela-se na analise destas Leis que ndo ha coeréncia entre elas, o que dificulta em
muito o processo de instalacdo das elei¢des diretas no municipio. Os formuladores das Leis
ndo levaram em consideracdo o que j& estava aprovado, causando assim as distor¢des que

podem gerar um panorama de inconstitucionalidade.
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3.2. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE 2011 E 2015

O Plano Municipal de Educacdo de Salindpolis de 2011 aprovado pela Lei n°
2.854/2012 traz em seu texto o eixo relativo a Gestdo Participativa da educacao e tem como
premissa que a gestdo democréatica esta diretamente associada as atividades pelas quais se
mobilizam meios e procedimentos que visam atingir objetivos especificos, “envolvendo
aspectos gerenciais e técnico-administrativos” (SALINOPOLIS, PME 2011, P. 45) , baseados
em funcgdes especificas de planejar, organizar, dirigir e avaliar. Portanto, neste documento
assegura-se uma gestdo colegiada, porém aliada a égide da gestdo gerencial, que na esséncia
de seu discurso ndo prioriza a participacao efetiva. Este texto entéo revela que os discursos se
fundem para dar-se uma impressdo que administragdo gerencial e de cunho mercadoldgico
combinam com a Democracia participativa.

Mais adiante o texto determina que por meio de uma gestdo democratica e
participativa é que se desenvolvera uma politica educacional de qualidade voltada para a
cidadania, assegurando a transparéncia do gerenciamento dos recursos, assim como, 0
exercicio do controle social, visando oportunizar atitudes democréaticas entre os envolvidos,

fortalecendo principios de autonomia e transparéncia do processo educativo:

O Eixo Gestdo Participativa da Educacdo fundamenta-se nas seguintes
diretrizes:

a) Envolvimento da sociedade no processo de constru¢do de uma gestdo
publica da educacdo, incluindo a participacdo no Conselho Municipal de
Educacéo;

b) Desburocratizagdo, descentralizacdo e normatizagdo da gestdo nas
dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira;

c) Participacdo permanente dos Conselhos Municipais de: Alimentag&o,
FUNDEB, dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Tutelares e do
Ministério Pblico (SALINOPOLIS-PA, 2011b, p. 7).

No texto do PME 2011, Lei n° 2.854/2012 embora a participacdo dos varios segmentos
ligados a escola e outros setores tenha sido ampla, desvela-se ainda uma timida tentativa de se
defender um quadro democratico e participativo, com relacdo a escolha dos diretores
escolares. Seu texto trata a forma de Democracia de maneira abrangente e nao traz de maneira
clara a questdo da eleigdo direta para diretores. Assim, € possivel concluir que ndo se assumiu
neste documento legalmente essa forma de ingresso ao cargo em questdo e muito menos se

estabeleceu prazos para que o pleito acontecesse.
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O Plano Municipal de Educacdo aprovado pela Lei n° 2.869/2015 foi fruto de um
amplo debate entre os varios segmentos ligados as escolas, ao SINTEPP. Os vereadores,
militantes do SINTEPP e de outras categorias tiveram a oportunidade de opinar e auxiliar na
escrita do texto que ora sera analisado. O Forum Municipal de Educacdo foi reativado e a Leli

foi aprovada por unanimidade pela Camara Municipal de Salindpolis.

Artigo 1° — Fica aprovado o Plano Municipal de Educagéo, com vigéncia por
10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas a0 cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal,
Plano Nacional de Educacdo — Lei Federal n® 13.005/14.

Artigo 2° — O Plano Municipal de Educacdo foi elaborado sob a coordenacao
da Secretaria Municipal de Educacéo, com a participacdo da sociedade, por
intermédio do Forum Municipal de Educagdo, e em conformidade com o
Plano Nacional de Educagcdo e demais legislagbes educacionais
(SALINOPOLIS-PA, 2015, p. 3).

Logo em seu artigo 3° na diretriz VI é apresentada a gestdo democratica como

premissa para o alcance de melhores resultados.

VI — promocdo do principio da gestdo democratica e de qualidade da
educacdo publica, alcancando melhores resultados;

Artigo 50 — A execugdo do PME e o cumprimento de suas metas seréo
objeto de monitoramento continuo e de avaliagbes periodicas anuais,
realizados pelas seguintes instancias:

| — Secretaria Municipal de Educacéo;

Il — Comisséo de Educacdo da Cémara dos Vereadores e Comissdo de
Educacéo;

111 — Conselho Municipal de Educacdo — CME;

IV — Férum Municipal de Educacao.

V- Ministério Publico (SALINOPOLIS-PA, 2015, p. 5).

Porém, ainda neste inciso, ndo ¢ especificado o que se esta chamando de “Gestdo
Democratica” nem o que se considera “melhores resultados”. Importante notar que o uso
generalizado de termos tais como ‘“qualidade na educagdo”, relacionado a “Gestdo
Democratica” se enquadra em qualquer tipo de organizagdo que pode ou nao ter participacao
efetiva. Esse conceito de qualidade ganha contornos relacionados as estratégias de producao
presentes na pasta neoliberal. Portanto o uso dos termos na letra da Lei ndo garante tal
participacdo, nem tampouco legitimam os processos democraticos. No entanto agradam uma
grande parte dos envolvidos, e tem como objetivo ndo causar tensdes.

Também necessério destacar que a monitoria das a¢fes do PME é de competéncia dos

orgdos fiscalizadores existentes no municipio. Esse item é considerado um dos mais
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importantes, pois determinam responsabilidades e a necessidade de futuros debates, caso o

Plano néo seja colocado em pratica.

Em seu anexo, o0 PME traz de maneira mais clara do que o documento de 2011 sobre a

eleicdo direta para diretores escolares:

VI. Assegurar a gestdo democratica nas Unidades de Ensino a partir da
criagdo do Conselho Municipal de Educacdo e da eleicdo direta para
composicdo da equipe gestoras das unidades (SALINOPOLIS-PA, 2015, p.
5).

Porém a meta 19 traz a questdo dos critérios técnicos de mérito e desempenho, tdo

comuns nas orientacdes gerenciais.

META 19: Assegurar condi¢des para a efetivagdo e manutencdo da gestéo
democratica da educagdo, por meio da participacdo direta da comunidade
escolar na eleicdo de gestores, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho no ambito das escolas publicas municipais (SALINOPOLIS-
PA, 2011b, p. 7).

A eleicdo de gestores pela comunidade escolar se torna importante ferramenta de

participacdo. Porém a associacdo a critérios técnicos de mérito e desempenho podem

comprometer 0 processo uma vez que ndo se tem claro quais critérios técnicos e qual instancia

ird avaliar. Essas generalizacBes do texto legal podem servir a quaisquer ideologias, auxiliar

ou prejudicar, dependendo das intencdes politicas envolvidas.

Com relagdo as estratégias apresenta-se um texto mais direcionado e proativo com

relacdo as tomadas de decisdo importantes para a instalacdo das eleicdes diretas para diretores

escolares, a saber:

19.1 - Garantir a elei¢do direta para o cargo de gestor das escolas publicas
do Sistema Municipal de Ensino, promovendo as condigdes para a efetiva
participacdo das comunidades local e escolares.

19.2 - Legalizar todas as escolas e os Conselhos Escolares das instituicGes
de ensino municipais.

19.3 - Garantir a gestdo democratica nos Conselhos Escolares, com
transparéncia dos recursos financeiros administrados para toda a
comunidade escolar.

19.4 - Garantir a efetiva participacdo da comunidade escolar na elaboragéo
do Projeto Pedagdgico, Curriculos Escolares, Plano de Gestéo
Democratica, com aporte técnico e material para sua realizag&o.

19.5 - Garantir e fortalecer a gestdo escolar democréatica com a participacao
dos profissionais da educacdo, comunidade local e escolar no diagnéstico
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da escola, plano de aplicacdo dos recursos financeiros recebidos e a
prestacdo de contas dos mesmos.

19.6 - Garantir formacdo continuada em servigo na area de administracao
e/ou gestdo escolar, bem como em Educacdo Especial e Educacdo de
Jovens e Adultos, a pelo menos 90% dos gestores, coordenadores
pedagdgicos e demais profissionais da escola, a fim de garantir a efetivacdo
da gestdo democrética no Sistema Municipal de Ensino (SALINOPOLIS-
PA, 2015, p. 8).

De acordo com o texto relativo as estratégias, coaduna-se a escrita relativa as elei¢des
diretas com as demais formas de acompanhamento e gestdo democratica da escola, a saber:
formacdo continuada dos gestores e docentes, acompanhamento do Projeto Politico
Pedagogico da escola e principalmente transparéncia na gestdo dos recursos. Essa parte
especifica do anexo da Lei € que precisa ser amplamente divulgada e avaliada para que 0s
elementos fundantes de uma participacdo realmente democréatica possam ser garantidos ao
longo da vigéncia do PME Salingpolis.

Destaca-se que o PME Salinopolis, embora se utilizando de expressfes ligadas a
gestdo gerencial e de cunho mercadoldgico, trouxe avancos significativos na consecucdo das
politicas de gestdo democratica no municipio. Importante que este documento seja levado em

consideracao pelos dirigentes municipais e colocado em pratica.

3.3. REGIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SALINOPOLIS
E O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO.

O Regimento estabelecido o0 ano de 2014 que regulamenta a organizacdo pedagdgico-
administrativa das unidades educacionais da Secretaria Municipal de Educacdo também traz
em seu escopo elementos da Gestdo Democratica que foram analisados nesta secdo. O
Capitulo Il versa sobre o0s objetivos da instituicdo e traz em seu texto:

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS

Art. 5° - Na finalidade colocada nos artigos anteriores, 0 ensino na rede
publica municipal de Salinépolis tera como alvo atingir os seguintes
objetivos:

VIII — Garantir a gestdo democratica das Unidades de Ensino
(SALINOPOLIS-PA, 2013, p. 3).

Assim sendo, verifica-se a garantia da Gestdo Democratica também no Regimento da

Secretaria Municipal de Educacdo. Garantir a Gestdo Democratica implica em transformar as
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unidades de ensino em campos proficuos para o exercicio da participacdo em todos 0s setores
da escola, garantindo decisGes colegiadas e que verdadeiramente representam aquela
comunidade. Ainda em seu Capitulo I1:
DA DIRECAO ADMINISTRATIVA — PEDAGOGICA DA SEMED
SALINOPOLIS
Art. 7° - A Dire¢do da Secretaria Municipal de Educacdo é o rgdo maximo
de planejamento, deliberacdo, coordenacdo e controle de todas as atividades
da SEMED e a ela compete:
VI. Assegurar a gestdo democratica nas Unidades de Ensino a partir da
criagdo do Conselho Municipal de Educacdo e da eleicdo direta para

composicao da equipe gestoras das unidade (SALINOPOLIS-PA, 2013, p.
5).

Ainda no mesmo capitulo € afirmado que a Secretaria € 6rgdo maximo e, portanto,
planeja, controla, delibera e coordena todas as atividades da SEMED (Secretaria Municipal de
Educacdo). Nesta parte do texto, é possivel afirmar que qualquer acdo referente as escolas
cabe a SEMED deliberar. Subentende-se que uma eleicdo direta para diretores escolares sé se
concretiza sob o controle deste 6rgdo méaximo. Uma das competéncias apontadas no
Regimento é a de assegurar a gestdo democratica e a eleicdo direta para diretores escolares.
Nesta perspectiva, a concretude do pleito depende da boa vontade do executivo e da obtencéo
dos recursos e meios necessarios a organizacdo da elei¢do. Assim, mesmo em forma de Lei,
mesmo previsto em Plano Municipal de Educacdo, é o poder executivo a gquem cabe

concretizar.

O Plano Plurianual (PPA) 2014 a 2019 de Salinopolis, aprovado pela Lei n°
2.8863/2013 foi elaborado levando em consideracdo que o Plano Municipal de Educacéo
trazia em seu texto a clara mencdo da eleicdo direta para diretores. Assim, um dos itens

versou sobre a quest&o:

TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO NA GESTAO

Garantir, através dos principios da Gestdo Democratica, diretrizes coletivas e
participativas para o melhor gerenciamento da rede educacional.

Descricdo da acdo/atividade: Fortalecimento dos conselhos vinculados a
educacdo; legalizacdo dos conselhos escolares; eleicdo direta para gestores
escolares.

1.1 Garantir um espagco estruturado e equipado para os Conselhos
vinculados a educagéo

1.2 Possibilitar que 100% dos conselhos passiveis de legalizacdo sejam
legalizados

1.3 1.3 Possibilitar em consondncia com a Lei 182/2004 a realizacdo de
eleicdo direta para escolha de gestores escolares
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1.4 Implementacdo e acompanhamento dos Conselhos e Foruns
Municipais de Educacdo (SALINOPOLIS-PA, 2013, p. 5).

Em 2015, as elei¢Ges se tornaram realidade no Municipio e pela primeira vez o pleito
aconteceu. O Plano Plurianual garantiu a destinacdo de verbas para que os conselhos escolares
fossem regularizados no ano de 2014. Um mutirdo de técnicos e as visitas monitoradas da
SEMED as escolas deu a garantia de que as mesmas estavam preparadas para organizar sua
experiéncia democratica. Mesmo que a presenca do termo Gestdo Democréatica seja uma
realidade nos marcos regulatorios, isso ndo se revela como garantia de concretude da
participagdo, nem da implementacdo de ferramentas democréticas, tais como a eleigdo direta
para diretores escolares, que torna possivel um maior colegiado nas decisdes de uma

Secretaria Municipal de Educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa de cunho documental teve como objetivo principal analisar como se
expressa a Democratizacdo da Gestdo na Legislacdo Estadual e na Legislacdo local de
Salindpolis sobre a Eleicdo Direta para diretores escolares. Para melhor compreensdo da
questdo levantada o estudo perpassou por uma incursdo tedrica sobre 0s conceitos de
Democracia, Participacdo e Gestdo Democratica, procurando vislumbrar um panorama mais
abrangente de politica e sociedade que inevitavelmente se configuram na elaboracdo das
politicas publicas federais, estaduais e municipais, como o0s marcos regulatérios de uma
eleicdo direta para diretores escolares.

O objetivo da analise mais aprofundada dos conceitos de Democracia e suas
reverberacGes nos marcos regulatérios € o desvelamento das reais condi¢cfes de participacdo
dos sujeitos nos processos decisorios nestes documentos. Constatou-se que a Democracia ao
longo da histdria ndo se encontra alijada dos processos politicos e sociais mais abrangentes,
muito pelo contrario, caminha como alicerce importante para o desenrolar dos acontecimentos
historicos e nas lutas de classe. A Democracia apresenta-se nos varios contextos politicos e
historicos em condicGes diversas e de acordo com 0s interesses a que serve. Os conceitos de
Democracia s@o plasticos e se adaptam facilmente aos apelos da sociedade capitalista e nas
politicas centradas no mercado. Os direitos democraticos, tais como se apresentam nas leis
surgem como uma forma de separar direitos do cidaddo e direitos do homem, reforcar o
direito egoista presente na ordem liberal em que os principios da igualdade, da liberdade e da
segurangca sd80 mecanismos para garantir a propriedade privada do burgués, uma vez que é

guiada e dirigida pelo Estado burgués, distanciando da questdo da emancipa¢do humana.
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As normativas existentes no Brasil sdo fortemente apoiadas nas ideias liberais, por
apresentarem uma concepgdo de pluralismo fortemente individualista, preocupados em
assegurar a autonomia privada. Assim acabam por sobrepor os direitos fundamentais em
detrimento a soberania popular, sendo que a prioridade conferida aos direitos fundamentais é
a responsavel pela configuragdo de um Estado neutro e pouco interventor. A parceria
Mercado e Poder se configura no pais como o fortalecimento da forga hegemonica e muitas
das vezes essa engrenagem tem as Leis como pega principal. O fortalecimento das “Leis” do
mercado ndo é mais questionavel e os processos democraticos estdo visceralmente ligados a
elas e formalmente expressos nos ordenamentos juridicos atuais.

Atualmente vemos um quadro democréatico esfacelado, desagregado, deslocando-se
para um modelo cada vez mais autoritario e subserviente aos apelos mercadolégicos. A elite
brasileira vem por meio da manipulacdo legal e da imprensa destruindo pactos sociais e
fortalecendo por meios legais as dindmicas de producéo da desigualdade. O discurso da crise
econdmica, a criminalizacdo das forcas opositoras, a banalizagdo dos discursos sociais sao
estratégias hegemdnicas para que os ordenamentos legais possam ganhar contornos de
austeridade, recessao e precariedade na participacao popular nas decisoes.

Os apelos de participacdo presentes nos movimentos ligados ao estabelecimento do
Estado de direito no Brasil e, a0 mesmo tempo, o0s anseios das politicas de mercado, fez com
que as politicas tivessem em consonancia com a conformacdo do Estado e se adaptassem a
este novo panorama, como analisado na propria Constituicdo Federal e os conceitos de Estado
Democratico presentes na mesma. No Brasil, a Democracia moderna apoia-se na hegemonia
da classe burguesa, porém por necessidade de fazer legitimar, precisou render-se aos novos
apelos de participagcdo popular e se reconfigurar. Assim sendo, as diversas formas de
Democracia e como elas se expressam nas Leis precisam se conformar com a impossibilidade
de uma Democracia aprofundada e efetivamente participativa dentro de um sistema
capitalista.

Nesse panorama, a participacdo se molda nas possibilidades que o Capital apresenta
sem ameacas ao grande mercado. Uma participacdo limitada e consentida, restrita ao voto e a
representagcdo, pouco ou nada vinculada ao respeito e promocdo de direitos e dignidade
humana. Percebe-se nos discursos presentes nas Leis, principalmente no ambito da
Democracia Representativa, uma diluicdo da fronteira entre participacdo e representacao,
dando a representagdo ideologicamente um lugar de “verdadeira” Democracia. Nas proprias
Leis verifica-se o escamoteamento da realidade: uma realidade que restringe a participacéo

popular ao voto e as grandes decisdes sdo delegadas ao Estado.
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N&o cabe mais diluir as fronteiras entre a participacdo direta na escolha de
representantes e a real e aprofundada participacdo de todos nas decisbes. A Democracia
representativa uma vez instalada no Brasil abriu espaco para as diversas formas de vinculo
entre representantes e suas bases. O debate estd além da dicotomia entre Democracia
participativa ou representativa. E necessario levar em consideracdo o nivel de participacio
possivel quando a realidade e analisada em sua totalidade. O anseio por participacdo nas
decisdes é luta ha tempos. Porém ha que se considerar que as desigualdades de oportunidades,
a pouca formacéo politica dos sujeitos, a falsa visdo de realidade que os grupos dominantes
insistem em apresentar, dentre outros fatores, colaboram para que a participacéo seja restrita e
de pouca qualidade.

Com relacdo a Gestdo Democrética constatou-se que no plano legal e teorico, a gestdo
participativa com apoio e deliberacdo da comunidade escolar esta presente por meio das Leis
e determinacdes que dizem respeito ao conselho escolar ou formas outras de organizacao
colegiada. Porém, a materializacdo dessa participacdo € restrita pela falta de meios e
instrumentos para realiza-la. Existe uma distancia consideravel entre as Leis, a sua
aplicabilidade e de cumprimento. Assim as contradi¢fes presentes nas determinacdes legais
abrem precedentes para as distor¢des ou até a ndo realizacdo dos procedimentos democraticos.
As iniciativas para a construcdo de uma gestdo democratica, devido a auséncia de uma Lei da
Educacdo Nacional que garanta explicitamente a escolha do gestor por elei¢cdo, néo
permitiram que o provimento para o cargo de gestor se efetivasse da mesma forma nos
diversos Estados da federacdo, dada as particularidades e, em alguns casos, a perpetuacdo do
clientelismo politico e da centralizacdo do poder dos érgdos centrais, como € o caso do Locus
pesquisado.

As eleicdes diretas para diretores escolares, ainda ndo é uma realidade para todos os
municipios paraenses, pois que na maioria deles os diretores escolares ainda sdo indicados
pelo Chefe do Executivo. Para os municipios que ja adotam esta forma de provimento do
cargo de diretor, a Gestdo Democréatica ainda se mostra incipiente tanto nos textos legais,
guanto na préatica, restringindo o conceito apenas a escolha do diretor escolar. A
institucionalizacdo das eleicdes diretas para diretores escolares, dada a sua natureza
descentralizadora, deveria se aproximar mais da pratica da Gestdo Democratica e da
participacdo efetiva nos processos decisorios. Mas 0 que se vislumbra a partir dos estudos
realizados é que seu significado se torna alterado na medida em que precisa se coadunar com

um cenario ideologicamente manipulado por grupos hegemonicos politica e economicamente.
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Em Salindpolis, verificou-se que a eleigdo direta para diretores escolares estd presente
nas leis desde 2009, quando da aprovacdo da Lei n° 2.8178/2009. Porém durante todo este
tempo o pleito ndo ocorreu devido as questbes estruturais, tais como regulamentacdo das
escolas, falta de um Conselho Municipal de Educacéo e iniciativas da gestdo municipal para
que 0 mesmo se concretizasse. Em 2011 a Lei Organica do municipio determina em um
mesmo documento dois tipos de ingresso ao cargo de diretor escolar: a lista triplice e a elei¢do
direta para diretores. Essa contradi¢cdo abre precedentes para que mais uma vez a eleicdo nao
ocorra.

Entdo, a gestdo democratica é expressa nas leis do Estado e nas Leis Municipais de
Salindpolis sem detalhamentos, exatamente para que as interpretacbes possam dar vazéo a
uma participagao precaria, esfacelada, restrita apenas ao voto. Esta maneira como se apresenta
vem legitimando a ndo realizacdo de elei¢bes diretas para diretores no Estado do Para e
incentivando as forcas de permanéncia do poder hegeménico e de uma participacdo
escamoteada, timida e deveras avessa aos interesses populares. Assim, esta forma de conduzir
0S processos, pouco tem de democratica, antes pelo contrario, apenas reforga a continuidade
da hegemonia do Capital.

Em meio as contradi¢Ges presentes nos textos legais, a concretizacdo do pleito so é
possivel diante da anuéncia do gestor municipal, da operacionalizacdo de acbes de
regulamentagéo dos conselhos escolares, mobilizagdo das comunidades no entorno da escola,
conscientizacdo dos sujeitos sobre a importancia da participacdo na escolha dos dirigentes.
Isso requer decisdo do gestor e previsdo de recursos para este fim. A forma de escolha do
diretor escolar por meio da eleicdo, a partir deste estudo, é fundamental para o processo de
democratizagéo da gestdo na escola e na educacao.

Por outro lado, vislumbra-se que Salindpolis caminhou na vanguarda no que diz
respeito a lei que determina a eleicdo direta para diretores escolares. 1sso demonstra que 0s
movimentos pré gestdo democratica, aliado ao esforco dos que ali se puseram em luta foi
proficuo. Dentre um grande nimero de municipios que ainda ndo possui uma lei especifica
para o voto direto para diretores escolares, Salinopolis ja possui e ja experenciou um primeiro
pleito em 2015.

A égide capitalista vem intensificando o quadro de miséria humana ao mesmo tempo
em gue amplia a concentragdo da riqueza na mao de poucos. As leis, tanto em nivel nacional,
quanto em nivel local funcionam como engrenagem e legitimacdo da manutengdo dessa
ordem. O quadro politico, social e econdmico tem como tarefa fazer com que a ldgica

capitalista pareca um processo natural e ndo uma aberracdo da ordem do capital. As leis
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reafirmam a implantacdo de um Estado minimo e politicamente forte para promover as
reformas econbmicas necessarias a fim de garantir a acumulacdo, com a sutil e perversa
manutencdo do discurso da Democracia, dos direitos e da igualdade. Ou seja, a0 mesmo
tempo em que defende a ldégica dos principios democréaticos e da defesa dos direitos a
participacdo, ao voto, limita a liberdade de expressdo, estimula politicas que contrariam
principios democraticos, retira direitos sociais e escamoteia das mais variadas formas a
verdadeira intencdo da classe dominante.

Porém, a temaética da Democracia e das formas de gestdo democraticas ndo devem se
encerrar no pleito, mas as eleicdes diretas para diretores escolares precisam estar associadas
as formas de atuacdo dos gestores escolares no sentido de realizarem uma administracdo mais
flexivel, aberta, com maior compromisso e conhecimento dessa comunidade e da escola. Uma
gestdo democratica deve estar aberta as criticas e as demandas da comunidade escolar. Por
isso, antes de tudo, a Eleicdo Direta para Diretores Escolares € um ato politico e, como tal,
deve se tornar uma realidade para todos os municipios do Brasil, tanto em forma de Lei como
em sua operacionalidade.

E preciso compreender que as conquistas na forma da Lei ndo sdo desconectadas do
sistema democratico que encontra limites na ordem estrutural do capital, que ora amplia, ora
reduz a participagdo dos sujeitos nas decisdes. Estamos em momento de pressdo por maior
flexibilizac&o legislativa, reducédo de direitos e rearranjos com objetivo de responder a “crise”
gerada pelo proprio capital e paga pelos trabalhadores. A atual Democracia Representativa
ndo € ilegitima, é insuficiente para garantir que o representante realmente esteja em conexao
ao representado, por isso é fundamental a politizacdo das relagdes sociais, 0 amplo debate e a
luta pelo alargamento de direitos populares.

Embora Salindpolis apresente as caracteristicas da Democracia Liberal nos seus
processos eleitorais, ainda assim, considera-se a execucdo do primeiro pleito para Eleicdo
Direta para Diretores Escolares acontecido em 2015 uma vit6ria e um passo importante para
que novas conquistas Democraticas sejam concretizadas. E fundamental que a luta popular
ganhe vulto e se traduza em uma educacdo emancipadora e igualitaria. Que os Gestores
Escolares possam representar verdadeiramente a voz da maioria.

Ainda que a Democracia se restrinja a elei¢cdo, num contexto de uma cultura autoritaria
e centralizadora, como a vivida pela sociedade brasileira, & necessario que se reafirme e se

defenda a dimensdo historica e democratica que a elei¢éo traz consigo.
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ANEXOS
ANEXO A

LEI N°2.817-A/2009

ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
#=8(%/ PALACIO MANOEL PEDRO DE CASTRO

% & Fundada em 07 de janeiro de 1884

LEI N° 2.817 - A/2009

Estabelece Diretrizes para a
Eleicido de Diretores das Escolas
Piblicas Municipais, e da outras
Providéncias.

O Prefeito Municipal de Salinépolis, Estado do Para, Republica Federativa do
Brasil, usando de suas atribuicoes legais;

RESOLVE:

SANCIONAR a Lei n° 2.817 —~A/2009, aprovada na Cimara Municipal de Salinépolis,
na sess@o do dia 18 de junho de 2009, conforme transcrigio abaixo:

Art. 1° - O Diretor das Escolas Piblicas Municipais serd eleito, direta uninominalmente,
pela comunidade escolar de cada Unidade de Ensino.

§ 1° - As eleicoes ocorrerdo nas Escolas Piblicas Municipais de Ensino Fundamental (até
8 série), que tiverem em sua matricula real na época do processo eleitoral, um sua matricula real na
época do processo eleitoral, um nimero minimo de 100 (cem) alunos.

§ 2° - O cargo de Vice-Diretor somente serd preenchido em escolas que possuirem em sua
matricula, um nidmero de 300 (trezentos) alunos, quando entdo o cargo serd exercicio em 40
(quarenta) horas ou no minimo de 200 (duzentos) alunos, quando entdo o cargo serd exercicio em
20 (vinte) horas.

§ 3° - As escolas que ndo se enquadrarem nas disposi¢oes previstas no § 1° do Art. 1°,
terdo em sua administracdo um professor responsavel, indicado pelo Secretirio Municipal de
Educacio e Cultura.

Art. 2°- Terdo direito a votar na eleicdo, todos os alunos a partir de 12 anos, na data da
Eleicdo, todos os alunos a partir de 12 anos, na data da elei¢@o, regulamente matriculados na escola,
os pais ou responsdveis por alunos perante a escola, os funciondrios e professores em exercicio na
Unidade Escolar.

§ 1°- Quando o professor tiver duas matriculas em exercicio em uma mesma escola,
votard uma vez.

§ 2° - Quando o professor tiver duas matriculas em exercicio em duas escolas, votard duas
vezes.

§ 3° - O nimero de eleitores serd definido na data de publicagido do Edital de Convocagio
da Eleicio e, apés, quem vier a integrar qualquer segmento da comunidade escolar nio tera direito
de votar.
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§ 4° - cada eleitor podera votar uma sé vez, vedada a possibilidade de fazé-lo por mais de
uma categoria.

Art. 3° - Podera concorrer a Dire¢do da Escola todo o membro do Magistério Piblico
Municipal Efetivo, no exercicio do cargo, em qualquer Unidade Escolar da rede municipal, e tiver
no minimo 6 (seis) meses de efetiva atuagao.

§ 1°- Os candidatos a Direcdo das Escolas Piblicas Municipais deverdo estar habilitados,
obedecendo a formagdo minima de nivel superior em pedagogia ou Gestdo Escolar.

§ 2° - Cada candidato devera apresentar seu Plano de Trabalho para a Escola a qual quer
concorrer.

Art. 4° - Na definicdo do resultado final, os votos dos diversos segmentos escolares terdo
0 mesmo peso proporcional.

Art. 5° - A eleicdo processar-se-4 por voto direto e secreto, proibido voto por
representacao.

§ 1° - A apresentacdo dos candidatos far-se-4 através de nominata.

§ 2° — Sera considerado eleito Diretor o candidato da nominata que, ndo computados os
votos nulos e brancos, obtiver a maioria dos votos.

§ 3° - No caso de empate, serd considerada eleita a nominata cujo Diretor tiver maior

tempo de servico no Magistério Municipal.

§ 4° - No caso da Escola nao apresentar nenhum candidato ou havendo uma candidatura
unica e esta ndo alcancar a maioria absoluta dos votos, convocar-se-a nova elei¢cdo no prazo de até
(30) trinta Dias.

Art. 6° - Para dirigir o processo eleitoral serd constituida uma Comissdo Eleitoral,
integrada por no minimo, um representante de cada segmento da comunidade escolar, eleitos pelo
Circulo de Pais e Mestres.

Paragrafo Unico — Os Professores integrantes da Comissdo Eleitoral ndo poderdo ser
candidatos a Direcao.

Art. 7° - Os professores, pais, alunos e funciondrios, serdo convocados pela Comissdo
eleitoral, através de Edital, na segunda quinzena de setembro para, na segunda quinzena de outubro
realizar-se a eleicdo, ao término dos trés anos. Neste primeiro ano, serd em novembro, para votacio
em dezembro.

§ 1° - O edital convocando a eleicdo e indicando os pré-requisitos, prazo para inscri¢ao,
homologacao e divulgacdo de candidaturas, dia, hora e local de votacdo e apuragdo, credenciamento
de fiscais de votacdo e apuracdo, bem como outras instru¢des necessarias ao desenvolvimento do
processo eleitoral, serd afixado em local visivel na escola e remetido aos pais ou responsédveis por
alunos, com antecedéncia de 20 (vinte) dias do pleito eleitoral.

§ 2° - A Comissido Eleitoral dispora da rela¢do da relacdo dos professores, funcionarios,
alunos e pais pertencentes a comunidade escolar na data de sua publicacdo do Edital de Convocacdo
da Elei¢do.
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Art. 8° - Da eleicdo serd lavrada Ata, que ficara arquivada na escola.

Art. 9° - Eleito o Diretor, e cumpridos todos os procedimentos legais do processo
eleitoral, a Comissao Eleitoral, a Comissdo Eleitoral comunicara o resultado oficialmente ao
secretario Municipal de Educacdo e Cultura que no prazo de 10 (dez) dias, procederd a designacdo
do mesmo.

Art.10° - O periodo de administragdo do Diretor, serda de 03 (trés) anos, a contar do dia
15 (quinze) de dezembro do ano da eleicdo, data da posse.

Paragrafo Unico — Seri permitida a reconducdo de Diretor em apenas um mandato
imediatamente posterior.

Art. 11° - Qualquer ato de impugnacio em relagdo ao processo de votacdo, devera ser
formulado por escrito a Comissao Eleitoral, no ato de sua ocorréncia.

Art. 12° - Cabera ao Secretario Municipal de Educacdo, desgnar o Diretor para o periodo
de 01 (um) ano, se a Escola ndo realizar o processo eleitoral, por falta de candidatos, apds duas
oportunidades de eleicdo, conforme dispde o § 8° do artigo 5°.

Art. 13° - Ocorrerd vacancia por conclusio de mandato, rentincia, aposentadoria,
falecimento ou destituicao.

§ 1° - A destituicdo do Diretor somente podera ocorrer motivadamente, apds sindicancia
e/ou processo disciplinar de acordo a previsao legal.

§ 2° - A proposi¢do para instaura¢do de sindicincia poderd advir do proprio Colégio
Eleitoral da Unidade Escolar ou pelo Circulo de Pais e Mestres, ambos em decisdo tomada pela
maioria absoluta de seus membros.

§ 3° - A sindicancia devera estar concluida no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de
sua instauracio.

§ 4° - A critério do Secretario Mundial de Educacdo e Cultura, podera ser determinado o
afastamento do indicado, se a Comissao de Sindicincia assim recomendar durante o seu trabalho,
assegurando o direito de retorno as fungdes, bem como a percepcdo da gratificagdo, durante o
periodo de afastamento, se a decisdo final concluir pela ndo destituicdo.

§ 5° - A Comissdo de Sindicancia serd composta por, no minimo, um representante de
cada segmento da comunidade escolar, eleitos pelo COM, bem como, um representante do
Secretdrio Municipal de Educagdo e Cultura, e do Sindicato dos Professores Municipais de
Salindpolis.

§ 6° - Comprovado o motivo que gerou a Sindicdncia, o Secretirio Municipal de
Educacao e Cultura, determinar o afastamento definitivo do indicado.

Art. 14° - Ocorrendo vacancia de funcdo de Diretor, assumird a Direcido da Escola ter 200
(duzentos) ou mais alunos.

§ 1° - Se a vacéncia ocorrer dentro de 06 (seis) meses do término da administracdo, o
Vice Diretor completard o mandato de seu antecessor.

Avenida Beira Mar, 1117 - Centro - Salinépolis / Para - CNPJ: 04.855.318/0001-05
Telefone: (91) 3423 1374 / 3423 1988 Email: salinascamara@hotmail.com

134



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
PALACIO MANOEL PEDRO DE CASTRO
Fundada em 07 de janeiro de 1884

A
g
SAUNOPOLE_/lg

§ 2° - Ocorrendo vacéncia a mais de 06 (seis) meses antes do término da administracéo,
proceder-se-a nova eleicdo.

§ 3° - Na falta de recursos ou impedimento da posse do Vice Diretor, assumirad
provisoriamente, a direcdo da Escola, 0 membro do Magistério Municipal com maior tempo de
servico na mesma, incumbindo-lhe em 10 (dez) dias letivos, mediante Edital, convocar nova
eleicdo.

Art. 15° - Ocorrendo vacancia da fung@o de Vice Diretor, caberd ao COM, por maioria
absoluta de seus membros, eleger o novo Vice Diretor.

Art. 16° - Ocorrendo vacincia de fun¢do de Diretor, nas Escolas com menos de 200
(duzentos) alunos, assume o Membro do Magistério Ptiblico Municipal com maior tempo de servico
na mesma.

§ 1° - Se a vacéncia ocorrer dentro de 06 (seis) meses do término da administracdo, o
membro do Magistério Publico Municipal com maior tempo de servico na mesma, completard o
mandato de seu antecessor.

§ 2° - Ocorrendo vacédncia mais de 06 (seis) meses antes do término da administracéo,
proceder-se-a nova eleigdo.

Art. 17° - A presente Lei se aplica, também a eleicdo de Diretores e Vice Diretores de
Escolas Publicas Municipais criadas apds a vigéncia desta lei.

Art. 18° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Pal4cio Manoel Pedro de Castro, 18 de junho de 2009.

Francisco Machado ferreira
Vereador - Presidente

Wilson Nunes da Cunha
Vereador 1° Secretério

Antdnio Fabio Oliveira Gomes
Vereador 2° Secretario
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ANEXO B

LEI N° 2869/2015 QUE APROVA O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SALINOPOLIS - 2014

{) PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
W

Sanciono a presente Lei LEI N22.869/2015 DE 25 DE JUNHO DE 2015.
Cumpre-se, Registre-se e

Publique-se

Gabinete do Prefeito Municipal

Salinopolis, 25 de junho de 2015

Prefeito Municipal

Aprova o Plano Municipal de Educacao — PME e da outras providéncias.

(de autoria do Executivo Municipal)

Artigo 12 — Fica aprovado o Plano Municipal de Educagao, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, Plano Nacional de
Educacao — Lei Federal n® 13.005/14.

Artigo 2° — O Plano Municipal de Educagao foi elaborado sob a coordenagao da
Secretaria Municipal de Educagao, com a participacao da sociedade, por
intermédio do Férum Municipal de Educacao, e em conformidade com o Plano
Nacional de Educagéao e demais legislagdes educacionais.

Artigo 32 — Séo diretrizes do PME:

| — erradicagao do analfabetismo e melhoria do nivel de Letramento dos discentes;
Il — universalizagao do atendimento escolar com qualidade;

Ill — superagao das desigualdades educacionais, com a promogao da cidadania e
erradicagao de todas as formas de discriminagao;
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IV — melhoria da qualidade da educacéao e resultados das escolas;

V — formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogéao do principio da gestdo democratica e de qualidade da educagao
publica, alcangando melhores resultados;

VII — promogédo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do municipio;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em educagéao,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; otimizando e priorizando agdes assertivas.

IX — valorizagao dos/as profissionais da educagao, visando o cumprimento do que
preceitua o PCCR municipal;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Artigo 4° — As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia deste PME, desde que nao haja prazo inferior definido para metas e

estratégias especificas.

Artigo 5°— A execugdo do PME e o cumprimento de suas metas serédo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas anuais, realizados pelas
seguintes instancias:

| — Secretaria Municipal de Educagao;

Il — Comissao de Educacao da Camara dos Vereadores e Comissao de Educacgéo;
Il — Conselho Municipal de Educagéao — CME;

IV — Férum Municipal de Educagao.

V- Ministério Publico

Paragrafo unico — Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacoes;
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Il — analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das
estratégias e o cumprimento das metas;
Il — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em

educacao.

Artigo 6° — O Férum Municipal de Educagao sera convocado anualmente para o
acompanhamento da execugao das metas e agdes previstas no Anexo | desta Lei,
emitindo parecer sobre a situacdo encontrada.

Paréagrafo unico — O Férum Municipal de Educacdo de que trata o caput desse
artigo sera constituido por representantes da sociedade civil, do poder executivo e
dos demais érgéos do poder publico, ligados a educagéo que atuam no municipio.

Artigo 72 — O Conselho Municipal de Educagéo devera acompanhar as agdes do
poder executivo tendo em vista o cumprimento dos objetivos, metas e agbes
previstos no Anexo | desta Lei, emitindo pareceres, orientagbes e

regulamentacdes necessarias a concretizacdo do PME.

Artigo 8° — O Executivo Municipal, por suas unidades de Educagdo e de
Comunicagéo, dara ampla divulgagdo do conteldo do PME junto ao pessoal
docente e discente do municipio e a toda a populacao.

Artigo 92 — A Secretaria Municipal de Educagdo com o apoio do Conselho
Municipal de Educacao e do Férum Municipal de Educagéao diligenciara para que
as medidas associadas e complementares as constantes do PME sejam adotadas
pelos demais setores e unidades da administracao.
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Artigo 10 — O Municipio de Salinépolis incluira nos Planos Plurianuais e nas Leis
de Diretrizes Orgamentarias Anuais, dotagdes destinadas a viabilizar a execugéao
desta lei.

« 1° Cabera aos gestores a adocdo das medidas governamentais necessarias ao
alcance das metas previstas neste PME.

o 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a
cooperacdao entre os entes federados, podendo ser complementadas por

mecanismos nacionais e locais de coordenacao e colaboragao reciproca.

Paragrafo Unico - Criar e Assegura o Fundo Municipal de Educacé@o conforme o
anexo desta Lei.

Artigo 11 — O Sistema Municipal de Educacao realizara Avaliagdo Diagnostica
bienal inicial e final da Educagéo Basica, que constituird fonte de informacéo para
a avaliagao da qualidade da educacédo basica e para a orientagdo das politicas
publicas desse nivel de ensino.

Artigo 12 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Salinépolis, aos 25 de junho de 2015.

PAULO HENRIQUE GOMES
Prefeito Municipal
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