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RESUMO

Este estudo teve por finalidade analisar a carreira dos profissionais do magistério do municipio
de Portel/PA, a luz da legislacdo educacional vigente e da regulamentacéo da Politica de Fundos
e PSPN, quanto a presenca de elementos de estimulo a formacao/qualificacdo, progressdo
funcional e remuneracdo, que apontam a valorizacdo dos docentes da educacdo basica.
Enguanto campo de estudo, a politica de valorizagdo docente € onde transitam as inquietacdes,
militancia sindical e as perspectivas que despertaram o autor para o objeto desta pesquisa, a
saber: a carreira dos profissionais do magistério do municipio de Portel/PA. A linha
metodoldgica de pesquisa utilizada se valeu da estratégia de investigacdo do Estudo de Caso
alinhada a abordagem qualitativa. Realizada a revisdo bibliografica, a coleta de dados foi
desenvolvida por meio da analise documental a partir dos seguintes aspectos: formacao,
progressdo funcional e remuneracgdo, e como instrumento de coleta de dados complementares,
recorreu-se a entrevista semiestruturada. A pesquisa revelou que sdo escassos 0s elementos de
estimulo ao aprimoramento profissional e omisso/nulo 0 mecanismo a progressao funcional
decorrente da movimentacao horizontal da carreira na Lei Municipal n. 634/2001 (PCCR), cujo
rebatimento nos ganhos de remuneragdo inviabilizam do docente vislumbrar valorizagéo
profissional ao longo do seu percurso na carreira do magistério. Ainda que o PCCR tenha se
preocupado com a penuria da condi¢do dos docentes na rede municipal de ensino de Portel, ele
deixou de efetivar a formacgdo continuada e omitiu a movimentacdo horizontal com a
correspondente evolucgdo da remuneragdo. Com o advento da regulamentacdo vigente para 0s
planos de carreira, ndo houve reformulacéo/adequacéo da estrutura do PCCR, configurando um
documento extemporaneo, de intengdes politicas aos referidos aspectos, e ainda na composi¢ao
da jornada de trabalho, em dissonancia com as atuais diretrizes nacionais para a carreira do
magistério da educagdo bésica.

Palavras-Chave: Valorizagdo docente. Politica de Fundos/PSPN. Carreira do Magistério da
Educacéo Basica.



ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the career of teachers in the municipality of Portel /
PA, in the light of the current educational legislation and the regulation of the Policy of Funds
and PSPN and the presence of elements to stimulate formation / qualification, functional
progression and remuneration, which point to the valuation of primary education teachers. The
teaching valorization as a field of study is where the concerns, the political action and the
perspectives that awakened the author for the object of this research, such as: the career of the
teaching professionals of the municipality of Portel / PA, pass through. The methodological line
of research used was based on the qualitative approach, aligned with the research strategy of
the Case Study. After the bibliographic review, the data collection was developed through
documentary analysis based on the following aspects: training, functional progression and
remuneration, and as an instrument for the collection of complementary data, a semi-structured
interview was used. The research revealed that the elements and the mechanisms to stimulate
the professional improvement and the functional progression due to the horizontal movement
of career in Municipal Law n. 634/2001 (PCCR), whose reduction in the earnings of
remuneration makes it impossible for the teacher to see professional appreciation throughout
his career in the teaching profession. Although the PCCR was concerned about the shortage of
teachers in the Portel municipal school system, it ceased to carry out continuous training and
horizontal movement with the corresponding evolution of the remuneration. With the advent of
the current regulations for career plans, there was no reformulation / adequacy of the PCCR
structure, configuring an extemporaneous document, of political intentions to the said aspects
and in the composition of the working day, in dissonance with the current national guidelines
for the career of the magisterium of basic education.

Keywords: Teacher valorization. Fund Policy/PSPN. Career of the Magisterium of Basic
Education.
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INTRODUCAO

A escalada das acdes por meio de medidas reformistas do governo brasileiro, a partir do
impedimento politico em 2016 da presidenta Dilma Rousseff (PT) vem desenhando um quadro
sombrio de inseguranca juridica e instabilidade as condicdes dos trabalhadores em geral, com
rapido retrocesso das conquistas sociais nas Ultimas décadas no campo das politicas publicas,
entre as quais, as politicas de valorizacdo do Magistério da Educacdo Basica. Os ataques
frontais do Governo de Michel Temer (PMDB)?, com disposicdes desregulamentadoras dos
direitos sociais da classe trabalhadora, a exemplo da recém aprovada reforma trabalhista (Lei
n. 13.467, de 13 de julho de 2017); da Lei da Terceirizacao Irrestrita (Lei n. 13.429, de 31 de
marco de 2017) e da EC 95/2016, vém mobilizando as preocupa¢fes no campo académico e
politico. Os profissionais da educacdo ja sentem os terriveis impactos inviabilizando tanto a
educacao publica de qualidade quanto a materializacdo dos importantes aspectos da valorizagdo
docente?, duramente conquistados na legislacdo nacional, entre os quais: carreira profissional,
formacao (inicial e continuada), piso salarial e condi¢6es de trabalho.

Saviani (2009) lembra que os avancos legais nas politicas publicas educacionais foram
conquistas sociais dos movimentos dos educadores, em seus esforcos e lutas historicas pela
educacao de qualidade e defesa da escola publica, como obrigacdo do Estado. Lutas essas que
transitaram desde 1920, pelo engajamento e embate politico atuante, até nossos dias, de cuja
expressao manifesta-se “[...] na forma de resisténcia as politicas e reformas em curso e na
reinvindicacdo por melhores condicGes de ensino e de trabalho ” (SAVIANI, 2009, p. 32).

Na arena de disputa dos distintos projetos na estratificada sociedade brasileira, 0s
professores organizados vém reivindicando de longa data a materializacdo efetiva da

valorizacdo docente, na concep¢do de que ndo ha como oferecer um bom ensino, sem as

! Presidente da Republica Federativa do Brasil, o politico advogado Michel Miguel Elias Temer Lulia, do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Assumindo interinamente o Governo em 12 de maio de 2016, e
no dia 31 de agosto do mesmo ano, veio assumir em definitivo apds o impeachment da Presidente Dilma Rousseff.
Fonte: <http://www2.planalto.gov.br/conheca-a-presidencia/biografia-do-presidente>. Acesso em dez. 2018.

2 Embora, importante a valorizagdo de todos os profissionais da educacéo, o foco neste trabalho é sobre os
professores da educacdo basica. Assim, utiliza-se nestes escritos as expressdes “valorizagdo docente” e
“valorizacdo dos profissionais do magistério”, em coeréncia com o tema e objeto desta pesquisa, a luz do § 1° do
art. 2° da Resolucdo CNE/CEB n. 02/2009 e do inciso Il do art. 22 da Lei n. 11.494/2007 (Fundeb), cuja
designagdo, considera: “II - profissionais do magistério da educacédo: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecao, supervisdo,
orientagdo educacional e coordenagdo pedagogica” (BRASIL, 2007, grifos nossos). Embora, se utilize, em alguns
momentos nos escritos, a expressdo “valoriza¢do dos profissionais da educagdo” (referente ao art. 61 da Lei n.
9.394/1996 — LDB), esta expressdo, contudo, é mais abrangente, pois envolve ndo apenas os profissionais do
magistério, mas abarca os “trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagogica ou afim” (BRASIL, 1996), alteragdo com redacdo dada pela Lein. 12.014/2009 (BRASIL, 2009).
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condi¢Bes indispensaveis, dentre as quais: financiamento adequado da educacdo,
formacao/aprimoramento profissional; carreira profissional atrativa, com piso e remuneracdo
salarial satisfatoria, condi¢cdes adequadas de ensino, de saude e de trabalho, que traduzam os
cuidados com a saude fisica e psiquica dos trabalhadores da educagdo e dos profissionais do
magistério (CNTE, 2009; 2015).

Tais condigOes remetem ao desenho de como efetivamente o Estado brasileiro vem
provendo os referidos aspectos da valorizacdo no desenvolvimento profissional dos integrantes
do quadro do magistério, para o oferecimento do ensino de qualidade na escola publica, haja
vista que o ensino de qualidade com premissa nos principios constitucionais assegurados no
artigo 206 da CF/88, demanda profissionais valorizados, que respondam em trabalho
desenvolvido seriamente, préprio de profissionais bem preparados, com estabilidade na carreira
e com direitos e deveres reconhecidos enquanto politicas pablicas sob o resguardo, protecéo e
a garantia do Estado brasileiro (SAVIANI, 2009).

Para o entendimento do que se esta tratando por Politicas Publicas enquanto expressao
utilizada nos escritos desta Dissertacdo, apoia-se em Azevedo (2003) — fundamentado nas
articulacdes da compreensdo conceitual de “politica publica” de Dye (1984) e Lowi (1966) —
ao trazer uma definicdo que, por seu carater didatico, ajuda nesse entendimento, a saber:
“politica publica ¢ tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas
acoes e de suas omissdes” (AZEVEDO, 2003, p. 38).

Nesse sentido, os intentos promulgados na legislacao ou regulamentacéo pelo executivo
em qualquer das esferas de poder, bem como os atos decorrentes da acéo efetiva, da omissao
ou negacdo e ineficacia destes intentos por parte dos representantes do Estado caracterizam a
natureza e o espirito da politica publica em seu fluxo permanente.

Né&o obstante, a sociedade civil, o povo também faz politica publica e é importante frisar
que os grupos de interesse, organizados socialmente, tracam estratégias politicas, ampliando a
capacidade de monitoramento e influéncia para pressionar o Governo ou o Estado a fim de que
politicas publicas sejam tomadas em seu favor.

No entendimento ainda de politicas publicas como construto da sociedade civil
organizada, Dourado (2017) aponta o atual cenario brasileiro de ajustes e retrocessos nas areas
sociais e seu paradoxo, descortinando o emaranhado panorama em que se desenrolam as regras
do jogo em torno das concepgdes, projetos e politicas na area educacional. Assim, pontua o
referido autor:

As lutas em prol das politicas publicas, incluindo a defesa do Plano Nacional de
Educacdo como epicentro das politicas educacionais, envolvem a organizagdo e
mobilizacdo da sociedade civil organizada pela construg¢do de um caminho alternativo
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a politica econdmica recessiva, buscando condi¢bes objetivas para superar a légica
histérico-politica dessa concepcdo, marcada por limites estruturais politico-
econdmicos, culturais e pedagoégicos que forjaram uma realidade excludente e
seletiva, a despeito dos avangos alcangados na dltima década (DOURADO, 2017, p.
173).

Comunga-se com 0 autor acerca da participacdo proativa da sociedade civil organizada
na tomada de responsabilidade sobre as politicas publicas conquistadas no campo de disputa
entre a vontade da sociedade e a resisténcia do Estado, no sentido de proteger tais politicas,
efetiva-las e aperfei¢cod-las num processo continuo de construcao, tendo a sociedade civil como
protagonista na vigilancia permanente para que as politicas pablicas ja alcancadas ndo percam
o foco pela logica excludente e desumana, tdo denunciada quanto presente nas relacfes em
curso entre Estado e Sociedade.

Com base nessas aspiracdes e pretensdes no ambito das politicas publicas educacionais,
em sua acepcao neste trabalho, vinculados aos aspectos legais e politicos para a valorizacdo do
magistério da educacdo basica brasileira, € que se movem as inquietacdes, dividas e motivacoes
deste autor, ao enveredar e perquirir o objeto de investigacdo desta pesquisa: a carreira dos
profissionais do magistério do municipio de Portel/PA, motivando o tema dessa Dissertacao:
Politica de valorizagdo do magistério da Educacao Basica na Regido do Marajo: uma anélise
da Carreira docente em Portel-PA, cujo principal objetivo do estudo é: analisar a carreira dos
profissionais do magistério do municipio de Portel/PA, a luz da legislagéo educacional vigente
e regulamentacdo da politica de fundos e PSPN, quanto a presenca de elementos de estimulo a
formacéo/qualificacdo, progressao funcional e remuneracao.

O interesse despertado na tematica e objeto de pesquisa nasceu inicialmente da
experiéncia do autor como servidor temporario do magistério nas series iniciais do ensino
fundamental na Rede Municipal de Ensino de Portel, de 1997 a 2005 vivenciando as
vicissitudes, as limitagBes e pendrias dos insumos necessarios ao desenvolvimento no ensino
fundamental da educacdo basica. Foi neste ambito que se observou a precarizacdo e o
sucateamento dos estabelecimentos escolares por onde exerceu-se 0 magistério, com a
fragilizacdo da organizagdo administrativa e pedagogica para dar conta das atividades com
qualidade.

Mesmo que houvessem amparos legais instituidos em ambitos federal e estadual
contemporaneo do periodo demarcado, sinalizando parametros a educacdo de qualidade e
proclamando valorizagcdo docente, ndo podiamos perceber tal qualidade educacional em
insumos e condicdes dignas ao magistério que propiciasse atratividade, estimulos e satisfacéo
profissional para o ingresso no magistério da educagédo basica no cotidiano do trabalho docente
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da rede municipal de Portel, haja vista que as politicas publicas nesse campo ainda estavam
amadurecendo no municipio e precisavam ganhar forca, consisténcia e efetivacao.

Para a situacdo educacional de insuficiéncia de recursos, precarizagdo/sucateamento da
escola e desvalorizagdo dos professores, no periodo da nossa atuacao temporaria como docente
(1997 a 2005), a resposta do governo municipal era que os parcos recursos do Estado destinados
ao municipio ndo permitiam o atendimento pleno as demandas educacionais e aos anseios
esperados. As deficiéncias de recursos financeiros, de infraestrutura e fragilidades
administrativas eram ainda acentuadas pela necessidade de planejamento adequado da
Secretaria Municipal de Educagdo de Portel (SEMED/Portel) para lidar com o setor
educacional, uma vez que a SEMED ainda ndo possuia um sistema proprio de ensino, vindo a
té-lo somente em 2009, com sua cria¢do dada pela Lei Municipal n. 768, de 14 de outubro de
2009 (PORTEL, 2009).

A situacdo educacional no municipio estava agravada ainda pela inoperancia dos
Conselhos de Controle Social em seu papel de acompanhamento dos recursos educacionais,
seja pela recusa dos proprios professores em se fazer representar nos colegiados, seja pela
precaria formacdo dos conselheiros, conforme ficou apurado na 38% Fiscalizacdo da
Controladoria Geral da Uni&o (CGU)3.

Como elemento evidenciador do quadro deficitario dos conselhos de acompanhamento
dos recursos federais nos municipios é significativo o parecer da propria coordenadora de
prestacao de contas dos Programas Dinheiro Direto na Escola (PDDE), na SEMED Portel: “[...]
Acredito que falta mais autonomia aos Conselhos, 0s gestores das escolas se acham no direito
de tomar decisfes sozinhos, na maioria das vezes s6 chamam os conselheiros para assinarem
os cheques|...]” (ANEXOS A).

Em consequéncia, os conselhos escolares incorreram em “fraudes e irregularidades”
segundo o referido Relatorio de Fiscalizacdo da CGU, pelo descumprimento dos critérios e
normas definidas nas resoluc¢des do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)
para com a utilizagéo dos recursos do PDDE, isso resultou em bloqueios de repasses de recursos
por inadimpléncia na prestacdo de contas de varias escolas, motivando, inclusive, 0 municipio
ser incluido, em 2004, na 38% Fiscalizacdo da CGU, para apuracdo das dendncias e

responsabilizacdo dos envolvidos.

3 Rehitdrio de Fiscalizagio Sorteio de Municipios - PortelPACGU, e Rektdrio de Demandas Extemas-RDE 00213,000058/2010-38—PortelPA
Fortte:<https:/auditoria.cgu.gov.brfdraw=2&oolunaOrdenacao=dataPublicacao&direcacOrdenacao=DESC&tamanhoPagine=15&0ffset=0&it
ulo=Portel&linhaAtuacao—&de=&ate=&ministerios=&orgaos—&esados=&municipios—&fefs=&palavraChave=lista> . Acesso emjun. 2017.


https://auditoria.cgu.gov.br/?draw=2&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&titulo=Portel&linhaAtuacao=&de=&ate=&ministerios=&orgaos=&estados=&municipios=&fefs=&palavraChave=#lista
https://auditoria.cgu.gov.br/?draw=2&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&titulo=Portel&linhaAtuacao=&de=&ate=&ministerios=&orgaos=&estados=&municipios=&fefs=&palavraChave=#lista
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Este estado de coisas, consequentemente, trouxe implicacdes na limitagdo de insumos
de que as escolas precisam para a consecucdo do processo educativo desenvolvido pelos
integrantes do magistério, especificamente no que diz respeito as condi¢cdes adequadas de
trabalho (art. 67, 111, VII, Lei n. 9.394/1996).

O ingresso do autor desta dissertacdo no curso de Pedagogia (2002), como resultado do
contrato celebrado em 2001 entre a Prefeitura Municipal de Portel e a Universidade Federal do
Pard (UFPA), “[...] para a oferta de 50 vagas para o curso de Pedagogia para os professores do
municipio” (OLIVEIRA et al., 2012, p. 76) foi uma estratégia das universidades para
subsidiarem as despesas da expansao da educagéo superior.

No caso da UFPA, para o interior do estado do Para, nos proporcionou suporte na
compreensdo acerca do campo educacional, no esforco da percepcao critica da educacgdo
publica brasileira, sobretudo, da educacéo enquanto direito social e dever do Estado brasileiro
em prové-la com qualidade, enquanto divida social historica aos descendentes alijados dos
processos de escolarizagdo: negros escravizados, indios reduzidos, caboclos migrantes e
trabalhadores bracais (SOARES, 2002).

Em 2005, participamos do concurso publico da Prefeitura de Portel, obtendo aprovacao
e classificacdo para o cargo de professor dos anos iniciais do ensino fundamental. Nesse mesmo
ano, assumimos uma vice-direcdo e, no ano seguinte, a dire¢do de um estabelecimento escolar,
e, nas atividades de gestdo, sob a concepcéo e defesa da escola publica estatal, na perspectiva
proporcionada pela graduacao e nas experiéncias adquiridas na docéncia, passamos a exigir do
poder publico os aportes minimamente necessarios em recursos, assegurados na legislacédo
educacional, para as despesas com a manutencao da escola e seu ensino, em face das demandas
de uma escola de ensino fundamental, considerada de grande porte (acima de 600 alunos de
acordo com o |, 82° do art. 37 da Lei n. 634/2001, o PCCR).

Em face da nossa atuacdo, buscando exercitar a funcéo social da escola, que é a de
prover educacdo enquanto cultura para a conscientizagdo e emancipacao social do educando —
fomos amadurecendo em nossa trajetdria de gestor escolar, com experiéncias que contribuiram
nas relacdes politicas com o Executivo Municipal.

Embora, tenhamos conseguido encaminhar acGes para a atuacdo de um Conselho
Escolar mais atuante, com preocupacdes para além dos recursos financeiros, atento a questao
pedagogica, e chamando a comunidade proxima a usufruir dos espacos da escola, a experiéncia
nos ajudou na percepgdo de como a escola publica estd fortemente condicionada pelas relaces

advindas da politica educacional em ambito nacional, mas também pelos interesses particulares
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da politica partidaria local, cujas determinacGes se sobrepdem, na maioria das vezes, aos
interesses da escola e sua comunidade, na perspectiva da emancipacao social (PARO, 2015).

Como vislumbre de melhoria salarial, ingressamos novamente no concurso publico para
Pedagogo em 2006, conseguindo aprovacdo para exercer as atividades de planejamento,
organizacdo e atuar na funcdo de coordenador pedagdgico na rede municipal de ensino de
Portel. O novo papel nos permitiu maior proximidade com a equipe técnica-administrativa da
escola, com o coletivo dos docentes e dos demais trabalhadores, dialogando acerca das
dificuldades, dos desafios, percebendo as boas iniciativas pedagdgicas, mas também as
resisténcias e as contradicdes da escola diante de sua funcao social e das preocupacdes com as
atividades meios e as atividades fins da educacdo (PARO, 2015).

A experiéncia também nos envolveu com os processos da gestdo escolar, ampliando um
pouco mais o conhecimento do cotidiano da gestdo administrativa e pedagdgica da escola, o
que demandou a busca pela maior compreensdo dos parametros, principios e estratégias da
gestdo democrética.

Como desdobramento em nossa formacéo, participamos do curso de Especializacdo em
Gestdo Escolar, Modalidade a Distancia, pelo Instituto de Ciéncias da Educacdo (ICED/UFPA),
que nos oportunizou aperfeicoar conhecimentos sobre a escola publica, na perspectiva e
desafios da gestdo democratica-participativa, para o exercicio do compartilhamento do poder
decisorio e envolvimento da comunidade escolar para a assuncdo e a autonomia relativa da
escola.

A perspectiva democratica constituiu tarefa desafiadora e complexa de se colocar em
pratica no chdo de nossa comunidade escolar, pelo resquicio de uma pratica conservadora,
herdada de nossa constitui¢do historica de pais (PARO, 2015), que se expressa na centralizacéo
da tomada das decisdes. Essa tradicdo conserva resquicios nas relacdes entre a sociedade civil
e as representacdes do Estado. Disso pudemos observar, nas experiéncias da docéncia, mas
também quando viemos concorrer a eleicdo para compor o colegiado do Conselho Escolar,
assumindo a coordenagao deste colegiado na Escola Municipal de Ensino Fundamental Alcides
Monteiro em 2014, onde presenciamos fortes resisténcias dos representantes do Executivo
Municipal e o distanciamento da comunidade escolar dos espacos decisorios.

A experiéncia de coordenador a frente do Conselho Escolar, para além das resisténcias
e manobras politicas visando anular nossa atuacdo, possibilitou trabalharmos o planejamento
do orgamento escolar junto a comunidade escolar de forma democratica, no esforgo de vincular
os recursos financeiros do PDDE as finalidades pedagodgicas da escola, na aquisicdo dos

insumos que contribuissem diretamente ao ensino-aprendizagem. Em paralelo, procuramos
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estimular o exercicio do controle social e a prestacdo de conta com transparéncia, estimulando
também o exercicio na tomada das decisdes por envolver a participacdo, dando vez e voz a
todos da escola.

O envolvimento com o Conselho Escolar foi a oportunidade de vivenciarmos junto a
comunidade escolar, anseios e experiéncias em torno dos mecanismos de desconcentragdo do
financiamento da escola basica brasileira. A partir da disponibilizacdo de recursos financeiros
do FNDE depositados na conta da escola sob a gestdo do Conselho Escolar, buscou-se articular
0S recursos orgcamentarios as demandas mais urgentes e necessarias do processo educativo. Para
isso, ouvindo a comunidade escolar, deliberando as prioridades junto ao colegiado, fazendo as
tomadas de preco e efetuando a compra e o recebimento dos insumos, quase sempre limitados
em relacdo as demandas da escola.

A experiéncia propositiva, deliberativa e fiscalizadora no Conselho Escolar nos instigou
a compreender a origem dos recursos do financiamento da escola; seus limites de autonomia
relativa, e como ela lida com as limita¢@es financeiras em relagdo as suas demandas formativas.
Foram experiéncias enriquecedoras pelo esforco em efetivar o exercicio democratico,
participativo-decisorio, em contraposi¢cdo, no mesmo tempo-espaco escolar, de atitudes e
intencionalidades, de parte da equipe administrativa, pela logica centralizadora e inibidora da
gestdo democratica, como principio basilar pelo qual deve ser regida a educagdo escolar
publica.

Na atuacdo docente, ja haviamos realizado nossa filiagdo junto ao SINTEPP* e
participAvamos da militancia desde 2005. Em 2012, como membro eleito da coordenacéo da
Subsede® SINTEPP de Portel, desenvolvemos atividades que nos levaram ao campo das tensdes
entre 0s anseios da categoria organizada — na defesa dos direitos a educagdo publica de
qualidade e  valorizacdo  dos  trabalhadores em  educacdo - e as
acoes/omissdes/resisténcias/negacdo do poder publico municipal em efetiva-las concretamente
no contexto real das escolas publicas e da carreira profissional no PCCR do municipio de Portel.

Nos embates junto com o coletivo de trabalhadores da educagéo pela garantia de direitos

na perspectiva e defesa da educacdo socialmente referenciada, percebemos algumas

4 Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Para.

5 O SINTEPP de acordo com seu Estatuto é constituido de drgdos (Estadual, Regional e Subsede) e instancias de
deliberagdes, regidas por Estatuto, que prevé a estrutura de subsede — drgéo dotado de autonomia financeira e
administrativa em cada dmbito municipal, congregando a base de filiados (estadual/municipal). O colegiado
administrativo (coordenacao) é eleito mediante processo que garante a proporcionalidade qualificada, ou seja, 0
percentual de votos obtidos em cada chapa habilita proporcional nimero de representantes da respectiva chapa na
composicao da Coordenacdo da Subsede.
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dificuldades decorrentes da necessidade de maior fortalecimento da consciéncia politica da
categoria, por meio da formacéo de base.

A formacéo politica dos trabalhadores em educacdo é uma das finalidades de nossa
entidade sindical para com seus filiados, levando-0s a compreensdo da conjuntura sociopolitica
mais ampla e historica da sociedade, que “possibilitem 0 despertar de uma consciéncia politica
rumo a transformacédo da sociedade em que vivemos” (SINTEPP, 2012, art. 41).

A experiéncia no movimento sindical nos remeteu ao ambito regional (Marajo) da
discussdo tematica da valorizacdo dos profissionais da educacdo, nos dando a conhecer
elementos e dados importantes desse contexto, por meio de formacdes em congressos,
seminarios, mesas de negociacdo, reunibes com prefeitos e vereadores, comissdes de
elaboracdo/reformulacéo de planos de cargos, carreira e remuneracao do magistério.

Nesse interim, participamos, como ouvinte em 2014, no 32° Congresso da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), que trouxe como tema central: Educacéo,
Desenvolvimento e Inclusdo Social, que discutiu também mesas tematicas em torno dos
problemas e dilemas da valorizacdo dos trabalhadores da educacao. Essas experiéncias foram
aprendizados que ajudaram no fortalecimento de nossa politizacdo, contribuindo em nossa
concepcao de mundo, de educacdo e valorizacdo dos trabalhadores da educacgéo.

No movimento sindical dos trabalhadores da educacgéo, tanto em ambito local como
regional, presenciamos constrangimentos impostos pelos governos em face de direitos
retirados, negados ou protelados. Notamos professores ascendendo ao Executivo Municipal e
logo instituindo politica de perseguicdo e retirada de direitos aos companheiros da mesma
categoria funcional e demais trabalhadores da educacdo; observamos professores que
ascenderam ao Legislativo, na Camara de Vereadores do Municipal de Portel e ao comando da
SEMED/Portel, mas que logo se mostraram avessos a luta dos trabalhadores da educacdo, a
efetivacdo do PCCR, a legislacdo educacional vigente e ao movimento sindical.

As mobilizacGes, atos publicos e greves motivadas por pautas sindicais junto ao governo
municipal, contribuiram no sentido de nos levar a buscar compreender por um lado, os sentidos,
as intencionalidades, as acGes e omissdes da politica governamental. Por outro lado, as
perspectivas da categoria sindical, suas angustias, desesperancas e lutas por valorizagéo,
qualificagdo, condicdes dignas de trabalho e saude, carreira e remuneracao.

Foram nessas circunstancias que em abril de 2013, o coletivo de trabalhadores do
SINTEPP Subsede Portel, travou uma greve geral na rede municipal de ensino, apoiada por
parte da comunidade portelense. Tal greve foi motivada pela descontinuidade da alimentacéo e

transporte escolar aos alunos na cidade e do campo; pelo ndo pagamento dos barqueiros que
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faziam o transporte dos alunos no campo; pela retirada da gratificacdo pecuniéria de dificil
acesso® dos professores do campo; desinteresse governamental para com a reformulagio do
PCCR; pelo atraso dos salarios dos trabalhadores da educagdo na maioria dos meses de 2012 e
0 ndo pagamento dos proventos referentes ao més de dezembro de 2012.

O Governo Municipal encerrou 0 seu mandato em 2012, deixando dividas, entre outras,
a dos proventos do referido més para a municipalidade, e com seu sucessor eleito (governo de
situacdo), depois de empossado, nada sinalizou aos trabalhadores da educagdo durante 0s meses
gue seguiram.

A greve foi julgada legal na primeira instancia do Judiciario e o SINTEPP obteve éxito
em encaminhar junto ao Ministério Publico (MP) uma Acdo Civil Puablica por Improbidade
Administrativa, que entre outras diligéncias, fez a municipalidade assinar um Termo de Ajuste
de Conduta (TAC) se responsabilizando em atender com presteza a continuidade da
alimentacéo escolar e do transporte dos alunos para o fechamento do ano letivo de 2013.

Os trabalhadores conseguiram reaver seus proventos atrasados e também, em mesa de
tratativa junto ao Executivo Municipal, com registro em ATA, ficou estabelecida uma agenda
de compromissos acerca dos pontos de pauta (bandeiras de luta sindical) e, especificamente,
em instituir comissdo para a reformulagdo da Lei n. 634/2001, o Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico do Municipio de Portel - PCCR (PORTEL, 2001).

Em 2016, houve indicacéo de nosso nome, pela Subsede SINTEPP/Portel, para compor
a Comissao de Reformulacdo do PCCR. A referida comissdo foi criada por ato do Executivo
Municipal e junto com os demais membros representantes dos 6rgios do SMEP’, estivemos
participando, inicialmente das oficinas da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino,
do Ministério da Educagdo (SASE/MEC), que contribuiram na analise técnica, nas orientacdes,
discusséo e proposicdes a reformulacéo do PCCR.

Todavia, nas oficinas, contestamos critérios e propostas de valorizacdo docente
contrérias aos interesses dos trabalhadores da educacao, entre elas: a resisténcia dos técnicos da
SEMED e da SASE/MEC em construir um PCCR unificado para docentes e ndo docentes;

énfase na reducdo e/ou retirada dos percentuais de gratificacbes pecuniarias, sob justificativa

® A Lei n. 634/2001 (PCCR) estabelece em seus artigos 33 e 36 que o titular de cargos de carreira fara jus a
gratificagdo (de 20% a 50% em cima do salario-base, a critério da SEMED) pelo exercicio do magistério em escola
de dificil acesso ou provimento. O Paragrafo Unico do art. 36 estabelece que — “A classificagdo das unidades
escolares de dificil acesso ou provimento, bem como a escala de gratificacdo, obedecendo limite estabelecido no
caput deste artigo, serd fixada anualmente, por ato da Secretaria Municipal de Educacao” (PORTEL, 2001).

7 A Lei n. 768, de 14 de outubro de 2009, que cria 0 Sistema Municipal de Educagéo de Portel (SMEP) estabelece
0s 6rgdos que compdem o referido sistema, a saber: Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de
Educacéo, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, Conselho do FUNDEB e Forum Municipal de Educacao
de Portel (PORTEL, 2009).
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de inviabilidade orcamentaria; dificuldade em estruturar a composicéo da jornada de trabalho,
incluindo 1/3 da hora-atividade, assegurada na Lei n. 11.738/2008, sob a pretensao de construir
um PCCR “sustentavel”, os representantes da SEMED e da SASE/MEC defendiam um plano
apenas para os docentes com retirada ou reducao de direitos, contrariando as diretrizes nacionais
da carreira dos profissionais da educacdo basica.

Os trabalhos na comissdo de reformulagdo ficaram inconclusos por uma série de
situacOes, entre outras, advindas da auséncia dos representantes do executivo municipal nos
trabalhos da comissao; auséncia de documentos e dados oficiais da SEMED, tanto em relagéo
aos profissionais atuando na rede municipal de ensino, quanto as fontes de recursos financeiros,
para além do Fundeb, que devem ser investidos em educacéo.

As oficinas da SASE/MEC nos possibilitaram aproximag6es com os elementos da
valorizagdo docente — recrutamento, formacao/qualificacdo, carreira, remuneracao, condicoes
de trabalho —sendo que obtivemos informacgdes, conceitos e dados importantes do &mbito da
Rede Municipal de Ensino de Portel, permitindo também visualizar detalhes técnicos da politica
de fundos (Fundef/Fundeb) e do PSPN, o0 que nos convenceu da necessidade de ampliar a busca
por maior compreensdo do financiamento da educacéo brasileira e da politica de valorizacdo
dos profissionais do magistério da educacao basica no Brasil.

Ao buscarmos aprimoramento profissional, nos interessamos pelo curso do mestrado
académico da Universidade Federal do Pard (UFPA), fazendo a op¢édo pela linha de pesquisa
em gestdo e organizacdo do trabalho pedagdgico na educacgdo basica. A opcdo nos envolveu
nos estudos acerca da gestdo da escola publica e o seu financiamento publico, aprofundando
bases conceitual, teorica, histérica e politica que ajudaram a abstrair entendimentos do
financiamento da educacdo brasileira e da valorizagdo docente.

As discussOes, os estudos, as orientagcfes, a aproximacao e contato com as pesquisas
acerca da carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério, nos direcionaram a definicéo
de nosso objeto de pesquisa, qual seja: a carreira dos profissionais do magistério do Municipio
de Portel/PA, ao qual perfizemos uma analise da carreira docente através da Lei n. 634/2001
(PORTEL, 2001), buscando perquirir a estrutura da carreira docente em relacdo as
recomendac0es e parametros legais vigentes da valorizacdo dos profissionais da educacéo.

A Constituicao Federal (art. 206, V da CF/88), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB/1996), a lei que institui o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo Béasica (FUNDEB — Lei n.
11.494/2007) e a Lei 11.738/2008, que institui o PSPN, d&o sustentacdo legal ao objeto desta

pesquisa, corroborado com trés aspectos que lhe séo relevantes, conforme indicados a seguir.
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Primeiro, a necessidade de ampliacdo da base de dados e informagdes construidas a
partir de Grupos de Pesquisa e da Pesquisa Nacional que abordam a tematica do financiamento
da educagdo em todo o Brasil, buscando maior compreensdo das estruturas dos planos de
carreira e remuneracdo dos professores da educacdo basica (CAMARGO; JACOMINI 2016);
de sua relagcdo com a politica de valorizacdo, de como esté estruturada a remuneracao destes
professores. As pesquisas nacionais sobre valorizagdo docente na educagdo basica ainda séo

insuficientes, conforme sinalizam Camargo e Jacomini (2016):

A partir da constatacdo de que havia poucas pesquisas sobre carreira e remuneracéo
do magistério da educagdo basica, um grupo de pesquisadores de 11 estados e de 9
programas de pés-graduacdo em Educacdo elaborou e submeteu ao Edital n. 1/2008
do Programa do Observatorio da Educacdo da Capes, o projeto de pesquisa
Remuneracdo de professores de escolas publicas da educagéo béasica: configuracdes,
impactos, impasses e perspectivas (grifos dos autores) (CAMARGO; JACOMINI,
2016, p. 8).

Essas pesquisas abordaram contextos estudados, em sua maioria, no ambito dos grandes
centros, o que implica a suspeita de haver lacunas quanto a cobertura de analises que remetam
as realidades interioranas, e que, neste estudo, aborda a realidade da carreira dos professores e
professoras de Portel, na Mesorregido do Marajo, no Para.

O segundo aspecto que baliza este estudo inscreve a politica educacional brasileira no
contexto da reestruturacdo produtiva do capital (FRIGOTTO, 2010), provocando indagacdes
sobre a relacdo do modelo de producdo capitalista e sua influéncia na defini¢do das politicas
publicas de valorizagdo dos profissionais do magistério da educagdo, sendo necessario
identificar e explicitar o papel dos atores sociais envolvidos na definicdo desta politica
(CORAGGIO, 2000; HADDAD et al., 2008; VIEIRA, 2001).

O terceiro aspecto relaciona-se diretamente com a formacéo e a atuagéo profissional do
pesquisador marajoara, que tendo ingressado na carreira do magistério pablico, atuando na rede
municipal de ensino na escola basica e na militancia sindical local/regional com participacdes
em congressos, seminarios, conferéncias, plenarias, tem acompanhado as discussdes acerca da
valorizagéo dos profissionais da educacgéo e ainda de debater a politica educacional, articulada
aos planos de carreira dos trabalhadores em educacao da Mesorregido do Marajo. Nisto, temos
acompanhado, as inquietagdes, as possibilidades, os avancos e os limites da valorizagdo
profissional subjacente aos PCCR’s instituidos.

Intrinseco aos pressupostos que julgamos justificar a realizacdo desta pesquisa,
encontramos a necessidade de construir/fortalecer bases teorico-politicas, com elementos

técnicos capazes de orientar o protagonismo dos trabalhadores da educacdo para pressionar o
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Estado, na defesa técnica e politica quanto a (re)construgdo/implementacdo dos PCCR’s,
sintonizados com o direito a educacdo publica de qualidade, gratuita, laica, democratica,
inclusiva e socialmente referendada, livre de quaisquer formas de discriminacdo (DOURADO,
2017).

Do ponto de vista da relevancia académica, como pesquisa cientifica, buscamos
contribuir para com os estudos que “jogam luzes” sobre a carreira docente como instituto social
de valorizacao efetiva, possibilitando novos estudos e variadas analises que remetam ao
reconhecimento do papel e prestigio social e econdmico dos profissionais da educacdo para o
desenvolvimento da educacdo de qualidade, na constru¢cdo e emancipacdo da sociedade
brasileira para o progresso econémico e social do pais.

Sendo assim, uma conquista importante para a valorizacdo dos profissionais da
educacdo foi assegurada na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), quando o artigo 206
consagrou a necessidade de se instituirem planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos e o estabelecimento do piso salarial como expressdes da
valorizacdo dos profissionais, considerados principios basilares para a oferta da educacédo com
qualidade (BRASIL, 2016). O mesmo se deu na LDB, com as leis n. 11.738/2008 (Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional — Lei do Piso) e n. 13.005/2014 (Lei do PNE), portanto, a
legislacdo educacional apresenta, ao mesmo tempo, um fundamento e uma realidade
desafiadora para a elaboragédo dos planos de cargos, carreira remuneragéo (PCCR).

Ao regulamentar a CF/88, a LDB/96 define em seu Artigo 70 quais despesas podem ser
caracterizadas como as de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ou seja, aquelas
“realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de
todos os niveis” (BRASIL, 2016, p, 12), relacionadas, de maneira geral a: “I — remuneracao e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao” [...] (BRASIL, 1996,
art. 70).

Como observado neste dispositivo, a remuneracao e o aperfeicoamento dos profissionais
da educacdo sdo considerados prioridades de MDE da educacdo nacional, mas qual é a fonte de
financiamento desta remuneracéo e aperfeicoamento a que se refere a LDB?

Em seu Artigo 212, a CF/88 dispde que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
18% e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino. O texto constitucional prevé, ainda, que a educacao basica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicao social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da

lei. Estes e outros dispositivos constitucionais sao fundamentais para a garantia da educacéo
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como direito social, por meio de seu financiamento publico e pelo estabelecimento de condi¢bes
objetivas de sua oferta.

Com a aprovacdo da EC n. 14/96, que alterou o artigo 60 do Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF/88, foi criado o Fundo de Manutencao do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), em seguida, esse fundo foi
regulamentado pela Lei n. 9.424/1996 (BRASIL, 1996), caracterizando uma mudanga na
estrutura do financiamento educacional brasileiro, tal mudanca ensejou uma nova distingédo
advinda de um novo mecanismo do financiamento da educacdo, com significado e objetivo

especifico, conforme entendimento de Carvalho (2012):

Uma das formas que caracterizam a politica de financiamento no Brasil é a sua
execucdo por meio de ‘fundos’ para a educagdo. A partir do que se tem estabelecido
em Lei e por estudos realizados por pesquisadores da area, por ‘fundos’ se entende
toda e qualquer medida regulamentadora (leis, decretos, emendas) estabelecida
pelo Estado brasileiro no sentido de criar um mecanismo especifico de
financiamento que concentra recursos de diferentes procedéncias, com ou sem
normas peculiares de aplicacdo, visando um fim especifico (grifo nosso).
(CARVALHO, 2012, p. 46).

O Fundef representou essa particularidade quando concentrou e, a0 mesmo tempo,
subvinculou os recursos da educacdo, impondo a aplicacdo de 15% das principais receitas dos
estados e municipios (ICMS8, FPE®, FPM', IPI Exportacdo! e compensagdo financeira
prevista pela Lei Complementar n° 87/1996 [Lei Kandir])*?, de forma focalizada no ensino
fundamental, por um periodo de dez anos (1996 a 2006).

Assim, a Lei do Fundef condicionou a distribuicdo destes recursos a partir de uma
“natureza contabil” em que todos os estados € municipios contribuiam para um fundo a ser
posteriormente redistribuido a estes mesmos entes subnacionais. Os critérios para esta
redistribuicdo estavam estabelecidos no célculo do gasto possivel para uma média nacional.

Neste sentido, Oliveira (2007) esclarece:

A ideia é estabelecer uma média nacional de gastos ‘possivel’ por aluno,
proveniente da divisdo de 15% das [principais] transferéncias constitucionais [...]

8 ICMS — Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos, nos termos da Lei Complementar n. 87, de 13 de
setembro de 1996.

® FPE — Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar n. 143, de 17
de julho de 2013.

10 FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios. Dispde sobre a fixagdo dos coeficientes do Fundo de Participacéo
dos Municipios nos termos da Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997.

% IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados. Regulamenta a cobranga, fiscalizagio, arrecadagio e
administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1, nos termos do Decreto n® 7.212, de 15 de junho
de 2010.

2 Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias
e sobre prestagBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras
providéncias, nos termos da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996¢ (Lei Kandir).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2087-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2087-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20143-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20143-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2091-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.212-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.212-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2087-1996?OpenDocument
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pelo nimero de alunos matriculados no ensino fundamental regular no pais.
Processo semelhante seria realizado em cada estado, estabelecendo-se, assim,
anualmente, o gasto possivel por Estado. Na hip6tese de determinado Estado ndo
atingir a média nacional, a Unido complementaria seus recursos até atingi-la (grifos
nossos). (OLIVEIRA, 2007, p. 110).

Com a implementacdo do Fundef, previu-se ainda que uma proporcao ndo inferior a
60% dos recursos do referido fundo deveria ser destinada exclusivamente ao pagamento dos
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério. No entendimento
apresentado por Monlevade (2007), o Fundef embora nédo tenha representado novas fontes de
financiamento para a educacéo basica brasileira, viabilizou certa reducdo nas disparidades entre
estados, regides e municipios em relacédo ao valor aplicado por aluno-ano e também em atencéo
a estrutura salarial dos professores do ensino fundamental. Essa foi também a constatacédo a que
chegou Cury (2002) ao analisar o efeito da implementagéo deste fundo para a carreira e a

remuneracao docentes:

Outro ponto do FUNDEF a ser aqui analisado € a valorizagéo dos professores cujos
salarios sdo reconhecidamente baixos e incapazes de provocar um amplo acesso e
uma permanéncia na carreira. E verdade que a Lei 9.424/96 obriga a construgéo de
uma carreira docente (no ensino fundamental) cuja virtude continua esbarrando no
financiamento, na caréncia de informacdes, no prdprio terreno da moralidade publica,
aléem dos novos constrangimentos legais advindos dos novos controles sobre os
orcamentos dos estados e dos municipios. 1sso ndo anula os beneficios do FUNDEF
com relagéo a regides do pais nas quais o desenho desse fundo operou avangos
guanto aos salarios dos professores (CURY, 2002, p. 175, grifos nossos).

De acordo com Silva (2010), o Ministério da Educacéo (MEC) avaliou positivamente a
subvinculacdo de 60% dos recursos do Fundef para o pagamento dos professores em efetivo
exercicio do magistério no ensino fundamental, apresentando um aumento médio na
remuneragdo docente. Parte dessa analise se assenta em dados, conforme indicados pela referida

autora:

Entre dezembro de 1997 a junho de 2000 o aumento médio na remuneragdo dos
professores foi de 29,6% com destaque para algumas regides, como a Nordeste onde
os docentes desse nivel de ensino foram beneficiados com aumento médio de 59,6%,
ai incluidas as redes municipais e estaduais (SILVA, 2010, p. 47).

Mas, contrapondo a avaliacao positiva do MEC, essa autora afirma com base em estudos
realizados por Gemaque (2004), Monlevade (2000), Davies (2001) e Arelaro (2007), que com
o Fundef, na prética, ndo se efetivou plenamente uma politica salarial de ganhos reais para 0s
profissionais do magistério, que configurasse, de fato, valorizacdo social e econémica, uma vez
que os indices de aumento salarial nessas regides s6 exprimem o quanto eram mal remunerados

os professores antes do advento da Lei do Fundef, que, por seu mecanismo de captacdo e
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redistribuicdo de recursos, buscou equalizar um patamar minimo aceitavel de ganho salarial
para os profissionais do magistério.

Porém, sem definir um valor especifico, o piso salarial ficou condicionado a vontade
politica dos gestores publicos, ao estabelecimento de um valor especifico para essa finalidade
em cada plano de carreira. Quanto a estruturacdo da carreira profissional, o Fundef previu a
revisdo/criacdo de novos Planos de Carreiras e Remuneracdo do Magistério, de forma a

assegurar:

I — A remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental publico em
efetivo exercicio no magistério;

Il — O estimulo ao trabalho em sala de aula;

111 — Melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996, art. 7°).

Essas determinacdes ainda que timidas para os novos Planos de Carreira e
Remuneracdo, carregaram em si passos importantes, ao assegurar pela via institucional,
aspectos relevantes a valorizagcdo dos profissionais da educagdo, traduzido num instrumento
legal e valioso, reconhecido pelo Estado brasileiro, em que estariam regulamentados os seus
direitos e as condicbes objetivas e subjetivas do magistério da educacdo, possibilitando a
articulacdo de estratégias politicas e corporativas, com a for¢a da categoria docente organizada,
buscando melhores requisitos e parametros, alinhados ao contexto e especificidades de cada
rede de ensino, visando expressar efetivamente valorizagdo docente. Considerando essa

virtuosidade dos Planos de Carreira e Remuneracdo, Luz (2008) indica que:

Um plano de carreira para os profissionais da educagdo significaria a regulamentagéo
de direitos e deveres reconhecidos pelo Estado, enquanto promotor politico dos
interesses que envolvem toda a sociedade. Mas também, daria maior reconhecimento
ao trabalho docente, no interior da categoria, asseguraria uma legislacdo especifica
referente a profissionalizacdo e regulamentaria os requisitos necessarios a valorizacdo
desse profissional. (LUZ, 2008, p. 13).

Assim, a criacdo/reformulacéo de Planos de Carreiras e Remuneragéo seria essencial na
luta pela garantia efetiva da valorizacdo profissional dos professores, contudo, pesquisa
realizada no Para no periodo de 1999 a 2003 (envolvendo 13 municipios), revelava um quadro
deficitario na efetivacdo concreta dessa valorizagdo do magistério, pois “em apenas sete
municipios existia Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério” (GEMAQUE, 2007,
p.119), o que demonstra por si s6 o desafio de se fazer efetivar a politica publica da valorizagéo
docente por meio dos planos de carreira.

Quanto ao novo Fundo, em 2006, ultimo ano de vigéncia do Fundef, foi instituida a EC
n. 53/06, criando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), a Medida Provisoéria n. 339, de 28 de
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dezembro de 2006 deu-lhe regulamentacéo, e a Lei n. 11.494/07, com respaldo na LDB 1996
deu sua interface. Este Fundo amplia sua abrangéncia para toda a Educacdo Basica (Ensino
Fundamental, Educacdo Infantil e Ensino Médio) e tem vigéncia de 14 anos.

E assegurada novamente a necessidade de valorizacdo dos profissionais da educacio
através de planos de carreira. Além disso, 0 mecanismo de arrecadagdo do novo Fundo
aumentou os percentuais de 15% para 20% dos impostos vinculados e, para além dos impostos
considerados na cesta do Fundef, incluiu novas fontes na composicao dos recursos do Fundeb
(ITCMD®, IPVAY, ITRY),

Em substituicdo ao anterior Fundef, o Fundeb manteve a natureza do financiamento
educacional, conservando o carater redistributivo proporcional ao numero de alunos
matriculados, todavia, como o sistema de financiamento € estruturado tendo por base um valor
disponivel por aluno/ano, evidenciou-se preocupante diminui¢ao do valor médio por aluno em

relacdo ao atendimento educacional, conforme esclarece Pinto (2007):

Quando se considera, inclusive, o valor médio por aluno, atendéncia com o FUNDEB
€ haver uma diminuicéo perante o valor propiciado pelo FUNDEF, mesmo levando
em conta um aumento superior a 10 vezes (de R$ 314 milhdes, em 2006, para R$ 4,5
bilhes, em 2009) o da complementacéo da Unido [...] Isso se explica porque, mesmo
considerando que o FUNDEB envolvera recursos totais 43% superiores aqueles
abrangidos pelo FUNDEF, tomando por base o ano de 2006, o nimero de alunos
atingidos pelo novo fundo ser& 61% superior. (PINTO, 2007, p. 886).

Constatada essa variavel na diminuicdo dos recursos disponivel com o Fundeb frente a
sua nova demanda de alunos que compde a educacao basica brasileira, existem ainda outras
caracteristicas distintivas fundamentais entre o Fundef e a Lei n. 11.494 (BRASIL, 2007) que,
do ponto de vista legal, permitem identificar avangos em alguns aspectos e recuos em outros, a
saber:

1 — Com o Fundeb ampliou-se a complementacdo da Unido em R$ 4,5 bi em 3 anos
(depois: minimo de 10% da contribuicdo dos estados e municipios); os critérios de reparticdo
dos recursos entre estados e municipios ocorrem agora considerando alunos da educacgéo basica
presencial: publica + conveniadas [creche e pré (por 4 anos) e ed. especial exclusiva];

2 — Inovou no percentual de até 10% (para estados que recebem a complementacgdo) dos
recursos da complementagdo da Unido para projetos educacionais;

13 ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo — ITCMD (Constituicdo Federal - artigo 155, | e
§ 1° CTN: artigos 35 a 42).

14 1PVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores.

15 ITR — Imposto Territorial Rural.
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3 — Para um vazio no Fundef concernente a aprovagdo do PSPN, ele preconizou em seu
artigo 41 que este deveria ser aprovado até 31/8/2007 (s6 para os profissionais do magistério).

4 — Um retrocesso nesta distingdo é verdadeiro, com relagdo ao prazo de implantacdo
do Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQI), “a previsao de um custo por aluno que garanta um
ensino com um padrdo minimo de qualidade ¢ mandamento constitucional desde 01/01/1997”
(CARREIRA e PINTO, 2007, p. 47). No Fundef (EC 14/96), o prazo estipulado de implantacéo
seria até 31/12/2001. Segundo Pinto (2007, p. 890) este mandamento e prazos nunca foram
cumpridos. J& com o Fundeb, nem prazo foi indicado para a implantagdo do CAQ, entendido
como mecanismo de elevacgdo do financiamento publico para arcar com qualidade as demandas
educacionais.

No tocante a valorizacdo, o Fundeb mantém a atribuicdo aos estados, municipios e ao
Distrito Federal, pela responsabilidade da implantagdo de planos de carreira e remuneracao para
todos os profissionais da educagio®® e ndo apenas aos pertencentes ao grupo do magistério.

Os marcos legais referidos a sinalizar intencdes a valorizacdo docente ndo s&o isolados
de um contexto macro em que se planeja e institui recomendac@es para a definicdo das politicas
publicas nos paises periféricos, entre os quais esta o Brasil. E reconhecido que o pais vem
sofrendo desde a década de 1970 influéncias das Instituicdes Financeiras Multilaterais (IFMs)
com a imposicéo de condicionalidades, sobretudo, do Banco Mundial (BM), marcadamente na
definicdo da politica socioecondmica brasileira, de forte impacto no campo educacional, e onde
se expressam politicas de descentralizacdo, privatizacao, focalizagéo e publicizacdo (HADDAD
et al., 2008). Segundo este autor, desde 1996, tem se ampliado o volume de discussao acerca
do papel estratégico do BM sobre os rumos da educacao publica brasileira. Diante disso, chama-
se a atencdo para dois aspectos cruciais defendidos por esta instituigéo:

[...] ‘a prevaléncia da l6gica financeira sobre a 16gica social e educacional e a falacia
de politicas que declaram o objetivo de elevagédo da qualidade do ensino enquanto
implementam a reducdo dos gastos publicos para a educacdo e se mantém
indiferentes a carreira e ao salario do magistério’ (HADDAD et al., 2008, p. 10,
grifos nossos).

16 Por profissionais da educagéo, o art. 61 da LDB 1996 apresenta trés indicativos que fazem parte desta categoria,
quais sejam:

I — Professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio;

Il — Trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administragéo,
planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

111 — Trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim.
(BRASIL, 1996).
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Alguns setores da sociedade civil, caso dos sindicatos dos professores organizados, tém
sido alertados e se posicionado pelo enfrentamento as politicas neoliberais, por meio do
fortalecimento organizacional e atuacdo resistente aos projetos hegeménicos, apontando
alternativas de luta pela validacdo de propostas mais consensuais de viabilidade a valorizagdo
docente junto as esferas de governo.

Coraggio (2000) aponta que as determinac¢des do Banco Mundial na politica educacional
em todo o mundo é uma “tese plausivel”, porém, acresce: “Ao mesmo tempo, porém, ha sinais
de que outros atores também estdo operando ativamente e sdo co-responsaveis pelo resultado”
(CORAGGIO, 2000, p. 76). Desta feita, reconhecendo a necessidade de estudos e
conhecimentos acerca do entrelagamento na relacdo BM/Governos/Sociedade Civil e os
diversos setores da sociedade, para o autor ja implica romper o pressuposto exclusivista do
Banco Mundial pelas politicas nacionais da educacao.

Um reforco do pressuposto acima nos é apontado por Chaves (1997) ao indicar o
movimento docente organizado, integrante da sociedade civil na atuagdo proativa por

alternativas politicas educacionais, ao entender que:

A politica da educagdo ndo ¢ determinada, apenas, pelas deliberacdes exclusivas do
aparelho estatal. E fruto também de uma relacdo conflituosa de interesses divergentes
entre a razdo do Estado e as forgas sociais que compdem a sociedade civil (CHAVES,
1997, p. 19).

A legislacdo e as consideracdes colocadas até aqui explicitam indicativos que remetem
as possibilidades e limites na efetivacao da politica publica de valorizacdo docente, mas também
evidenciam varidveis na estrutura da carreira salarial e profissional dos integrantes do
magistério da educacdo basica, persistindo a necessidade de estudos que busquem uma maior
compreensdo, especialmente da constituicdo da carreira e da estrutura de remuneracdo desses
profissionais em dmbito nacional, estadual e municipal.

As mudancas no ambito da legislacdo educacional, que repercutiram avancos legais a
valorizagéo docente, associadas aos estudos que trazem perspectivas de melhorias, mas néo
escondem limites no contexto real da valorizacdo dos profissionais da educacdo € onde pairam
nossas inquietacdes e onde pretendemos nos debrucar na tentativa de analise do objeto desta
pesquisa.

Assim, com base nas experiéncias e perspectivas referidas que remetem as nossas
duvidas, relacionadas a valorizagdo dos profissionais da escola publica, para os propositos e
desenvolvimento do estudo, esta pesquisa se propde responder a seguinte questdo-problema:

como se encontra estruturada a carreira docente do municipio de Portel (PA) quanto a presenga
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de elementos de estimulo a formacg&o/qualificacdo, progressdo funcional e remunera¢do no
contexto da politica de fundos e PSPN?

Para tal, elaboramos algumas questes norteadoras a nos guiar no processo de analise
do objeto, a saber:

1. O que dizem as orientagdes e regulamentacdo de &mbito internacional e nacional
voltadas a valorizagdo dos profissionais do magistério por meio de uma Carreira
Profissional gratificante?

2. Como esta estruturada a carreira dos profissionais do magistério no municipio de
Portel, a partir da Lei Municipal n. 634, de 23 de julho de 2001 — o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracédo (PCCR)?

3. Qual a percepc¢do do Secretario Municipal de Educacédo de Portel (Executivo
Municipal); dos professores e sua representacao sindical, em relagéo a efetivacédo da
carreira na Lei n. 634/2001, para a valorizagdo do magisterio publico do municipio
de Portel/PA?

Deste modo, o estudo em questdo tem como objetivo geral analisar a carreira dos
profissionais do magistério do municipio de Portel/PA, a luz da legislacdo educacional vigente
e regulamentacéo da politica de fundos e PSPN, quanto a presenca de elementos de estimulo a
formacéo/qualificacdo, progressdao funcional e remuneracao.

E os objetivos especificos sdo o de a) identificar os marcos regulatérios nos contextos
internacional e nacional para a valorizagdo dos profissionais do magistério; b) analisar a
estrutura do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) dos Profissionais do Magistério
do Municipio de Portel/PA, em sua correlagdo com os determinantes da politica e legislacéo
educacional vigente e; ¢) examinar a percepcao — do representante governamental (SEMED) —
e dos professores organizados — acerca da efetivacao da carreira profissional no PCCR para a
valorizagédo docente.

Para o0 estudo investigativo desta pesquisa, alguns procedimentos tedricos
metodoldgicos foram adotados, conforme indicamos a seguir.

A pesquisa tomou como foco a carreira do magistério publico do municipio de Portel
(PA) e buscou evidéncias relacionadas a efetividade da carreira docente, enquanto politica
publica para a valorizagdo do magistério de Portel. Para o intento da investigacdo, tornou-se
necessario, primeiramente, uma atencdo a conjuntura determinante do contexto global que
condicionam, sustentam, justificam e recomendam a definicdo da politica publica educacional

brasileira em sua repercussao para a valorizacdo do magistério da educacao basica.
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Neste sentido, fez-se necessario buscar na literatura a compreensdo da crise do modo de
producdo/acumulacdo capitalista vivenciada nas Ultimas décadas do século passado (XX) e
entender a logica por trés das estratégias pensadas e implementadas em ambito global para a
superacdo da crise apregoada por esse modelo econémico. E, diante disso, refletir quais as
implicagBes as investidas educacionais desenvolvidas no Brasil para os avangos e limites da
valorizacdo do magistério da educacdo basica. Deste modo, procedemos a revisdo da literatura
como subsidio teorico para a fundamentacdo das discussdes em torno do problema levantado
nessa pesquisa.

Segundo Lakatos (2003, p. 248), a revisdo da literatura “Consiste em uma sintese, a
mais completa possivel, referente ao trabalho e aos dados pertinentes ao tema, dentro de uma
sequéncia logica”. J& para Trivifios (1987, p. 99), existem realidades simples que prescindem
da teoria para serem compreendidas em toda sua extensao e significado, “Mas os fatos sociais
e educacionais, geralmente complexos, ndo s6 precisam como exigem um suporte, de principios
que permitam atingir os niveis da verdadeira importancia do que se estuda”.

A politica do financiamento da educacdo publica brasileira e sua relagdo com o0s
aspectos da valorizacdo do magistério publico inscreve-se em um universo sob influéncia dos
organismos internacionais (OIT/UNESCO) e das Institui¢bes Financeiras Multilaterais (IFMs)
que ditam/orientam a definicdo das politicas educacionais a serem implementadas aos paises
periféricos e endividados (HADDAD et al., 2008).

Suposto a tese, precisamos compreender a conjuntura determinante do contexto macro
que sustenta, justifica e condiciona a politica educacional brasileira. Para isso, foi necessario
realizar uma reviséo bibliogréafica que permitisse visualizar os marcos regulatorios e os demais
determinantes da politica educacional brasileira que vem se delineando nos altimos anos,
especialmente a partir da década de 1990, com a reforma do Estado brasileiro.

Desta feita, fez-se importante o resgate a leitura de alguns documentos, tais como o
documento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995); a
Recomendagdo da OIT/UNESCO de 1966 relativa ao Estatuto dos Professores, marco
referencial sobre a carreira e remuneracdo de professores (OIT/UNESCO, 2008)Y; a
Declaracdo Mundial Educacdo para Todos e o Plano de Ac¢éo para Satisfazer as Necessidades

Basicas de Aprendizagem, aprovados na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos de

17 Utilizaremos nesta Dissertagdo, a indicagdo OIT/UNESCO (2008), em referéncia a edicdo de 2008, da
publicacdo A Recomendacéo da OIT/UNESCO de 1966 relativa ao Estatuto dos Professores e a Recomendacdo
de 1997 da UNESCO relativa ao Estatuto do Pessoal do Ensino Superior. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001604/160495por.pdf.


http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001604/160495por.pdf

37

1990 (UNESCO, 1998), a Declaracdo de Nova Délhi sobre Educacdo para Todos, assinada
pelos nove paises “em desenvolvimento” mais populosos do mundo na Conferéncia de Nova
Délhi, na india (UNESCO, 1993).

Revisamos o documento Marco de Acdo de Dakar Educacéo para Todos: atingindo
nossos compromissos coletivos, subscrito no ano 2000, no Forum Mundial de Educagdo de
Dakar, no Senegal (UNESCO, 2001), complementando, ainda, foi feita uma revisdao na
legislacdo nacional, considerando a LDB 1996, a Emenda Constitucional n. 14/1996, a Lei n.
9.424/96 (FUNDEF), o Parecer CNE/CEB n. 9/2009, a Resolugdo CNE/CEB n. 2/2009, a
Emenda Constitucional n. 53/2006, a Lei n. 11.494/07 (FUNDEB), a Lei Federal n.
11.738/2008 (PSPN) e a Lei n. 13.005/2014 (PNE/2014-2024).

Como suporte tedrico na apreensao dos determinantes da politica educacional brasileira,
revisamos ainda as seguintes obras: Tommasi (2000), Frigotto (2010), Haddad et al. (2008), a
partir da problematizacdo dos enfoques economicistas que se desdobram nas politicas de
descentralizacdo, privatizagdo e internacionalizagdo do ensino, buscamos compreender as
politicas de orientacdo/recomendacdes a condicdo do magistério publico da educacao no Brasil.

Nos desafios que se apresentaram neste trabalho, percebemos que a abordagem
qualitativa foi a que mais se ajustou ao objeto a ser perquirido, pois a pesquisa qualitativa com
enfoque no tratamento dos fendmenos sociais, tem centrado especial atencdo aos fendmenos do
campo educacional, que devem ser compreendidos em suas multiplas determinacdes (histérica,
politica, social e cultural) podendo assim, gerar conhecimentos historicos que propiciem a
emancipacao social, conforme nos ensina Tozoni-Reis (s.d.).

A autora nos lembra ainda que nas Ciéncias Humanas e Sociais, “a pesquisa qualitativa
ocupa lugar de destaque, pois assegura uma abordagem em que a compreensao — interpretacao
— ¢ mais importante do que a descri¢ao ou explica¢do de um fenémeno” (TOZONI-REIS, s.d.,
p. 17). Nesse intento, ir aléem da descricdo ou explicacdo do objeto dessa pesquisa, é tentar
compreender a carreira do magistério publico de Portel (PA) em sua totalidade, desvelando suas
determinacOes mediatas e seus condicionantes internos e externos.

A andlise interpretativa desse modo, podera ser reveladora do conteldo das ideias
hegemadnicas e contra hegemonicas presentes na definicdo da politica publica de valorizacao do
magistério, subjacente a carreira do magistério publico municipal de Portel e dos significados
e sentidos que Ihe s&o manifestos (GUIMARAES, 2015).

Diante da realidade fluente (historica) e passivel de contradi¢es, julga-se que os fatos
estdo em mutagOes continuas. E como sujeitos histéricos e, portanto, sujeitos entranhados de

determinada visao de mundo, de valores objetivos e subjetivos, nem sempre conseguimos captar
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todas as multiplas determinacGes do fendmeno em andlise, tornando nossos achados uma
interpretacdo por um esforco de aproximacdo dessa realidade provisoria, dialética, permeada
de contradi¢cdes, mas, igualmente importante no processo de construcdo do conhecimento
(CHI1ZZOTI, 2011).

Segundo Chizzotti (2011, p. 28), “o termo qualitativo implica uma partilha densa com
pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio 0s
significados visiveis e latentes que somente sao perceptiveis a uma atengdo sensivel”, pois o
sentido dos atos manifestos ou latentes, os significados dos discursos, 0s costumes e crengas
nos ajudam na compreensao e definicdo do que sdo 0s sujeitos.

As ciéncias sociais possuem instrumentos e teorias capazes de fazer uma aproximagao
da complexidade da vida e das relagdes dos seres humanos em sociedades, “ainda que de forma
incompleta, imperfeita e insatisfatdria. Para isso, ela aborda o conjunto de expressées humanas
constantes nas estruturas, nos processos, Nos sujeitos, nos significados e nas representagdes”
Minayo (2009, p.14).

A opcdo pela abordagem qualitativa justificou-se, assim, dada sua importancia no
enfoque relacionado ao objeto de investigacdo nessa pesquisa, a saber: a carreira dos
profissionais do magistério do municipio de Portel/PA, na tentativa de sua analise ndo apenas
no que é manifesto e imediato, mas também na atengdo das determinacdes histdricas, politicas
e culturais que relacionam e condicionam sentidos, significados e praticas. Buscou-se, desta
feita, compreensdo e interpretacdo do objeto estudado, no desvencilhamento de suas
determinac@es estruturais e conjunturais, ou seja, da carreira do magistério, sua intencdo e
efetivacdo como politica publica direcionada a valorizacéo dos profissionais do magistério no
ambito da rede municipal de ensino de Portel (PA), dentro da conjuntura regional e nacional
que a cercam.

Alinhado a abordagem qualitativa de investigacdo, nos valemos do procedimento
investigativo do estudo de caso, como subsidio tedrico-metodoldgico a orientar 0s pressupostos
de investigacdo na compreensdo, em aproximacdo do fendmeno estudado, por entender que o
estudo de caso direciona a apreciacdo das peculiaridades e singularidades do objeto de analise
em tela.

Para Andre (2008), o método do estudo de caso permite compreender as especificidades
do fendmeno pertinentes ao caso e explora os dados de particularidades na relacdo com o
contexto em que foram produzidos e dos significados a eles atribuidos pelos sujeitos
envolvidos. Situando o estudo de caso “como esfor¢o de pesquisa”, Ludke e André (1986)

ressaltam que:
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0 estudo de caso contribui, de forma inigualavel, para a compreensdo que temos dos
fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos. [...] a clara necessidade
pelos estudos de caso surge do desejo de se compreender fendmenos sociais
complexos. Em resumo, o estudo de caso permite uma investigagao para se preservar
as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real - tais como ciclos
de vida individuais, processos organizacionais e administrativos, mudangas
ocorridas em regifes urbanas, relagBes internacionais e a maturagdo de alguns setores.
(LUDKE; ANDRE, 1986, p.17).

Como politica publica municipal, o objeto de pesquisa se insere nos processos
organizacionais e administrativos, entrelacado a vida e a trajetdria profissional do magistério
da educacao, onde entrevemos possibilidades de investigacdo, com a utilizacdo do método de
estudo de caso como pratica de pesquisa, que poderd descortinar especificidades e
peculiaridades proprias da carreira dos professores da rede municipal de Portel (PA), na anélise
do objeto de estudo.

De todo modo, temos compreensao de haver outros planos de carreira nos sistemas e
redes municipais de ensino na regido do Marajo, entre tais, 0os que foram objeto de pesquisa
cientifica no trabalho de Guimaraes (2015), utilizando a pesquisa qualitativa e 0 método de
estudos de caso na investigacao de planos de carreira do municipio marajoara de Breves (PA).

O estudo de caso Carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério publico do
municipio de Breves-PA (GUIMARAES, 2015) se preocupou com as mudancas na estrutura
dos cargos, carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério, ocorridas no periodo de
1999 a 2012 e suas implicacGes na valorizagdo docente, a referida pesquisa revelou que as
mudancas na carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério, ocorridas no municipio
de Breves, no determinado periodo, representaram melhorias no que tange a estrutura do quadro
de cargos, a amplitude das progressdes e a estrutura remuneratéria. Contudo, constatou-se
indicios de limitacbes orgcamentérias e politicas que comprometeram a implementacdo da
carreira e remuneragao previstas nas Leis Municipais n. 2.236/11 e n. 2.269/12 (PCCRs).

No contexto da regido do Marajo, a referida pesquisa podera apresentar paralelos ou
algumas similitudes com a analise da carreira do magistério que vem ocorrendo no PCCR do
municipio de Portel (PA), mas, nossa tarefa teve a intengdo de perscrutar lacunas em relagéo a
efetivacdo concreta inerente a carreira docente, e buscar elementos que demonstrem
regularidades e singularidades préprias no tocante a valorizacdo dos profissionais da educacao
na estrutura da carreira docente que se da no caso da carreira do magistério publico da
municipalidade de Portel (PA), e essa relacdo de similaridade é compativel com o interesse da

perspectiva do estudo de caso, conforme apontam Ludke e André (1986):
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O caso pode ser similar a outros, mas € ao mesmo tempo distinto, pois tem um
interesse proprio, singular [...]. O interesse, portanto, incide naquilo que tem de Unico,
particular, mesmo que posteriormente venha a ficar evidentes certas semelhangas com
outros casos ou situacdes. (LUDKE; ANDRE, 1986, p.17).

Politica e culturalmente, o municipio de Portel faz parte da Mesorregido do Marajé
(PA), composta por dezesseis (16) municipios, porém, ele apresenta algumas distingdes de
particularidade geografica, hidrografica, culinaria, e habitos de sua populacdo local como
elementos que possuem um traco peculiar tradicional do municipio, ao mesmo tempo em que
se entrelacam ao conjunto da paisagem e da cultura marajoara.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Portel é de 0,61
considerado muito baixo, é o mais baixo indice entre 0s municipios paraenses, ocupando a 139°
posicao, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano (2000), situando-se como o0 4° de menor
IDHM do Maraj6 e ocupando a 5.553? posi¢do entre os 5.565 municipios brasileiros. Nesse
ranking, o maior IDHM ¢ 0,862 (S&o Caetano do Sul-SP) e o menor é 0,418 (Melgago-PA).

No aspecto educacional, o Sistema Municipal de Ensino de Portel (SMEP), com seus
orgdos e instituicGes de ensino, € uma conquista recente, por meio da Lei Municipal n. 768, de
14 de outubro de 2009 (PORTEL, 2009). O SMEP ainda se encontra em processo de
ajustamento de seu sistema, por meio da construgdo de normas/regulamentacdo propria e
padronizacdo da estruturacdo fisica das instituicdes escolares. Em 23 de junho de 2015 foi
aprovada a Lei Municipal n. 847/2015 (PORTEL, 2015), instituindo o Forum e o Plano
Municipal de Educacdo de Portel (PA), representando importante marco das diretrizes,
objetivos, metas e estratégias para a educacdo do municipio.

Todavia, nosso PCCR (Lei Municipal n. 634/2001) “instituindo o Plano de Carreira™®
do Magistério Publico foi implementado em 2001, na vigéncia da Lei do Fundef, da LDB/96 e
do PNE/O1, e findo a vigéncia da Lei n. 9.424/96, ndo passou por alteracdes ou ajustes de
conjunto, em sintonia com as mudancas advindas da regulamentacdo da politica educacional
brasileira e diretrizes nacionais da carreira do magistério.

Como documento legal que dispBe sobre a carreira do magistério publico municipal de
Portel (PA), o PCCR nédo recebeu nenhum estudo de andlise ou abordagem cientifica,
constituindo-se, portanto, em uma fonte primaria de pesquisa.

Como profissional efetivo de carreira da rede municipal de ensino de Portel, atuando
como coordenador pedagdgico, residimos e trabalhamos no municipio, e pelas vivéncias de

formacao e atuacdo ja referidas, conhecemos e temos facilidades de acesso a legislagédo (PCCR)

18 Segundo o proprio documento do PCCR em seu Art. 1° - “Esta Lei dispde sobre a instituicio, implantagio e
gestdo do Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio de Portel” (PORTEL, 2001).
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pertinente ao objeto dessa pesquisa, como também temos proximidades tanto com o executivo
municipal, e com os gestores na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e com o0s
representantes da entidade sindical dos professores organizados (SINTEPP/sub-sede Portel),
sdo esses detalhes e elementos que justificam a utilizacdo do método do estudo de caso nesta
pesquisa, 0 caso da carreira do magistério publico municipal de Portel (PA).

No fito do desenvolvimento da tarefa de investigacdo, adotamos algumas etapas
necessarias que foram exigidas como passos indispensaveis no estudo cientifico, conforme
esclarecemos a seguir.

Ap6s mergulho no contexto mais amplo da revisdo bibliogréfica, empreendemos revisao
da literatura especializada sobre a politica de valorizagdo docente mais detidamente,
delimitando o aspecto da carreira docente, para melhor situa-la a partir das perspectivas de
analise ja referidas. Segundo Trivifios (1987), o processo de selecdo e avaliagdo da revisao
bibliogréafica que o pesquisador faz, tem a finalidade de ensinar até onde outros investigadores
tém chegado, seus esfor¢os, métodos empregados e possiveis lacunas ainda a serem analisadas,
mas para isso € necessaria uma preocupacao com uma linha tedrica definida.

Atento a essas observacoes, utilizamos as obras que situam a valorizacdo docente na
educacéo basica, a partir das analises que focam planos de carreira (CAMARGO; JACOMINI,
2016). Além disso, debrucamos na literatura que trata da valorizacdo dos profissionais da
educacdo em multiplos aspectos — formacdo, remuneracdo, carreira e condi¢des de trabalho —a
saber: Gouveia (2015), Camargo e Jacomini (2011), Dutra Junior et al. (2000), Gemaque e
Carvalho e Mendes (2012).

Algumas pesquisas no &mbito do estado do Para utilizaram como categorias de analise
a carreira e a remuneracao dos profissionais do magistério, na relacdo dos impactos da politica
de fundos (Fundef/Fundeb) na realidade da rede pablica de ensino estadual, com alguns outros
estudos da carreira voltados a rede publica municipal. Dentre esses estudos, destacam-se 0s
realizados por Carvalho (2012), Gemaque (2004; 2013), Silva (2010), Farias (2014), Castro
(2016), Pimentel (2015), entre outros artigos devotados sobre carreira docente em periodicos
da CAPES, publicacdes da UFPA e em Anais da Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA).

A tarefa de revisdo bibliografica, dialeticamente articulada ao tema e objeto de
investigacdo, pode traduzir-se em potencialidades na melhor visualizagdo da categoria Carreira
do Magistério e, nesse caso, a carreira como fator de valorizacao e atratividade da profissdo

docente.
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Como etapa secundaria de nosso percurso metodolégico de investigagdo, realizamos a
analise dos documentos de base legal previamente selecionados. Para tal, utilizamos como
critério unico de selecdo o recrutamento de documentos que tém relagédo direta com a carreira
do magistério publico no municipio de Portel (PA). Desse modo, selecionamos a seguinte
legislagdo: Lei Municipal n. 634, de 23 de julho de 2001 (o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos profissionais do magistério do municipio de Portel), Lei Municipal n. 794,
de 28 de dezembro de 2011, e a Lei Municipal n. 830, de 20 de maio de 2014 (que alteram a
Lei Municipal n. 634/2001).

Tozoni-Reis (s.d., p. 31) lembra que “a pesquisa documental tem como principal
caracteristica o fato de que a fonte dos dados, o campo onde se procedera a coleta dos dados, é
um documento (historico, institucional, associativo, oficial etc.)”. Como suporte na anélise e
compreensdo da carreira docente em Portel, utilizamos ainda o Parecer n. 9/2009 e Resolucgéo
n. 2/2009 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com vistas a tomar suas diretrizes
emanadas para a carreira docente e disp0-las como referéncia ao estudo da configuragéo da
carreira no PCCR de Portel (PA). Deste modo, explicitamos no quadro abaixo os documentos

selecionados a analise do objeto a ser perquirido.

Quadro 1 — Documentos legais selecionados para a analise

DOCUMENTO LEGAL DESCRITOR

Lei Municipal n. 634, de 23 de julho de
2001 (PCCR).

Dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do
Magistério Publico do Municipio de Portel (PA).

Lei Municipal n. 794, de 28 de dezembro
de 2011.

Altera as Leis n. 702, de 7 de fevereiro de 2005 e n. 634, de 23 de
julho de 2001.

Lei Municipal n. 830, de 20 de maio de
2014.

Disp0e sobre a alteracdo do Art. 3° da Lei Municipal n. 634, de 23
de junho de 2001, que trata da alteracdo do prazo de habilitacdo
do professor leigo.

Parecer CNE/CEB n. 9/2009, aprovado em
2 de abril de 2009.

Revisa a Resolu¢cdo CNE/CEB n. 3/97, que fixa as Diretrizes para
0s Novos Planos de Carreira e de Remuneragdo para o Magistério
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Resolugdo CNE/CEB n. 2/2009, aprovado
em 28 de maio de 2009.

Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica Publica, em conformidade com o artigo 6° da Lein. 11.738,
de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da
Constituicdo Federal, nos artigos 8°, § 1°, e 67 da Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n. 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na legislagdo pesquisada para esta pesquisa

As andlises sobre os documentos selecionados tiveram por objetivo a compreensao da

estrutura da carreira do magistério no municipio de Portel/PA, de como ela esta configurada em
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relacdo aos parametros da valorizagdo docente, assegurados na legislagdo educacional brasileira
e nas diretrizes do CNE.

Decorrido o estudo analitico dos dados para a compreensdo da carreira do magistério
publico municipal de Portel, o desafio foi torna-los inteligiveis por meio de seu exame, ao qual
fizemos uso da técnica da Andlise de Contedo, como estratégia de interpretacdo dos dados
coletados. Tozoni-Reis (s.d.) nos diz que diante de um volume grande de informag0es que possa
pairar nos documentos, nem sempre interessando ao tema em estudo, “o principal objetivo da
analise de contetudo é o de desvendar os sentidos aparentes ou ocultos, manifestos ou
latentes explicitos ou implicitos, de um texto, um documento, um discurso ou qualquer
outro tipo de comunicagdo” (TOZONI-REIS, s.d., p. 31, grifos nossos).

Para Bardin (2011, p. 51), a Anélise de Conteudo por definigdo é: “uma operagdo ou um
conjunto de operacGes visando representar o conteido de um documento sob uma forma
diferente do original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciacdo”,

logo, se constitui como:

[...] um conjunto de técnicas de andlises das comunicagdes. N&o se trata de um
instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um Unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um
campo de aplicacdo muito vasto: as comunicacdes (BARDIN, 2011, p. 37).

Segundo Chizzotti (2011, p. 113), a técnica da andlise de contetdo quando
desenvolvida, objetiva “decompor as unidades 1éxicas ou tematicas de um texto, codificadas
sobre algumas categorias, compostas por indicadores que permitam uma enumeragdo das
unidades e, a partir disso estabelecer inferéncias generalizadoras”.

Com base no entendimento dos procedimentos de analise de conteldo na acepcao
trazida por Chizzotti (2011), apoiado em Bardin (2011), para a analise dos documentos em
questdo, fizemos uso da analise tematica como modalidade de exame do conteido dos dados
da pesquisa, pois segundo Minayo (2009, p. 86), “na analise tematica, como o proprio nome

indica, o conceito central é o tema”, isto €,

[...] a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado
segundo critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura. Desenvolver a analise
tematica “consiste em descobrir os “nucleos de sentido” que compde a comunicagao
e cuja presenga, ou frequéncia de aparicdo, podem significar alguma coisa para o
objetivo analitico escolhido (BARDIN, 2011, p. 135).

Assim, fazer uso do tema como unidade de registro na anélise de conte(do tem como

alcance: “estudar motivag¢des de opinifes, de atitudes, de valores, de crencas, de tendéncias,
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etc.” (BARDIN, 2011, p. 135) e, em relacdo ao processo da analise de conteudo, Silva e

Almeida e Guindani (2009) orientam que:

O processo de andlise de contetido dos documentos tem inicio quando tomamos a
decisdo sobre a Unidade de Andlise. Ludke e André (1986) dizem que existem dois
tipos de Unidade de Analise: a Unidade de Registro e a Unidade de Contexto. Na
Unidade de Analise o investigador pode selecionar segmentos especificos do
conteldo para fazer a andlise, determinando, por exemplo, a frequéncia com que
aparece no texto uma palavra, um topico um tema uma expressao, uma personagem
ou um determinado item (operagdo que usa a quantificacdo dos termos). No entanto,
dependendo dos objetivos e das perguntas de investigacdo, pode ser mais importante
explorar o contexto em que uma determinada unidade ocorre, e ndo apenas sua
frequéncia. Assim, o método de codificacdo escolhido vai depender da natureza do
problema, do arcabouco tedrico e das questdes especificas de pesquisa. (SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 11).

Ao trabalharmos na compreensao dos documentos selecionados no quadro 1, obtivemos
uma referéncia mais ampla de comunicacdo a unidade de contexto, ligada ao contexto da
carreira a ser analisada.

As informacdes do texto referem-se aos elementos que resultaram da decomposicao do
inteiro teor da mensagem, ou seja, as unidades de registro, o que para Minayo (2009, p. 87)
seria poder “utilizar a palavra como unidade, trabalhando com todas as palavras de um texto ou
com apenas algumas que sdo destacadas de acordo com a finalidade de um estudo”.

Nesse sentido, no tratamento dos documentos selecionados que tratam do PCCR do
magistério de Portel, nossa intencdo foi verificar inicialmente o conceito do objeto investigado,
construindo e descontruindo o objeto de analise; em seguida, analisamos o sentido deste
conceito dito pelo documento, para finalmente avaliar o significado e o significante,
completando a analise, buscando informacdes do contexto e do texto na tentativa de
compreender 0 expresso e o oculto.

Assim, nos debrugamos sobre os documentos selecionados, atentos aos objetivos da
analise com imparcialidade objetiva, tomando a analise de contetdo do tipo tematica, a fim de
encontrar elementos das unidades de contexto.

Como terceira etapa de percurso metodoldgico, utilizamos a entrevista semiestruturada
como técnica de coleta de dados complementares para a analise do objeto nesta pesquisa. Em
pesquisas qualitativas, a entrevista se destaca como esforco de busca de informacdes pela fala
dos respondentes a serem ouvidos. Tozoni-Reis (s.d., p. 27) considera como entrevista “todo
tipo de comunicacdo ou dialogo entre sujeitos ‘depoentes’ e pesquisador, visando coletar

informagdes que, posteriormente, serdo analisadas”.
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Para esta autora, exige-se certo rigor na aplicacdo de uma entrevista, que vai da
construcdo de um roteiro previamente bem definido e que comporte o grau de sistematizacdo e
estrutura da entrevista, podendo se apresentar em entrevista estruturada e entrevista
semiestruturada, j& o questionario seria 0 grau méximo da estruturagdo de uma entrevista, ndo
sem alguns cuidados no planejamento rigoroso do instrumento.

A entrevista semiestruturada é, segundo Minayo (2009, p, 64), a “que combina
perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema em questdo sem se prender a indagacdo formulada”. J& para Trivifios (1987, p. 146),
privilegiar a entrevista semiestruturada entre as demais técnicas de entrevistas envolve
considera-la instrumento valioso na coleta dos dados, em que “ao mesmo tempo que valoriza a
presenca do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance
a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacao™.

Assim, a entrevista semiestruturada se coloca como instrumental que qualifica a

pesquisa, por seus atributos advindos de sua natureza:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada (sic), em geral, aquela que parte
de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hip6teses, que interessam
a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de
novas hip6teses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante. Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comega a participar na elaborago do contetido da pesquisa (TRIVINOS,
1987, p. 146).

Foi este conceito e compreensdo da técnica de coleta de dados da entrevista
semiestruturada que adotamos na complementacéo das informacdes obtidas no levantamento
da anélise documental. A entrevista semiestruturada foi utilizada como estratégia que garantiu
melhores resultados de investigagdo, com “resultados verdadeiramente valiosos se também o
pesquisador tem amplo dominio do enfoque em estudo e da teoria que orienta seus passos”
(TRIVINOS, 1987, p. 146), desta feita, a justificativa pela entrevista semiestruturada consistiu

em algumas possibilidades a investigacéo, a saber:

[...] mantém a presenca consciente e atuante do pesquisador e, a0 mesmo tempo,
permite a relevancia na situacdo do ator. Este traco da entrevista semi-estruturada,
segundo nosso modo de pensar, favorece ndo sé a descrigdo dos fendmenos sociais,
mas também sua explicacdo e a compreenséo de sua totalidade, tanto dentro de sua
situacdo especifica como de situacdes de dimensdes maiores. De toda maneira, diante
destas Ultimas situacdes, é necessario lembrar que os instrumentos de coleta de dados
ndo sdo outra coisa que a "teoria em acdo", que apoia a visdo do pesquisador
(TRIVINOS, 1987, p. 146).
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Assim, compreendida essa técnica de pesquisa, apds o planejamento e encadeamento
das perguntas aos propositos e natureza do objeto de investigacao, aplicamos o instrumental da
entrevista semiestruturada, tendo a anuéncia, o clima de confiancga e o respeito para entrevistar
quatro sujeitos respondentes, considerados relevantes para o desvencilhamento das ideias em
torno da compreensdo das categorias (formacdo, progressdo e remuneracdo) de analise no
PCCR.

Por constituir uma relacdo complementar na interpretacdo do objeto de estudo, a
entrevista com 0s respondentes teve como propdsito constatar suas perspectivas e impasses;
concepcdes e contradigdes acerca da carreira dos profissionais da educagao no &mbito do SMEP
e, como explicito no Quadro 2 (Informantes Respondentes da Entrevista Semiestruturada),
atribuimos um quantitativo e uma alcunha a cada informante por seu vinculo com o objeto (a
carreira do magistério publico do municipio de Portel) e com a funcdo na pesquisa, conforme

ficou demonstrado abaixo:

Quadro 2 — Informantes respondentes da entrevista semiestruturada

Informantes N. Justificativa Funcdo da entrevista
Por haver trabalhado na propositura e elaboracéo do | Informar  sobre o
(Informante A) texto da Lei n. 634/2001, podendo revelar | processo de elaboragdo
condicionamentos e intencionalidades do Executivo | e implementacdo do
Propositor e| 1 | Municipal sobre a politica de valorizacdo docente a | PCCR, avaliando a
elaborador da Lei n. ser adotada no PCCR. Justifica-se ainda, porque | politica.
634, de 23 de julho de atuou posteriormente como secretario de educacéo
2001 (PCCR). da rede municipal de ensino de Portel (2005 — 2007).
Por estar a frente do fluxo de demandas da relacdo | Informar  sobre a
(Informante B) trabalhista entre a categoria organizada e o executivo | execucdo da politica do
municipal de Portel (PA). Justifica-se sua | PCCR na
Coordenadora Geral dg 1 | participacdo na entrevista por ser porta-voz da | implementacéo da
Subsede SINTEPH categoria, reunir e expressar 0S anseios, as | carreira, a partir da
Portel vicissitudes e perspectivas dos sindicalizados. | percepcdo sindical, em
Enfim, as percepgdes sobre a efetivacdo ou ndo | face do convivio comas
implementacdo da politica publica do PCCR na | demandas, embates e
valoriza¢do do magistério do municipio de Portel. anseios dos docentes
filiados na Subsede
SINTEPP/Portel.
Por representar o executivo municipal e estar na | Informar  sobre a
(Informante C) condugdo da politica educacional em curso no | percepcdo e avaliagdo
SMEP. Ter exercido a vereanga, participado da | da politica do PCCR,
Atual  (2016-2017) comissdo de educacdo da Cémara Municipal de | com base na execucdo
Secretario Municipal 1 | Vereadores de Portel, por fazer parte da mesa de | da politica publica
de Educacéo de Portel articulacéo politica com a representacédo sindical da | educacional do
(SEMED/Portel) categoria organizada e assumir a responsabilidade | municipio na atual
governamental pela execucdo do PCCR. gestdo (2016-2017) da
SEMED/Portel.
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(Informante D) Professor (a) efetivo da carreira do magistério | Informar  sobre a
publico municipal de Portel (PA), que adentrou na | percepcdo e avaliagdo
Professor efetivo da 1 | carreira via concurso publico em 2005 e tendo nela | da politica do PCCR, a

carreira do permanecido, pode objetiva/subjetivamente | partir da sua propria

magistério, que expressar da efetivacdo ou ndo efetivacdo da carreira | trajetéria de efetivo na

ingressou na carreira no PCCR. carreira docente no
em 2005 SMEP.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na defini¢do dos quatro participantes respondentes

Ap0s os procedimentos das entrevistas, organizadas as informacdes, como quarta etapa
do percurso metodoldgico, submetemos os dados ao exame sob a técnica da Analise de
Conteldo, que para os dados de comunicacao coletados na entrevista, serdo realizadas pelos
mesmos procedimentos da analise de contetdo ja referidos. As entrevistas visaram contribuir
nesta pesquisa com elementos relevantes e complementares para aléem dos dados descritivos
levantados na analise dos documentos, ampliando a compreenséo sobre a carreira do magistério
publico vigente no municipio, pela comunicacdo dos depoentes e suas impressdes da carreira
do magistério publico de Portel (PA).

Por fim, construimos o relatério com a interpretagdo dos achados na analise de acordo
com a orientagcdo de Minayo (2009, p. 92) “através de uma redagdo que possa dialogar com
objetivos, questdes e pressupostos da pesquisa”. Em consequéncia, obtivemos essa dissertagéo,
que se organiza em quatro secdes, nas quais buscou-se uma articulacdo entre suas partes
constitutivas, avangando do geral para o particular em favor da compreensao da carreira como
aspecto da valorizacdo dos profissionais da educacdo basica do municipio de Portel (PA).

A primeira secdo reserva-se a apresentacdo do trabalho em seu conjunto, trazendo a
justificativa e a problematizacdo para a imerséo no estudo da carreira do magistério publico do
municipio de Portel (PA). Nesta secdo, definimos o tema, 0 objeto, 0s objetivos e as questdes
norteadoras que direcionaram o estudo. Além disso, apontamos os procedimentos tedrico-
metodologicos com o percurso da investigacdo adotada, coleta e tratamento dos dados
analisados.

A segunda sec¢do buscou situar o tema da valorizacdo docente no debate internacional e
discutir os intentos proclamados pelos organismos multilaterais para a adocdo de politicas
publicas educacionais no Brasil, por meio das reformas no aparelho do Estado. Faz-se uma
breve discussdo das reformas no tocante a condicdo docente, buscando detectar os atores
internos e externos que participam na tomada de decisdo e definem a politica publica
educacional para a valorizagdo do magistério.

A secdo ainda discute brevemente a carreira e a remuneragdo enquanto aspectos da

valorizacdo docente nos marcos internacionais e seus matizes ideol6gicos ultrapassando
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fronteiras e se instalando na legislagéo educacional brasileira, nos dando parametros legais para
conceituar a valorizacdo docente. Diante do sucinto apanhado historico, conceitual e politico
da valorizacdo docente, direcionamo-nos mais diretamente para 0 caso da carreira do magistério
publico municipal de Portel (PA), objeto desta pesquisa.

Na terceira se¢do, situamos de forma breve o municipio de Portel (PA) em seus aspectos
geopolitico, histérico, demografico e socioeconémico no contexto da Mesorregido do Marajo.
Em seguida, focamos e discutimos a educacgdo basica no municipio, tendo em vista sua faceta
organizacional por meio do SMEP.

Dentro da estrutura organica de sistema educacional, tratamos detidamente no elemento
que concentra a regulamentacdo da carreira do magistério no municipio, a Lei Municipal n.
634, de 23 de julho de 2001 (PCCR), perquirindo sua estrutura constitutiva com base nas
questdes norteadoras e objetivos da pesquisa, buscando fazer a analise e a interpretacdo da
configuracdo da carreira do magistério no SMEP, cotejando com o exame da percepcao dos
respondentes sobre os aspectos de analise (formacgdo/qualificacdo, progressdo funcional e
remuneracao).

Pela diligéncia em prover evidéncias por meio da pesquisa, com base na teoria, nas
questdes norteadoras e objetivos que fundamentam esse estudo, delineamos qual a configuracao
da carreira do magistério do municipio de Portel (PA) enquanto politica publica para a
valorizagéo docente.

Na perspectiva de que os achados, tomando o estudo de caso da carreira docente do
municipio, sirvam a generalizagcdes para a compreensao da valorizacdo docente no contexto —
se ndo de toda, pelo menos de parte dos municipios — da Mesorregido do Marajo.

Por fim, chegamos as consideraces finais, em que retomamos 0s objetivos e 0s
resultados deste estudo, considerando os avangos e os limites da pesquisa, mas, buscando

oferecer elementos para novas investigacdes e descobertas.
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1 A VALORIZACAO DO DOCENTE DA EDUCACAO BASICA POR MEIO DA
CARREIRA: DAS INFLUENCIAS INTERNACIONAIS A REGULAMENTAGAO
LEGAL NO BRASIL

1.1 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS RECOMENDACOES PARA A POLITICA
DE VALORIZACAO DOCENTE

As politicas publicas a serem adotadas por um determinado pais ou conjunto deles séo
passiveis das determinagdes ou influéncias, incisivas ou ndo no contexto das relagfes maltiplas
que os envolvem e dos organismos que 0s representam no ambito internacional. Quase sempre
a dependéncia econdmica ou o subdesenvolvimento, aliado as necessidades de planejamento
do Estado ante sua demanda socioecondmica, tem sido campo aberto a proliferacdo das ideias
(orientacBes ou recomendacdes) e demais interferéncias externas advindas dos paises mais
fortes (TOMASI; WARDE; HADDAD, 2000).

Tais pressupostos representam campo de estudo cada vez mais revelador da atuagéo no
palco das politicas publicas de controles sobre uma variedade de paises pelas IFMs (HADDAD
et al., 2008), dentre essas institui¢cdes destacam-se 0 Banco Mundial (BM), o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e seus congéneres, a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizacdo das NacGes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Segundo Haddad et al. (2008), 0 BM e o0 FMI tém implicado marcadamente no contexto
da economia mundial e no destino da politica dos paises periféricos tomadores de empréstimo,
ja que:

Desde sua criacdo até meados de 1990, as IFMs ganharam em presenca global e
influiram de maneira significativa no contexto da economia mundial. Ha de se
reconhecer, no entanto, que nos Ultimos quinze anos, vozes de dentro dessas
organizacdes, e principalmente de fora delas, no &mbito da sociedade civil mundial,

passaram a exercer forte critica a sua atuagdo e a denunciar os desastres de natureza
econdmica, social e ambiental produzidos por suas politicas (HADDAD et al., 2008,

p. 9).
Em sua atuacdo no plano da economia global, as IFMs tiveram a complementacdo da
OMC, organismo criado em torno das negociacdes e acordos no campo do comércio que
motivaram regras gerais sobre tarifas e comércio. Esse organismo veio integrar e coordenar as
acdes das IFMs em sintonia com um determinado modus operandi, conforme Haddad et al.
(2008):

As acgdes coordenadas entre as diversas acdes das IFMs e da OMC sdo conhecidas.
Ao fechar um acordo com o FMI, os paises tomadores de empréstimos sédo
obrigados a assumir uma série de responsabilidades, quase sempre por meio de
acordos estabelecidos com pouca participagédo do parlamento de cada pais e sem
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a presenca de entidades da sociedade civil. H& pouca transparéncia e baixissimo
nivel de informagdo. Uma vez realizado o acordo, os empréstimos advindos dos
bancos de desenvolvimento para as diversas areas (educacao, salde, transporte,
infraestrutura etc) seguem as linhas principais das condicionalidades
estabelecidas em termos de reformas econdmicas, e quase sempre seus conteddos
sdo preponderantemente definidos pela 16gica econdémica (HADDAD et al., 2008,
p. 8, grifos nossos).

Para Yanaguita (2010), as reformas politicas e econdmicas ocorridas nas Gltimas
décadas do século passado nos paises em desenvolvimento, tiveram determinacdes advindas
das recomendacdes do FMI e BM na tomada de decisdes sobre as politicas publicas. Segundo
o autor, no final de 1980, em meio a crise vivenciada pelo esgotamento do Estado Keinesiano®®,
as tensbes desta crise atingiram as estruturas politicas do Estado de Bem-Estar Social,
incorrendo no aumento da inflagdo e do endividamento puablico, na queda ou no lento
crescimento da producgdo, no aumento do desemprego, com fortes apelos a introducdo de um
novo modelo econdémico como resposta a crise estrutural. Dentro desse contexto, a presenca do

BM foi preponderante, segundo a analise de Haddad et al. (2008):

A crise de endividamento dos paises do Terceiro Mundo — principalmente com
credores privados — na qual a América Latina esteve no centro, propiciou o contexto
politico favoréavel para que o Banco assumisse um papel central na renegociagdo e
garantia dos pagamentos das dividas externas na reestruturacdo e abertura das
economias dos devedores e na instituicdo de condicionalidades para a obtengéo
de novos financiamentos (HADDAD et al., 2008, p. 8, grifos n0ssos).

Esta reestruturacéo ocorre no campo da desregulamentacao, restringindo investimentos
publicos nas areas sociais sob o0 argumento de austeridade e controle dos gastos publicos, com
forte énfase na adogdo de politicas publicas de desconcentracdo, publicizacao e privatizacdo
das acoes e servigos do Estado.

Como indicacdo para a saida da crise, apontou-se a entrada de outro modelo no
ordenamento econdmico do modo de acumulacdo capitalista de producdo — que condena a
intervengdo do Estado na economia, impondo as ideias neoliberais na defesa da propriedade
privada, da economia de mercado, laissez-faire. Adotaram-se as deliberagdes da conferéncia
realizada na capital americana em 1989, que envolveu representantes dos governos dos Estados

Unidos, das IFMs e economistas latino-americanos, o chamado Consenso de Washington, que

19 “Também conhecido como Welfare State ou Estado de Bem-Estar social, o qual por meio de seus gastos,

objetivava ampliar a demanda efetiva, impulsionando o crescimento das atividades econdmicas e evitando a crise”
(YANAGUITA, 2010, p. 1).
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criou e difundiu um conjunto de reformas com vista a superacdo da entdo crise do mercado,

utilizando-se medidas reformistas, conforme frisou Yanaguita (2010):

[...] as reformas nas estruturas e no aparato de funcionamento do Estado nesses paises
consolidaram-se nos anos 1990, por meio de um processo de desregulamentacéo na
economia, da privatizacdo das empresas produtivas estatais, da abertura de
mercados, das reformas de sistemas de previdéncia social, salide e educacéao,
descentralizando seus servicos, sob a justificativa de otimizar seus recursos
(YANAGUITA, 2010, p. 2, grifos nossos).

Fica ratificado pelo autor que a dindmica das chamadas reformas de Estado impostas
pelas IFMs comporta uma natureza economicista de impacto e restricdo a cobertura dos direitos
sociais mais basicos, entre 0s quais esta a educacdo, relegada a énfase mercadoldgica, haja vista
que, para as IFMs, instrugdo € um servico e ndo um direito (TOMASI; WARDE; HADDAD,
2000).

O conjunto de reformas planejadas pelo Consenso de Washington fez operar reformas
educacionais que se expressaram em mudancas nos padrdes de financiamento da educacéo
publica (YANAGUITA, 2010), mas contrapondo a Idgica mercantil levada a educacao, resiste
seguramente outra perspectiva, assumida do ponto de vista do direito de cidadania. Neste
sentido, clareando o que significa adotar a educacédo na perspectiva do direito humano, Haddad

et al. (2008) lembra que:

Assumir a educac¢do como direito humano significa afirma-la como uma necessidade
intrinseca ao ser humano e como um direito universal (para todos e com igual
qualidade), indivisivel e interdependente com relagdo aos outros direitos humanos
destinados a garantir a dignidade para todas as pessoas. Cabe ao Estado a
responsabilidade pela efetivacéo deste direito. (HADDAD et al., 2008, p. 95).

A adocgédo da educagdo como um servigo “comercializavel” restringe 0 potencial de
cidadania do educando em seu desenvolvimento pleno, tornando-o um cliente de uma educacéo
fragmentada e desqualificada, sobretudo da perspectiva humana (HADDAD et al., 2008),
segundo o autor, esta é a perspectiva que o BM tem manifestado, adotando a educa¢do como
um servico, difundindo pacotes de reformas educativas com a introjecdo de valores do ambito
do mercado, utilizando-se de conceitos como qualidade, eficacia e eficiéncia nos resultados do
processo educativo.

A tonica oficial no discurso desse organismo tem se dado na priorizacdo do ensino
basico, enfatizando “que os investimentos no ensino superior possam ser transferidos a
educacdao primaria, bem como a porcentagem gasta com salérios de professores possa ser
definida a partir de um teto” (SILVA; AZZI; BOCK, 2008, p. 25).
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Pelos destaques acima, percebemos que a visdo assumida pelo BM em relacdo ao
prestigio econdémico do professor, pela via limitadora de investimento em sua remuneracéo,
inviabiliza uma carreira profissional atrativa. Além disso, essa IFM utiliza o critério econdmico
como elemento de suas estratégias, atuando nos aspectos administrativos de descentralizagéo,
no sentido de transferir responsabilidades a comunidade escolar pela captacdo de recursos na
consecucdo dos insumos necessarios ao funcionamento das instituicdes escolares.

Silva e Azzi e Bock (2008, p. 27) apontam ainda que “As politicas do Banco Mundial
tém impacto direto no nivel salarial dos professores”, em seus documentos, 0 BM tem defendido
com base em suas proprias pesquisas, que “a qualidade das instalacfes escolares ou do material
didatico tem um impacto cerca de dez vezes maior sobre a qualidade do ensino do que o
aumento salarial dos professores” (SILVA; AZZI; BOCK, 2008, p. 27).

Assim, o Banco tem questionado o pressuposto de que o aumento salarial dos
professores, bem como o numero de alunos por professores se traduzam em melhora da
qualidade do ensino. Para ele, o tamanho das classes (40-50 alunos por professor) é uma média
satisfatoria.

Pelos apontamentos, fica patente que as preocupacdes economicistas do BM dirigidas a
politica educacional, condicionam a oferta e a qualidade da educacédo a questdo valorativa dos
professores pelas condigGes excessivas de trabalho e restricdes de aumentos salariais,
recomendando, inclusive, um teto definidor do salario docente, pois de acordo com Silva e Azzi
e Bock (2008):

[...] o Banco Mundial afirma que ndo ha relagdo entre investimento no profissional de
educacdo e melhoria de desempenho dos alunos, e coloca como indicador de sucesso
do Programa a consolidacdo de um teto para pagamento de pessoal, o que demonstra
o0 baixo valor que o Banco da a esse elemento essencial e estratégico da politica
educacional (SILVA; AZZl; BOCK, 2008, p. 47, grifo nosso).

As politicas publicas dirigidas & educacdo e a valorizagcdo docente p6s-1990 nao
deixaram de sofrer a marca dessas pretensdes na definicdo da carreira docente, com fortes
repercussdes e influéncias das IFMs na definicdo das politicas dos paises do Terceiro Mundo
e, fazendo um paralelo das estruturas da carreira salarial dos professores na América Latina,

Morduchowicz (2003) assinala que:

[...] as carreiras docentes na América Latina tém caracteristicas comuns. Em primeiro
lugar, a maior parte da regido introduziu reformas em seus sistemas educativos
na década de 1990, reformas que, de modo geral, descentralizaram a administracdo
da educacdo em maior ou menor medida e, como parte desta descentralizacao,
tenderam a transferir a instancias regionais ou locais 0s processos de selecéo,
nomeacao, avaliacdo e controle do pessoal docente. [...] grande parte dos demais
[paises latinos] mantém estruturas em que o incentivo ao desempenho €, ou muito
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escasso, ou nulo, e nas quais o tempo de servigo constitui o fator preponderante na
concessdo de aumentos de salarios e promogdes. Em todos, a saida para funcfes
técnicas ou cargos de direcdo constitui a tnica via de progresso (MORDUCHOWICZ,
2003, p. 18, grifos nossos).

Como nos deixa entender o autor, a maioria dos paises da Ameérica Latina, por
condicionalidades impostas pelas IFMs, devido aos seus empréstimos financeiros, foram
obrigados a “introduzir” reformas educacionais, culminando em novos processos
administrativos, com impactos na gestdo dos sistemas educativos, pouco preparados para
receber tamanha responsabilidade de gestdo do pessoal docente e de financiamento de suas
demandas por escolarizagdo. O estudo desse cenario tem confirmado a desvalorizacdo
econémica dos docentes pelas politicas publicas instituidas que ndo incentivam a carreira
profissional do magistério (MORDUCHOWICZ, 2003).

No entanto, anterior ao contexto dos anos 1990, em meados do século passado, algumas
discussdes ja se referiam a necessidade da carreira aos profissionais do magistério: Camargo e
Jacomini (2011) indicam que a valorizagdo do magistério jd era discutida em termos
internacionais antes e apos as recomendacdes da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT)
de 1966.

Segundo os autores, “a OIT e a UNESCO ja chamavam a aten¢do mundial para a
pendria salarial e as condi¢fes de trabalho a que os docentes estavam submetidos em
termos internacionais” (CAMARGO; JACOMINI, 2011, p. 135, 134, grifos nossos).

Em 5 de outubro de 1966, na Conferéncia Especial Intergovernamental, convocada pela
UNESCO, em cooperacdo com a OIT em Paris, foi idealizada a Recomendacéo relativa a la
situacion del personal docente, contendo demarcagfes importantes voltadas ao reconhecimento
da “condi¢do docente” que serviriam de referéncia aos paises na formulacdo dos planos de
carreira do magistério pablico da educacéo.

Segundo Camargo e Jacomini (2011, p. 134), “o reconhecimento da necessidade de que
os profissionais da educacgdo terem planos de carreira esta presente na ‘Recomendacéo relativa
a la situacién del personal docente’, aprovada em 1966”. A OIT, por meio dessas
recomendacOes, apontava as dimensdes valorativas necessarias a condicdo docente como
pressuposto em se garantir educacdo de qualidade para todos.

No documento A Recomendacgdo da OIT/UNESCO de 1966 relativa ao Estatuto dos
Professores (OIT/UNESCO, 2008) encontra-se uma mensagem ao Dia Mundial dos

Professores (5 de outubro)® vinculando qualidade do ensino & necessidade de

20O Dia Mundial do Professor homenageia todos os que contribuem para o ensino e para a educacéo da sociedade.
A data foi criada pela UNESCO em 1994 com o objetivo de chamar a atencéo para o papel fundamental que os



54

formag&o/qualificacdo, carreira, remuneracdo satisfatoria e condi¢es de trabalho, como
interfaces tratadas pela referida Recomendacdo aos que exercem o magistério. A mensagem

considerava que:

O desafio € mais do que uma questdo de nimeros. A qualidade dos professores e do
ensino é também essencial para se atingirem bons resultados de aprendizagem. Isto
implica um sistema de ensino que atraia, retenha um corpo docente bem-formado,
motivado, efetivo e equilibrado em termos de género; implica um sistema que apoie
os professores na sala de aula, assim como no seu desenvolvimento profissional
continuo. Insatisfagdo com a perda de estatuto, baixos salarios, condicbes de
ensino aprendizagem deficientes e falta de progressdo na carreira ou falta de
formacdo profissional adequada tém contribuido para que um grande nimero
de professores deixem a profissdo, as vezes, logo apés o inicio da carreira — Em
mensagem do dia dos professores, 2007 (OIT/UNESCO, 2008, p. 5, grifo nosso).

O documento da OIT ndo apenas aponta o perfil aceitavel do profissional da educacéo,
como também faz a defesa das condicGes necessarias dos sistemas de ensino para que este
profissional contribua com a educacdo desejada. Assim, a Recomendacdo mencionou diversos
aspectos “que se relacionam com as mais importantes preocupagdes dos professores, a nivel

profissional, social, ético e material” (OIT/UNESCO, 2008, p. 10), sendo eles:

formac&o inicial e continua; recrutamento; promogdes e subida na carreira; seguranca
laboral; procedimentos disciplinares; servico a tempo parcial; liberdade profissional;
supervisdo e avaliacdo; responsabilidades e direitos; participagdo nas tomadas de
decisdo educativa; negociacdo; condicfes para um ensino-aprendizagem efectivo e
segurancga social (OIT/UNESCO, 2008, p. 10).

O conjunto desses aspectos ou “fatores” davam a dimensdo da relevancia social dos
professores para a OIT do século passado, 0 que por meio dos principios contidos nestas
recomendac0es, assentavam o pressuposto de que uma educacéo de qualidade, “entendida como
direito de todos, demanda qualificacdes e condi¢BGes de trabalho que permitam ao pessoal
docente a realizacdo de um bom ensino e a dedicagdo exclusiva” (CAMARGO; JACOMINI,
2011, p. 134), isso claramente se reforca na assertiva “Deveria reconhecer-se que 0 progresso
em educacdo depende primordialmente das qualificacdes e competéncia do corpo docente em
geral, e das qualidades humanas, pedagdgicas e profissionais de cada um em particular”
(OIT/UNESCO, 2008, p. 26).

O entendimento acerca da valorizagdo dos professores para a OIT estava no sentido do
termo “condi¢@o”, que se relacionava ao pessoal docente, designando tanto a posic¢do social

decorrente do grau de consideragdo e importancia da fungdo, mas “também, a competéncia e

professores tém na sociedade e na instrugao da populagdo. No Brasil, este dia é celebrado dez dias mais tarde, a
15 de outubro. Fonte: https://www.calendarr.com/portugal/dia-mundial-do-professor/.


https://www.calendarr.com/portugal/dia-mundial-do-professor/
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condicBes de trabalho, como remuneracdo e demais beneficios materiais que se lhes concedem,
em comparagdo com outras profissdes” (OIT/UNESCO, 2008, p. 25). Ao se posicionarem
efetivamente nestas recomendacfes, 0s organismos explicitaram em treze sessdes, 0S
detalhamentos dos aspectos da profissdo docente e que vinculam a eficiéncia e a eficacia do
exercicio do magistério a correspondente dependéncia de valorizagdo profissional, social e
econbmica dos docentes, conforme sinalizado no quinto principio geral da referida

Recomendacao:

A condicdo do pessoal docente deveria responder as necessidades da educacdo,
definidas de acordo com as suas finalidades e objectivos; a plena realizacao destas
finalidades e objetivos exige que os professores desfrutem de uma condigéo justa
e que a profissdo docente goze do respeito publico que merece (OIT/UNESCO,
2008, p. 26, grifo nosso).

Este e os demais principios gerais sdo enfaticos ao afirmarem que o progresso da
educacdo com qualidade depende sempre da qualificacdo e competéncia do corpo docente, em
condicOes satisfatorias de valorizacdo profissional, pelo reconhecimento econémico e social da
profissdo do magistério, conforme se depreende: “Ao pessoal docente deveriam fixar-se
condi¢Bes de trabalho que lhe permitam, tanto quanto possivel, um ensino eficaz e uma
dedicagdo total as suas funcgdes profissionais” (OIT/UNESCO, 2008, p. 26).

Em aproximacdo com os principios adotados na referida Recomendacdo, a OIT
orientava aos governos nacionais da necessidade e importancia da participacdo das
organizacBes dos professores nas discussdes e formulacBes de politicas educacionais, indo
além, inclusive na indicacdo da observancias quanto aos critérios para o recrutamento dos
professores, que deveria ser levado em conta “a ndo discriminagao por razdes de raga, cor, sexo,
religido, opinides politicas, origem nacional ou social e situacdo econémica na formacdo e
contratagdo do pessoal docente” (CAMARGO; JACOMINI, 2011, p. 135).

Em um dos temas discutidos no documento, e que tem sido gargalo histérico para
diversos paises, especialmente no Brasil, o aporte de recursos publicos para dar conta da
manutencdo do ensino com qualidade, enquanto direito inalienavel para todos(HADDAD et al.,
2008), a OIT enfatizava que “o éxito na consecugdo dos fins e objetivos da educacdo depende
em grande parte dos recursos economicos com que esta pode contar” (OIT/UNESCO, 2008, p.
28-29) e indicava que 0s paises reservassem parte dos recursos do fundo publico & destinacao
do financiamento da educacéo.

Segundo Camargo e Jacomini (2011), dada a importante sinalizagdo da OIT, no sentido
dos paises reservarem parte dos seus recursos financeiros a serem destinados ao conjunto de

recomendagOes do documento de 1966, em um primeiro balanco de sua implantagcéo (1970),
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verificou-se justamente que a atengdo quanto ao financiamento da educacdo permanecia um
limitador dos assentamentos na Recomendacéao relativa a la situacion del personal docente da
OIT/UNESCO.

A Recomendacédo apontava indicativos diretos a carreira do magistério, com aspectos
ou dimensfes que chegaram ao século XXI, ainda expressando um enfoque abrangente e
necessario ao acumulo de reforgos aos fundamentos pela valorizagdo dos docentes da educacéo.
A partir dos apontamentos seguintes, buscamos destacar o que essas recomendacdes
enfatizavam na proposic¢ao da construgao de uma carreira considerada satisfatoria e atraente aos
profissionais do magistério publico, como referencial as politicas publicas educacionais dos
diversos paises.

Ao relacionar a atratividade da profissdo docente as condi¢es que garantissem o valor
econbmico e social dos professores, inseridos em uma carreira satisfatoria que pudesse
propiciar a permanéncia dos docentes qualificados na realizagdo do ensino, com vistas a
garantia do direito a educacdo publica de qualidade, como estratégia no impedimento da

escassez de professores, o documento faz a seguinte recomendacdo as autoridades nacionais:

As autoridades deveriam reconhecer que o melhoramento da situacéo econdémica
e social dos professores, das suas condic¢Ges de vida e de trabalho, dos termos do
seu contrato de trabalho e das suas perspectivas de carreira ¢ o melhor meio de
obstar a escassez de professores competentes e experientes e atrair e reter no ensino
um ndmero importante de pessoas plenamente qualificadas (OIT/UNESCO,
2008, p. 50, grifos nossos).

E importante destacar que o documento traz relevantes preocupacées com a formacao
inicial dos professores, sinalizando para que as politicas publicas de formagdo docente
atentassem na constru¢do das condicOes atrativas e efetivas, de forma a prover nimero
suficiente de professores com as condi¢des adequadas ao exercicio do magistério. Entre tais
condigbes, em aproximagdo com o0s principios gerais contidos no documento da
Recomendacdo, adverte-se que aos futuros docentes deviam ser disponibilizadas bolsas de
estudo com a finalidade de maior dedicagédo aos estudos, na perspectiva de uma formacgéo
académica a dar conta das finalidades do magistério®* (OIT/UNESCO, 2008).

21 Em nosso tempo, talvez uma politica pdblica de aproximagdo com essa recomendaco seja a que foi criada por
meio do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), do Governo Federal Brasileiro, como
iniciativa para o aperfeicoamento e a valorizacdo da formac&o de professores para a educacéo basica. O programa
concedia bolsas a alunos de licenciatura participantes de projetos de iniciacdo a docéncia, desenvolvidos por
Instituicdes de Educacdo Superior (IES) em parceria com escolas de educagdo basica da rede publica de ensino.
Todavia, entre as virtuosidades do PIBID, como politica pablica, ndo deixa de expressar limites quanto ao alcance
das demandas por formacdo inicial de professores na educacdo basica, uma vez que as oportunidades de insercéo
no campo profissional durante o curso séo insuficientes para o enfrentamento dos desafios do exercicio da
docéncia. E as pesquisas apontam a falta de articulacdo entre os estudos teéricos e a formacdo para a prética
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Acerca do fomento concomitante a formacéo inicial que deveria ser disponibilizado a
atrair os professores, o documento da Recomendacdo de 1966 ainda sugeria que 0S egressos
dos cursos de formacdo fossem aproveitados e inseridos nos empregos de acordo com sua
formacgdo (CAMARGO; JACOMINI, 2011).

Nas discussdes ainda sobre a formacao continuada, 0 documento resgata a necessidade
do reconhecimento em &mbito internacional da titulagdo/formacdo para o exercicio do
magistério “com base em normas aprovadas nos diferentes paises” (CAMARGO; JACOMINI,
2011, p. 136), fundamentados em Furter (1980), os autores também afirmam que “o
recrutamento de docentes também foi apresentado como um dos aspectos com dificuldade para
a implantac¢ao das Recomendacgdes no balango de 1970”.

O documento ndo deixa de chamar também a atencdo das autoridades nacionais,
assinalando importante referéncia a formacao continuada dos professores para o aprimoramento
profissional, fundamental para o exercicio dos contetidos, do ensino e das técnicas pedagdgicas
com qualidade. Considera essencial ouvir as organizac¢des dos professores no “estabelecimento
de um vasto sistema de instituicGes e servicos de aperfeicoamento gratuitamente postos a
disposicao de todos os professores” (OIT/UNESCO, 2008, p. 32).

A essa altura, o documento realga a importancia de que os professores tenham
disponibilidade a aquisicao de livros, como recursos materiais de investimento na cultura e na
sua qualificacéo profissional. De acordo com a Recomendagéo, “Deveriam tomar-se medidas
para colocar a disposicdo dos professores, livros e outro material, para melhoramento do seu
nivel de cultura geral e de qualificagdo profissional” (OIT/UNESCO, 2008, p. 32).

Com base na sistematizagdo organizada por Camargo e Jacomini (2011), o documento
da Recomendacéo de 1966, como referéncia internacional para a implementacdo das politicas
publicas voltadas as condi¢cdes dos docentes, sob responsabilidade dos Estados Nacionais,
estabelece as dimens@es pertinentes a carreira profissional do magistério, que deveriam constar

nos planos de carreira desses profissionais, a saber:

docente, o distanciamento da realidade concreta das escolas e a concepcdo aplicacionista de formagéo
predominantes nos cursos (TARDIF, 2002a; ZEICHNER, 2010; CANARIO, 2011). Atualmente, o PIBID integra
a Politica Nacional de Formag&o dos Profissionais da Educacdo Basica, vinculada & meta 15 do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), com as demais iniciativas: Plano Nacional de Formacdo (Parfor), Universidade Aberta do
Brasil (UAB), Programa de Apoio a Formagdo Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (ProLind);
Programa de Formac&o Inicial de Professores em exercicio na Educacdo do Campo e Quilombola (ProCampo);
Plano de Formacdo Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnologica
(Plafor), de formacéo inicial e continuada dos profissionais que atuam na educacédo profissional e tecnoldgica
(EPT). De acordo com Dourado (2017, p. 139) “Também o fundo de financiamento estudantil (Fies), Programa de
Consolidacéo das Licenciaturas (Prodocéncia) e a Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores devem
ser considerados no contexto de uma politica de formagdo”.
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1- Estabelecimento de politicas claras de recrutamento, definidas em acordo com as
organizagOes de professores [sindicatos].

2- Existéncia de periodo experimental no inicio da carreira (estagio probatério).

3- Possibilidade de ascenséo e promocao profissional, de acordo com as qualificactes
requeridas.

4- Critérios objetivos para as promocgdes, devidamente negociados com as
organizacdes dos professores.

5- Estabilidade e seguranca no emprego.

6- Participacdo de pessoas da mesma categoria profissional no julgamento de medidas
disciplinares.

7- Reconhecimento da jornada de trabalho em tempo parcial.

8- Liberdade académica aos professores.

9- Realizagdo de consultas as organizagbes dos professores sobre: politica
educacional, organizacdo escolar e mudangas no sistema de ensino.

10-Negociacdes entre as organizagdes de professores e as entidades patronais para o
estabelecimento da remuneracédo e das condi¢Bes de trabalho dos professores.
11-Ndmero adequado de alunos por turma, de forma que o professor possa prestar
atencdo as necessidades e as dificuldades de cada um.

12-Jornada de trabalho do professor, tendo em conta os diversos fatores que
determinam o volume de trabalho.

13-Composicdo da jornada prevendo horas destinadas ao aperfeicoamento
profissional.

14-Licengas com remuneracao total ou parcial para realizacdo de estudos. Os periodos
de licenga para estudos devem contar para fins de antiguidade e aposentadoria.
15-Licencas pagas para participacdo nas atividades das organizacdes dos professores.
16-Direito a licenga por doenga e maternidade. Licenga suplementar, ndo remunerada
de, no maximo, um ano para as professoras com filhos (CAMARGO; JACOMINI,
2011, p. 136-138).

Nas discussfes sobre salario dos professores, o documento da OIT/UNESCO (2008)
enaltece entre os varios fatores, o aspecto da remuneracdo em particular, no qual se deveria dar
atencgdo especial, tendo como pressuposto que a condicdo econémica dos professores estaria
ligada a posicdo de reconhecimento do apreco da sociedade pela profissdo docente, conforme

ressalta:

Entre os vérios factores que afectam a condicdo do professor, deveria ser dada uma
atencdo muito particular @ remuneragéo, uma vez que, nas condi¢cées do mundo
actual outros factores como a posicdo e consideracdo que a sociedade lhes
reconhece e o grau de apreco pela importancia das suas fungdes, estdo
grandemente dependentes, tal como em outras profissdes similares, da situagédo
econdmica que se lhes acorda (OIT/UNESCO, 2008, p. 44, grifos nossos).

Para a OIT, a remuneracao docente deveria ainda “refletir a importancia do professor, e
as responsabilidades de toda a espécie que sobre ele recaem a partir do momento em que comeca
a exercer as suas fungdes” (OIT/UNESCO, 2008, p. 44).

A guisa de uma sintese possivel da discussido acerca da remuneracdo docente que se
depreende do documento da Recomendacao de 1966, sdo destacadas as seguintes orientagoes,
segundo Camargo e Jacomini (2011):
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1- Os professores devem ter remuneracdo similar & de outras profissdes que exijam
qualificagdes equivalentes ou analogas. (Grifos nossos).

2- A remuneragdo de professores em periodo probat6rio ou em regime de contrato
temporario nao deve ser inferior a dos professores titulares.

3- A remuneracdo dos professores deve assegurar-lhes para si e seus familiares a
manutencdo de um bom nivel de vida e permitir a continuidade de sua formagéo e
aperfeicoamento profissional.

4- As diferencas na remuneracdo devem ser baseadas em critérios objetivos, tais
como: “nivel de qualificagdo, anos de experiéncia ou grau de responsabilidade”. A
maior e a menor remuneracdo devem ser mantidas dentro de limites aceitaveis.
(OIT/UNESCO, 19686, p. 45)

5- O intervalo para aumento da remuneracdo no interior de cada categoria deve
respeitar intervalos regulares, de preferéncia anuais.

6- “A progressdo da remuneragdo entre 0 minimo ¢ o maximo da escala estabelecida
nado deveria exceder um periodo de 10 a 15 anos”. (OIT/UNESCO, 1966, p. 45).

7- Os professores em periodo experimental ou contratados temporariamente devem
ter aumento da remuneracdo de forma periédica.

8- A remuneragdo dos professores deve sofrer revisdes periodicas tendo em vista o
aumento do custo de vida, a elevacdo do nivel de vida geral e 0 aumento generalizado
de salarios e remuneragéo.

9- “Nao deveria ser instituido ou aplicado sistema algum de remuneracdo com base
no mérito, sem prévia consulta e aceitacdo por parte das organizagdes do pessoal
docente interessadas”. (CAMARGO; JACOMINI, 2011, p. 139).

Tais recomendacOes, embora advindas de um contexto social do século passado,
expressam no século XXI o quanto foram ousadas, via cooperacao internacional, nos esforcos
a valorizacdo dos profissionais do magistério da educacdo, todavia, ainda hoje persiste a
necessidade de efetivacdo dos aspectos fundamentais inerentes a valorizacdo por meio dos
direitos dos docentes a serem implementados nos planos de carreira. O conjunto de aspectos
em relevo pelo documento da OIT/UNESCO (2008) sao, lembremos, elementos indispensaveis
ao provimento de uma educagdo de qualidade que depende do esforco dedicado ao maior
reconhecimento social da profissdo docente (GATTI, 2012).

Passados mais de cinquenta anos da aprovacdo dessas recomendacg@es internacionais,
parte delas se fizeram sentir na politica e na legislacdo educacional brasileira (PNE 2001, EC
n. 14/96, EC n. 19/98, EC n. 53/06, EC n. 59/09, LDB 1996, Fundef, Fundeb, PSPN).
Entretanto, o Estado brasileiro ainda estd muito a dever a efetivagdo plena dessas politicas
publicas que garantam a materializacédo da valorizacdo do magistério, considerando os aspectos
da valorizacéo dos docentes da Recomendacéo de 1966.

E mesmo nos aspectos conquistados na legislacdo educacional brasileira, as tendéncias
em disputa operam elementos novos, em descompasso com essas recomendacdes, a exemplo
da politica do PDE e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgédo (Decreto Federal
n. 6.094, de 24 de abril de 2007), que, induzindo formas de progressdao na carreira e
remuneracao por mérito e competéncia, implicam por um lado, uma auséncia de discusséo

acerca dos critérios objetivos com as entidades representativas dos docentes e, por outro, a


file:///E:/ESCOLA%20DE%20GESTORES%20DA%20EDUCAÃ‡ÃƒO%20BÃ�SICA/6-sala_topicos_especiais_pne/textos_links/decreto_par.pdf
file:///E:/ESCOLA%20DE%20GESTORES%20DA%20EDUCAÃ‡ÃƒO%20BÃ�SICA/6-sala_topicos_especiais_pne/textos_links/decreto_par.pdf

60

culpabilizacdo dos professores pela qualidade questionada da educagdo (SAVIANI, 2007;
2009).

Além da Recomendacédo relativa a la situacion del personal docente como marco
referencial internacional da carreira docente, as sinalizagcbes das Conferéncias Mundiais de
Jomtien (1990) e Dakar (2000) foram muito importantes em dedicar preocupacdes, ainda que
minimas, as questdes do papel e do trabalho dos profissionais do magistério, como indicativos
a serem observados nas politicas educacionais instituidas pelos paises signatarios.

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aprovada pela Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia) de 5 a 9 de marco de
1990, se preocupou com a satisfagdo das necessidades bésicas de aprendizagem, e enfatizou
que, no bojo das preocupacdes das autoridades nacionais e subnacionais para com a prioridade
de oportunidades educacionais focadas no ensino basico, deveria paralelamente ser levado em
conta, “[...] o papel especial dos professores, dos administradores e do pessoal que trabalha em
educacdo; entre os Orgdos educacionais e demais 6rgdos de governo, incluindo os de
planejamento, finangas, trabalho, comunicacdes, e outros setores sociais [...]” (UNESCO, 1998,
p. 5). Desta feita, esta Declaragdo no que se aproximou das recomendacdes quanto a carreira

docente, veio orientar que:

[...] as condicbes de trabalho e a situacdo social do pessoal docente, elementos
decisivos no sentido de se implementar a educacdo para todos, devem ser
urgentemente melhoradas em todos os paises signatarios da Recomendacao
Relativa a Situacdo do Pessoal Docente OIT/UNESCO (1966). Aliancas efetivas
contribuem significativamente para o planejamento, implementagdo, administracdo e
avaliacdo dos programas de educacdo basica. Quando nos referimos a "um enfoque
abrangente e a um compromisso renovado", incluimos as aliangas como parte
fundamental (UNESCO, 1998, p. 5, grifos nossos).

Pela argumentacdo empreendida nesta orientacdo é possivel perceber de seu conjunto
dois elementos centrais que nos chamam a atencdo: primeiramente, o alinhamento dessas
orientagdes com A Recomendacdo da OIT/UNESCO de 1966 relativa ao Estatuto dos
Professores (OIT/UNESCO, 2008), da qual faz um resgate, reafirmando-a como condicéo de
implementacdo da educacdo para todos. Além disso, a énfase no poder das “alian¢as’ que visam
pactuar medidas sob a responsabilidade da sociedade, no ambito dos governos, da familia,
comunidades, organizacfes ndo governamentais, organizagdes sindicais etc.

Os esfor¢os dessas orientagdes visam garantir as condicdes de trabalho para o alcance
e satisfacdo das necessidades bésicas de educacdo. Para isso, no artigo 21 da referida

Declaracao, sdo estabelecidas as estratégias de melhorias de aprendizagem que se ligam com
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as condicdes formativas e qualitativas dos professores, conforme se depreende do excerto
abaixo:

As estratégias especificas, orientadas concretamente para melhorar as condi¢des de
escolaridade, podem ter como foco: os educandos e seu processo de aprendizagem;
0 pessoal (educadores, administradores e outros); o curriculo e a avaliagdo da
aprendizagem; materiais didaticos e instalacdes. Estas estratégias devem ser aplicadas
de maneira integrada; [...] A formac&o dos educadores deve estar em consonancia aos
resultados pretendidos, permitindo que eles se beneficiem simultaneamente dos
programas de capacitacdo em servigo e outros incentivos relacionados & obtencéo
desses resultados; curriculo e avaliagdes devem refletir uma variedade de critérios,
enquanto que os materiais, inclusive a rede fisica e as instalagbes, devem seguir a
mesma orientacdo. Em alguns paises, a estratégia deve incluir mecanismos para
aperfeicoar as condi¢des de ensino e aprendizagem, de modo a reduzir o
absenteismo e ampliar o tempo de aprendizagem (UNESCO, 1998, p. 11, grifos
Nossos).

Nas discussdes em torno da necessidade de estruturar “aliangas” com os atores da
sociedade civil organizada, a Declaragdo assenta 0 pressuposto de ampliar a0 maximo as
oportunidades de colaboracdo e apoio a promocao da educagdo béasica.

O documento direciona a atengdo ao artigo 33, que trata da atuacéo significativa dos
professores envolvendo sua representacdo sindical, orientando quanto as condigdes de trabalho
e carreira no magistério.

Segundo Camargo e Jacomini (2011, p. 140), “é no artigo 33 que a Declaragdo
reconhece, com todas as letras, a importancia da carreira e da remuneracdo docente para a
implantacdo de uma educacdo de qualidade”, numa clara relacdo de satisfacdo plena na

profissdo que respondam as obrigacgdes sociais devidas, conforme pontua o documento:

O proeminente papel do professor e demais profissionais da educac¢do no provimento
de educacdo basica de qualidade devera ser reconhecido e desenvolvido, de forma a
otimizar sua contribuicdo. Isso ir4 implicar a adogdo de medidas para garantir o
respeito aos seus direitos sindicais e liberdades profissionais, e melhorar suas
condicOes e status de trabalho, principalmente em relacdo a sua contratacéo,
formacéo inicial, capacitagdo em servigo, remuneracdo e possibilidades de
desenvolvimento na carreira docente, bem como para permitir ao pessoal docente
a plena satisfacéo de suas aspira¢des e o0 cumprimento satisfatorio de suas obrigacdes
sociais e responsabilidades éticas (UNESCO, 1998, p. 14, grifos nossos).

Como observado, o artigo 33 enfatiza aspectos da valorizacdo docente, inicialmente
contemplados no documento da OIT de 1966, a0 manifestar preocupag¢fes com recrutamento,
formacéo inicial e continuada, remuneracdo decorrente de ganhos de rendimentos pela
progressao na carreira profissional dos professores, em concomitancia com os direitos a serem
resguardados, refletindo melhores condi¢Ges de trabalho, prestigio social e econémico

decorrente de sua profissao.
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Segundo Vieira (2001), é a partir da Conferéncia de Jontien que o Brasil passa a integrar
um grupo de paises em desenvolvimento com dificuldades para universalizar a educacéo basica
e extinguir o analfabetismo.

Em dezembro de 1993, em Nova Delhi, na india, reuniram-se os nove paises
classificados com os piores indicadores educacionais do mundo, o EFA-9%? (SILVA; ABREU,
2008), para reafirmarem os compromissos assumidos na Conferéncia de Jomtien, tais
compromissos reafirmados constituiram-se na Declaragao de Nova Delhi sobre Educacéo para
Todos. Conforme Vieira (2001, p.65), a Declaragdo de Nova Delhi “representa uma fonte de
inspiracdo para formular a politica educacional do periodo subsequente, [...Jexpressa sintonias
entre 0S compromissos internacionais e as orientagfes da politica educacional brasileira”.

Para a autora, a CF 1988 reproduziu compromissos firmados pelo EFA-9 ao resguardar
orientagcdes quanto a reserva de 50% dos recursos vinculados a educacgéo, na vigéncia de dez
anos, a serem investidos na eliminagdo do analfabetismo e na universalizacdo do ensino
fundamental (BRASIL, 1988, art. 60).

Destaques importantes da declaracdo se voltam para a melhoria da qualidade do ensino
que, dentre outras necessidades de aprimoramento dos insumos educacionais, esta o “foco na
questdo do magistério” de intencdes politicas educacionais a defini¢do de uma politica para o
magistério do ensino fundamental no Brasil, conforme avalia Vieira (2001, p. 125): “Um altimo
aspecto a destacar na Declaracdo de Nova Délhi diz respeito a articulacdo entre a melhoria da
qualidade dos programas da educacéo basica e a “intensifica¢do de esforgcos para aperfeicoar o
status, o treinamento e as condi¢des de trabalho do magistério”, bem como aprimorar “os
contedos educacionais e 0 material”.

E possivel localizar um nexo entre a identificacio de tais prioridades e ideias que
comecam a tomar corpo no Brasil ja no governo Itamar Franco, a exemplo da definicdo de uma
politica para o magistério do ensino fundamental e o primeiro esboco nesse sentido se
expressaria através do Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacéo, assinado
em outubro de 1994.

A continuacdo dessa preocupacdo iria traduzir-se no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (Fundef), instituido
pela Emenda Constitucional n. 14/96 e regulamentado pela Lei n. 9.424/96, implementado a

partir de 1998 em todas as unidades da federagéo.

220 grupo “EFA-9” ou “E-9 countries”, cujas siglas referem-se a expressio em inglés “Education For All-9”
(Educacédo Para Todos), envolve o seguinte grupo de paises: Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia,
México, Nigéria e Paquistdo.
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A Declaracdo de Nova Delhi retoma algo comum nas recomendacdes internacionais, a
contar da Recomendacdo de 1966: de que a melhoria da qualidade educacional esta
condicionada a necessidade de efetivacdo de politicas publicas de valorizacdo social e
econdmica dos docentes. O Brasil, como signatério da Declaracdo de 1993, comeca a evidenciar
aceno convergente no Governo Itamar Franco (1993-1994), instituindo politicas publicas que
conformaram as ideias desta declaracdo as preocupagdes com as condi¢cdes dos docentes,
manifestamente através dos seguintes documentos: Pacto pela Valorizacdo do Magistério e
Qualidade da Educacao de 1994, EC n. 14/96 (Fundef) e por meio da politica do MEC de 1999
expressa nos Referenciais para Formacéo de Professores.

Esta tomada de iniciativa ja revela uma estreita relacdo das recomendacBes na
Declaracdo de Nova Délhi com as politicas publicas educacionais, buscando alcancar as
condigdes valorativas do magistério no Brasil, ainda que de forma focalizada na etapa do ensino
fundamental.

Ainda no contexto da discussdo, analises e avaliacbes de compromissos e metas
assumidos em 1990, na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, varios paises se
reuniram novamente no periodo de 26 a 28 de abril de 2000, no Férum Mundial de Educacao
de Dakar, no Senegal (CAMARGO; JACOMINI, 2011). Deste Forum, surgiu o documento
Marco de Acéo de Dakar Educacéo para todos: atingindo nossos compromissos coletivos, que
fixou seis metas prioritarias, bem como a proposi¢cdo de doze estratégias fundamentais que
deveriam ser assumidas com a “Educagdo para Todos” por governos e organismos
internacionais, até o ano de 2015 (UNESCO, 2001).

Segundo Camargo e Jacomini (2011), o Marco de Ac¢éo de Dakar Educacéo para todos:
atingindo nossos compromissos coletivos arrefeceu bastante os indicativos a respeito da
condicdo docente, uma vez que essa Declaracdo ndo refor¢cou os compromissos de Jomtien, ja
manifestando mudanga de rumos nas politicas internacionais para o campo educacional: “A
falta de mencdo ao refor¢o ou a explicitagdo da necessidade de planos de carreira ou de
remuneragdo digna para os docentes” (CAMARGO; JACOMINI, 2011, p. 141) é percebida no
documento de 2000, com mencdo explicita apenas no artigo 8°, mas de forma “genérica e
aparentemente descontextualizadas”, no qual os governos, organizacGes, agéncias, grupos e
associagdes representadas no “Férum Mundial de Educagdo”, para atingir os objetivos do
Marco Dakar se comprometeriam a “melhorar o status, a autoestima e o profissionalismo dos
professores” (UNESCO, 2001, p. 9), porém, “sem deixar indicativos minimos de como estas
trés dimensbes seriam relacionadas com a carreira e de como elas se processariam”
(GUIMARAES, 2015, p. 53).
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Os eventos e reunides de cupula referidos, nos quais se movimentaram dirigentes e
especialistas de organismos internacionais formulando recomendacdes da agenda comum dos
paises em politicas educacionais, com foco nas questdes do magisterio, tém ainda de relance a
contribuicdo da Conferéncia de Kingston (Jamaica), convocada pela Unesco e realizada no
periodo de 13 a 17 de maio de 1996.

Segundo Vieira (2001), o documento final de Kingston traz em relevo aspectos da
cooperacdo internacional e apresenta avancgos e limites do forum de discussdo das politicas
governamentais em educacdo através do Projeto Principal de Educagdo para América Latina e
Caribe, destacando significativos progressos em matéria de escolarizacdo na maioria dos paises.
Todavia, o documento do Projeto Principal reconhece a permanéncia do desafio “da melhoria
da qualidade e da equidade da educacdo, especialmente no caso das populagbes mais
desprotegidas” (UNESCO, 1996, p. 1).

O documento de Kingston real¢a também ‘0s maiores desafios a serem enfrentados pela
educacao no sentido de responder as exigéncias da vida futura numa dimenséo reforgada de
educagdo permanente’ (VIEIRA, 2001, p. 68). Diante desses desafios, 0 documento faz mencgéo
a ‘enorme transcendéncia que a profissdo docente tem para o desenvolvimento da educacéo na
Regidao’ (VIEIRA, 2001, p. 68), e no conjunto das recomendagfes educacionais, a mais
diretamente unida a carreira do magistério encontra-se no item VIII do documento, na
observancia a “Valorizagdo profissional dos docentes ligada ao desempenho” (VIEIRA, 2001,
p. 68).

Ao esbocarmos rapidos apontamentos dos eventos internacionais com algumas
formulagdes a condicdo docente, chegamos a esta ultima percebendo ndo apenas uma mudanca
de rumos com que foi se dando gradualmente as orientagfes/recomendagfes dos organismos
internacionais a questao valorativa dos professores, percebendo que as ideias e orientacdes de
valorizacdo docente se distanciaram em muito das Recomendacéo relativa a la situacion del
personal docente de 1966 (OIT/UNESCO, 2008), ja sinalizando a tendéncia de globalizacao
das agendas educacionais, com énfase nas questdes da gestdo, avaliacdo e reforco a novas
aliancas no campo da educacao.

Compreender as determinac@es por tras das mudancas de rumos € passo importante para
entendermos o contexto que delineou e influenciou a defini¢do da politica educacional brasileira
e seu impulso as politicas dirigidas as condigdes dos docentes, como implicagdo do cenério da
reforma do aparelho do Estado brasileiro, tema da discussao a seguir.
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1.2 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
VALORIZACAO DOCENTE

As discussdes acerca da educacdo e do magistério publico fizeram parte do contexto e
debate regionalizado, no &mbito das mudancas estruturais que ocorreram nos paises da América
Latina no final da década de 1980 e que desencadearam reformas nas estruturas do aparelho de
funcionamento dos Estados nacionais dessa regido, tais reformas foram impulsionadas pelas
InstituicOes Financeiras Multilaterais (IFMs), dentre elas, o Banco Mundial (BM), o Fundo
Monetério Internacional (FMI), a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e seus congéneres
regionais (HADADD, 2008), que conceberam o pressuposto em se estancar a crise na economia
de mercado contrapondo-se a uma excessiva intervencdo e agigantamento do papel do Estado,
que precisava se ajustar a nova regulacdo do mercado e as politicas monetaristas, e essa foi a

tonica do momento, segundo a anélise de Yanaguita (2010):

[...] as reformas nas estruturas e no aparato de funcionamento do Estado nesses paises
consolidaram-se nos anos 1990, por meio de um processo de desregulamentacdo na
economia, da privatizacdo das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados,
das reformas de sistemas de previdéncia social, salide e educacdo, descentralizando-
Se Seus servicos, sob a justificativa de otimizar seus recursos. (YANAGUITA, 2010,

p. 2).

As causas prementes de ajustamento na estrutura e na organizacdo do Estado nos paises
da América Latina sdo explicadas e justificadas em funcdo do surgimento da crise profunda,
expressa no esgotamento do Estado Keinesiano, este modelo de desenvolvimento?,
fundamentado em base tedrica keynesiana?*, foi adotado por aproximadamente 60 anos e
dominou a concepcdo de organizacao social e produgdo das atividades econdmicas dos paises
(FRIGOTTO, 2010). Para o autor, apoiado em entendimentos de varios pesquisadores [(Alliez
(1988), Lipetz (1988), Coriat (1988), Jacobi (1986) e Palloix (1982)], esse padrdo de
desenvolvimento e regulacdo social, caracterizou-se como sendo o modelo fordista e
neofordista de producdo, cuja dindmica especifica define-se por diferentes caracteristicas, assim

resumidas:

a) uma determinada forma de organizagdo do trabalho fundada em bases tecnol6gicas
que se pautam por um refinamento do sistema de maquinas de carater rigido, com

2 Segundo Frigoto (2010, p. 61), “Trata-se de um modelo sobre o qual sustentou-se o padrdo de acumulagéo
capitalista neste ultimo meio século e que a literatura 0 denomina, mais comumente, de modelo keynesiano, Estado
de Bem-Estar Social ou Estado Previdéncia, modelo fordista”.

24 De acordo com a teoria keynesiana, inspirada na teoria de John Maynard Keynes (1884-1946), o Estado deveria
assumir o papel de protetor e defensor social e, por isso, seria o principal responsavel pelo suprimento das
necessidades basicas da populagéo, preocupando-se com as condigdes de salde, trabalho, educagdo e assisténcia
previdenciaria (ANDERSON, 1995).
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divisdo especifica do trabalho, um determinado patamar de conhecimento e uma
determinada composicao da forca de trabalho;

b) um determinado regime de acumulacdo, fundado numa estrutura de relagbes que
buscou compatibilizar producdo em grande escala e consumo de massa num
determinado nivel de lucro;

¢) e, por fim, um determinado modo de regulagdo social que compreende a base
ideoldgico-politica de producdo de valores, normas, instituicdes que atuam no plano
do controle das relacGes sociais gerais, dos conflitos intercapitalistas e nas relagBes
capital-trabalho (FRIGOTTO, 2010, p. 74).

O pensamento keynesiano se tornou hegeménico apos a Segunda Guerra Mundial e foi
base da teoria econémica orientada ao intervencionismo estatal — em oposicao ao laissez-faire
— prevaleceu até os anos 1970, a partir dai comeca a declinar em credibilidade ante a crise
econdmica que se abateu entre os anos 1970/90 em diversos paises, momento propicio para que
as ideias neoliberais retomassem seu lugar como saida as contradi¢cGes do ideéario liberal,
depositario que é da fé na forca do mercado, pressuposto da harmonia econdmica e do
desenvolvimento social. Sobre o classico ideario liberal e os distarbios com que lida
periodicamente o modo capitalista de producao, € esclarecedor o que observa Frigotto (2010):

Ao contrério, todavia, do que o classico ideéario liberal ou a morbidez apologética
neoliberal apregoam, as ‘leis histéricas’ sob as quais opera o capitalismo ndo sdo
harménicas, mas contraditérias e conflitantes. O carater contraditorio do
capitalismo, que leva a crises periddicas e a ciclos abruptos e violentos, como
demonstra Marx ao analisar a natureza do capitalismo e a sociedade capitalista
nascente, ndo advém de algo externo, mas deriva da dominacdo do capital e
exploracéo do trabalho [...]. As crises de 1914, 1929 e agora a crise que se apresenta

de forma brutal dos anos de 1970/90, exemplificam estas erupg¢des violentas de um
processo de crises ciclicas ((FRIGOTTO, 2010, p. 68, grifos nossos).

Como reconhece o autor, 0 processo de crise desencadeada nos anos 1970/90 foi mais
uma das crises ciclicas que levou o grande capital a repensar suas bases produtivas e
econdmicas ante a necessidade de superacgao das graves e profundas convulsdes de seu sistema.

A saida proposta seria a implementacdo de outro modelo econdémico contraposto ao
modelo keynesiano, responsavel, naquele momento, por repercutir a ordem socioeconémica
dos paises, “no aumento da inflagao ¢ do endividamento publico, na queda ou lento crescimento
da producéo, no aumento do desemprego e [...] forte apelo a maior penetracdo das ideias liberais
[...] de carater neoclassico” (YANAGUITA, 2010, p. 1).

A mudanca de paradigma dentro do modo de organizacao capitalista explicita o retorno
a teoria neoclassica da politica econémica, que segundo Frigotto (2010), € estabelecida no
retorno as teses monetaristas e mercantilistas protagonizadas pelo ideério neoliberal apoiando-

se na ilusdo de que o problema crucial da crise esteja nos processos de planejamentos e,
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portanto, de interferéncia do Estado na economia. Para o autor, as teses de Fridmam sobre o
financiamento da educacdo sdo invocadas, no ideario neoliberal, para legitimar politicas de
descompromissos do Estado nessa area e a respeito do ideario e da tese neoliberal, argumenta
Frigotto (2010) que:

Fundamentalmente, a tese neoliberal (que nédo é univoca) postula a retirada do Estado
da economia — ideia do Estado minimo; a restricdo dos ganhos de produtividade e
garantia de emprego e estabilidade de emprego; a volta das leis de mercado sem
restricdes; o aumento das taxas de juros para aumentar a poupanca e arrefecer o
consumo; a diminui¢do dos impostos sobre o capital e diminuicdo dos gastos e receitas
publicas e, consequentemente, dos investimentos em politicas sociais. (FRIGOTTO,
2010, p. 85).

Para Santos (2014), a crise abrupta do capital abriu terreno a reestruturacdo produtiva,
as reformas do Estado e a crescente globalizacdo como reacdes em cadeia na contencdo da
gueda nas taxas de lucro das empresas e 0 endividamento crescente dos Estados Nacionais. O
toyotismo e o neoliberalismo foram as novas alternativas impostas de que o grande capital se
valeu em contraposi¢cdo do seu préprio modelo fordismo/keynesianismo, como paradigma
produtivo dominante até entdo, ¢ sua promessa de Estado de “Bem-Estar” como padrao de
gestdo estatal e regulacdo social.

Assim, a tonica do novo modelo de producdo passou a ser a flexibilidade, ou seja, a
producdo precisava ajustar-se a demandas e mercados de trabalho flexiveis. Muda-se também
as relacdes com o trabalhador que, em oposicdo as tarefas especializadas do anterior modelo
taylorista-fordista, agora precisa assumir uma postura multifuncional. O Estado se encarregou
da incumbéncia de investir menos nas areas sociais e privilegiar estratégias de financiamento
da acumulacdo privada por meio do fundo publico (SANTOS, 2014).

Frigotto (2010, p. 92) alude que “praticamente todos os paises da América Latina estdo
submetidos aos ajustes dos centros hegemonicos do capitalismo”, e apoiando-se em
informacgdes do Banco Mundial apresentadas por Noam Chomsky, o autor informa que esses
dados trazem indicacgdes de que “os paises industrializados reduzem as rendas nacionais do sul
do planeta em cerca do dobro a ajuda financeira concedida a regidao” (FRIGOTTO, 2010, p.
92).

Os custos dessa relagao para os paises latinos sao evidenciados e denunciam seu carater
excludente e manifestam a desvalia da vida humana, inviabilizando os paises de qualquer
retomada do desenvolvimento econémico e social.

Para entender a restricdo social aos direitos de cidadania, especificamente no que diz
respeito a area educacional é necessario atentar um pouco para o processo da reforma estrutural

ocorrida no aparelho do Estado brasileiro que adveio deste contexto e refletir seus efeitos nas
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politicas educacionais adotadas e repercutidas, para o interesse deste estudo, a valorizacdo dos
profissionais do magistério da educacdo.

Quando se lida com as questdes ligadas a formacéo e qualificacdo dos profissionais do
magistério, necessidades de carreira, remuneracdo satisfatdria, condi¢bes adequadas de trabalho
e preocupacdes com a salde no ambiente de trabalho (entre outras), estamos tratando dos
aspectos ou dimensdes imprescindiveis e fundamentais da valorizagdo do magistério pablico
(SAVIANI, 2009), cujos aspectos, em seu conjunto ou em parte, refletem indicativos —
“termOémetro” —que medem a situacao satisfatoria econémica e social do papel dos profissionais
do magistério publico, tanto a vista da sociedade quanto ao comparecimento do Estado, no
estabelecimento de politicas pablicas e agfes efetivas para com essas preocupagfes e
necessidades (OIT/UNESCO, 2008).

Essas sdo questdes envoltas em debates e entendimentos internacionais ndo isentos de
contradicdes e limites (CAMARGO; JACOMINI, 2011), embora o tema da valorizagdo do
magistério da educacdo tenha representado alguns importantes avancos legais nas dltimas
décadas, as mudancas ocorridas nessa area ndo se deram de forma isolada, elas foram
determinacGes de um cenario controverso da natureza das reformas estruturais do
aparelhamento estatal brasileiro, o que implicou em modificacdes na area social com impulso
a educacdo e a valorizacdo do magistério sob as novas diretrizes da politica de fundos
(FRANCA, 2015).

Para Dourado (2001), a funcdo docente no Brasil apresenta-se como funcao de baixo
prestigio social e passa por mudancas significativas sofrendo influéncia de um modelo advindo
do contexto regional da América Latina, que remete & necessidade de compreensdo dos limites

e imperativos da acdo docente de uma maneira apaixonada, mas, sobretudo, critico-propositiva.

Em que pesem as condi¢des objetivas em que se encontra o professorado, esse
segmento tem sido objeto de varias acdes na América Latina, cuja tonica efetiva-se
ora pela continuidade e ora pela descontinuidade de politicas, mas tendo por eixo
politico-epistemoldégico um modelo de formagdo docente. Segundo Torres (1996),
este modelo de formacdo mostra claramente sua ineficiéncia ao ignorar ou
desconsiderar os antecedentes, o conhecimento e a experiéncia acumulados; ao
pensar a formagdo como uma necessidade dos docentes, negligenciando os demais
trabalhadores da educacdo; ao dissociar a formacdo de outras dimensdes do
trabalho docente (salarios, condic¢fes trabalhistas, aspectos organizacionais,
etc.); ao ignorar as reais condi¢cGes do magistério (motivacGes, conhecimento,
tempo e recursos disponiveis); ao impossibilitar a participacdo ativa dos
professores no desenho do plano; ao apelar a incentivos e motivagdes externos,
em detrimento da aprendizagem e da profissionalizacdo docente (DOURADO,
2001, p. 52, grifos nossos).
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Este modelo, segundo o referido autor, estaria subjacente as propostas do BM, e as
politicas educacionais implementadas pelo governo federal nos anos 1990 articulam-se as teses
desta instituicdo financeira: “Especificamente, no caso da formagao de professores, assiste-se a
énfase em politicas de formacdo em servico e no aligeiramento da formacdo inicial, entendida
como capacita¢do pedagogica de cunho estritamente técnico” (DOURADO, 2001, p. 5).

No Brasil, as reformas empreendidas a partir da década de 1990 foram impulsionadas
pelo contexto das transformacdes sociais ocorridas por volta dos anos 1980 na América Latina,
aqui delineando-se com o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e, posteriormente,
com seu sucessor, Itamar Franco. Ambos reforgam a abertura do mercado brasileiro, inserindo
o Estado na organizagdo mundial e subordinando-o ao capital financeiro internacional
(FRANCA, 2015).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) teve inicio o processo de
concretizacdo da reforma do Estado, cuja investida de cunho neoliberal expressou as medidas
descentralizadoras das a¢des do Estado, segundo Yanaguita (2010, p. 3), essa descentralizagéo,
“delimitou as fungdes do Estado, resultando nos programas de privatizacdo, terceirizagao e
publicizagdo”, esta ultima entendida como a transferéncia dos servigos sociais e cientificos do
Estado para o setor publico ndo estatal, além de impor a este setor 0 aumento da governanca.

Para Dourado (2001), o processo reformista do aparelho do Estado no Brasil foi
assentado em premissas de modernizacgéo, racionalizacéo e privatizagdo, em que o mercado foi
o portador da racionalidade sociopolitica conservadora e esta acdo configura-se pela
minimizacao do papel do Estado em relagéo as politicas publicas.

Para o0 autor, a retomada conservadora acentua ainda mais o panorama das prioridades
e compromissos das politicas publicas, tendo em vista que o Estado patrimonial se reveste de
novos mecanismos e formas de gestdo submetidos a expansao do capital. Em sintonia com o0s
novos padrdes de regulacédo e gestdo no ambito do neoliberalismo, a educacdo vai perdendo sua
identidade como um direito social, ajustando-se a configuracdo de um servigo submetido as
determinacdes do mercado e, a respeito das acdes reformistas na &rea educacional, Dourado

(2001) constata que:

Em decorréncia dessas politicas, a partir dos anos 1990, consolida-se um processo de
reforma do Estado e da gestdo. Na area educacional, vivencia-se em toda a América
Latina, mudancas no papel social da educac&o e da escola, por meio de um conjunto
de medidas que redirecionam o panorama da educacdo bésica e superior. Nos anos
1990, o Brasil intensifica agbes politicas e reformas educacionais em sintonia com a
orientacdo de organismos internacionais, cuja tradicdo mais efetiva é expressa pela
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n.° 9.394/96).
(DOURADO, 2001, p. 50).
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As diretrizes politicas adotadas na reforma educacional brasileira se deram de forma
focalizada e envolveram mecanismos de autonomizagdo das instituicbes educacionais,
contribuindo para “a consolida¢do da divisdo de responsabilidades entre as instancias de
governo, incentivando as parcerias com as instituicdes ndo-governamentais, empresas privadas
e comunidade” (YANAGUITA, 2010, p. 3).

Os efeitos da reforma na conformacdo do Estado atingiram com impacto 0s
sistemas/redes de ensino, com a entrada em vigor dos mecanismos advindos das novas
legislacdes brasileiras, entre elas, a EC n. 14/96, a Lei 9.424/96 (Fundef), a Lei n. 9.394/96
(LDBN), e a Medida Provisoria n. 1.784/98 (PDDE), que estabeleceram novos parametros e
diretrizes no gerenciamento da educacao, em sintonia com a proposta de descentralizacdo do
projeto de modernizacdo da gestdo publica brasileira. Os entendimentos pelas analises das
legislagdes referidas ddao conta de que “o financiamento da educagdo foi o centro das
preocupacdes dos reformistas por ser considerado uma das principais pe¢as executivas da
engrenagem da politica educacional” (YANAGUITA, 2010, p. 3).

Nesse sentido, as novas legislacbes vém expressar os efeitos da nova regulamentacgéo e
gestdo no ambito educacional, enfatizando novos conceitos, padrées e mecanismos de
financiamento com controle social centralizado, essa foi a ténica da nova de Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB 1996), aprovada em 20 de dezembro de 1996, conforme
a anélise de Dourado (2001, p. 50):

A nova LDB, sintonizada com as premissas neoliberais e consubstanciada em uma
sucessdo de decretos que a antecedem, redireciona o paradigma da educacdo e da
escola no Brasil, enfatizando o trindmio produtividade, eficiéncia e qualidade total.
Essas agbes, nesse sentido, redirecionaram as formas de gestdo, os padrdes de
financiamento, a estrutura curricular e as formas de profissionalizacao e estruturacdo
dos niveis de ensino em trés modalidades — educacdo infantil, educacdo bésica e
educacdo superior — que possibilitam, dentre outros, o estabelecimento de
mecanismos  de  descentralizacdo  ressignificados, entendidos  como
desconcentragéo e/ou desobrigacéo por parte do poder publico e, paradoxalmente,
como novas formas de centralizacdo e controle por parte do poder central.
(DOURADO, 2001, p. 50).

O reordenamento do aparelho de Estado brasileiro transcorreu dentro do receituério
neoliberal, em fina sintonia com as determina¢fes dos organismos internacionais do capital,
como o FMI, o BM e congéneres regionais, exigindo um novo marco regulatorio de sustentacéo

do reordenamento administrativo e gerencial do Estado, consequéncia das condicionalidades

impostas nas relac@es de financiamento com os paises periféricos (HADDAD, 2008).
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No Brasil, essa regulacdo assumiu as caracteristicas de modernizacdo da estrutura
organizacional e dos métodos de gestdo, sob uma gama de terminologias do campo da
economia, como justificativa para o maior desenvolvimento social num cenario competitivo de

mercado, conforme o entendimento de Santos (2014):

[...] a regulacéo social no Brasil vem se conformando por meio de medidas politicas
e administrativas, de caracter técnico, politico-ideoldgico, filoséfico-cultural, dentre
outros que se concretizam a partir de justificativas advindas da necessidade de
modernizar o aparelho estatal, desburocratizando-o, para que se torne mais eficiente
e agil e mais proximo da sociedade — nova forma de gestio do publico, “gestdo
gerencial”; a perspectiva de um novo projeto de sociedade decorrente do
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, pela necessidade de insercdo no mercado
global altamente competitivo. A justificativa da necessidade ética de participacdo da
sociedade se responsabilizando conjuntamente com o Estado, pelas politicas sociais,
€ uma teia estruturada para demarcar um novo momento. (SANTQOS, 2014, p. 46).

Essa alternativa de (des) regulagéo veio operar profundo impacto na estrutura da
sociedade brasileira, mormente para as camadas mais desfavorecidas social e economicamente.
Pela ldgica neoliberal, o Estado se desvencilhando do seu papel de regulador nas relacdes de
desequilibrio socioeconémico, num pais que ainda conserva em muito de seu passado e de sua
estrutura excludente na producdo das riquezas e dos bens da cidadania para as camadas em
situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Em relacdo a nova gestdo do publico, na chamada “gestdo gerencial”, a maioria da
populacdo despossuida, desprovida em sua maioria de escolarizagcdo basica, ndo estava
preparada para assumir tamanhas responsabilidades em complexidade, que em vista do
propalado desenvolvimento e inser¢do de nossa sociedade no mercado global competitivo,
especificamente, as camadas despossuidas, foram cada vez mais sendo excluidas, tornando-se
instrumento e mao de obra barata a servi¢co dos ganhos do grande capital (HADADD, 2008).

Os intentos do projeto de regulacdo social ficaram expressos no documento intitulado
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), formulado e aprovado pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) em 1995 no Governo de Fernando
Henrique Cardoso. No documento, fica manifesto que a reforma na redefinicdo do papel do
Estado, implica que este “deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e
social pela via da produgédo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 17).

Nessa perspectiva, o Estado reduz seu papel de prestador direto de servicos, mas se
mantém como regulador e promotor, principalmente dos servi¢os sociais, como educacgéo e

salde. Para exercer esse novo papel era preciso investir, especialmente, em nivel federal, na
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progressiva “descentralizag@o vertical”, ou seja, transferir para as esferas estaduais e municipais
as fungdes executivas no campo da execucao de servicos e também de infraestrutura.

Além disso, para reforcar a capacidade de governo do Estado, era preciso, segundo
Bresser-Pereira (1995), promover a transi¢do programada da administragéo publica burocratica,
adotada até entdo pelo Estado brasileiro, para uma administragdo pablica gerencial.

O documento do PDRAE centra importante atencao a necessidade de ajuste no quadro
de recursos humanos, apontando a auséncia de politica neste setor coerente com as necessidades
do aparelhamento do Estado, alega que a legislacdo reguladora das relacGes de trabalho no setor
publico é inadequada, pelo carater protecionista e inibidor do espirito empreendedor (BRASIL,
1995).

No documento, seus formuladores ressentem-se de alguns “equivocos” na Constituicao
Federal de 1988 relativos ao campo da administracdo de recursos humanos: (i) a
institucionalizacio do Regime Juridico Unico, que deu uniformizago do tratamento a todos os
servidores da administragdo direta e indireta, encarecendo enormemente 0s custos da maquina
administrativa, e levou muitos funcionarios a nao valorizarem seu cargo pela auséncia de
parametros de eficiéncia; (ii) Critica os limites legais estabelecidos aos concursos publicos na
CF 1988 para o recrutamento e ingresso de pessoal, “sendo que poderiam ser também utilizadas
outras formas de selecéo que, tornariam mais flexivel o recrutamento de pessoal sem permitir
a volta do clientelismo patrimonialista” (BRASIL, 1995, p. 35).

Em relacdo aos concursos publicos, o PDRAE aponta que sao realizados sem nenhuma
regularidade e avaliagdo periddica da necessidade de quadros, condi¢ao que “leva a admissao
de um contingente excessivo de candidatos a um s6 tempo, seguida de longos periodos sem
uma nova selegdo, o que inviabiliza a criagdo de verdadeiras carreiras” (BRASIL, 1995, p. 35).
Em suma, o documento mesmo reconhecendo que os Regimes Juridicos Unicos (RJUs) pela
CF 1988 tenham originalmente tentado preservar a administracdo, evitando a utilizagao politica
dos cargos e promovendo a valorizagdo através da protecdo ao servidor, segundo analise de
diagndsticos aponta:

[...] 0 que se observa de fato é que [os RJUs] contribuiram para restringir a capacidade
operacional do governo, ao dificultar a ado¢do de mecanismos de gestdo de recursos
humanos que sejam baseados em principios de valorizacdo pelo efetivo desempenho
profissional e também eficazes na busca da melhoria dos resultados das organizagdes
e da qualidade dos servigos prestados (BRASIL, 1995, p. 38).

Pelo exposto, a énfase reformista foi eivada pela logica da valorizagdo profissional em
decorréncia do desempenho laboral e de resultados qualitativos tanto das instituicbes como dos

servigos oferecidos. Assim, o documento justifica a necessidade de novos ordenamentos
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regulatorios visando ajustar esse aspecto da administracdo publica, considerando, inclusive, que
este aspecto seja 0 mais vulneravel aos efeitos da crise fiscal e da politica de ajuste.

Deste modo, coerente com as diretrizes no PDRAE, evidencia-se no ambito da
legislagdo, algumas medidas emanadas do contexto de reordenamento da estrutura
administrativa do Estado, que, entre outras finalidades, visaram modernizar a administragéo
burocratica por meio de uma politica de profissionalizagdo do servico publico, ou seja, de uma
politica de carreiras, de concursos publicos anuais, de programas de educacao continuada
permanentes, de uma efetiva administracdo salarial e, ao mesmo tempo, buscando introduzir no
sistema burocratico uma cultura gerencial baseada na avaliacdo do desempenho (BRASIL,
1995).

Abreu (2016) indica que foi neste cenario de reformas educacionais que as politicas
passaram por crises tanto de concepcao quanto de investimento publico, mas, na contramao
dessa conjuntura de desregulamentacao/flexibilizacdo das relagdes de trabalho nas esferas
publicas e privadas, algumas politicas para a valorizagdo docente tiveram destaque no
ordenamento juridico nacional.

Nesse contexto, foram introduzidas as seguintes legislacdes, seguidamente: a EC n.
14/1996, que instituiu o Fundef, regulamentado pela Lei n. 9.424/1996, trés meses apds essa
EC, foi aprovada a LDB 1996, o PNE/2001 (Lei n. 10.172/2001) e a EC n. 53/2006 (BRASIL,
2006), que instituiu o Fundeb, regulamentado pela Lei n. 11.494/2007. Estas normas legais
transformaram-se em mecanismos de sustentag¢do dos interesses do “novo” Estado Brasileiro,
apresentando-se como tabua de salvacdo da educacdo e, principalmente, da valorizacdo do
magistério como ponto crucial destas reformas (CASTRO, 2016).

Como lei que organiza a educacdo brasileira, a LDB 1996 deu um salto de intensdes
politicas qualitativas para o magistério publico ao sinalizar ndo apenas para as questdes pontuais
da carreira e do piso salarial, focou igualmente a formacéo continuada e periodo reservado a
atividades extraclasse que remetem ao reconhecimento desses aspectos necessarios na
valorizacdo da carreira docente, na busca da melhoria da préatica pedagogica que pode resultar
em avancos na trajetoria escolar dos estudantes na concretizacdo da qualidade do ensino
(GOUVEIA, 2015).

O ponto de destaque da LDB 1996 para a valorizagdo dos profissionais da educacao
consta em seu artigo 67, Titulo VI, ao fixar os aspectos fundamentais no alcance da
concretizacdo dos direitos referentes a carreira, aperfeicoamento, remuneracdo, progressdo

funcional e condi¢bes de trabalho. Essas dimensfes estdo asseguradas e responsabilizam os
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sistemas de ensino que devem prové-las pela via dos estatutos e planos de carreira, conforme

fica estabelecido:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
para esse fim;

111 — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V — condi¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, grifos nossos).

Apesar do importante avango com o advento da LDB, no reforgo ao art. 206 da CF 1988,
referente a garantia do principio de valorizacdo docente que devem ser assegurados nos
estatutos e planos de carreira, as condi¢Ges necessarias e inscritas nos incisos do artigo 67,
ficaram na dependéncia de leis regulamentadoras sob a responsabilidade dos diferentes sistemas
de ensino, pois, lembremos, a Lei n. 9.394/96 (LDB) foi sancionada, imputando aos sistemas
de ensino o imperativo de promover “a valorizacao dos profissionais da educagao, assegurando-
lhes, inclusive estatutos e planos de carreira do magistério publico” (BRASIL, 1996). Este
dispositivo legal reforcou a necessidade de normatizacdo juridica acerca da carreira e
remuneracao dos profissionais do magistério em estados e municipios.

O novo momento revelava intengbes e ambiguidades nas politicas educacionais em
curso, uma vez que a situacdo docente no Brasil vem se caracterizando historicamente por
insuficiente formacao inicial, baixos salarios e precarias condic@es de trabalho, dentre outras
questdes, que tem aberto caminho para um processo de aguda proletarizacdo na area do
magistério da educacdo (DOURADO, 2001).

Algum tempo depois da aprovagdo da LDB 1996, foi aprovada a EC n. 14/1996, que
instituiu o Fundef, regulamentado pela Lei n°® 9.424/96. No que tange aos professores, esta lei
estabeleceu que pelo menos 60% dos recursos do fundo deveriam ser aplicados no pagamento
dos profissionais do magistério efetivamente em exercicio, sendo permitida a aplicacdo de parte
desse recurso na capacitacio de professores leigos®.

Todavia, a referida lei ndo dispds especificamente sobre o valor da remuneracdo que

deveria ser paga aos professores, limitou-se a tratar dessa questdo de forma subjetiva quando

2 “professor leigo” é o profissional que exerce o magistério sem possuir a habilitagio minima exigida. Segundo o
Thesaurus do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP, do Ministério de Educagdo — MEC, trata-se da
pessoa que trabalha como docente, sem ter terminado o curso necessario que lhe permita obter o titulo
correspondente ao nivel de ensino em que leciona. Sdo pessoas que lecionam sem ter concluido o curso que as
habilitam ao exercicio do magistério no nivel de ensino em que atuam. Fonte:

<http/fportal mec.gov.brione/arquivos/pdi1998/pce019 98 pdf>.
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no art. 9° assegurou aos professores “remuneragdo condigna”, deixando para os estados e
municipios a responsabilidade de definir a remuneracdo dos professores nos Planos de Carreira
e Remuneracdo do Magistério.

A entrada em cena do Fundef, embora tenha sido considerada um atropelo a institui¢éo
do Custo Aluno Qualidade (QAQ), previsto na LDB/96, na perspectiva da qualidade da
educacao, e tenha este fundo expressado limites, entre eles, a cobertura de carreira apenas aos
docentes do Ensino Fundamental, representou, contudo, um ganho equitativo de renda e melhor
valorizacdo salarial dos trabalhadores da educacdo, pois, segundo a analise de Monlevade
(2014):

O Fundef foi uma tentativa politicamente vitoriosa nos seus objetivos de promover
um avanco de equidade na distribuicdo de recursos e uma melhoria salarial
significativa para os trabalhadores da educacdo que ganhavam remuneracao inferiores
ao salario minimo, mas sobretudo, uma solucéo provisoria para trés grandes gargalos
econdmicos que foram apertando a educacgdo gradativamente: a da necessidade da
complementacdo da Unido, a da extensdo da duracgdo do ensino obrigatério e da
jornada escolar e a da presséo pela valorizacdo de todos os professores e de todos
0s demais profissionais da educacéo — tudo isso no cone de sombra da melhoria da
qualidade da educacéo escolar publica (MONLEVADE, 2014, p. 331, grifo nosso).

Com a finalidade de tracar diretrizes e metas para a educacdo em nosso pais, foi
aprovado, em 2001, o Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei n. 10.172/01) contemplando
contribuigOes importantes de setores organizados da sociedade civil, o0 PNE tocou ainda que
vagamente a valorizacdo do magistério.

Conforme esta Lei, a melhoria da qualidade do ensino somente seria possivel se fosse
promovida, ao mesmo tempo, a valorizagdo do magistério, considerando que “faz parte dessa
valorizagéo a garantia das condigdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e
preparacao das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério” (BRASIL, 2001,
p. 58). Contudo, a analise de Pinto (2007) sobre o PNE para a educacdo publica aponta os
embaracos a viabilidade efetiva das suas metas e estratégias estabelecidas para o periodo de
2001-2011:

Um passo importante para mudar a situa¢do ndo sé do ensino médio, mas da educacao
publica do Brasil como um todo foi dado pela aprovacdo do Plano Nacional de
Educagdol...]. Muito embora esta lei, que define as grandes metas da educagéo
nacional até o ano de 2011, até o momento tenha provocado pouco impacto na
realidade educacional do pais, em virtude principalmente dos vetos realizados pelo
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso nas metas que envolvem ampliacdo de
recursos publicos, ndo podemos ajudar a torna-la mais uma lei ‘que nio pega’.
(PINTO, 2007, p. 70).

Em 2006, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 53, que criou o Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
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Educacdo (FUNDEDB), que substituiu o Fundef. Este novo Fundo foi regulamentado pela Lei n.
11.494/07 e avancou em relacdo ao Fundef, por passar a abarcar todas as etapas e modalidades
da Educacéo Basica®® e por propor mecanismos de valorizacio nio apenas do magistério, mas
de todos os profissionais da educagdo. Em seu art. 22, o Fundeb determina que, pelo menos
60% dos recursos anuais totais dos Fundos, sejam destinados ao pagamento dos profissionais
do magistério da educagdo basica. Além disso, no seu art. 40, responsabiliza os estados, 0
Distrito Federal e os municipios pela implantacdo de Planos de Carreira e Remuneracdo dos
profissionais da educacao basica, de modo a garantir sua remuneracdo condigna.

A Emenda Constitucional n. 53/2006 alterou o art. 206 da CF 1988, reformulando a
redacédo do inciso V e incluindo o inciso VIII no mesmo artigo, ficando o texto constitucional

destes incisos, apds as alteracdes, expresso do seguinte modo:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

[...]
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgdo escolar
publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Decorrida a implementacao dessas legislacdes no cenario nacional, no bojo da reforma
da estrutura do Estado brasileiro, as analises de sua efetivacdo concreta para o quadro do
magistério publico no pais em pouco se modificou, conforme Dourado (2001), a funcéo docente
no pais se apresenta com baixo prestigio social, em que vivenciamos uma situacdo de mal-estar
docente, resultante dos efeitos das condi¢bes psicologicas e sociais, nas quais a docéncia é
assumida englobando questdes, como formacao pratica, identidade e carreira profissional.

Nesse sentido, cumpre destacar que a reforma educacional implementada tendo como
base a mudanga na legislacdo, implicou na necessidade de olhar a politica educacional a partir
dessas mudancas, reconhecendo que o formato final, assim como a aplicabilidade da lei, foi
resultante de profundos embates tedricos e politicos travados entre os diversos atores que

participam, ativa ou passivamente, da construcdo da realidade educacional (SAVIANI, 2009).

% De acordo com o artigo 21 da LDB/96 (BRASIL, 1996) e com a Diretriz Curricular Nacional (DCN) da
Educacédo Basica, a educacdo nacional esta organizada em dois (2) niveis: Educagdo Bésica e Ensino Superior.
Para os propdsitos deste estudo, focamos apenas o primeiro nivel. A Educacdo Basica é composta por trés (3)
etapas, a saber: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. As fases da educacéo infantil (1% etapa) sdo:
creche e pré-escola. As fases do ensino fundamental (2% etapa) sdo: anos iniciais e anos finais. As modalidades da
educacdo escolar sdo: Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacdo Especial, Educacdo do Campo, Educacéao
Profissional e Tecnoldgica, Educacéo Escolar Indigena, Educagdo Escolar Quilombola e Educacéo a Distancia.
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Considerar o campo de disputa e interesse na politica educacional exige o
reconhecimento de que a formulacdo e implementacédo de politicas publicas para a educacédo
sdo definidas em meio a contextos especificos nos quais, em dadas circunstancias, se fazem
mais presentes as aspiracoes da classe trabalhadora; em outras, tais aspira¢des sao deixadas em
segundo plano, dependendo da correlacdo de forcas em cada momento (FERNANDES;
SANTOS, 2017).

Nesse sentido, atentarmos objetivamente as politicas publicas instituidas para a carreira
e a remuneracdo na legislacdo educacional brasileira € o que pretendemos no préximo

subtopico.

1.3 PARAMETROS LEGAIS ACERCA DA CARREIRA E REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO NA LEGISLACAO NACIONAL

Tratar a carreira dos profissionais da educagdo basica implica ir além da discussao e
formulacdo de tabelas de progressao e promo¢6es da funcao docente, vai além das preocupacdes
com questbes salariais (PSPN, proventos, vencimentos, vantagens pecuniarias), implica
aprofundar a discussao e articular os elementos da carreira ao contexto maior da educacgéo
nacional (NORONHA, 2016). Para esta autora, a carreira docente ndo pode ser discutida
dissociada da analise de “todas as interfaces da educagdo, como a formagéo do professor, as
condigdes de trabalho e a jornada de trabalho” (NORONHA, 2016, p. 60), 0 que impde construir
a carreira do magistério considerando um projeto educativo na perspectiva da cidadania efetiva.

Segundo Noronha (2016), pensar a carreira nesse sentido, aduz que:

Devemos ter a clareza de que o debate sobre a carreira dos profissionais da educacéo
ndo pode ficar restrito as questdes corporativas, embora elas sejam, obviamente,
fundamentais. E preciso que saibamos contextualizar essa discussdo no ambito maior
da educacdo nacional, a comegar pelo debate sobre nossa concepcéao de sociedade, de
Estado e de educacdo. Compreender qual é a funcéo social da escola e qual é o papel
desses profissionais nesse contexto é indissociavel da discussdo sobre a carreira que
gueremos construir. (NORONHA, 2016, p. 60).

Por esta perspectiva, vislumbra-se o desafio em se construir um plano de carreira que
vincule tais atributos e oportunize aos profissionais do magistério publico as condi¢des
objetivas e subjetivas em oferecer formacédo aos sujeitos no interior dos sistemas educativos,
buscando promover uma nacdo soberana, livre e emancipada socialmente e que permita aos
educandos, condicdes de acesso a cultura e a participacdo nos espacos decisorios da vida
publica da nacdo, em condic¢des qualitativas para 0 mundo do trabalho. Para isso, os professores
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precisam ser dotados de melhores condi¢bes de trabalho, preparo técnico adequado e
remunerados a altura e importancia social da profissdo (PINTO, 2007).

Podemos considerar que as preocupacfes com 0s aspectos da valorizacdo docente, com
impulso a carreira®” dos profissionais do magistério tiveram seu maior aceno a partir das
formulagdes politicas expressas na Constituicdo Federal de 1988 e nas legislacdes
infraconstitucionais. Estas, segundo Carvalho (2012), possibilitaram pardmetros importantes
com desdobramentos as determinac@es, que consideram as condicdes valorativas e laborais dos

profissionais da educacéo.

A partir das definicbes dos principios e orientacdes gerais para a valorizacdo do
magistério contidos no texto constitucional e na LDB 9.394/96 as legislacbes que
seguem normatizam a especificidade desta valorizacao: destinagdo de recursos,
definem valores de remuneracéo, estabelecem metas e normatizam as condicées
necessarias para que o professor seja valorizado profissional, econdémica e
socialmente. [...] o texto original da CF/1988 relativo ao financiamento da educagéo
e a valorizacao docente foi alterado por quatro emendas constitucionais (EC): em
1996, com a EC n° 14/96, em 1998, com a EC n° 19/1998, em 2006, com a EC n°
53/2006 e em 2009, por meio da EC n° 59/2009. Estas por sua vez, estabeleceram
mudancas no financiamento da educacdo do Brasil e regulamentacdes, que
estimularam a aprovacgdo de outras legislacdes especificas, visando garantir ao
profissional do magistério, melhor formacéo, piso salarial e estimulos para
ingresso e permanéncia na carreira (CARVALHO, 2012, p. 98, grifos nossos).

Desta feita, como precursora na previsdo da valorizagdo dos profissionais da educacao,
por forca das Emendas Constitucionais n. 19/1998 e n. 53/2006, consigna-se no art. 206 da
Constituicdo Cidada, os principios basilares em que esta assentado o ensino, entre 0s quais, 0
inciso V, que estabelece o principio da valorizacdo dos profissionais da educacao escolar e
“planos de carreira para o magistério publico” e que ele seja 0 instrumento a operacionalizar
esta valorizagao.

Sem isolar os demais principios ou dissocia-los do carater organico e coerentemente
articulado a educacgdo publica de qualidade, como direito de cidadania, nossa Constituicdo
preve:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

27 Para entendimento nesse trabalho de pesquisa, estamos adotando o conceito de carreira apresentado por Dutra
Jr. et al., (2000, p. 204), a saber: “E o agrupamento de classes da mesma profissdo ou atividade, escalonadas
segundo a hierarquia do servico, para acesso privativo dos titulares que a integram. O conjunto de carreiras e de
cargos isolados constitui 0 quadro permanente do servi¢o dos diversos poderes e 6rgdos da administracdo. As
carreiras se iniciam e terminam nos respectivos quadros”.
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V - valorizacao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988, p. 121, grifos nossos).

A alteracgéo decorrente da EC n. 19/98 sobre o inciso V do art. 206 da CF 1988, atrelou
o oferecimento do ensino de qualidade ao principio da valorizacdo dos profissionais da
educacio, que detém direito a “planos de carreira®®”, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, e tal carreira abarque o piso salarial profissional.

O inciso V deste artigo é categorico em expressar que ndo se faz educagéo de qualidade
sem valorizacdo dos profissionais do magistério e, mais ainda, que essa valorizacdo €
indissociavel dos demais principios deste artigo, pressupostos fundamentais no atendimento
com respeito aos direitos dos estudantes e da comunidade na qual a escola esta inserida,
conforme arrazoa Noronha (2016):

Como se pode ver, a valorizagdo dos profissionais do ensino é um dos principios que
regem a educacdo nacional e deve se concretizar nos planos de carreira para 0s
profissionais da educacdo publica, garantindo o pagamento do piso salarial
profissional e assegurando o ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos. Entretanto, como se V&, essa valorizagdo é indissociavel da garantia
de gratuidade do ensino publico, padrdo de qualidade, gestdo democratica, igualdade
de acesso e permanéncia, e pluralidade de ideias. A carreira dos profissionais da
educacdo, portanto, ndo deve ser vista e trabalhada apenas pelo seu viés técnico,
corporativo, funcional, mas deve estar articulada com uma concepcdo de
educacdo publica que atenda a esses principios (NORONHA, 2016, p. 61, grifos
Nossos).

Além de dispor a respeito da valorizacao docente, o inciso VII do art. 206 da CF 1988
consagra ainda a “garantia de padrido de qualidade” em que a educagdo nacional deve se pautar,
em condi¢cdes minimas aceitaveis de sua oferta, que tem a ver com a qualidade do ensino
publico, como ressalta Pinto (2000, p. 72), “[...] a introducédo do principio constitucional de um
padrdo minimo de qualidade de ensino pode ser um instrumento adicional, aliado a vinculagédo
minima de recursos, para reverter nossos vergonhosos indicadores educacionais”, indicadores
estes que tendem a ser mais gritantes justamente em estados e municipios, por diferentes regides
brasileiras, que ignoram 0s principios constitucionais e descumprem as normativas
infraconstitucionais que regulamentam a (re) formulacéo dos planos de carreira e 0 pagamento
do PSPN (NORONHA, 2016).

28 Segundo Dutra Jr. et al. (2000, p. 204), o plano de carreira, “em nivel conceitual, é a ideia que fundamenta a
carreira, razdo de sua existéncia. No nivel objetivo, é a propria definicdo da carreira, em sua estrutura, organizagdo
e funcionamento. No dmbito do servigo publico, ¢ instituida em norma legal especifica”.
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Disso resulta a questdo ndo s6 em se assegurar legalmente ou regulamentar o direito a
educacdo de qualidade, é preciso analisar os impasses e perspectivas de sua viabilizacdo
concreta, em que o PSPN e a carreira profissional sdo de extrema importancia para a
atratividade no magistério, como nos lembra Gouveia (2015):

Assim, entre 0os muitos desafios que se colocam para a realizagdo do direito a educagéo
com qualidade no Brasil, a compreensdo dos impasses e das perspectivas regionais e
locais para a efetivacdo do PSPN, é certamente urgente. Mas, ndo apenas esta
questdo é urgente, pois se o tema do Piso salarial é fundamental para a
atratividade da profissdo, o tema da carreira é tdo importante quanto o primeiro,

na perspectiva de longo prazo, para a fixacao de bons profissionais no &mbito do
sistema publico de ensino (GOUVEIA, 2015, p. 124, grifos nossos).

N&o ha duvida que, para a atratividade na profissdo docente, h4 necessidade em se
estreitar a urgéncia da carreira docente com os elementos a ela inerentes, que satisfagam tanto
a valorizacdo dos profissionais do magistério quanto viabilizem a realizacdo do direito a
educacdo com qualidade. Foi nessa perspectiva que nossa Carta Magna da Educacéo, a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996), entre outras finalidades,
reforgou entendimentos a valorizacdo dos profissionais da educacdo ao ratificar os principios
constitucionais previstos no art. 206 da CF 1988, como também previu recursos financeiros a
Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo (MDE) e a Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao.

Assim, a LDB estabelece no artigo 74, o padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, que se baseia no calculo do custo minimo por aluno na direcéo do
desejado Custo Aluno Qualidade (CAQ); o artigo 69 trata da flexibilizacdo de recursos para
além dos percentuais de impostos vinculados a MDE, a cargo das Constituicfes Estaduais e
Leis Organicas Municipais, sendo que os recursos minimos de 25% dos impostos devem ser
destinados exclusivamente ao “ensino publico”, como bem nos lembra Monlevade (2014, p.
336): “[...] na prestacdo de contas das despesas com MDE, os Estados, Municipios e o DF
devem provar que gastaram no minimo, 25% de suas receitas de impostos no ensino publico —
devendo os gastos com instituicdes privadas sem fins lucrativos ser de receitas além dos 25%.”

Como lei que organiza a educagéo brasileira, a LDB 1996 deu um salto de intensdes
politicas qualitativas para o magistério publico, ao sinalizar ndo apenas para as questdes
pontuais dos estatutos e planos de carreira, mas atentou também a formacao continuada, aos
critérios da progressdo na carreira, a previsdo do piso salarial — que concomitante a preocupagao
com as “condi¢fes adequadas de trabalho” (art. 67, incisos III e V) — viriam a estabelecer

periodo reservado a atividades extraclasse, em reconhecimento e busca da melhoria da pratica
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pedagogica, que pode resultar em avangos na trajetoria escolar dos estudantes, na concretizacéo
da qualidade do ensino (GOUVEIA, 2015) e estes pontos qualificados da LDB 1996 a carreira
do magistério, constam do Titulo VI, art. 67, fixando os elementos que ensejam a valorizacdo

dos profissionais da educacdo, ao estabelecer que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
para esse fim;

111 — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulacdo ou habitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V — condi¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, grifos nossos).

Desta feita, fica claro que o estabelecimento dos elementos e mecanismos da valorizacdo
dos profissionais da educacgdo, inscritos nos incisos do art. 67 da LDB 1996 devem ser
assegurados nos Estatutos e Planos de Carreira do magistério publico. Neste ponto, a lei
menciona dois instrumentos, quais sejam: “Estatutos” e “Planos de Carreira”, que sem um olhar
mais atento, levariamos a toma-los como um mesmo instrumento legal sem distin¢do, contudo,
Dutra Janior et al. (2000) chama atencdo para ndo incorrermos nesse entendimento e nem
confundirmos o seu contetdo normativo, pois para estabelecer a distingdo entre 0s mesmos,

apresentam as seguintes definicdes:

O estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relacdo funcional dos
servidores com a administracdo publica, e dispbe, por exemplo, sobre investidura,
exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades. O plano de carreira
consiste no conjunto de normas que definem e regulam as condic6es e 0 processo
de movimentacgéo dos integrantes em uma determinada carreira, e estabelece a
progressao funcional e a correspondente evolugdo da remuneracdo (DUTRA
JUNIOR et al., 2000, p. 36).

Por meio desse entendimento, o Estatuto seria uma espécie de lei mais ampla, que
deveria dispor sobre investidura na carreira, direitos e deveres do profissional,
responsabilidades, dentre outros. O Plano de Carreira, por sua vez, trataria de normatizagdes
mais especificas acerca da carreira profissional, como a progressdo funcional e a evolucgéo da
remuneracao. De toda forma, em virtude das determinacGes da LDB n. 9.394/96, o que deveria
ser revisto imediatamente pelos estados, Distrito Federal e municipios era o Plano de Carreira
e ndo o Estatuto. Este Ultimo poderia ser alterado, em decorréncia da reforma administrativa,
introduzida pela EC n. 19/98 (DUTRA JUNIOR et al., 2000).
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A busca da qualidade da educacéo pretendida pela LDB, que poderia ter levado a Unido
a instituir o Custo Aluno Qualidade (CAQ), foi atropelada com a entrada em cena da Emenda
Constitucional n. 14, de 1996, que instituiu 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (MONLEVADE, 2014). Como € de praxe,
nossos politicos conseguem encontrar formas de desviar o comprometimento maior da Uni&o
para com o financiamento de que a educacdo publica necessita (SAVIANI, 2009), por um
processo de focalizacdo de recursos publicos no ensino fundamental, que se concretizou por
meio do FUNDEF.

De alguma forma, o FUNDEF foi a saida decisiva da Unido se desvencilhando do
comprometimento para com o financiamento da educacéo basica, deixada a cargo e com maior
encargo aos Estados e Municipios, que deveriam se responsabilizar também pela reformulacéo
dos planos de carreira do magistério.

Assim, a Lei n. 9.424/96, no que tange a valorizagdo do magistério expressou parametro
importante ao estabelecer a obrigatoriedade de estados, Distrito Federal e municipios
destinarem 60% dos recursos que compde a cesta do fundo, durante um periodo de dez anos,
para assegurar a remuneracdo do magistério. Como determinacdo desta lei, a partir de sua
publicacdo, nos primeiros cinco anos, parte destes recursos deveriam ser usados
prioritariamente na capacitagdo dos professores leigos (art. 7°, § Unico).

Segundo Carvalho (2012, p. 99, grifos nossos), “a lei do FUNDEF obrigou os entes
federados, em um prazo de seis meses de vigéncia daquela lei, a disporem de novos planos de

carreira e remuneracdo do magistério”, com vista a que estes dispusessem e assegurassem:

| - a remuneragdo condigna dos professores do Ensino Fundamental pablico, em
efetivo exercicio no magistério;

8 1° - 0s novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0s quais passardo a integrar o
guadro em extincdo, de duracdo de cinco anos (BRASIL, 1996, art. 9°).

Em relacdo a expressdao “remunera¢do condigna”, a referida lei ndo dispds
especificamente sobre o valor pecunidrio a ser definido, limitou-se a tratar da questdo apenas
de forma evasiva, deixando para os estados e municipios a responsabilidade em definir o valor
dessa remuneragdo dos professores nos Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério.

Deste modo, em vez de estabelecer o Piso Salarial Profissional ja previsto no inciso I11
do art. 67 da LDB 1996, o que forcaria o governo federal a direcionar mais recursos para o
Fundo, “prevaleceu, entretanto, outro critério: o da redistribui¢do aritmética do Fundef entre

cada administracdo estadual e a administracdo dos municipios pelo nimero de matriculas”
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(ABICALIL, 2008, p. 70), como referéncia para a remuneracdo dos docentes, a partir da
suplementacdo que a Unido havia prometido aos estados cujos custos-alunos ndo atingissem a
quantidade inicial de R$ 300,00 fixada para o ano de 2007 (BRASIL, 1996, art. 6°). Aos
professores seria disponibilizado um salario médio, a época, equivalente a R$ 300,00 (trezentos
reais) como valor considerado pelo governo suficiente para valorizar o magistério
(CARVALHO, 2012).

Os parametros da carreira contidos na lei do Fundef, por for¢a do inciso Il do art. 10,
ficaram na dependéncia das diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educagdo/Camara
de Educacdo Basica (CNE/CEB), para que os entes federados apresentassem seus respectivos
planos de carreira. A Resolugéo n. 03/97, em vista do disposto na Lei 9.131, de 25 de novembro
de 1995, nos art. 9° e 10 da Lei do Fundef e no Parecer CNE/CEB n. 10/97 determinava que 0s
Planos de Carreira deveriam contemplar investimentos em remuneracdo condigna dos
professores, estimulo ao trabalho docente e investimento em capacitacdo dos professores como
forma de estimular a carreira e valorizar o profissional da educagéo. O art. 9° desta normativa

reafirmava que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses da
vigéncia desta lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério, de modo a assegurar:

I- aremuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio do magistério;

11- 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

I11- a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo
contemplar investimentos na capacitacédo dos professores leigos, 0s quais passardo
a integrar quadro em extingdo, de duracdo de cinco anos.

8 2° Aos professores leigos € assegurado prazo de cinco anos para obtengdo da
habilitacdo necesséria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior é condicdo para o ingresso no
quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e
remuneracdo. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

O prazo estabelecido tanto na lei do Fundef quanto nas diretrizes da Resolucdo n. 03/97
para que fossem implantados os PCCRs ndo fora obedecido ou cumprido, e a Lei somente
entrou em vigor a partir de 1998. Para Dutra Junior et al. (2000), o questionamento da data
limite de seis meses serviu de argumento e/ou justificativa para que estados e municipios
descumprissem a referida lei. Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) langou uma
liminar que “suspendeu o prazo de apresentacdo dos planos de carreira estipulado em lei, ou
seja, na pratica ndo existia prazo definido para a elaboragio dos planos” (DUTRA JUNIOR et
al., 2000, p. 45).
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Para Carvalho (2012), as diretrizes da Resolucdo n. 03/97 buscavam estimular a
qualificacdo dos professores, diminuir a quantidade de professores leigos, ampliar os salarios
dos professores e, consequentemente, a atratividade de profissionais mais qualificados a
carreira docente. Entretanto, tais diretrizes focavam apenas nos professores que atuavam no
ensino fundamental, deixando de fora os profissionais das demais etapas e modalidades que
compdem a educacdo basica. Em relacdo ao ingresso na carreira do magistério, a Resolucao
03/1997 estabelecia que 0s novos planos deveriam exigir concurso publico de provas e titulos

(art. 3°), experiéncia docente minima de dois anos (art. 3° § 1°) e ter como qualificacdo minima:

ensino médio completo, na modalidade normal, para a docéncia na educacdo infantil
e nas quatro primeira séries do ensino fundamental; ensino superior em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, com habilitacdes especificas em area propria, para
docéncia em séries finais do ensino fundamental e no ensino médio; formacéo
superior em area correspondente e complementacdo nos termos da legislacdo vigente,
para a docéncia em areas especificas das séries finais do ensino fundamental e do
ensino médio. O exercicio das demais atividades de magistério de que trata o art. 2°
desta resolucéo exige como qualificagdo minima a graduacéo em pedagogia ou pds-
graduacdo, nos termos do art. 64 da Lei 9. 394 de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1997, art. 4°, incisos I a Ill, § 1°).

Do exposto, verifica-se que havia certa preocupacao das diretrizes em definir a formacéo
minima necessaria para 0 exercicio no magistério publico. A resolucdo responsabilizava a
Unido, os estados e 0s municipios para que em regime de colaboragdo, no prazo de cinco anos,
fossem praticadas as “exigéncias minimas de formacdo para os docentes ja em exercicio na
carreira do magistério” (art. 4° 8 2°). Seguindo ainda tais diretrizes, em regime de colaboracéo,
os sistemas de ensino deveriam “implementar programas de desenvolvimento profissional aos
docentes em exercicio, incluida a formacdo em nivel superior, em instituicGes credenciadas,
bem como de em programas de aperfeicoamento em servico” (art. 5°).

Um dos pontos criticos desta resolucdo tenha se dado na exigéncia da licenciatura plena
como qualificagdo minima, abarcando apenas 0s professores das séries finais do ensino
fundamental e do ensino médio (inciso Il e 111 do art. 4°), ndo estendendo-a aos docentes que
atuavam no ensino infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental, que poderia ocorrer com
progressiva extin¢do da formacdo em nivel medio (CARVALHO, 2012), para cuja etapa e
modalidade de ensino, a exigéncia da licenciatura plena como qualificacdo minima é tdo
fundamental e necessaria de profissionais com solida formacéo, habilidades e compreensédo
dos procedimentos de aprendizagens para atuarem na base do processo educativo.

O inciso VII do art. 6° desta Resolucdo preconizava acerca da jornada de trabalho que

poderia ser de até 40 (quarenta) horas, incluida uma parte de horas de aula e outra de horas de
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atividades, estas ultimas correspondendo a um percentual entre 20% (vinte por cento) e 25%
(vinte e cinco por cento) do total da jornada. Estas “horas de atividades” seriam destinadas a
preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico, a colaboracdo com a administracdo da escola, as
reuniGes pedagdgicas, a articulacdo com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de
acordo com a proposta pedagdgica de cada escola.

Quanto a remuneracdo dos docentes do ensino fundamental, a referida Resolucédo
orientava que os planos de carreira deveriam contemplar os niveis de titulacao, recomendando-
se um limite méximo de até 50% (cinquenta por cento) da diferenca proporcional a titulacdo
entre os portadores de diploma de licenciatura plena e os formados em nivel médio (inciso V
do art. 6°). Em sintonia com a EC 14/96 e com o art. 6° da lei do Fundef, a Resolu¢gdo CNE/CEB
n. 03/97 explicitando o expediente financeiro na definicdo de referéncia para a remuneracao

dos professores do ensino fundamental, estabelecia que:

Art. 7°. A remuneracdo dos docentes do ensino fundamental deverd ser definida em
uma escala cujo ponto médio terd como referéncia o custo médio aluno-ano de cada
sistema estadual ou municipal e considerando que:

| - 0 custo médio aluno-ano sera calculado com base nos recursos que integram o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
aos quais ¢ adicionado o equivalente a 15% (quinze por cento) dos demais impostos,
tudo dividido pelo nimero de alunos do ensino fundamental regular dos respectivos
sistemas;

Il - o ponto médio da escala salarial correspondera @ média aritmética entre a menor
e a maior remuneracdo possivel dentro da carreira;

111 - aremuneragdo média mensal dos docentes serd equivalente ao custo médio aluno-
ano, para uma funcéo de 20 (vinte) horas de aula e 05 (cinco) horas de atividades, para
uma relacdo média de 25 alunos por professor, no sistema de ensino;

IV - jornada maior ou menor que a definida no inciso 11, ou a vigéncia de uma relacéo
aluno-professor diferente da mencionada no referido inciso, implicara diferenciacéo
para mais ou para menos no fator de equivaléncia entre custo médio aluno-ano e o
ponto médio da escala de remuneracdo mensal dos docentes;

V - a remuneracdo dos docentes do ensino fundamental, estabelecida na forma
deste artigo, constituira referéncia para a remuneragdo dos professores da
educacdo infantil e do ensino médio (BRASIL, 1997, art. 7°).

O documento da Resolucéo orientava ainda que os planos de carreira deveriam instituir
elementos de qualificacdo do trabalho docente de incentivos a progressao na carreira, para tal,

o inciso VI do art. 6° estabelecia:

VI - constituirdo incentivos de progressédo por qualificacdo de trabalho docente:
a) a dedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino;

b) o desempenho no trabalho, mediante avaliacdo segundo parametros de qualidade
do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema;

¢) a qualificagdo em instituicdes credenciadas;

d) o tempo de servico na funcdo docente;

e) avaliacdes periddicas de afericdo de conhecimentos na area curricular em que o
professor exerca a docéncia e de conhecimentos pedagdgicos. (BRASIL, 1997, art.
6°)
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Segundo Carvalho (2012), as diretrizes emanadas do CNE/CEB expressas na Resolucéo
03/97 assumiram um carater eminentemente técnico e econdémico e ndo encontraram meios de
se materializar na maioria dos municipios: “Foram diretrizes muito vagas e que pouco ajudaram
a regulamentar e a definir o que sdo “as condi¢des de trabalho” e a “remuneragdo condigna dos
profissionais do magistério” (CARVALHO, 2012, p. 102).

Com a finalidade de tracar as diretrizes, os objetivos e as metas para viabilizar a
educacdo pretendida em nosso pais, foi aprovado, em 9 de janeiro de 2001, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE, Lei n. 10.172/2001). Conforme esta Lei, a melhoria da qualidade do ensino,
que é um dos objetivos centrais do PNE, somente seria possivel se fosse promovida, a0 mesmo
tempo, a valorizagdo do magistério, considerando que “Essa valorizagdo sé pode ser obtida por
meio de uma politica global de magistério, a qual implica, simultaneamente, a formacao
profissional inicial; as condicdes de trabalho, salario e carreira e a formacao continuada”
(BRASIL, 2001, p. 143, grifos nossos).

Para Carvalho (2012), o PNE (2001-2010) ao apresentar um diagnostico da situacéo
docente no Brasil, reconhece o pouco prestigio social e o baixo atrativo da profissdo, decorrente
da indignidade salarial e das precarias condicdes de trabalho nas escolas, evidenciando graves
problemas a serem encarados, segundo a referida lei, por uma “politica global do magistério”,

que como tal, entre outras necessidades, deve assumir que:

Formar mais e melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da tarefa. E
preciso criar condi¢cdes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacdo e a
confianga nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que os professores
possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade
de seu processo de formagao. Se, de um lado, ha que se repensar a propria formacgao,
em vista dos desafios presentes e das novas exigéncias no campo da educacédo, que
exige profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados, desde
a educacdo infantil até a educacdo superior (e isso ndo é uma questdo meramente
técnica de oferta de maior nimero de cursos de formacéo inicial e de cursos de
qualificagdo em servico) por outro lado é fundamental manter na rede de ensino
e com perspectivas de aperfeicoamento constante os bons profissionais do
magistério. Salario digno e carreira de magistério entram, aqui, como
componentes essenciais. A avaliagdo de desempenho também tem importancia,
nesse contexto. (BRASIL, 2001, p. 144, grifos nossos).

Segundo as diretrizes do documento do PNE, o avanco da qualidade do ensino,
“indispensavel para assegurar a populacdo brasileira o acesso pleno a cidadania e a inser¢ao nas
atividades produtivas que permita a elevacdo constante do nivel de vida, constitui um
compromisso da nagdo” (BRASIL, 2001, p. 149), compromisso este, reconhece o documento,

gue ndo podera ser cumprido sem 0s investimentos necessarios na valorizacdo do magistério
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“uma vez que os docentes exercem um papel decisivo no processo educacional”. Tal

valorizacdo do magistério depende basicamente das seguintes condi¢des, a saber:

e uma formacdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidadao e profissional, 0 dominio dos conhecimentos objeto
de trabalho com os alunos e dos métodos pedagdgicos que promovem a
aprendizagem;

e um sistema de educacdo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da
perspectiva de um novo humanismo;

e jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;

e salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho com outras ocupacdes
que requerem nivel equivalente de ocupacao;

e compromisso social e politico do magistério (BRASIL, 2001, p. 149, grifos
N0ssos).

Considerando estes cinco pontos basicos e essenciais a valorizagdo do magistério, o
documento do PNE imputa a quem cabe a responsabilidade pela viabilidade concreta dos

mesmos, a saber:

Os quatro primeiros precisam ser supridos pelos sistemas de ensino. O quinto
depende dos préprios professores: o0 compromisso com a aprendizagem dos alunos,
0 respeito a que tém direito como cidaddos em formacéo, interesse pelo trabalho e
participacdo no trabalho de equipe, na escola. Assim, a valorizagcdo do magistério
depende, pelo lado do Poder Publico, da garantia de condi¢fes adequadas de
formacdo, de trabalho e de remuneracdo e, pelo lado dos profissionais do
magistério, do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha que se prever na
carreira sistemas de ingresso, promocao e afastamentos periédicos para estudos
gue levem em conta as condicBes de trabalho e de formacéo continuada e a
avaliacdo do desempenho dos professores (BRASIL, 2001, p. 149,150, grifos
Nossos)

N&o imune aos embates que envolveram a tramitacdo e a aprovacdo da Lei n.
10.172/2001 no Congresso Nacional Brasileiro, essas intengdes no PNE ficaram na arena de
disputa, de um lado, os defensores do projeto democréatico e popular, expresso na proposta da
sociedade que reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizacdo
da gestdo educacional, como eixo do esfor¢o para se universalizar a educacao basica. De outro,
um plano que expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes
dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo. Neste contexto, 0 PNE
2001, segundo Valente e Romano (2002), expressou as intencionalidades destes ultimos,

configurando-se num plano assentado na logica economicista, tal que:

O fundamento da Lei n® 10.172/2001 encontra-se na politica educacional imposta pelo
Banco Mundial ao MEC. O texto assume, como fio condutor, o conhecido e esperto
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modo de legislar das elites: no que interessa aos “de cima” (no caso, a politica do
governo) temos uma lei com comandos precisos, num estilo criterioso, detalhista e,
regra geral, auto-aplicavel. No que interessa aos “de baixo” e que eventualmente néo
tenha sido possivel ou conveniente suprimir, recorre-se a redagdo “genérica”, no mais
das vezes, sujeita a uma regulamentacdo sempre postergada (VALENTE; ROMANO,
2002, p. 99).

Segundo Silva et al. (2013), o primeiro PNE ndo passou de uma extensa carta de
intencdes, suas mais de 300 metas ndo balizaram as politicas publicas ao longo do decénio, ndo
tiveram monitoramento efetivo e tampouco resultaram em transformac6es concretas no sistema
educacional. Além disso, dispositivos considerados cruciais para o éxito do plano, como o da
destinacdo de 7% do PIB para a educacao, foram vetados pelo Presidente da Republica.

Outro instrumento legal contemplando pard@metros importantes da carreira do magistério
surgiu em 2006, com a aprovacédo da EC n. 53, de 19 de dezembro de 2006, que instituiu o
Fundeb, esta EC da nova redacdao aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da CF 1988 e ao art.
60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias (ADCT). Demarcando, assim,
parametros a carreira e a remuneracdo do magistério, dando nova redagéo aos incisos V e VIlI

do art. 206 da CF 1988 e art. 60 do ADCT, caracterizando-0s com 0s seguintes substitutivos:

Art. 206

[...]

V — valorizacdo dos profissionais da educagédo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas.

VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencéo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracio condigna dos
trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicdes:

I a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados
e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do FUNDEB, de natureza
contabil;

[...]

XII proporcéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacao béasica em efetivo exercicio.

[...]” (BRASIL, 2006, grifo nosso).

A criacdo do Fundeb, regulamentado pela Lei n. 11.494/2007, no plano legal,
contemplou toda a Educacéo Bésica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
EJA), embora, esse atendimento ndo seja a realidade em muitas redes de ensino pelo Pais, de
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cujos recursos financeiros para a educacdo infantil e ensino médio ainda sdo infimos e
insuficientes.

Além dessa cobertura, estendeu os principios basilares da valorizacao aos “profissionais
da educag¢do”, cuja expressao inclui os docentes, técnicos administrativos e profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: dire¢do ou administracéo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisao, orientacdo educacional e coordenagdo pedagdgica (Lei n.
11. 494/2007, art. 22, § Unico, inciso 11).

O Fundeb, além de aumentar os percentuais de vinculacdo de 15% para 20% dos
mesmos impostos estabelecidos no Fundef, e estabelecer outros impostos, como ITCMD, IPVA
e ITR, manteve a determinacdo de que a valorizacdo do magistério ocorresse por meio da
aplicacdo do percentual de 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos e
fossem destinados a remuneragéo dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica (art. 22).

A Lei n. 11.494/2007 responsabiliza os entes federados a elaborarem os novos planos
de carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, e estabelece prazo para a
fixacdo de lei especifica instituindo o piso salarial profissional, conforme estabelecido no artigo
40 e 41:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica, de modo a
assegurar:

| - a remuneracao condigna dos profissionais na educacdo basica da rede publica;

Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;

111 - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacao
profissional especialmente voltada a formagdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007,

piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica. (BRASIL, 2007, grifos nossos).

Com um balango nesses dezessete anos, em que a “efetivacdo da anunciada ‘década da
educagdo’ deu-se apenas discretamente na retdrica formal, as medidas até agora tomadas nao
conseguiram operar uma mudanca qualitativa, realmente significativa” (SEVERINO, 2014, p.
47).

Reconhece, contudo, o autor, que no contetdo da lei houve alguns avangos, entre outras
conceituagOes destacadas na LDB, “que podem ser consideradas conquistas substantivas, por
cuja implementacdo imp0&e-se lutar, no sentido de torna-las pela prépria pratica historica, mais
efetiva e consistentes [...]” (SEVERINO, 2014, p. 47), além de “uma vincula¢do mais clara dos

recursos financeiros aos objetivos visados; a maior preocupacdo com a formacéo do
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educador e com suas condicOes de trabalho” (SEVERINO, 2014, p. 47, grifos nossos).
Persistindo a necessidade de lutarmos pela implementacdo destas e demais conquistas,

considerando que:

O grande e crucial problema, no entanto, é que as acdes efetivas, que pudessem dar
eficacia social aos principios e as politicas educacionais, ndo ganharam adequada
implementacéo. Elas ndo conseguiram expressar, até o momento, resultados objetivos
de préaticas decorrentes de decisdes coerentes com uma vontade politica efetivamente
compromissada com os interesses dos destinatarios da educacdo nacional. Os
principios e as politicas para se tornarem eficazes precisam encarnar-se em
planos, programas e agdes concretas, transformadores da realidade social. Caso
isso ndo ocorra, 0 que se tem é apenas retorica, camufladora de interesses
ideoldgicos que ndo se explicitam claramente (SEVERINO, 2014, p. 32, grifos
Nossos).

Na tentativa dessa efetivagdo e em cumprimento aos dispositivos legais constantes na
CF 1988, na EC n. 53/06 e na Lei n. 11.494/07, foi instituida, em 16 de julho de 2008, a Lei n.
11.738, que regulamentou a alinea “¢” do inciso III do caput do art. 60 do ADCT, para instituir
o0 Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo
béasica (PSPN).

O Projeto de Lei n. 619/2007, que tratava do Piso Salarial, e que foi aprovado em caréater
definitivo, resultou de amplo debate envolvendo a sociedade, os gestores das trés esferas de
governo e o parlamento. Foi fruto, também, de dois Projetos de Lei: um oriundo do Executivo
(PL 619/07), em que sdo coautores o Ministério da Educagdo (MEC), o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), no texto do Senado Federal (PL 7.431/06) (FERREIRA, s.d.).

A Lein. 11.738/2008, constituida por oito artigos, define em seu art. 2°, que o valor do
PSPN para os “profissionais do magistério ptiblico da educagio basica” com formacdo em nivel
médio, na modalidade normal, seria de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais). Neste mesmo
artigo, no paragrafo 1°, fica determinado que o PSPN € o valor abaixo do qual a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios ndo poderao fixar o vencimento das carreiras do
magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

O paragrafo 2° do art. 2° define quem séo os profissionais do magistério da educagéo
béasica, estabelecendo que compreende aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou
as de suporte pedagogico a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecéo,

supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no &mbito das unidades escolares
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de educagdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima
determinada pela legislacao federal de diretrizes e bases da educacdo nacional.

Fica determinado no 3° paragrafo que os vencimentos iniciais referentes as demais
jornadas de trabalho deverdo, no minimo, ser proporcionais ao valor do piso para 40 horas
semanais e no 4° paragrafo, estabelece o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria do
professor para atividades com os alunos, reservando-se, assim, 1/3 (um terco) dessa carga
horéria para atividades extraclasse.

Por fim, o célculo do PSPN deve ser atualizado no més de janeiro de cada ano,
considerando mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n.
11.494, de 20 de junho de 2007 (ABREU, 2015).

Apos cinco meses da promulgacdo da Lei do PSPN, governadores de cinco estados
(Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceard) apresentaram
contestacdo na forma de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n. 4167 ao Supremo
Tribunal Federal (STF). Assim, a Lei n. 11.738 de 2008, ap06s trés anos de questionamento no
Supremo Tribunal Federal Brasileiro, foi considerada constitucional na sua integralidade, ou

seja, 0s ministros do Supremo decidiram:

1) Que o PSPN ¢é vencimento inicial, assim ndo podem ser somados a ele outras
gratificagdes, vantagens, adicionais, bonus, etc.; 2) A hora-atividade com a fixacéo de
1/3, no minimo, de atividades extraclasse foi considerada constitucional; 3) O piso
deve ser integralmente cumprido como vencimento inicial das carreiras a partir do
julgamento de 6 de abril de 2011; 4) o valor do piso é mantido no patamar de R$
950,00 e STF considerou que as atualiza¢Ges para 0s anos seguintes deveriam ocorrer
considerando os critérios definidos na propria Lei 11.738/2008 (BRASIL, 2011)
(ABREU, 2015, p. 83).

Para Fernandes (2015), a aprovacdo dessa lei colocou no centro da agenda politica
educacional a valorizagcdo dos profissionais da educagéo, sobretudo pela descentralizagéo do
sistema educacional. Afinal, estados e municipios é que pagam os salarios dos docentes da
educacéo basica, e se a lei centralizou, sob o comando da Unido um PSPN, descentralizou seus
custos para as unidades subnacionais. Obviamente, permaneceu na lei em questdo o carater
supletivo e complementar da Unido para as unidades subnacionais, cuja receita fosse
insuficiente para alcancar o Piso. Mas, a questdo da ampliacdo de recursos da Unido a educacédo
para promover entre outros, o Custo Aluno Qualidade (CAQ), estratégia 20.5 da Meta 20 do
PNE (BRASIL, 2014), fez parte das discussfes e embates em torno da construgdo de um

importante mecanismo no ambito da legislacéo: o segundo Plano Nacional de Educacdo: “De
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fato, o novo PNE poderia se somar as demais politicas educacionais que engendrariam a
valorizacdo docente por meio de salarios e PCCRs” (FERNANDES, 2015, p. 28).

O segundo PNE, aprovado em 3 de junho de 2014, pela Lei n. 13.005/2014 (BRASIL,
2014) trouxe importantes demarcacgdes a valorizacdo do magistério, com impulso a carreira dos
profissionais da educacdo. Para tanto, estabeleceu nas metas 15, 16, 17 e 18 significativas
intengOes relacionadas ao tema. Na meta 15 afirma a intengdo em garantir em regime de
colaboracéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, a formacao especifica
de nivel superior a todos os professores da educacado basica, que devera ser obtida em curso de
Licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

As deliberagdes da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010), em seu texto
final, apontou para a necessidade de reducdo da carga horéaria, sem perda salarial, para o docente
que participar da formacao inicial e continuada e, ainda, que se garantisse licenca remunerada
aos profissionais durante o periodo do curso, sem prejuizo funcional e com critérios contidos
nos planos de carreira.

A CONAE 2010 defendeu a criacdo de um quadro de docentes, para substituicao
imediata de professores em licenca de qualquer natureza. Em sintonia com tais deliberagdes, o

novo PNE apresenta na meta 16, a necessidade de:

formar, em nivel de p6s-graduacdo, cinquenta por cento dos professores da educacdo
basica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo bésica formagdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino
(BRASIL, 2014, p. 80).

Em relacdo a remuneracdo, o PNE pde na meta 17, especial relacdo de equiparagéo, ao
estabelecer: “valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacédo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014, p. 92).

Para Abreu (2015), a intencionalidade deste dispositivo pauta-se na Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), ao buscar a equiparacao salarial em aproximacao ao rendimento
médio dos demais profissionais com a mesma formagdo, “uma vez que esta € uma questao
central quando pensamos na valorizacdo profissional e também na prépria atratividade da
carreira docente para novas geragdes” (ABREU, 2015, p. 92).

Segundo Dourado (2017), a CONAE 2010 imprimiu elevado esfor¢o e defesa na
incorporacdo da meta 17 do PNE, de inducdo ao enfrentamento na desvalorizacdo salarial e

social do magistério, como uma pauta da luta histérica dos trabalhadores da educacédo, no
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sentido do reconhecimento social e econémico de forma efetiva da profissdo do magistério, que

de acordo com o autor ainda ndo se viabilizou no plano concreto.

Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica, a fim
de equipara-los ao rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia do PNE, é uma reinvindicacdo
historica, uma necessidade, e a Conferéncia a demarcou como agenda central. A
adogdo de medidas estruturais que enfrentem a desvalorizacdo salarial e social da
profissdo do magistério no Brasil ainda ndo se viabilizou, a despeito da importancia
da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica (DOURADO
2017, p. 148).

Em relacéo a elaboracéo de Plano de Carreira para 0 Magistério Publico, o PNE 2014
dedica uma meta especial para ressaltar esta importante politica de valorizacdo do magistério,
atrelando os PCCRs ao imperativo do piso salarial profissional nacional (PSPN), como bem
determina a Meta 18:

assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para 0s(as)
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagéo bésica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso V111 do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014, p. 82,
grifos nossos)

De acordo com informacdes preliminares referente a Meta 18, em estudos realizados
por Dourado (2017, p. 150) “estima-se que [...]16 estados possuem Plano de Carreira e
cumprem integralmente a Lei 11.738/08. Em rela¢do aos municipios, os levantamentos indicam
que ao menos 1965 possuem Plano de Carreira e cumprem integralmente a Lei n® 11.738/08”.
Assim, mesmo com todos os esforcos legais e regulamentacbes pertinentes a carreira e a
atratividade da profissdo docente, ainda estamos distantes de universalizar planos de carreira
com implementacédo na integra do PSPN para o conjunto de todos os sistemas educacionais do
pais.

Uma alternativa voltada a fortalecer a capacidade estatal de planejar e mobilizar a
construcdo dos planos de carreira, é defendida por meio da Rede de Assisténcia Técnica
(DOURADO, 2017), para apoiar estados, Distrito Federal e municipios na elaboracéo,
adequacdo e no desenvolvimento de politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo. As
acOes dessa assisténcia técnica e atuacao supletiva da Unido poderiam ocorrer dentro de alguns

eixos, a saber:

a. constituicdo e gestdo de uma Rede de Assisténcia Técnica, composta por cerca de
150 Avaliadores educacionais (AE), que trabalham ao longo de todos os estados
brasileiros, provendo informacgdes, fazendo formacgBes e construindo mediagdes
voltadas a estruturacdo das carreiras;
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b. articulacdo e pactuagdo federativa, entre as trés esferas, para construcdo de um
trabalho comum relativo a carreira;

c. oferta de insumos, informag6es e materiais de apoio, em que se destacam o Sistema
de Planos de Carreira (SisPCR) e o portal <planodecarreira.mec.gov.br>;

d. constituicdo do Forum Permanente para o acompanhamento da atualizacdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educacédo basica (DOURADO, 2017, p. 151).

Cabe registrar, por altimo, o parametro importante da nova orientagcdo para a carreira
profissional do magistério, advinda das diretrizes emanadas pela Camara de Educacdo Basica
do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CEB), por meio da Parecer n. 9/2009 (BRASIL,
2009), que revogou a Resolucdo n. 3/97, pautada na Lei n. 9.424/96 (Fundef) e embasou a
Resolucdo n. 2/2009, que fixa novas diretrizes para os planos de carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério da Educacao Basica.

As diretrizes anteriores ao Parecer n. 9/2009 e Resolucdo n. 02/2009 se tornaram
extemporéneas com as mudancas na legislacao introduzidas pela EC 53/06, que em consonancia
com as leis n. 11.494/07 e n. 11.738/08, levou o CNE/CEB a aprovar novas orientacdes, que
segundo Gatti (2012), baseia-se:

[...] na legislagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb — e na lei n. 11.738/08 que
fixou o piso salarial nacional para os professores da educacdo bésica, lei esta que
estipulava que até 31/12/2009 os entes federados deveriam elaborar ou adequar seus
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério. A resolucdo CEB/CNE n. 2/2009
veio ao encontro dessa determinacdo, orientando com principios e aspectos a
serem observados nesses planos. Ela caminha para uma articulacdo entre
diferentes politicas de a¢do do MEC — Lei do Fundeb e Lei do Piso Salarial de
professores — e os diferentes entes federados (GATTI, 2012, p. 97, grifos nossos).

Além de prever os elementos indissocidveis a valorizacdo da profissdo, o Parecer
09/2009 ainda apontou o carater sistémico da educacdo, que ndo permite tratar a carreira como
simples politica remunerat6ria, mas como politica abrangente, buscando garantir tanto os
objetivos da qualificacdo do trabalho e do reconhecimento social dos educadores quanto a

qualidade da educacéo publica, conforme expresso no referido parecer:

[..] @ EC n° 53/2006 constitui elemento paradigmatico para a organizacdo das
politicas publicas educacionais por parte da Unido e dos demais entes federados. Ela
marca o inicio da terceira fase de regulamentacdo das premissas constitucionais para
a educagdo, a luz de uma nova visdo politica do Estado brasileiro, que tem pautado: i)
a concepcdo sistémica da educacdo, na perspectiva do Sistema Nacional
Avrticulado de Educacao; ii) a ampliagdo do financiamento publico ao conjunto
da educacédo baésica; e iii) a necessidade de se reconhecer e valorizar todos os
profissionais das redes publicas de ensino, como condicao sine qua non para a
garantia do direito da populacdo a educacdo publica de qualidade (BRASIL,
2009, p. 7, grifos nossos)
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Para a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), o advento

destes dois instrumentos como referéncia a carreira docente foi um avanco, na medida em que:

absorveu grande parte das reivindicacdes dos trabalhadores em educacdo e
agregou diversos comandos de leis educacionais, além dos conceitos previstos nas
legislagBes do Piso e do Fundeb, que pautam prioritariamente as diretrizes
(CNTE, 2009, p. 7, grifos nossos).

Embora a Resolugdo n. 02/09 do CNE nao tenha contemplado “uma importante e
historica pauta da entidade representativa dos trabalhadores docentes: a defini¢cdo de nimeros
de alunos por turma/sala” (ABREU, 2015, p. 85), que tem a ver com as discussdes em torno
das condicdes do trabalho docente, e tenha hesitado em relagéo a previsao minima para orientar
a fixacdo da hora-atividade (dado que o assunto esteve pendente no STF em vista da ADIn
4167), e ndo tenha previsto nenhum percentual indicativo a amplitude da tabela de salarios,
contudo, as novas diretrizes para a carreira e remuneracdo do magistério publico foram
relevantes, na medida em que foram emanadas por um érgdo (CNE) de estado ressignificando
a valorizacdo dos profissionais do magistério, com importantes recomendac0es e orientacdes a
serem incorporadas nos planos de carreira, dentre as quais:

1. estabelece critérios para a remuneracdo dos profissionais do magistério,
considerando os preceitos da Lei n. 11.738/2008 e do art. 2° da Lei n. 11.494/2007,
que dispde sobre a parcela da verba do Fundeb, “destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério, bem como no artigo 69 da Lei n® 9.394/96, que define
0s percentuais minimos de investimento dos entes federados na educagdo”
(BRASIL, 2009, art. 3°);

2. no que se refere, ainda, a remuneracdo, enfatiza-se o reconhecimento da
importancia da carreira dos profissionais da educacdo, bem como a equiparacéo
salarial dos docentes com outras profissdes de mesmas exigéncias formativas;

3. define no art. 4° que as esferas da administracdo publica que oferecem alguma
etapa da educacdo basica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir
planos de carreira para todos os seus profissionais do magistério e, eventualmente,
aos demais profissionais da educacéo.

4. estabelece o critério de ingresso na carreira, reiterando a necessidade de concurso
publico de provas e titulos, orientado a garantir a qualidade da acdo educativa (art.

4° inciso 1l);
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5. atrela a remuneracao docente a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
para gque o0s vencimentos ou salarios iniciais nunca sejam inferiores aos valores do
PSPN (art. 4° inciso Il1);

6. recomenda ainda que as progressoes salariais na carreira devem se dar por meio de
incentivos que contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacdo e
aperfeicoamento profissional, incluindo ainda a valorizagdo do tempo de servico
prestado pelo servidor como componente evolutivo.

7. 0 documento destaca que a jornada de trabalho devera ser preferencialmente em
tempo integral de, no maximo, 40 horas semanais, tendo sempre presente a
ampliacdo paulatina da parte da jornada destinada as atividades de preparagéo de
aulas, avaliacdo da producdo dos alunos, reunides escolares, contato com a
comunidade e formagéo continuada. (Atente-se aqui que ndo houve referéncia ao
estabelecido na lei do piso, onde ja se assegurou 1/3 da hora-atividade)

8. orienta que haja incentivo a dedicagdo exclusiva em uma Unica unidade escolar; a
necessaria participacdo de todos os profissionais da educacdo no projeto de
trabalho da escola e sua avaliacéo;

9. defende a intensificacdo dos apoios técnicos e financeiros para melhoria das
condicBGes de trabalho; a integracdo das redes de ensino quanto as politicas
formativas, propondo maior articulagdo entre as esferas de gestdo em Vvarios
aspectos administrativos.

Quanto a formacao docente, as diretrizes da Resol. n. 02/09 do CNE trazem importantes
elementos a se fazerem presentes no aprimoramento profissional dos docentes por oposi¢édo a
constante precarizacdo da sua formacdo, procurando garantir qualidade ao ensino publico, ao

estabelecer no Art. 5°, em seu inciso XI, que os planos de carreira devem:

X1 - prover a formagdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da Educagao Bésica, sob os seguintes fundamentos:
a) solida formacéo inicial basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos de
suas competéncias de trabalho;

b) associacao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados, capacitagdo
em servigo e formacao continuada;

c) aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e
em outras atividades;

d) aos educadores ja em exercicio, periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, a ser realizado durante a jornada de trabalho do profissional da educacéo
(artigo 67, V, da Lei n° 9.394/96). (BRASIL, 2009).
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A referida resolucdo com as diretrizes para os planos de carreira e remuneragdo dos
profissionais do magistério da Educacdo Basica atentou também ao aperfeicoamento
continuado dos profissionais da educacdo, fazendo referéncia para que os planos de carreira

promovam o aperfeicoamento e a formacéao continuada, conforme incisos XII e XV do art. 5°:

XII - assegurar, no proprio sistema ou em colaboracdo com os demais sistemas de
ensino, a oferta de programas permanentes e regulares de formacdo continuada para
aperfeicoamento profissional, inclusive em nivel de pés-graduagdo, formagéo
continuada dos profissionais da educacéo;

[...]

XV - instituir mecanismos de concessdo de licengas para aperfeicoamento e formagéo
continuada, de modo a promover a qualificagio sem ferir os interesses da
aprendizagem dos estudantes. Os entes federados poderdo assegurar aos profissionais
do magistério da Educagdo Basica periodos de licengas sabaticas, com duracéo e
regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de carreira. (BRASIL, 2009).

Lancadas estdo as bases para a valorizagdo dos profissionais da Educacdo Bésica de
todo o Brasil, embora ainda ndo efetivada em sua integralidade. Todavia, 0s principios e
diretrizes das normativas e determinacgdes legais vigentes obrigam que estados, Distrito Federal
e municipios criem/reformulem os planos de carreira destes profissionais. No limite, tais
normativas assinalam que as politicas publicas de financiamento da educacédo de qualidade e de
valorizacdo docente ndo podem dissociar formacao, salarios justos, carreira e desenvolvimento
profissional, aléem das condicdes dignas de trabalho e satde dos docentes, visando o resgate da
valorizagéo social e econdmica da profisséo e a qualidade da escola unitaria que desejamos
alcancar.

No entanto, ndo bastasse a necessidade ainda de efetivacdo de alguns aspectos dessa
valorizacdo, com a universalizacdo dos PCCRs em adequacéo as regulamentacdes vigentes para
todo o pais, lidamos no presente momento (2017) com um roteiro de medidas politicas e
econdmicas no cenario nacional que colidem diretamente, tanto no que ja se tem instituido,
como inviabiliza a implementacdo dos planos de carreira na efetivagdo da valorizagdo do
magistério da educagéo.

Considerando até aqui os esforcos em desenrolar o pano de fundo das influéncias
internacionais apontando os imperativos as condi¢es dos docentes, com rebatimentos nas
politicas publicas do ambito nacional, em fundamentos legais, principios e regulamentaces
voltados a valorizacdo dos profissionais da educagdo, dirigimos nossa atengdo para a
aproximacdo dessas politicas na configuracdo da estrutura organizacional da carreira do

magistério publico no municipio de Portel.



98

2 A CONFIGURACAO DA CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PORTEL-PA

2.1 CONTEXTO GEOPOLITICO, HISTORICO, DEMOGRAFICO E SOCIOECONOMICO
DA PESQUISA

De acordo com a Fundacdo Amazo6nia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Paré -
FAPESPA (PARA, 2016), Portel integra o Estado do Para (unidade federativa do Brasil),
posicionando-se a nordeste do estado, a 278 milhas de distancia da capital Belém, por via aérea,
e a 324 km por via fluvial. No aspecto geopolitico, o0 municipio esta inserido na Microrregifo?
(MRG) de Portel, situado na Mesorregido® geografica do Marajo®L.

Figura 1 — Localizacdo do municipio de Portel na Mesorregido do Marajé

Sabssho
da Boa Vista

B8 MRG g0 Arswi
3 MRG Furos oe Breves
1 MRG oo Portct

Fonte: sit.mda.gov.br

O municipio possui parte de seu territorio constituido de ilhas, mas também de areas
continentais, incluindo sua sede municipal que, contrastando com a maioria das sedes dos
municipios marajoaras, nao esta inserida no Arquipélago do Marajé: “[...] a MRG de Portel
abrange municipios com sedes em areas continentais, na por¢do sul/sudoeste da mesorregido”
(BRASIL, 2007d, p.10).

29 Para o IBGE, a mesorregido do Marajo é constituida de trés microrregides geograficas: Arari, Furos de Breves
e Portel (BRASIL, 2007d).

30 Segundo o0 IBGE, ela € constituida por 16 municipios (Afua, Anajéas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves,
Curralinho, Gurupd, Melgaco, Muand, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S80 Sebastido da
Boa Vista e Soure), além do arquipélago inclui alguns municipios do entorno, abrangendo, ao todo, uma area de
104.140 km? (BRASIL, 2007c).

31 “Descoberta pelo espanhol Vicente Pizon e batizada como llha Grande de Joanes, a ilha recebeu em 1754 o
nome de Marajo, que em tupi significa “barreira do mar”. O Arquipélago, formado por um conjunto de ilhas que
constitui a maior ilha fluvial do mundo, com 49.606 km?, esta integralmente situado no Estado do Para e constitui-
se numa das mais ricas regides do Pais em termos de recursos hidricos e bioldgicos” (BRASIL, 2007c, p. 7).
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Portel (PA) possui uma area em unidade territorial de aproximadamente 25.384,960 km?
(IBGE, 2016), sendo a maior area da MRG de Portel e da Mesorregido do Marajé. Como
referido, 0 municipio comporta areas continentais, além de ilhas, paranas, igarapés, baias, rios
e seus afluentes as margens dos quais reside parte da populacdo “rural/ribeirinha”, e que até o
altimo censo demogréfico do IBGE em 2010, na relagdo campo/cidade, o maior contingente
populacional do municipio situava-se no campo, na propor¢do de 62% do total (52.172) da
populacéo, o que configurava um municipio de populacdo em sua maioria campesina.

Portel faz limite ao Norte com o municipio de Melgaco, a leste com os municipios de
Bagre e Baido, ao Sul faz divisa com os municipios de Pacaja e Anapu e a Oeste com Senador
José Porfirio e Porto de Moz. Alguns destes municipios limitrofes ja foram anexados ao
territério de Portel, em sua trajetdéria de organizacéo territorial, conforme destacamos de sua
constituicdo historica, a seguir.

As origens do municipio de Portel remontam a um passado nessa regido, sob o dominio
dos povos primitivos que deixaram suas marcas distintivas, segundo Fonseca (2012, p. 2)
“Havia tribos indigenas que habitavam esta regido desde os tempos mais antigos, o que prova
essa afirmacéo é a existéncia de muitos vestigios deixados por eles, como: machados de pedra,
fosseis humanos, ceramicas, marcas em pedras etc.”. Como este passado histdrico se torna
extenso, sem podermos adentrar a fundo neste trabalho (o que néo é o foco), fizemos aqui alguns
recortes necessarios.

De acordo com a FAPESPA (PARA, 2016), no local onde esta localizado Portel (PA),
existia primitivamente uma aldeia de indios, que em 1653, foi reorganizada pelo Padre Antonio
Vieira, ao introduzir os indios Nheengaibas, trazidos da llha de Marajo, ficando sob a dire¢édo
dos padres da Companhia de Jesus, em local com a denominacdo de Aricuru (ou Arucara), até
a expulsdo dos jesuitas, época em que ja era freguesia sob a invocacdo de Nossa Senhora da
Luz.

A histéria da fundacdo de Portel (PA), tendo a participagdo do Padre Antonio Vieira,
todavia, € motivo de divergéncias entre os estudiosos do assunto (FONSECA, 2012; ABREU,
2014). E as poucas fontes historicas confiaveis ndo permitem afirmar se houve a intervencao,
de fato, de Vieira, como fundador do municipio. Uma fonte sublinha que, em 1623, Vieira
chegou ao Para catequizando em todo o Tocantins e ilhas do Marajd, onde também realizou

algumas mudancas na regido, até entregar a Missdo aos membros da Companhia de Jesus em
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1627%, porém, ndo fica claro em que parte do Marajé se encontrava no ato desta transicio
(ABREU, 2014).

Para Fonseca (2012), havia interesse da Coroa Portuguesa pela riqueza mineral nessas
terras, suspeitando haver ouro e prata na regido habitada pelos Pacaja,*® o que motivou nos idos
de 1650, a Missdo do padre jesuita Jodo de Souto Maior, levando mineradores até a regido do
que hoje é conhecida por cachoeiras do Rio Pacaja. A intencdo desta missdo era constatar a
presenca dos metais preciosos, mas também catequizar o maximo possivel de indios e aldea-
los.

A missao que estimou um periodo de seis meses para a procura dos tesouros, se demorou
por um ano e meio. Com o insucesso da procura, em decorréncia de doengas e morticinios entre
os da Missdo, inclusive com o falecimento do proprio Padre Jodo de Souto Maior, que de seus
feitos, de acordo com Fonseca (2012, p. 3), “[...] resultaram na catequizacao dos Pacajas e na
criacdo de varias missdes naquele lugar, entre elas a missdo de Arucara (Portel) .

Em 1758, o governador e capitdo-geral Francisco Xavier de Mendonca Furtado elevou
Arucara a categoria de Vila, mudou-lhe o nome para Portel, denominacdo portuguesa que
significa “Porto Pequeno”, ¢ instalou pessoalmente o municipio, em 24 de janeiro do mesmo
ano. De 1833 em diante, por meio de diversas medidas legais politico-administrativas em
ambito da Provincia do Grdo-Par4, e a posteriore, da unidade federativa do Estado do Parg, o
municipio passou por anexac¢des e desmembramentos em sua &rea territorial, ora perdendo seu
titulo de vila e sendo anexado aos municipios vizinhos, ora estes vindo a compor o seu
patrimonio territorial, até que o Decreto n. 72, de 27 de dezembro de 1930, confirmou a sua
area patrimonial.

Varias condi¢des foram feitas com Portel, até que o Decreto-Lei n. 4.505, de 30
dezembro de 1943, que estabeleceu a divisao territorial do Estado do Para para o periodo de
1944 a 1948, deu a0 Municipio a composicao do distrito-sede e do distrito de Melgago (PARA,
2016). Em 10 de maio de 1988, com a Lei n. 5.447, Portel (PA) teve parte de sua area
desmembrada, para ser criado o municipio de Pacaja. Atualmente, o municipio € composto pelo

distrito-sede e pelo restante de sua extensa area geografica ja referida no inicio desta secéo.

32 Segundo a Enciclopédia Didatica de Informagdes e Pesquisa Educacional (1991, p. 3.332).

33 Esta denominagdo se deve pela posicdo onde viviam no passado os indios Anambé ou Tembé, a oeste do Rio
Tocantins, nas cabeceiras do Rio Pacaja, que desemboca no Rio Para (brago do estuario do Amazonas que corre
pelo sul de Marajo), perto de Portel. “Os brancos lhes vieram fazer guerra; depois os jesuitas, que com eles
mantinham a paz, comegaram a separar as mulheres dos maridos e a levar muitos para Portel, os homens para
trabalhar nas rogas e remar, as mulheres para lavar roupa e cozinhar”. Fonte: Povos Indigenas do Brasil e Instituto
Socioambiental (ISA). Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Anambé>. Acesso em set. 2017.


https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Anambé
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Na hidrografia do municipio, “aparecem trés grandes rios que drenam toda a area: rio
Anapu, rio Pacaja e o rio Camarapi e se deslocam no sentido sul-noroeste” (PARA, 2016, p.
12). O rio Anapu desagua na Baia de Pracui e na Baia de Caxiuana. O rio Pacaja joga suas
aguas na baia de Portel (PA), que passa em frente a sede do municipio, logo ap6s encontrar com
0 Rio Camarapi. Este rio constitui a terceira drenagem do municipio, porém, de grande
destaque, porque desagua na baia de Portel, em frente a sede municipal. O quadro hidrografico
apresenta ainda outros rios menores, como o Acuti-Pereira, e seu afluente, o lgarapé Laranjal.
O Rio Jaguarajo faz limite a leste com o municipio de Bagre.

Portel ¢ um municipio marajoara que nas ultimas décadas passou por transformacdes
em sua dinamica populacional com efeitos em sua estrutura urbana, havendo uma concentragéo
das familias mais abastadas concentrada na parte central da cidade e, ao mesmo tempo, houve
o deslocamento de uma demanda populacional desprovida socioeconomicamente para a faixa
mais periférica do perimetro urbano, incluindo ai o acentuado nimero de familias ribeirinhas
vindas do campo.

De acordo com dados de 2017 do IBGE, a populacdo municipal foi estimada em 60.322
no total de moradores. De acordo com o ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010), o municipio
apresentou uma populagéo de 52.172 habitantes. Destes, 24.852 habitantes residiam na sede
municipal, o que equivalia a 48% do total da populagdo. Considerando o ultimo censo, 0
municipio ainda apresentou sua populagdo majoritariamente residindo no campo.

Em 2017, o panorama da populacdo do campo em contraste com o numero da populagédo
da cidade pode ter mudado, em face do deslocamento das familias para a sede municipal, em
decorréncia do declinio da exploragdo madeireira, da insuficiéncia de infraestrutura rural, da
diminuigdo do apoio a agricultura familiar e em face do aumento dos conflitos latifundiarios,
tendo por disputa o pouco volume da madeira existente, envolvendo as familias simples e as
grandes empresas/conglomerados que exploravam a madeira na microrregido (PORTEL, 2015).

O proximo censo demogréafico do IBGE podera ou ndo constatar, oficialmente, o
indicador campo/cidade e confirmar alteracGes nesse aspecto, como também em relacdo a
densidade demogréafica do municipio, que até 2010 apresentava indice de 2,06 hab./km? (IBGE,
2010), o que caracterizava uma populacdo mal distribuida pelo vasto territério municipal, e se
o indicador campo/cidade for invertido, o que ja se pressupde, com a maior presenca da
populacdo na sede, teremos um extenso municipio, com a maior parte de seu territorio
apresentando um vazio populacional e uma grande concentracdo de pessoas na sede do
municipio, aumentando as demandas sociais, entre outras, por moradia, trabalho e renda,

saneamento basico, seguranca, salde e educacéo.
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Segundo o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o Arquipélago do
Marajé (BRASIL, 2007c), a economia de Portel é essencialmente primaria, baseada no
extrativismo vegetal, na pesca, na pecuaria extensiva e na agricultura de subsisténcia. O viés
econdmico é afetado por algumas limitagGes decorrentes da especificidade regional, associado
inclusive, a extensdo hidrografica bem complexa do territério municipal, o que traz dificuldades
de acesso e enormes desafios na cobertura eficiente de politicas publicas para a populacéo
ribeirinha. Por exemplo, temos rios tdo extensos e caudalosos que para chegar aos moradores
ribeirinhos, equivale a mesma distancia de viagem de navio da sede municipal para a capital do
Estado do Para (Belém), estimado entre 16 e 18 horas de viagem, dependendo da direcdo das
marés.

O fendmeno da expropriacdo ilegal da terra e o declinio da exploracdo predatéria dos
recursos vegetais, principalmente da madeira, praticada na maioria por grandes empresas
madeireira no municipio, no auge da extracdo madeireira, pode ter contribuido para acentuar
mais ainda as mazelas sociais e 0 baixo desenvolvimento socioeconémico que é caracteristico

da regido do Marajé, conforme Alves (2016), que sinaliza:

Importa considerar, também, que o auge da extragdo madeireira, entre as décadas de
1970 e 1980, ndo representou uma melhor condicdo de vida para a populacdo
marajoara, tampouco uma redistribuicdo mais equitativa de renda. Ao contrario, a
presenca das grandes empresas reforcou, contraditoriamente, as relagdes de trabalho
ndo assalariadas, como o sistema de “aviamento” ou “meia”, a partir de aliangas entre
as grandes empresas e as oligarquias locais. (ALVES, 2016, p. 123).

Com o declinio da exploracdo madeireira, 0 municipio ainda mantém nessa atividade
sua importancia econdmica, o0 que pode ser evidenciado no fluxo de balsas repletas de madeira
pelos rios, que abrigam algumas serrarias de pequeno porte em sua extensa area. Todavia, Portel
(PA) apresenta indicadores socioecondmicos nada animadores diante de sua demanda
populacional, cada vez mais inchando a sede municipal.

O perfil dessa populacio em qualidade de vida pode ser medido pelo indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que é de 0,483 (IBGE, 2010). Esse indicador
faz com que Portel (PA) se situe na faixa de Desenvolvimento Humano muito baixo (IDHM
entre 0 e 0,499). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é no aspecto
Longevidade, com indice de 0,767, seguida do indicador de Renda, com indice de 0,513, e do
indicante Educacéo, com indice de 0,286. Com o referido IDHM, o municipio fica classificado
como 0 13° mais baixo entre 0s municipios brasileiros, e dentre 0os municipios do Marajo,
apenas trés municipios estdo em condicGes piores que Portel (PA), conforme demonstrado na
Tabela 1:
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Tabela 1 — Ranking/IDHM (2010) dos municipios da mesorregido do Marajo

INDICADOR
MUNICIPIOS DO MARAJO | IDHM | IDHM-Renda | IDHM-Longevidade | IDHM-Educacéo
Soure (PA) 0.615 0.583 0.760 0.525
Salvaterra (PA) 0.608 0.580 0.793 0.488
Ponta de Pedras (PA) 0.562 0.558 0.773 0.412
S&o Sebastido da Boa Vista (PA) | 0.558 0.520 0.760 0.439
Santa Cruz do Arari 0.557 0.483 0.775 0.461
Muané (PA) 0547 0.540 0.775 0.391
Cachoeira do Arari (PA) 0.546 0.525 0.778 0.398
Gurupa (PA) 0.509 0.510 0.777 0.333
Breves (PA) 0.503 0.524 0.778 0.312
Curralinho (PA) 0.502 0.508 0.769 0.323
Afua (PA) 0.489 0.485 0.774 0.311
Anajas (PA) 0.484 0.506 0.774 0.286
Portel (PA) 0.483 0.513 0.767 0.286
Bagre (PA) 0.471 0.481 0.777 0.280
Chaves (PA) 0.453 0.516 0.769 0.234
Melgaco (PA) 0.418 0.454 0.776 0.207

Fonte: Adaptado pelo autor, a partir dos dados do Censo Demograficos do IBGE (2010)

Os trés indicadores que compdem o IDHM: Longevidade, Renda e Educacao,
constituem as trés dimensdes “[...] mais adequadas para avaliar o desenvolvimento dos
municipios brasileiros”, segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(UNESCO, 2001, p. 8).

No tocante ao municipio de Portel (PA), embora os dois primeiros indicadores (0.513 e
0.767) apontem medidas razodveis de desenvolvimento comparado aos indicadores dos demais
municipios marajoaras, o0 pior desempenho € no terceiro indicador (IDHM Educacéo: 0,286)
com rebatimento para baixo no IDHM de Portel, que ocupa a posi¢ao 139° do IDHM mais baixo
do Para e o0 4° mais baixo IDHM do Maraj0, superando apenas o IDHM de Bagre, Chaves e
Melgaco. Estes, junto a Afua e Anajas, formam os municipios do Marajé com os piores IDHM
do Brasil, sendo o IDHM de Melgaco (PA) o pior de todos, segundo dados do IBGE (2010).

Como medida resumida do progresso a longo prazo, nas trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano ja referidas, o objetivo da criacdo do IDHM foi o de oferecer um
contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, ou 0
PIB dividido pela quantidade de habitantes de determinado pais, estado, regido e municipio,
gue considera apenas a dimensdo econémica do desenvolvimento (PNUD, 2013).

Em relacdo ao PIB per capita, os dados do IBGE na série historica de 2010 a 2016,
destaca que o municipio de Portel (PA) veio apresentando gradativo crescimento nesse

indicador, conforme Gréfico 1, a seguir.
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Grafico 1 - PIB per capita de Portel (PA) /Série revisada (Unidade: R$) /2010-2016
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Fonte: Adaptado pelo autor, com base em dados do IBGE (2010-2016)3*

De acordo com os dados do IBGE, o PIB per capta do municipio de Portel (PA) ndo
alcangcou 6 mil reais de valor por pessoa/ano em 2010, mas, obteve avan¢os nos anos
subsequentes até 2013. Em 2014 e 2015 teve leve queda consecutiva, mas em 2016 deu um
salto em relacdo a todos os anos anteriores da série historica. Este valor sinalizou reflexo das
atividades econdmicas, servigos mais diversificados e politicas publicas de inclusdo social, a
exemplo do Programa Bolsa Familia (PBF) do governo federal no municipio de Portel. Mas, 0s
indices de pobreza também se fazem acompanhar e sdo expressivos, como reflexo do quadro
socioecondmico do contexto da mesorregido do Marajo, no que diz respeito ao baixo nivel de
renda da populacdo, que tem se constituido em exclusdo das camadas em situacdo de pobreza
e extrema pobreza.

Dados do Relatorio de Informagdes Sociais®® da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacéo (SAGI), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA),
indicam que no municipio de Portel (PA), foram inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) para
Programas Sociais, em dezembro de 2018, um total de 9.936 familias, que estavam nas

seguintes condigOes, conforme exposto na Tabela 2.

Tabela 2 — Cadastro Unico de familias baixa renda em Portel/PA (2018)

CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS Atend. | Més/Ref.
Familias cadastradas 9.936 | 12/2018
Familias com renda per capita mensal de R$ 0,00 até R$ 89,00 7.485 | 12/2018
Familias com renda per capita mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 653 | 12/2018
Familias com renda per capita familiar entre R$ 178,01 e meio salario minimo; 885 | 12/2018
Familias cadastradas com renda per capita mensal acima de %2 salario minimo 913 | 12/2018

Fonte: SAGI/MDSA, 2018, com base no RI sobre Cadastro Unico e Bolsa Familia

34 Disponivel em: /lcidades.ioge.gov.br/resi rtelipesquisa/38/46996 2an0=2010&tpo=grafico&indicador=47001>. Acesso em
nov. 2018.

35 Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA. SAGI-Relatdrios de InformagGes Sociais (RI). Fonte:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Vis%C3%A30%20Geral>. Acesso em dez. 2018.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/portel/pesquisa/38/46996?ano=2010&tipo=grafico&indicador=47001
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Vis%C3%A3o%20Geral
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Vis%C3%A3o%20Geral
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De acordo com o relatorio da SAGI, no més de dezembro de 2018, havia em Portel (PA)
7.775 familias beneficiarias do PBF®. Esse nimero de familias equivalia, aproximadamente, a
54,54% da populacao total do municipio (52.172 hab. — IBGE/Censo, 2010), e incluia ainda
3.070 familias que, sem o programa, estariam em condicdo de extrema pobreza. No més de
dezembro de 2018 foram transferidos R$ 1.882.421,00 as familias do Programa e o beneficio
médio repassado foi de R$ 242,11 por familia inscrita no PBF em Portel (PA), representando
uma cobertura de 116,11% da estimativa de familias pobres no municipio segundo
levantamento da SAGI.

Diante deste contexto, se impde uma demanda de desafios para com essa parcela da
populacdo (54,54%) em Varios setores, entre eles, o setor educacional do municipio, que deve
assumir a responsabilidade no atendimento de criangas e jovens oriundas das familias
cadastradas no CadUnico, de frequéncia escolar acompanhada, e com vulnerabilidade social e
econdmica que demandam um trabalho articulado e intersetorial para se contrapor, entre outros
fendmenos, ao fracasso na escola publica e ao baixo IDEB, conforme sera discutido no topico
que trata da educacdo basica em Portel (PA).

Arguido, com alguns recortes o quadro socioeconémico do municipio de Portel (PA), e
retomando especificamente o indicador IDHM Educacéo, que como vimos, somado aos demais
indices de desenvolvimento local, coloca ao Sistema Municipal de Educacéo de Portel (SMEP)
enormes desafios, exigidas as responsabilidades do estado e dos governos, na melhoria e
aumento dos referidos indicadores, na medida em que a educacao seja 0 elemento crucial e
estratégico do desenvolvimento social e econémico de que a nossa municipalidade tanto
necessita. Diante disso, importa atentarmos um pouco ao panorama da educacgdo bésica que
vem se desenvolvendo no municipio de Portel (PA).

2.2 AEDUCACAO BASICA NO MUNICIPIO DE PORTEL (PA)

O Sistema Municipal de Educacdo de Portel/PA (SMEP) foi criado em 14 de outubro
de 2009, por meio da Lei Municipal n. 768/2009 (PORTEL, 2009). Ao ser implementado,
impulsionou a organizacdo/padronizacdo dos estabelecimentos de ensino e 6rgdos desse
sistema, a exemplo da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) que gesta administrativa,

financeira e pedag6gica a educacdo basica municipal, nas etapas da educacdo infantil e ensino

36 O Programa Bolsa Familia (PBF) é um Programa que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no
Brasil. O PBF esta previsto em lei — Lei Federal n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 — e é regulamentado pelo
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, e outras normas. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui trés
eixos principais: complemento da renda, acesso a direitos e articulagio com outras agfes. Fonte:
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/decreto/Decreto_no_5209_de_17.09.2004-1.pdf
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e
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fundamental, com desdobramento das modalidades de ensino: regular, educacdo de jovens e
adultos (EJA), educacéo especial e educacdo do campo. Sendo esta Gltima modalidade a que
comporta uma especificidade e uma singularidade local, levando-se em conta os 11.552 alunos
do campo, distribuidos em 151 unidades/espagos escolares pelos dados do Censo Escolar/INEP
2017, considerando ainda a geografia/hidrografia do campo, na extensdo territorial do
municipio de Portel em seus 25.384 kmz2.

De acordo com a Portaria n. 46/2017 (PORTEL, 2017) o Sistema de Gestdo da Educacéo
Ribeirinha Portelense (SIGERP)*’ contou em 2016 com a infraestrutura de 154
unidades/espacos escolares no campo, anexas a quinze (15) “Escolas Referéncias”, que ofertam
educacdo infantil e o ensino fundamental. No artigo 4°, pardgrafo Unico desta portaria, fica
previsto que “Cada Escola Referéncia tera no minimo 06 e no maximo 15 escolas anexas”. Por
escola anexa, entende-se as unidades escolares que possuem o seu respectivo codigo do INEP38,
localizadas no meio “rural-ribeirinho” (campo) e que funcionam sob a coordenacao
administrativa e pedagdgica da Escola Referéncia.

Os dados iniciais do contexto educacional no municipio de Portel (PA) refletem um
pouco a especificidade da educacdo basica na extensa hidrografia portelense, em locais de
dificil acesso e sem transporte adequado e suficiente para os alunos; escolas com infraestrutura
precarizada ou com necessidade de padronizacdo em dependéncias, equipamentos e servicos
suficientes e de qualidade, de acordo com o diagnéstico do PME (PORTEL, 2015), o que impde
a alternativa de organizacao da educacéo ribeirinha via SIGERP.

Dadas as especificidades referidas, o SIGERP constitui uma alternativa de se reduzir os
custos de MDE, ou os custos com profissionais qualificados, in loco em cada escola do campo.
Além disso, buscar-se reduzir os impactos no or¢camento educacional do municipio, como
pretende o executivo municipal. Todavia, somado as demais fontes de financiamento
educacional, o recurso do Fundeb, embora, tenha vindo abarcar todas as etapas e modalidades
da educacdo basica, ainda ndo satisfaz as reais necessidades da educa¢do municipal na realidade
do campo, de cuja expressao desponta as escolas “ribeirinhas” em sua maioria, em referéncia

as escolas a beira dos rios, igarapés, furos, paranas e baias de Portel (PA).

37 Segundo a Portaria n. 46/2017 (PORTEL, 2017), o SIGERP é constituido por um conjunto de escolas localizadas
no meio “rural-ribeirinho” (campo), que funciona sob a gestdo do SMEP, coordenado por uma Equipe Técnica
que compde a escola denominada “Escola Referéncia”, de onde emanam as diretrizes curriculares e as normativas
gerais para as escolas anexas que compdem o referido sistema.

% Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Autarquia do governo federal vinculada

ao Ministério da Educacéo).
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Na sede municipal, o SMEP contou em 2017 com 19 (dezenove) estabelecimentos
escolares que em complemento as 151 (cento e cinquenta e uma) escolas do campo, somaram
ao todo 170 (cento e setenta), segundo informado no Censo Escolar/INEP, 2017. Estes
estabelecimentos atendem as etapas da educacéo infantil e o ensino fundamental na organizacao
de ensino em regime ciclado. E aqui cabe uma distin¢do: em relagdo a escola do campo, as
escola urbanas sdo escolas mais ajustadas as exigéncias de padroniza¢ao e melhoria em insumos
que as escolas do campo, uma vez que as acdes de controle e de acompanhamento social tém
sido impulsionadas, buscando-se atingir as metas do PME (PORTEL, 2015), no sentido das
normas e diretrizes emanadas do Conselho Municipal de Educacdo de Portel (CMEP) /
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE) e Conselho Municipal de
Acompanhamento Social do Fundeb (CACS-Fundeb).

No que refere as matriculas dos alunos na primeira etapa da educacao basica no SMEP,
pelos dados do censo escolar do INEP, os ultimos cinco anos (2012-2016), revelaram regressao
no atendimento de criangas em creches no municipio de Portel (PA). E no atendimento dos
alunos da pré-escola, ocorreu avancos e recuos de crescimento no nidmero de matriculas,

recuperando-se levemente em 2016, conforme demonstrado no Grafico 2.

Gréfico 2 — Comparativo de Matriculas no SMEP/INEP, Censo Escolar (2012-2016)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do INEP, Censo da Educagdo Basica — Sinopse
Estatistica (2012-2016)

Pela série histdrica acima, levando-se em conta as matriculas de criancas de 0 a 3 anos
gue estavam na educacdo infantil no municipio de Portel (PA), ainda hd muito a ser feito para

se atingir a meta prevista de 35% no nimero de matriculas de criangas nessa faixa etaria ate
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2025, que € o fim da vigéncia do PME (PORTEL, 2015), considerando que 16,2% era o
indicador de cobertura dessa faixa etaria em 2012.

Nesse sentido, tem havido pouco esforco do municipio de Portel (PA) rumo a
universalizacdo do atendimento na educacdo infantil, conforme diagnosticado no PME
(PORTEL, 2015), tendo em vista que, o nimero do atendimento nessa faixa etaria vinha sendo
extremamente baixo, pois, a demanda da populacdo até 3 anos era de 4.445 criangas (Censo
Demogréafico/IBGE 2010) e destas apenas 623, representando uma cobertura de 14,2% na taxa
de atendidos em creche, e na faixa etaria de 4 a 7 anos de idade, a demanda era de 4.632 criancas
e adolescentes, destes apenas 2.026 foram matriculados, representando uma taxa de 43,74% de
cobertura, de acordo com o Sistema de Informacdes de Indicadores Sociais do Estado do Para
(SI1S)*.

O PNE (2014-2024) estabeleceu como meta a taxa de 50% no atendimento da faixa
etaria de 0 a 3 anos até o final de sua vigéncia. Nesse sentido, em relacdo a meta nacional, 0s
dados mostravam ainda o grande desafio desse atendimento no municipio de Portel (PA),
conforme ja referido, até 2012 a taxa de cobertura era de 16,2%, distanciando-se 33,8% no
numero de criangas que ainda deverdo estar na creche até o final de 2025 (fim da vigéncia do
PME), o que torna necessaria a ampliacdo da oferta para essa faixa etaria, em conformidade
com o artigo 11 da LDB/96, que responsabiliza o municipio a: “V — oferecer a educacao infantil
em creches e pré-escolas [...]” (BRASIL, 1996).

A implantacdo do Plano de Ac¢Ges Articuladas (2010), em Portel (PA), direcionou
recursos federais para a melhoria da educacgéo basica, de acordo com Cardoso (2015), tendo o
municipio celebrado parceria para a construcdo de creches e escolas de educacdo infantil em
locais diversos do municipio. Contudo, iniciadas essas construcées, a maioria delas ainda estdo
inacabada, com placas confirmando que o prazo de concluséo ja se esgotou. E com os cortes de
recursos orcamentarios pela medida que institui o novo regime fiscal (EC 95/16), em relacdo
ao regime de colaboragéo entre os entes federados, pouco ha o que esperar para solucionar 0s
impasses na ampliacdo do atendimento dessa primeira etapa da educagdo basica no municipio.

No ensino fundamental regular, com base na série histérica do Grafico 2, a tendéncia
foi de queda no nimero de matriculas nos anos iniciais, ocorrendo o inverso nos anos finais.
Quanto as matriculas de alunos na modalidade EJA do ensino fundamental regular, foi de

decréscimo continuo, recuperando-se levemente no ultimo ano da série. Na educagdo especial,

39 SIIS - Sistema de Informagdes de Indicadores Sociais do Estado do Para/Abrangéncia: Portel. Disponivel em:
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/53/portel(2).pdf. Acesso em dez. 2018.



https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/53/portel(2).pdf
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0 numero de matriculas avangou e retrocedeu, ndo ultrapassando 230 matriculas em classes
comuns no SMEP durante o periodo da série no Grafico 2.

Em 2017, o censo da educacio basica do INEP* revelou um total de 20.880 matriculas
em toda a educacgdo basica do municipio de Portel (PA). Deste total, excluidos ensino médio
(1.971) e EJA ensino medio (537) que estdo na incumbéncia prioritaria da rede estadual de
ensino, 18.388 representavam as matriculas no ensino fundamental e 2.265 era o total de
matricula na educacdo infantil, correspondendo as duas etapas que estdo sob a incumbéncia do
SMEP. Nestas etapas as matriculas foram em atendimento as seguintes modalidades, conforme

demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 — NUmero de Matriculas por etapa da Educagdo Basica no SMEP (2017)

Etapas da EB | Fases e Modalidades* do Ens. Fund. Regular e Educ. N° de
no SMEP Infantil Matriculas
Ens. Fund. Anos Iniciais 10.118 | Anos Finais | 6.077 16.195

Regular EJA _ 1.971 - - 1.971
Educacéo Especial Classes Comuns 222 222

Educ. Infantil | Creche 453 | Pré-Escola 1.812 2.265

TOTAL 20.653

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo da Educagéo Bésica (INEP, 2017)

Os dados da Tabela 3 significaram uma pequena ampliacdo no niumero de matriculas
no SMEP em 2017, levando-se em conta a série historica no Grafico 2, que mostrou regressao
no total de matriculas nas etapas da educacgdo infantil e ensino fundamental. Uma explicacao
para esse decréscimo, possivelmente se deva ao processo de migracdo das familias do campo
para a sede municipal no periodo demarcado da série historica, uma vez que no campo, 0s
educandos eram atendidos em espacos escolares precarizados e improvisados, computando-se
matriculas no censo escolar. Com a vinda das familias para a sede municipal, mesmo havendo
procura, foi baixo o atendimento em face da insuficiéncia de unidades escolares, como também,
conforme estima-se, pela lenta adaptacdo destas familias ao ambiente urbanizado.

Em relacdo aos professores que atuavam na educacdo infantil por formacéo académica,
o relatério do PME (PORTEL, 2015), no periodo de 2007 a 2014 revelou progressdo

consideravel no nimero de docentes com formacgdo em nivel superior. Isto talvez se deveu em

40 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
estatistica da Educacdo Bésica 2017. Brasilia: Inep, 2018. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/sinopse-
estatistica-da-educacao-basica. Acesso em set. 2018.

41 Consoante nota de rodapé 25, informado pelo autor na pagina 76, sobre os niveis, etapas, fases e modalidades
da educacdo nacional, em especifico, da educacéo bésica brasileira, de acordo com o artigo 21 da LDB/96
(BRASIL, 1996).
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parte pela politica do Fundeb que contemplou ndo apenas os professores do ensino fundamental,
mas abarcou os docentes que atuam na educacdo infantil, igualmente.

O quadro de professores com formacgdo académica na educacdo infantil apresentou
ampliacdo no ndmero de graduados em nivel superior, ja superando a metade do conjunto
desses profissionais no SMEP. A proporcao de 54% deles com o titulo de graduagdo, segundo
0 PME (PORTEL, 2015), representou um avango na habilitacdo profissional no conjunto dos
docentes. A preocupacao que fica é com a outra metade desse conjunto (46%), ja que até 2014,
0 SMEP ainda mantinha 1% do ndmero deles formado apenas em nivel fundamental, 5%
formados em nivel médio (propedéutico) e 40% em nivel médio (Normal/Magistério),

conforme demonstrado na Tabela 6 a seguir.

Tabela 4 — Proporcdo de docentes na Educacdo Infantil por nivel de formagédo académica no SMEP

Ano Nivel Nivel Médio Nivel Médio Nivel
Fundamental | (Normal/magistério) | (Propedéutico) | Superior
2007 | 5 5,6% 70 77,8% 5 5,6% | 10 | 11,1%
2008 | 6 5,9% 73 71,6% 10 9,8% | 13 | 12,7%
2009 | 6 5,4% 84 75% 14 | 125% | 8 | 7,1%
2010 | 4 4% 73 72,3 21 | 20,8% | 3 3%
2011 | 5 4,2% 69 58% 35 | 294% | 10 | 8,4%
2012 | 4 3,6% 56 50,5% 33 | 29,7% | 18 | 16,2%
2013 | 1 0,9% 56 48,3% 29 25% 30 | 25,9%
2014 | 1 1% 49 40% 6 5% 65 | 54%

Fonte: PME/2015-2025 (PORTEL, 2015)

Observa-se que houve um decréscimo no percentual de professores com formacédo em
nivel médio (normal/magistério) nos ultimos trés anos da série histérica, 0 mesmo ocorrendo
no namero de professores sem magistério nos Ultimos quatro anos da série. Em relacdo ao
numero de graduados em nivel superior no periodo, refletiu-se avangos e recuos até 2010, logo
em seguida, houve gradual recuperacdo no numero de professores interessados na sua
graduacdo, com maior ampliacdo no numero de professores detendo a habilitacdo em nivel
superior no SMEP.

A nosso ver, essa mudanca foi em resultado do incentivo previsto no PCCR, da
vantagem pecuniaria de 80% sobre o salario basico (que toma como referéncia o PSPN), para
os docentes com a habilitagdo em nivel superior. Foi um impulso também decorrente da oferta
de cursos de graduacdo pela politica do Plano Nacional de Formacdo dos Professores da

Educacdo Basica (PARFOR), o que sinalizou uma mudanca no quadro e no perfil desses
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profissionais®?, mas que ja traz enorme preocupacdo ao executivo municipal em relagdo ao
impacto salarial na folha dos 60% dos recursos do Fundeb.

Em relacdo a segunda etapa da educacéo basica no SMEP, conforme analise situacional,
com base nos dados do Censo Educacional (2010) e da PNAD (2013), o PME diagnosticou que
o0 atendimento na oferta do ensino fundamental para a faixa etéria propria da populagdo no
municipio ainda ndo estava plenamente universalizada, pois apenas 89,7% deste publico
encontrava-se frequentando a escola. Em consequéncia, havia um percentual de 10,3% desta
populacéo fora da escola, o que equivalia a um quantitativo de 1.519 pessoas.

Desta feita, a meta estabelecida no PME deveria levar em conta a taxa de 10,3%, com
vista a universalizacdo das matriculas no ensino fundamental de nove anos até o final da
vigéncia do referido Plano, que ao fechar compromisso neste intento, estabeleceu na Meta 2:
“Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos|...]” (PORTEL, 2015, p. 43).

Jaem relacdo a segunda parte da referida Meta 2: “[...] e garantir que pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos alunos conclua essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PME” (PORTEL, 2015, p. 43), ndo se tem tantas garantias para o alcance deste
intento, haja vista que as taxas de distor¢do idade-série nessa etapa estdo elevadas, conforme

comparativo no Grafico 3, considerando a série historica de 2006 a 2017.

Gréafico 3 — Comparativo de Taxas de Distor¢cdo Idade-Série/Ensino Fundamental de 8 e 9 anos no

SMEP (2006-2017)
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Fonte: INEP, 2017

42 Recente pesquisa de Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) de Medeiros (2018): As especificidades do processo
de formacdo docente da Turma 2 do Curso de Pedagogia da Universidade Federal do Para no Municipio de
Portel-PA, em ambito do Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR),
constatou que o programa é anunciado como politica de formacéo de professores em Portel, todavia, ndo atingiu a
totalidade de professores sem formacéo no municipio, e que a permanéncia dos alunos (que séo docentes do SMEP)
no PARFOR se efetivou muito mais por esforgo pessoal do que pelas garantias estabelecidas no Programa, das
quais se dariam por regime de colaboracdo entre os entes federados, conforme disposto na LDB 1996.
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Ao se observar, ao longo de doze anos as taxas de distor¢do idade-série (TDI) se
mantiveram com uma média de 55,9% para 0s anos iniciais. Entre 74,6% e 41,1% de TDI,
caindo regressivamente para 39.3% em 2016. Para os anos finais, a média da TDI foi de 72%.
De 86,1% a 65,3% de TDI, sendo esta Gltima a menor taxa da série historica para o conjunto de
alunos dos anos finais matriculados no SMEP. Segundo o PME (PORTEL, 2015), entre as
alternativas de intervencéo para a correcao do fluxo escolar, buscou-se as agfes dos programas
“Se Liga” e “Acelera”, que até 2012 esteve ativo no municipio de Portel (PA), em parceria com
o Instituto Educacional Ayrton Senna. Todavia, conforme observado, ndo houve melhoria na
qualidade do atendimento escolar e nem evolucdo significativa na demanda por corre¢do do
fluxo escolar no periodo. Em 2017 ainda foi preocupante as TDI na primeira fase do ensino

fundamental no municipio de Portel (PA), conforme se observa na Tabela 5.

Tabela 5 — Taxas de Distor¢do Idade-Série/anos iniciais do Ensino Fundamental no SMEP (2017)

12 ano | 13,3% de cada 100 alunos, aproximadamente 14 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais

2%2ano | 16,4% de cada 100 alunos, aproximadamente 17 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais

32ano | 45,8% de cada 100 alunos, aproximadamente 46 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais

42 ano | 44% de cada 100 alunos, aproximadamente 44 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais

52 ano | 65,9% de cada 100 alunos, aproximadamente 66 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais
Fonte: INEP, 2017

Nos anos finais, os dados de 2017 demonstravam o tamanho do desafio em relacéo ao
cumprimento da Meta 2 do PME, em relacdo as elevadas taxas de distorcdo idade-série,
conforme disposto na Tabela 6:

Tabela 6 — Taxa de Distorcdo ldade-Série/anos finais do Ensino Fundamental no SMEP (2017)

62 ano | 61,6% de cada 100 alunos, aproximadamente 62 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais
72 ano | 66,8% de cada 100 alunos, aproximadamente 67 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais
82ano | 63,5% de cada 100 alunos, aproximadamente 64 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais
92 ano | 71,5% de cada 100 alunos, aproximadamente 72 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais

Fonte: INEP, 2017

Com base no indicador de 2017 pelo censo do INEP, a distorcdo idade-série nos anos
finais alcancou uma média de 65,9% em relacdo aos indices de distor¢do idade-série em cada
ano escolar, ndo impedindo de se levantarem davidas quanto as condi¢des e a qualidade do
ensino oferecido no SMEP, onde alguns dos componentes deste ensino sdo medidos pelos
exames de ranqueamento e de padronizacao do INEP, cujo resultado fica expresso no indicador

indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB).
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O IDEB caracteriza-se pelo exame de ranqueamento sobre dois componentes do
curriculo (portugués e matematica) ao final dos anos iniciais (5° ano), dos anos finais (9° ano)
e do fluxo (aprovacéo), tomando como balizas as matrizes de referéncia dos exames da Prova
Brasil. No &mbito municipal de Portel (PA), os resultados apresentados nos indices de 2005 a
2017 vém se distanciando para menos das metas projetadas para os anos iniciais, conforme

demonstrado no Gréfico 4:

Grafico 4 — IDEB/anos iniciais do Ensino Fundamental no municipio de Portel (PA)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do IDEB/INEP (2017)

Como na maioria das medicdes anteriores a 2017, o IDEB observado indicou medidas
desfavoraveis da aprendizagem com qualidade nos anos iniciais. No ranking de 2005 a 2017,
sO houve indicador positivo em 2011 (3.8), superior a meta de trés pontos e seis décimos (3.6).
A meta projetada para a primeira fase do ensino fundamental em 2017 foi de 4.4, porém, o
IDEB observado foi de 3.3, indice repetido por trés medicdes consecutivas do IDEB nessa fase
do ensino fundamental no municipio de Portel (PA), que correspondeu a menos um ponto e um
décimo (-1.1) da meta municipal prevista, ficando muito abaixo do IDEB observado do Estado
do Paréa (4.5) e do Pais (5.5) no mesmo ano.

J& as medigdes do IDEB dos anos finais do ensino fundamental pds-2007, apresentaram
um salto em relacdo as metas projetadas em 2009, 2011 e 2013, melhor visualizado no

comparativo de IDEB observado e metas projetadas no Gréafico 5, a seguir:
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Gréafico 5 — IDEB/anos finais do Ensino Fundamental no municipio de Portel (PA)

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do IDEB/INEP (2017)

Conforme observado, em relacéo a tendéncia de crescimento iniciada em 2009, em 2015
houve recuo no indicador, resultando um indice de trés pontos e sete décimos (3.7), quando a
meta projetada era de quatro pontos (4.0), ficando um décimo acima do ranking do Estado do
Para (3.6) e abaixo um ponto e quatro déecimos do ranking do Pais (4.4), no mesmo ano.

As medidas do IDEB observadas no periodo 2005-2017, permitem inferir que a
qualidade do ensino fundamental no municipio de Portel (PA) ainda se mantém num patamar
sofrivel nos anos iniciais, mudando com leve melhora e avango nos indicadores dos anos finais,
mas igualmente preocupante pelo recuo do indicador na Gltima medicéo do IDEB (2017).

Apesar dos esfor¢cos demandados no SMEP, com as politicas adotadas (Fundef/Fundeb,
Parfor, Se Liga e Acelera), como alternativa para a melhoria da qualidade do ensino, inclusive
por meio da adesdo ao Programa Federal Novo Mais Educagéo, que vem funcionando em sete
escolas na sede municipal e em dez escolas ribeirinhas, com uma proposta de educacdo integral
visando contribuir de forma significativa para a melhoria dos indices educacionais no ensino
fundamental, ainda assim, conservamos indicadores muito abaixo da média seis pontos (6.0),
indice aceitavel no ranking internacional da aprendizagem com qualidade.

Esbocado rapidamente o contexto da educacdo bésica do municipio de Portel (PA),
tomando alguns dados do diagnostico extraido do Plano Municipal de Educacdo de Portel
(PORTEL, 2015), importa atentarmos a partir de entdo, sobre a regulamentacdo que institui e
implementa a politica de valorizacdo dos integrantes do magistério publico da educagédo
municipal, e os rebatimentos para a carreira dos docentes deste municipio da MRG de Portel na

Mesorregido do Marajo, no Para.
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2.3 A LEl MUNICIPAL N. 634, DE 23 DE JULHO DE 2001: O PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E REMUNERACAO (PCCR) DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DO
MUNICIPIO DE PORTEL/PA

A educacdo publica de qualidade ainda demanda politicas publicas consistentes e de
impacto em todo o ambito da Unido, tornando efetivo o regime de colaboracgéo entre os entes
federados, na construcdo de estratégias e mecanismos de combate as desigualdades sociais e
econdmicas, com redobrada atencédo as especificidades regionais e intrarregional, a exemplo
das constatadas na Mesorregido do Maraj6*, com rebatimentos na municipalidade de Portel,
conforme ja referido resumidamente, e que pelo objeto de estudo neste trabalho, a partir desta
secdo, nos atemos mais detidamente a carreira dos profissionais do magistério publico da
educacao bésica, expressa na Lei n. 634, de 23 de junho de 2001, o chamado PCCR de Portel
(PORTEL, 2001).

Para os desdobramentos nesta secdo, separamos alguns subtopicos das discussées em
torno da elaboracdo/implementacdo do PCCR e aspectos da valorizagdo do magistério. De
inicio, apresentamos uma pequena exposi¢cdo do contexto local do magistério e dos
antecedentes legais/conceituais que embasaram a elaboragéo da Lei Municipal n. 634/2001. No
subtopico seguinte, trazemos em apreciacdo a Lei Municipal n. 634/2001, enfocando os
principios basilares e a estrutura organizacional do PCCR, caracterizando-o. E a partir do
depoimento dos respondentes da entrevista semiestruturada, fizemos o cotejamento de suas
percepcdes em relagdo aos aspectos da valorizagéo docente estabelecido no referido Plano.

Na terceira subsequéncia, abordamos o aspecto da formacdo docente e o estimulo ao
aprimoramento profissional, conforme regulamentado no acenado Plano. Na quarta subdivis&o,
discorremos rapidamente sobre a composi¢do e a duracdo da jornada de trabalho instituida na
Lei Municipal n. 634/2001 e efetivada pelos professores no SMEP.

Como componente do quinto subtdpico, tratamos a respeito da promocgdo e da
progressdo funcional na carreira docente conformada no PCCR. Na sexta subdiviséo,
elencamos o aspecto da remuneracdo e sua composi¢do como politica salarial dos professores
no Plano. E na sétima e ultima subdivisdo, fechamos com uma pequena discussdo acerca da
atratividade da carreira do magistério publico da rede municipal de Portel na Lei Municipal n.
634, de 23 de julho de 2001 (PORTEL, 2001).

43 Estudos desenvolvido por Gongalves et al. (2016), com o titulo: A Funcéo Socioambiental do Patrimonio da
Uni&o na Amazbnia. Fonte: <http/Amwvipea.gov.briportalindex php?optionr=com content&view=article&id=27998>. Acesso em
junho de 2018
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2.3.1 Contexto local e antecedentes legais/conceituais que orientaram a elaboracéo do
PCCR de Portel (PA)

O inciso V do artigo 206 da CF/88 sofreu modificacdo dada pela EC n. 19/1988, no que
refere ao Regime Juridico Unico para as institui¢des de responsabilidade da Uni&o, mantendo,
entretanto, a necessidade de estados, Distrito Federal e municipios elaborarem planos de
carreira para os profissionais do ensino (CAMARGO; JACOMINI, 2011).

Em 2006, a EC n. 53/2006 deu nova redacéo ao referido inciso, mudando a denominacéo
de profissionais do ensino para profissionais da educacao, preservando, contudo, o principio
vigente da “valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas” (BRASIL, 1988, art. 206, V).

Logo, desde 1998, estados, Distrito Federal e municipios ja eram obrigados a
elaborarem seus planos de carreira para os “profissionais do ensino” e a posteriori, para os
“profissionais da educa¢do”. A Constituicdo do Estado do Pard, em seu art. 273, inciso 111, com
base nos principios estabelecidos na CF de 1988 reafirma igualmente a necessidade dessa
importante valorizagao profissional.

Como politica publica centrada nos aspectos da formacdo (inicial e continuada),
carreira, remuneracdo e condi¢des de trabalho, a valorizagdo docente precisa tornar-se efetiva,
no suporte aos profissionais em sua atua¢ao no magistério, para a garantia do ensino publico de
qualidade, como expressdo do direito a cidadania plena. Para isso, a legislacdo
infraconstitucional brasileira veio reforcando entendimentos a obrigatoriedade da elaboracgéo e
implementacdo dos planos de carreira (BRASIL, 1996a, 1996b, 2007a, 2007b, 2008), com uma
concepcdo de carreira profissional pautada na valorizacdo do magistério publico da educacédo
(BRASIL, 2009a, 2009b).

O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao (Decreto Federal n. 6.094, de
24 de abril de 2007a), em seu art. 2°, pautou 0 compromisso da Unido junto aos entes federados,
por meio do incentivo e apoio técnico aos sistemas subnacionais de ensino, na implementagao
de 28 diretrizes, das quais, a Xl diretriz previa: “implantar plano de carreira, cargos e salarios
para os profissionais da educacdo, privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliacdo do
desempenho” (BRASIL, 2007a, p. 2).

Em face dessa politica pablica indutora, ao final da I Conferéncia Municipal de
Educacdo de Portel (PA), em 2007, sob o governo do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) o municipio assumiu-se signatario do Termo de Adesao ao referido Plano
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de Metas, embora, sob o governo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), ja tivesse
elaborado a lei que instituiu 0 PCCR em 2001, e previsto nele que a promocdo do “estavel” da
carreira deve ocorrer por “avaliacdo que considerard o desempenho, a qualificacdo em
instituices credenciadas e os conhecimentos” (PORTEL, 2001, art. 19, § 1°, grifos nossos).

Como critérios da promog&o* na carreira do magistério, a avaliacio de desempenho,
a qualificacdo e os conhecimentos, todavia, ndo obtiveram a efetivacdo devida para a
movimentacao de classe na carreira, conforme se demonstrard mais a frente na discussédo sobre
a progressdo funcional, onde expomos 0s impasses e omissdes, que sdo caracteristicas das
politicas publicas. O PCCR, entretanto, atendeu ao aspecto da formacdo inicial, por
determinacdo prevista no art. 9°, §1°-83° da Lei n. 9.424/96 — Fundef (BRASIL, 1996a), no que
referia a aquisicdo da habilitacdo necessaria aos professores leigos, como critério para o
ingresso na carreira e ascensdo ou mudanca de nivel.

O PCCR, ao ser implementado em 23 de julho de 2001, ja se deparava com um
complicado dilema, pois, determinava a realizacdo de concurso publico para o ingresso dos
docentes na carreira, a ser realizado “[...] improrrogavelmente até o dia 20 de dezembro do ano
de 2001, e o provimento dos cargos até o dia 20 de janeiro de 2002” (PORTEL, 2001, art. 48,
8 39, no entanto, segundo o documento “Diagnéstico Participativo Local ¢ Plano de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel do Municipio de Portel” (PORTEL, 2002),
construido pelo Forum de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (FDLIS)*, a maioria
dos professores em exercicio na rede municipal de ensino* ndo possuia os requisitos minimos
exigidos na legislacdo federal para o exercicio do magistério e nem para 0 ingresso na carreira
pela Lei Municipal n. 634/2001, cujos requisitos minimos estabelecidos no PCCR, exigem a
formagéo/habilitacéo:

I - em nivel médio, na modalidade magistério, para o cargo de Professor I;
Il - em nivel médio, na modalidade magistério, com estudos adicionais
especificos da area, nos termos legais, para o cargo de Professor 11, com
exercicio de docéncia até a 3% série do ensino fundamental;

40 PCCR de Portel (PA) em seu artigo 19 adota esta expressdo para designar a progressdo funcional decorrente
da movimentacéo horizontal do efetivo de uma classe para outra imediatamente superior na carreira do magistério
publico municipal.

“SEorum legitimamente constituido de representantes do executivo municipal e segmentos da sociedade civil,
voltado para o protagonismo sustentavel no municipio de Portel (PA), tendo produzido um documento chamado
Diagndstico Participativo Local e Plano de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel do Municipio de
Portel/PA (PORTEL, 2002), com estratégias e parcerias focadas no desenvolvimento local, por meio das a¢bes do
Programa Comunidade Ativa/ Projeto Alvorada do Governo Federal.

46Até 2008, o municipio de Portel (PA) ndo tinha seu sistema proprio de ensino, estando submetido & organizacéo
do Sistema Estadual de Ensino do Para. A aprovagdo da lei que criou 0 SMEP ocorreu apenas em 2009. Por isso,
a organizacéo do ensino municipal no periodo até 2008 era denominada de “rede municipal de ensino”.
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111 - em nivel superior, com Licenciatura curta, na area especifica para o
cargo de professor I, com exercicio de docéncia até a 72 série do ensino
fundamental;

IV - em nivel superior, em curso de Licenciatura Plena em Pedagogia ou
outra Licenciatura em Pedagogia e habilitacdo especifica, para o cargo de
Pedagogo. (PORTEL, 2001, art. 15, grifos nossos).

De acordo com o documento do FDLIS, o perfil dos docentes na rede municipal de
ensino de Portel em 2000 estava configurado do seguinte modo: na educacgdo infantil, de
cinguenta e um (51) professores, vinte (20) sequer possuiam o nivel fundamental, vinte e seis
(26) possuiam apenas o nivel fundamental e apenas cinco (5) professores eram formados em
nivel médio (normal/magistério). Excluidos estes cinco professores, o0 restante representava
uma taxa de 90,1% de professores leigos na educacéo infantil.

Do total de 317 professores no ensino fundamental, 190 ndo tinham o nivel fundamental
completo (59.9%), mais 37 professores que possuiam apenas o0 nivel médio (propedéutico),
agregava-se o0 numero leigos para 227, correspondendo a 71,6% de professores leigos atuando
na rede municipal de ensino. Os dados ora apresentados acerca da precariedade na formacéo e
habilitacdo dos docentes atuando na rede municipal de ensino, expressam resultados de politica
publica deficiente para 0 magistério no municipio de Portel (PA), num contexto politico de
gestores sob mandatos do Partido da Social Democracia (PDS), do Partido da Frente Liberal
(PFL), de 16 anos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro, levando o pesquisador acerca do magistério e da educagédo
de Portel (PA) a emitir a seguinte observacdo no documento do FDLIS:

E preocupante o fato de o municipio de Portel, no final do século XX, ja adentrando
0 novo milénio, ainda apresentasse um sistema (sic) educacional composto por um
quadro de professores, na sua grande maioria sem a qualificacdo necesséria, segundo

as normas vigentes de nosso pais, para exercer a funcéo de docéncia, especialmente
no Ensino Fundamental (PORTEL, 2002, p. 38).

De certo, essas preocupacOes foram corroboradas pelo depoimento do informante
propositor do PCCR, na entrevista semiestruturada, que ao relatar sua passagem pelo executivo
do municipio de Portel (PA), lembra que:

Logo apds a minha conclusédo da graduagdo em filosofia, eu retornei para 0 municipio
de Portel (PA) e ai, acabei me envolvendo na atividade politica municipal, e de 1997
a 2000 eu participei como..., atuei como secretario municipal de financas no
municipio de Portel. Depois disso, tive uma atua¢do como parlamentar do Municipio
de 2004..., de 2001 a 2004, e depois dessa fase eu retornei a administracdo publica
como..., para atuar na secretaria de gestéo, estratégica e planejamento do municipio e,
na sequéncia, tive uma participacéo na secretaria municipal de educagéo (Informante
A).
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E no contexto de sua atuacdo de gestor publico municipal e parlamentar, deixa suas
impressGes sobre a penuria das condicdes dos docentes do magistério publico municipal,

referindo-se, inclusive, ao estudo que resultou no Diagnostico do FDLIS:

Entdo, a situacdo em Portel (PA) naquela altura [1997-2000], era uma situacéo, assim,
muito triste a nivel de formacao dos profissionais [da educacdo]. A grande maioria
dos profissionais, uma boa parte, ndo tinha sequer o [nivel] ensino fundamental,
especificamente aqueles que atuavam na zona rural do municipio, no campo. E uma
outra parte, tinha o [nivel] fundamental, mas ndo tinha o determinado [nivel] Médio.
Outros que eram parte ja, a minoria, tinham magistério [nivel médio/normal] e apenas
um, eu recordo da pesquisa que nds fizemos, por conta do “Diagndstico do Forum de
DLIS”, que tinha apenas um profissional que tinha licenciatura plena. Outros
profissionais, em torno de 13, tinham apenas o nivel superior e casavam com
magistério no ensino médio e entdo, eles ministravam aula no municipio (Informante
A).

O cenério docente demandando por formacédo e habilitacdo adequada por ocasido da
implementacdo do PCCR, refletia ndo apenas a pendria da profissdo do magistério publico
municipal, mas rebatia nas condi¢bes da oferta e qualidade do ensino, em meio a necessidade
da devida habilitacéo e de valorizacdo profissional. Enfim, a necessidade de se fazer chegar ao
chéo das escolas do municipio, com efetividade, as politicas publicas de valorizacdo docente,
asseguradas na CF/1988, na EC n. 14/96, na LDB/1996, nas metas/estratégias do PNE/2001 e
na Resolugdo CNE n. 3/1997, que eram os marcos da legislacdo educacional para a valorizagdo
docente em ambito nacional, contemporaneos do panorama docente no municipio de Portel em
2001.

Nas circunstancias acima, o executivo municipal esbogou a¢des para a formacao inicial
visando a habilitacdo da demanda de docentes leigos, por for¢a das determinacdes da Lei do
Fundef (BRASIL, 1996a). E a partir dai que surgem no municipio de Portel (PA) o “Projeto
Gavido I e II*’, em parceria com o Estado do Para, visando a oferta de cursos em nivel
fundamental e médio para os professores leigos que atuavam na rede municipal de ensino.

Em relacdo a oferta de cursos de nivel superior, foram celebrados convénios com
algumas instituicdes de ensino (UFPA, UVA, IFPA) e adesdo a politica de formacdo de
professores (PARFOR) buscando o atendimento da formacdo e habilitacdo exigida na
legislacdo federal para a docéncia nos anos finais do ensino fundamental na rede municipal de

ensino, bem como atender a exigéncia para o ingresso na carreira do magistério no PCCR.

47 Vinculado a UFPA, Pré-Reitoria de Extensdo. Projeto Gavido (1) e (11) com amparo na Resolugdo do Conselho
Estadual de Educacgdo (CEE) n. 139/02, pactuado com a Prefeitura Municipal de Portel (PA).
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A despeito destas a¢Bes na qualificacdo do magistério e sua relacdo com a cria¢do do
PCCR, ¢é significativa a avaliacdo governamental desse contexto pelo ex-secretario municipal
de educacéo de Portel (PA), ao frisar que:

[...] enquanto estava na fase inicial ainda [formag&o], com o Projeto Gavido, e jé tinha
iniciado as duas turmas da UFPA, foi nesse interim ai, que o Plano de Carreira
comegou a ser organizado para entrar em vigéncia. Entdo, a obrigatoriedade legal,
claro, a orientacdo legal, apesar de ndo ter um prazo determinado para que 0S
municipios implantassem os planos de carreira, mas o municipio de Portel, ele viu
essa necessidade e buscou trabalhar essa proposta [PCCR] para que o plano pudesse
ser implantado e organizado dessa forma, de desenvolver a carreira do profissional do
magistério e a sua valorizacdo como servidor, enquanto profissional qualificado que
estava sendo. E criou-se um plano que naquela altura, eu acredito, que foi importante

e benéfico para a categoria dos profissionais da educagdo como um todo (Informante
A).

Destaca-se que as iniciativas voltadas a formacdo inicial para a habilitacdo dos
professores leigos da rede municipal de ensino era determinagédo da Lei do Fundef (BRASIL,
19964, art. 9°, § 2° e 3°). N&o fora ainda em obediéncia ao imperativo da “profissionalizacao” e
da “qualificagdo profissional”, principios estes amarrados no PCCR (PORTEL, 2001, art. 4°),
e que sinalizavam a valorizagéo profissional a vim a ser implementado na carreira do magistério
de Portel (PA).

Em contraposi¢do a mengdo de auséncia de prazos pelo informante, ante as inten¢Ges
politicas do executivo municipal para a implementacdo do PCCR e a carreira do magistério, a
Lei n. 9.424/96 estabeleceu que no prazo de seis meses de vigéncia da referida politica de
fundos, os entes federados deveriam dispor de “novos planos de carreira ¢ remuneragdao do
magistério” (BRASIL, 19964, art. 9°). Todavia, para 0 magistério publico municipal de Portel
(PA), o PCCR s6 veio a ser instituido e implementado depois de cinco anos da vigéncia do
Fundef no Estado do Para*®e ap6s quatro anos da vigéncia do Fundef no restante da Federagao.

A abertura de concurso publico no municipio pés-implementacdo do PCCR, s6 ocorreu
a partir de 2005, com dois certames neste ano, um certame em 2006, outro em 2007 e o Gltimo
em 2012, num total de cinco ofertas de concursos publicos diretamente voltados para o
recrutamento dos quadros da educacéo.

Com base no diagndstico do PME (PORTEL, 2015), o municipio apresentou em mar¢o
de 2015 um total de 1.105 professores ativos na rede municipal de ensino. Deste conjunto, 38%

eram de professores temporarios e 62% eram efetivos na carreira do magistério, representando

48 <0 Fundef, instituido pela EC n. 14/1996 e regulamentado pela Lei Federal n. 9.424/1996, foi implantado no
estado do Para em 1° de julho de 1997 e nos demais estados da Federacdo, mais o Distrito Federal, em 1° de janeiro
de 1998. Seu prazo legal de existéncia de dez anos terminou no final de dezembro de 2006” (CARVALHO, 2012,
p. 28).
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este Gltimo indice um total de 685 professores. Todavia, esse nimero estava distante da meta
estabelecida na estratégia 18.3 do PME, que buscava atingir 85% do nimero de professores em
cargos de provimento efetivo, por meio de concurso publico com ingresso na carreira do
magistério até o terceiro ano da vigéncia do PME. Meta que néo foi alcancada, pois, em 2017,
no conjunto de 1.229 professores na rede, 525 eram temporarios e 704 eram de efetivos, o que
correspondeu apenas a 57,3% de efetivos na carreira, de acordo com o Portal de Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Portel (PA)*.

Tomado os desafios da valorizacdo profissional dos docentes do SMEP, ficou
estabelecido nas Metas 17 e 18 do PME prazos e compromissos neste sentido, que levasse em
conta a reformulacdo do PCCR, em conformidade com as mudancas ocorridas na legislacdo
educacional em ambito local e nacional, em referéncia ao PSPN, ao Parecer n. 9/2009 e
Resolucdo n. 2/2009 do CNE. A Estratégia 17.1 cravou prazo até 30 de junho de 2016 para a
implementagao do “Novo Plano de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da Educacéo
Basica” (PORTEL, 2001, p. 317), prazo que nao foi cumprido. Em consequéncia, ainda é
vigente a Lei Municipal n. 634/2001 e seu arranjo para a carreira do magistério publico
municipal. Mas, qual o sentido de carreira do magistério? E o que € Plano de carreira?

A essas indagacdes respondemos nas discussdes que se seguem, com o0 apoio de alguns
estudiosos do campo da valorizagdo profissional do magistério da educacéo.

Existe uma sutil distingdo entre plano de carreira e a carreira propriamente dita. A
primeira expressao “consiste no conjunto de normas que definem e regulam as condigdes € o
processo de movimentacdo dos integrantes em uma determinada carreira, e estabelece a
progressio funcional e a correspondente evolucio da remuneracgio” (DUTRA JUNIOR et al.
2000, p. 36). Ja a segunda expressao, por sua vez, “constitui-se na organizacao dos cargos de
determinada atividade profissional em posi¢des escalonadas em linha ascendente” (loc. cit).

De forma didatica e objetiva, o termo carreira compreende a seguinte conceituagio: “E
0 agrupamento de classes da mesma profissao ou atividade, escalonadas segundo a hierarquia
do servigo, para acesso privativo dos titulares que a integram (DUTRA JUNIOR et al., p. 204).

Para Tartuce, Nunes e Almeida (2009, p. 9), o sentido da expressao “carreira” advém
do latim medieval, derivado da palavra “carraria”, que significava “estrada rastica para carros”.
Concebida a partir desta génese, como “estrada”, a contar do século XIX, simbolicamente

passou a ter a seguinte conotagdo: “como trajetoria da vida profissional, um oficio, uma

4% Fonte: https://portel.pa.gov.br/portal/portal-da-transparencia/#. Acesso em nov. 2018.
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profissdo que apresenta etapas, uma progressdao”. Para as autoras, trata-se de um conceito em
evolucdo em face das mudancas sociais das ultimas décadas.

Segundo Dutra Junior et al. (2000, p. 107), nem sempre um plano de carreira que
anuncia intentos a carreira profissional configura uma carreira de fato e de direito efetivamente.
Em outras palavras, “ndo existe carreira se as variagdes de remuneragdo forem decorrentes
unicamente do tempo de servigo”, assim, tem-se um plano de cargos e salarios, mas ndo um
plano de carreira.

Utilizaremos as acepcdes de plano de carreira e de carreira trazidos por este autor, pois,
na elaboracdo do PCCR foram tais entendimentos que embasaram a estruturacdo do mesmo,
retirados de um manual de orientagdes, cuja versao norteou a elaboragéo da Lei Municipal n.

634/2001, conforme se infere do depoimento:

Os parametros que estavam disponiveis para nds naquele momento, eram apenas
aqueles que foram elaborados pelo MEC, que ele [MEC] disponibilizou o manual
orientativo, onde estabelecia 0s conceitos, as orientac@es, como deveria ser
formado o plano e, também, um outro material que ja era praticamente uma minuta,
um modelo que eles forneciam, e chegaram a enviar e até a participar de alguns
seminarios, demonstrando como deveria ser a estrutura do plano de carreira
(Informante A, grifos nossos).

Segundo informagfes complementares por este respondente, o aludido documento
referéncia a elaboracdo do PCCR de Portel (PA), tratava-se da obra Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério Publico: LDB, FUNDEF, diretrizes nacionais e a nova concepgao
da carreira, publicado pelo Projeto Nordeste (FUNDESCOLA/MEC), sem indicativo de ano,
como subsidio do programa de apoio aos secretarios municipais de educacao e aos sistemas de

ensino, conforme se pode depreender das imagens do documento na Figura 2.

Figura 2 — Capa, titulo e suméario do documento referéncia para a elaboragdo da Lei Municipal n. 634/2001

PLANO DE
CARREIRA E
REMUNERACAO
DO MAGISTERIO
PUBLICO

LDB, FUNDEF, diretrizes nacionais e
mova concepcao de carreira

Fonte: Disponibilizado do acervo em fotos do propositor inicial do PCCR (Informante A)
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Pelos indicativos disponibilizados nas imagens da capa, titulo e sumario da obra tida
como referéncia pelo executivo municipal, por ocasido da elaboracdo do PCCR, referia-se a
uma versao anterior da obra de Dutra Janior et al. (2000), pois, conforme se observa nas notas
no canto inferior direito da folha de rosto, constam como consultores Adhemar F. Dutra Junior,
Matiza Abreu, Ricardo Martins e Sonia Balzano, os mesmos autores citados na obra da referida
versao de 2000.

Assim, tendo o executivo municipal utilizado essa fonte, tomando-o como parametro
para elaborar a carreira do magistério publico municipal de Portel (PA), nos permitiu fazer
algumas aproximac@es da configuracdo da carreira no PCCR e a concepgdo atribuida aos
elementos estruturais da carreira na obra de Dutra Junior et al. (2000), conforme ja sinalizados
e a citados neste texto, a qual passamos a sua descricdo e analise dos aspectos estruturais da
carreira docente, cotejando com os dados das entrevistas semiestruturadas, tomando as
categorias de andlise (formacdo/qualificacdo, progressdo funcional e remuneracdo) e as
diretrizes nacionais vigentes para a carreira dos profissionais do magistério da educacéo basica

brasileira.

2.3.2 Principios e Estrutura Organizacional do PCCR

A carreira do magistério publico da rede municipal de ensino de Portel é instituida e
regulamentada pela Lei Municipal n. 634, de 23 de julho de 2001 (PORTEL, 2001), que dispde
sobre o Plano de Carreira e Remuneracdao do Magistério Publico do Municipio de Portel e da
outras providéncias. Documento legal, composto de trés capitulos, doze secbes e suas
subsecdes, agregadas mais duas se¢Bes da parte das disposi¢des gerais e transitdrias, e sessenta
e cinco (65) artigos, ao todo. Para uma visdo da disposicdo geral da estrutura da Lei n. 634/2001,
que institui o PCCR, apresentamos no Quadro 3 o exposto de suas partes constitutivas em
capitulos, temas, artigos, secdes e descritores.
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Quadro 3 — Partes constitutivas da Lei Municipal n. 634/2001 — PCCR

LEI CAPITULO/TEMA ARTIGOS SECOES/DESCRITORES
Dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Capitulo | Remuneragdo do Magistério Publico do Municipio de
Disposicoes preliminares 1°a0 3° Portel (PA).

Finalidades, concepcdes e abrangéncia do PCCR.
40 e 5° Secdo | — Principios basilares que regem o0 PCCR.
6°ao 13 | Secdo Il — Atividades do magistério

Secdo Il — Estrutura da carreira do magistério
14 e 15 Subsecdo | — Disposi¢des gerais
16a18 Subsecdo Il — Das classes e dos niveis

19 Secdo IV — Da promogao
204222 Sec¢do V — Do provimento
Capitulo Il 23 Sec¢do VI — Da constitui¢do dos quadros do magistério
Da carreira do magistério 24226 | Secdo VII — Da qualificagdo profissional
publico municipal 27a31 | Secdo VIII — Da jornada de trabalho

Secdo IX — Da Remuneracgdo

Subsecdo | - Dos vencimentos

322041 | sybseciio Il - Das vantagens pecuniarias

Subsecdo 11 - Da remuneragdo pela convocagdo em
regime suplementar

Lei Municipal n° 634 de 23 de julho de 2001 (PORTEL, 2001)

42 Se¢do X — Das férias
43a44 Sec¢do XI — Da cedéncia ou cessao
45 Sec¢do XII — Da comissdo de gestdo do plano de carreira
Capitulo 111 46 a0 48 | Secdo | — Da implantacdo do plano de carreira
Disposicbes gerais 49 a0 65 | Secdo Il — Das disposicdes finais

transitorias
Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei Municipal n. 634, de 23 de julho de 2001 (PORTEL, 2001)

O capitulo primeiro anuncia as disposi¢oes preliminares e os intentos a adequacao da
carreira docente, a saber: “definir e regulamentar as condi¢cdes do magistério, o processo de
movimentacao na carreira com o estabelecimento da progressao funcional e a correspondente
evolucdo da remuneracdo” (PORTEL, 2001, art. 2°). O pressuposto colocado neste andncio €
que 0 PCCR, como politica publica municipal direcionada a carreira profissional do magistério,
tera sua efetividade naquilo que é o esperado, de fato e de direito, em um plano de carreira: a
movimentacao com a evolucdo remuneratoria decorrente da progressdo funcional do professor
ingressante nesta carreira. Veremos se isto se confirma ao final deste estudo.

O capitulo 11 trata em especifico da carreira do magistério publico municipal, elencando
os elementos de sua estrutura, de acordo com a concepcao da carreira profissional do momento

da sua elaboragdo, cuja orientacdo estd embasada pelos seguintes principios basilares, a saber:

| - a profissionalizacdo, que pressupde vocacdo e dedicacdo ao magistério e
qualificacdo profissional, com remuneracéo condigna e condi¢des adequadas de
trabalho;

Il - a valorizagédo do desempenho, da qualificacdo e do conhecimento;
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Il - progressdo funcional através de mudanga de nivel de habilitacdo, na
avaliacdo do desempenho e de promogdes periddicas;

IV - periodo reservado a planejamento e avaliagdo incluidos na jornada de trabalho;
V - a organizagdo da gestdo democréatica do Ensino Publico Municipal, através do
Conselho Municipal de Educacdo, do Conselho Escolar e elei¢ao direta para direcao
das escolas com mais de 600 alunos;

VI - o incentivo & livre organizacdo em associa¢do para escolar e em entidade de
classe fundamentada nas peculiaridades da comunidade;

VII - 0 ingresso exclusivamente por Concurso Pablico de provas e titulos;

VIII - a melhoria do ensino com maior produtividade no aprendizado;

IX - outros direitos e vantagens compativeis com as fungdes do magistério
(PORTEL, 2001, art. 4°, grifos nossos).

Como observamos, tais principios se aproximam da versdo constitucional e
infraconstitucional vigentes, no que se refere aos critérios de recrutamento e ingresso na
carreira, e ao elenco de elementos da valorizacdo dos profissionais da educacéo, recomendados,
inclusive, aos novos planos de carreira pelo Parecer n. 9/2009 e Resolugédo n. 2/2009 do CNE.
Chama atencdo o principio referido no inciso 111, que anuncia o que é essencial num plano de
carreira, ou seja: a “progressdo funcional” pela movimentagéo entre niveis e entre classes (pela
habilitacdo e “avaliacdo do desempenho e de promogdes periddicas™).

As intengOes para a carreira e a remuneracdo na Lei Municipal n. 634/2001 foram
tracadas para o periodo de vigéncia da Lei n. 9.424/96, como o proprio propositor do Plano
assim entendeu: “[...] Como o Fundef tinha a previséo de 10 anos [de vigéncia], o plano também
trabalhou com essa margem. Entéo, ele [PCCR] precisava ter passado por uma reforma nesse
periodo pra poder se adequar [...]” (Informante A). Contudo, ao fim do periodo da vigéncia do
Fundef (1996-2006), o PCCR ndo passou por reformulacdo em linhas mais gerais, salvo
pequenas mudancas advindas por meio das Leis Municipais n. 794/2011 e 830/2014 (PORTEL,
2011; 2014).

A alteracdo decorrente da Lei Municipal n. 830, de 20 de maio de 2014, sobre o art. 23,
8 3° do PCCR, alterou a data de 20 de dezembro de 2007 para 20 de dezembro de 2011, a fim
de que os professores leigos obtivessem tempo para a aquisicdo da habilitacdo exigida na
Legislacdo Federal.

Outra alteragdo decorreu nos incisos I, I, IV do art. 47, por meio da Lei Municipal n.
794, de 28 de dezembro de 2011, que tratou apenas da ampliacéo dos cargos de Professor | e 11

e do cargo de Orientador Educacional, ficando com a seguinte mudanca redacional:

Art. 2°. Os incisos I, 1l e IV do artigo 47 da Lei Municipal n® 634 de 23 de
julho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

I -MP-PEB I....ccooovriiiiiiiii, 900
I - MP-PEB ..o, 80
1 -CP-OFE......ccooiiiiiiicen, 40

(PORTEL, 2011, p. 4).
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A partir dessa mudanga, sintetizamos abaixo uma tabela comparativa dos cargos criados
inicialmente no PCCR e os cargos ampliados pela alteracdo advinda da Lei Municipal n.
794/2011.

Tabela 7 — Comparativo de cargos criados no PCCR e ampliados pela Lei Municipal n. 794, de 28 de
dezembro de 2011

Cargos N. de Cargos Criados | N. de Cargos Ampliados | Aumento (%)
| - MP-PEB I 420 900 214,28%
Il - MP-PEB II 50 80 16%
11— CP-SE 05 - -
VI - CP-OE 05 40 800%
Total de Cargos 480 1020 212,5%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas Leis Municipais n. 634/2001 e 794/2011 (PORTEL, 2001, 2011)

O ndmero de cargos inicialmente criados no PCCR foram 420 para Professor de
Educacdo Bésica | (MP-PEB 1), ou seja, “professor regente das classes de educagao infantil e
séries de 1%a 42 do ensino fundamental” (PORTEL, 2001, art. 3°, 111, ) e 50 cargos para Professor
de Educacéo Baésica Il (MP-PEB I1), ou seja, “professor regente das classes de 5% a 8 séries do
ensino fundamental” (ibid., 2001); cinco cargos para Pedagogo | (CP-SE), “com fun¢do de
Supervisor Educacional” (op. cit., art. 17, 11I) e cinco (5) cargos para Pedagogo Il (CP-OE),
“com funcédo de Orientador Educacional” (ibid., art. 17, VI).

Em dez anos de vigéncia do PCCR (2001-2011), houve um aumento significativo em
212,5% no total de cargos de carreira, ja indicando maior admissdo e acesso a carreira, que
como previsto na referida lei, depende de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos.

N&o obstante, esteja previsto também no PCCR a abertura para a contratacdo de
docentes por tempo determinado, ao atendimento “das necessidades de substituigdo temporaria
do professor na fung¢do docente” (PORTEL, 2001, art. 50). O executivo municipal se vale deste
dispositivo para proceder, quase sempre em excesso, a contratacdo de docentes por relagéo
precarizada de tempo determinado de servigo, 0 que acaba inviabilizando a realizagcdo de
concurso publico e nao garantindo a protecdo a valorizacdo legal de que os professores tém
direitos.

Dados do Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Portel® em 2017,
indicaram que no conjunto de 1.229 professores havia 525 professores lotados em contrato
precarizado por tempo determinado de servigco, correspondendo a 42,7% de professores

temporarios no SMEP.

50Fonte: https://portel.pa.gov.br/portal/portal-da-transparencia/#. Acesso em nov. 2018.
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No municipio de Portel (PA) essa relacdo de trabalho temporario se da pela celebracdo
de contrato entre a Prefeitura Municipal de Portel e o professor temporéario, para preenchimento
de vagas e carga horaria disponivel apos a lotacdo dos professores municipalizados, efetivos de
carreira e concursados. Este contrato € celebrado por meio da assinatura de um documento -
CONTRATO ADMINISTRATIVO POR PRAZO DETERMINADO - (Anexo B), com
vigéncia em fevereiro até 30 de junho e de agosto até 31 de dezembro de cada ano.

Conforme pode se observar no documento do Anexo B, entre as clausulas que regem o
contrato, a Clausula IV estabelece que o professor receberd vencimento fixo mensal de R$
1.595,98 (referente a 2018) para uma jornada de trabalho de 130h, podendo esta carga horéria
sofrer reducdo dependendo do irrestrito interesse da administracdo publica. E as vantagens
pecuniarias devidas, também podem sofrer alteracdo tempestivamente (dai a expressao “relagdo
precarizada de contrato), como vem ocorrendo para os professores temporarios em 2018, com
a retirada da gratificacdo de dificil acesso (que varia entre 20% a 50% sobre o salario basico) e
da gratificacdo de nivel que corresponde & 80% sobre o salario basico.

O quadro do magistério pablico municipal € dividido em quadro permanente e quadro
suplementar em extincdo. O primeiro, é constituido pelos cargos em provimento dos efetivos
da carreira. E o segundo foi estabelecido pelos cargos e fun¢des do magistério, cujos ocupantes
eram considerados leigos “por ndo possuirem a habilitacdo prevista na Legislacdo Federal e
exigida na presente Lei[...]” (PORTEL, 2001, art. 23, § 2°). Para estes, foi estabelecido
inicialmente o prazo até 20 de dezembro de 2007 para serem preenchidos os requisitos legais
minimos da habilitacdo. Conforme ja referido, esta data foi alterada para 20 de dezembro de
2011. O ndo cumprimento desta exigéncia, permitiu a realocagdo do servidor a area de apoio
da SEMED.

O magistério publico municipal (art. 3°) é constituido pelos profissionais que
desempenham especificamente funcdes de docéncia (professor de educacao basica I e I1) e 0s
que oferecem suporte direto a docéncia, definido nas categorias funcionais de orientador
educacional e supervisor educacional.

As atividades do magistério sdo exercidas por fungdes classificadas de “docente e
coordenador pedagogico” (PORTEL, 2001, art. 6°), limitando-se a estas duas funcfes apenas.
A diretriz no PCCR estabelece que a funcdo docente se ocupa da ministracdo do ensino,
enquanto a funcdo de coordenador pedagdgico tem, entre suas atribui¢cdes, o exercicio da
administracdo, orientacdo, supervisdo, assessoramento, planejamento, pesquisa, controle e

avaliacdo do ensino, o que inclui ainda a funcéo de Diretor Escolar (PORTEL, 2001, art.10).
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Embora, o legislador tenha adotado inicialmente o termo “professor de educagao basica
I e II” (PORTEL, 2001, art. 3°) para definir as fun¢bes docentes, no inciso Il deste mesmo
artigo, muda-se esta expressdo para Professor Titular e explica que esta designacdo se refere
aos cargos de professor | e Il, sendo Professor Titular I, o “regente das classes de educagdo
infantil e séries de 1% a 42 do ensino fundamental e Professor Titular I1”, faz meng¢do ao “regente
das classes de 5% a 8* séries do ensino fundamental”.

A funcéo de coordenador pedagdgico regulamentado no Plano se relaciona ao cargo de
pedagogo, denominado Pedagogo Titular, para definir o efetivo da carreira “com fungdes de
suporte pedagdgico direto a docéncia, como as de administracdo escolar, planejamento,
superviséo e orientagdo educacional” (PORTEL, 2001, art. 8°).

Ao tratar da estrutura da carreira, na secao Il subsecéo I (Das Disposic¢des Gerais), fica
assinalado que a carreira do magistério publico municipal, designada pelo codigo MP
(magistério pablico), esta distribuida em classes e niveis, e sera integrada pelos “cargos de
provimento efetivo de Professor I, Professor I, Pedagogo I e Pedagogo II” (art. 14). Essa
estruturacdo da carreira nos parece se ajustar ao que Dutra Janior et al. (2000) sistematizou por

“Modelo 2” de plano de carreira, a saber:

O Modelo 2 de Plano de Carreira corresponde a cargos de professor I, professor Il e
pedagogo:

> cargos distintos para diferentes fungdes de magistério;

> cargos por area de atuacdo, cada um com diferentes niveis de titulagdo —
remuneracdo conforme &rea de atuacdo ou titulacdo, dependendo da relacdo entre os
vencimentos dos niveis em cada cargo, especialmente do nivel superior dos cargos de
professor I, professor Il e pedagogo.

[...]JEssa é a estrutura presente na ampla maioria dos planos de carreira
elaborados com base na Lei n° 5.692/71 (17 em 21 analisados), e mantida nas
propostas de novos planos de carreira[...] (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 81,
grifos nossos).

Na secdo Il do PCCR ainda é consignado que a carreira abrange os profissionais que
atuam nas etapas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. Esta caracteristica merece
importante destaque, haja vista que, quando no contexto nacional havia indefinicdo no
entendimento e resisténcia acerca da inclusdo nos planos de carreira dos profissionais do
magistério que atuavam na educacao infantil, por forca da focalizacdo da lei do Fundef na etapa
do ensino fundamental (BRASIL, 2009a), o PCCR, no periodo ainda de vigéncia do Fundef,
deu um passo importante, ja abarcando os profissionais do magistério da primeira etapa da
educacdo bésica. Ainda hoje, contudo, verifica-se por partes dos entes federados certa
resisténcia nessa inclusdo, carecendo do CNE firmar entendimento orientador convergente

nessa matéria, conforme foi anunciado no Parecer n. 9/2009:
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Sendo a Educagdo Infantil a etapa inicial da Educagdo Basica, os entes federados,
dentro de suas competéncias constitucionais, ttm o dever de prestar esse atendimento
educacional aqueles que necessitam. Por outro lado, os responsaveis pela
concretizagdo desta obrigagdo sdo servidores publicos, cujas relages de trabalho
devem ser tratadas em lei especifica, com a criacdo de cargos ou empregos publicos,
porque soO se ha lei neste sentido é que o ente federado pode ter educadores para a lida
com os afazeres da Educacdo Infantil. [...] O fato € que ndo h& qualquer razéo, seja
ela de cunho ideolégico ou legal, para que os professores da Educacéo Infantil
ndo estejam contemplados nos planos de carreira do pessoal docente, inclusive
porque, depois do advento do FUNDEB, os gastos com educagdo compreendem esse
nivel de ensino (BRASIL, 20093, p. 12).

Dentro ainda das definigdes e conceituagdes dos elementos da carreira, o0 PCCR
explicita o que considera como cargo, ao estabelecer que é “[...]Jo lugar na organizacdo de
servico publico correspondente a um conjunto de atribuicbes com estipéndio especifico,
denominacdo propria, numero certo e remuneracao pelo Poder Publico, nos termos da Lei”
(PORTEL, 2001, art. 14, § 1°).

Esta designacdo de cargo é a mais recorrente nos planos de carreira, de acordo com 0s
estudos organizados por Camargo e Jacomini (2016), é também elemento conceitual orientado
aos planos de carreira na obra de Dutra Junior et al. (2000), constando, inclusive, no art. 4°, §
1° do Modelo Il de anteprojeto de lei, oferecido nos anexos da referida obra.

Quanto ao sentido de classe, fica estabelecido que é “o agrupamento de cargos
genericamente semelhantes em que se estrutura a Carreira” (PORTEL, 2001, art. 14, § 2°).
Tanto a definicdo de cargo quanto de classe no PCCR se aproxima da concepcao apresentada
por Dutra Junior et al. (2000), em sistematizacdo conceitual destas expressdes. Com base nessa
secdo, sintetizamos no Quadro 4, a organizacdo da carreira do profissional do magistério
publico na Lei Municipal n. 634/2001.

Quadro 4 — Estruturacéo da carreira dos profissionais do magistério na Lei Municipal n. 634/2001 (PCCR)

Cargo Cddigo | N. de Cargos Niveis Classes
. s A
Nivel 1- Normal/Magistério
Proffssor Pl\lgg-l 420/900 Nivel 2- Licenciatura Curta (especifica) E
Nivel 3- Licenciatura Plena (especifica ou em Pedagogia) D
Nivel 1- Normal/Magistério c/estudos adic. especificos na A
Professor MP- érga do cophecimento; - B
I PEB Il 50/80 Nivel 2- L!cenc!atura Curta (espeuf!ca); _ C
Nivel 3- Licenciatura Plena (especifica ou em Pedagogia) D
Nivel 1- Licenciatura Plena em Pedagogia A
Pedagogo Nivel 2- Licenciatura Plena em Pedagogia c/ B
CP-SE o - .
| 5 especializacdo em Supervisdo Educacional. C
D
Nivel 1- Licenciatura Plena em Pedagogia A
Pedagogo | CP-OE Nivel 2- Licenciatura Plena em Pedagogia c/ B
1 5/40 especializagdo em Orientagdo Educacional. C
D
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I - Nivel 1 - Professores em atividade docente que possuem
habilitacdo no méximo em 1° grau

EM EXTINCAO

Il - Nivel 2 - Professores em atividade docente, que estdo
em processo de formacdo de nivel médio em curso de
Magistério.

SUPLEMENTAR
UOW>oOOwW>

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei Municipal n. 634, de 23 de julho de 2001

Os respectivos niveis referentes a titulacdo ou habilitacdo do efetivo da carreira nos
cargos da carreira, sdo em referéncia as duas categorias funcionais de professor e as duas
categorias funcionais de pedagogo®l. Em tese, cada nivel de habilitagio inicia na classe A com
a aplicacdo de 1,00 de coeficiente e pode migrar para a classe B, alterando-se o coeficiente para
1,10 automaticamente pelo tempo de servico (PORTEL, 2001, art. 52). E a transicdo para as
demais classes (C e D) fica condicionado ao “regulamento de promogdes” (art. 19, § 4°).

A subsecdo Il do PCCR, que trata das classes e dos niveis, estabelece que as classes,
designadas pelas letras maiusculas A, B, C, D, “constituem a linha de promocao da carreira”
(PORTEL, 2001, art. 16), e que os cargos serdo distribuidos em proporcao crescente, da inicial
a final dessas letras (art. 16, 8 1°). O pressuposto colocado aqui é dos referidos cargos serem
distribuidos numa tabela salarial correspondente as letras da respectiva posi¢cdo na classe, que
definem a progressao na carreira com a correspondente evolucéo salarial.

Os niveis referentes a habilitacdo do efetivo da carreira serdo distribuidos pelas classes
(A a D), regulada pelo mecanismo de “promogdo” que leva em consideragdo a avaliagdo de
desempenho, a qualificacdo e o0s conhecimentos, cujos critérios deveriam advir no
“regulamento de promog¢des”. Todavia, tal regulamento, bem como a tabela de progressao,
nunca chegou a ser criado pelo Executivo municipal, configurando como um dos pontos

omissos da carreira no PCCR, de acordo com a avaliacdo do Informante A:

O outro ponto, que eu considero negativo, foi o fato de conhecimento naquela altura
ndo nos ter permitido criar junto do plano, o quadro de referéncia [tabela salarial, de
acordo com as classes 0s e niveis da progressao funcional], onde pudesse ficar, de
forma clara, cada classe e essa mudanga, com a sua referéncia financeira em cada uma,
pra que o profissional pudesse saber 0 que espera ele no futuro, durante esse periodo
de desenvolvimento na carreira. Entdo, o plano ficou carente nesse sentido, ai a gente
reconhece que era preciso ter, no decorrer dos anos, ter sido feitas essas alteracfes pra
poder ndo haver nenhum prejuizo com relagdo a progressdo (INFORMANTE A).

51 A despeito da insercdo dessas duas Gltimas funcdes de magistério no texto da lei do PCCR, importa esclarecer
que elas ja haviam sidas extintas da formagdo do pedagogo na legislacdo educacional desde 1999. A partir de
entdo, a funcdo de supervisor e orientador deixou de ser exigida como habilitacdo da formacdo do pedagogo.
Todavia, o legislador do PCCR preferiu manté-las entre os grupos funcionais do magistério na Lei Municipal n.
634/2001.
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O Informante A reconhece que, pelo entendimento a época da elaboracdo da Lei
Municipal 634/2001, o PCCR ficou “carente” em sua natureza de oferecer carreira com
evolucdo da remuneracdo aos profissionais do magistério, dada a auséncia do mecanismo
gerador da pontuagéo e a tabela salarial para a movimentagao entre as classes. Mas, reconhece
igualmente, que nada foi feito apds sua gestdo, nem pelo executivo municipal, nem pelos
professores organizados para mudar a omissao neste aspecto.

Por parte dos professores este impasse talvez confirme o que a pesquisa nacional sobre
a carreira do magistério constatou, de que os elementos da estrutura da carreira nos planos de
carreira ndo sdo compreensiveis de toda a categoria docente, devido o discurso oficial se dar
numa linguagem juridica complexa acessivel a poucos (CAMARGO; JACOMINE, 2016).

Como parcela representante dos professores que buscam compreender o referido
discurso, € significativo a percepcao do Informante B, como professor efetivo do SMEP, que
tendo ingressado na carreira em 2005, avalia a sua trajetéria profissional diante da nao

efetividade de alguns elementos constitutivos da progresséo funcional no PCCR.

Agora, nos aspectos que ndo foram implementados e 0s entraves, eu vejo assim, dentro
da propria progressdo, definir a questdo da horizontalidade dentro da carreira, faltou
essa definicdo, até por conta da..., que 0 PCCR ele diz que vai fazer uma avaliagéo de
desempenho por meio da qualificacdo, mas isso acabou ndo sendo efetivado na
pratica. A gente olha o plano, ele t&4 la escrito, mas a sua efetivacdo ndo foi.
(INFORMANTE B).

Embora o discurso oficial tenha anunciado as linhas de elevacéo na carreira e a se¢éo
IV (art. 19) trate dos critérios e pontuac@es condicionadas ao regulamento das promogdes, como
jareferido, a Lei Municipal 634/2001 ndo ofereceu (inclusive nos anexos), a tabela de referéncia
salarial referente as classes, com o0s respectivos valores de vencimento basico, num ndmero
determinado e sucessivo de referéncias, ou valores de vencimento, organizados em um conjunto
agrupado de classes e niveis, segundo a titulacdo ou habilitacdo (BASSI; DEBOVI, 2016).

O quantitativo de niveis disposto para cada cargo da carreira é estabelecido de acordo
com as titulacdes e habilitacdes (ensino médio, licenciatura curta e licenciatura plena),
inexistindo niveis que contemplem titulagdo de mestrado e doutorado.

A configuracdo de niveis sem contemplar titulagdes de mestrado e doutorado precisa ser
entendida a luz da concepcdo que foi adotada no PCCR, tomados os embasamentos e
referenciais do momento da sua criacdo, conforme ja relatamos. A este respeito, Dutra Junior
et al. (2000, p. 61) orientava que para os novos planos de carreira, poderia se prever outros

niveis de formacéo referente a pds-graduacéo, porém, “Esses niveis podem corresponder apenas



132

a pés-graduacdo lato sensu, equivalente a cursos de especializagdo de, no minimo, 360 horas”.
N&o recomendava, todavia, a inser¢do nos planos de carreira da previsdo de niveis referentes a

pos-graduacdo stricto sensu, em razao de que:

[...] na medida em que programas de mestrado e doutorado séo definidos pela LDB
(art. 66) como preparagdo para 0 magistério da educacdo superior, com objetivos
voltados para o ensino superior e a pesquisa que ultrapassam as demandas do exercicio
do magistério na educacdo basica. Portanto, ndo seria recomendavel a previséo de
niveis na carreira do magistério da educacao bésica correspondentes a pos-
graduacio stricto sensu, pois sua inclusdo na matriz da carreira poderia gerar falsa
dispersdo salarial, 0 que ndo impede que essas titulacdes possam ser valorizadas
por incentivos por qualificacio em instituicdes credenciadas (DUTRA JUNIOR et
al., 2000, p. 61, 62).

A mudanca de nivel é automatica para quem apresentar o probatdrio da nova habilitacdo
nos prazos estabelecidos (art. 17, § 1°). Este arranjo, a nosso ver, foi um avan¢o no PCCR,
guando busca se aproximar do sentido da carreira, ao oportunizar aos docentes, que ainda néo
tinham a titulacdo de nivel superior, um atrativo para a ampliacdo da sua remuneracao,
decorrente do investimento no aprimoramento profissional, como condi¢do de movimentacéo
vertical na carreira.

Hoje ha certa resisténcia pelo executivo municipal em manter esse mesmo mecanismo
de elevacdo na carreira, sob a justificativa de que o nivel superior ja é uma exigéncia minima
para o exercicio da docéncia, ou que o efetivo se submeta a outro concurso pablico para a
mudanca de nivel e faca jus a gratificacdo de nivel (80%). A mudanca automatica de nivel é
vista com boas expectativas pelo professor respondente, em vista da movimentacao vertical na

carreira:

Mas, como subsidio de uma progressdo na carreira, eu vejo que um aspecto que €
interessante ser colocado, foi a progressdo funcional dentro da carreira e essa
progressdo, e até mesmo para mudanca de nivel da habilitacdo que ela foi automatica,
isso eu vejo como algo importante dentro da carreira, pelo fato de ser automatico.
Vocé termina uma graduagdo, vocé emite um certificado e ja muda de nivel
automaticamente, entdo eu vejo isso como avanco dentro de uma possibilidade numa
carreira docente (INFORMANTE B).

Em relacdo ao quadro suplementar em extingcao, constituido dos cargos e funcdes de
magistério, ocupados por professores leigos (PORTEL, 2001, art. 23, § 2°), dois pontos nos
chamam a atengédo: primeiro, quanto ao confronto na mesma lei que institui o referido quadro
com o disposto no artigo 48, ao sinalizar que o primeiro provimento dos cargos da carreira do
magistério publico municipal dar-se-ia com os efetivos do magistério, atendida a exigéncia
minima de habilitacdo especifica para cada cargo. Nesse caso, tal exigéncia minima ja estava

determinada na lei do Fundef e no art. 87 da LDB/1996, sendo prevista no PCCR como critério
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de recrutamento a carreira, como exigéncia minima de habilitacdo para a docéncia na educagéo
infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

O segundo ponto, talvez mais elucidativo para entendermos a constituicdo deste quadro
suplementar em extingdo do magistério no PCCR, é a atencdo especial dedicada a alguns
servidores efetivos de carreira (professores leigos) presentes na rede municipal de ensino, bem
antes da vigéncia da Lei n. 634/2001. Estes professores tiveram sua estabilidade outorgada
constitucionalmente pelo artigo 19 do ADCT da CF/88, como também, pelo concurso publico
realizado em 1994 no municipio de Portel®’. Assim, legalmente faziam jus ao ingresso na
carreira do magistério publico municipal de Portel por meio do PCCR.

Segundo Dutra Janior et al. (2000, p. 48), a Lei n. 5.692/71 (art. 71 a 80) “previa a
possibilidade do exercicio do magistério, em carater suplementar e precario, com menos
exigéncia de formagao, na falta de professores legalmente habilitados”. Ao que se indica pelo
autor, alguns sistemas, fazendo uma interpretacdo equivocada dessa flexibilidade legal,
acabaram legalizando a presenca de leigos nas redes de ensino. “[...] 0 mesmo equivoco na
interpretacédo da flexibilidade da lei abriu espaco para a realizagao irregular de ‘concursos para
professores leigos’, sem qualquer habilitacdo para o exercicio do magistério” (DUTRA
JUNIOR et al., 2000, p. 50). Neste sentido, pode ter ocorrido essa compreensdo enviesada,
levando-se a oferta de concurso publico para professores leigos no municipio de Portel (PA).

Mesmo elaborado na vigéncia da LDB de 1996, da EC n. 14/96, da Lei do Fundef, e do
PNE de 2001, ainda assim, é possivel perceber em sua concepcao da carreira uma aproximacao
com os elementos dos planos de carreira anteriores a 1996, analisados nos estudos de Dutra
Junior et al. (2000), cuja organizacdo da carreira para o0 autor se pautava na Lei n. 5.692/71.
Sendo assim, constata-se que: “Nem todos os planos elaborados ja na vigéncia das Leis n°
9.394/96 e n° 9.424/96 expressam essa nova concepcao de carreira —embora ‘novos’ no tempo,
sdo ‘velhos’ em conteido” (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 26).

2.3.3 Do estimulo & formacéo

Como alternativa em presenca das elevadas taxas de professores ndo habilitados na rede
municipal de ensino de Portel (PA) por ocasido da elaboracdo e implementacdo do PCCR
(90.1% na educacdo infantil e 71,6% no ensino fundamental), e ainda, buscando atender os

requisitos minimos de formacdo para o ingresso e movimentacao na carreira do magistério, o

52 Segundo informagdes orais do Informante A, que foi formulador/propositor inicial da Lei Municipal n. 634/2001
(PCCR) e fez parte do Executivo Municipal (1997 a 2000), sendo parlamentar na Camara de Vereadores de Portel
(2001 a 2004), e Secretario Municipal de Educacdo de Portel (2005 a 2006).
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PCCR trata em sua secao VII (art. 24) acerca “da qualificacdo profissional”, definindo natureza,

finalidades, abrangéncia e prioridade desta, ao estabelecer que:

A qualificacdo profissional, objetivando o aprimoramento permanente do ensino e
a progressdo na Carreira, sera assegurada através de cursos de formacéo,
aperfeicoamento ou especializacédo, em instituicdes credenciadas, de programas de
aperfeicoamento em servico e de outras atividades de atualizacdo profissional,
observados os programas prioritarios, em especial o de capacitacdo de
professores leigos, segundo normas definidas pelo Poder Executivo, ouvindo o
Conselho Municipal de Educacdo® e o 6rgdo técnico da Secretaria Municipal de
Educagdo (PORTEL, 2001, art. 24, grifos nossos).

Conforme exposto, fica definido que o aprimoramento profissional é em atendimento as
necessidades do ensino (qualidade) e também da movimentacdo do efetivo na carreira,
pressuposto a mudanca de nivel (progressao) decorrente da aquisicdo de nova titulacdo, por se
tratar apenas da capacitacdo de professores leigos, alvo prioritario desta qualificacdo no PCCR,
acompanhando a determinagdo do art. 9°, § 1° da Lei n. 9.424/1996, pela exigéncia do Fundef
nos cinco primeiros anos da sua vigéncia, apds seis meses da sua implementacao.

Assim, do intento da qualificacdo profissional enquanto principio basilar (art. 4°, 1),
voltado ao aprimoramento permanente do ensino, pelo disposto no artigo 24 do PCCR, fica
manifesta clara contradicdo interna, pois, contrastando o sentido de “progressdo”
(movimentagdo vertical) adotado no PCCR, evoca-se os elementos da “promogdo”
(aperfeicoamento ou especializagdo, aperfeicoamento em servigo e atualizacdo profissional)
que conflitam com a finalidade da “qualifica¢do” anunciada no referido artigo, cujo limite é a
aquisicdo da habilitacdo em nivel superior, conforme estabelece o § 3°: “Os objetivos de
qualificacdo profissional de que trata este artigo estendem-se aos professores pedagdgicos na
busca de qualificacao de nivel superior” (PORTEL, 2001, art. 24).

Portanto, pelo preceito do artigo 24, tal “qualificacdo” ndo proveria a passagem do
efetivo pela “promogdo” (movimentacdo horizontal) na carreira, pois limita-se a aquisicdo
apenas da titulacdo de nivel superior, que faz jus a movimentacao vertical apenas (progressao).

A exclusdo das titulacbes de mestrado e doutorado para efeito da mudanca de nivel no
PCCR nos dé&o indicativos de que o Plano néo se preocupou com o aprimoramento profissional
no ambito da pds-graduacao lato e stricto sensu. Os profissionais que foram recrutados pelos

concursos publicos ja referidos em Portel, e que ingressaram na carreira com a titulacéo de nivel

53 Cumpre lembrar que até 2008, ndo havia sistema préprio de educagdo em Portel, a rede municipal de educagéo
estava submetida ao sistema estadual de ensino. Desta feita, desde a implementacdo do PCCR até 2008 ndo havia
sido constituido o Conselho Municipal de Educagdo mencionado no artigo 24 da Lei n. 634/2001. Somente apds
a criacdo do Sistema Municipal de Educacdo (SMEP) em 2009 é que este importante 6rgdo comecgou a atuar.
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superior, ficaram estagnados no Nivel Il da carreira, pois, € 0 maximo estabelecido para cada
cargo da carreira do magistério publico municipal e ndo puderam avancar na movimentacéo
horizontal, conforme discutiremos mais a frente.

Esta particularidade do PCCR tem rebatimento nos elementos da “profissionaliza¢ao”,
da “valorizag¢do da qualificagdo” e da “progressao funcional”, que sdo principios basilares da
prépria Lei n. 634/2001 (PORTEL, 2001, art. 4° e incisos I, Il e I11). Todavia, se por um lado,
o Plano ndo oportunizou a mudanca de nivel pela aquisi¢do da pds-graduacéo, por outro, previu
vantagem pecunidria por gratificacdo devida a essas titulag@es (art. 40), como demonstraremos
no subtdpico que trata da remuneracéo.

Desta feita, segundo a percepcao do efetivo da carreira docente, o professor respondente
avalia negativamente a relacdo formacdo continuada e a valorizacdo econémica do professor

no PCCR, segundo interpreto pelos motivos elencados:

Até por conta mesmo do incentivo que ndo ha dentro da carreira, que ndo ha esse
incentivo dentro da carreira, mas o que ndo se tem efetivado em termos de carreira o
PCCR tem garantido, que sdo as gratificacGes. No entanto, o que se estabelece 14 é
algo minimo ainda quando se vai para uma especializagdo, se vai para um mestrado.
Entdo ta se garantindo 14 10%, mas a gente precisa fazer a discussdo mais subjetiva
com relagdo a questdo da formacdo, da valorizagdo para que esse PCCR ele possa
ganhar o status de valorizacdo realmente, porque hoje ele ndo tem. Mas ele garante o
gue t& preconizando la em termos de gratificacdes do professor. N&o ta se garantindo
em termos de formagcéo; ndo ta sendo atrativo para o professor se qualificar; néo
té4 sendo atrativo para o professor ir em busca de um mestrado, de um doutorado
e voltar para o municipio para trabalhar, em decorréncia dessa defasagem que é
gritante dentro do municipio, entre a disparidade das gratificacfes entre uma
categoria e outra. Uma certa formagdo do nivel superior para o doutorado é uma
disparidade muito grande com relagdo a esse atrativo. Entdo isso torna o PCCR pouco
atraente para quem termina o mestrado, para quem vai cursar um doutorado, por ndo
remunerar bem e por ndo preconizar a formagao para que essas pessoas possam buscar
essa formacdo em termos de nivel superior, de stricto sensu, mestrado e doutorado.
N&o se torna atrativo, ¢ uma busca quase que pessoal. E a pessoa que quer se
qualificar, quer buscar conhecimento a mais. Se ela disser assim: "ndo, PCCR ta me
atraindo para 'mim’ buscar isso e contribuir para 0 municipio”. E isso acaba ficando
subjetivo a pessoa fazer isso (INFORMANTE B).

O depoimento do professor toca em elementos especificos e detalha, a sua maneira, o
mecanismo de distribuicdo da gratificagdo no PCCR sobre as titulagbes de pds-graduacéo.
Considera que essas gratificacGes se dissipam em comparacdo com a gratificacdo de nivel
(80%) que o PCCR garante a quem detém a habilitacdo em nivel superior. E a razdo é simples:
0 incentivo que o professor tem para buscar aprimoramento na pés-graduacao € irrisério por
equiparacao a gratificacdo de nivel, equivalem a 20% (especializa¢do), mais 10% (mestrado),

mais 10% (doutorado).
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Nesse sentido, é compreensivo o desanimo do professor diante de um PCCR pouco
atrativo e, ainda, que ndo da a devida seguranca juridica a licenca remunerada para o
aprimoramento profissional no &mbito da pos-graduacdo. Ressalte-se que a licenca remunerada
foi prevista, mas limitou-se ao atendimento dos “programas prioritarios em especial o de
capacitagdo de professores leigos” (PORTEL, 2001, art. 24).

A busca pessoal de que menciona o professor € mais no sentido de que o interesse e a
vontade em relacdo ao aprimoramento profissional tem que partir do préprio professor, como
também as condi¢cOes em logistica e subsidios financeiros ficam a cargo dos professores, isto é,
os professores precisam tirar do proprio provento para as despesas decorrentes do
aprimoramento, e necessitam de uma boa relacdo e vontade politica do executivo municipal
para obter informalmente licenca para qualificacdo profissional, com afastamento remunerado
do cargo ou funcao.

O contetdo do Paréagrafo terceiro do artigo 24 pode levar ao entendimento de que a
qualificacdo profissional, com a liberacdo remunerada do efetivo para cursar sua graduagdo €
assegurada a todo e qualquer professor estavel da carreira. Contudo, o caput desse artigo é
categorico ao condicionar essa qualificagdo a observancia dos “programas prioritarios” de
capacitacdo dos ‘“professores leigos”, cuja demanda necessitava de formacdo em nivel
fundamental, nivel médio (normal/magistério) e da habilitacdo de nivel superior.

Em consequéncia, o vigente PCCR néo da o devido respaldo legal, ao aprimoramento
profissional continuado, com licenca remunerada ao pés-graduando do quadro permanente do
magistério em cursos lato sensu e stricto sensu. Os efetivos da carreira que buscam este
aprimoramento profissional, ou fazem estes cursos em servico ou exigem sua liberacdo
remunerada, valendo-se das garantias previstas nas estratégias do PME (PORTEL, 2015) e
regulamentacdo do ambito federal, sobretudo, do art. 70, | da LDB 1996 em consonancia com
o0 art. 21 da Lei do Fundeb, que relaciona a lista de despesas de MDE, cujo primeiro item
prioriza a remuneragdo e 0 aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacédo, como despesas dos recursos do Fundeb.

As condicdes estabelecidas a qualificacdo profissional no PCCR nos permite inferir que,
na elaboracdo da regulamentacdo voltada ao aprimoramento profissional do quadro do
magistério de Portel, o legislador/formulador da Lei do PCCR se concentrou apenas ao que ja
estava instituido naquele momento na lei do Fundef, ou seja, a Lei n. 9.424/96 ao tratar da
matéria previa: “Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverdao contemplar
investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0s quais passardo a integrar quadro em
extingdo, de duracdo de cinco anos” (BRASIL, 1996b, art. 9°, § 1°).
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Todavia, o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001), ao diagnosticar a realidade do
magistério da educacdo em ambito nacional, destacava que a melhoria do ensino era um dos
objetivos centrais do Plano Decenal, e somente seria alcancada pela valorizacdo do magistério,
suposto ao tripé: formacao profissional inicial, condic¢Ges de trabalho e carreira e formacgao
continuada (BRASIL, 2001, p. 143, grifos nossos). Entre suas diretrizes, o0 PNE defendia “a
implementacdo de politicas publicas de formacéo inicial e continuada dos profissionais da
educacdo ¢ uma condi¢do e um meio para o avanco cientifico e tecnoldgico em nossa sociedade”
(BRASIL, 2001, p. 148, grifos nossos).

Os pressupostos acima extrapolavam as inten¢Ges do Fundef em relagdo a qualificacéo
profissional, a medida que ao focar “Formar mais e melhor os profissionais do magistério é
apenas uma parte da tarefa]...]. E preciso que os professores possam vislumbrar perspectivas de
crescimento profissional e de continuidade de seu processo de formacgdo (BRASIL, 2001,

p. 144, grifos nossos), estabeleceu como objetivos e metas para o decénio (2001- 2011):

[..]

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e do
Municipios, que, no prazo de 10 anos, 70% dos professores da educagdo infantil e de
ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam formacéo especifica de
nivel superior, de licenciatura plena em instituicdes qualificadas.

19. Garantir, que, no prazo de 10 anos, todos os professores do ensino médio
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
plena nas areas de conhecimento em que atuam.

[...]

23. ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na &rea educacional e
desenvolver a pesquisa neste campo.

24. Desenvolver programas de pds-graduacao e pesquisa em educacio como centro
irradiador da formacdo profissional em educacdo para todos o0s niveis e
modalidades de ensino.

[..]

27. Promover em acdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios a avaliagdo
periodica da qualidade de atuacéo dos professores, com base nas diretrizes de que trata
a meta n° 8, como subsidio & definicdo de necessidades e caracteristicas dos cursos
de formacéo continuada (BRASIL, 2001, p. 155-157).

Desta feita, no contexto de elaboracdo do PCCR, havia outros parametros legais, além
do Fundef, com indicacdes a valorizagdo do magistério e de inducéo a formacéo continuada dos
profissionais do magistério publico da educacéo basica.

Os parégrafos do artigo 24 do PCCR deixam entendimentos que as atividades de
aperfeicoamento e formacdo ficam sob o controle irrestrito do SMEP, sem nenhuma abertura
de interlocu¢do com “a entidade representativa do pessoal do magistério”, (SINTEPP)
reconhecida no proprio texto do PCCR (PORTEL, 2001, art. 64). Portanto, tais atividades serdo

planejadas e executadas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) via parcerias
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publico/privada na area de educacdo, mediante formacdo em servico e também através de
contratos ou convénios de qualificacdo em cursos de nivel superior.

A Lei Municipal n. 847, de 23 de junho de 2015 (PORTEL, 2015) fez constar em suas
metas e estratégias, fomentos e subsidios importantes a formacao inicial e continuada em nivel

da graduacéo e da pos-graduacdo (lato e stricto sensu). Entre tais, estdo:

META 14 - Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacéo Stricto
Sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 6 (seis) mestres e 2 (dois) doutores.

[...]

14.15 - Fomentar cursos de pds-graduacdo (Mestrado e Doutorado) com bolsas de
estudos para os ingressantes, mediante regulamentacdo do ente municipal;

14.16 - Garantir, por meio da regulamentacdo legal, bolsas para professores da rede
publica, em nivel de mestrado e doutorado, garantindo a licenca remunerada durante
o periodo em que estiverem cursando, sem prejuizo funcional e com o estabelecimento
de critérios contidos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios;

[...]

15.6 — Criar e efetivar, no prazo de 01 (um) ano de vigéncia deste PME, programa de
concessdo de bolsas de estudos para os profissionais do magistério da educacéo basica
publica em efetivo exercicio na RME, objetivando a obtengdo do curso superior na
area em que atua;

[...]

META 16 - Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% dos professores da Educacdo
Basica, até o 8° ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos os (as) profissionais da
Educacdo Bésica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizaces dos sistemas de ensino.

[...]

16.6 - Ampliar e articular a oferta de bolsas de estudo para P6s-Graduacdo
(especializacdo, mestrado e doutorado) para os docentes e demais profissionais da
educagdo basica;

16.7 - Garantir, em regime de colaboragdo entre Unido, Estado e Municipio, a
expansao e interiorizacdo das instituicdes publicas de ensino Superior assegurando a
oferta de cursos de pos-graduacdo afins com a realidade da educacdo, do
desenvolvimento e dos sujeitos.

[...]

16.10 - Garantir no PCCR a liberagdo remunerada para estudantes de pds-graduacao
Lato Sensu recomendadas pela CAPES/MEC com parceria entre Unido, Estado e
Municipio.

[..]

18.4 - Prever, no plano de Carreira dos profissionais da educacdo, licencas
remuneradas e incentivos para qualificagdo profissional (docentes e ndo docentes), em
nivel de pdés-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) credenciados pela
CAPES (PORTEL, 2015, p. 313-329).

No conjunto dos sete grandes eixos em que se discute e se faz um diagndstico da
educacéo portelense no PME, o tema da formacao inicial e continuada permeou boa parte das
estratégias. Porém, a maioria delas ainda estdo pendentes de regulamentacéo.

Como a Lei Municipal n. 634/2001, atualmente (2017-2018), passa por estudos de

reestruturacdo pela Comissdo de Reformulagio do PCCR®*, pode ser esta a oportunidade que a

540 Decreto Municipal n. 187 de 06 de junho de 2017 atualizou a Comissdo de Reestruturagio do PCCR, que é
composta de 3 representantes do executivo municipal, 3 representantes da subsede do SINTEPP, 2 representantes
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categoria organizada de professores tem de tencionar politicamente e fazer regulamentar as
estratégias do PME, juntamente com as diretrizes nacionais da carreira no novo PCCR.

Para o professor leigo existe a previsdo de liberacdo no PCCR para a qualificacdo
profissional mediante licenca, que assegura o afastamento remunerado, sob critérios definidos
pela SEMED e pelo Conselho Municipal de Educacdo (art. 25), computando-se o tempo de

afastamento para fins de direitos, cabendo ao executivo municipal autorizar o licenciamento:

| - Para frequéncia a cursos de formacao, aperfeicoamento ou especializacdo, em
instituicGes credenciadas, observado os preceitos legais pertinentes a matéria;

Il - Para participa¢do em congressos, simposios ou similares, referentes a educagéo e
ao magistério.

Paragrafo Unico - A licenca para qualificagéo profissional somente seré concedida
qguando ndo houver possibilidade de realizagdo do evento sem prejuizo da
jornada de trabalho do titular de cargo de Carreira (PORTEL, 2001, p. 12, grifos
Nossos).

Conforme previsto nos incisos e paragrafos acima, fica manifesto que o aprimoramento
profissional concedido no PCCR foi estabelecido para os efetivos do quadro em extingdo da
carreira do magistério, sob todo um rigoroso controle do executivo municipal para o
atendimento dos professores leigos a aquisicdo dos cursos de formacdo e no limite, o
consentimento para a participagdo em cursos lato sensu. Quanto a autorizagdo para as demais
participacdes de formacdo constantes do inciso Il, ficou condicionado a vontade politica do
executivo municipal na gestdo da SEMED.

Pela auséncia na Lei n. 634/2001 da tabela referéncia de progressdo salarial, como
também, pela inexisténcia do “regulamento das promog¢des”, ja referidos, os cursos lato sensu
nunca tiveram rebatimentos em pontuacdes e resultados para a progresséo funcional, no sentido
da movimentacdo horizontal do efetivo da carreira, conforme discutiremos na subsecdo que

trata da remuneracao.

do Conselho Municipal de Educagdo (CMEP), 2 representantes do Conselho Municipal do Fundeb (CACS-
Fundeb) e 2 representantes do FGrum Municipal de Educacdo (FME). Esta comissdo deu prosseguimento aos
estudos acerca dos dados e diagnostico dos trabalhadores da educacdo no SMEP e, diante dos elementos técnicos
(com muita relutancia e morosidade entregue a comissdo), com muito esforgo dos representantes da sociedade
civil, foi possivel avangar numa proposta de reestruturacéo de PCCR, 0 mais compativel possivel com a viabilidade
orcamentaria da educa¢do municipal, onde os representantes do SINTEPP, CASC-Fundeb e CMEP defenderam a
manutengdo das conquistas de remuneracdo e de progressdo funcional (movimentagdo automatica de nivel)
constante no PCCR vigente, primando pela efetividade da carreira profissional em um novo PCCR-Unificado para
todos os trabalhadores da educacéo e ndo apenas para os do magistério. Os trabalhos desta reestruturacdo nao
foram concluidos em 2018, mas obtiveram um avango considerdvel, restando pouco para o seu encaminhamento
ao parlamento municipal de Portel (PA), com um desenho diferenciado da carreira em relacdo ao que ainda é
vigente no municipio, ou seja, buscou-se estruturar um PCCR alinhado as diretrizes nacionais vigentes da carreira
do magistério, em relacdo a formacéo (inicial e continuada), a efetividade da Lei do PSPN na integra, a progresséo
funcional com a correspondente evolucdo da remuneracdo e a assuncdo das condicfes dignas de trabalho e de
ensino no SMEP.
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As Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica Publica, fixada pela Resolucdo 2/2009 do CNE (BRASIL,
2009b), ao trazer orientacOes para a adequacao dos novos planos de carreira, no aspecto da

formacdo e aprimoramento dos profissionais do magistério da educacdo, estabelece:

Art. 5° Na adequacéo de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n® 11.738/2008
e da Lei n° 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem observar as seguintes diretrizes:

[...]

X1 - prover a formagdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da Educagdo Basica, sob os seguintes fundamentos:
a) solida formacao inicial basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos de
suas competéncias de trabalho;

b) associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados, capacitacdo
em servigo e formagéo continuada;

¢) aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e
em outras atividades;

d) aos educadores ja em exercicio, periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, a ser realizado durante a jornada de trabalho do profissional da educacéo
(artigo 67, V, da Lei n® 9.394/96).

XII - assegurar, no préprio sistema ou em colaboracdo com os demais sistemas de
ensino, a oferta de programas permanentes e regulares de formacdo continuada para
aperfeicoamento profissional, inclusive em nivel de pds-graduacéo;

X1V - promover, preferencialmente em colaboragdo com outros sistemas de ensino, a
universalizagao das exigéncias minimas de formag&o para o exercicio da profissao de
todos os profissionais da educacédo escolar basica;

XV - instituir mecanismos de concessdo de licencas para aperfeicoamento e
formacéo continuada, de modo a promover a qualificacdo sem ferir os interesses
da aprendizagem dos estudantes. Os entes federados poderdo assegurar aos
profissionais do magistério da Educacdo Bésica periodos de licencas sabéticas, com
duracdo e regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de carreira;

XVI - constituir incentivos de progressao por qualificagdo do trabalho profissional, a
partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros:

[...]

b) elevacédo da titulacdo e da habilitacdo profissional,

[...]

(BRASIL, 2009b, art. 5°).

Portanto, é ponto pacifico pelo CNE que os planos de carreira em adequacdo a legislacao
educacional vigente e em observancia destas diretrizes, devem prever condig¢des objetivas para
que os profissionais da educacdo possam ter acesso a formacéo e aperfeicoamento profissional,
considerando os fundamentos elencados, que obrigue o0s sistemas a proverem a capacitacao em
Servigo e, em parceria, a oferta de programas permanente e regulares de formacéo continuada
em niveis de graduacdo e pds-graduacao, garantindo a concessdo de licencas remuneradas para
tal. Esta € a leitura e o entendimento do CNE, ao se referir & formagdo continuada no Parecer
9/2009:
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N&o se pode, portanto, pensar em carreira do magistério publico, na perspectiva de
uma educacdo de qualidade, que ndo contemple de forma contundente a formacéao
continuada dos profissionais da educacdo, como prevé o inciso Xl do artigo 5° da
Resolucdo que ora apresentamos. Consoante estes fundamentos, os incisos seguintes
(XIV, XV, XVI) tratam de agregar diretrizes para que os sistemas de ensino
assegurem a seus profissionais do magistério condicbes objetivas para que
possam ter acesso a programas permanentes e regulares de formagio e
aperfeicoamento profissional, inclusive em nivel de po6s-graduacdo, com
licenciamento remunerado para esse fim; a universalizacdo das exigéncias
minimas de formacdo para o exercicio da profissdo de todos os profissionais da
Educacdo Basica (BRASIL, 2009, p. 22).

2.3.4 Da jornada de trabalho, sua duracéo e composi¢do no PCCR

Um elemento importante dentro das condicdes de trabalho e de valorizacédo profissional
dos docentes diz respeito a jornada de trabalho e sua composicao. O PCCR, em sua se¢édo VI,
ao regulamentar esta composicao, estabelece que o profissional do magistério efetivo de cargo
de carreira no SMEP teré jornada de trabalho fixada em regimes de 20 horas até 0 maximo de
40 horas semanais, equivalentes a 100 horas minimas, até o maximo de 200 horas mensais,
respectivamente.

A definigdo bésica para o entendimento de jornada de trabalho para Dutra Junior et al.
(2000, p. 214) “E o tempo, em horas semanais ou mensais, em que o profissional da educagio
fica a disposicdo do trabalho. Na atividade docente, além do tempo em sala de aula, inclui o
periodo dedicado ao planejamento e a realizacdo de atividades extraclasse”. Este periodo
extraclasse esta em consonancia com o artigo 67, V da LDB/1996, dispondo aos novos planos
de carreira que deveriam assegurar “periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo,
incluido na jornada de trabalho”.

Como diretriz nacional da carreira, a Resolucdo n. 2/2009 do CNE recomenda que a
jornada de trabalho dos professores seja preferencialmente em tempo integral de, no maximo
40h semanais, com ampliacdo gradativa de parte dessa jornada destinada as atividades de
preparacdo de aulas, avaliacdo da producdo dos alunos, reunifes escolares, contatos com a
comunidade e formacéo continuada, assegurando 0s percentuais que ja vém sendo destinados
para este fim (BRASIL, 2009a).

Em relacdo a “ampliacdo paulatina” de parte da jornada, a Resolugdo n. 2/2009 se
mostrou timida e indefinida em explicitar a composicdo da jornada de trabalho j& assegurada
na Lei n. 11.738/2008 (Lei do PSPN), que determina para uma jornada de 40h semanais, seja
disponibilizado 2/3 para as atividades em sala de aula e 1/3 seja reservado para as atividades
extraclasse (BRASIL, 2008).
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No PCCR, a composicao da carga horaria que o professor deve dedicar ao exercicio de
suas atribuicdes, inclui uma parte de horas aula (80%) e uma parte de horas atividades (20%).
Estas atividades correspondem a preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico, a colaboracdo
com a administracdo da escola, as reunides pedagdgicas, a articulagdo com a comunidade e ao
aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagdgica da escola (PORTEL, 2001,
art. 27, § 2° e 8 3°). Fica definido ainda que 50% do percentual de horas atividades seja
desenvolvida na escola e 50% restante seja desenvolvido em outro lugar qualquer, de livre
escolha do professor.

Para o melhor entendimento da duracdo e da composi¢do da jornada de trabalho,

detalhamos na Tabela 8 a seguir os elementos dessa jornada no PCCR:

Tabela 8 — Duragdo e Composicdo da Jornada de Trabalho do Professor na Lei Municipal n. 634/2001

Extensdo Mensal Duracéo Semanal Composicdo da Jornada de Trabalho (h)
(h) d.?r‘;%;r;ﬁga de (h)Terk\)lgll;]noa((j%de Horas/Aula Horas/Atividades
(80%0) (20%0)
100h 20h 16h 4h
200h 40h 32h 8h

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei Municipal n. 634/2001 (PORTEL, 2001)

Embora seja destinado 20% da jornada de trabalho no PCCR para as chamadas horas
atividades, o municipio prefere que o professor cumpra este percentual da composi¢cdo da
jornada em atividades de sala de aula com os educandos, e por sua vez, 0 SMEP retribui na
forma de gratificacdo pecuniéria, pagando um percentual de 20% de “hora atividade” sobre o
salario basico do professor (cuja referéncia € o PSPN). Portanto, a destinagdo de parte da
composicdo da jornada de trabalho que deveria servir as atividades de planejamento,
participacdo em cursos e em contato com os familiares dos alunos, acaba sendo integrada a
composi¢do maior de 80%, cumprindo-se a jornada de trabalho na integra (100%) em atividades
de sala de aula com os alunos.

A Lei Federal n. 11.738/2008, ao ser implementada no pais, sofreu contestacdo no STF
tanto em relacdo ao estabelecimento do PSPN quanto em relagdo a definicdo de 1/3 de hora
atividade na composicdo da jornada de trabalho no magistério da educacdo basica. Contudo,
em 27 de abril de 2011, o STF julgou constitucional a lei do piso na integra, validando o PSPN
como o vencimento inicial da carreira e a composicao da jornada de trabalho para todos os entes
federados, que a partir de 1° de janeiro de 2009 deveriam dar inicio ao cumprimento pleno da

referida lei.
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Todavia, estados e municipios ainda resistem em cumprir a determinac&o da lei federal
ou cumprem-na parcialmente, como € o caso do municipio de Portel (PA), que cumpre o valor
do PSPN, mas deixa de cumprir 1/3 de hora-atividade, decisdo da mesma lei, que vincula o
valor do piso a uma jornada de, no maximo, 40 horas semanais e obrigou os entes federados a
elaborarem ou reformularem seus planos de carreira até 31 de dezembro de 20009.

Levando em conta as determinagdes da Lei do PSPN como pardmetro que comporta um
padrdo nacional de vencimento que € base para a evolucdo da remuneracdo pela progressao
funcional, tal progressao constitui o espirito da carreira e um importante aspecto da valorizacdo
dos profissionais da educacéo, que recebe a nossa aten¢do no PCCR e em que nos debrugamos

a seguir.

2.3.5 A progressao funcional na carreira na Lei Municipal n. 634, de 23 de julho de 2001

Para Bassi e Debovi (2016), a progressdo funcional do professor constitui o conjunto de
medidas que possibilita uma série sucessiva de ascensdes e promocdes que pode ocorrer em
sentido vertical — pela comprovacao de formacao continuada e/ou obtencdo de nova titulagdo —
e horizontal, com base no tempo de servico e/ou avaliacdo de desempenho, ao longo da tabela
de vencimentos.

Em tese, este € o entendimento majoritario sobre este importante aspecto que constitui
a valorizacao dos profissionais do magistério da educacao, inclusive, no PCCR de Portel (PA).
Ainda que, promogao e progressao no referido Plano tenham sentidos distintos da ideia de Bassi
e Debovi (2016), mas o espirito da progressdo funcional esta em aproximacao.

No que tange a progressdo funcional na carreira, lembremos, a Lei Municipal n.
634/2001 adotou a nomenclatura “progressao” para a ascensao no sentido vertical, pressuposto
a passagem de niveis com a respectiva evolucdo da remuneracdo decorrente da nova titulagéo.
Logo, em outra diregdo, “promocdo” no PCCR pressupde a movimentagdo na carreira no
sentido horizontal da tabela evolutiva da remuneragdo, conforme ilustramos no Quadro 5 o

desenho de como a progressao funcional esta estabelecida no PCCR.

Quadro 5 — Configuragdo da Progressdo Funcional da Carreira na Lei Municipal n. 634/2001

Progressdo Promocéo
4
[ A
Magistério

Fonte: Adaptado pelo autor com base Lei Municipal n. 634/2001 (PORTEL, 2001)
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O Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico do Municipio de
Portel (PORTEL, 2001) estabelece que a evolucdo na carreira, com a correspondente
remuneracao dos efetivos de cargos ocorra pela “mudanca de nivel” mediante a aquisicdo de
nova titulagéo/habilitacdo (art. 17, § 1°) e pela “promocdo” que considera a avaliagdo do
desempenho, a qualifica¢do e os conhecimentos (art. 19, 8§ 1°).

Desta feita, a passagem na carreira pela “promoc¢do” no PCCR vincula os elementos
caracteristicos da movimentacdo horizontal — progressdo pela conceituacdo referida dessa
movimentacgao no entendimento de Bassi e Debovi (2016).

Do disposto no PCCR, promogao “¢ a passagem do titular de cargo de carreira de uma
classe para a outra imediatamente superior” (PORTEL, 2001, art. 19). Logo, promog¢édo no
PCCR esta configurado como a movimentacdo do efetivo da carreira no sentido horizontal.
Segundo Dutra Junior et al. (2000), a promogdo pode ocorrer tanto pela mudanca do valor do
vencimento, dentro da mesma classe, quanto por promogéo, que consiste na mudanca para

classe superior do mesmo cargo, conforme esclarece:

Progresséo é o termo genérico que indica a evolugdo na carreira. Pode ocorrer de duas
formas. No primeiro caso, verifica-se a mudanca de padrdo (valor) de vencimento,
dentro da mesma classe (obviamente apenas quando adotado mais de um padréo de
vencimento para a mesma classe), €, no segundo, ocorre a promocao, caracterizada
como a mudanga para classe superior do mesmo cargo. As duas formas de progressao
recebem, em geral, a denominacdo de progressdo horizontal e vertical,
respectivamente. Ocorre também o uso inverso dessas denominagdes (DUTRA
JUNIOR et al., 2000, p. 212).

Como reconhece o autor, alguns planos de carreira fazem uso inverso do sentido e da
forma (horizontal e vertical) de ascensdo na carreira. Segundo os estudiosos da carreira
(CAMARGO; JACOMINI, 2016) é possivel também encontrar nos diferentes planos de
carreira, 0 uso inverso desses termos, por exemplo, na breve distincdo entre promogédo e

progressao, Abreu (2016) destaca que:

Estas ndo podem ser tomadas como sindnimas, pois ‘promoc¢do’ ¢ a elevacgdo vertical
na carreira, procedimento no qual geralmente sdo considerados os niveis de
escolarizacao formal do trabalhador docente e sdo garantidos percentuais mais
elevados de ganhos remuneratdrios; Ja a ‘progresséiio’ caracteriza-se pela elevagdo
horizontal na carreira, sdo considerados aspectos relativos a formacao continuada
e em servigco dos docentes — cursos de curta duracgdo, aperfeicoamentos,
publicagdes cientificas e didaticas entre outras — nesta, todavia os percentuais de
elevacao remuneratoria sdo menores (ABREU, 2016, p. 155, grifos nossos).

Ao clarear o sentido da promogéo e da progressao, a autora faz uma distin¢do ainda
acerca da forma de elevacdo e da proporcdo dos percentuais pecuniarios de cada movimentacao,

possibilitando uma melhor compressdo do mecanismo da progressao funcional na carreira. Para
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ajudar um pouco mais na compreensdo dos sentidos das expressoes, de como estdo configuradas
no PCCR em relacdo aos demais entendimentos, construimos o Quadro 6 com as distin¢des

comparativas dessas expressoes.

Quadro 6 — Progressdo Funcional na Lei n. 634/2001 e entendimentos pelos estudiosos da carreira

Entendimentos na Lei Municipal n°® 634/2001
(PORTEL, 2001)

Entendimentos por Abreu (2016); Bassi e
Debovi (2016)

Forma/Sentido Critérios

de acesso

Critérios Forma/Sentido

de acesso

Progresséo
Funcional

Passagem do titular de | ¢ Avaliagdio de
cargo de carreira de uma desempenho;

Elevacdo vertical na | ¢ Nova Titulagio ou |
carreira, considerados 0s habilitacéo.

S |classe para a outra| e Qualificagdes; niveis de escolarizacdo
g | imediatamente  superior | ¢ Conhecimentos | formal do trabalhador
E | pela movimentacao | ¢ Tempo de | docente e séo garantidos
a | horizontal na carreira. Servico; percentuais mais

o “Regulamento elevados de  ganhos

de promogdes” remuneratorios.

“Mudanga de  nivel” | @ Nova Titulacdo | Elevagdo horizontal na | e Cursos de curta
mediante a aquisicdo de ou habilitagdo. | carreira,  considerados duraco;
nova titulagdo ou aspectos  relativos  a | e Avalicdo de
,% habilitacdo pela formacdo continuada e desempenho
8 movi_mentagéo vertical na em servico dos d_ocentes. Aperfeicoamentos;
o | carreira. Os  percentuais  de publicacdes
= eleva(;ao remuneratoria cientificas, entre
Sa0 menores. outras;

e Tempo de servico.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n. 634/2001 e Abreu (2016); Bassi e Debovi (2016)

Do exposto no Quadro 6, é perceptivel que os sentidos das expressdes “promogio” e
“progressdo” no PCCR se diferenciam tanto na definicdo quanto na forma de movimentacéo na
carreira pelos entendimentos dos referidos estudiosos, como também pelo sentido encontrado
no artigo 2° e 5° da Resolucdo n. 2/2009 do CNE. Desta feita, ressaltamos que faremos uso dos
sentidos dessas expressdes conforme estabelecido no PCCR, como alternativa para a melhor
interpretacdo da progressdo funcional, enquanto aspecto da valorizagdo docente na Lei
Municipal n. 634/2001.

Para o desdobramento da progressdo funcional, o PCCR reserva em sua se¢do 1V o titulo
“Da Promog&o”, conceituando de inicio que, “Promogao ¢ a passagem do titular de cargo de
carreira de uma classe para outra imediatamente superior” (PORTEL, 2001, art. 19). Neste
sentido, este entendimento destoa do conceito de “promog¢édo” trazidos por Abreu (2016) e Bassi
e Debovi (2016). Desta feita, ao regulamentar os critérios para a promogao na carreira, 0s sete
paragrafos do artigo 19 (8 1° ao § 7°) estabelecem os elementos que permitem a movimentacao

horizontal com ganhos de remuneragdo no PCCR, a saber:
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§ 1° - A promocdo decorrerd de avaliacdo que considerara o desempenho, a
qualificacdo em institui¢des credenciadas e os conhecimentos.

§ 2° - A promogao observando o ndmero de vagas da classe seguinte obedecera a
ordem de classifica¢do dos integrantes da classe que tenham cumprido.

§ 3° - A avaliacdo do desempenho sera realizada anualmente, enquanto a pontuacéo
de qualificacdo e a avaliagdo do conhecimento ocorrerdo a cada trés anos.

8§ 4° - A avaliacdo de desempenho, a afericdo da qualificacdo e a avaliagdo de
conhecimento serdo realizadas de acordo com os critérios definidos no regulamento
de promogéo.

8 5° - A avaliacéo de conhecimento do titular de cargo de Professor | e Professor 11
abrangerd, além de conhecimentos pedagdgicos, a area curricular em que exerca a
docéncia.

§ 6° - A pontuacdo para promocao sera determinada pela média ponderada dos
quatro fatores a que se refere o § 2°, tomando-se:

| - A média aritmética das avalia¢cGes anuais do desempenho, com peso 2;

Il - A pontuacédo da qualificacdo, com peso 3;

111 - A avaliacdo de conhecimentos, com peso 3;

IV - O tempo de exercicio em docéncia, no caso do titular de cargo de Professor
I e Professor 11, com peso 2;

8 7° - As promogBes serdo realizadas anualmente, na forma do regulamento, e
publicadas no Dia do Professor.

(PORTEL, 2001, art. 19, grifos nossos).

Conforme disposto no excerto acima, na evolugdo por meio da promogéao, o profissional
do magistério movimenta de posicéo na classe pela avaliagdo que considera quatro “fatores”, a
saber: desempenho, qualificagdo, conhecimentos e tempo de exercicio no magistério. Com a
aquisicdo das pontuacdes nos quatro fatores, fica assegurada sua passagem a classe seguinte,
condicionada ainda a existéncia de vaga disponivel e ordem de classificacdo, com critérios
normatizados por atos do executivo municipal no “regulamento das promoc¢des”.

A avaliacdo de desempenho, recomendada pelas novas diretrizes como critério de
progressao para a carreira e a remuneracdo do magistério publico constitui-se em aspecto ndo
isento de contestacdo, seja devido sua ndo efetividade pelos sistemas, impactando a
remuneracao docente, seja em virtude da avaliagcdo de desempenho se articular a incentivos por
produtividade, que é caracteristico da estrutura da carreira de “pagamento por competéncias”
(MORDUCHOWICZ, 2003).

A avaliacdo de desempenho sem o estabelecimento de critérios objetivos, nem
acordados necessariamente entre os atores envolvidos, pode ensejar comprometimentos que
recaem apenas nos docentes, responsabilizando-os exclusivamente pelos resultados
educacionais, gquando deveria comprometer também todo o sistema de ensino, conforme
estabelece o art. 5°, 111, ¢ da Resolucéo n. 2 do CNE/CEB, a saber:

c) avaliacdo de desempenho, do profissional do magistério e do sistema de ensino,
que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a escolha de requisitos
gue possibilitem a analise de indicadores qualitativos e quantitativos; e a
transparéncia, que assegura que o resultado da avaliagdo possa ser analisado
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pelo avaliado e pelos avaliadores, com vistas a superacdo das dificuldades
detectadas para o desempenho profissional ou do sistema, a ser realizada com base
nos seguintes principios:

1. para o profissional do magistério:

1.1 Participacdo Democrética - 0 processo de avaliacdo teérica e pratica deve ser
elaborado coletivamente pelo 6rgéo executivo e os profissionais do magistério de cada
sistema de ensino.

2. para os sistemas de ensino:

2.1 Amplitude - a avaliacdo deve incidir sobre todas as areas de atuacéo do sistema de
ensino, que compreendem:

2.1.1 aformulagdo das politicas educacionais;

2.1.2 a aplicago delas pelas redes de ensino;

2.1.3 o desempenho dos profissionais do magistério;

2.1.4 a estrutura escolar;

2.1.5 as condi¢des socioeducativas dos educandos;

2.1.6 outros critérios que 0s sistemas considerarem pertinentes;

2.1.7 os resultados educacionais da escola (grifos nossos). (BRASIL, 2009, p. 4).

Esses indicativos de avaliagdo acima estdo de todo modo articulados com uma viséo
holistica de educacgdo de qualidade, que perpassa ndo apenas as preocupacdes e necessidades
da valorizagdo do magistério, mas avanca ainda para os sistemas de ensino, sua gestdo com
eficacia, os insumos e a estrutura escolar indispensaveis, bem como a efetividade da politica
educacional, tais indicativos sdo defendidos como diretrizes nacionais para reformulacdo dos
planos de carreira dos profissionais da educacao.

Distante ainda disso, voltamos ao PCCR, onde a avaliacdo do desempenho ocorrera a
cada ano enquanto a pontuacédo de qualificacdo e a avaliagdo do conhecimento se dardo no
intersticio de trés anos (PORTEL, 2001, art. 19 § 3°).

Em relacdo ao arranjo do “regulamento das promocgodes”, o artigo 58 do PCCR,
corroborando com o paragrafo 4° determinou: “O Poder Executivo aprovara o Regulamento de
Promocdes do Magistério Publico Municipal no prazo de 06 (seis) meses a contar da Publicagdo
desta lei” (PORTEL, 2001, art. 58), contudo, ndo se encontrou nos anexos, nem em outras
normatizacGes, ou mesmo nas informacGes dos respondentes das entrevistas semiestruturadas,
qualquer constatacdo material da criacdo deste regulamento no prazo regulamentar ou de
ulterior efetividade.

Em consequéncia dessa omissdo, prevalece no PCCR como critério da progressao
funcional, no sentido horizontal da carreira (promocdo), apenas o tempo de servigo dos
profissionais do magistério, em aproximacdo aos planos de carreira anteriores a 1996,
analisados nos estudos de Dutra Janior et al. (2000, p. 26) “[...] embora prevista no plano, a
avaliacdo de desempenho nem sempre é, na prética, implementada, tornando-se, assim, o tempo
de servico fator exclusivo para a progressdao na carreira do magistério”. Nem sempre 0
legalmente instituido é o praticado (CAMARGO; JACOMINI, 2016).
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Esta foi também a constatacdo empreendida por Morduchowicz (2003, p. 18) em seus
estudos dos planos de carreira, tipificados pela forma piramidal no contexto dos sistemas

escolares da América Latina:

Em geral, a carreira divide-se em niveis (entre quatro e sete) nos quais se avanca de
forma automatica, ou pelo simples transcurso do tempo, ou por alguma
combinacdo de fatores (antiguidade, capacitagcdo, méritos, etc.) que gerem uma
pontuagdo que habilite a promogdo. Neste Gltimo caso, a avaliagdo do desempenho
é nula — ou tem peso infimo — e a promog¢ao constitui um tramite burocratico de
acumulacéo de certificados e documentos (MORDUCHOWICZ, 2003, p. 18, grifos
Nossos).

Na percepcdo governamental do atual Secretario Municipal de Educacéo de Portel (PA)
se reconhece que o Unico elemento que vem sendo acatado para a promoc¢édo no PCCR é o tempo
de servico, avaliando como um avanco salarial para os professores.

Tipificado na Lei Municipal n. 634/2001 como adicional por cada 5 anos (quinquénio)
de efetivo exercicio na carreira do magistério (PORTEL, 2001, art. 38), entretanto, 0 SMEP
adotou em 2011 esse adicional pelo intersticio de 3 anos (triénio) do Regime Juridico Unico do
Municipio (PORTEL, 2011a), e vem pagando 5% sobre o salario basico ao efetivo da carreira

a cada triénio, conforme sinalizado pelo depoimento do Informante C, ao enfatizar que:

E garantiu também a progressdo horizontal, onde a cada trés anos a pessoa recebe esse
triénio ai que é 5% a cada ano, entdo na questdo salarial acho que teve esse avanco,
sO que essa progressao Vvertical de 80% hoje com a quantidade de profissionais... No
momento, ndo se tinha profissional concursado de carreira, hoje em dia quanto maior
esse numero... e a gente fica até numa situagdo meio contraditoria. Que bom que hoje
a gente tem um nimero grande de professores com graduagdo, com formag&o inicial
concluida, mas isso a0 mesmo tempo se tornou um peso porque esses 80% que cada
profissional passa a receber levou a folha da educacdo pra um patamar praticamente
insustentavel, entdo, hoje talvez esse seja o principal problema que a gente vive hoje
e ndo t4 dando conta de pagar essa folha (INFORMANTE C).

Contudo, a preocupacao do executivo municipal se redireciona ao ganho de gratificacao
de 80% pela habilitacdo de nivel superior, que é peculiar da progressdao pela nova
titulacdo/habilitacdo. A situagdo “contraditoria” referida pelo representante governamental
enseja em sua percepcdo um dilema, de um lado, a necessidade da formagdo enquanto aspecto
fundamental para a qualidade da educacdo e, por outro lado, o imperativo da valorizacdo
docente num cenario que se modificou de dezesseis anos atras e 0 PCCR néo foi devidamente
reformulado para atender a demanda maior de profissionais do magistério, na maioria ja
habilitados e seguindo para a novas titulacdes, inclusive em nivel de pds-graduagdo stricto

Sensu.
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Do ponto de vista administrativo, existe um quadro de desequilibrio em relacdo aos
recursos do financiamento da educacdo municipal e a demanda de despesas de MDE que precisa
ser corrigido para a sustentabilidade do PCCR. Contudo, a representacao sindical e 0 Ministério
Plblico percebem e denunciam a ma-gestdo dos recursos publicos da educacdo®, indicam
pagamentos ilicitos a profissionais cedidos para atividades fora do SMEP nas folhas de
pagamentos disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Portel (PA)®®;
apontam que ha superlotacdo de temporarios ganhando vantagens pecuniarias que sao apenas
dos efetivos da carreira, que ha excesso de cargos comissionados, tudo isso para atendimento
dos acordos politicos partidarios na coalizdo de partidos que exercem o atual governo
municipal. Em consequéncia, ocorre onera¢do da folha de pagamento e impactos orgcamentarios
gue extrapolam a previsdo de recursos em cada ano.

Existe pouca transparéncia com relagdo aos recursos da educacdo e a necessidade de
maior interlocucdo do executivo municipal com a entidade representativa da categoria tem sido
um entrave e motivado os gargalos no financiamento da educacgéo e na restruturacdo do PCCR,

conforme avalia a informante representante sindical:

A falta de transparéncia tem sido um gargalo ja ha anos, ndo s6 para a questdo do
Plano, mas temos avangado nesse sentido, assim, pouco. Nao existe transparéncia,
existe pouco comprometimento, inclusive, por dentro dos conselhos, a pouca
participacdo até popular tem comprometido isso e ndo existe a minima transparéncia.
E dificil, impossivel discutir, reestruturar um Plano com essa concepcao de gest&o que
se tem hoje. E por isso que a gente sinaliza para importancia da organizagio do
movimento, porque € a partir da organizacdo de uma base forte no movimento que a
gente consegue pressionar para que essas coisas de fato elas se tornem realidade, caso
contréario é dificil (Informante D).

Isto reflete uma forte tendéncia tanto no municipio de Portel (PA) como nos municipios
do entorno, no ambito da mesorregido do Maraj0, de se reformularem os planos de carreira do
magistério com a ameaca da retirada de direitos, pela entrada dos Planos de Carreira e

Remuneracdo®’ (PCR’s) por oposi¢do aos PCCR’s, como ja vem ocorrendo em Breves (PA).

55 Cf. RECOMENDAGCAO 02/2018 MP-PA PJ PORTEL ao Executivo Municipal de Portel. Disponivel em:
<http:/Asvwwvimppa.mp.br/noticiasforomotoria-recomenda-que-prefeitura-faca-concurso-no-prazo-de-ate-sels-meseshim>, - Acesso em dez.
2018.

%Fonte: Portal da Transparéncia de Portel: <https://portel.pa.gov.br/portal/portal-da-transparencia/>. Acesso em
dez. 2018.

57 Plano de carreira encomendado pelos governos aos técnicos ou especialistas no &mbito do direito administrativo,
geralmente em torno de uma associacdo que vincula o conjunto de municipios de uma determinada regido (no caso
do Marajé, a Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajé — AMAM) e que construido dessa forma, nao
oferece nenhuma abertura de didlogo com a categoria dos profissionais da educacao, forcando uma implementacéo
impositiva com retirada de direitos, a exemplo do que o executivo municipal de Breves (PA) tentou aprovar no
parlamento municipal, mas sofreu a resisténcia dos professores/trabalhadores da educacgdo e sua representacao


https://portel.pa.gov.br/portal/portal-da-transparencia/
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No caso especifico do municipio de Portel (PA), os governos municipais que transitam de
mandato tém postergado essa discussao com a categoria dos profissionais da educacdo, porém,
segundo percebe a representante sindical, persiste a falta de transparéncia dos recursos publicos
e dos dados oficiais referentes ao SMEP que subsidiem o estudo de viabilidade orcamentéria e
de reestruturacdo do Plano. Na apreciacdo da depoente, representante dos professores
organizados, essa situacédo é vista da seguinte forma:
O PCCR de Portel ja deveria ter sido reformulado ja ha algum tempo, inclusive
respeitando os prazos legais. N&o respeitou, ndo tem respeitado esses prazos. E o que
acontece para que nao seja respeitado? Existe hoje uma comissdo de reestruturacdo
onde o sindicato ele faz parte, temos trés representantes hoje compondo esta comisséo,
assim como em outras comissdes também, mas a gente inicia essa reestruturacao
muito no sentido do que o movimento ele defende, que é uma luta, uma bandeira de
luta do Sindicato, que é transformar num PCCR unificado, mas quando se aproxima
do momento em discutir realmente 0s recursos que requer a transparéncia e ai todas
as vezes que chega nesse momento ndo avanga, hdo tem avangado, porque oS
diferentes governos que vem passando desde... Quando chega neste momento ndo tem

transparéncia, ndo tem garantido a transparéncia para realmente avancar na
restruturacdo, no debate do Plano (Informante D).

A progressao dos docentes baseada na titulagdo na rede municipal de ensino de Portel
estrutura-se em trés niveis (art. 17), a saber: para o cargo de professor | — nivel I (nivel médio
modalidade normal), nivel Il (licenciatura curta) e nivel Il (licenciatura curta com estudos
adicionais). Para o cargo de professor Il — nivel I (nivel médio modalidade normal com estudos
adicionais), nivel Il (licenciatura curta especifica) e nivel 111 (licenciatura plena especifica ou
em Pedagogia).

Ainda que se aponte no artigo 17 a indicacdo de trés niveis para cada cargo, o quadro
ilustrativo ao final do documento do PCCR indica que, para o cargo de professor de educacéo
bésica | (MP-PEB 1), exista a previsao de mais um nivel (nivel 4), onde, nesta parte anexa ao
documento, relaciona este nivel aos valores de vencimento, gratificacdo de magistério, hora
atividade, gratificacdo de formacdo, abono Fundef e descontos da previdéncia, mas omitiu o
referido nivel no corpo da Lei Municipal n. 634/2001.

Para a mudanca de nivel € prevista a alteracdo automatica (art. 17, 88§ 1°-3°) e passa a
viger a partir de janeiro para o efetivo que tenha comprovado habilitacdo até 31 de dezembro
do ano anterior ou tenha apresentado comprovacao até 30 de junho do mesmo ano, vigorando

0 novo nivel com a respectiva remuneracéo, a partir do més de agosto.

sindical (Fonte: <https://gl.globo.com/pa/para/noticia/em-sessao-vereadores-de-breves-rejeitam-proposta-da-
prefeitura-de-retirar-direitos-dos-professores-e-reduzir-calendario-letivo.ghtml>).



https://g1.globo.com/pa/para/noticia/em-sessao-vereadores-de-breves-rejeitam-proposta-da-prefeitura-de-retirar-direitos-dos-professores-e-reduzir-calendario-letivo.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/em-sessao-vereadores-de-breves-rejeitam-proposta-da-prefeitura-de-retirar-direitos-dos-professores-e-reduzir-calendario-letivo.ghtml
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A despeito do critério no PCCR, da entrada em dois periodos do ano para a apresentagao
da comprovacdo de nova habilitacdo, é avaliado administrativamente como elemento
complicador pelo atual secretario de educacdo, a medida que traz implicacdo aos recursos da

educacdo municipal, segundo avalia:

Nos dois periodos, os profissionais podem dar entrada nesse pedido de gratificacdo de
graduacdo que eles passam a receber logo no més subsequente, entdo isso no momento
foi uma valorizagdo na questdo salarial, realmente, muito boa. [...] A cada semestre é
um aumento impactante na folha com os profissionais que to concluindo, a gente ndo
sabe se comemora a formacdo a cada momento; agora, pra isso foram sessenta e
poucos professores que concluiram a sua graduagdo e mais vinte e poucos que
concluiram sua pos-graduacéo e ndo sabe se comemora. Que bom que os profissionais
estdo buscando e tdo conseguindo essa formacdo e, a0 mesmo tempo, a gente se
preocupa de ndo dar conta de pagar, chegar um ponto assim em nédo dar conta de pagar,
mas tem uma série de outras questdes (Informante C).

O dilema apresentado pelo secretario de educacao ante a qualificacdo profissional dos
docentes e o aporte de recursos financeiros a dar conta dos arranjos em vantagens pecuniarias
que incidem no salario basico da carreira no PCCR, cuja baliza é hoje o PSPN, seja uma das
maiores preocupacdes tanto por parte da administracdo quanto por parte da propria categoria
dos profissionais do magistério, em face do aumento significativo de professores efetivos da
carreira com a devida habilitacédo e novas titulagdes, para um plano de carreira que foi pensado
num contexto distinto de 2017 e planejado apenas para o fim da vigéncia do Fundef (2006).

Acresce ainda o fato de que reiterados governos no municipio de Portel, por questdes
politico-partidarias, acabam inchando a folha de pagamento da educacdo com excessivo
nimero de contratados por tempo determinado e relacdo precarizada de trabalho®, e estes
temporarios, por vicios historicos da administracdo, acabaram tendo as mesmas vantagens
pecuniarias que sdo jus apenas aos efetivos da carreira, “além dos servidores temporarios terem
mais privilégios em detrimento dos servidores concursados com opinido politica contréria a
atual gestdo”, conforme constatado pelo representante do Ministério Plblico Estadual®®.

Para termos uma compreensdo maior deste quadro de efetivos e temporarios da
educacdo é significativo o depoimento do professor de carreira, ao estabelecer um comparativo
de sua trajetéria de remuneracdo na carreira com a politica de valorizacdo do Executivo

Municipal atribuida aos docentes temporarios e efetivos que iniciam a docéncia:

SSRECOMENDAGCAO 02/2018 MP-PA PJ PORTEL ao Executivo Municipal de Portel. Disponivel em:
hitp:/Anwwv.mppa.mp.or/noticias/promotoria-recomenda-que-prefeitura-faca-concurso-no-prazo-de-ate-seis-meseshtm. Acesso em nov. 2018
59 1d.
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Vocé chega para especializagdo com 20%, o mestrado 10% e doutorado 10%
(PORTEL, 2001, art. 40, I, Il e 111). E isso ndo é atrativo para quem quer fazer uma
carreira dentro de uma questao docente, por qué? Porque se usou duma desigualdade
na prépria carreira. E atrativo no inicio, mas a partir... No entanto, que hoje, eu com
18 anos de trabalho, uma pessoa que vai ingressar hoje, praticamente ela ganha o
mesmo que eu. Entdo eu, com 18 anos, hoje eu ndo me percebo numa carreira de
valorizacdo; com trés especializa¢fes, indo pra terceira especializagdo com uma
graduacdo que é da minha &rea, mas mesmo assim uma pessoa que entra hoje no
quadro ele vai ter a mesma remuneracdo praticamente que eu. A diferenca pouca ali
de alguns valores, mas que ndo é atrativa essa carreira a longo prazo (Informante B).

No momento em que escrevo este relatorio, como no final do governo municipal anterior
em 2016°%, esté instalado um caos relacionado a falha no planejamento do Executivo Municipal
em relacdo a previsdo de recursos para a educacao, da ordem de um pouco mais de 67 milhdes
de reais do Fundeb para 2018°%! e a oneragéo da folha de pagamento da educacio, impactada em
mais de 6 milhdes de reais/més®, restando da previsdo de recursos para o segundo semestre
apenas 18 milhdes, para dar conta de cinco folhas de pagamento (setembro, outubro, novembro,
dezembro e o decimo terceiro salario)®.

A conta nédo fecha e as consequéncias deste estado de coisas sdo 0s atrasos de salarios,
descontentamento geral da categoria organizada dos trabalhadores da educagéo, principalmente
dos temporarios, que ja vem amargando a retirada da gratificacdo de dificil acesso, a retirada
da gratificacdo de nivel superior pela habilitacdo (80% sobre o salario basico). O movimento
sindical ja se mobiliza com atos publicos, reivindicacdes e dendncias a Camara Municipal de
Vereadores de Portel e ao representante do Ministério Publico (MP). Ja se fala em greve
generalizada e os prejuizos aos alunos e ao ensino no SMEP®,

Mas, para compreendermos um pouco mais o cenario de rendimentos, vencimentos e
vantagens pecuniarias € necessario atentarmos para o aspecto da remuneracdo no PCCR, sua
configuracdo para a carreira docente projetada em 2001 e as perspectivas dessa remuneracéo
em tempos de Fundeb e de PSPN.

0Fonte: hitp:/Awwv.mppa.mpornoticiasmppa-ajuiza-acao-contra-ex-prefeito-por-improbidade-administrativahtm. Acesso em nov. 2018

61 Estimativa Fundeb 2018, combase na Portaria FNDE n. 10, de 28 de dezembro de 2017, dados da Confederacio Nacional de Municipios. Forte:
y .cnmaorg i mel imetiva Comp 0l ) Un ) | ) 2018 | . ACesso

https /A bricrshiblioteca/documentos/Estimativa. Complentadoc3%6ar%c3%a30_Uni%ec3%a30_Fundeh 2018 PApdf. A

em dez. 2018

®2Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Portel:  hips:/fportelpa.goviniportaling-

contert/uploads’2018/12/10-OUTUBRO-SEMED-2018pdf. Acesso em set. 2018

®3Fonte: Portal da Transparéncia de Portel: https://portel.pa.gov.br/portal/portal-da-transparencia/. Acesso em nov.

2018

64 Fonte: <http://sintepp.org.br/2018/09/em-portel-categoria-mantem-estado-de-greve/>. Acesso em dez. 2018.


http://www.mppa.mp.br/noticias/mppa-ajuiza-acao-contra-ex-prefeito-por-improbidade-administrativa.htm
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/documentos/Estimativa_Complenta%c3%a7%c3%a3o_Uni%c3%a3o_Fundeb_2018_PA.pdf
https://portel.pa.gov.br/portal/wp-content/uploads/2018/12/10-OUTUBRO-SEMED-2018.pdf
https://portel.pa.gov.br/portal/wp-content/uploads/2018/12/10-OUTUBRO-SEMED-2018.pdf
https://portel.pa.gov.br/portal/portal-da-transparencia/
http://sintepp.org.br/2018/09/em-portel-categoria-mantem-estado-de-greve/
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2.3.6 A remuneracdo no PCCR dos profissionais do magistério do Municipio de Portel/PA

A partir dos entendimentos de Noronha (2009) e Camargo (2010) sobre a distingdo de
remuneracao e salério, Carvalho (2012, p. 195) afirma que “o termo mais apropriado para tratar
do pagamento do servidor publico ou aquele assemelhado que mantém com a administracao
publica relacdo estatutéria de trabalho [...] ¢ ‘Remuneragido’”, pois, este termo é compreendido
como o ‘“vencimento” agregado das vantagens pessoais, gratificacOes, adicionais e
bonificacBes, envolvendo o conjunto dos rendimentos que o servidor publico faz jus. J& o
segundo termo (salario) € aplicado ao empregado que mantém com a administracao publica
relacdes regidas pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (NORONHA, 2009).

Eis uma interessante e esclarecedora anotagdo, com base na legislacdo sobre o sentido

de salario, vencimento e remuneragéo, a saber:

O ‘salario’ é definido juridicamente como montante ou retribuicdo paga
diretamente pelo empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado —
em geral, em relacdo ao nimero de horas-aula — nos termos da CLT. Ja o termo
‘vencimento’ é definido legalmente (Lei n° 8.112/1990) como ‘retribuicao
pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei’. Os
vencimentos dos cargos efetivos sdo irredutiveis e, para cargos de mesma atribuicao
ou atribuicdo semelhante na mesma esfera administrativa, é garantida sua isonomia.
A ‘remuneracio’ ¢ a soma dos beneficios financeiros, dentre eles o salario ou
vencimento, acordada por um contrato assinado entre o empregado e
empregador, tendo como base uma jornada de trabalho definida em hora-aula.
O salario ou vencimento sdo, assim, uma parte da remuneragdo. No caso do
magistério publico, a ‘remuneracio’ é composta pelos vencimentos do cargo,
acrescida de vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, em outras
palavras, o vencimento bésico mais as vantagens temporais, as gratificacoes, o
auxilio transporte, etc. (CAMARGO, 2010 apud CARVALHO, 2012, p. 107, grifos
Nossos).

A remuneragdo do magistério publico do Municipio de Portel no PCCR é entendida
como a composicdo do vencimento com as vantagens, gratificagdes, adicionais e abonos. A
definicdo deste aspecto esta situada na secdo IX (Da Remuneracdo) e Subsecdo | (Dos
Vencimentos) do PCCR, demarcando logo no artigo 32 que: “A remuneragdo do titular de cargo
de Carreira corresponde ao vencimento relativo a classe e ao nivel de habilitagdo em que se
encontre, acrescido das vantagens pecunidrias a que fizer jus” (PORTEL, 2001, p. 14).

Neste sentido, o entendimento sobre rendimentos pecuniarios concedidos aos
profissionais do magistério no PCCR se aproxima da concepcao legal e usualmente aceita pelos
estudiosos da carreira docente, na compreensdo da remuneracdo, importante aspecto da

valorizag&o dos docentes.
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O Plano considera vencimento a “retribuicdo pecunidria paga aos docentes, cujo valor
corresponde a cada nivel de habilitaciao” (art. 32, § 1°, grifo nosso). Chama atencéo o destaque
ante o pressuposto de que cada nivel de habilitacdo teria um valor distinto de vencimento no
PCCR, contudo, em toda a sec¢do e subsecdo que trata do vencimento ndo ha detalhes de que
forma isso se daria. Este intento da politica salarial ficou confuso no PCCR, em vista do que €
preconizado no artigo 51, j& na secdo Il (Das Disposi¢Oes Finais), ao mencionar a aplicagao de
coeficientes ou referéncias sobre o valor do vencimento basico, mas, ndo em relacéo aos niveis

e sim em relag&o aos cargos da carreira, conforme fica estabelecido:

O valor do vencimento basico dos cargos de carreira sera obtido pela aplicacdo dos
coeficientes ou referéncias seguintes sobre o valor do vencimento basico da carreira:

I —MP-PEB ..., 1,00
I =MP-PEB Il.....cccoovniiiiiiiiice, 1,10
HT—=CP-SE.....ccoeiieirrcie e 1,10
IV —CP-OE.....cooiiirineee e 1,10

(PORTEL, 2001, art. 51, grifos nossos).

Logo, o excerto acima deixa a entender que a definicdo do valor do vencimento basico
leva em calculo os referidos “coeficientes” correspondendo aos respectivos cargos da carreira.
Mas, no arranjo aritmético destes coeficientes, ndo vislumbramos alguma referéncia aos niveis
mencionados no § 1° do art. 32 do PCCR.

Para confundir um pouco mais o entendimento acerca da definicdo do valor de
vencimento na Lei Municipal 634/2001, o caput do artigo 52 apresenta 0 seguinte texto
redacional: “o valor dos vencimentos referentes as classes da Carreira do Magistério Publico
Municipal sera obtido pela aplicacdo dos coeficientes seguintes sobre o valor do vencimento
basico da Carreira: | - Classe A ......1,00; 11 - Classe B....1,10” (PORTEL, 2001, art. 52).

Assim, o pressuposto colocado remete a uma possivel distin¢do de vencimentos como
resultado do computo de coeficientes dos cargos e das classes, ficando pendente este computo
em relacdo aos niveis de habilitacdo, pois, ficaram estabelecidos coeficientes distintos para cada
nivel, na forma de gratificacdo pecuniaria que incide sobre o vencimento basico da carreira
(PORTEL, 2001, art. 53, 1, Il e 111).

O PCCR prevé que o valor do “vencimento basico da carreira”, (entenda-se, vencimento
inicial) sera o fixado para o cargo de professor I, na classe inicial (A) e no nivel minimo de
habilitacdo (nivel médio), cujo valor corresponde a jornada de trabalho de 100 horas (art. 32, 8
2% e § 39). Por estes paragrafos percebemos que, na definicdo do vencimento basico da carreira,
a exemplo da lei do PSPN, o PCCR nivelou por baixo o padrdo de rendimento inicial devido

aos docentes da carreira do magistério municipal, trazendo implicacdo & remuneragdo destes,
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pois, ficou estabelecido um unico padréo para todos os niveis de habilitacéo e, € com base neste
padrdo de vencimento que, na pratica, é calculado os percentuais de vantagens pecuniarias
asseguradas no PCCR.

A norma do artigo 54 do PCCR definiu que o valor pecuniério fixado para o vencimento
béasico da carreira do magistério publico do municipio de Portel (PA), ficasse estabelecido em
R$ 228,06, a partir do ano de sua implantacdo (2001). Como ja referido, esta lei ndo foi
reformulada na integra, portanto, prevaleceu vigente este padrdo de vencimento até o advento
e vigéncia da Lei Federal n. 11.738/2008 (PSPN).

Assim, por forga da legislagdo federal (LDB, Fundeb, PSPN), o municipio adota o piso
salarial profissional estabelecido na Lei do PSPN, como vencimento basico da carreira, que
pelo reajuste do MEC em 2017, correspondeu ao valor de R$ 2.298,80 para o nivel médio com
jornada de trabalho de 40h semanais, sendo proporcional as demais jornadas de trabalho.

O valor de R$ 228,06 como vencimento basico no PCCR em 2001, em valores
atualizados, feita a corre¢do pelo deflator indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC
(IBGE)®, corresponderia em 2017 ao patamar de R$ 657,50, valor muito abaixo do fixado no
PSPN, em valores de 2017 proporcional a jornada de 100h, e equivalente ao patamar de R$
1.149,40.

Destaca-se ainda que o estipulado para o vencimento basico da carreira no PCCR, por
ocasido da vigéncia do Fundef, estava aquém do pretendido pelo MEC, ao estabelecer um
constructo gerencial por meio da Lei n. 9.424/1996, aquela época, anunciando um “salario
médio” de R$ 300,00 (trezentos reais), considerado razodvel para os docentes, pela avaliacéo
deste 6rgdo (FERNANDES, 2009).

No texto legal do PCCR, o desenho da remuneracdo do magistério no SMEP é
constituido pela composicdo de uma parte fixa (vencimento) — correspondente a posi¢do dos
docentes na classe e no nivel de habilitacdo (PORTEL, 2001, art. 32) — com outra parte variavel
(vantagens pecunidrias), denominadas de gratificagdes e adicionais, que sdo devidas aos
professores por suas respectivas habilitacdes/titulacdes e condicOes de trabalho.

Como ja referido, ndo houve criacdo do “regulamento das promog¢des”, nem da tabela
referéncia com a distribuicdes das classes (A a D) e o correspondente valor pecunidrio atribuido

a cada posicédo das classes. Portanto, a correspondente vinculacdo de coeficientes as classes e

% Este indice estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é amplamente utilizado para
mostrar a variacao dos precos de mercado. A opcao por utilizar este indice remete-se ao fato de se utilizarem dele
a maioria das pesquisas nacionais que tratam da carreira e remuneracdo de profissionais do magistério da educacéao
basica. O periodo de referéncia inicial utilizado na deflagdo foi o més de julho de 2001 (ano de implantacdo do
PCCR) tendo como data final 0 més de julho de 2017.
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aos niveis de habilitacdo para efeito de vencimentos, em sua eficacia, acabou inexistindo, ou
seja, a efetividade que levasse em conta ganhos de rendimentos relativos a movimentacao na
classe, acabou ndo ocorrendo, conforme depoimento do professor, que externaliza sua
percepcao ao entrave da carreira no PCCR:
Néo, de promogdo ndo tem nada efetivo, ndo tem nada efetivo. Até porque tu ndo
definiu nada, ndo define nem qual é o fator gerador da promocdo. Qual é o fator

gerador da promocgao? S6 fala que ela é uma avaliagdo. Avaliacdo de qué? De quanto
em quanto tempo tu vai avaliar? Todo més? (Informante B).

O professor ressente-se de um vazio das inten¢des relacionadas a promocao na carreira
do PCCR, embora, ainda seja confuso o entendimento dos aspectos da progressdo funcional no
préprio texto da Lei Municipal n. 634/2001. E apesar da politica salarial no Plano anunciar a
formulac&o de critérios para a promogao, o Informante B ndo consegue visualiza-los, indagando
diante da omissao e indefinicao da politica da promocéo em sua carreira profissional de docente.

Os ganhos de rendimentos por progressdo, as vantagens pecunidrias (gratificacdes e
adicionais), sdo destacadas como importantes para o estimulo dos profissionais da educacdo. O
PCCR estabelece que, para além do vencimento, o titular de cargo de carreira do magistério
fard jus as vantagens pecuniarias, que se desdobram em gratificacdes e adicionais (art. 33, I, 11).
Sdo considerados para efeito de gratificacdes e adicionais, 0s exercicios funcionais e as
condigdes especificas de trabalho, respectivamente:

| - gratificacdes:

a) pelo exercicio do Magistério;

b) pelo exercicio do Magistério com alunos portadores de necessidades especiais;
¢) pelo exercicio do Magistério em escola de dificil acesso ou provimento;

d) pelo exercicio de funcéo de diregdo e Vice- Diregdo de Unidades Escolares;
e) pela habilitacdo (gratificagdo de niveis).

f) pela titularizacéo.

11- adicionais:

a) por tempos de servigo;

b) pelo trabalho em regime de dedicacéo exclusiva.

¢) pelo trabalho noturno, conforme o estabelecido no inciso | do Artigo 83 do

Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio.
(PORTEL, 2001, art. 33, grifos nossos)

Os percentuais atribuidos as gratificacGes da funcdo docente ndo sdo cumulativos entre
si, isto é, uma aliquota menor é incorporada a maior, a exce¢ao dos percentuais das alineas “e”
e “f” que se acumulam para efeito da remuneracdo dos docentes. Os percentuais previstos de

cada gratificacdo e adicionais estdo detalhados na Tabela 9 a seguir.
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Tabela 9 — Vantagens Pecuniérias — gratificagdes previstas na Lei n. 634/2001 (PCCR)

Gratificacdo (%) Sobre o vencimento
bésico da carreira

pelo exercicio do Magistério 10%

pelo exercicio do Magistério com alunos portadores de necessidades especiais 30%

pelo exercicio do Magistério em escola de dificil acesso ou provimento 20% a 50%

pelo exercicio de fungdo de Direcdo e Vice-Dire¢do de Unidades Escolares 30% a 50%

pela habilitacdo (gratificacdo de niveis). 80%

pela titulagdo 20%, 30% e 40%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n. 634, de 23 de julho de 2001 (PORTEL, 2001)

Da tabela de gratificacbes acima, merecem destaque a previsdo de alguns desses
percentuais e esclarecimentos adicionais sobre cada exercicio. A comegar pela gratificacdo de
exercicio do magistério, devida ao professor em efetivo exercicio em sala de aula, fazendo jus
ao percentual de 10% sobre o vencimento basico da carreira.

Essa gratificacdo pensada dentro de uma estrutura salarial escalonada, se preocupa em
manter na carreira bons profissionais no exercicio da docéncia sem se sentirem atraidos a
buscarem outras fun¢ées, contudo, como boa parte dos planos na América Latina leva em conta
a estrutura salarial piramidal magisterial, essa permanéncia é ofuscada por outros cargos mais

atrativos, segundo explica Morduchowicz (2003):

Com efeito, a estrutura da carreira magisterial desincentiva os professores a
permanecerem dentro dos cursos, levando-os a tentar desempenhar tarefas de
administracdo escolar (secretario, diretor) mesmo quando isto ndo &, nem conveniente
para o sistema, nem atraente para o docente (além da simples questdo monetaria). Até
agora, as principais funcBes implicitamente reconhecidas nas estruturas salariais
piramidais tém sido a magisterial e a de direcdo/administracdo. Por outro lado,
passaram a buscar especialistas em areas especificas para determinadas tarefas, o que
tendeu a consolidar o sistema de remuneracdes por cargo. [...] N&o ha, pois, estimulos,
prevalecendo uma tendéncia ao igualitarismo, desanimando a iniciativa no &mbito do
trabalho. (MORDUCHOWICZ, 2003, p. 39).

De certa forma, a politica salarial pensada no PCCR carrega em muito da estrutura
piramidal, tomando os percentuais de incentivos aos distintos exercicios na Tabela 9 acima,
podemos perceber que as func¢bes de administracdo recebem maior valorizagcdo em comparagédo
com os exercicios e tarefas na docéncia.

A gratificacdo pelo exercicio de magistério em escolas de dificil acesso ou provimento
é assegurada aos docentes lotados fora do perimetro urbano do municipio, no campo, em virtude
da necessidade de deslocamento e das dificuldades de acesso as escolas, classificadas em maior
ou menor grau de dificuldade por ato anual do executivo municipal na SEMED. Dependendo
do grau de dificuldade, garante-se, no minimo, 20% (vinte por cento) e, no maximo, 50%

(cinquenta por cento) de gratificagdo sobre o salario basico.
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A gratificacdo pelo exercicio de magistério em escolas de dificil acesso ou provimento
é assegurada aos docentes lotados fora do perimetro urbano do municipio, no campo, em virtude
da necessidade de deslocamento e das dificuldades de acesso as escolas, classificadas em maior
ou menor grau de dificuldade por ato anual do executivo municipal na SEMED. Dependendo
do grau de dificuldade, garante-se, no minimo, 20% (vinte por cento) e, no maximo, 50%
(cinquenta por cento) de gratificagéo.

Em relacdo a funcédo de direcdo e vice-direcdo, a escala de gratificacdo € definida pelo
critério de classificacdo, considerando o porte (grande e médio) da unidade escolar, ficando
estabelecida a aliquota de 30% sobre o vencimento basico devida ao diretor da escola de médio
porte (acima de 200 alunos) e a aliquota de 50% sobre o vencimento basico devido ao diretor
da escola de grande porte (acima de 600 alunos). O vice-diretor detém direito a 50% (cinquenta
por cento) da gratificacdo devida ao diretor pelo exercicio na unidade correspondente, ou seja,
recebe a metade da gratifica¢do do diretor (art. 37).

No tocante a gratificagdo de nivel (art. 33, I, €) ndo ha referéncia explicita em toda a
secdo IX (remuneracdo) e subsecdo Il (vantagens) acerca do percentual de 80% (oitenta por
cento) sobre o vencimento basico da carreira devida ao profissional do magistério com a
habilitacdo de nivel superior. Contudo, existe referéncia a essa gratificagdo no artigo 53, na
parte que trata das disposi¢Bes finais, que integra o Capitulo Il (Disposi¢des finais e

transitdrias) do PCCR, com a seguinte previsao:

Art. 53 - O Valor das gratificagGes correspondentes aos niveis da Carreira do
Magistério Publico Municipal sera obtido pela aplicacdo dos coeficientes seguintes
ao vencimento bésico da Carreira, da seguinte forma:

| - Para o Cargo de Professor Educacéo Basica I:

Q) Nivel 1 .o 1,00

D) NIVEl 2 oo, 1,50

C) NIVEl 3 e, 1,80

1l - Para o cargo de Professor II:

A NIVl Ll e 1,00

D) NIVEl 2 .o 1,50

C) NIVEl 3 e 1,80

111 - Para os cargos de Pedagogo | e Pedagogo II.
A NIVElL e 1,70

B) NiVel 2 ..o, 1,80

(PORTEL, 2001, p. 19, grifos nossos).

N&o se sabe qual a intencionalidade de se alocar o disposto no art. 53 no ultimo capitulo
do PCCR, quando por uma questdo de coeréncia tematica, deveria este dispositivo esta

amarrado na secao IX (remuneracao) e subsecao que trata acerca das vantagens pecuniarias.
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Do exposto no artigo 53 se depreende que, por um arranjo aritmético combinado, se
aplica um fator de coeficiente distinto para os respectivos niveis da habilitacdo dos cargos dos
docentes efetivos da carreira, que deve incidir sobre o vencimento basico. E justamente por essa
operacao aritmética que o professor que ingressa na carreira com nivel superior ou ja estando
na carreira e adquiriu a habilitacdo nesse nivel, tem direito assegurado a gratificacdo pecuniaria
de 80% de habilitacdo sobre o vencimento basico. Para ilustrar demonstramos na Tabela 10 o

computo da “gratificacdo de niveis™:

Tabela 10 — Demonstrativo do arranjo aritmético para o computo da gratificacéo pela habilitagdo de nivel
superior no PCCR

Niveis | Vencimento Basico Fator Grat. Vencimento c/
PSPN (2017) /100h | (coeficientes) | N. Superior (80%) | Gratif. de Nivel
| R$ 1.149,40 1,00
1l R$ 1.149,40 1,50
1" R$ 1.149,40 1,80 R$ 919,52 R$ 2.068,92

Fonte: Elaborado pelo autor com base no art. 33, I, e, art. 53 da Lei n. 634/2001 (PORTEL, 2001)

Ao final do documento PCCR consta um anexo chamado “Quadro Ilustrativo” com 0S
calculos de rendimentos da remuneragdo atribuido aos diferentes cargos do magistério.
Todavia, os referidos calculos mostram lacunas e inexatiddo nos calculos em relagdo ao
padrdo de vencimento basico da carreira e as variaveis (quadro efetivo/quadro em
extincdo/vantagens pecuniarias, coeficientes) na propria Lei n. 634/2001 (PORTEL, 2001). Isto
ja demonstra que o PCCR de Portel estabeleceu uma politica pablica salarial para confundir e
para nao valorizar os profissionais do magistério naquilo que é essencial de um plano de
carreira, o oferecimento de uma carreira profissional, conforme é percebido pela Informante D,
ao ser questionada se o0 PCCR cumpre sua finalidade como politica publica na valorizagdo
docente:
Ele [PCCR] ndo cumpre. Ele ndo cumpre, porque nem tudo que esta no nosso Plano
ele é efetivado e nos ainda estamos, estamos ainda... Precisamos dar muitos passos

para isso. Definitivamente ele, na pratica, no dia a dia desse trabalhador ele ndo se
efetiva de modo a valorizéa-lo (Informante D).

Na Tabela 11, trazemos uma sistematizacao do atual (2017) mecanismo e computo de
rendimentos para a remuneracdo dos docentes, considerando como padréo de vencimento o

PSPN e as variaveis ja referidas neste estudo.
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Tabela 11 — Célculo da Remuneragéo dos Professores da Educacéo Basica Il (MP-PEB Il) no PCCR

Composigdo da Perc. de Nivel 1 Nivel I1 | Nivel 111
Remunerac¢do/100h Vant. Pecuniérias 100h 100h 100h
Vencimento B. da Carreira Piso (PSPN) 1.149,40* | 1.149,40* | 1.149,40*

Grat. Magistério 10%

Hora atividade 20% 229,88 229,88 229,88

Dificil acesso 20% a 50%** Variavel****

Alunos especiais 30%* 344,82 344,82 344,82

Dedicacéo exclusiva 30% - - 344,82

Tempo de servigo 5%*** Variavel***

Nivel Superior 80% - - | 2.068,92

Grat. Pds-Graduagao 20% - - 229,88
Remuneragéo 2.356,27 2.356,27 | 4.655,07

Fonte: Elaborado pelo autor com base no art. 32; 33, I, e; e 53 da Lei n® 634/2001 (PORTEL, 2001)

* Valor proporcional a 100h em referéncia ao PSPN de 2017 (R$ 2.298,80 para uma jornada de 40h
semanal/200h mensais).

**Ja incluido a gratificaco de 10% de Magistério;

*** Percentual que incide sobre cada triénio (3 anos), até ao maximo de 12 triénios, ap0s trinta e seis anos
(36) de efetivo exercicio na carreira, correspondendo a 60% de gratificagdo sobre o vencimento basico
pela norma adotada no Regime Juridico Unico do municipio de Portel (PORTEL, 2011a).

**** Condicionado a portaria do executivo municipal que determina o percentual no limite minimo e
maximo compativel ao local de “dificil acesso”.

Do exposto na Tabela 11, lembrarmos que as gratificacdes de dificil acesso e alunos
especiais ndo sdo para todos os professores incondicionalmente, mas, especificamente aos que
atuam no campo e exercam atividades com alunos especiais, respectivamente. Destaca-se que
o professor melhor remunerado € aquele que, ingressou na carreira (efetivo) e mesmo com carga
horéria correspondente a 100h, obteve a habilitacdo em nivel superior (faz juz a 80% de
gratificacdo pela habilitacdo sobre o salério basico) e avangou no aprimoramento profissional
por meio da pos-graduacao.

A vantagem pela habilitacdo de nivel, do ponto de vista coorporativo da categoria
docente é razoavel, diante das perdas salariais decorrente da omissdo da politica salarial do
PCCR em elementos de que anuncia no texto da lei (artigo 32) e que se relacionam a progressao
funcional com a correspondente remuneracdo. J& para o executivo municipal o referido
percentual de gratificacdo pela habilitacdo é uma preocupacao de impacto orcamentario na folha
dos 60% dos recursos do Fundeb, recomendando-se a revogacéo desta gratificacao.

No que refere ainda ao percentual de gratificacdo pela habilitacdo, na parte anexa do
PCCR, chamada de “Quadro Ilustrativo”, quando detalha os valores na composi¢do da
remuneracao do Professor Educacdo Basica | (MP-PEB), além dos trés niveis ja referidos, é
apresentado ainda mais um nivel (nivel 4) constando o aludido percentual de 80%, conforme

demonstrado abaixo (ipsis litteris) do quadro ilustrativo.
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PROFESSOR EDUCACAO BASICA | - MP-PEB

NTVEL 4 oot 100 h

VENCIMENTO ....oovviviivecvieceiecre e, 217,20

Grat. Magistério ........c.cccecvrerrrnnienen, 21,72

Hora atividade .......c..cccceevvvvveernneen. 43,44

Grat. Nivel superior Lic. Plena ........ 173,76

Abono Fundef ........cocvvvevieerne. ? e -» 86,88
Previdéncia .........coeeeeiviiiieennns 27,36— ---------=---- ->32,52
Total bruto ...c.ocovvvveeeiiece e, 456,12 ---------------- -» 543,00
Total HQuido ...c.covvevvieereiie, 428,76 -------nmnmmmmm- -»510,48

(PORTEL, 2001, p. 23, grifos nossos).

Da mesma forma, o referido percentual aparece na composi¢cdo da remuneracdo dos
demais cargos e niveis que envolvem a habilitagdo em nivel superior. Destaca-se que 0
municipio vem pagando desde entdo essa gratificacdo, tendo como vencimento bésico da
carreira o valor reajustado anualmente do PSPN, embora ainda ndo pratique o requisito de 1/3
(um terco) da hora atividade na composicao da jornada de trabalhos dos docentes, também
previsto na Lei n. 11.738, de 16 de junho de 2008.

Uma possivel explicacdo para o fendmeno da gratificacdo pela habilitacdo no PCCR,
conforme consulta ao propositor da lei e a alguns professores, tenha decorrido em face do
momento inicial da implementacdo do PCCR, que ainda eram raros os professores que detinham
o0 nivel superior na rede municipal de ensino.

E para ndo haver sobras mensais de recursos oriundos do Fundef, se achou esse
mecanismo de compensacao pecuniaria, hoje devida tanto para os efetivos da carreira quanto
para 0s temporarios, contudo, ja esta previsto pelo executivo municipal a retirada dessa
gratificacdo da composicao da remuneracdo na reformulacdo do PCCR. No entendimento de
que a motivacgdo de sua criagdo como incentivo para os professores leigos adquirirem o nivel
superior, hoje se tornou exigéncia minima para o ingresso na carreira.

Outra alegacdo por parte do executivo é de que como essa gratificacdo vem sendo paga
tanto ao efetivo da carreira como ao professor temporario, vem onerando os recursos dos 60%
do Fundeb e impactando a folha de pagamento. A este respeito, é patente a preocupacao do
gestor anterior (propositor do PCCR) e do gestor atual, representantes governamentais.

E... s6 que, por exemplo, hoje eu vejo o seguinte, que essa gratificacdo de nivel
superior colocada num patamar alto, naquela altura, quando a gente [o Executivo
Municipal] tinha em torno de 14 profissionais apenas com nivel superior, entdo, nao
exercia impacto nenhum na folha esses 80% de gratificacdo. Mas, & medida em que
houve essa corrida de qualificacdo, busca de graduacdes, de especializacfes, e hoje
até de mestrado, a gente t4 vendo, inclusive seu trabalho de mestrado, na formacéao do
mestrado. Entéo, esses avangos fizeram com que o plano se tornasse inviavel, do ponto
de vista financeiro e orcamentéario (Informante A).
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No momento [implementacdo do PCCR] ndo se tinha profissional concursado de
carreira, hoje em dia quanto maior esse nimero... e a gente fica até numa situacdo
meio contraditoria, que bom que hoje a gente tem um nimero grande de professores
com graduacdo, com formagdo inicial concluida mas isso a0 mesmo tempo se tornou
um peso porque esses 80% que cada profissional passa a receber levou a folha da
educagdo pra um patamar praticamente insustentavel. Entdo hoje talvez esse seja o
principal problema que a gente vive hoje, e ndo t& dando conta de pagar essa folha. A
cada semestre € um aumento impactante na folha com os profissionais que tao
concluindo, a gente ndo sabe se comemora a formacdo a cada momento agora pra isso
foram sessenta e poucos professores que concluiram a sua graduacdo e mais vinte e
poucos que concluiram sua pos-graduacdo e ndo sabe se comemora que bom que 0s
profissionais estdo buscando e tdo conseguindo essa formagdo e ao mesmo tempo a
gente se preocupa de ndo dar conta de pagar, chegar um ponto assim em néo dar conta
de pagar, mas tem uma série de outras questdes. Hoje a gente precisa tanto de uma lei
que regulamente [...] (INFORMANTE C).

Por altimo no quesito das gratificacBes, resta esclarecermos a respeito da gratificacao
pela titulacdo, uma vez que ela € devida ao efetivo da carreira com pds-graduacgéo (lato sensu e
stricto sensu), iniciando em 20% (vinte por cento) para quem detém o titulo de pés-graduacéo
em curso na area educacao, com duracdo minima de 360 horas. Para o efetivo que apresentar
titulacdo de pds-graduacdo em curso de Mestrado na area de Educacdo é devida a gratificacdo
de 30%, ndo sendo cumulativa com a gratificacdo da pds-graduacdo lato sensu. E para 0s
profissionais da educagdo com titulagdo de pds-graduacdo em curso de doutorado na &rea da
educacdo, € devida a gratificacdo de 40% sobre o vencimento basico da carreira, ndo cumulativa
com a gratificacdo de mestrado.

Passemos as vantagens pecuniérias decorrentes dos adicionais, cujos percentuais sobre

0 vencimento basico da carreira estdo detalhados na tabela a seguir.

Tabela 12 — Vantagens Pecunidrias/Adicionais previstos na Lei Municipal n. 634/2001 (PCCR)

Adicional (%) Sobre o vencimento bésico da carreira
por tempo de servigo (previsto no RJU) 5%
pelo trabalho em regime de dedicagéo exclusiva 30%
pelo trabalho noturno 20%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n. 634, de 23 de julho de 2001

O valor percentual de adicional por tempo de servigo do efetivo da carreira, conforme
previsto inicialmente no PCCR, equivaleu a cinco por cento (5%) sobre o vencimento basico
por intersticio de cinco (5) anos (quinquénio) de efetivo exercicio até o limite maximo de seis
(6) quinquénios, que equivaleriam a trinta por cento (30%).

Como inexiste realizacdo de avaliacdo de desempenho e nem “Regulamento das
Promogdes” definindo os critérios e tabela referéncia com valores da progressao na carreira,
mesmo sendo previsto no PCCR (art.19), o adicional de tempo de servigo constitui 0 Unico

elemento considerado efetivamente na evolugdo horizontal na carreira do magistério publico
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municipal, que para alcance do topo (30%) da escala de 6 intersticios de cinco anos cada
(quinquénio) para a promocdo, o efetivo tera que cumprir trinta (30) anos de efetivo exercicio
no magistério.

Este tempo de exercicio ficou ainda mais extenso, a partir da alteracéo do artigo 127 do
Regime Juridico Unico (PORTEL, 2011), que modicou o intersticio e o alcance deste adicional,
decrescendo de cinco (quinquénio) para trés (triénio) de efetivo exercicio e o limite maximo de
doze (12) triénios, equivalendo o Gltimo triénio a sessenta por cento (60%) que o servidor
podera ter direito de adicional sobre o vencimento basico, ap6s cumprir trinta e seis (36) anos
de exercicio na carreira.

No tocante a esse periodo de tempo, cumpre lembrar que o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)®® assegura ao professor regime especial de aposentadoria, com reducéo de 5 anos
de contribuicao e 5 anos de idade para receber o beneficio. Assim, a aposentadoria voluntaria
pode ser solicitada pelos professores, apés 30 anos de servico e 55 anos de idade, e pelas
professoras apos 25 anos de servico e 50 anos de idade, sendo que a aposentadoria compulséria
dar-se-a aos 70 anos de idade.

O adicional de 30% sobre o vencimento basico pelo trabalho em regime de dedicacao
exclusiva e devido aos profissionais do magistério para a realizacdo de projeto especifico de
interesse do ensino, por tempo determinado (arts. 30 e 39). A natureza da dedicacdo exclusiva
constitui-se de, “além da obrigatoriedade de prestar 40 horas semanais de trabalho em dois
turnos completos, o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada” (PORTEL, 2001, p. 13, 16). Contudo, este adicional vem sendo utilizado no PCCR
como elemento permanente de equalizacdo na composicdo da remuneragdo dos técnicos
(pedagogos) em relacdo a remuneracdo dos docentes.

Conforme previsto como gratificacdo pecuniaria, o adicional de 20% pelo trabalho
noturno € devido aos profissionais que desempenham atividades apds as 22h. Contudo, ndo ha
evidéncia deste adicional incorporado na remuneracao do quadro do magistério de Portel.

A lei do PCCR ainda faz referéncia a dois adicionais a comporem a remuneragdo dos
profissionais do magistério, quais sejam: o “salario familia” (art. 63) ¢ o “abono mensal do
Fundef” (art. 60). E estipulado o adicional de 5% sobre o vencimento bésico a titulo de “salario
familia” para cada dependente (filhos). Ja o0 abono mensal do Fundef prevaleceu até a vigéncia
deste fundo, de cujo critério para a distribuicdo do referido abono deveria ser definido em
acordo com a categoria (art. 60, § 1°), tendo a seguinte previséo:

86\er INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES n. 45 de 06 de agosto de 2010. Fonte:
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-pres/2010/45 _1.htm. Acesso em out. 2018.
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Art. 60 — Ao Magistério Publico, com funcao de docéncia no Ensino fundamental,
além das vantagens contidas nesta Lei, ainda faro jus, ao abono mensal do Fundef
sempre que a totalizacdo das despesas com vencimentos e vantagens fixas dos
profissionais do magistério, mais 0s encargos sociais e capacitagdo for inferior as
disponibilidades de recursos, que por Lei deverdo ser aplicados com os referidos
profissionais (PORTEL, 2001, p. 20, grifos nossos).

Este dispositivo estava em acordo com as determinagdes da Lei do Fundef, ao
estabelecer que, se houvesse residuo dos recursos mensais provenientes dos 60% do referido
fundo, deveria ser distribuido na forma de abono salarial com os docentes em efetivo exercicio
no ensino fundamental da rede municipal de ensino. Ocorre que 0 executivo municipal destinou
também aos demais professores que atuavam no ensino médio, 0 que motivou irregularidades
e ilicitos, devidamente apurados pela Controladoria Geral da Uni&o ®’. Além disso, em 2002,
foi constatado pela CGU, desvio de finalidade no montante de R$ 119.919,80 destinado para o
pagamento de salario-familia aos professores do ensino fundamental do municipio, fraude que

resultou na responsabilizacio e condenacdo do agente pablico envolvido®.

2.4 A ATRATIVIDADE DA CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DA REDE
MUNICIPAL DE PORTEL A PARTIR DA LEI MUNICIPAL N. 634, DE 23 DE JULHO DE
2001

Até aqui, demonstramos 0s principais aspectos que consistem na caracterizacdo da
estrutura do PCCR de Portel. Assim, para um esfor¢co de sintese no Quadro 6, expomos tais
aspectos em aproximacdo as diretrizes nacionais vigentes para a carreira dos profissionais da
educacéo, expressos no Parecer n. 9/2009 e Resolucdo n. 2/2009 do Conselho Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2009a, 2009b), com subsidios da legislacdo infraconstitucional (LDB,
Fundeb, PSPN) e orientacGes da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino, do
Ministério da Educacdo (SASE/MEC).

Desta feita, buscamos definir cada aspecto ao que veio se constituir na Lei Municipal n.
634/2001, e o que deveria ser, com base nos referidos parametros, bem como demarcamos que
aspecto é efetivado, omisso ou parcialmente cumprido da politica publica municipal para a
carreira do magistério publico municipal, e a partir disso, fazemos breve consideracdes acerca

da implicagéo para a atratividade da carreira docente.

®’Relatorio de Fiscalizagdo Sorteio de Municipios - Portel/PA/CGU. Fonte:
hitps:/auditoria.cgu.govibr/draw=2&coluneOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacac=DESC&tamanhoPagine=15&0ffset=0&titulo=Port
el&linhaAtuacao=&de=&ate=&ministerios=&orgaos=&estados=&municipios=&fefs=&palawraChave=Hlista . Acesso em jun de 2018
88Fonte:http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2012/dois-ex-prefeitos-sao-condenados-no-para-por-desvio-de-verbas-
da-educacao/?searchterm=elquias%20nunes. Acessoemjunde 2018
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https://auditoria.cgu.gov.br/?draw=2&colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagina=15&offset=0&titulo=Portel&linhaAtuacao=&de=&ate=&ministerios=&orgaos=&estados=&municipios=&fefs=&palavraChave=#lista
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Quadro 7 — Aspectos da Lei n. 634/2001 em aproximagao com os parametros legais vigentes para o Magistério
Publico da Educagdo.

Aspectos

O que é no PCCR?

O que deveria ser?
(Parémetros legais vigentes)

Efetivacéo

S

N

[e1o4ed

Plano de

Cargos,
Carreira
Remuneracgdo
(PCCR)

e

Lei que dispde sobre a
instituicdo, implantacdo e
gestdo do Plano de Carreira
do Magistério Publico do
Municipio de Portel.

A materializaco das relagdes de trabalho entre
a categoria dos docentes e a Administracdo
Publica**, através de planos de carreira, de
ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas*.

X

Carreira

Mecanismo que estabelece a
progressdo funcional e a
correspondente evolucdo da
remuneracao dos
profissionais do magistério.

Para além das questdes salariais, jornada de
trabalho, formagdo inicial e continuada,
evolucéo funcional, condi¢bes de trabalho, a
correta organizacdo do plano de carreira
deveria prover uma carreira mais aberta, com
preocupagcdes voltadas & qualidade do ensino, &
gestdo democratica das escolas e dos
sistemas**.

Magistério
Publico
Municipal
(abrangéncia)

O conjunto de profissionais
da educacgdo, dentre os que
desempenham funcbes de
docéncia nas etapas da
educacdo infantil e ensino
fundamental, e o0s que
oferecem suporte
pedagogico direto a
docéncia.

Todos os Profissionais do Magistério Publico
da Educacdo Bésica (arts. 6° da Lei n°
11.738/2008 e art. 2° da Resolugdo CNE n°
2/2009).

Cargo

O lugar na organizagdo de
Servico publico
correspondente a  um
conjunto de atribuicdes com
estipéndio especifico,
denominacéo propria,
nGmero certo e remuneracao
pelo poder puablico, nos
termos da lei.

Define-se por um conjunto de atribuigdes,
responsabilidades e remuneracdo especificas
para seus titulares, a exemplo do cargo de
professor***,

Constar nos planos de carreira a natureza dos
respectivos cargos e fungdes dos profissionais
da educacdo a luz do artigo 2° da Resolucédo
CNE n° 2/20009.

Classe

O agrupamento de cargos
genericamente semelhantes
em que se estrutura a
Carreira.

Constitui a linha de
promocédo da Carreira e sdo
designadas pelas letras A, B,
CeD.

Lugar da carreira onde se agrupam
profissionais com mesmo cargo, com
responsabilidades semelhantes e com igual
vencimento, cuja movimentagdo se dard
mediante avaliacdo de desempenho, tempo de
Servico.***

Nivel

Posicao referente a
habilitacdo do titular para
exercer o cargo de carreira.

Define a habilitacdo necessaria para ingresso e
exercicio de uma determinada atividade. ***

Formacdo
(inicial
continuada)

e

A qualificagdo profissional,
objetivando 0
aprimoramento permanente
do ensino e a progressdo na
Carreira, [...] observados os
programas  prioritarios,
em especial o de
capacitacdo de professores
leigos.

A carreira do magistério publico, na
perspectiva de uma educacdo de qualidade, é
imprescindivel a formagdo continuada dos
profissionais da educacdo, inclusive em nivel
de pos-graduacdo, com licenciamento
remunerado para esse fim; a universalizagéo
das exigéncias minimas de formacdo para o
exercicio da profissdo de todos os profissionais
da Educacdo Baésica. **

“[...] através de mudanga de
nivel de habilitacdo, na

art. 2°, VV da Resol. CNE n° 2/2009:
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CLASSE para outra
imediatamente superior.

Progresséo avaliacdo do desempenho e | Progressdo salarial na carreira, por incentivos
Funcional de promogdes periddicas” | que contemplem titulacdo, experiéncia,
(art. 4° 11l da Lei n° | desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento
634/2001). profissional.
Passagem do titular de cargo | art. 5°, XVI, a, b, ¢ da Resol. CNE n° 2/2009:
de carreira de um NIVEL | - por qualificagio do trabalho profissional;
Progresséo para outro imediatamente | - dedicacdo exclusiva ao cargo;
superior, mediante aquisicdo | - elevacdo da titulagho e da habilitacdo
de nova | profissional;
titulagdo/habilitacdo. - avaliacdo de desempenho
E a passagem do titular de | Constitui-se na passagem do profissional de
Promog&o cargo de carreira de uma | uma (classe, referéncia, nivel, grau) para outro

(a) imediatamente superior na estrutura da
carreira. ***

Avaliacdo de
desempenho

Considera o desempenho, a
afericdo da qualificacéo,
avaliacdo de conhecimentos
e 0 tempo de exercicio na
docéncia, sob  critérios
definidos no “regulamento
de promoc&o”.

Avaliacdo de desempenho, do profissional do
magistério e do sistema de ensino, que leve em
conta, entre outros fatores, a objetividade, que
é a escolha de requisitos que possibilitem a
analise de indicadores qualitativos e
quantitativos; e a transparéncia, que assegura
gue o resultado da avaliagdo possa ser
analisado pelo avaliado e pelos avaliadores,
com vistas a superacdo das dificuldades
detectadas para o melhor desempenho
profissional e do sistema.**

Jornada de
Trabalho

Carga horéria que o servidor
deve dedicar ao exercicio de
suas atribuicées. Inclui uma
parte de horas de aula (80%)
e uma parte de horas de
atividades (20%), inclusas
na jornada de trabalho.

Lei n® 11.738/2008, art. 2°, § 4°:

“Na composi¢do da jornada de trabalho,
observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos”,
[...] e no minimo 1/3 (um terco) para atividades
extraclasse, mostrando-se consonante com o
inciso V do art. 67 da Lei n® 9.394/96.**

Vencimento

E a atribuicdo pecuniéria
paga ao servidor, cujo valor
corresponde a cada nivel de
habilitac&o.

Vencimento é o termo que corresponde a
remuneracdo béasica do servidor publico
ocupante de cargo publico ou aquele
assemelhado que mantém com a administragao
publica relagdo estatutaria de trabalho.
Vencimentos é a remuneracdo do servidor
publico acrescida das vantagens pessoais,
gratificacdes, adicionais, bonificacdes; enfim,
¢ a totalidade de rendimento auferida pelo
servidor. **

Remuneracgdo

Corresponde ao vencimento
basico relativo a classe e ao
nivel de habilitacdo em que
se encontre, acrescido das
vantagens pecunidrias,
garantidas por esta lei.

O total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacdo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcgdo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes.
(Art. 22. | da Lei n° 11.494/2007)

Gratificagdes
Pecuniérias

Vantagens e Adicionais

Vantagens pecunidrias  (gratificacbes e
adicionais) - sdo gratificagbes e adicionais
concedidos como forma de compensagédo pelo
exercicio de funcbes ou atividades por tempo
determinado, além de vantagens pessoais
adquiridas no decorrer do exercicio
profissional. ***

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei Municipal n. 634/2001
*Lein. 9.394/1996; Lei n. 11.494/2007 e Lei n® 11.738/2008
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**Parecer n. 9/2009 e Resolugdo n. 2/2009 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
***QOficina de Trabalho da Rede de Planos de Carreira e Remuneragdo SASE/MEC, Cadernos de OrientacGes e
Atividades

Da observacao devida aos aspectos da Lei Municipal n. 634/2001, no Quadro 7, dos
elementos concernentes que os envolvem, e que foram discutidos nos subtdpico desta secéo,
percebemos que, em relagcdo ao conteddo, existem elementos que se aproximam em significado
das recomendagdes nas diretrizes nacionais vigentes da carreira. Todavia, essa aproximacao
com o espirito da carreira ndo foi equivalente a efetividade da maioria dos aspectos elencados
na representacéo.

Em relagdo a carreira no PCCR, a omissdo do instrumento e mecanismo operacional da
progressdo funcional, contemplando a avaliagdo (de desempenho, qualificagdo, conhecimento
e tempo de exercicio na docéncia), inviabilizou sua efetivacdo, fazendo com que os professores
gue adentraram na carreira ha mais tempo, acumulassem perdas salarias até o presente momento
(2017), uma vez que o disposto no art. 32: “A remuneracdo do titular de cargo de Carreira
corresponde ao vencimento relativo a classe e ao nivel de habilitagdo em que se encontre,
acrescido das vantagens pecuniarias a que fizer jus” (PORTEL, 2001, grifos nossos), ndo
obtivesse a sua eficacia plena. Inclusive, as vantagens pecuniarias deveriam incidir sobre o
salario-base que considerasse o vencimento inicial (PSPN) mais a posi¢do na classe do efetivo
da carreira com o correspondente valor real ou em percentual, e ndo no valor simples do piso
estabelecido pelo PSPN apenas, como ocorre até o momento (2017), comprometendo a
atratividade na carreira profissional dos docentes de Portel (PA).

No tocante ao aspecto da formacao, os dispositivos regulamentadores no PCCR ficaram
limitados ao atendimento dos professores leigos, por ocasido da implementacéo do plano, sob
a vigéncia e orientacdo da lei do Fundef, ou seja, 0o PCCR ndo preveé condicdes ao licenciamento
remunerado dos docentes (experientes) que pretendam investir na graduacéo ou pos-graduacao.
Bem distante das diretrizes atuais para a politica de formacdo permanente, com incentivos ao
ganho de remuneracéo e concessao de licen¢a remunerada.

Embora anunciada na se¢do dos principios fundamentais, como “periodo reservado a
planejamento e avaliagéo, incluidos na jornada de trabalho” (PORTEL, 2001, art. 4°, V), este
aspecto ficou a desejar em sua composicao, caracterizando um intento omisso relativo a parte
da hora-atividade, uma vez que esta ndo é efetivada na composi¢do da jornada, € apenas
gratificada. Na dianteira, e em coeréncia com a qualidade do ensino, a lei do PSPN veio

estabelecer a composicéo de 2/3 para a interagcdo com os alunos e 1/3 de hora-atividade, inclusos
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na jornada de trabalho dos docentes, a garantir a valorizacéo e a dedicagdo do tempo extraclasse
utilizada pelos professores.

Mesmo nédo havendo pressdes dos professores organizados por ocasiao da elaboracdo e
implementagdo do plano, como reconhece o Informante A: “Naquela altura ndo havia, pelo
menos ndo era perceptivel movimentagcdes da categoria reivindicando, cobrando, fazendo
pressoes na administragdo publica”. Mas, por determinagOes da lei do Fundef, o Executivo
Municipal foi obrigado a esbocar uma estrutura para a carreira dos docentes da rede municipal
de ensino.

No entanto, ndo bastava apenas a elaboracdo e a implementacdo do PCCR, era
imprescindivel a efetivacdo de sua politica preconizada no texto da referida lei. Era necessario
a pressao dos professores e de sua organizacao de classe, com um olhar mais atento e vigilante
para exigir o estrito cumprimento legal dos dispositivos ali regulamentados, como forma de da-
Ihe uma configuracdo atrativa de carreira.

Entretanto, como a prépria pesquisa nacional sobre carreira constata (CAMARGO;
JACOMINI, 2016), sdo poucos da categoria docente que possuem uma compreensao
abrangente acerca dos elementos ou aspectos que envolvem a carreira e a operacionalizacdo da
evolucdo salarial decorrente, porque a materializacao das relacdes de trabalho dos docentes se
esbocam de forma complexa, no @mbito do discurso juridico. Talvez isso explique o
distanciamento ou o desconhecimento por parte da categoria docente da normativa legal sobre
a carreira, para o prejuizo da pressdo politica e exigéncia de valorizacdo efetiva dos
profissionais do magistério.

Do ponto de vista da atratividade da carreira, 0 PCCR de Portel guarda ainda muitas
caracteristicas de um passado histérico na profissdo, de penuria do magistério, que se mantém
ainda hoje, motivando o desalento e o descontentamento com a profissdo docente. Dentre essas
caracteristicas, podemos destacar na propria especificidade do contexto local de Portel (PA),
referente aos primeiros docentes a serem efetivados na carreira: em sua maioria, eram
professores leigos. Esté ai o indicio histérico de que todos e qualquer sujeito poderia atuar no
exercicio do magistério, situacdo que so6 veio ser atenuada no municipio pela entrada da politica
de fundo (Fundef).

Todavia, o executivo municipal, por diferentes governos e partidos politicos, insiste em
tornar a Secretaria Municipal de Educacdo de Portel (SEMED) um cabide de emprego, de
contratos precarizados por tempo determinado de trabalho e, cuja maioria de docentes exercem
0 magistério sem a devida habilitacdo. Mais, uma caracteristica ainda esta no estabelecimento

das relacGes do trabalho docente por meio do PCCR, ndo pela exigéncia dos docentes, ja
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referido, mas pela indugéo da politica de fundos, o que deveria servir como elemento importante
ao alcance da atratividade da profissdo, contudo, essa politica municipal ndo veio se efetivar
plenamente, com eficécia para a carreira profissional.

A politica de valorizagdo docente apregoada e ndo desenvolvida atualmente (2017) no
PCCR de Portel (PA) tem cada vez mais acentuado um quadro ndo atrativo para a carreira
docente, com baixos salarios, ndo incentivo ao aprimoramento profissional, precérias condi¢bes
de trabalho, e com politicas de inten¢Bes ao desmonte do que se conquistou até o presente,
gerando descontentamento e desalento em relacdo ao futuro do magistério.

Essa mesma perspectiva é sentida também no entorno das demais cidades da regido do
Marajé no Estado do Para, onde temos presenciado a resisténcia da categoria docente diante
dos ataques e encolhimento das conquistas de direitos a valorizacdo do magistério. Buscando
resgatar o prestigio social e econdmico da profissdo docente, como esforco de atratividade na
carreira, ¢ imprescindivel a efetivacdo das politicas publicas asseguradas na legislacdo
educacional, mas, acima de tudo, é fundamental o engajamento cidadao e a pressdo politica dos
professores e de toda sociedade, como alternativa de fazer a valorizacdo docente vir a se efetivar
plenamente.

Dito isto, € necessario fechar as cortinas de momento neste estudo, restando fazer

algumas consideracdes de praxe, pertinentes aos objetivos e aos resultados da pesquisa.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo deste estudo foi analisar a carreira dos profissionais do magistério
do municipio de Portel/PA, a luz da legislacdo educacional vigente e regulamentacao da politica
de fundos e PSPN, quanto a valorizacdo dos docentes da educacdo béasica, na perspectiva de
compreender a configuragdo da estrutura, efetivacéo e atratividade da carreira na Lei Municipal
n. 634/2001.

Ao resgatarmos o referido intento, tecemos algumas consideracdes acerca dos achados
e expectativas, pautadas nas questdes norteadoras do processo investigativo, a saber: O que
dizem as orientagBes e regulamentagdo de ambito internacional e nacional voltadas a
valorizacdo dos profissionais do magistério por meio de uma Carreira Profissional gratificante?
Como esta estruturada a carreira dos profissionais do magistério no municipio de Portel, a partir
da Lei Municipal n. 634, de 23 de julho de 2001 — o Plano de Cargos Carreira e Remuneracgao
(PCCR)? E, por ultimo, qual a percepcdo do Secretario Municipal de Educacdo de Portel
(Executivo Municipal); dos professores e sua representagdo sindical, em relacdo a efetivacdo
da carreira na Lei Municipal n. 634/201, para a valorizagdo do magistério publico do municipio
de Portel/PA?

No que refere a primeira questdo norteadora, as analises dos estudiosos da carreira dao
conta que, antes mesmo das recomendacGes da OIT ao magistério da educacao, ja haviam
preocupac¢des com o quadro da pendria salarial dos professores em &mbito internacional, e ainda
em meados do século passado (1966), a OIT sinalizava importantes orientacBes a serem
adotadas pelos paises, em politicas publicas de regulamentacdo a carreira, no sentido da
valorizacdo social e econémica da profissdo do magistério.

A recomendacdo da OIT rumo a uma carreira social e economicamente gratificante,
consistia no estabelecimento de politicas claras de recrutamento, definidas conjuntamente com
a representacdo dos professores; estagio probatdrio; ascensdo e promoc¢édo por qualificacdes,
com critérios negociados com o0s professores; estabilidade e seguranca no emprego;
participagdo da categoria profissional nas comissdes de medidas disciplinares; jornada de
trabalho, considerando a peculiaridade e o volume de trabalho no magistério; reconhecimento
da jornada de trabalho parcial, com parte destinada ao aperfeicoamento profissional; liberdade
académica; negociacdo entre entidades patronais e organizacdo dos professores acerca da
remuneracdo e condi¢es de trabalho; nimero adequado de alunos por turma; licenga com
remuneracdo para realizacdo de estudos, com periodo contado para fins de antiguidade e

aposentadoria; direito a licenca por doenca e maternidade.
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No sentido da valorizagdo econdmica dos professores, a recomendacédo da OIT defendia
remuneracao similar a de outras profissdes que exigem a mesma qualificacdo ou analogas;
remuneracdo dos professores em estagio probatério similar a dos professores efetivos;
remuneragdo que correspondesse a um bom nivel de vida e possibilitasse a continuidade da
formacdo e aperfeicoamento profissional; critérios objetivos para diferenciacdo da
remuneracdo; intervalo recomendado preferencialmente de um ano para aumento da
remuneracao; progressao da remuneracdo estabelecida na escala entre 10 a 15 anos; titulares,
contratados e em periodos experimentais devem fazer jus a aumentos da remuneracédo de forma
periodica; sem prévia consulta e aceitacdo dos professores, ndo deveria ser instituido e
implementado sistema algum de remuneragdo com base no mérito.

A Conferéncia Mundial de Jomtien (1990), marco internacional importante para a
educacdo, trouxe em suas discussdes aceno as recomendagdes da OIT/UNESCO reafirmando
suas relevantes orientacdes e chamou a atencao dos paises a situacao social e a necessidade das
condic¢Bes melhoradas de trabalho dos profissionais do magistério.

A Declara¢do Mundial sobre Educacdo para Todos ressaltou a relevancia do papel do
professor no provimento da educacéo basica de qualidade. E para tal, apontou a necessidade do
reconhecimento de sua contribuicdo com a adocdo de medidas, visando garantir respeito aos
direitos sindicais e liberdades profissionais, expressas na melhoria das condicdes e status de
trabalho que levasse em conta: recrutamento e contratagdo, formacéo inicial, formacdo em
servico, remuneracdo e possibilidades de desenvolvimentos na carreira docente.

A partir do Forum Mundial de Educacdo de Dakar, no conjunto dos eventos e reunides
de cupula sobre educacgdo, incluindo ainda a Conferéncia Mundial de Kingston (Jamaica),
houve um arrefecimento das sinaliza¢Ges voltadas a carreira docente, com indica¢des genéricas
acerca da valorizacdo docente, ou desta relacionada as questdes de desempenho, ja despontando
mudancas de rumo no cenario internacional no que tange as politicas dedicadas a valorizacéo
do magistério da educacdo.

A Declaracdo de Nova Délhi sobre Educacéo para Todos foi uma fonte de inspiragdo ao
Brasil, que direcionou os rumos da politica educacional, com inducdo a questdo do magistério,
cujo foco foi o ensino fundamental. Como aspecto importante a carreira do magistério por esta
declaracéo, foi dado destaque a articulacdo entre a melhoria da qualidade do ensino e status
aperfeigoado, o treinamento e as condi¢des de trabalho dos professores.

Em consequéncia, no Governo Itamar Franco (1993-1994) houve um primeiro esbogo
em aproximacao as recomendacdes da Declaracdo de Nova Délhi, expresso no Pacto pela

valorizacdo do Magisterio e Qualidade da Educacdo em 1994, cuja extensdo as preocupagoes
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do magistério iriam se traduzir na EC n. 14/96. Essas, entre outras iniciativas, a exemplo dos
Referenciais para a Formacdo de Professores, representaram um conjunto de medidas
direcionadas a condicdo dos docentes, de responsabilizacdo dos entes federados pela criacdo e
implementacdo dos estatutos e planos de carreira, ao estabelecer no plano juridico as relacdes
de trabalho concernentes a valorizagdo do magistério da educacao.

O processo de reformas na América Latina repercutiu no amadurecimento dessas
medidas no interior do reordenamento da estrutura administrativa do Estado brasileiro, dentre
suas finalidades, visavam modernizar a estrutura administrativa, através de uma politica de
profissionalizacdo do servigo publico, de uma politica de carreiras, de concursos publicos
anuais, de uma efetiva administracdo salarial e, a0 mesmo tempo, buscando introduzir no
sistema burocratico uma cultura gerencial baseada na avaliacdo do desempenho. Para isso,
regulamentacGes foram estabelecidas e no &mbito educacional as mudancas na legislacdo foram
frutos dos embates tedricos e politicos entre os atores participantes da construcdo da realidade
educacional.

Por conseguinte, as sinalizacbes mais objetivas a carreira docente advieram pela
introducdo da legislacdo ja referida da EC n. 14/96, que deu origem ao Fundef, acrescentada
pela entrada da LDB 1996, pela aprovacdo do PNE 01, pela EC n. 53/06, que instituiu o Fundeb.
Estas normas legais se apresentaram como promessa de desenvolvimento da educacéo e da
valorizacdo dos profissionais do magistério no &mbito de cada ente federado, ao enfocar que a
carreira profissional deveria ser estabelecida na forma de lei, por meio de planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, com direito ao piso
salarial profissional nacional.

Todavia, variaveis relativas a capacidade orcamentérias, decorrentes do pacto no regime
de colaboracao entre os entes federados, trouxeram impedimentos a implementacdo plena das
politicas de valorizacdo do magistério da educacéo, que ficou submetida a vontade politica do
Executivo de cada ente federado, com atrasos na elaboragéo dos planos de carreira ou omissao
da implementacédo dos aspectos da formacdo continuada, da progressao funcional da carreira e
por conseguinte, da remuneracao dos professores.

No tocante ao PCCR de Portel, sua elaboracdo adveio apds cinco anos da vigéncia do
Fundef, e apds sua implementacdo, a carreira docente ficou prejudicada em face da nédo
efetivacdo plena de aspectos importantes da estrutura da carreira na Lei n. 634/2001, discussao
que constituiu a segunda questdo norteadora deste estudo, a saber: como esta estruturada esta

carreira na referida Lei Municipal?
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A configuracdo da carreira do magistério publico municipal de Portel esta estruturada
para os cargos de Professor I, Professor Il e Pedagogo Titular, com possibilidade de ascensdo
aos trés unicos niveis do cargo, referentes a titulacdo/habilitacdo (magistério, superior -
licenciatura curta, e superior — licenciatura plena), divididos em quatro classes (A, B, C, D),
constituindo a ascens&o vertical e a movimentagdo horizontal, respectivamente na carreira.

O direito a progressdo funcional (segundo aspecto analisado no PCCR) no sentido da
ascensao vertical no PCCR, ocorre de forma automética no mesmo cargo, em cada semestre do
ano, a partir da comprovacéo da nova titulacdo/habilitacdo, permitindo o acesso ao novo nivel
com incremento de coeficiente (1,10) sobre o salério basico da carreira (vencimento), acrescido
das vantagens pecunidrias, inclusive, pela habilitacdo (80%).

Quanto a movimentacdo horizontal (promocdo), foi prevista no PCCR por meio de
quatro classes, definidas pelas letras do alfabeto (A, B, C, D), constituindo as posi¢des que
permitem ao professor deslocar-se no sentido horizontal na carreira. Para isso, depende de
avaliacdo que considera quatro “fatores” (desempenho, qualificagdo, conhecimentos e tempo
de exercicio na docéncia), com afericdo da pontuacdo a ser definida no Regulamento de
Promocdes do Magistério Publico Municipal.

Ficou estabelecido no PCCR a realizacdo da avaliacdo de desempenho a cada ano,
enquanto a avaliacdo de qualificacdo e conhecimentos ficou assegurada a cada trés anos. Com
0 computo de pontos resultante da referida avaliacdo, o professor fica dependendo ainda do
numero de vagas disponivel na nova classe, e da ordem de classificacdo para deslocar-se para
a classe seguinte. Todavia, este estudo relevou que nunca foi operacionalizado este mecanismo
de promocéo na carreira no PCCR de Portel.

Os achados referentes a terceira questdo norteadora tiveram a contribuicdo
complementar dos sujeitos respondentes da entrevista semiestruturada, que em sua maioria
vivenciam internamente a politica pablica municipal para a carreira docente, cotejando suas
percepcOes acerca da valorizagdo do magistério publico de Portel, ao constatar a
efetividade/omisséo, a atratividade ou ndo da carreira na Lei Municipal n. 634/2001.

Quanto a formacdo (qualificacdo profissional), primeiro dos trés aspectos elencados
neste estudo (formacdo/qualificacdo, progressao funcional e remuneracdo), na perspectiva da
valorizagéo da carreira docente, pelas discussdes levantadas na terceira se¢ao desta Dissertacao,
revelaram que a formacdo, na condigéo da qualificacdo profissional, foi priorizada apenas aos
professores leigos, com exercicio da docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental,

objetivando a aquisicdo da titulacdo/habilitacdo em nivel superior.
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Em relacdo a formag&o inicial, foram dados incentivos aos professores leigos, tais como:
licenca remunerada, gratificacdo de oitenta por cento (80%) sobre o salario béasico, pela
habilitacdo em nivel superior, e ainda progressdo funcional pela ascensao vertical automatica
(progresséo) e pela movimentagdo horizontal (promocédo) na carreira do magistério. Porém, a
progressdo funcional via promocdo ndo foi efetivada, devido o executivo municipal ter se
omitido em cumprir na integra o disposto na se¢do IV do PCCR (art. 19, 8 1° a0 § 79), que trata
dos elementos, mecanismo e sentido da movimentacdo horizontal. Além disso, o executivo
Municipal ndo proveu o Regulamento de Promocdes do Magistério Publico Municipal e nem a
tabela salarial com as respectivas classes e os padrdes de vencimentos correspondentes a cada
referéncia da classe (A, B, C, D).

Os professores que ingressaram na carreira com a titulacao/habilitacdo de nivel superior,
contudo, além de estacionarem de imediato no Nivel 11l da progressdo (limite maximo pela
movimentacao vertical da carreira), sem poder avancar pela progressao e nem pela promogéo,
ndo dispbem dos mesmos amparos na Lei Municipal n. 634/2001 (PCCR) para buscar o
aprimoramento profissional em dmbito da pds-graduacao lato e strito sensu. Este aspecto guarda
similaridade com a carreira magisterial, em que o sistema nao estimula o desenvolvimento dos
professores mais bem capacitados, na busca de superacao dos seus limites e aperfeicoamentos
continuos, que é da natureza do magistério da educagéo.

Os professores respondentes da entrevista semiestruturada constataram que o0s
incentivos ao aprimoramento profissional na pos-graduacdo sao minimos no PCCR, haja vista
que estdo previstos na condicdo de vantagens pecuniarias sobre o salario basico, com a
gratificacdo de titularidade correspondente a 20% para o especialista, com acréscimo de 10%
para o0 mestre e mais 10% para o doutor.

Para o Secretario Municipal de Educacao, nao obstante, ver com bons olhos a formacao
em nivel superior dos efetivos da carreira, manifesta clara preocupa¢do com o impacto
orcamentario devido a gratificacdo de titulacdo de nivel superior (80% sobre o salério basico),
pelo nimero de professores graduados no exercicio da docéncia no SMEP e os que ainda
possuem possibilidade de entrar na carreira.

Desta feita, ja se deslumbra intento do executivo municipal pela retirada ou reducédo
desta gratificacdo no PCCR, alegando-se inviabilidade or¢camentaria e insustentabilidade do
PCCR. Ja em relacao ao aprimoramento por meio da pds-graduacdo, o secretario municipal de
educacéo percebe essa necessidade, mas reconhece que o PCCR precisa ser ajustado para dar

suporte ao aprimoramento profissional em nivel da po6s-graduacdo, confirmando com isto os
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achados desta pesquisa, corroborados pela percepcdo do professor e da representante dos
professores organizados respondentes da entrevista semiestruturada.

Para a representante sindical dos professores organizados, ndao existe nenhum incentivo
a formacdo continuada com efetividade no PCCR, muito pelo contrario, na verdade, existe
empecilhos por parte do executivo municipal para que o aprimoramento profissional dos
professores ocorra.

Pelo exposto deste aspecto, a carreira no PCCR de Portel é pouco atrativa. E até pelo
prazo modificado na propria Lei Municipal n. 634/2001 (20 de dezembro de 2011), no SMEP
ndo existe mais professor leigo. O que existe sdo professores, na maioria com a
titulagdo/habilitacdo de nivel superior, sem possibilidade de progressdo e promocao funcional
na carreira ao longo de sua trajetoria na docéncia. Restando, portanto, urgéncia numa adequacao
do PCCR que o aproxime das diretrizes nacionais vigentes da carreira, no tocante a promogéo
da formacdo continuada, inclusive em nivel de pds-graduacdo strito sensu, com incentivos de
progressdo por qualificacéo do trabalho profissional.

Por dltimo, tecermos algumas consideracdes em relacdo a remuneracdo e sua
composicdo na Lei Municipal n. 634/2001.

Como terceiro aspecto elencado neste estudo, constatamos que a composicdo da
remuneracdo no PCCR é constituida pelo vencimento (salario basico da carreira), que é a parte
fixa, e pelas vantagens pecuniarias (gratificacbes e adicionais), que variam de acordo com 0s
encargos pessoais, as situacdes individuais ou especificas de cada professor. Neste sentido, a
remuneracao decorrente do desenho da carreira no PCCR, fica correspondendo ao vencimento
relativo ao nivel de habilitacdo e a posicao na classe em que se encontre o professor, acrescido
das vantagens pecuniarias a que fizer jus. Porém, conforme ja referido, ndo houve progressao
funcional decorrente da movimentacdo horizontal na carreira (promo¢dao), constituindo letra
morta esse intento no PCCR, como ponto nada atrativo da Lei Municipal n. 634/2001.

Verificou-se que as gratificacbes possuem maior peso na composi¢cdo da remuneragédo
dos docentes do magistério publico municipal de Portel (PA) em funcédo do percentual de oitenta
por cento (80%) sobre o vencimento basico, apresentando-se, de imediato, como estimulo para
melhoria da remuneracdo. Entretanto, a quantidade de vantagens que compdem a remuneracao
dos professores também traz inseguranca para uma perspectiva futura, visto que o executivo
municipal, sob o discurso da “sustentabilidade do PCCR” e impactos or¢camentarios para 0s
recursos da educagdo municipal ante a LRF, pode determinar a redugdo ou mesmo a supresséo

de algumas dessas vantagens pecuniarias. Considerando ainda, que para efeito de calculo de
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rendimentos para determinar o salario de aposentadoria do professor, muitas dessas vantagens
ndo entram no computo de seus ganhos.

Neste aspecto, tendo o professor respondente adentrado em 2005 na carreira do
magistério publico municipal de Portel (PA), em sua percepc¢ao indica que, pela configuracao
da remuneragdo estabelecida no PCCR, ndo ha diferenciacdo de ganhos de remuneracdo do
professor que esta ha mais tempo na carreira, do professor que acaba de ingressa-la. O Unico
elemento que diferencia a remuneracdo destes é o adicional por tempo de servico apenas
(triénio), o que nos permite fazer um resgate do que apontamos anteriormente na segunda sessao
deste estudo, recorrendo a Dutra Junior et al. (2000, p. 107): “ndo existe carreira se as variagdes
de remuneracao forem decorrentes unicamente do tempo de servigco”. Configurado deste modo,
temos um PCCR como plano de cargos e salarios, mas ndo um plano que efetive a carreira
profissional de fato e de direito.

Assim, concluimos que a Lei Municipal n. 634/2001, que instituiu o PCCR, ao longo
dos seus dezesseis anos de implementacdo (2017), ndo efetivou a carreira profissional, na
perspectiva proclamada dos seus principios basilares da “promogdo”, “qualificagdo
profissional”, “remunerac¢do condigna”, aspectos estabelecidos na prdpria lei, e que deveriam
expressar, de fato, a valorizacéo dos profissionais da educacdo, como imperativo no provimento
da educacdo publica de qualidade, assumidos na LDB 1996, nas leis do Fundef, Fundeb e PSPN.
Por forca da regulamentacdo e determinacdo dessas leis as condi¢es dos professores ndo se
tornaram piores no magistério puablico do municipio de Portel (PA).

Em que pese a elaboracéo e a implementacdo da Lei Municipal n. 634/2001, como passo
importante para o PCCR, com principios basilares empenhados com a carreira atrativa do
magistério, prevendo aspectos essenciais da valoriza¢do docente, todavia, este estudo revelou
gue hé aspectos da carreira que precisam ser efetivados plenamente (progressdo funcional e
formacéo continuada) e outros a serem revistos (remuneracgéo, jornada de trabalho), para que
possam despertar o interesse daqueles que estdo diante da dificil tarefa da escolha profissional
do magistério da educacgdo, usufruindo direitos a uma carreira profissional com efetiva

valorizacgdo social e econémica.
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Apéndice A — Roteiro de entrevista semiestruturada para o propositor/elaborador do PCCR

ROTEIRO DE ENTREVISTA A PARTIR DOS OBJETIVOS DA PESQUISA E
FINALIDADES DA ENTREVISTA
EX-SECRETARIO DE EDUCACAO (SEMED/PORTEL)

MUNICIPIO:
I- IDENTIFICACAO

Entrevistado:

Formacao:

Profisséo:

Trajetdria de atuacdo como Administrador/Gestor na PMP:

Filiacdo/Participacdo em entidade sindical/profissional/cientifica/politica...

Contexto em que se deu ou contribuiu para a iniciativa quanto a formulacdo do
PCCR/Portel.

Contexto em que se deu ou foi feito o convite para assumir a Secretaria de Educacédo de

Portel (SEMED). Motivo que levou a aceitar o convite.

- VALORIZACAO DOCENTE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PORTEL (PA)

2.1- Como vocé concebe a valorizagcdo dos profissionais do magistério da Educacédo
Basica no Brasil?

2.2- Como vocé avalia a contribuicédo da politica de Fundos (FUNDEF/FUNDEB) e da
politica do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para a valorizacdo dos professores?

2.3- Como essas politicas publicas para a educagdo se expressaram no magistério
publico da rede municipal de ensino de Portel?

2.4- No seu entendimento, como se deu a incorporacdo da formacdo (inicial e
continuada), da progressao e remuneracdo no PCCR/Portel?

2.5- Que outros aspectos foram contemplados no documento e quais destes aspectos
foram implementados enquanto politica de valorizacdo no PCCR/Portel?

- CARREIRA PROFISSIONAL E 0] ESTIMULO A

FORMACAO/QUALIFICACAO E REMUNERACAO.
3.1- Como se deu o processo de formulagcdo do PCCR em Portel?
3.1.2 - Como foi composta a comissdo e quem foram os formuladores do PCCR em

Portel, qual a sua contribuicdo na elaboracdo do referido documento?
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3.2- Quais as motivacOes/preocupacdes, e que parametros e balizas (conceitual/legal)
foram utilizados para a formulacdo da carreira na lei que instituiu 0 PCCR do magistério publico
do municipio de Portel?

3.2.3 — O PCCR foi formulado com que objetivo? Pra atender que (quais) objetivo(s)?

3.2.4 — Foi elaborado para atender uma exigéncia legal? Foi aprovado para racionalizar
as despesas com fins administrativos?

3.3 — Em termos de formacdo/qualificacdo/progressdo e remuneracdo o PCCR do
Magistério do Municipio de Portel, em sua avaliacdo, valoriza efetivamente a profissdo
docente?

3.4 — Em relagio & PROMOCAO NA CARREIRA (art. 19) por “avaliagio do
desempenho e avaliagdo de conhecimento”, dada a ndo implementacgéo efetiva desses aspectos,
em sua avaliagcdo que implicacgéo traz a carreira (progressédo)?

3.4- Quais 0s aspectos positivos e 0s aspectos negativos do PCCR/Portel formulado em
20017

3.5- Qual a sua concepcdo de uma CARREIRA PROFISSIONAL atraente para o
magistério da educacao basica no municipio de Portel?

3.6 - O PCCR/Portel cumpriu sua finalidade como politica de valorizacdo docente,
instituindo efetivamente a carreira do Magistério Publico do Municipio de Portel? Como vocé

avalia o PCCR enquanto politica municipal e seus efeitos?



190

Apéndice B — Roteiro de entrevista semiestruturada para o Secretario em exercicio (2017-2018)
na SEMED/Portel.

ROTEIRO DE ENTREVISTA A PARTIR DOS OBJETIVOS DA PESQUISA E
FINALIDADES DA ENTREVISTA
ATUAL SECRETARIO DE EDUCACAO (SEMED/PORTEL)

MUNICIPIO:
I- IDENTIFICACAO

Entrevistado: ATUAL SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTEL
Formacao:

Profisséo:

Periodo de Atuacdo na Secretaria de Educacéo:

Trajetdria de atuacdo como gestor publico:

Filiacdo/Participacdo em entidade sindical/profissional/cientifica/politica, etc.
Contexto em que se deu ou foi feito o convite para assumir a Secretaria de Educacao
Motivo que levou a aceitar o convite

- VALORIZACAO DOCENTE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PORTEL (PA)

2.1- Como vocé concebe a valorizacdo dos profissionais do magistério da educacéo
béasica no Brasil?
2.2- Como vocé avalia a contribuigéo da politica de Fundos (FUNDEF/FUNDEB) para
a valorizacdo dos professores? Como isso se expressou/expressa na rede municipal de ensino
de Portel?
2.3- Quais as perspectivas da SEMED/Portel na melhoria do ensino e da valorizagéo
dos professores com 0 FUNDEB, o PSPN, o PNE (2014-2020) e o PME (2015-2025)?
2.4- Que politicas publicas educacionais, no &mbito do sistema municipal de ensino de
Portel estdo sendo implementadas no sentido de garantir a efetivacdo da valorizacdo docente
com base nos parametros do FUNDEB, o PSPN, o PNE (2014-2020) e o PME (2015-2025)?

I1I-  CARREIRA PROFISSIONAL E O ESTiMULQ A
FORMACAO/QUALIFICACAO, PROGRESSAO E REMUNERACAO.
3.1 - Como vocé avalia 0 PCCR do magisterio do municipio de Portel, criado em 20017
3.2- Como efetivo da carreira do magistério, quais 0s aspectos positivos e 0s aspectos
negativos do PCCR/Portel?
3.3- Qual a sua concepcdo de uma CARREIRA PROFISSIONAL ATRAENTE para o

magistério da educacao basica do municipio de Portel?
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3.6- Como a Secretaria Municipal de Educagdo avalia a efetividade da carreira
profissional do magistério do municipio de Portel em relacdo ao estimulo a
formacéo/qualificacdo, progressao funcional e a remuneracéo salarial?

3.7- Como vocé avalia a relacdo da politica salarial no PSPN e a estrutura da carreira
profissional do magistério em Portel na lei do PCCR?

3.8- Em termos de estimulo 8 FORMACAO/APRIMORAMENTO PROFISSIONAL,
gue medidas tém sido adotadas e efetivadas atualmente pela SEMED/Portel?

3.9 Em termos de estimulo 8 REMUNERACAO e 8 PROGRESSAO PROFISSIONAL,
quais 0s entraves e as perspectivas de Valorizagcdo do Magistério no municipio de Portel?

3.10- Quais medidas tém sido adotadas pela SEMED para a implantagao da lei do PSPN
em sua integralidade no PCCR? Obstaculos/Perspectivas? Quais?

3.11 — O PCCR/Portel cumpre sua finalidade como politica de valorizagcdo docente,
instituindo efetivamente a carreira do Magistério Publico do Municipio de Portel? Como vocé

avalia o PCCR enquanto politica municipal e seus efeitos?
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Apéndice C — Roteiro de entrevista semiestruturada para a coordenadora do sindicato dos
professores organizados.

ROTEIRO DE ENTREVISTA A PARTIR DOS OBJETIVOS DA PESQUISA E
FINALIDADES DA ENTREVISTA
COORDENADORA SINDICAL (SUBSEDE SINTEPP/PORTEL-PA)

MUNICIPIO: )
I-  IDENTIFICACAO

Entrevistado:

Formagéo:

Profisséo:

Periodo de Atuacdo na Subsede do SINTEPP/Portel:

Trajetoria de atuacdo como Coordenador (a):

Filiacdo/Participacdo em entidade sindical/profissional/cientifica/politica...

Contexto em que se deu ou foi feito o convite para assumir a Subsede do SINTEPP/Portel
Motivo que levou a aceitar o convite.

- VALORIZACAO DOCENTE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PORTEL (PA)

2.1- Como vocé concebe a valorizagdo dos profissionais do magistério da educacéao
bésica no Brasil?

2.2- Como vocé avalia a contribuicdo da politica de Fundos (FUNDEF/FUNDEB) e da
politica do PSPN para a valorizacdo dos professores? Como isso se expressa no municipio de
Portel?

2.3- Quais as perspectivas do sindicato na melhoraria do ensino e na valorizagdo dos
professores com a implementacdo do FUNDEB, do PSPN e do PNE/2014 e do PME/2015?

2.4- Que politicas publicas educacionais, no &mbito municipal de Portel, estdo sendo

implementadas no sentido de garantir a efetivacdo da valorizagdo docente?

I11- CARREIRA PROFISSIONAL E O ESTIMULO A FORMAGCAO/QUALIFICAGCAO
E REMUNERACAO.

3.1 - Como vocé avalia 0 PCCR do magistério do municipio de Portel, criado em 2001?

3.2- Quais 0s aspectos positivos e os aspectos negativos do PCCR/Portel?

3.2- O PCCR/Portel passou por reformulacdo/adequacdo a legislacdo educacional
vigente e as normativas atuais do CNE para os Planos de Carreira, conforme prazos na

legislagéo para essa adequacgdo? Como se encontra esse processo?



193

3.3- Qual a sua concepcdo de uma carreira profissional verdadeiramente atraente e
satisfatoria para 0 magistério da educacéo basica do municipio de Portel?

3.4- Como o sindicato avalia a efetividade concreta da carreira profissional do
magistério do municipio de Portel em relacdo ao estimulo a formacdo/qualificacdo, carreirae a
remuneragao?

3.5- Como o sindicato se posiciona em relacdo a composicdo salarial dos professores?
Concorda com a politica de gratificacBes?

3.6- Como o sindicato se posiciona em relacdo a estrutura da carreira do magistério em
vigéncia no atual PCCR/Portel? Ela satisfaz os anseios da categoria no sentido da progressao
da valorizagéo?

3.7- Como vocé avalia a relacdo da politica salarial no PSPN e a estrutura da carreira
profissional do magistério em Portel?

3.8- Que incentivos sdo oferecidos e se concretizam para a progressdo na carreira
profissional implementada com o PCCR/Portel?

3.9- Que politicas tem sido implementada no sentido de oferecer incentivos a
qualificacdo profissional e melhor remuneracdo para os professores? De que maneira a
SEMED/Portel tem viabilizado concretamente o fomento a estes aspectos da valorizagao?

3.10- Quais medidas tém sido adotadas pela SEMED para a implantagao da lei do PSPN
em sua integralidade? Obstaculos? Quais?

3.12- Quais medidas tém sido adotadas pelo SINDICATO em contribuicdo a
implantacdo da lei do PSPN em sua integralidade pela SEMED? Obstaculos? Quais?

3.11 — Em termos de estimulo 8 FORMACAO/APRIMORAMENTO PROFISSIONAL,
REMUNERAGAO e PROGRESSAO PROFISSIONAL, 0 PCCR de Portel valoriza a Profissao
docente?

3.12 — O PCCR/Portel cumpre sua finalidade como politica de valorizagdo docente,
instituindo efetivamente a carreira do Magistério Publico do Municipio de Portel? Como vocé
avalia o PCCR enqguanto politica municipal e seus efeitos?

3.13 - O que o sindicato (SINTEPP) tem feito para monitorar o que esta assegurado no
PCCR/Portel?
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Apéndice D — Roteiro de entrevista semiestruturada para o professor que adentrou na carreira
do magistério pablico municipal por concurso publico de 2005.

ROTEIRO DE ENTREVISTA A PARTIR DOS OBJETIVOS DA PESQUISA E
FINALIDADES DA ENTREVISTA
PROFESSOR EFETIVO DA CARREIRA (PCCR/PORTEL)

MUNICIPIO:
| IDENTIFICACAO

Entrevistado:

Formacao:

Profisséo:

Periodo de atuagdo na Rede Municipal de Ensino de Portel:

Trajetoria de atuacdo como efetivo da carreira docente:

Filiacdo/Participacdo em entidade sindical/profissional/cientifica/politica...
Como vocé entendeu o contexto em que se deu sua vocagdo para 0 magistério e o
recrutamento na carreira docente?

Motivo que levou a abracar o exercicio da docéncia?

Il VALORIZACAO DOCENTE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PORTEL
(PA)

2.1- Como vocé concebe a valorizacdo dos profissionais do magistério da Educacéo
Bésica no Brasil?

2.2- Como vocé avalia a contribuicdo da politica de Fundos (FUNDEF/FUNDEB) e da
politica do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para a valorizacdo dos professores?

2.3- Como essas politicas publicas para a educacdo se expressaram no magistério
publico da rede municipal de ensino de Portel?

2.4- Em que aspectos, considerando a sua realidade e entendimento, a valorizagdo
docente com base na politica de fundos e PSPN foram contempladas no PCCR/Portel?

2.4.1- Quais aspectos foram implementados a partir do PCCR/Portel?

2.4.2- Quais aspectos ndo foram implementados? Quais 0s entraves?

1 CARREIRA PROFISSIONAL E O ESTIMULO A
FORMACAO/QUALIFICACAO/PROGRESSAO E REMUNERACAO.
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3.1 — Qual seu entendimento a respeito do PCCR/Portel? E qual sua compreenséo sobre
a funcdo do documento?

3.1.1 — Quais 0s aspectos positivos e 0s aspectos negativos do PCCR/Portel?

3.2. — Considerando sua atuacao na docéncia, ao longo de sua trajetéria de efetivo(a) da
carreira, 0 que tem se confirmado do previsto no PCCR/Portel?

3.2.1 — Considerando sua atuacdo na docéncia e sua trajetoria de efetivo(a) da carreira,
0 que ndo tem se concretizado do previsto no PCCR/Portel? O que motiva a ndo efetivacao?

3.3 — Em termos de Formacéo inicial e continuada, em que o PCCR contribuiu para o
seu aprimoramento profissional?

3.3.1. — Em termos de Progressdo na carreira, em sua avaliacdo, o PCCR é atrativo e
possibilitou a sua progressdo na carreira a medida que vocé avangou na formacao/qualificacdo?

3.3.2. — Em termos de Remuneracgdo, na sua avaliacdo, em que o PCCR ¢é atrativo e
trouxe beneficios em termos salariais para a sua valorizacdo na profissao docente?

3.4- Qual a sua concepcdo de uma CARREIRA PROFISSIONAL atraente para o
magistério da educacao basica no municipio de Portel?

3.6 - O PCCR/Portel cumpriu sua finalidade como politica de valorizacdo docente?
Como vocé avalia o PCCR enquanto politica publica municipal para os professores?

3.7- Como efetivo de carreira, qual a sua perspectiva para O PCCR na configuragédo da
CARREIRA PROFISSIONAL do magistério publico da educa¢do municipal de Portel?
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Anexo A — Relatério da Coordenacéo de Prestacdo de Conta do PDDE/SEMED Portel, 2010

Anexo B — Contrato administrativo de prestacdo de servico por tempo determinado com o
municipio de Portel (PA)

Anexo C — Integra da Lei Municipal n. 634 de 21 de julho de 2001 (PCCR - PORTEL, 2001)
Anexo D — Integra da Lei Municipal n. 794 de 28 de dezembro de 2011 (PORTEL, 2011)

Anexo E — integra da Lei Municipal n. 830 de 20 de maio de 2014 (PORTEL, 2014)
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CONTRATO N°: 001/03-0777/2018

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE SERVIGO POR TEMPO DETERMINADO, QUE ENTRE SI
FAZEM DE UM LADO EZIVALDO LOPES CALDAS E DE OUTRO LADO, MUNICIPIO DE PORTEL, COMO
ABAIXO MELHOR SE DECLARA.

MUNICIPIO DE PORTEL-PA - PREFEITURA MUNICIPAL, pessoa juridica de direito plblico interno, inscrita no CNPJ sob
0 n°. 04.876.447/0001-80, sediada na AV. DUQUE DE CAXIAS, n°. 80:?. l_)al'n’o: CENTRO, nesta qidade de PORTELTPA, neste ato

008/GP/2017, Sr. ROSIVALDO PARANHOS DE ALMEIDA, brasileiro, casado, servidor publico, portadora do RG n°, 2290535 /
P.CIVIL-PA, e do CPF n°. 378.465.232-87, residente e domiciliado nesta cidade de PORTEL-PA & rua Padre Emilio Martins, 553 -
Centro, com fundamento nos dispositivos legais constantes no Cédigo Civil Brasileiro e Lei Organica, doravante denominado(a)
CONTRATANTE, e de outro lado o(a) Sr(*). EZIVALDO LOPES CALDAS, brasileiro(a), portador da cédula de identidade n°.
1801670/SSP-PA e do CPF ne. 305.544.032-34, residente e domiciliado(a) nesta cidade de PORTEL-PA, CEP: 68480000 a AV.
PRESIDENTE GEISEL, 328 - MURUCI, para este ato como CONTRATADO(A), tém justos e acordados o presente CONTRATO
ADMINISTRATIVO POR PRAZO DETERMINADO nos termos do inciso IX, artigo 37 da Constituicdo Federal e da Lei Municipal n°
' 700/2005, mediante as clausulas e condicdes abaixo aduzidas, que se obrigam a cumprir e observar fielmente.

CLAUSULA | - FUNDAMENTO LEGAL: Observados os principios constitucionais da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, a presente contratacdo fundamenta-se no disposto nos termos do inciso IX, artigo 37 da Constituigsio
Federal e da Lei Municipal n®. 700/2005, de 07 de fevereiro de 2005.
CLAUSULA II - DO CARGO: O(A) Contratado(a) ocupara o Cargo de PROFESSOR EDUCACAO BASICA - |, lotado(a) no(a)
SEMED/FUNDEB.
CLAUSULA IIf - PRAZO: O prazo de validade deste contrato tem inicio em 19 de Fevereiro de 2018 e término em 30 de Junho de
2018. :
CLAUSULA IV - VENCIMENTO: Durante o prazo mencionado na Clausula il o(a) Contratado(a) recebers, inicialmente, como
Vencimento Mensal a importancia de R$ 1.595,08 (Um Mil Quinhentos e Noventa e Cinco Reais e Noventa e Oito Centavos) pela
jomada de 130 HORAS/AULAS MENSAIS, podendo esta, sofrer reajuste de acordo com a necessidade da Administragdo Publica
Municipal, e as vantagens devidas ao cargo assemelhado, conforme o constante no plano de cargos e salarios aplicados aos
servidores publicos Municipais, sempre em observancia ao principio da isonomia previsto no § 1° do artigo 39 da Constituico
ederal. ;
CLAUSULA V - REGIME JURIDICO E PREVIDENCIARIO: O regime juridico do servidor TEMPORARIO & de natureza
administrativa, regendo-se por principios de direito publico, a licando-se, naquilo que for compativel com a transitoriedade da
contratacéo, os direitos e deveres previstos do Regime Juridico Unico do Municipio. O (a) contratado (a) vincula-se ao Regime Geral
de Previdéncia Social.
CLAUSULA Vi - RESCISAO, DISTRATO E ANULAGAO: A rescisao e/ou o distrato ocorrera nas hipéteses previstas no artigo 10° da
Lei Municipal n°. 700/2005. A anulagéo ocorrera quando a contratagéo for realizada em desacordo com a mencionada Lei de
Contratagdo Temporaria.
CLAUSULA VIi - REGISTROS E PUBLICAGOES: Este contrato serd publicado na Prefeitura Municipal no prazo de 10 (dez) dias
contados a partir da assinatura do presente instrumento contratual e em 30 (trinta) dias, sera encaminhado ao Tribunal de Contas
dos Municipios, para registro.
CLAUSULA Vil - RECURSOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS: Para atender as despesas decorrentes desta contratagdo, a
contratante valer-se-a de recursos orgamentarios oriundos do FUNDEB 60%, respeitados os respectivos Elementos de Despesas e
Programa de Trabalho.
CLAUSULA IX - FORO: Para a solugdo de quaisquer duvidas, litigios ou questdes decorrentes deste contrato Administrativo fica
DECLARADO competente o foro da comarca de PORTEL - PA, com reniincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que
seja.

. PORTEL - PA, em 19 de Fevereiro de 2018.

MUNICIPIO DE PORTEL EZIVALDO LOPES CALDAS
Contratante : . Contratado(a) CPF n© 305.544.032-34
Testemunhas:

e

CPF n°® CPF n°



LEI MUNICIPAL N°634/01, DE 23 DE JULHO DE 2001.

Dispade sobre o Plano de Carreira e Remuneracdo
do Magistério Publico do Municipio de Portel e
dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Portel no uso de suas atribui¢des legais APROVOU e
eu SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a institui¢do, implantag¢do e gestdo do Plano de Carreira do
Magistério Publico do Municipio de Portel.

Art. 2° - O Plano de Carreira e Remunera¢do do Magistério tem por finalidade definir e
feSulamentarasicondicoes ¢ o processo de movimentagio dos profissionais do Magistério,
na respectiva carreira, estabelecendo a progressao funcional e a correspondente evolucdo
da remuneracao.

Art. 3° - Para efeito desta Lei entende-se por:

| - Rede Municipal de Ensino o EORjuntolcHnstituicoes c BIgaos que realizam atividades

de educacao sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Educacao;

I -NEESEROMPERHEOMVERIGHAN o conjunto  de IFTOHSSIGHASINGANNEANCACHD.

especificamente os que desempenham fungdes de docéncia (Professor educaciao Bésica I e
Professor Educacao Baésica II) e os que oferecem suporte pedagdgico direto a docéncia
(direcdo ou administracdo, planejamento, supervisdo, orientacdo, assessoramento e
avaliacdao) do Ensino Publico Municipal;

Il - Professor Titular os cargos de Professor I e Professor II, da Carreira do Magistério
Puablico Municipal, com fungdes de docéncia;

a) - Professor Titular I - Professores regentes das classes de educacgdo infantil e
séries de 1* a 4* do ensino fundamental;

b) - Professor Titular II - Professores regentes das classes de 5 a 8 séries do
ensino fundamental.

IV — Pedagogia Titular o cargo de Pedagogia, da Carreira do Magistério Publico
Municipal, com funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia como as de
administracao escolar, planejamento, supervisdo e orientacdo educacional.
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LEI MUNICIPAL N°634/01, DE 23 DE JULHO DE 2001.

CAPITULO IT
DA CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

_SECAO1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 4° - A Carreira do Magistério Puiblico Municipal tem como principios basicos:

| - a profissionaliza¢do que pressupde vocagdo e dedicagdo ao magistério e qualificacdo
profissional. com remuneraggo condigna e condi¢des adequadas de trabalho:

Il - a valorizagdo do desempenho, da qualificacdo e do conhecimento;

Il - progressdo funcional através de mudanca de nivel de habilitagdo, na avaliagio do
desempenho e de promogdes periddicas;

IV - periodo reservado a planejamento e avaliagdo incluidos na jornada de trabalho:

V - a organizagdo da gestdo democritica do Ensino Publico Municipal, através do
Conselho Municipal de Educagdo, do Conselho Escolar e elei¢do direta para dire¢ao das

escolas com mais de 600 alunos;
VI - o incentivo a livre organizagdo em associagdo para escolar e em entidade de classe

VII - o ingresso exclusivamente por Concurso Publico de provas e titulos;
VIII - a melhoria do ensino com maior produtividade no aprendizado;
IX - outros direitos e vantagens compativeis com as fungdes do magistério.

Art. 5° - Sdo principios bésicos da rede municipal de ensino:

I - educar, objetivando proporcionar ao aluno a informacéo e a formagao necessdrias ao
desenvolvimento de suas potencialidades, como elemento de auto-realizacdo e preparacao
para o completo exercicio da cidadania;

Il - manter cooperacdo mutua entre as institui¢des de ensino e a comunidade, garantindo a
integracdo da familia a escola e desta aquela;

lll - combater e reprimir da escola qualquer funcdo mantenedora de desigualdades
econdmicas, sociais e culturais e que incentivem quaisquer atos discriminatérios por estas
ou outras razdes, como raga, cor ou op¢ao sexual;

IV- exercer o magistério, cujo conteido seja formado ndo  apenas
conhecimentos especificos e competéncia especial, adquiridos e mantido através de
estudos continuos, mas também por experi€ncias colhidas com responsabilidade do meio
da comunidade, visando a educacdo e o bem estar dos alunos da comunidade.

SECAOII )
DAS ATIVIDADES DO MAGISTERIO
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LEI MUNICIPAL N°634/01, DE 23 DE JULHO DE 2001.

Art. 6° - As atividades do magistério serdo exercidas pelo pessoal admitido na forma da
presente Lei, classificando-as como:

I- Docente;
II - Coordenador Pedagdgico.

Art. 7° - A fung@o docente consiste em ministrar o ensino de acordo com os preceitos
legais em vigor e com as normas e diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de ensino, além de:

I- colaborar com a dire¢do da escola na organizacdo e execu¢do de atividades de carater
civico, cultural e recreativo;

II - participar da elaboragdo do Projeto Politico Pedagégico da escola (PPP);

I -participar da elaboragdo do curriculo escolar de acordo com o PPP da escola;
IV -planejar, acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas pelo aluno;

V - incentivar e proporcionar meios para a integracdo escola-familia-comunidade;
VI -registrar as atividades de classe;

VII -manter-se atualizado quanto a legislacao de ensino;

VIII -manter-se atualizado com relacdo as teorias pedagdgicas e aos conteidos respectivos
de sua disciplina;

IX -atender aos alunos, individualmente, na execucao de suas tarefas;

N

X - sugerir alteracdes nos curriculos, com a finalidade de ajustd-lo melhor a realidade
local, regional e nacional;

XTI -contribuir para a elaboragdo de diagndsticos educacionais e;

XII -executar atribui¢cdes correlatas.

Art. 8° - A funcdo de Coordenador Pedagdgico serd exercida nas escolas com mais de 600
alunos e na equipe técnica de apoio da Secretaria Municipal de Educacdo e estd
relacionada diretamente com a administracdo, orientacdo, supervisio, assessoramento,

planejamento, pesquisa, controle e avaliagdo do ensino, disciplinadas pela legislacdo
pertinente.

Art. 9° - Sdo competéncias e atribui¢des da Coordenagdo Pedagdgica:

I- articular e integrar as acgdes pedagédgicas e diddticas desenvolvidas na escola e
organizadas no Projeto Politico Pedagégico na Unidade Escolar;



LEI MUNICIPAL N°634/01, DE 23 DE JULHO DE 2001.

II - participar e assessorar o processo de elaboracdo do Projeto Politico pedagégico dc
Municipio;

III -contribuir no trabalho cotidiano referente a atividades a serem desenvolvidas com a
comunidade escolar buscando a constru¢cdo e reconstrucio do PPP, auxiliando na
coordenagdo, articulagdo e sistematizacdo do mesmo;

IV -estimular, articular e participar da avaliacdo de projetos da Escola;

V - organizar juntamente com o Diretor e os docentes, as reunides pedagdgicas das
escolas;

VI -participar juntamente com os docentes e o Conselho Escolar da proposi¢do, definicao
e elaboracdo do processo de formacdo continuada dos educadores, assumindo os
encaminhamentos de sua competéncia;

VII -garantir o acompanhamento e o registro do processo politico-administrativo-
pedagégico das escolas;

VIII -assessorar individual e coletivamente os docentes no trabalho pedagégico;

IX -acompanhar a aprendizagem dos alunos junto ao docente registrando o Processo
Pedagdgico e contribuindo para o avango do processo ensino-aprendizagem,;

X - elaborar juntamente ao Conselho Escolar o Calendario Letivo da escola;

XTI -participar da elabora¢do do cronograma de trabalho, de acordo com as atividades a
serem desenvolvidas pela escola;

XII - elaborar relatérios, solicitar abertura de processos, instruir processos € prestar
informacdes relativas a sua drea de competéncia;

XIII -coordenar e participar de Conselhos de Classe, tendo em vista a analise do
aproveitamento do conjunto dos alunos, dos professores, levantando alternativas de
trabalho e acompanhando na execugao;

XTIV -identificar, junto com os docentes, casos de educando que tenham necessidade de
atendimento especial, orientando decisdes que proporcionem encaminhamentos adequados.

Art. 10 - A funcdo de Diretor Escolar serd exercida por funciondrio do Grupo do
Magistério.

Art. 11 - Sao competencias e atribui¢des do Diretor Escolar:
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I- responsabilizar-se pela organizacdo, funcionamento e representacdo da
escola junto aos 6rgaos do poder publico e diante da comunidade;

II - garantir espagos para planejamento, discussdo, reflexdo e estudos que
oportunizem a formacdo permanente dos trabalhadores da educacdo e dos
demais seguimentos da  comunidade escola, enriquecendo o  trabalho
pedagdgico da escola;

III -cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais e as determinacdes dos orgios
superiores, juntamente com o Conselho Escolar;

IV -dinamizar o fluxo de informacdes entre a escola e a dire¢ao da mesma;

V - assinar expedientes e documentos da escola e, juntamente com o Conselho Escolar,
assinar toda a documentacao relativa a vida escolar dos alunos;

VI -receber os servidores quando do inicio do seu exercicio na escola, atendendo as
determinacdes legais referentes a esse ato;

VII -informar aos servidores ingressantes quanto as atribui¢cdes de seus respectivos cargos,
bem como quantos as normas de procedimento em seu trabalho;

VIII -promover a  participagdo da  comunidade no desenvolvimento  das
atividades escolares, com a finalidade de promover a integracdo da escola em
seu ambiente;

IX -supervisionar as atividades dos servi¢os e assegurar o funcionamento dos programas
da escola, bem como a sua atuagdo junto a comunidade;

X - propiciar, juntamente com o Conselho Escolar, a realizacdo de avaliacdes periddicas
com todos os seguimentos da comunidade escolar, sobre o desenvolvimento do resultado
dos processos de ensino-aprendizagem, promovendo a melhoria da qualidade da educacao
na Unidade escolar;

XI -promover a articulagio entre os setores € o0s recursos humanos,
voltados para a finalidade e os objetivos da escola;

XII -responsabilizar-se pelos atos administrativos, bem como pela
veracidade das informagdes prestadas pela escola;
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XIII -coordenar juntamente com o responsavel pelo setor de material, a utilizacdo dos
recursos materiais, bem como supervisionar e orientar o recebimento, a estocagem, a
utilizacdo e os registros dos citados materiais;

XTIV - responsabilizar-se pelo cumprimento das demais atribui¢des aisciplinadas no Projeto
Pedagdgico da escola.

Art. 12 - O diretor da escola, no exercicio de suas fungdes, deliberard em conjunto com o
Conselho Escolar nas matérias definidas em Lei, que estabelecerd a sua composicdo,
competéncia e seu funcionamento.

Art. 13 - A funcdo gratificada de Secretario de Unidade Escolar podera ser exercida por
funciondrio portador de diploma de ensino médio e que possua certificado de conclusao de
curso de Secretariado de Estabelecimento de Ensino, expedido por 6rgdo reconhecido
legalmente.

Paragrafo Unico - Na hipétese de auséncia comprovada de profissional qualificado com
Curso de secretariado, exigido por este Artigo, a Secretaria Municipal de Educacio
promoveré o referido curso, a fim de suprir essa caréncia.

SECAO III
DA ESTRUTURA DA CARREIRA

SUBSECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 14 - A Carreira do Magistério Publico Municipal, designado pelo cédigo MP, sera
distribuida em Classes e niveis e serd integrada pelos cargos de provimento efetivo de

§1°-

, denominag¢do prépria, nimero certo € remuneragao
pelo Poder Publico, nos termos da Lei.

§ 2° - [CIESSE < o HETpAMCHIONISICAS0s cenericamente semelhantes em que se estrutura a

Carreira.

(SH0)

§ 3° - A Carreira do Magistério Pdblico Municipal abrange o ensino fundamental e a
educacdo infantil.

Art. 15 - Constitui requisito para ingresso na Carreira, a forma¢do minima:

I- em nivel médio, na modalidade magistério, para o cargo de Professor I;
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II - em nivel médio, na modalidade magistério, com estudos adicionais especificos da
area, nos termos legais, para o cargo de Professor II, com exercicio de docéncia até a 3?
série do ensino fundamental.

III -em nivel superior, com Licenciatura curta, na drea especifica para o cargo de professor
II, com exercicio de docéncia até a 72 série do ensino fundamental;

IV -em nivel superior, em curso de Licenciatura Plena em Pedagogia ou outra Licenciatura
em Pedagogia e habilitacdo especifica, para o cargo de Pedagogo.

Pardgrafo Unico - ONRERESSONMANCAREIfal dar-se-4 na SIASSENiRICial de CAGANCAES da
Carreifa. no nivel correspondente 2 habilitagdo do candidato aprovado.

NIVEL refere a habilitacdo do ingresso da carreira do magistério
SUBSECAO 11

DAS CLASSES E DOS NiVEIS

Art. 16 - [ASICIASSES constituem a linhalde promocao dalCarreiral do titular de cargo de

magistério e sdo designadas

§ 1° - Os cargos serdo distribuidos pelas classes em propor¢do crescente, da
inicial a final.

§ 2° - O numero de cargos de Professor I, Professor II, Pedagogo I e II de cada classe serd
determinado anualmente por ato do Poder Executivo ouvindo o Conselho Municipal de
Educacdo, sendo que, para o primeiro provimento com realizacdo de concurso de provas e
titulos e conseqiiente nomeacao dos aprovados, é o que estabelece o Artigo 47 desta Lei.

§ 3° - Os cargos de Pedagogo sdo classificados da seguinte forma:

I - Supervisor Educacional, representado pelo cédigo CP-SE;

II - Orientador Educacional, representado pelo cédigo CP-OE.

Art. 17 - Os niveis referentes a habilitacdo do titular de cargo de Carreira sdo:

I- Para o cargo de Professer I;
a) Nivel 1 - Formacdo em nivel médio, na modalidade magistério;
b) Nivel 2 - Formacdo em graduacio especifica em curso superior de Licenciatura
Curta;
c) Nivel 3 - Formacao em nivel superior, em curso de Licenciatura Plena ou outra
graduacdo correspondente a dreas especificas do curriculo, com formacao

pedagdgica nos termos legais;
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II - Para o cargo de Professor II:

a) Nivel 1 - Formagdo em nivel médio, na modalidade magistério, com estudos
adicionais especificos da drea do conhecimento;

b) Nivel 2 - Formacdo em graduacio especifica em curso superior de Licenciatura
Curta;

c) Nivel 3 - Formacdo de nivel superior, em curso de licenciatura plena, ou outra
graduacdo correspondente a dreas especificas do curriculo, com formacao
pedagdgica, nos termos legais;

III - Para o cargo de Pedagogo, com funcdo de Supervisor Educacional (CP-
SE):

a) Nivel 1 - Formagdo em nivel superior, em curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia;

b) Nivel 2 - Formagdo em nivel superior, em curso de Licenciatura Plena em
pedagogia, com especialidade em Supervisao Educacional;

IV -Para o cargo de pedagogo, com funcdo de Orientador educacional (CP-
OE):

a) Nivel 1 - Formagdo em nivel superior, em curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia;

b) Nivel 2 - Formagdo em nivel superior, em curso de Licenciatura Plena em
pedagogia, com habilitacdo em Orientacdo Escolar;

§ 1° - A mudanca de nivel é automadtica e vigorard a partir do més de Fevereiro para quem
tenha apresentado o comprovante da nova habilitacdo ate 31 de Dezembro do exercicio
anterior e a partir do més de Agosto para quem tenha apresentado o referido documento até
30 de Junho do mesmo ano.

§ 2° - Nao serdo considerados, para fins de mudanca de Nivel, a qualificacdo decorrente de
cursos necessarios para a obtencdo da habilitacdio minima requerida para o exercicio do
cargo.

§ 3" - O nivel ndo se altera com a promogdo.

Art. 18 - O Cargo Suplementar em Extin¢do do magistério terd a seguinte classificacao de
niveis:
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I- Nivel 1 - Professores em atividade docente que possuem habilitagdo no méximo em 1°
grau;

II - Nivel 2 - Professores em atividade docente, que estdo em processo de formacgdo
de nivel médio em curso de Magistério.

SECAO IV _
DA PROMOCAO

Art. 19 - Promogao e a passagem do titular de cargo de Carreira de uma classe para outra
imediatamente superior.

§ 1° - A promogaoldecortera de avaliacio que considerard o desempenho, a qualificagdo
em institui¢des credenciadas e os conhecimentos.

§ 2° - A promocao observando o nimero de vagas da classe seguinte obedecerd a ordem de
classificac@o dos integrantes da classe que tenham cumprido.

§ 3° - A avaliacdo do desempenho serd realizada anualmente, enquanto a pontuagdo de
qualificacdo e a avaliacdo do conhecimento ocorrerdo a cada trés anos.

§ 4° - A . a aferigio da qualificacdo ¢ «a avaliagdo de.
serdo realizadas de acordo com os critérios definidos no regulamento de
promocgao.

§ 5° - A avaliacdo de conhecimento do titular de cargo de Professor 1 e Professor 1I
abrangerd, além de conhecimentos pedagdgicos, a area curricular em que exerca a
docéncia.

§ 6° - A pontuacdo para promog¢do serd determinada pela média ponderada dos quatro
fatores a que se refere o § 2°, tomando-se.

I- A média aritmética das avaliacdes anuais do desempenho, com peso 2;
II - A pontuacgdo da qualificacdo, com peso 3;
III - A avaliagcdo de conhecimentos, com peso 3;

IV -O tempo de exercicio em docéncia, no caso do titular de cargo de Professor I e
Professor II, com peso 2;

§ 7° - As promogdes serdo realizadas anualmente, na forma do regulamento, e publicadas
no Dia do Professor. CLASSES: A-B-C-D
NIVEIS
-
-
-
V-
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SECAO V
DO PROVIMENTO

Art. 20 - Os cargos de magistério serdo providos por ato do chefe do Poder Executivo
obedecidas as exigéncias da presente lei e do Regime adotado pelo municipio.

Art. 21 - O provimento iniciai dos cargos efetivos dependerd de pré-aprovacdo em
Concurso Publico de provas e titulos obedecida a ordem de classificagao.

§ 1° - fica assegurada a participacdo e fiscalizacdo da Comissdo de Gestao do Plano de
Carreira nas diversas fases do Concurso.

§ 2° - O prazo de validade do concurso serd de dois anos, podendo ser prorrogado, por
conveniéncia da administracao, por igual periodo.

§ 3° - Fica o Poder Executivo obrigado a realizar concursos de ingresso sempre que o
nimero de cargos vagos atingirem a 30% (trinta por cento) do conjunto de cargos do
Magistério Publico.

Art. 22 - As Fungdes de Direcao e Vice - Direcdo de Unidades de Ensino, deverdo ser
providas preferencialmente por servidores ocupantes de cargos efetivos da Carreira do
Magistério, com habilitac@o especifica em Pedagogia, modalidade Administra¢do Escolar.

§1° - Os ocupantes do cargo de Diretor e Vice-diretor das Unidades escolares com mais de
600 alunos, serdo escolhidos através de elei¢do direta, classificatoria, organizada pelos
Conselhos Escolares das referidas Unidade de Ensino, na qual serdo classificados os trés
candidatos mais votados, cujos nomes serdo encaminhados ao chefe do Poder executivo
qual compete a devida nomeacao;

§ 2° - A nomeagdo de trata o pardgrafo anterior, deverd efetua-se no maximo até 10 (dez)
dias antes do termino do mandato anterior.

§3° - Na hipétese de auséncia do profissional exigido por este artigo, poderd concorrer ao
cargo de Diretor Escolar, Licenciado Pleno em Pedagogia, seguido seqiiencialmente, pelos
demais Licenciados, e em udltima hipdtese pelos profissionais de curso médio, modalidade
magistério.

§ 4° - Os cargos de Diretor de Escolas com niimero de alunos igual ou inferior a 600 até o
minimo de 200 serdo de livre nomeacgdo do Prefeito.

§ 5° - As escolas localizadas na zona urbana com ndmero de alunos inferior a 200, nio
terdo diretores, mas professores responsdveis, com habilitagio minima do curso de
Magistério, com carga horaria de 200 horas/més, fazendo jus aos direitos de professor.
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§ 6° - As Escolas da Zona Rural com nimero de alunos igual ou inferior a 200 serdo
divididas por regido, funcionardo pelo regime de consdrcio e serdo administradas por
Diretorias, sediadas na cidade de Portel, cujos diretores serdo de livre nomeagdo do
Prefeito.

§ 7° - Por regime de consdrcio, entende-se a associa¢do de vdrias Escolas de uma
determinada regido ou rio, que juntas funcionardo como se fossem uma unica escola,
possuindo diretoria prépria na sede do Municipio, que por elas assumirdo toda
responsabilidade.

§ 8° - A Secretaria Municipal de educa¢do baixard ato normativo, estabelecendo as
diretrizes de funcionamento dos consdrcios de que tratam os Pardgrafos 5° e 6°.

§ 9° - entende-se por regido, para efeito do § 6°, a subdivisdo de rios.

SECAO VI
DA CONSTITUICAO DOS QUADROS

Art. 23 - Os quadros de pessoal do magistério Publico Municipal serdo definidos em
quadro permanente e quadro suplementar em extingao.

§ 1° - O quadro permanente de que trata o caput deste artigo, serd integrado pelos cargos de
carreira do magistério, de provimento efetivo.

§ 2° - O quadro Suplementar em extingdo serd constituido dos Cargos e fungdes de
Magistério, cujos ocupantes sdo considerados leigos, por nido possuirem a habilitacdo
prevista na Legislacdo Federal e exigida na presente Lei, e que tenham estabilidade
constitucional;

§ 3% - Os Servidores estdveis e ndo habilitados, terdo até o dia 20 de dezembro de 2007
para se adequarem a legislacdo federal e a esta lei.

§ 4° - Os servidores efetivos que ndo lograrem habilitacdo prevista no pardgrafo anterior
serdo realocados no quadro de cargos pertinentes a drea de drea de apoio Secretaria
Municipal de Educacao.

SECAO VI
DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Art. 24 - A qualificacdo profissional, objetivando o aprimoramento permanente do ensino
e a progressao na Carreira, serd assegurada através de cursos de formacao,
aperfeicoamento ou especializagdo, em instituicdes credenciadas, de programas de
aperfeicoamento em servigco e de outras atividades de atualizacdo profissional, observados
os programas prioritdrios, em especial o de capacitacdo de professores leigos, segundo
normas definidas pelo Poder Executivo, ouvindo o Conselho Municipal de Educagdo e o
orgdo técnico da Secretaria Municipal de Educacao.
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§ 1° - As atividades de aperfeicoamento e formagdo do servidor do Magistério, como parte
integrante do Sistema de Ensino, serdo planejadas, organizadas e executadas de forma
integrada e sist€émica pela Secretaria Municipal de Educacao.

§ 2° - A execugdo dos programas de formagio e aperfeicoamento, podera ser atribuida aos
orgdos setoriais do Sistema de Ensino ou ainda, delegadas a entidades publicas ou privadas
na area de educagdo, mediante contratos ou convénios, observados os procedimentos
legais.

§ 3° - Os objetivos de qualificacdo profissional de que trata este artigo, estendem-se aos
professores pedagdgicos na busca de qualificagdao de nivel superior.

Art. 25 - A licenca para qualificacdo profissional consiste no afastamento remunerado do
titular de cargos de Carreira de suas fungdes, de acordo com os critérios estabelecidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo, juntamente com o conselho Municipal de Educagdo
sem prejuizo para o calenddrio escolar, computando o tempo de afastamento para todos os
fins de direito, e sera concedida:

I- Para freqiiéncia a cursos de formagdo, aperfeicoamento ou especializacdo, em
institui¢des credenciadas, observado os preceitos legais pertinentes a matéria;

II - Para participacdo em congressos, simpdsios ou similares, referentes a
educagdo e o magistério.

Paragrafo tnico - A licenga para qualificagdo profissional somente serd-concedida
quando nao houver possibilidade de realizacdo do evento sem prejuizo da jornada de
trabalho do titular de cargo de Carreira.

Art. 26 - Apé6s cada quinquénio de efetivo exercicio, o titular de cargo Carreira poderd, no
interesse do ensino, afastar-se do exercicio do efetivo, com a respectiva remuneragdo, por
até trés meses para participar de curso de qualificagdo profissional, observando o disposto
no Art. 24.

Paragrafo Unico - Os periodos de licenca de que trata o caput ndao sdo cumulativos.

SECAO VIII
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 27 - A jornada de trabalho do titular de cargo de Carreira podera ser de 20 (vinte) até
o maximo de 40 (quarenta) horas semanais ou, equivalente a 100 (cem) horas minimas, até
o maximo de 200 (duzentos) horas mensais:
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§ 1° - O professor, com func¢do docente na educacdo infantil e nas 04 (quatro) séries
iniciais do ensino fundamental, terd a sua jornada semanal fixada prioritariamente em 20
(vinte) horas;

§2%-a jornada de trabalho do Professor em funciao docente inclui uma parte de horas de
aula e uma parte de horas de atividades.

§ 3° - As horas de atividades corresponderdo a 20 % do total da jornada e serdo destinadas,
de acordo com a proposta pedagdgica da escola, a preparagdo e avaliagdo do trabalho
didéatico, a colaboracdo com a administracdo da escola, as reunides pedagdgicas, a
articulacdio com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a
proposta pedagdgica da escola.

§ 4° - As horas de atividades serdo desenvolvidas 50% (cinqiienta por cento) na escola e
50% (cinqiienta por cento) em outro lugar qualquer, de livre escolha do professor.

§ 5° — “O ndmero de cargos a serem preenchidos para cada uma das jornadas de trabalho,
serd definido por ato da Secretaria Municipal de Educagdo, ouvindo seu 6rgdo técnico, a
Comissao de Gestao do Plano de Carreira e o0 Conselho Municipal de Educagao”.

Art. 28 - A jornada de trabalho do Supervisor e Orientador escolar, serd fixada em 40
horas semanais ou, equivalente a 200 (duzentos) horas mensais.

Paragrafo Unico - A jornada de trabalho no exercicio de Direcao e Vice-Direcao Escolar
serd de 40 (quarenta) horas semanais, correspondente a 200(duzentos) horas mensais.

Art. 29 - O titular de cargo de Carreira em jornada parcial, que ndo esteja em acumulagdo
de cargo, emprego ou funcdo publicos, poderd ser convocado para prestar servigo:

I-Em regime suplementar, at¢ o méiximo de quinze horas semanais, substituicao
tempordaria de professores em funcio docente, nos seus impedimentos legais;

II -Em regime suplementar excepcional de no méximo 20 (vinte) horas semanais, por
necessidade do ensino, e enquanto persistir esta necessidade.

Paragrafo Unico- E vedado ao professor com carga hordria maxima (200 horas),
participar de carga hordria no regime suplementar; sendo as mesmas distribuidas entre
professores que tenham jornada parcial, obedecendo o limite de 200 horas mensais.

Art. 30 - Ao titular de cargo da Carreira em regime de quarenta horas semanais pode ser
concedido o adicional de dedicacdo exclusiva, para a realizacdo de Projeto especifico de
interesse do ensino, por tempo determinado.

Paragrafo Unico - O regime de dedicacdo exclusiva implica, além da obrigacao de prestar
quarenta horas semanais de trabalho em dois turnos completos, o impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada.
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Art. 31 - A convocagdo para prestacao de servigo em regime de quarenta horas semanais e
a concessao de incentivo de dedicacdo exclusiva dependerdo de parecer favordvel da
Comissao de Gestao do Plano de Carreira.

Paragrafo Unico - A interrupcio da convocagao e a suspensdo do concessdo do incentivo
de que trata o caput da artigo ocorrerao:

I - a pedido do interessado;

II - quando cessada a razdo determinante da convocagdo ou da concessao;
lll- quando expirado o prazo de concessdo do incentivo;

IV- quando descumpridas as condicdes estabelecidas para a convocagao ou
a concessdo do incentivo.

SECAOIX _
DA REMUNERACAO

SUBSECAO I - DOS VENCIMENTOS

Art. 32 - A remuneracdo do titular de cargo de Carreira corresponde ao vencimento
relativo a classe e ao nivel de habilitacdo em que se encontre, acrescido das vantagens
pecunidrias a que fizer jus.

§ 1° - Vencimento € atribui¢do pecunidria paga ao servidor, cujo corresponde a cada nivel
de habilitacdo.

§ 2° - considera-se vencimento, basico da Carreira o fixado para o cargo de Professor I, na
classe inicial e no nivel minimo de habilitacao.

§ 3° - O valor do vencimento bdsico de cada carreira corresponder a jornada
de trabalho de 100 horas.

SUBSECAO II - DAS VANTAGENS

Art. 33 - além do vencimento, o titular de cargo de Carreira fard jus as seguintes
vantagens:

I - gratificacOes:
a) pelo exercicio do Magistério;
b) pelo exercicio do Magistério com alunos portadores de necessidades especiais;
¢) pelo exercicio do Magistério em escola de dificil acesso ou provimento;
d) pelo exercicio de funcao de direcao e Vice- Dire¢ao de Unidades Escolares;
e) pela habilitagao (gratificacao de niveis).
f) pela titularizagdo.
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II- adicionais:

a)  por tempos de servico;

b)  pelo trabalho em regime de dedicacao exclusiva.

c) Pelo trabalho noturno, conforme o estabelecido no inciso I do Artigo 83 do
Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio.

§ 1° - As gratificagdes ndo sdo cumulativas, exceto as alineas e) e f) que se acumulam com
as demais.

§ 2°- Além dos adicionais, incorpora-se a remuneragdo a gratificacdo pelo exercicio com
alunos portadores de necessidades especiais.

Art. 34 - A gratificacdo pelo exercicio do Magistério corresponderd a 10% do vencimento
basico da Carreira.

Art. 35 - A gratificacdo pelo exercicio do Magistério com alunos portadores de
necessidades especiais, serd de 30% (trinta por cento), do vencimento basico da Carreira, ja
incluido os 10% da gratifica¢do pelo exercicio do Magistério.

Art. 36- a gratificacdo pelo exercicio do Magistério em escola de dificil acesso ou
provimento serd de no minimo 20% (vinte por cento), at¢ o maximo 50% (cinqiienta por
cento) do vencimento bésico da Carreira, ja incluido os 10% pelo exercicio do Magistério.

Paragrafo Unico - A classificacdo das unidades escolares de dificil acesso ou provimento,
bem como a escala de gratificacdo, obedecendo limite estabelecido no caput deste artigo,
serd fixada anualmente, por ato da Secretaria Municipal de Educacao.

Art. 37 - a gratificacdo pelo exercicio de direcio de unidades escolares observard a
tipologia das escolas e correspondera a:

I - 30% do vencimento Basico da Carreira para escolas de médio porte, e;
II - 50% do vencimento Bésico da Carreira para escolas de grande porte.

§ 1° - A gratificac@o pelo exercicio de vice-dire¢cdo de unidades escolares eqiiivalerd a 50%
da gratificacdo devida a direc@o correspondente.

§ 2° - Considera-se para efeito desta Lei, a seguinte classificacdo das Unidades Escolares
no Municipio de Portel:

I - Escola de grande porte, aquela que tiver matriculados em seu estabelecimento nimero
de alunos superior a 600;

II - Escola de médio porte, aquela que tiver matriculado em seu
estabelecimento, nimero de alunos superior a 200 e inferior ou igual a 600;

III - Escola de pequeno porte, aquela que tiver matriculado em seu
estabelecimento, nimero de alunos superior a 29 e inferior ou igual 200.

§ 3° - Serdio extintas todas as escolas, cujas matriculas dos alunos em inicio do ano letivo,
for em nimero inferior a 30(trinta), ou que no decorrer do periodo letivo, ndo conseguirem
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manter o nimero de 70% (setenta por cento) do minimo exigido, por esta Lei e, neste caso
os alunos serdo transferidos para a escola mais proxima.

Art. 38- O adicional por tempo de servigo serd equivalente a 5% do vencimento basico da
Carreira ou do vencimento do profissional do magistério por 5 anos de efetivo exercicio,
observado o limite de 30%.

Art. 39- O adicional pelo trabalho em regime de dedicacdo exclusiva - corresponderd a
30% (trinta por cento) do vencimento bésico da carreira.

Art. 40- A gratificacdo pela titularizacido obedecerd a seguinte ordem:

I- 20% para a formacao em nivel de pds - graduac@o em curso na area educagdo, com
duracdo minima de 360 horas;

II- 30% para a formag¢dao em nivel de pds - graduacdo em curso mestrado na area de
educacdo.

III- 40% para a formacdo em nivel de pés - graduacdo em curso de doutorado em
educacdo.

Paragrafo Unico - As gratifica¢des de que tratam este Artigo ndo sdo cumulativas, sendo
que a maior exclui a menor.

3 SUBSECAO III
DA REMUNERACAO PELA CONVOCACAO EM REGIME SUPLEMENTAR

Art. 41 - A convocacdo em regime suplementar serd remunerada proporcionalmente ao
numero de horas adicionadas a jornada de trabalho do titular do cargo de Carreira.

SECAO X
DAS FERIAS

Art. 42 - O periodo de férias anuais do titular de cargo da Carreira sera de:

I - quarenta e cinco dias, para titular de cargo de Professor em funcao docente;
II- trinta dias, para titular de cargo de Professor no exercicio de outras
funcdes e para titular de cargo de Pedagogo.

Paragrafo Unico - As férias do titular do cargo de Carreira nas fung¢des docentes e
administrativas nas unidades escolares, serdo concedidas nos periodos de férias e recessos
escolares, de acordo com calendarios anuais, de forma a atender as necessidades didaticas
e administrativas do estabelecimento.

SECAO XI 3
DA CEDENCIA OU CESSAO
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Art. 43 - Cedéncia ou cessdo € o ato através do qual o titular de cargo da Carreira é posto a
disposi¢do de entidade ou 6rgdo ndo integrante da rede municipal de ensino.

§ 1° - A Cedéncia ou cessdo serd sem Onus para o ensino municipal e serd concedida pelo
prazo maximo de um ano, renovavel anualmente segundo a necessidade e a possibilidade
das partes.

§ 2° - Em casos excepcionais, a cedéncia ou cessdo poderd dar-se com Onus
para o ensino municipal:

I - quando se tratar de instituicoes privadas sem fins lucrativos
especializadas e com atuagdo exclusiva em educacio especial ou;

II - quando a entidade ou 6rgdo solicitante compensar a rede municipal de ensino com um
servico de valor equivalente ao custo anual do cedido.

§ 3° - A cedéncia ou cessdo para o exercicio de atividades estranhas ao magistério
interrompe o intersticio para a promocao.

Art. 44 - O Municipio poderd firmar convénios com entidades particulares para
manutencdo de escolas que atendam a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e
Educagdo Especial.

Paragrafo Unico- As escolas mantidas sob convénio serdo consideradas do Ensino
Municipal e, assim, sujeitas as normas e diretrizes emanadas da Secretaria Municipal de
Educacao.

SECAO XII
DA COMISSAO DE GESTAO DO PLANO DE CARREIRA

Art. 45 - E instituida a Comissdo de Gestdo do Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal, com a finalidade de orientar sua implementacio e operacionalizagao.

Paragrafo Unico - A comissdo de Gestdo serd presidida pelo Secretdrio Municipal de
Educacio e integrada por representantes das Secretarias Municipais de Administracdo e de
finangas e do o6rgdo técnico da SEMEC, e paritariamente , pélos representantes do
Conselho Municipal de Educacdo, bem como representes das classes de Professor I
Professor II, indicados pela referida categoria.

_ CAPITULO III )
DISPOSICOES GERAIS TRANSITORIAS

SECAO I
DA IMPLANTACAO DO PLANO DE CARREIRA

Art. 46 - Aos cargos da carreira do Magistério, corresponderdo os seguintes c6digos:

I - Professor Educacdo Basica l............oooiiiiiiiiii e, MP-PEB I
II -Professor Educagdo BasicaIl............coooiiiiiiiiiiii e, MP-PEB II
III - Pedagogo L........ooveeiiieeiiiieeieeeeee et eeiiiee e eneee .. CP-SE



Art. 47 - O ntimero de cargos da Carreira do Magistério Piblico Municipal € o seguinte:

I- MP-PEBI.......cceceein 420
ITI- MP-PEBII........ccccoeeeeenn 50
III- CP-SE.....ccooiiiiiiiiiiie 05
IV- CP-OE......ccccoiiiiiiiiiin 05

Art. 48 - O primeiro provimento dos cargos da Carreira do Magistério Piblico Municipal
dar-se-4 com os titulares de cargos efetivos de profissionais do magistério, atendida a
exigéncia minima de habilitacdo especifica para cada cargo.

§ 1° - Os profissionais do magistério serdo distribuidos nas classes com observincia da
posicdo relativa ocupada no plano de carreira desta Lei.

§2°- Se a nova remuneragao decorrente do provimento do Plano de Carreira for inferior a
remuneracdo até entdo percebida pelo profissional da carreira do magistério, ser-lhe-a
assegurada a diferenga, como vantagem pessoal, sobre a qual incidirdo os reajustes futuros.
§ 3° - O concurso Publico de que trata o Caput deste artigo serd realizada
improrrogavelmente até o dia 20 de dezembro do ano de 2001 e o provimento dos cargos
até o dia 20 de janeiro de 2002.

SECAO I
DAS DISPOSICOES FINAL
Art.49- Realizado o primeiro provimento do Plano de Carreira e atendido o dispostos no
Art. 21, so candidatos aprovados em concurso para o Magistério Publico Municipal
poderdo ser nomeados, observando o nimero de vagas na forma do Art. 46.

Art. 50 - A lei dispord a contratag@o por tempo determinado para atender as necessidades
de substituicao temporaria do professor na fun¢do docente, quando exercida a capacidade
de atendimento com a adocdo do disposto nos artigos 21 e 49, ou para atender as
necessidades do artigo 41.

Art. 51 -0 valor do vencimento basico dos cargos de Carreira serd obtido pela aplicacdo
dos coeficientes ou referéncias seguintes sobre o valor vencimento bésico da Carreira:

I- MP-PEBI........ccccoii 1,00
IT- MP-PEBII.....ccccocviiiiiin 1,10
ITI- CP-SE ..o . 1,10
IV-CP-OE......ccccoiiiiiiiie 1,10

Art. 52 - O valor dos vencimentos referentes as classes da Carreira do Magistério
Publico Municipal serd obtido pela aplicacdo dos coeficientes seguintes sobre o valor do
vencimento, basico da Carreira:
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I-Classe A...coooeevt e 1,00
II-Classe B..........cooeiiiiiiiin 1,10

Art. 53-0 Valor das gratificacdes correspondentes aos niveis da Carreira do Magistério
Pablico Municipal serd obtido pela aplicacdo dos coeficientes seguintes ao vencimento
basico da Carreira, DA SEGUINTE FORMA':

I - Para o Cargo de Professor Educagdo Basica I:

a) Nivel 1. 1,00
B) Nivel 2. 1,50
C) Nivel 3 oo, 1,80
II - Para o cargo de Professor II:
a) Nivel 1 oo 1,00
B) Nivel 2o 1,50
C) Nivel 3. 1,80
III - Para os cargos de Pedagogo I e Pedagogo II.
a) Nivel 1 oo 1,70
D) Nivel 2. 1,80

Art. 54- E fixado em R$ 228,06 (duzentos e vinte e oito reais e seis centavos) o valor do
vencimento basico da Carreira.

§ 1° - Nenhum ocupante de cargo de Professor com fung¢do docente com carga horério
igual ou superior a 100 (cem) horas mensais, com habilitacdo em magistério, poderd
receber remuneracdo inferior a R$ 320,00 (trezentos e vinte reais), independente do valor
minimo fixado para a carreira.

§ 2° - Entende-se por remunera¢do, o vencimento basico acrescido, das vantagens
garantidas por Lei e por este Plano de Carreira.

Art. 55-0O vencimento bdsico do Cargo Suplementar em Extincdo do quadro do
Magistério serd de 80% ( oitenta por cento ) do fixado no artigo 54.

Paragrafo Unico - O valor dos vencimentos correspondentes aos niveis do Cargo
Suplementar em Extingdo, serd obtido aplicando-se os seguintes coeficientes sobre o
vencimento bdsico:

a) Nivel 1 ..o e 1,00

B) Nivel 2 ..o 1,10
Art. 56 - Os titulares de cargo_ de Carreira do Magistério Publico Municipal poderdo
receber outras vantagens pecunidrias devidas aos servidores municipais, nessa condi¢do,
quando ndo conflitantes como o disposto nesta Lei.
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Art. 57- As disposicdes desta lei aplicam-se, no que ndo for peculiar da Carreira por ela
instituida, aos integrantes do magistério publico municipal nela ndo incluidos.

Art. 58- O Poder Executivo aprovard o Regulamento de Promocdes do Magistério Publico
Municipal no prazo de 06 (seis) meses a contar da Publicacdo desta lei.

Art. 59 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta dos recursos
consignados no or¢gamento.

Art. 60- Ao Magistério Publico, com funcido de docéncia no Ensino fundamental, além das
vantagens contidas nesta Lei, ainda fardo jus, ao abono mensal do Fundef sempre que a
totalizacdo das despesas com vencimentos e vantagens fixas dos profissionais do
magistério, mais os encargos sociais e capacitacdo for inferior as disponibilidades de
recursos, que por Lei deverdo ser aplicados com os referidos profissionais.

§ 1°- Em caso de sobras residuais dos recursos referidos neste Artigo, a Secretaria
Municipal de Finangas discutird com a Classe, a forma de distribuicdo dos referidos
acumulos.

§ 2° - O valor do abono destinado aos cargos do quadro em extingdo serd sempre inferior
ao percentual da bonificacdo paga aos cargos da carreira.

Art. 61 - O Poder Executivo baixard os Atos necessdrios a execucdo do presente Plano,
podendo a Secretaria Municipal de Educacdo, expedir atos e instrugdes necessdrias a
operacionalizacdo e manuten¢do do Sistema de Ensino.

Art. 62 - Aplicam-se subsidiariamente a este Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério as disposi¢des do Regime Juridico adotado pelo Municipio.

Art. 63 - O valor do saldrio familia serd de 5% (cinco por cento) do valor do vencimento
basico, para cada dependente.

Art. 64 - E assegurado 2 entidade representativa do pessoal do magistério, como tal,

reconhecida em lei, o direito a consignacdo em folha de pagamento das contribuicdes,
mediante prévia autorizacao do associado, observado a legislac@o pertinente.

Art. 65 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogando as disposi¢des em
contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PORTEL EM 23 DE JULHO DE 2001.

// .

NUNES DA SILVA MONTEIRO
Pre\élto Municipal
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QUADRO ILUSTRATIVO

01. PROFESSOR LEIGO DO QUADRO EM EXTINCAO

I\ 473 15 NN 100 h
Vencimento .........eeeeeeeeeeeeeervnnnnnnnn. 180,00

Grat. Magistério .. ....cccccveevuvennne. 18,00

Hora atividade ........ccouvvuueeeeeeeeee. .. 36,00

Abono fundef..........ccceeeerviivinnnnnnn. ? e » 72,00

Salario Familia ........................... ?

Previdéncia.......c.cccecveeveveenneeennne. 14,04 --—------------ -» 18,36

Total Bruto ........coovvvveeeeeeeeeeeennnen. 234,00 -=mmmmmmmmmee - -» 306,00

Total liquido ......oevvveeiieiiennne, 219,96 -» 287,64

INIVEL 2 eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessanee 100 h
Vencimento .......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnn. 198,00

Grat. Magistério ........ccccveerurennee. 19,80

Hora atividade ............coooveeeeveeeeenn. 39,60

Abono fundef.........coovvueeeeeeeiennn. ) A ——— » 79,20

Salario Familia ............................ ?

PrevidéncCia.....ccooeeveeeeeeeeeeeeeeeeenn, | e R ——— » 20,19

Total bruto.......ccevvvvveeeeeeeeeeeerinnnne, 257,40 - -» 336,60

Total lHiquido......ceevveeeieeiieiieennes PG [ [ T —— »316,41

02. PROFESSOR EDUCACAO BASICA I - MP-PEB I

INIVEL L auaaeeeeeeiinneeeeerrnneeecssssneeesssssseeessssnssessssssssesssssssssssnsasessses 100 h
Vencimento ........ceeveeeeeeeeeeeeeeeneennnn. 217,20

Grat. Magistério ........ccccveevurennne. 21,72

Hora atividade .........ccvvuueeeeeeeenn. 43.44

Abono fundef........oovvveeeeeeinennn. ) A -» 86,88
Salario Familia ........................... ?
Previdéncia.......ccccceeeeeeveeveennnnnnnnnn. 16,94 —-—eeeee - -» 22,15
Total bruto.......ccevvvvveeeeeereeeeeninnnne, 282,36 ---—mmeeme-- » 369,24

Total liquido .....cccoveveeriinrennnn. 265,42---------—-—- » 347,09



NIVEI 2 auueeeeeeeeeeeccrsrrsseneeeeeccsssssssssssseeessssssssssssssssessssssssssnsassssens 100 h
VeNnCimento .....cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenennnn. 217,20

Grat. MagiStério .......cceecueevvveernuneennns 21,72

Hora atividade .........ccoeeevvvvviiinnnnnnnnnn. 43,44

Est. AdICIONAIS ......evvveeveeveeiiiiiinnnnnn, 21,72

Abono Fundef........cccouvmeeeeeeeennnnnn. ) A —— -» 86,88
PrevidéncCia....ccoeeeeeeeveeeeeeeeeeeeeenennnn, 18,24 - -» 2345
Total Bruto .....ooeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeee. R0/ (| R —— -» 390,96
Total HQuido .....eeeeveeeiieiieeiieieenan 285,84 - - » 367,51
NIVEL Bunriiiiiiiiiiiiiitiiiieeeeieeeteesassecsesssesssseennnncnne 100 h
Vencimento.......oooevuunnnnnnnnnnnnn. 217,20

Grat. MagiStério ........cevveeerveeeruveenns 21,72

Hora atividade ........ccoovvueeeeeeeeeeennnnnn. 43.44

Nivel sup. Lic. Curta........ccceuveenneen. .65,16

Abono Fundei........ccceeeevvvvviiiinnnnnnn. ? e » 86,88
Previdéncia .........coovvvviviiiiiinn.... 20,85----mmmmmmm e » 26,06
Total Bruto .....cooevvvvvveeeeeeeeeeeinnennne, 347,52 —mmmmmmmeee - » 434,40
Total liquido......cevveeiieiienenns 326,67 -—----mmmmmmmme- -» 408,34
INIVEL 4 aaeeeeeeeceeeeecsrneeeessssseeesssssssecsssssssesssssasessssssasssssasansssses 100 h
VENCIMENTO ....ooevvvvvveeeeeeeeeeiviinees 217,20

Grat. MagiStério .......cceecueevvveennuneennns 21,72

Hora atividade .........ccoeeeevvveviinennnnnnn.. 43,44

Grat. Nivel superior Lic. Plena........ 173,76

Abono Fundei.........ooueveeeeeeeeeennn. ? -» 86,88
Previdéncia........cccccvveeeeeveeeeennnnnn. 27,36— - > 32,52
Total bruto........covvveeveeeeeeeeerinnne. 456,12 -—-—----mmeeem- -» 543,00
Total liquido ......cccveevierreennnee, N N [ Y —— -»510,48

3. PROFESSOR EDUCACAO BASICA II - MP-PEB II

NIVEL L.ueoureeiniiiicenniinsennisanessisnnsessessssnssessssessesessesessessesass 100 h



VENCIMENTO ...eevviiieieeeeeeeeeeeeeeiee 238,92

Grat. MagiStério .......ccoeveevvuveenueennnne. 23,89

Hora atividade ........coouvveeeeeeeeeeeeeennnn. 47,78

Abono Fundef........................... [ A — »95,56
Salario Familia........................... ?
Previdéncia.......cccoeecveeeeveeecieeciieeene, 18,63 ------------- -»24.,36
Total Bruto ...coeevvveeiiiiiieeeeeeeeeiiee, 310,59 ------—--- -»406,15
Total HQUidO .....eeeeveeeiieiieiieeeee 291,95 --=—————--- »381,78
INIVEL 2 ceeeeeeeernneeeecrnneeecsssseneesssssseeesssssssessssssssssssssssssssnsasessses 100 h
VENCIMENLO .eeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeene 238,92

Grat. MagiStério .......ceevvveerveeenveeennenn. 23,89

Grat. Nivel sup. Lic. Curta................... 71,67

Hora atividade .........ccoeeevvvvviiiiiiiieennnnes 47,78

Abono. Fundef..........cccooveiiiiiiiiiiiinnnnn. ? e -»95,56
Salario Familia ............................l. ?
Previdéncia.......ccccoveeeeeeeeieiiiiiiiieeeeenes 22,93 e » 28,60
Total Druto ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. R R — » 477,82
Total HQuido ......eeevieeeieeiieiieeieeiens 258,33 ----—--- -» 449,15
INIVEL B aeeeeeeeeinneeeecnnneeeesssseneesssssseeesssssssesssssssssssssssssssssssasessses 100 h
VENCIMENLO ....coovvvveiieiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeees 238,92

Grat. MagiStério .......ccoecveevvveeniueeennnenne 23,89

Grat. Nivel superior........cccccceveueeenueene 191,13

Hora atividade .........coeeeevvvvviiiiiiiiieeneeenn, 47,78

Abono do Fundef.............coovvvueeennninin ?7 s -» 95,56
Salario Familia .............................. ?
Previdéncia........ccccvveeeeeeeiiieeiiiiiennn, 30,10 ------—————-- -» 35,83
Total DrutO ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 501,72 -—————-—--- -» 597,28
Total HQUidO .....eoevveeeiieiieiieeeee 471,61 —------———-- » 561,44

4. PEDAGOGO I E II (SUPERVISOR E ORIENTADOR)

INIVEI 1 auuueeeeeieeeeersrsrsnneeerecssssssssssssses sossssssssasssssassssssssssnssssssass 200 h
Vencimento .....o.eeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeennnn. 477,84 (238,92)

Grat. Nivel superior...................... 334,48

Abono Fundef.............. eeeeiiiin, ? -»191,13

Salario Familia ..........ccooouiieenee, ?






Total bruto...........evevvvvvevveennnnns 812,32 — ————-mmmmme- -»1.003,45
Total liquido ....cccvveeevveeeireneee. 763,58 » 943,24
NIVEL 2 eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesssssssssssssssssssssssssssssssnes 200 h
Vencimento ........eeeveeeeeeeeeeeeeeneennnn. 477,84 (238,92)

Grat N. Sup. c/especializ............... 382,27

Abono Fundef.......cccovvueeeeiiiii. 2 —— -»191,13
Salario Familia .............................. ?
Previdéncia......coooeevveveeeeeeeeeaenn, o) ] | S — » 63,07
Total bruto.........ceevvveeeeeeeeeennanns 860,11 -----mmmmmmmm - »1.051,24
Total liquido.....c.eeevvvevinieennnnen. 808,50 -------mmmmmmee- -» 988,16

5. PROF. RESPONSAVEL DE ESCOLA CLASSE - A (PEQ. PORTE)

INIVEI 1 auuaeeeeeieeeeiscsrsneeerenesssssssssessesesssssssssssssssssssssssnsanssssasssss 200 h
VENCIMENLO w.eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnn 434,40 (217,20)

Abono Fundef........c..ccceeeeviiininnn. ? » 173,76
Salario Familia ............................ ?
Previdéncia.......ccccceevveniceniecnncnne. 26,06 -------------—- -» 36,48
Total bruto......ceevvvvvveeceeeeeeeeeeiiiinnnn, 434,40---mmmmmmm - » 608,16
Total lHquido ....ccovveeviieeeiieeeieenee, 408,33 ------mmmm- » 571,67
INIVEL 2 aeeeeeeerneeeenncneeeesssnseeessssnssesssssssssssssssssssssssassssssnansssssas 200 h
VENCIMENLO ..oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn.s 434,40 (217,20)

Grat, nivel SUperior..........ccccceeeeuvenee. 347,52

Abono Fundef.......ccccovveeeeenennnnnn. [ A ———— » 173,76
Salario familia..................ooel ?
PrevidéncCia......ccooeevveeeueeeeeeeeeennn. 46,91 -----mmmmmmmm - »57,34
Total bruto.......ccevvvveeeeeeeeeeeeiivennnnn, 781,92 —-mmmmmmm - -» 955,68
Total lHquido ....cccvveevrveeeiieeeiens . 735,00 -----—— - -» 898,33

6. DIRETOR DE ESCOLA CLASSE B (PORTE MEDIO )



Grat. dir€ga0......eeevvuveeriieeniieenieeene 130,32

Abono Fundei.........ccccuvvveennennees 7 e -»173,76
Salario Familia ............................ ?
Previdéncia.......ccccoeeeeeeevvevennnnnne. 33,88 e »44.30
Total bruto.......coevvvvveeceeeeeeeeenns 564,72 ——-—-mmmmeeeeee -»738,48
Total liquido ....cccvveeeiveeeirenne. 530,83 ------mmmm—- »694,17
NIVEL 2 ceeeereeeeircrssnneeeresessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssanssssasssss 200 h
VENCIMENLO ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn. 434,40 (217,20)

Grat. dir€ga0.....c.. vevveerveeeieeeiieens 130,32

Grat, de nivel superior.........ccccceeee..... 347,52

Abono Fundef...........ccc..ooo... ? -»173,76
Salario Familia ............................... ?
Previdéncia.........coovvuuuueeeennenns o7 Ty 1 TR ——— -» 65,16
Total bruto............evvvvvvevevnnnnns 912,24 —--mmmmmmmemeeee - »1.086,00
Total liquido......ceeeveuveennenn. 857,50 ————-meeeee- »1.020,84

07. DIRETOR DE ESCOLA CLASSE - C (GRANDE PORTE )

NIVEIL 1 aaeeeeeereeeeircrsrneeerenesssssssssssssesesssssssssssssssasssssssssanssssasssss 200 h
VENCIMENTO ...oeevvvvviieeeeeeeeeeiiieeeeeeeees 434,40 (217,20)

Grat. de dir€Cao .....cceeeevuveeevveeriieeninen. 217,20
Abono Fundef............ccccvvvvvvnnnnee FJ——— -»173,76

Salario Familia .....................ooooo. ?
Previdéncia........cccovveueeeeeeeeeeennannnn, K15 () -»49,52
Total bruto......ccevvvveeeeeeeeieeiiiinnnn, 651,60 — - » 825,36
Total HQuido ......eevvveeiieiieeieeieenne, 612,50 -~=--——-ee——- -»775,83
INIVEL 2 aaeeeeeeeineeeecncnneeeessssseeecsssnsseessssssssssssssasssssssasssssssansssssas 200 h
VENCIMENTO ...oeevvviiiieeeeeeeeeeiiieieeeeeeees 434,40 (217,20)
Gral direcao ........oovvvvviiiiiiiniannn, 217,20
Grat, nivel superior ....................... 347,52

Abono Fundef..........cccoeevvvivvinnnnnn. »173,76

Salario Familia .........cccccvvveeeeeeiiiiinnnnn. ?
Previdéncia.......cccccvvvvveveiiieeeniienennnn, 59,94 »70,37




PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEL

LEI MUNICIPAL N°634/01, DE 23 DE JULHO DE 2001.

Total bruto.......ccoecvveeeviieenn. 999,12-----—-------—--- »1.172,88
Total liquido.......ccoccvveeees e, 939,17 ---—-------—-—- -»1.102,50
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LEI N° 794, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

ESTADO DO PARA
t&M&% fﬁ’g‘gg\bz anm“ "Altera as Leis n° 702, de 07 de
ENZZ L. V. XV /4 Fevereiro de 2005 e 634 de 23 de Julho

de 2001, e da outras providéncias."

PRES#B:? .

O Prefeito Constitucional do Municipio de Portel, Estado do Para, no uso

de suas atribuigGes legais, faz saber que a Camara de vereadores aprovou
e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. O anexo | da lei n° 702 de 07 de fevereiro de 2005 passa a vigorar com
a seguinte redacao: -

GRUPO I- Auxiliar de Servigos Gerais

ESCOLARIDADE: Alfabetizado. |
CARGOS: Agente de servigos gerais, bragal, coveiro, cozinheira, agente de
vigilancia, servente, zelador, auxiliar de pedreiro e auxiliar de carpinteiro, auxiliar

de eletricista, gari, agente de vigilancia, agente de portaria, mensageiro ou
continuo.

PADRAO: PMP - ASG
SALARIO: 510,00
VAGAS: 750




"X X K X R R N |

.

X XXX E XN NN NNREEAEENERERENERNENIZENEENXENNXNRENEERNEEIEIENEN.

)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEL
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LEI N° 794, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

GRUPQO II- Agente Operacional

ESCOLARIDADE: 47 Série do ensino Fundamental + Habilitagao.

CARGOS: Agente de vigildncia sanitaria, pedreiro, carpinteiro, fiscal,
administrador de mercado, motorista, mecanico, encanador, eletricista, pintor,
operador de maquinas pesadas, mestre de obras.

PADRAO: PMP - AOP

SALARIO: 624,89
VAGAS: 100

GRUPO llI- Auxiliar Administrativo

ESCOLARIDADE: Ensino Fundamental Completo.

CARGOS: Auxiliar de sec&etaria, auxiliar administrativo, auxiliar de biblioteca
PADRAOQ: PMP - AUA

SALARIO: 510,00

VAGAS: 180

GRUPOQO IV - Auxiliar Técnico

ESCOLARIDADE: Ensino Fundamental completo + habilitacéo.
CARGOS: Digitador, telefonista, auxiliar de enfermagem, laboratorista.
PADRAO: PMP - AUT

SALARIO: 562,41

VAGAS: 45

W
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LEI N° 794, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

GRUPO V - Agente administrativo

ESCOLARIDADE: Ensino Médio Completo.
CARGOS: Agente administrativo

PADRAO: PMP - AAD

SALARIO: 749,87

VAGAS: 80

GRUPO VI- Técnico de Nivel Médio

ESCOLARIDADE: Ensino Médio Completo + Habilitagéo Especifica.

CARGOS: Técnico em contabilidade, Técnico Agricola, Técnico em Aquicultura
e Pesca, Técnico em edificagbes, Técnico em agrimensura, Técnico em
radiologia, técnico em ;mecénica, técnico em saneamento, técnico em
informatica, técnico em enfermagem.

PADRAO: PMP - TNM

SALARIO: 937,34

VAGAS: 50

GRUPO VII - Técnico de nivel Superior

ESCOLARIDADE: Nivel superior completo.

CARGOS: Administrador, arquiteto, assistente social, bioquimico, economista,
engenheiro  civil, engenheiro agrénomo, engenheiro florestal, fisioterapeuta,
nutricionista, psicélogo, analista de sistemas, analista ambiental, gedgrafo, gedlogo,
fonoaudidlogo, bibliotecario, socidlogo.

PADRAO: PMP - TNS

SALARIO: 2.499 56 '
VAGAS: 40 ‘@g&
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LEI N° 794, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 2°. Os incisos |, Il e IV do artigo 47 da lei n° 634 de 23 de julho de 2001 passam a
vigorar com a seguinte redacgéo:

b= MBAPEB! | yonmsmmmsmrmmmi e 900.
H-MP-PEB Il ..o, 80.
IV-CP-OE .. 40.

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposigées
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Porte}, 28 de Dezembro de 2011.

Prefeito dg ortel

o

Registrado e publicado pela Secretaria Municipal de Gestio Administrativa e
Financeira em 28 de Dezembro de 2011.

RAIMUNDO LUIS RIBEIRO DA SILVA
Secretario de Gestao Administrativa e Financeira



MUNICIPIO DE PORTEL

SUSTENTABILIDADE E DESENYOLYIMEMNTO HUMANS

LEI MUNICIPAL N°. 830, DE 20 DE MAIO DE 2014.

Dispbe sobre a alteracdo do Art. 3° da Lei 634, de 23
de Julho de 2001, que trata da alteracdo do prazo de
habilitacdo do Professor Leigo.

O Prefeito do Municipio de Portel, VICENTE DE PAULO FERREIRA
OLIVEIRA, no uso de suas atribuigcies e em conformidade com o disposto na
Lei Organica do Municipio de Portel, e no Regime Interno desta casa

legislativa, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte lei:

Art. 1°- Fica alterado o § 3°, do Art. 23 da Lei n°. 634 de 23 de Julho de 2001,
que trata da data de habilitacdo dos professores, constantes do quadro
suplementar em extingdo, com estabilidade constitucional.

Art. 2°- Fica prorrogado até 20 de Dezembro de 2011, a data constante no § 3°
do Art. 23, da Lei 634/2001, para os servidores estaveis pertencentes ao
quadro suplementar do Magistério, cujos os ocupantes sido considerados
leigos, por ndo possuirem qualificacdo adequada para estarem em sala de
aula, lograrem habilitacdo exigida na Legislacdo Federal, para sua Realocagéo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as
Disposicdes em contrario.



MU_NIC?P]O_DE_Z PORTEL

SUSTENTARBILIDADE E DESEMNVOLVIMENTO HUAMARNOD

Gabinete do Prefeito de Portel, em 20 de maio de 2014

VICENTE DE PAULO FERREIRA OLIVEIRA

Prefeito de Portel

Registrada e Publicada na Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa e
Financeira, em 20 de maio de 2014

Secretario Municipal de Gk Administrativa e Financeira



