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“[...] é possivel e necessario lutar por um mundo mais justo e

igualitario. Simplesmente, porque a historia ainda ndo terminou”.

(Pablo Gentilli, 1995. Extraido do prefacio do livro: ‘Educagado e a

crise do capitalismo real’, de Gaudéncio Frigotto)



RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar quais as concepgdes de qualidade da educagdo presentes
nos Planos Estaduais de Educag¢do do Pard de 2010 e 2015, compreendidas a partir das
possiveis influéncias de duas correntes filosoficas: humanismo e utilitarismo. O estudo
problematiza a qualidade instituida nos marcos referenciais da educacgdo, sob a perspectiva de
sua garantia como um direito, considerando a trajetoria histérica do que se definiu como uma
educagdo com qualidade a partir da Constitui¢do Federal de 1988 e as tensdes evidenciadas
nesse cendrio, relacionadas a categorias como: participagdo social, democracia, cidadania e
hegemonia. A abordagem metodoldgica sob a qual o trabalho se desenvolve é qualitativa,
através de pesquisa documental. A leitura de documentos nacionais como a Constituicao
Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases de 1996, Planos Nacionais de Educag¢ao ¢ outros,
contribui para a analise dos documentos paraenses. O aporte tedrico foi construido a partir de
autores como: Cury (2002 e 2014), Severino (2014), Boto (2011), Dourado e Oliveira (2009),
Silva e Gentili (2002), Chaui (2008), Santos e Avritzer (2002), Freire (2003) e Gadotti (2003 e
2010), que contribuiram para uma reflexdo acerca da tensdo entre duas concepcdes de
educacdo com qualidade no Brasil e o dualismo presente nos Planos Estaduais de Educagao
do Para de 2010 e 2015.

Palavras-chave: Educa¢do com qualidade. Educagdo como direito. Humanismo. Utilitarismo.



ABSTRACT

The research aims to analyze the conceptions of education quality present in the Educational
Plans of Para State, from 2010 to 2015, ranging from the possible influences of two
philosophical currents: humanism and utilitarianism. The study problematizes the quality
established in the reference frames of education, from the perspective of its guarantee as a
right, considering the historical background of what is defined as quality education from the
Federal Constitution of 1988 and the tensions evident in this context, related to categories
such as, social participation, democracy, citizenship and hegemony. The methodological
approach under which the work is developed is qualitative, through documentary research.
Analysis of national documents such as, the Federal Constitution of 1988, Law of Guidelines
and Bases of 1996, National Education Plans, among others, contributes to the analysis of
Pard documents. The theoretical contribution was written from authors such as: Cury (2002
and 2014), Severino (2014), Boto (2011), Dourado and Oliveira (2009), Silva and Gentili
(2002), Chaui (2008), Santos and Avritzer (2002), Freire (2003) and Gadotti (2003 and 2010),
which contributed to a reflection on the tension between two conceptions of quality education
in Brazil and the dualism present in the Educational Plans of Paréd State from 2010 to 2015.

Keywords: Education with quality. Education as a right. Humanism. Utilitarianism.
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1 INTRODUCAO

1.1 Justificativa

A melhoria da qualidade da escola publica, na perspectiva da educacdo como um
direito de todos, ¢ uma temadtica muito presente nas discussdes na atualidade, como afirma
Enguita (2002, p. 95), “se hoje existe uma palavra em moda no mundo da educacdo, essa
palavra ¢, sem davida, ‘qualidade’ [...] todos coincidem em aceitar a qualidade da educagio
ou do ensino como o objetivo prioritario”.

No entanto, a defesa da qualidade na escola publica como um direito ndo tem se
configurado como uma nova temadtica, em razdo de aparecer como uma constante
preocupacdo de tedricos e educadores brasileiros ha décadas.

Podemos citar como exemplo, no ano de 1932, quando a circulacio em ambito
nacional do documento intitulado: “A reconstru¢cdo educacional no Brasil: ao povo e ao
governo”, conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, ja propunha a
discussdo de elementos que caracterizam a educagdo como direito social, uma vez que o
referido documento recomendava a educacao “servir nao aos interesses de classes, mas aos
interesses do individuo”, além da “defesa da gratuidade, obrigatoriedade e laicidade da escola
publica como dever do Estado” (CURY, 2014, p. 63).

O exemplo demonstra que o debate acerca da defini¢ao do que representa a educacao
com qualidade como um direito ndo ¢ tdo recente e a persisténcia da tematica, nas discussoes
e entre os desafios a serem enfrentados na educag@o no pais até os dias atuais, evidencia que o
debate ainda esta longe de ser encerrado.

Segundo Romualdo Portela Oliveira (2018, on-line), “no que diz respeito ao Direito a
Educagdo, a CF-88 ¢ referéncia fundamental para consolidar a educagcdo como um direito de
todos os cidaddos. Seu texto explicita, amplia e redige melhor o direito a educacdo ja
consagrado na legislacdo anterior”. Assim, a garantia do direito a educagdo com qualidade se
constitui como direito social para além da no¢do de obrigatoriedade, por meio de uma
universalizacdo obrigatdria, que abrange ndo somente as criangas em idade escolar, mas
estende o direito a todos aqueles a quem a educagdo foi negada na idade apropriada ou em

condi¢des adequadas as suas necessidades.

A Constituigdo Brasileira, elaborada logo apds o periodo ditatorial, portanto,
foi a expressdo dos anseios de liberdade e democracia de todo o povo; foi
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também o instrumento legitimo de consagracdo, com forca juridica, das
aspiragdes por justica social e protecdo da dignidade humana de grande parte
da populagdo brasileira, vitima tradicional de uma ordem injusta que a
condenava a exclusdo e a marginalidade. Pode-se afirmar que a Constituicao
¢ o elo que fecha e articula essa transi¢ao entre o periodo ditatorial e a nova
etapa de construgdo democratica, ¢ institucionaliza as relagdes a partir do
ponto de vista dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana
(SANTOS, E., 2019, p. 7-8).

Nesta pesquisa, o interesse na discussdo sobre a qualidade em educagdo nasce ndo
somente de uma afinidade pessoal e profissional pela garantia de uma educag@o universal que
efetivamente qualifique a vida das pessoas, mas também brota do nosso compromisso,
enquanto professores, com a defesa da obrigatoriedade resguardada pela Constituicdo Federal
de 1988, além da busca pelo seu reconhecimento como um direito humano fundamental,
social e universal.

Como afirma Cury (2002, p. 261) “a disseminag@o e a universaliza¢do da educacdo
escolar de qualidade como um direito da cidadania sdo o pressuposto civil de uma cidadania
universal”. Diante disso, ¢ importante ressaltar que, aqui, a universalizagdo da educacao
escolar pressupde ndo somente a possibilidade de efetivacdo da garantia de acesso aos
processos educacionais, mas se trata de assegurar uma educacdo escolar publica com

qualidade para todos.

A Carta de 1988 determina que o direito a educagdo € ndo apenas a garantia
do acesso e da permanéncia no ensino fundamental, mas também a garantia
de padrio de qualidade como um dos principios segundo o qual se
estruturard o ensino (art.206, VII). Identificar em que consiste a qualidade a
que todos tém direito, de forma que seja possivel exigi-la na justica, como se
faz com a vaga, ¢ um desafio de pesquisa de amplo impacto democratizador,
permanecendo como questdo fundante do debate sobre politica educacional
contemporaneo (OLIVEIRA, 2018).

No entanto, atingir o patamar da universalizacdo de uma educag¢do escolar publica com
qualidade para todos requer a compreensao do que a caracteriza € como essas concepgdes sao
construidas nos documentos oficiais e planos que norteiam as agdes governamentais voltadas
para a educagao publica no pais.

Assim, no que tange ao desafio de ofertar uma educagdo com qualidade para todos, ¢
incontroverso reconhecer a sua persistente presenga como um objetivo a ser alcancado nas
metas dos planos de educacdo na maioria dos estados do pais.

Tal argumentacdo ganha reforco com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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estabelecidos pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento da ONU', dentre os
quais destacamos o 4°, objetivo este que propde “educagao de qualidade”.

Porém, a persisténcia na busca pela qualidade nao significa que ela esteja sendo
estruturada na realidade e cotidiano escolar, ja que, por vezes, tal questdo fica restrita apenas
ao texto dos documentos ou aos discursos, sem efetiva definicdo ou avango real. Segundo
Pinto (2008. p. 58), a dificuldade em se efetivar uma educagdo com qualidade se deve a
“propria ambiguidade que marca os textos legais (em especial a LDB)” que acabam
contribuindo para que “nao sejam assegurados os meios que a viabilizem”.

E valido ressaltar também que as concepgdes utilizadas para definir a qualidade na
educagao concebidas e inscritas nos documentos estruturantes da politica educacional no pais
se modificam no decorrer do tempo, sob a influéncia de mudancas politicas, econdmicas e,
por vezes, ideologicas.

Segundo T. T. Silva (2002, p. 28), “o campo educacional ¢ centralmente cruzado por
relagdes que conectam poder e cultura, pedagogia e politica, memoria e historia. Precisamente
por isso € um espago permanentemente atravessado por lutas e disputas por hegemonia”.

Por conseguinte, o sistema educacional se caracteriza como fruto de uma constru¢ao
politica e social, fortemente influenciado pelo contexto historico e repleto de desafios que
surgem no decorrer do tempo.

Cury (2002, p. 247) afirma que, “todo o avango da educagdo escolar além do ensino
primario foi fruto de lutas conduzidas por uma concepg¢ao democratica da sociedade em que
se postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de condigdes sociais”.
Neste ponto, uma concepcdo democratica de sociedade abrange um cendrio de
institucionalizacdo de direitos e oportunizagdo da participagdo social na construgdo dessa
sociedade e desses direitos, incluindo a educagao.

Diante disso:

O debate em torno da qualidade social da educacdao implica reconhecé-la
com um campo polissémico, dindmico e historico, inscrita nas demandas de
uma sociedade, em um determinado periodo, presente no tempo e no espago.
Por assim dizer, ¢ preciso reconhecer a educagdo como uma pratica social e
um ato politico. No Brasil, a questdo da qualidade em educagdo sempre

I o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢ a agéncia lider da rede global de

desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo Desenvolvimento Humano.
[...] Em todas as suas atividades, o PNUD encoraja a protecdo dos direitos humanos ¢ a igualdade de género e
raca. Desde 2000, o programa fomenta também o comprometimento e a discussdo em prol do alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.” (https://nacoesunidas.org/agencia/pnud/)
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esteve imbricada nos propositos da educagdo, e estes, no processo
socioeconOémico, politico e cultural do pais, além de uma extensiva
influéncia internacional, especialmente nas Uultimas décadas, mas
propriamente, a partir de 1990, sob a hegemonia neoliberal (TEDESCO;
REBELLATO; 2015, p. 174-175).

Cabe ressaltar ainda, que existe a possibilidade de que o carater poliss€émico da palavra
“qualidade” seja uma das causas do ndo esgotamento do debate acerca do que caracterizaria
uma educacdo de efetiva qualidade, uma vez que este termo aplicado & educacdo adquire
conceitos e significacdes bastante complexas, além de ressignificagdes constantes dependendo

de fatores sociais, econdmicos € politicos.

Uma reflexdo acurada com respeito a qualidade da educacdo supde
apreendé-la no amago da dindmica socioeconomica e cultural de um pais.
Implica perceber como a politica educacional interage com os projetos
nacionais de desenvolvimento, os quais, por sua vez, articulam-se, de forma
mais ou menos autondémica, com as sucessivas mutacdes da economia
mundial; supde perceber a sua interlocu¢do com os movimentos pedagdgicos
e metodologicos e, ainda, com as demandas da sociedade organizada, mais
especificamente, aquelas que partem dos educadores, muitas vezes
sustentando posi¢des contrarias a politica oficial. No seio dessa dinamica,
sdo produzidos valores que se traduzem em diferentes sentidos para a
qualidade (FONSECA, 2009, p. 154).

Ante a isso, ¢ importante salientar que as diversas concepgdes de qualidade - sejam
legais, de representacdo social, documentais, académicas, intencionais ou ndo - motivam
variados entendimentos acerca do seu significado, o que leva também a divergentes
compreensdes na projecdo das politicas educacionais nos estados e municipios, vide seus

planos.

Alguns autores tomam como referéncia a fungdo equalizadora da educagio,
que exige a responsabilidade do Estado em garantir a oferta, o acesso e a
permanéncia de todos no sistema de ensino. Neste caso, a qualidade se
articula a nogdo do direito individual. [...] Outros estudos examinam a
qualidade do ponto de vista das politicas governamentais dirigidas para o
sistema, como avaliagdo externa, o financiamento publico, a inovagao
tecnologica, a formagdo de quadros administrativos e docentes. Ou, ainda, a
examinam a partir da dindmica interna das instituicdes escolares e
universitarias, enfocando a gestao institucional, a auto avaliagao, o curriculo.
Estes enfoques ndo sdao excludentes; antes, evidenciam os diferentes aspectos
pelos quais a qualidade pode ser apreendida (FONSECA, 2009, p. 154-155).

Assim, em razdo da esséncia dialética dos conceitos e concepgdes de qualidade, abre-
se um leque de representagdes com significados diversos a este conceito, que permite uma

discussdo sobre qualidade em educagdo que ainda esta longe de findar.
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Desse modo, o seu significado também ndo pode ser definido apenas como uma
questdo de semantica, pois a sua conceituacdo requer além de uma reflexao a respeito do
significado desse conceito, uma vez que necessita da analise do contexto histérico e do ideario
politico vigente no momento em que determinados sentidos foram dados a qualidade na
educacao publica brasileira. Sendo pertinente ainda observar a densidade democratica de seu
significado por meio das modalidades e formas como a sociedade civil participou ou nao da
construcao dessas concepgdes e da politica educacional.

Segundo Estevao (2013), na educacao:

[...] a qualidade reflecte o clima social e politico em que as sociedades
vivem e estd subjacente ao debate em torno da justiga escolar, do principio
da igualdade de oportunidades, das necessidades de modernizagdo dos
equipamentos, dos programas de formacdo dos agentes educativos, da
avaliagdo dos alunos, da orientacdo e das relacdes da educagdo com os
modelos de desenvolvimento econémico e o mercado de emprego. Ou seja, a
qualidade ndo pode ser vista independentemente do modo como a sociedade
define as finalidades da educagdo e, por isto, ela é um conceito
eminentemente politico (ESTEVAO, 2013, p. 21).

Desse modo, o debate sobre a qualidade como um elemento essencial a educacao
como direito humano universal pressupde a compreensao da relevancia de fatores escolares,
mas também de fatores sociais, econdmicos, politicos e de participacao social, que contribuem
para a hegemonia de determinada concepcao de qualidade em determinado periodo.

O contexto histdrico, econdmico e, principalmente, politico, bem como a participacdo
social, podem interferir diretamente nas concepgdes hegemonizadas de qualidade em
educagdao no decorrer do tempo, visto que novas perspectivas surgem enraizadas nos
movimentos caracteristicos de uma sociedade que passa, naturalmente, por constantes
mudangas econdmicas, culturais e politicas.

Por esse motivo ¢ que:

No debate internacional sobre o conceito de qualidade da educagdo e sobre
os critérios para avaliar essa qualidade, formou-se um consenso, entre alguns
pesquisadores (ver Moss, 2002), sobre o fato de que a qualidade pode ser
entendida de formas muito diferentes conforme o momento historico, o
ambiente cultural, o contexto social, os valores e as crengas dos diversos
grupos humanos. [...] Assim a obtengdo de consensos nessa area sera sempre
provisoria, pois a qualidade é um conceito socialmente construido
(CAMPOS; HADDAD, 2006, p. 104).

A inexisténcia de um consenso sobre o que caracteriza uma educacao com qualidade, e

as tensdes em torno da disputa pela hegemonia ideoldgica que perpassam esse conceito,
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revela-nos a importancia de pesquisar sob quais influéncias filosoficas, ideoldgicas e politicas
essas concepgoes de qualidade sdo construidas. Considerando que a influéncia de conceitos de
formacgdo humana e educacgdo escolar, defendidos por projetos de sociedade distintos, pode ser
decisiva na significagdo que a qualidade em educa¢do adquire em cada tempo.

Fonseca (2009) defende o pressuposto de que:

A politica educacional, nas quatro ultimas décadas, oscilou no confronto
entre as propostas oriundas dos movimentos sociais e as politicas publicas
fixadas pelos sucessivos governos. Em meio a essas demandas, foram
produzidos diferentes significados para a qualidade da ag@o educativa, quer
expressem os principios humanistas, privilegiando a cidadania e a
emancipacgdo dos sujeitos, quer se voltem para a preparacdo dos individuos
como meros produtores e consumidores no mercado (FONSECA, 2009, p.
153).

Nesse contexto de disputa entre as demandas da sociedade e os projetos de governo, e
considerando ainda a impossibilidade da existéncia da escola desvinculada da sociedade, ¢
necessario compreender que as mudancas ocorridas na organizagdo social - sejam elas
politicas, econdmicas ou culturais - refletir-se-do diretamente na educacdo escolar e,
consequentemente, em todos os seus conceitos, concepgoes e diretrizes.

A educagdo ¢ vista aqui ndo somente como um produto das demandas da sociedade, ou
um instrumento “de” cidadania, mas como possibilidade de acesso aos canais de participagao
da sociedade civil no governo e nas tomadas de decisdo, sendo instrumento “para” a cidadania

e efetivacao dos direitos humanos.

No Brasil, como na maioria dos paises latino-americanos, a tematica dos
direitos humanos adquiriu elevada significagdo histérica, como resposta a
extensdo das formas de violéncia social e politica vivenciadas nas décadas de
1960 e 1970. No entanto, persiste no contexto de redemocratizagdo a grave
heranga das violagdes rotineiras nas questdes sociais [...]Jque preserva os
padroes de reproducdo da desigualdade [...] (BRASIL, 2007, p. 22).

E importante relembrar que em meio ao processo de redemocratiza¢io no Brasil entre
as décadas de 80 ¢ 90, quando se promoveu o movimento popular em prol da participagdo na
reconstru¢do da democracia, em que a garantia da dignidade humana foi elemento essencial, a
educacdo voltou ao cenario dos debates como um direito humano fundamental e, portanto,
condi¢do elementar para a construcao e acesso a cidadania.

Nesse contexto, ¢ essencial compreender que, no referido periodo, quando da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, se reafirmou a educa¢do como direito social

subjetivo, contribuindo para que a tematica da igualdade de acesso ¢ da qualidade em
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educagao como direito figurasse entre os desafios a cidadania naquele momento historico.

No entanto, a expressao “qualidade” utilizada no contexto da educacao aparece no
texto da Constituicdo Federal em 1988, apenas determinada como sendo um dos principios da
educacdo a “garantia do padrdo de qualidade”, fato que em vez de trazer respostas sobre o que
caracterizaria uma educag¢ao com qualidade como direito, apenas contribui para suscitar mais
davidas.

Ja no ano de 1996, a promulgacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n° 9.394/96, especifica para a organizagdo do sistema de ensino, reacende o debate em
torno da qualidade, uma vez que também ndo elucida efetivamente as duvidas quanto a
caracterizacdo da qualidade desejada para a educagdo publica no pais (BRASIL, 1996).
Assim, a exemplo da CF 1988 (BRASIL, 1988), a LDB 1996 refere-se apenas a um “padrao
de qualidade” como um dos principios para o ensino, mas niao especifica como isso se
constituira.

Quanto as expectativas sobre a promulgacao da LDB, Severino (2014) afirma que:

As pessoas que se acham historicamente concernidas pela educacio e que
disso tem alguma percepgdo subjetiva, nutriam grandes expectativas em
relacdo a nova LDB. Por maiores que tivessem sido suas frustracdes
historicas, uma esperanca sempre renascia, reafirmando quase que
arquetipicamente sua fé na eficacia da legislagdo, reinaugurando-a como
instrumento mediador da realizagdo de efeitos sociais, capazes de
transformar a realidade, tornando a sociedade brasileira cada vez mais
humana, mais justa e mais equitativa.

No entanto, essa expectativa tende a se frustrar continuamente, tal a
fragilidade do direito em nossa sociedade (SEVERINO, 2014, p. 37).

Assim, ainda que ndo atendesse por completo as expectativas, a LDB apresenta, dentre
os deveres do Estado no que tange a educacdo escolar publica, a garantia de “padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispenséaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.

Desse modo, ocorre uma ampliagdo da perspectiva do que caracteriza a qualidade em
educagao como direito ao se definir a necessidade da garantia de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem como “padrdes minimos de
qualidade”.

No entanto, embora ampliada, a concep¢ao de qualidade expressa na LDB aparece
restrita a questdes meramente infraestruturais ao determinar que a garantia de insumos
materiais e fisicos, bem como investimento financeiro, seriam suficientes para efetivar a

qualidade na educag¢do. Ademais, estabelece “padrdes minimos”, mas ndo descreve
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efetivamente o que isso constitui, da mesma forma que também ndo evidencia quais os
recursos serdo destinados para a efetivacdo desses padrdes.

Segundo Severino (2014),

[...] no proprio texto, os principios sdo driblados, ou seja, os dispositivos
legais ndo comprometem os agentes a efetiva-los. Eles s@o afirmados, mas
ndo se vinculam a eles os meios historicos para sua realizagdo. Desse modo,
a lei conceitua mas ndo obriga, ndo assegura seu proprio cumprimento
(SEVERINO, 2014, p. 44).

Portanto, a presenca das expressoes “garantia de padrao de qualidade” na CF de 1988
e “padrdes minimos de qualidade” na LDB de 1996, ao invés de elucidar o que caracterizaria
uma educacao com “padrao de qualidade”, apenas instigam mais davidas.

Frente a essas questdes, tanto a Constituigdo Federal de 1988 quanto a LDB de 1996,
somente iniciam um debate que se estende até a atualidade, pois determinam que € necessario
que politicas publicas sejam estabelecidas, objetivando a melhoria da qualidade do ensino,
porém, de forma geral, nada detalhada acerca da matéria.

Dessa maneira, permanece preservada a divida quanto a caracterizagdo da qualidade
no contexto educacional, haja vista que se trata de uma questdo que nao pode ficar restrita ao
aspecto quantitativo, uma vez que nao se trata de um conceito quantificavel, embora algumas
politicas educacionais estabelecidas contribuam para essa conviccdo de que existe uma

qualidade mensuravel no contexto escolar.

A qualidade social da educagdo escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites,
tabelas, estatisticas e formulas numéricas que possam medir um resultado de
processos tdo complexos e subjetivos, como advogam alguns setores
empresariais, que esperam da escola a mera formagao de trabalhadores e de
consumidores para os seus produtos (SILVA, M. A., 2009, p. 225).

Esta possibilidade levantada pela autora estabelece que a migracdo do termo
qualidade, da economia para a educacdo, contribuiu com efeito para a concepgao gerencial do
que ¢ realmente qualidade em educagdo, pois nos leva a crer na perspectiva de mensuragao.
Héa que se ter cautela em, por analogia, aplicar a légica da qualidade na racionalidade
econdmica a educacdo, ja que educar como pratica social exige o relacionamento com gente,
com suas adversidades e diferengas.

A economia lida majoritariamente com relagdes simétricas, objetivas, ou seja, com a
exatiddo dos nimeros, ja a educagao lida com pessoas e todos os aspectos, nuances, que as

constituem e as cercam. A isso, Dourado e Oliveira afirmam que:
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Debater tais questoes remete a apreensdo de um conjunto de determinantes
que interferem, nesse processo, no ambito das relagdes sociais mais amplas,
envolvendo questdes macroestruturais, como concentragdo de renda,
desigualdade social, educagdo como direito, entre outras. Envolve
igualmente, questdes concernentes a analise de sistemas e unidades
escolares, bem como ao processo de organizagdo ¢ gestdo do trabalho
escolar, que implica questdes como condigdes de trabalho, processos de
gestdo da escola, dindmica curricular, formacao e profissionalizagdo docente.
Em outras palavras, ¢ fundamental ressaltar que a educagdo se articula a
diferentes dimensdes e espacos da vida social sendo, ela propria, elemento
constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas. A educagao,
portanto, ¢ perpassada pelos limites e possibilidades da dindmica
pedagdgica, econdmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202)

Em uma realidade na qual existem diversos determinantes que podem interferir na
dindmica de caracterizagdo e estruturacdo da organizacdo escolar e seus conceitos, cabe-nos
compreender a educacdo com qualidade como um direito universal, para além das
possibilidades do racionalismo quantitativo, em uma perspectiva humana e social que implica
constante mudanca.

Assim, dentre os desafios enfrentados na educa¢do podemos elencar que um dos
principais trata da oferta de uma educagao publica de qualidade, considerando que a sua
efetivagdo no Brasil se apresenta como enfrentamento complexo, ndo somente pela
dificuldade em se definir - tanto na esfera normativa, como na realidade escolar cotidiana - o
que ¢ qualidade em educacdo e quais os indicadores que caracterizam uma educagdo publica
com qualidade, mas, primordialmente, pela necessidade da proposicdo de politicas publicas
que a efetivem e a garantam como um direito.

No processo para a efetivacdo de uma educagdo publica com qualidade para todos ¢
necessario, portanto, iniciar pela regulamentacdo e definicdo pontual do que caracteriza a
qualidade que estamos buscando para a educagdo, superando a indefini¢do conceitual presente
nos documentos legais e na politica educacional.

Essa aparente auséncia de definicdo normativa do que seria qualidade em educagdo ¢
geradora de inquietagdes pessoais e académicas acerca da necessidade de compreender e
definir o que ¢ uma educacdo com qualidade e como essa concepgao ganha concretude nos
Planos de Educagao.

Diante disso, embora a busca pela melhoria na qualidade da escola publica como um
direito a ser garantido fizesse parte dos meus anseios cotidianos como educadora, desde o ano
2000, as minhas concepgdes de qualidade, na maioria das vezes, estiveram ligadas as questoes

fisicas e estruturais ou a melhoria do rendimento dos alunos, ja que hoje percebo que eu nunca
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havia de fato refletido sobre outras formas de defini-la.

Ou seja, embora eu ja atuasse na educacao publica ha quase 18 anos, ainda nao havia
refletido sobre as concep¢des de qualidade em educacdo e suas significagdes e
ressignificagdes. A necessidade de compreender o que se define por qualidade, surgiu como
uma nova tematica para mim, enquanto educadora e pesquisadora, devido ao fato de que a
visao da qualidade em educacdo como um conceito de multiplos significados nunca havia
feito parte dos meus questionamentos.

Ainda que no ano de 2008 uma mudanga ocorrida em minha trajetoria profissional, a
partir de uma alteracdo de residéncia do estado do Tocantins para o estado do Pard, trouxesse-
me a um ambiente profissional novo, onde me vi diante de uma realidade educacional
diferente, pude perceber que, embora fossem estados distintos, a busca pela melhoria da
qualidade do ensino era um desafio comum aos dois sistemas de ensino.

Além disso, essa mudanga para o estado do Pard me possibilitou o contato inicial com
a concepgao de “qualidade social” da educagdo, conceito este difundido e defendido em
debates por todo o estado, e em cartilhas que orientavam a politica de Educacdo Basica do
Para, as quais foram distribuidas durante o governo Ana Julia Carepa (PT, de 2007 a 2010).

Porém, ainda que o contato com essa concep¢do de qualidade ndo tenha sido
aprofundado no periodo em que iniciei o trabalho na educagao paraense, este foi um conceito
que instigou meu interesse em conhecer e entender o que se definia como qualidade a ser
atingida na educag¢do publica no estado do Para.

Ha que se considerar ainda o fato de que, a partir daquele ano, passei a vivenciar uma
realidade diferente, embora restrita a condigdes objetivas, ou seja, em termos de estrutura
fisica e politica educacional, ndo alcancado uma reflexdo mais aprofundada da concepgao de
qualidade e a necessidade de compreender o meu papel como especialista em educacio da
rede estadual na melhoria da qualidade da educagdo paraense, questdes essas que também se
configuram como algumas das inquietacdes motivadoras da presente investigagdo, a qual me
inaugura como pesquisadora.

Assim, diante da existéncia plural de concepgdes de qualidade em educagdo e do
desafio de concretiza-la como garantia de um direito social universalmente reconhecido, pelo
menos no plano normativo, ¢ que a presente pesquisa objetiva conhecer e analisar a defini¢ao
de qualidade regulamentada nos Planos Estaduais de Educa¢ao do Estado do Pard, de 2010 e
2015, e em que contexto estas concepgdes foram construidas.

J4

Para tanto, ¢ importante lembrar que também no ano de 2008 ocorreu no Pard a |
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Conferéncia Estadual de Educagdo, um marco importante no processo de elaboracao das
Politicas Educacionais no Estado, pois caracterizou um momento de decisdo e delimitagao de
acdes para a educagdo, com grande participagdo da sociedade civil, que culminou na
elaboragio da “Politica de Educagio Basica do Estado do Para” em 2008 (PARA, 2008b) e,
posteriormente, na homologagdo do “Plano Estadual de Educagio” em 2010 (PARA, 2010c).

E importante lembrar ainda que, em 2013, houve a realizagdo da II Conferéncia
Estadual de Educagdo, cuja organizagdo se deu alinhada a proposta estabelecida pela
Conferéncia Nacional de Educagdo, nesse contexto, seguindo orientagdes e um “documento-
referéncia® pré-definido para que as demandas debatidas na CONEE fossem levadas
posteriormente para a CONAE. No entanto, a homologagao do “Plano Estadual de Educacao”
vigente, que substituiu o PEE 2010, s6 se deu em 2015, apds uma audiéncia publica realizada
em maio de 2015 no municipio de Belém.

As duas conferéncias podem ter contribuido de forma diferente para a abertura de
espagos de discussao, nos quais a participacao da sociedade civil se efetivasse, seja através de
entidades representativas (associacdes, conselhos, sindicatos e outros movimentos sociais) ou
pela participagdo individual daqueles que tinham interesse na defesa da educacdo publica.

Considerando que a homologa¢ao dos Planos Estaduais de Educagdo, um em 2010 e
outro em 2015, deu-se ap6s esses momentos de discussdo, nesta pesquisa, analisaremos em
que medida a participacdo social foi efetivada nas conferéncias, em maior ou menor
proporcdo, e se isso influenciou a construcdo dos dois planos no que tange a educacdo com
qualidade como um direito universal.

E necessario ressaltar que os Planos Estaduais de Educagdo sio documentos
importantes por serem estruturantes da educagdo no Estado. Considerando aqui que o carater
estruturante se da em razdo de que as acdes governamentais para a educagdo sdo guiadas pelas
metas estabelecidas nos referidos documentos.

Ouso afirmar, por analogia, em uma apropriagao de Dourado (2017a), que os Planos

Estaduais de Educagdo devem ser reconhecidos como epicentro das politicas de estado para a

2 A CONAE 2014 foi convocada pela Portaria n° 1.410 de 03 de dezembro de 2012 do MEC. A Conferéncia
tinha como tema central: “O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educagdo: Participagdo Popular,
Cooperagdo Federativa e Regime de Colaboragdo”. A proposta era de que a CONAE fosse precedida por
etapas preparatorias, compreendidas em conferéncias livres e conferéncias ordinarias municipais e/ou
intermunicipais, estaduais e do Distrito Federal, sendo que todas estas atividades deveriam ocorrer até o final
de 2013, considerando o documento-referéncia elaborado pelo Férum Nacional de Educacao, através de uma
equipe de assessoria e consultores reunidos na Comissdo especial de monitoramento e sistematizagdo do
FNE, entre outros colaboradores. O objetivo era que as etapas que antecederam a CONAE contribuissem
para a garantia da participagdo da sociedade nas discussdes pertinentes & melhoria da educagdo nacional
(BRASIL, 2014a).
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educagdo paraense.

A relevancia da presente investigagdo reside, portanto, na necessidade de conhecer a
perspectiva historica e politica de inser¢do do conteudo da qualidade nos Planos Estaduais de
Educacdo do Para de 2010 e 2015, analisando se as concepg¢des de educacdo com qualidade
encontradas foram compreendidas e construidas sob a égide da educagdo como direito
humano, em uma logica social-democratica de participagdo social, universalizagdo obrigatéria
e justica social; em uma légica administrativa-gerencial de ranqueamento e eficiéncia nos
processos e gestdo, ou ainda em ambas as logicas.

Nesse contexto, a necessidade de compreender como foram construidas as concepgdes
de qualidade expressas no texto dos Planos Estaduais de Educa¢ao no estado do Para em 2010
e 2015, bem como identificar qual a atuacdo da sociedade civil nesse processo, ¢ que o
presente estudo visa reunir elementos com intuito de responder ao seguinte problema de
pesquisa:

Quais as concepgoes de qualidade da educacdao presentes nos Planos Estaduais de
Educagdo do Pard de 2010 e 2015, considerando a participagdo social nas Conferéncias
Estaduais que lhes deram origem?

Outras questdes secundarias também sdo importantes, tais como:

1) Como se caracterizam as concepgoes de qualidade, hegemodnicas e contra

hegemonicas, no cendrio educacional brasileiro?

2) Como a participagdo social alimentou a concepcdo de qualidade apresentada nos

documentos das conferéncias?

3) Como se expressam os conflitos (ou contradigdes) conceituais da qualidade em

educacao nos Planos Estaduais de Educagao do Para?

No intuito de responder a tais questionamentos, o presente estudo tem, portanto, os
seguinte objetivos:

a) Objetivo geral:

Analisar as concepgdes de qualidade presentes nos Planos Estaduais de Educacao do

Para de 2010 e 2015.

b) Objetivos especificos:

1) Conhecer a trajetéria conceitual do debate sobre a qualidade em educacdo como

direito nas politicas educacionais no Brasil;

i) Analisar o processo de participacdo social nas Conferéncias Estaduais de Educacdo

e suas possiveis influéncias dos conceitos de qualidade em educacdo expressas nos
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PEE PA;
ii1) Identificar as concepcdes de qualidade presentes nos textos finais dos Planos

Estaduais de Educacao do Estado do Para.
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1.2  Procedimentos metodologicos

Dada a necessidade da investigacdo de quais as concepgdes de qualidade estdo
presentes no conteudo dos Planos Estaduais de Educacdo do Para de 2010 e 2015, ¢
fundamental definir e estruturar um caminho em torno do qual a pesquisa sera estruturada.

Antes, porém, ¢ importante considerar que o delinear de um problema de pesquisa
surge das inquietagcdes nascidas a partir das vivéncias cotidianas, sejam elas profissionais ou
pessoais, que requerem respostas ou explicacdes que ainda ndo foram encontradas.

Nesse sentido, ¢ importante elucidar que uma inquietagdo pessoal quanto a defini¢do
da qualidade tdo sonhada no seio da escola - e, muitas vezes, manifestada como um objetivo
nos Projetos Politico Pedagogicos das escolas - motivou inicialmente a elaboracdo do meu
projeto de pesquisa.

E importante reconhecer que durante a minha trajetoria profissional na educagio me
deparei com a persisténcia na busca pela melhoria da qualidade como um objetivo a ser
alcancado, e que por vezes defendi a melhoria da qualidade da educagcdo sem, no entanto,
compreender efetivamente o significado e a definicdo da concepc¢do de qualidade a qual me
referia.

Assim, ¢ provavel que a reprodugdo de uma concepc¢ao de qualidade em educacdo
ideologicamente dominante pode ter sido defendida por mim algumas vezes, pois o que se
define como qualidade em educac¢do nos documentos nem sempre ¢ 6bvio ou evidente e, em
razdo disso, a qualidade por vezes ndo ultrapassa os limites do discurso para que seja, de fato,
efetivada no seio da escola.

Diante disso, nesta investigacdo, a busca por respostas e explicagdes acerca das
concepgdes de qualidade presentes nos Planos Estaduais de Educacdo, serd executada com o
rigor da pesquisa cientifica e, para tanto, pressupde um percurso metodoldgico bem definido,
a fim de possibilitar que sejam atingidos os propositos do estudo que de antemdo foram
estabelecidos. Segundo Gil (1996), a pesquisa cientifica “¢ um procedimento racional e
sistemdtico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos”.

E importante considerar que,

A pesquisa ¢ desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos (...) ao longo de um processo que envolve
inimeras fases, desde a adequada formulacdo do problema até a satisfatoria
apresentagdo dos resultados (GIL, 1996, p. 19).

E necessario que a metodologia manifeste, de forma decisiva, o fio condutor de um
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determinado estudo, além da intencionalidade do pesquisador, cuja abordagem pode ser
crucial para a apreensdao da realidade no universo da pesquisa. Isto ¢, a metodologia
instrumentaliza a pesquisa e confere ao pesquisador um caminho, uma abordagem que
possibilite responder de forma convincente o problema pesquisado.

Nessa esteira, a metodologia deste trabalho constitui um trajeto definido que
possibilita a estruturagcdo da investigacao, a definicdo das técnicas utilizadas nas analises ¢ a
compreensdo da forma como o pesquisador apreende a realidade, fendmeno ou objeto
pesquisado.

Ademais, a definicdo da abordagem na presente pesquisa estd condicionada a
caracterizacdo do objeto de estudo, uma vez que, como afirma Chizzotti (1998, p. 79), “o
objeto ndo ¢ um dado inerte e neutro; estd possuido de significados e relagdes que sujeitos
concretos criam em suas agdes”. Nesse sentido, Minayo (2002) afirma que “o objeto de
estudo das ciéncias sociais possui consciéncia histdrica”, a referida autora reconhece ainda
que ““é necessario afirmar que o objeto das Ciéncias Sociais ¢ essencialmente qualitativo™.

Embora a abordagem metodoldgica das pesquisas em educacdo possa ser quantitativa,
qualitativa ou ambas, André (2001, p. 54) afirma que nas pesquisas em educagdo nas ultimas
décadas “ganham forg¢a os estudos chamados de qualitativos, que englobam um conjunto
heterogéneo de perspectivas, de métodos, de técnicas e de analises.”

Portanto, ¢ essencial reconhecer que o objeto de investigacao desta pesquisa se refere
as concepcdes de qualidade em educagdo construidas e instituidas nos Planos Estaduais para a
educacdo publica no Para, reconhecendo, ainda, o fato da educacdo se constituir como uma
Ciéncia Social, dotada de “consciéncia historica”, carregada de significados e relagdes entre
os sujeitos historicos, caracteristicas essas que nos levam a optar por uma abordagem
qualitativa de pesquisa.

Ou seja, quando uma investigacdo como esta se propde a analise de uma gama de
significados implicitos - contextualizados em determinado tempo, influenciados pela
realidade socio historica e repleta de elementos ndo suscetiveis a quantificacio - ¢ necessario

fundamentar a pesquisa nos principios da abordagem qualitativa.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nio pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos ¢ dos fenomenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO; 2002, p. 21-22).
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Assim, cabe reafirmar que em razdo de o objeto desta pesquisa ser constituido da
analise das concepg¢des de qualidade presentes nos Planos Estaduais de Educagdo do Para, de
2010 e 2015, observadas sob a perspectiva da educacdo como direito e garantia da
participagdo social, € necessario considerar o delinear do problema e do objeto da pesquisa,
sob a perspectiva da educacdo como construg¢do histdrica, social, politica e cultural. Desse
modo, sua analise em um estudo investigativo, exige uma abordagem de carater qualitativo.

Posto isso, compreende-se que no presente estudo, pelas caracteristicas do objeto
pesquisado, optamos pela abordagem qualitativa de pesquisa, uma vez que objetiva
compreender no corpo dos planos, a multiplicidade de concepcdes de qualidade em educacao,
que refletem, ainda que nem sempre de forma evidente, ideologias, valores e teorias de
diferentes grupos sociais e suas concepcdes de mundo, de educagdo e de formacao humana.

Cabe ressaltar que a multiplicidade de concepgdes que podem emergir dos documentos
pesquisados serd analisada a luz das concepgdes consagradas na literatura por autores como
Dourado e Oliveira (2009), Freitas (2005), M. A. Silva (2009), T. T. Silva (1996), Gentili
(2002) e Mello (1993).

Do mesmo modo, a compreensdo do conceito de participacdo social, também sera
importante para as analises dos documentos. Para a defini¢do desse conceito, usaremos como
ferramentas tedricas: Chaui (2008), Santos e Avritzer (2002) e Arretche (1996, 2002).

Ha que se considerar ainda, que as concepcdes de qualidade podem se relacionar a
concepgdes de educagdo ancoradas em conceitos de carater filosdfico e, em razdo disso,
também buscaremos aporte tedérico em Bentham e Mill (apud GODOI, 2017), Freire (apud
MENDONCA, 2006) e Gadotti (2003, 2010).

Diante disso, ¢ vélido lembrar ainda que a compreensdo de uma construgdo social
como o objeto ja supracitado desta pesquisa, configurado como uma multiplicidade de
concepgdes e conceitos presentes nos Planos Estaduais de Educacdo do Para, exigira o
reconhecimento da realidade como nao estanque, ou seja, passivel de ressignificagdao
determinada pelo tempo e pelas mudancas sociais, histéricas, econdmicas, politicas e
culturais.

Uma vez que o objeto de estudo desta pesquisa se caracteriza a partir de outras
concepgoes como: a definicdo de democracia e de cidadania, além de uma visao de educagdo
e de formac¢do humana que também se modificam de acordo com o grupo social no qual se
constroem, uma analise da influéncia que a participacdo social exerce no processo decisorio,

também se mostra pertinente.
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Quanto a isso, Minayo enfatiza:

Lembremo-nos do fato de que os conceitos tedricos nao sdo simples jogo de
palavras. Como qualquer linguagem, devem ser construidos recuperando as
dimensdes historicas ¢ até ideoldgicas de sua elaboragdo. Cada corrente
tedrica tem seu proprio acervo de conceitos. Para entendé-los, temos que nos
apropriar do contexto em que foram gerados e das posigdes dos outros
autores com quem o pesquisador dialoga ou a quem se opde. (MINAYO,
2002, p. 18).

Assim, por conseguinte, analisar concepgdes de qualidade em educagdo, carece da
apreensdo de que estas, nunca sdo apenas concepgoes, elas sdo o reflexo de uma visdao de
mundo e de homem, encharcada da ideologia de determinado grupo dominante, em
determinado tempo e espago.

Na presente pesquisa, portanto, a delimitagdo do objeto na andlise da construcdo e
reconstru¢ao das concepgdes de qualidade em educacdo expressas no texto dos Planos
Estaduais de Educagdo do Pard adquire o carater de uma investigacdo que requer uma
abordagem qualitativa, na qual as singularidades e diversidades impressas pelas ideologias,
transitdrias ou ndo, e pela realidade historica sao relevantes.

E indispensavel, ainda, reconhecer que o objeto de estudo da presente pesquisa
configurado essencialmente da analise das concepgdes entalhadas nos documentos oficiais -
os Planos de Educacao - requer a opcao pela pesquisa do tipo documental.

Esse tipo de pesquisa se faz necessario porque possibilita o levantamento e a andlise
de dados encontrados, neste caso, nos registros escritos, de onde emergirdo informagdes

essenciais para que se possa responder as questdes de pesquisa.

Pode-se dizer que a pesquisa documental ¢ aquela em que os dados obtidos
sdo estritamente provenientes de documentos, com o objetivo de extrair
informagdes neles contidas, a fim de compreender um fenémeno; é um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensdo ¢ analise de documentos dos mais variados tipos; ¢
caracterizada como documental quando essa for a tUnica abordagem
qualitativa, sendo usada como método autonomo (KRIPKA; SCHELLER;
BONOTTO, 2015, p. 58).

Portanto, considerando os objetivos propostos na investigacdo, a opcao pela andlise
documental se deu a partir da necessidade de compreender como as varias nuances da
concepgao de qualidade se inscrevem ou nao nos textos dos Planos de Educagdo, documentos
onde se definiram diretrizes, objetivos, metas ou estratégias para a educacdo basica estadual

para um periodo de dez anos.
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Cabe frisar que:

O uso da andlise documental, que se refere a pesquisa documental, que
utiliza, em sua esséncia: documentos que nao sofreram tratamento analitico,
ou seja, que ndo foram analisados ou sistematizados. O desafio a esta técnica
de pesquisa € a capacidade que o pesquisador tem de selecionar, tratar e
interpretar a informagdo, visando compreender a interagdo com sua fonte.
Quando isso acontece ha um incremento de detalhes a pesquisa e os dados
coletados tornam-se mais significativos (KRIPKA; SCHELLER;
BONOTTO, 2015, p. 57).

Em virtude disso, a opc¢do pela andlise dos documentos elaborados nesse periodo, os
quais estruturaram as politicas educacionais em nosso estado, necessita se dar alinhada a uma
contextualizagdo historica.

Por essa razdo, ¢ relevante compreender de que maneira se constituiram os momentos
de debate acerca da educagdo proporcionados pelas Conferéncias Estaduais de Educagao,
considerando a participacdo da sociedade civil e, o mais importante, como esses momentos
refletiram na construcdo das concepgdes de qualidade reveladas no corpo dos Planos
Estaduais de Educagdo de 2010 e de 2015, marcos referenciais da educagdo basica paraense.

E necessario reafirmar que a analise dos dados na pesquisa em educagdo, demanda a
compreensdo de uma realidade em toda sua complexidade e amplitude. Devido ao fato de as
acodes e concepgdes no campo educacional que sdo delineadas no decorrer do tempo, serem
influenciadas também pelas modificagdes que ocorrem na organizagdo da sociedade,
mudancgas econdmicas e, principalmente, politicas que agregam significagoes ideologicas nem
sempre evidentes, além da influéncia exercida pela participacdo social nesse processo.

Assim sendo, ¢ importante reiterar que a presente pesquisa demandara uma
contextualizagdo da realidade politica, econdmica e social paraense, vivenciada no recorte
temporal definido no objeto de estudo, que se inicia nas articulagdes para a organizacao da |
Conferéncia Estadual de Educacdo, seguida pela homologacdo do Plano Estadual de
Educagdo em 2010, depois pela realizagdo da II Conferéncia Estadual de Educacdo e se
encerra apos a homologacao do Plano Estadual de Educagdo do Pard em 2015.

A contextualizagdo historica ¢ necessaria para compreender se o referido periodo em
que se realizaram as Conferéncias de Educagao foi caracterizado pela real oportunizagao, ou
ndo, de discussdes com a participagdo efetiva dos grupos sociais que constroem a educaciao no
Estado, para que a partir dessas discussdes fosse sistematizado o planejamento para a
Educagao Basica paraense.

O que também ¢ crucial para compreender de que forma o debate, ou a auséncia dele,
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influenciou o delinear das concepgdes de qualidade em educacdo nos planos elaborados nesse
intervalo de tempo.

Chizzotti afirma que:

Os dados ndo sdo coisas isoladas, acontecimentos fixos, captados em um
instante de observacdo. Eles se ddo em um contexto fluente de relagdes: sdo
"fendmenos" que ndo se restringem as percepgdes sensiveis e aparentes; mas
se manifestam em uma complexidade de oposi¢des, de revelagdes e de
ocultamentos. E preciso ultrapassar sua aparéncia imediata para descobrir
sua esséncia (CHIZZOTTI, 1998, p. 84).

Assim, em razdo da importancia de contextualizar a andlise, faz-se necessaria também
uma reconstrucao historica dos acontecimentos politicos e econdomicos do periodo, além do
conhecimento dos movimentos sociais, como foruns de educacao, sindicatos ¢ associagoes de
educadores ou de estudantes, entre outros. A fim de compreender se estes movimentos tinham
em suas pautas a questdo da melhoria da qualidade em educagdo e como se deu a atuagdo
deles ou quais foram as suas contribuigdes nesse processo de construcdo de concepgdes de
qualidade no estado do Para.

Portanto, mesmo que esteja posto que a presente investigagdo tem um carater
documental, esta ndo pode se dar desvinculada de uma contextualizacdo historica, uma vez
que os documentos s3o construgdes sociais € ndo abstracdes, reiterando-se que as mudancas
ocorridas em todos os setores da sociedade, bem como a participagdo social, também
influenciam o processo de construcao dos documentos analisados na pesquisa.

Além da contextualizacdo histérica, também € essencial que esta pesquisa apresente
em seu trajeto metodoldgico uma revisdo bibliografica. Devido a isso, antes de iniciar a
pesquisa das concepcdes de qualidade em educacdo presentes nos planos de educacdo
paraenses, foi fundamental um levantamento das concepgdes de qualidade como direito,
defendidas na literatura e em pesquisas anteriores a esta, o que possibilitou a criagdo de um
aporte tedrico como parametro para a identificacdo e compreensdo das concepgdes de
qualidade que possivelmente irdo emergir a partir deste estudo.

Inicialmente a busca caracterizada como uma revisdo bibliografica teve enfoque em
livros, artigos e capitulos de livros que tratassem especificamente da questao da qualidade em
educacao, seus conceitos e defini¢coes, assim como da educacao como direito.

Essa etapa forneceu subsidios tedricos que serdo necessarios para a fundamentacio
dos tipos de concepgdo que poderdo aparecer nos documentos que serdo analisados e que ja

foram identificados em pesquisas anteriores, bem como favoreceu indicativos para a
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descoberta de novas concepgoes, caso existam.

Ou seja, a revisao bibliografica possibilitou a construcao de um referencial tedrico
inicial que contribuird para o entendimento dos conceitos de qualidade historicamente
expressos ¢ hegemonizadas nos documentos que regem a educagdo no pais e no estado,
associados as concepgdes defendidas na literatura ou em estudos anteriores.

Posteriormente, o referido levantamento bibliografico também fundamentara a busca
pelos conceitos, definicdes ou concepcdes de qualidade em educacdo expressos nos Planos
Estaduais de Educagdo do Estado do Para.

O aporte tedrico desta investigacdo ¢ fruto de uma revisdo bibliografica iniciada a
partir de sugestdes e recomendagdes do acervo bibliografico utilizado nas disciplinas cursadas
ao longo do ano de 2018 e foi reunido a partir de duas categorias iniciais: educacdo como
direito e qualidade em educagao.

Tais categorias possibilitaram o levantamento de concepgdes de qualidade diferentes,
divergentes, convergentes ou complementares, inscritas ¢ defendidas em estudos anteriores,
bem como serdo essenciais para a analise das concepcdes expressas nos documentos oficiais
que norteiam a educacao no estado do Para e no pais.

Portanto, a revisdo bibliografica constituida da leitura de artigos, pesquisas e livros
que tratam da tematica da qualidade em educa¢do e da educagdo como direito, foi
imprescindivel para subsidiar o reconhecimento de conceitos e concepgdes de qualidade ja
estabelecidas em pesquisas anteriores, possibilitando a identificacdo das concepgdes
encontradas nos documentos pesquisados neste estudo.

Feita a revisao bibliografica, no que diz respeito a categoria “educacdo como direito”,
me aproximei de autores como: Cury (2002, 2014), Severino (2014), além de Saveli e
Tenreiro (2012). No que diz respeito a categoria “qualidade em educacdo”, as contribuicdes
vieram de autores como Dourado e Oliveira (2009), Freitas (2005), M. A. Silva (2009), T. T.
Silva (1996), Gentili (2002) e Mello (1996).

No decorrer da pesquisa, novos questionamentos emergidos a partir dos
desdobramentos do problema contribuiram para o surgimento de uma nova categoria
estruturante a ser analisada: “a participagdo social”, que também se mostrou importante como
um fendomeno potencial nas Conferéncias de Educacdo e durante o processo de construgao das
Politicas Educacionais e Planos de Educacdo. A possibilidade de que a abertura desses
espacos e canais de participagdo social institucionalizados, ou a auséncia deles, exer¢a alguma

influéncia na constru¢do das concepg¢des de educagdo com qualidade como um direito
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universal precisa ser investigada. As contribui¢des nessa categoria vieram, preliminarmente, a
partir de Santos e Avritzer (2002) e Carvalho (1998).

Concomitante a revisdo bibliografica, foi realizado o levantamento preliminar e a
leitura flutuante dos documentos legais que regem a educagdo em ambito na esfera nacional e
na esfera estadual por meio da analise dos Planos de Educagdo Estaduais, na busca pelas
referéncias a qualidade existentes em cada um desses documentos, associando-as as
concepgdes encontradas na literatura.

O levantamento documental de que trata o objeto desta pesquisa teve enfoque de
maior destaque na realidade do estado do Pard, especificamente nos documentos
homologados em ambito estadual, em um recorte cronoldgico a partir de 2008, apos a |
Conferéncia Estadual de Educacdo. Em seguida foi observada a elaboracdo do Plano Estadual
de Educacdo de 2010, depois a realizagdao da II Conferéncia Estadual de Educagdo, seguindo
as andlises até o ano de 2015, quando se deu a aprovacdo do Plano Estadual de Educagao
vigente no Para até os dias atuais.

Contudo ¢ importante esclarecer que o periodo escolhido para a pesquisa abrange duas
gestdes governamentais diferentes, conforme Quadro 1, ressaltando também que cada
governo apresenta concepgoes ideologicas de educacdo e formagao humana distintas, as quais
podem refletir-se no corpo das politicas governamentais destinadas a educagdo, contribuindo
para a revelacdo de concepgdes de qualidade singulares, que podem ser convergentes,

divergentes ou complementares.

Quadro 1 - Governos e Secretarios de Educa¢do do Estado Para de 2007 a 2018

GOVERNOS DO ESTADO DO PARA (2007 a 2018)

, SECRETARIO DE
PERIODO | PARTIDO GOVERNADOR EDUCACAO ANOS
Mario Andrade Cardoso 2007
Iracy de Almeida Gallo Ritzmann | 2008/ 2009
2007 a2010 |PT Ana Julia de Vasconcelos Carepa | Maria do Socorro da Costa Coelho | 2009/ 2010
Luis Carlos Barbosa Cavalcante 2010
Ana Lucia de Lima Santos 2010
Nilson Pinto de Oliveira 2011
2011 a2014 |PSDB Simao Robison Oliveira Jatene
Claudio Cavalcanti Ribeiro 2011/2014
Helenilson Cunha Pontes 2015
2015a2018 |PSDB Siméao Robison Oliveira Jatene
Ana Claudia Serruya Hage 2015/ 2018

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Para (2008a, 2009, 2010a, 2010b, 2011a, 2011b, 2015a, 2015b).
Em seguida, na etapa de selecdo dos documentos, considerando que a andlise
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documental possibilita a coleta de dados em fontes onde as informacdes estejam registradas,
na presente pesquisa, a énfase se deu nos documentos dos Planos Estaduais de Educagao do
Estado do Par4, na versdao homologada no ano de 2010 e também na versao homologada no
ano de 2015.

Quanto a sele¢do dos documentos, estes foram escolhidos inicialmente pela sua
relevancia, uma vez que os Planos sdo considerados documentos basilares das politicas
educacionais, pois se desdobram em diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a educacao,
e também por sua abrangéncia, que engloba todo o Estado do Para.

No entanto, foi percebido que - devido a determinagdo presente na LDB, Art. 10°,
inciso III, que delega aos estados a incumbéncia de “elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacado, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;” - a institucionaliza¢do de politicas
estaduais para a educacdo se interliga com a institucionalizagdo de politicas educacionais
nacionais. Portanto, esses documentos estaduais podem ter sido construidos em consonancia
com documentos de ambito nacional que também devem ser investigados, ainda que
secundariamente.

Além disso, a existéncia de cartilhas de orientagdo para a elaboracdo das politicas
educacionais no Estado do Para, também contribuiram para a elaboragdo dos Planos Estaduais
de Educacdo e, por essa razdo, essas cartilhas também devem ser analisadas.

Do mesmo modo, pode ser necessaria a leitura das atas/registros das Conferéncias
Estaduais de Educacdo de 2008 e 2013, além da ata/registro da Audiéncia Publica para
discussao de propostas ao PEE realizada em 2015, objetivando identificar como se deu a
participagcdo social e a representatividade de entidades da sociedade civil nos referidos
eventos, caso essas informacgdes estejam registradas em documentos.

Segundo Le Goff (1993 apud RUBIM; OLIVEIRA, 2010), podemos considerar como
fontes documentais tudo aquilo que se relaciona a todos os homens e mulheres, como agentes

da historia em qualquer tempo e lugar.

[...] o documento é qualquer elemento grafico, iconografico, plastico ou
fonico pelo qual o homem se expressa. E o livro, o artigo de revista ou
jornal, o relatorio, o processo, o dossi€, a correspondéncia, a legislagdo, a
estampa, a tela, a escultura, a fotografia, o filme, o disco, a fita magnética, o
objeto utilitario, etc. [...] enfim, tudo que seja produzido por razdes
funcionais, juridicas, cientificas, culturais ou artisticas pela atividade
humana (BELLOTTO, 1984, p. 34 apud RUBIM; OLIVEIRA, 2010, p. 6).
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Assim, as fontes documentais que serdo analisadas neste estudo estdo identificadas e
organizadas no Quadro 2, a seguir, que especifica cada um dos documentos, o ano de sua
homologacdo, a sua abrangéncia em relagdo ao sistema educacional e as entidades

responsaveis por sua elaboragao.

Quadro 2 - Documentos estaduais que serdo analisados

DOCUMENTOS ANALISADOS
ANO | ABRANGENCIA DOCUMENTO ELABORADO POR:
2010 |Estadual Plano Estadual de Educagdo, Lei n° 7.441/2010 | CONEE
2015 | Estadual Plano Estadual de Educacéo, Lei n® 8.186/2015 | FEE/ CEE/ SEDUC PA

Fonte: Elaborado pela autora.

E importante elucidar que, na presente pesquisa, sdo considerados documentos legais
aqueles cuja homologacdo se deu por emenda constitucional ou lei especifica, e seu teor €
constituido por determinagdes e prescri¢des legais.

Além da relevancia explicitada anteriormente, a escolha dos referidos documentos
também ¢ fruto das conversas e ricos debates nas disciplinas de “Educacao Bésica Brasileira”
e “Educa¢do em Direitos Humanos”, nas quais a questdo da educacdo como direito além de
politicas publicas que a garantam, sempre esteve em pauta, o que contribuiu para o aumento
do interesse em compreender se a constru¢ao das concepcdes de qualidade em educagdo em
nosso estado se deu sob uma visao da educacao com qualidade como direito.

Além disso, os Ateli€s de Pesquisa e as orientagcdes constituiram momentos de grandes
contribuigdes e sugestdes, tanto metodologicas quanto bibliograficas, que foram
determinantes para tal selecdo.

Em grande parte, a coleta dos documentos que serdo analisados como fonte de dados
nesta pesquisa cientifica foi realizada na internet, no entanto alguns documentos sdo de
acervos particulares.

Ademais, o interesse pessoal em entender o que constitui uma educa¢do com
qualidade social surgido a partir do contato inicial com o documento denominado “Politica de
Educagao Basica do Estado do Para”, encontrado na escola estadual em que atuo desde 2008,
e o interesse profissional pela compreensdo das determinagdes legais no Estado do Pard, no
que concerne a melhoria da qualidade do ensino, também foram importantes na escolha dos
documentos.

Definidos os documentos, conforme descrito no Quadro 2, ¢ importante salientar que a
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técnica para coleta de dados, do tipo pesquisa documental, desdobrar-se-a na andlise de
conteudo como técnica para organizagao € compreensao das informacgoes.

E importante entender que:

Analise de contetido é um método de tratamento e analise de informacdes,
colhidas por meio de técnicas de coleta de dados, consubstanciadas em um
documento. A técnica se aplica a analise de textos escritos ou de qualquer
comunicac¢do (oral, visual, gestual) reduzida a um texto ou documento.
(CHIZZOTTI, 1998 p. 98)

Segundo Bardin (2002, p. 9), “a analise do contetido ¢ um conjunto de instrumentos
metodologicos cada vez mais subtis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
discursos (conteudos e continentes) extremamente diversificados”, que consiste em tratar as
informagdes a partir de um roteiro ou esquema elaborado e serve para “desvelar o que esta
oculto no texto”, para Bardin constitui uma “tarefa paciente de desocultagao”.

Assim, compreender os significados aparentes em um determinado texto documental
¢, de certa forma, bem simples, basta uma leitura cuidadosa. Entretanto entender aquilo que
ndo estd explicito, ou ndo ¢ evidente em um documento, pressupde uma andlise apurada das
informagdes contidas no texto, relacionando-as ao contexto em que as informacdes foram
escritas e quais os ideais que, de forma explicita ou implicita, foram defendidos.

Considerando o que afirmou Althusser’: que “todo conceito abstrato fornece, portanto,
o conhecimento de uma realidade cuja existéncia ele revela [...]”; ha de se compreender que
as concepgdes de qualidade em educacao impressas nos documentos expressam uma realidade
que ndo esta evidente no texto, mas que ¢ relevante na construgdo desse conceito e, por essa
razao, também deve ser investigada.

Transcender as aparéncias daquilo que uma concepc¢ao institui e revela ndo somente ¢
importante, mas também crucial para a aproximag¢do com a verdade e com a intencionalidade
da construgdo de conceitos que se hegemonizaram no texto das politicas educacionais.
Ademais, ¢ essencial para o pesquisador, como materializador da ciéncia, ir além da
aparéncia, uma vez que, em uma apropriacdo do que afirmou Marx, “toda ciéncia seria
supérflua se houvesse coincidéncia imediata entre a aparéncia e a esséncia das coisas”.

Desse modo:

Através da analise de contetdo, podemos encontrar respostas para as
questdes formuladas e também podemos confirmar ou ndo as afirmacdes
estabelecidas antes do trabalho de investigacdo (hipoteses). A outra funcgao

3 Louis Althusser, no texto: Adverténcia aos leitores do livro | d’O capital, publicado em Marx (2013, p. 38).
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diz respeito a descoberta do que esta por tras dos contetidos manifestos, indo
além das aparéncias do que esta sendo comunicado (GOMES, 2002, p. 74).

A andlise de contetido vista como um conjunto de procedimentos que permite a
classificagdo e interpretacdo de multiplas formas de comunicacdo escritas ou orais - ou seja,
uma técnica para instrumentalizar um estudo minucioso de significados contidos, de forma
aparente ou nao, nos dados coletados na pesquisa documental - pode ser realizada de diversas
maneiras.

Como afirma Chizzotti:

Esses procedimentos podem privilegiar um aspecto da andlise, seja
decompondo um texto em unidades Iéxicas (analise lexicologica) ou
classificando-o segundo categorias (analise categorial), seja desvelando o
sentido de uma comunicagdo no momento do discurso (analise da
enunciagdo) ou revelando os significados dos conceitos em meios sociais
diferenciados (analise de conotagdes), ou seja, utilizando-se de qualquer
outra forma inovadora de decodificacdo de comunicagdes impressas, visuais,
gestuais etc., apreendendo o seu conteudo explicito ou implicito
(CHIZZOTTI, 1998, p. 98).

Na presente investigacdo, a opcao pela analise de conteudo se deu pela necessidade de
compreender no texto dos Planos Estaduais de Educagdo do Estado do Pard a existéncia,
inexisténcia ou a manifestacdo nao latente de duas categorias iniciais: qualidade em educagao
e educagao como direito humano universal, além de uma categoria definida posteriormente:
participagdo social.

Ou seja, concluido o levantamento dos documentos, ¢ essencial uma analise dos seus
conteudos a partir das categorias definidas a priori: qualidade em educagdo e educagdo como
direito, buscando no corpo dos textos as unidades de registro e de contexto correspondentes a
cada categoria, as quais serdo examinadas contextualizadas com o momento historico e
associadas as concepgdes, conceitos e definicdes encontradas na revisdo bibliografica.

A categoria participagdo social, embora surgida ao longo da constru¢do do problema,
também serd buscada no corpo dos documentos analisados € em documentos secundarios que
registram a realizacao das Conferéncias Estaduais de Educacao ou nelas tem origem.

Embora haja a definicdo das duas categorias iniciais ja citadas - assim como uma
terceira surgida no processo inicial da pesquisa - no decorrer da investigagdo a polissemia do
termo “qualidade” pode contribuir para o surgimento de outras categorias ou subcategorias,
em virtude de que uma busca pelas concepcdes de qualidade se materializa de forma

indissociada das concepg¢des de homem e de educacdo, em um tempo e contexto especifico e
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singular.

Portanto, considerando o objeto de estudo da presente pesquisa constituido de uma
analise de documentos oficiais estruturantes da educagdo paraense, em busca das concepgdes
de qualidade em educagdo neles evidenciadas; ponderando, ainda, o papel da participacao
social na elaboracdo dos Planos Estaduais de Educagdo ¢ a multiplicidade de concepgdes
encontradas em estudos anteriores, compreende-se a relevancia de uma abordagem
metodoldgica capaz de desvelar as multiplas nuances e fatores que influenciaram a construcao
de tais concepgoes.

E importante salientar que a defesa da educagdo como direito ndo se dissocia da
educagao com qualidade, segundo Estevao (2013, p. 21), “a qualidade reflecte o clima social e
politico em que as sociedades vivem e estd subjacente ao debate em torno da justica escolar”.
Assim sendo, ha a necessidade de desvelar a partir das entrelinhas dos documentos que
norteiam a politica educacional no estado do Para, se a motivagdo da luta pela qualidade esta
atrelada a luta pela garantia da educagdao como direito ou se esta revestida de outros interesses
e intencionalidades.

Ante o exposto, mostra-se relevante analisar os Planos sistematizados para a educagao
basica no ambito do Estado do Para, em meio a contextos historicos, politicos e econémicos
diversos, em dois governos diferentes estabelecidos nos anos de 2010 e 2015.

Portanto, a coleta de dados, tanto na revisdo bibliografica quanto na pesquisa
documental, servird para subsidiar a analise nos Planos Estaduais de Educagdo do Pard, assim
como a caracteriza¢do da qualidade da educagdo no estado, considerando a participacao social
e suas continuidades e descontinuidades ao longo do periodo de vigéncia de cada um dos
planos. Desse modo, possibilitando também a compreensdo das ideologias as quais a
concepcao da qualidade em educacdo seguiu atrelada nos PEE 2010 e PEE 2015 do Estado do
Para.

O presente trabalho esta estruturado da seguinte forma:

Apo6s a introducdo com a justificativa e metodologia da pesquisa, temos a segunda
secdo, de carater teorico, que trata da educacdo como direito humano fundamental e
instrumento democratizante e o papel social da escola de qualidade na garantia do direito
universal a educagdo. Nesta se¢ao também estdo descritos os caminhos legais da qualidade
em educac¢do, ou seja, um breve historico de como ela estd expressa nos marcos normativos da
politica educacional p6s Constitui¢do Federal de 1988 e as mudangas historicas na concepcao

de qualidade em educagdo no Brasil.
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Na terceira secao, trazemos uma reflexdo sobre a existéncia hegemonica e contra
hegemodnica de concepgdes de qualidade que se alternam nos marcos normativos, em
objetivos e/ou concepgdes estabelecidas para a educacdo brasileira. Nesta secdo, propomos
uma sintese comparativa das definicdes da concepcio de “Padroes Minimos de Qualidade
(Qualidade Total)” e da concepgdo de “Qualidade Social da Educacdo”, analisadas a partir de
dois conceitos filos6ficos: o Utilitarismo e o Humanismo.

A quarta secdo traz as andlises comparativas das concepcdes de qualidade presentes
nos Planos Estaduais de Educac¢dao no Estado do Para de 2010 e 2015, contextualizadas no
tempo historico, bem como na realidade social, econdmica e politica do periodo de
homologag¢ao de cada um dos referidos documentos. Na mesma se¢do ainda foram expostas as
analises em relagdo a participacdo social, conceito fundamental na caracterizagdo, € ao
processo de realizacdo das Conferéncias Estaduais de Educagdo que se constituiram como
ferramentas importantes na elaboragao dos referidos planos.

Por fim, ap6s a anélise dos dados, constituiu-se a quinta secdo. Nela estdo contidas as

consideragdes finais.
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2 O PAPEL SOCIAL DA ESCOLA NA GARANTIA DO DIREITO UNIVERSAL A
EDUCACAO COM QUALIDADE: DEMOCRACIAS EM DISPUTA

Na presente se¢do, analisarei de que forma o Estado, no plano da regulamentacao das
politicas publicas, construiu as concepgdes de educagdo com qualidade, bem como os
objetivos e o papel da escola no contexto de uma sociedade democratica de direitos, além de
sua relevancia na defesa da garantia e efetivagdo do direito universal a educagcdo com
qualidade como pressuposto para a cidadania.

Da mesma forma, descreverei como as concepgdes de educacdo com qualidade® se
configuram nos marcos normativos, analisando se a sua garantia como um dever do Estado se
articula mais robustamente a fatores socioecondmicos e/ou com as demandas da sociedade,
em uma perspectiva democratica.

Com o objetivo de conceituar a educagdo com qualidade como um direito universal,
problematizada a partir de conceitos de democracia e cidadania, e também apresentar uma
analise de como a educacdo com qualidade aparece referenciada nos marcos normativos da
educacdo brasileira, desde a promulgacdao da Constitui¢do Federal em 1988, esta secdo esta
divida em dois itens.

No primeiro item desta secdo, apresento uma discussao do conceito de educagdo como
um direito humano fundamental, sob a perspectiva de uma sociedade democratica de direitos.
Tal tarefa constituird um referencial que servird como base tedrica para a compreensao da
educacdo como instrumento de (e para) a cidadania, que serd fundamental para o
desenvolvimento da analise das concepcdes de educagdo com qualidade, construidas e
instituidas pela sociedade e pelo Estado no decorrer do tempo.

Ja no segundo item, apresento uma reconstrug¢do da trajetoria documental da insercao
da educagdo com qualidade como direito nos marcos normativos brasileiros apds a
Constituicao Federal de 1988, que servira para compreender de que maneira o Estado ¢ a
sociedade se articularam na constru¢cdo dessas concepgdes no Brasil. Cenario que,

posteriormente, contribuird para a analise do debate, acerca da inser¢ao ou ndo da qualidade

* Embora as expressoes: educagdo de qualidade, educagio com qualidade, qualidade na educagdo e qualidade da
educacgdo; adquiram significados distintos em documentos diversos, uma vez que se referem a concepcdes
diferentes, neste texto, o uso das expressdes tem sentido andlogo. As variacdes no uso das referidas expressdes se
deve ao fato de serem encontradas dessas diferentes formas nos documentos analisados, contudo, as mudangas
das preposi¢des ou na ordem das palavras ndo representa nenhuma diferenca conceitual. Cabe ressaltar que as
diferencas conceituais no significado da qualidade em educag@o e sua relagdo com conceitos filosoficos serdo
explicitadas na terceira segao.
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em educacdao como direito nos Planos de Educagdo construidos no ambito da realidade do

Estado do Para.

2.1 Democracia e garantia de direitos: a educacio como direito humano fundamental

A educagdo como um direito de todos, a partir de uma perspectiva democratica na qual
o Estado e a familia sdo responsaveis por sua garantia, estd referendada na Constituicao
Federal Brasileira de 1988, em seu Artigo 205. Cabe considerar que, os direitos humanos sao
aqueles que garantem um minimo de condi¢des de sobrevivéncia e seguranca para a
manutenc¢do da dignidade humana (MARSHALL, 1967).

Diante disso, entender a educacdo como um dos direitos humanos fundamentais,
requer a compreensao de que estes se constituem como garantia de liberdades e dignidade que
sdo pressupostos para um estado de bem estar’ ¢ uma vida digna assegurada a todos os seres

humanos sem distingdo, Lazzarini (apud SIQUEIRA JR; OLIVEIRA, 2016).

E importante saber que esses direitos estdo inscritos na lei e é importante
lembrar que, em algum momento na historia dos paises, fizeram parte dos
debates e embates que mobilizaram homens e mulheres por parametros mais
justos e mais igualitarios no ordenamento do mundo (TELLES, 2006, p.
173).

Nessa perspectiva, em que os direitos humanos fundamentais sdo elementos que
salvaguardam a sobrevivéncia e contribuem para assegurar uma vida com dignidade a todos, a
educacdo também se constitui como um elemento necessario a isso, bem como possibilidade
para a alteracao da ordem do mundo (TELLES, 2006).

Nesta investigacao que se propde desvelar de que forma a concepcao de educagdao com
qualidade estd prescrita nos marcos legais, o reconhecimento desta como um direito ¢
fundamental para analisar a sua positivagdo. Do mesmo modo, abordar esse tema pressupde
um debate acerca do que se define como direitos € como eles se constituem em um regime
democrético.

Como afirma Lazzarini (apud SIQUEIRA JR; OLIVEIRA 2016) “no regime
democratico, toda pessoa deve ter a sua dignidade respeitada e a sua integridade protegida,

independentemente da origem, raga, etnia, género, idade, condi¢do econdémica e social,

> Aqui, estado de bem estar refere-se a condigdo de bem estar, ou seja, elementos que uma pessoa precisa para
gozar de qualidade de vida, manuten¢do da dignidade. A expressdo ndo corresponde ao modelo politico e
econdmico denominado “Estado de bem-estar”, welfare state, que se caracteriza pela responsabilizagdo do
estado na regulagdo da economia e promogdo de politicas sociais.
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orientagdo ou identidade sexual, credo religioso ou convicgao politica”.

Nesta investigagdo, o conceito de regime democratico corresponde ao conceito de
democracia como efetivacio de um Estado de direitos (CHAUT, 2008), que compreende nio
somente um regime de governo que garante a possibilidade de acesso aos elementos
necessarios a sobrevivéncia humana, mas uma forma sdcio-politica de organizacdo da vida
social, na qual a sociedade exerca através da participagao a construgdo de direitos € a0 mesmo

tempo usufrua o gozo desses direitos.

Dizemos, entdo, que uma sociedade — e ndo um simples regime de governo —
¢ democratica quando, além de elei¢des, partidos politicos, divisdo dos trés
poderes da republica, respeito a vontade da maioria ¢ das minorias, institui
algo mais profundo, que ¢ condigdo do proprio regime politico, ou seja,
quando institui direitos e que essa instituicdo ¢ uma criacdo social, de tal
maneira que a atividade democratica social realiza-se como uma contra-
poder social que determina, dirige, controla ¢ modifica a agdo estatal ¢ o

poder dos governantes (CHAUI, 2008, p. 69).

O reconhecimento de uma sociedade que se configura como democratica se da,
portanto, mediante a garantia da participacao social ndo s6 ambito politico - eleitoral, através
do exercicio do voto, mas também no processo politico de criacdo e efetivagao de direitos.
Dinamica a que Santos e Avritzer (2002) definem como uma necessidade da democracia se
articular com uma nova gramatica social, definida como a distribuicao justa de bens publicos

e negociagdo democratica do acesso a esses bens entre os proprios atores sociais, ou seja,

A sociedade democréatica institui direitos pela abertura do campo social a
criagdo de direitos reais, a ampliagdo de direitos existentes e a criagdo de
novos direitos. Eis porque podemos afirmar que a democracia ¢ a sociedade
verdadeiramente historica, isto €, aberta ao tempo, ao possivel, as
transformacdes ¢ ao novo. Com efeito, pela criagdo de novos direitos e pela
existéncia dos contra-poderes sociais, a sociedade democratica nio esta
fixada numa forma para sempre determinada, ou seja, ndo cessa de trabalhar
suas divisoes e diferengas internas, de orientar-se pela possibilidade objetiva
(a liberdade) e de alterar-se pela propria praxis (CHAUI, 2008, p. 69).

No Estado democratico, o poder popular ¢ a expressdo da corresponsabilidade na
defesa e garantia de direitos. Ainda segundo Chaui (2008), a democracia exige que a lei seja
feita por aqueles que irdo cumpri-la e que exprima seus direitos. No entanto, ¢ necessario
reconhecer a existéncia real de desigualdades que dificultam o pleno exercicio da participagdo
social, cuja superagdo requer justamente a efetivagdo de direitos a todos os individuos para
além da heterogeneidade de suas condigdes.

Ha que se considerar, portanto, que:
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[...] tAo logo conseguiu apreender-se como uma coletividade a que se
impunha uma convivéncia em comum, a humanidade percebeu, a partir de
sua experiéncia empirica, que o tecido social ndo se constituia como uma
teia de membros iguais. O tecido social era todo marcado por forte
hierarquizagdo estratificada, onde ocorria grande desequilibrio das forgas em
presenga, onde alguns individuos ou grupos ndo s6 se opunham uns aos
outros, como dominavam os individuos ou grupos mais fracos. Uma intensa
luta de interesses colocava esses elementos em situacdo de conflito, geradora
de muitas formas de violéncia e de opressao (SEVERINO, 2014, p. 35-36).

Assim, em razdo da existéncia de relagcdes sociais assimétricas € que surge a
necessidade da afirmacdo de direitos, a fim de garantir que todos possam ser protegidos das
possiveis formas de opressdes ou de violéncia que, quando ocorrem, ferem a liberdade e/ou a
dignidade humana.

Ou seja, quando as diferencgas entre as pessoas sao objeto de conflito e dessa forma sao
utilizadas como justificativas para diversas formas de opressdo, ¢ necessario que hajam
instrumentos de defesa, neste caso, direitos inscritos na lei que garantam equidade e justica
entre os membros de uma sociedade.

Nesse contexto de legitimacao de direitos, as leis e atos normativos se constituem,
portanto, como ferramentas que asseguram o reconhecimento ao mesmo tempo em que
reafirmam as responsabilidades tanto da sociedade civil, quanto do Estado ante os direitos
humanos sociais como instrumento de, e para a, cidadania.

Diante disso, ¢ relevante entender que:

[...] a lei pretende ser a expressdo do direito, o qual, por sua vez, surgiu
como tentativa de instauracdo de uma determinada ordenagdo do social.
Como se sabe, o direito nasceu na civilizagdo humana como forma de
organizar as relagdes entre os homens, de modo a garantir um minimo de
simetria nessas relagdes, assegurando assim a justiga, ou seja, que um
minimo de equidade nelas reinasse (SEVERINO, 2014, p. 35).

O autor afirma ainda que “a lei surge como mediadora dos direitos e deveres
atribuiveis a todas as pessoas de maneira a garantir a cada um o que lhe ¢ devido e a impedir
que o mais forte oprima o mais fraco, inviabilizando-lhe o usufruto de seus direitos”, dessa
forma, portanto, reafirma o reconhecimento da positivagdo de direitos nas leis como um
instrumento de justiga.

A discussao acerca do reconhecimento legal de direitos na legislagao brasileira ganhou
novo folego a partir do processo de redemocratizacdo vivenciado em nosso pais apds o
periodo de ditadura militar, em um movimento expressivo ocorrido entre as décadas de 80 e

90:
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O debate sobre os direitos humanos e a formagdo para a cidadania vem
alcangando mais espago ¢ relevancia no Brasil, a partir dos anos 1980 e
1990, por meio de proposi¢cdes da sociedade civil organizada e de agdes
governamentais no campo das politicas publicas, visando ao fortalecimento
da democracia (BRASIL, 2007, p. 22).

O movimento pela redemocratizagdo trouxe para o debate questdes pertinentes a
cidadania e participagdo social, além da énfase na questdo dos direitos humanos como
ferramenta contributiva e constitutiva para a reconstru¢do da democracia brasileira.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 promulgada nesse clima de
reconstru¢ao da democracia, determina em seu “Artigo 1°” que o pais “constitui-se em Estado
Democratico de Direito”. Em razdo disso, a caracterizacdo da nossa nagdo enquanto
Republica Federativa, em um regime democratico, pressupde o reconhecimento de que a
cidadania e a dignidade humana, que também aparecem no “Artigo 1°” da CF de 1988,
respectivamente nos incisos II e III, sdo elementos fundamentais que devem ser garantidos

para efetivagdo dos direitos humanos.

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana; [...] (BRASIL, 1988).

Cabe considerar também o que determina o “Artigo 3°” da CF 1988, que apresenta
como um dos “objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV - promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo”. Pressuposto que reafirma a necessidade de promover a efetivacdo de
direitos aos sujeitos, independente de sua origem, caracteristicas ou condi¢do, assegurando-
lhes a dignidade humana e também retoma o debate sobre a necessidade de uma efetiva
participagdo social, para que as demandas da sociedade sejam atendidas.

E importante compreender que assegurar a dignidade é possivel, portanto, através da

garantia dos direitos humanos. Uma vez que,

Os direitos humanos sdo aquelas cldusulas basicas, superiores e supremas
que todo individuo deve possuir em face da sociedade em que esta inserido.
Os direitos humanos sdo oriundos das reivindicagdes morais e politicas que
todo ser humano almeja perante a sociedade e o governo. Nesse prisma, os
direitos humanos dao ensejo aos denominadas direitos subjetivos publicos,
sendo em especial o conjunto de direitos subjetivos que em cada momento
historico concretiza as exigéncias de dignidade, igualdade e liberdade
humanas (SIQUEIRA JR; OLIVEIRA, 2016, p. 44).
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Nesse sentido, os direitos humanos podem ser compreendidos como proprios do
homem em uma determinada sociedade, independente de sua condicdo ou de suas
caracteristicas, € que sem a sua garantia ndo ¢ possivel uma existéncia digna.

No entanto, € necessario compreender também que, como afirma Bobbio (2004), “os
direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer.” Assim
sendo, por mais fundamentais que sejam, estes ndo brotam naturalmente da esséncia do ser
humano, emergem sim de constru¢des historicas, aliadas a interesses relativos a determinado
tempo.

Cabe reconhecer que:

O investimento que a cultura humana veio fazendo, ao longo dos ultimos
séculos, na tentativa de se superar esse desequilibrio tem no direito uma de
suas mais consistentes formas de consolidacdo. E o investimento, via justiga,
na constru¢ao da cidadania, inspiragdo maior dos melhores esforcos que se
deve reconhecer aos projetos das sociedades modernas (SEVERINO, 2014,
p. 36).

As mudangas na sociedade contribuiram com efeito para a evolu¢ao dos direitos, em
razdo de que as alteragdes na dindmica social, econdmica e politica fazem surgir novas
demandas que podem resultar em determinadas formas de opressdo ou em novas necessidades
de protecao.

Bobbio (2004) alerta ainda que:

[...] O direito de resisténcia a opressdao, o qual pressupdoe um direito ainda
mais substancial e originario, o direito do individuo a nio ser oprimido, ou
seja, a gozar de algumas liberdades fundamentais: fundamentais porque
naturais, € naturais porque cabem ao homem enquanto tal ¢ ndo dependem
do beneplacito do soberano (BOBBIO, 2004, p. 8)

Ou seja, a garantia das liberdades fundamentais ndo pode estar sujeita exclusivamente
a benevoléncia das instancias de poder, ndo devem ser vistas como caridade do Estado para
com a sociedade, devem ser asseguradas pela sua relevancia a condi¢cdo de homem enquanto
ser humano e ser social. O Estado, ndo pode ser eximido da sua responsabilidade de promover
acoes que contribuam para a efetivagao dos direitos.

Segundo o autor:

Embora as exigéncias de direitos possam estar dispostas cronologicamente
em diversas fases ou geragdes, suas espécies sdo sempre — com relagdo aos
poderes constituidos, apenas duas: ou impedir os maleficios de tais poderes
ou obter seus beneficios (BOBBIO, 2004, p. 9).
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Diante disso, ¢ importante notar que as mudangas e o surgimento de novas demandas
sociais contribuem também para a modificacdo na definicdo do papel do Estado ante esses
direitos, a exemplo, notemos que o exercicio dos direitos civis e politicos nos permitem a
resisténcia a intervengdo estatal, portanto, a ndo-a¢ao do Estado ¢ que os garantem.

Em contrapartida, os direitos econdmicos, culturais e sociais, por sua vez, exigem
politicas estatais para sua efetivagdo, ou seja, o papel do Estado deve ser justamente de propor
acoes para a efetivagdo desses direitos.

Sendo a educagdo, portanto, um direito social ¢ importante compreendé-la também
como instrumento democratizante, que requer a atuagdo positiva do Estado para a efetivagao
de sua oferta com qualidade para todos.

Siqueira Jr.; Oliveira (2016) afirma:

Os direitos humanos de primeira e segunda geragdo ndo sdo antagdnicos e
contraditorios. Os direitos civis e politicos (primeira gera¢ao) exigem uma
prestagdo negativa do Estado, sendo direitos individuais em face do estado,
ao passo que os direitos econdmicos, culturais e sociais (segunda geragdo)
exigem uma prestagao positiva do Estado, ou seja, uma intervengdo politica
concreta para a implementagdo dos referidos direitos (SIQUEIRA JR;
OLIVEIRA, 2016, p. 68).

A importancia da interven¢ao do Estado na garantia de direitos sociais, traz a tona a
questao do direito a educagdo, em razao de ela constituir um direito social, € que por assim se
caracterizar, requer a atuagdo do poder publico para que seja garantida e efetivada na

organizac¢do do Estado democratico de direito. Bobbio ratifica que,

Direitos do homem, democracia ¢ paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, nao existem as condi¢des
minimas para a solugdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia € a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos
quando lhes sao reconhecidos alguns direitos fundamentais (BOBBIO, 2004,

p. 7).

A relagdo interdependente entre democracia e direitos humanos, ¢ expressa pela
necessidade de se garantir ao homem, a possibilidade de apropriacdo e participagdo em todas
as dimensoes da vida social, de forma que ele possa reconhecer que diante dos problemas e
conflitos existentes na dindmica da sociedade, existe ainda a possibilidade de que ele se
posicione como ferramenta para a mudanga e superagdo das desigualdades, ao se fazer ouvir e

ao contribuir para a elaboragao e efetivagdo de politicas ptblicas equitativas.
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Essa sociedade tdo heterogénea quanto desigual, em que as diferencgas sdo
também ou sobretudo desenhadas pela ordem das caréncias acumuladas no
correr dos anos, vem gerando uma conflituosidade inédita que atravessa
todas as dimensdes da vida social. E nessa diniamica de conflitos que se
ancoram esperangas de cidadania e generalizacao de direitos. Mas ¢ também
nela que os problemas se situam em um contexto no qual se redefinem as
relagdes entre Estado, economia e sociedade por conta de transformacdes
economicas e sociais[...] (RORTY apud TELLES, 2006, p. 145-146).

Dessa forma, a garantia de direitos, o exercicio da cidadania, e o conflito sdo partes
estruturantes da democracia, e esta, ¢ fundamental para a efetivacdo de direitos, consolidacao
da cidadania através da participagdo social e superacao dos conflitos e desigualdades.

No contexto da superagdo de desigualdades, portanto, € necessario que ao
compreender a educagdo como um direito social, a entendamos primordialmente como
condi¢do para, a0 mesmo tempo, a construcdo da cidadania e a efetivacdo da participagdo
democratica dos individuos. A educagdo é reconhecida “como um direito em si mesmo ¢ um

meio indispensavel para o acesso a outros direitos” (BRASIL, 2007. p. 25).

[...] a educacdo, como direito social de oferta obrigatoria — e muito
recentemente considerada como direito universal — constitui elemento
componente de um projeto politico de coletividade, mais do que o
atendimento de interesses individuais; por isso, deve ser considerada um
direito de natureza social [...] (SANTOS, E., 2019, p. 3)

No que tange a educagdo caracterizada como um direito social no Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 traz no Capitulo II em seu Artigo 6° a definicdo de que: “sdo
direitos sociais a educacao, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados [...] (Redag¢ao dada pela EC n° 90 de 2015)” (BRASIL, 1988). Dessa forma,
posiciona a educacdo entre os direitos sociais, caracterizando-a como uma obriga¢do do
Estado.

O processo de efetivacdo de uma educagdo constitutiva e contributiva para a cidadania
requer uma defini¢ao do que entendemos por cidadania quando nos referimos a ela, em razao
de que:

O termo ‘“cidadania” foi apropriado com sentido e significado muito
diferentes, tornou-se uma palavra perigosamente consensual, um envelope
vazio no qual podem tanto caber os sonhos de uma sociedade de iguais, uma
sociedade de direitos e deveres, quanto uma sociedade dividida por
interesses antagonicos (GADOTTI, 2010, p. 67).

Ha, portanto, que se ter o cuidado de situar a cidadania que se quer construir através da

educagdo e a educagdo que se construir através da cidadania, dentro de uma concepg¢do
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democratica participativa, capaz de contribuir para a emancipagdo dos individuos e que
proporcione o acesso ao espaco de didlogo e de tomada de decisdes.

Para que dessa forma, a educagdo revestida como objeto de acesso € a0 mesmo tempo
fundante da cidadania, efetivamente se constitua como um aparato fundamental no
desenvolvimento da capacidade de intervir e promover a efetivagdo de direitos.

No contexto de conceituacao da cidadania, Gadotti (2010) sintetiza que a “cidadania ¢
essencialmente consciéncia de direitos e deveres e exercicio da democracia”, mas de uma
“democracia participativa” e ndo uma “democracia puramente representativa’.

Ainda no intuito de conceituar a cidadania, cabe esclarecer que Thomas Humphrey

Marshall (1967) a dividiu a partir de trés elementos, a saber:

civil, politica e social. O elemento civil é composto dos direitos necessarios
a liberdade individual [...] Por elemento politico se deve entender o direito
de participar no exercicio do poder politico [...] o elemento social se refere a
tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e
seguranca ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a
vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Portanto, o exercicio da cidadania precisa ser entendido como possibilidade de
participacdo nos espagos sociais e politicos de forma consciente, o que exige que se
proporcione aos sujeitos acesso aos bens culturais historicamente sistematizados e difundidos,
acesso este, que pode ser proporcionado através da educacao.

Nesse sentido, a educacdo ¢ definida na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no

Capitulo III, Secao I, da seguinte forma:

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Nao somente a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), como também a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (BRASIL, 1996), ratifica como finalidade da educacao
possibilitar o exercicio da cidadania, quando afirma que a pratica educativa deve ser
“inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, com a finalidade
do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

Dessa forma, ¢ perceptivel que no corpo da lei, a educagdo estd descrita como

ferramenta para o exercicio da cidadania. No entanto, ¢ importante considerar a necessidade



48

de que a lei ultrapasse a abstracdo e ganhe concretude.

Segundo Severino (2014):

Eis uma das grandes utopias do projeto da modernidade: a possibilidade de
se constituir uma sociedade cujas relacdes internas sejam regidas pela lei e
ndo pelo poder de vontades arbitrarias de alguns homens [...] Essa seria
entdo a sociedade democratica, cuja vida decorreria das relagdes de
reciprocidade desenvolvidas entre cidadaos, ou seja, pessoas que disporiam
de uma condicdo de igualdade na produ¢@o e no usufruto de todos os bens
comuns dessa sociedade, fossem eles os bens naturais, os bens politicos ou
os bens simbolicos, que constituem o acervo material e espiritual da
sociedade (SEVERINO, 2014, p. 36).

Assim € preciso que o cardter democratico da sociedade seja efetivado a partir da
garantia e efetiva¢do dos direitos, inclusive o direito a educacdo como possibilidade de uma
real participacdo cidadd. E necessario que eles existam ndo apenas de maneira abstrata como
texto da lei, mas que sejam parte concreta da realidade, tanto no ambito civil, politico quanto
no social.

Nesse contexto, considerando a cidadania como a capacidade de participacdo integral
na comunidade, em ambito civil, politico e social é importante reconhecer a necessidade de
propiciar acesso ao conhecimento como forma de despertar a consciéncia dos sujeitos de sua
condig¢do de sujeito de direitos. Isto, por sua vez, constitui um importante papel da educagdo e
que nesse processo de atuagdo cidada ¢, também, fundamental.

Gadotti (2010) afirma que “cidaddo ¢ aquele que participa do governo e s6 pode

participar do governo quem tiver poder, liberdade e autonomia para exercé-lo”. Assim,

A educacdo se constitui como um importante meio de acesso aos bens
culturais e um caminho para a emancipagdo dos sujeitos, pois ¢ por meio
dela que adquirimos conhecimentos necessarios para melhor participar, de
modo autdonomo e consciente, nos diferentes espagos sociais e politicos e
também no mundo profissional (SAVELI; TENREIRO, 2012, p. 53).

Ante o exposto, ¢ necessario compreender que ¢ importante € a0 mesmo tempo
indispensavel que o Estado possa ofertar uma educacdo com qualidade para todos, sem
distingdo, como um direito reconhecido e positivado cuja garantia ¢, portanto, uma obrigacao
legal.

Contudo, ¢ valido ressaltar que para além de uma obrigacao legal, a educacdo com
qualidade como um direito de todos pode ser a “chave de acesso” que permitira a participagao
efetiva e consciente na construcdo e na defesa da cidadania e democratizagdo real da

sociedade. Neste contexto, ¢ necessario conhecer as perspectivas sob as quais a
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obrigatoriedade da educagdo como um direito estd instituida nos marcos legais da educagdo

brasileira.

2.2 O direito a educag¢do com qualidade: o que revelam os marcos normativos da

politica educacional brasileira pés-Constituicio Federal

A reconstrucdo da trajetdria historica da inser¢do da educacdo com qualidade como
direito social nos marcos normativos da politica educacional brasileira, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, ¢ uma sintese necessaria para a investigacdo dos caminhos

percorridos no processo do reconhecimento legal desse direito social.

No Brasil, essa concepgdo universalista de direitos sociais foi incorporada
muito tardiamente, apenas em 1988, na nova Constitui¢do, que ¢ uma
referéncia politica importante em nossa historia recente, que foi celebrada (e
hoje ¢ contestada) como referéncia fundadora de uma modernidade
democratica que prometia enterrar de vez 20 anos de governos militares
(TELLES, 2006, p. 173).

O recorte temporal se deve, portanto, ao intensivo movimento em prol da
redemocratizacdo do pais ocorrido na década de 80, no periodo durante o processo de
elaboracdo e votacdo da nova Constitui¢do Federal promulgada em 1988.

O objetivo desta etapa do texto € contribuir para a compreensao das articulagdes para a
construgdo das concepgdes de qualidade em educacao como direito presentes nos documentos
nacionais, e se a defesa de sua garantia como um dever do Estado se articula com fatores
socioecondmicos e/ou com as demandas da sociedade brasileira.

A educagdo no Brasil ¢, segundo a Constitui¢ao Federal, um direito social e dever do
Estado, no entanto, a caracterizacdo da educagdo escolar como um direito, requer o
reconhecimento dela como um elemento essencial a constru¢do e ao mesmo tempo condi¢ao

para o acesso a cidadania. Nesse sentido, ¢ que:

Nas sociedades contemporaneas, verifica-se uma preocupacgdo constante em
garantir aos cidaddos o acesso a educagdo basica, pois ha um entendimento
de que o direito a educacdo escolar, mais que uma exigéncia da sociedade
atual, configura-se como um direito que permite o pleno exercicio da
cidadania (SAVELI; TENREIRO, 2012, p. 51).

A isso, Cury (2002, p. 246) afirma que “como se trata de um direito reconhecido, ¢
preciso que ele seja garantido e, para isso, a primeira garantia ¢ que ele esteja inscrito em lei

de carater nacional”. Diante disso, ¢ importante reafirmar que no Brasil a educagdo esta
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estabelecida em lei como um direito do cidadao brasileiro, determinada pela Constituigao
Federal, e que em razdo disso constitui uma obrigagdo do Estado. Assim, ¢ importante

também reconhecer que:

Num momento em que a cidadania enfrenta novos desafios, busca novos
espagos de atuacdo e abre novas areas por meio das grandes transformagdes
pelas quais passa o mundo contemporaneo, ¢ importante ter o conhecimento
de realidades que, no passado, significaram e, no presente, ainda significam
passos relevantes no sentido da garantia de um futuro melhor para todos. O

\

direito a educagdo escolar ¢ um desses espagos que ndo perderam e nem
perderdo sua atualidade. Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que néo
garanta, em seus textos legais, o acesso de seus cidaddos a educagdo basica.
Afinal, a educagdo escolar ¢ uma dimensdo fundante da cidadania [...]
(CURY, 2002, p. 246 ).

No entanto, ¢ fundamental compreender que apenas a sua inscri¢cao na lei, ndo faz da

2 b
educagdo um direito garantido, ¢ necessario compreender e superar aquilo que Severino
(2014) descreve como “enviesamento ideoldgico da legislagdo”, que segundo ele € uma visdo

dual do que representa a educagdo como direito inscrita na lei:

Se, de um lado, ela ¢ vista pelos que dela dependem para contar com o
usufruto de algum direito, de outro, ela ¢ usada por aqueles que dela pouco
precisam, para salvaguardar seus privilégios. A legislagdo educacional passa
a ser entdo estratagema ideoldgico, prometendo exatamente aquilo que nao
pretende conceder (SEVERINO, 2014, p. 38-39).

Ainda que o reconhecimento legal de direitos represente uma conquista para aqueles a
quem foi historicamente negado, os marcos legais também expressam tensdes politicas,
sociais e/ou disputas ideologicas, que resultam em possiveis manobras textuais para a inser¢ao
dos direitos no texto da lei de forma ambigua, sem uma explicitagdo dos mecanismos para a
efetivacao de tais garantias.

Diante disso, embora a legislagdo nacional determine os direitos, ndo assegura os
meios que os viabilizem (PINTO, 2008), em razdo da propria ambiguidade que marca os
textos legais. Ao que Telles (2006, p. 19) denomina como “a velha e conhecida disjuncao
entre o Brasil legal e o Brasil real”.

Desse modo, ¢ necessario que a luta pela educacdo, ndo se encerre no seu
reconhecimento legal, uma vez que o desafio a sua garantia ndo reside apenas em sua
inscrigdo no texto da lei. Tal ¢ a importancia da educacdo como uma “dimensdo fundante da
cidadania” que a coloca como ferramenta necessaria a condi¢ao de cidaddo aos individuos, o

que requer que ela seja garantida a todos.
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Contudo, a garantia da educagdo como um direito, também ndo finda apenas no
atendimento a necessidade de expansao que foi um dos grandes desafios em outras décadas, a
garantia do direito a educacdo reside na capacidade de proporcionar uma educagdo para todos
com efetiva qualidade.

Em consonancia a isso Cury (2014, p. 1059) afirma que “se tal ¢ a importancia da
educagdo, entdo, ela s6 pode ter como propria de sua natureza a qualidade”. Ou seja, dada a
relevancia que a educagdo assume como ferramenta de democratizacdo e cidadania, ela carece
ter como caracteristica inerente a qualidade.

Boto (2011) reforga essa ideia de que ndo somente a educacdo ¢ um direito, mas sua

oferta com qualidade, ao afirmar que:

A despeito das encruzilhadas para as quais este didlogo entre educacao e
direitos humanos nos possa conduzir, cabe recordar que, antes de tudo, uma
escola de boa qualidade ainda é, pela lei e pelo direito consuetudinario,
dever de Estado e direito subjetivo de cidaddao (BOTO, 2011, p. 143).

Nesse contexto, embora a garantia da educagdo como um direito aparega nos textos
legais como obrigatoriedade do Estado, o que representa uma conquista, ela ainda enfrenta
desafios a sua real efetivagao com qualidade. Pois, ainda que o desafio do acesso esteja quase
superado no Ensino Fundamental, existem questdes que ainda requerem aten¢do, como a
universalizacdo do Ensino Médio, a permanéncia, e a necessidade de efetivagdo da oferta com
qualidade.

Cabe, portanto, compreender conforme Boto (2011, p. 123), que “consolidando esse
primeiro direito politico relativo a educagdo - o acesso a escola publica -, sera preciso
assegurar uma boa qualidade que possibilite o éxito dos alunos todos no processo de
aprendizado”. Isso traz a tona o debate sobre a qualidade como um direito € a0 mesmo tempo
como um desafio a ser enfrentado pela educagdo em um processo de democratizagao.

A isso, Campos e Haddad (2006, p. 95) afirmam que “trazer o tema da qualidade para
um outro campo de acdo, o campo da efetivagdo de direitos, parece assim ser hoje o grande
desafio na luta pela real democratiza¢ao da educacdo no Brasil”, reiterando assim a defesa de
que a concretizacdo da educagdo com qualidade no pais ¢ um direito e também um desafio.
Sua garantia envolve a concepgao de que educagdo para todos pressupde além do atendimento
da demanda da universalizacdo, algo mais importante, que ¢ a universalizagdo com qualidade.

E crucial o entendimento de que ndo basta que a educagio escolar esteja acessivel a

todos para que ela se efetive como um direito € como instrumento para a cidadania. E
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necessario que seja emancipadora, democratica e democratizante, onde se reconheca e
valorize nao s6 a igualdade, mas a diferenca. E que dessa forma, tenha a qualidade ndo como
algo a se buscar, mas como uma caracteristica intrinseca (GADOTTI, 2010).

A qualidade da educag¢do como direito requer uma concep¢do € um conceito de
qualidade que ultrapasse a limitagdo do discurso da eficiéncia e dos resultados e tenha como
foco o processo de ensino aprendizagem pautado no acesso igualitario a saberes universais €
no respeito as diferencas individuais.

Boto (2011, p. 126) reafirma a necessidade de ter “todos na escola, em uma instituicao
de boa qualidade, capaz de incorporar criangas de diversas tradicdes familiares, comunidades
e identidades”, o que nos leva a compreensao da universalizagdo da educacao com qualidade
como o atendimento de todos com equidade, respeito a diversidade, a0 mesmo tempo em que
proporciona acesso igualitério ao capital cultural®,

Em consonéancia a isso, Gadotti (2010) afirma que “o grande desafio da escola publica
esta em garantir um padrdo de qualidade (para todos) e, ao mesmo tempo, respeitar a
diversidade local”. Assim, a educa¢do com qualidade como um direito além de uma questao
de legalidade, de positivagdo, agrega ainda questdes como a garantia da igualdade de acesso e

equidade no atendimento. Sacristan (2002) defende que:

A educagdo democratica deve ser justa por ser igualadora, a0 mesmo tempo
em que reconhece a diversidade cultural, a singularidade dos planos da
politica educacional, a organizagdo do sistema escolar, o funcionamento dos
estabelecimentos escolares € a pedagogia pratica que torna compativeis os
dois ideais de justica: a meta dessa orientagdo é a inclusdo social em
condigoes de igualdade dentro do pluralismo (SACRISTAN, 2002, p. 259).

Nesse contexto, a igualdade de acesso significa ampliar as condi¢des para que todos
possam usufruir o direito a educagdo, enquanto que a equidade no atendimento pressupde uma
educagao que respeite a diversidade, a multiculturalidade e o pluralismo de ideias.

Como afirma Enguita (2002):

A “igualdade de oportunidades” era, por assim dizer, a sintese da igualdade
(no ponto de partida) e a busca da qualidade (em torno da selecdo no ponto
de chegada). Mas enquanto a palavra de ordem da “igualdade de
oportunidades” coloca énfase no comum, a da “qualidade” enfatiza a
diferenga (ENGUITA, 2002, p. 105).

O capital cultural é um conceito desenvolvido por Pierre Bordieu, como forma de entender as desigualdades
de desempenho escolar de criancas oriundas de meios sociais diferenciados. O capital cultural trata-se de
uma incorporagdo social de conhecimentos e saberes que se constituem uma hipotese (a ser codificada),
indispensavel para dar conta de desigualdades sociais, socioculturais e do desempenho escolar de individuos
(tanto criangas quanto adultos) provenientes de diferentes classes sociais. (DIAS, 2006, p. 66-67)
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Desse modo, a questdo da educagdo como direito ultrapassa o discurso da igualdade, e
perpassa também pela questdo da qualidade e equidade. No entanto, ¢ relevante compreender
a questdo da qualidade em educacdo para além da logica da eficiéncia, ¢ necessario que a
qualidade seja vista como garantia do atendimento educacional a todos de forma igualitaria,
porém com um olhar diferenciado que atente para as diferencas dos sujeitos, sejam elas quais
forem, proporcionando acesso aos saberes historicamente construidos, contudo, sem desprezar
os saberes culturais que sdo heranga desses sujeitos.

E fundamental que possamos compreender a educagio como instrumento de (e para) a
cidadania no intuito de ofertd-la com qualidade, para que se constitua como uma ferramenta
necessaria a garantia de direitos humanos € ndo como um instrumento de reproducao de
ideologias excludentes.

Ante a isso, Tomaz Tadeu Silva (2002) alerta que a educacdo “constitui uma dessas
principais conquistas sociais” e “estd envolvida na produ¢do da memoria histérica e dos
sujeitos sociais”, € que devido a esse carater, sempre sera alvo de tentativas ofensivas e lutas

pela hegemonia ideoldgica. Gruppi (1978) afirmou que:

As classes sociais, dominadas ou subalternas — como diz Gramsci —,
participam de uma concepg¢do do mundo que lhes ¢ imposta pelas classes
dominantes. E a ideologia das classes dominantes corresponde & funcao
historica delas, ¢ ndo aos interesses e a fungdo historica — ainda inconsciente
— das classes subalternas. Vemos assim a ideologia das classes ou da classe
dominante chegar as classes subalternas [...] por varios canais, através dos
quais a classe dominante constréi a propria influéncia ideal, a propria
capacidade de plasmar as consciéncias de toda coletividade, a propria
hegemonia. Um desses canais ¢ a escola (GRUPPI, 1978, p. 67-68).

Assim, nota-se que o alto poder de disseminacdo de ideias, valores e até
comportamentos, faz da educacdo um instrumento poderoso no processo de hegemonizagao
ideologica (GRAMSCI apud GRUPPI, 1978; SILVA, T. T., 2002), podendo inclusive ter sua
finalidade, principios, concepgdes e diretrizes ressignificados para atender a interesses
proprios e nao coletivos.

Segundo Tomaz Tadeu Silva:

O campo educacional é centralmente cruzado por relagdes que conectam
poder e cultura, pedagogia e politica, memoria e historia. Precisamente por
isso € um espago permanentemente atravessado por lutas e disputas por
hegemonia. Ndo assumir nosso lugar e responsabilidade nesse espaco
significa entrega-lo a forgas que certamente irdo molda-lo de acordo com
seus proprios objetivos e esses objetivos podem ndo ser exatamente o0s

objetivos de justica, igualdade e de um futuro melhor para todos (SILVA, T.
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T., 2002, p. 28-29).

Portanto ¢ fundamental compreender esse poder que a educacdo escolar possui de
contribuir para a disseminagdo ideologica e buscar reverter esse poder em favor do
desenvolvimento da consciéncia cidadad e em prol da participagdo efetiva e consciente na luta
pela garantia dos direitos humanos, mas para que isso acontega, ¢ necessario que a escola

assuma o seu papel social.

Nesse processo, a escola, como espagco educacional privilegiado de
socializagdo de informagdes e conhecimento, adquire uma atribuicao
fundamental na construgdo de uma cultura de respeito aos direitos da pessoa
humana em sua esséncia.

Por esséncia humana, pode-se entender a capacidade de formar a mulher e o
homem, em sua condicao de crianca ¢ adolescente, em todas as dimensdes
que nos constituem humanos. Significa considerar nossa multilateralidade de
demandas formativas, desejos, valores éticos, estéticos, morais, culturais e
todos os demais saberes que constituem nossa condi¢do humana.
Compreende-se a educagdo como pratica social, cuja atividade de ensino
compde um elemento imprescindivel e de enorme significado social, mas
ndo o Unico e talvez nem o mais importante. E essa condi¢do implica a
necessidade de sermos cuidados, no sentido mais amplo do termo. Defende-
se, portanto, a escola, como o lugar do cuidar (SANTOS, E., 2019, p. 10).

4

Portanto, ¢ necessario superar o formato de educacdo que age como “fator de
reproducao social” e passar a defendé-la como “educagdo necessaria para um outro mundo
possivel” (GADOTTI, 2010, p. 109), ousando estruturar uma concep¢do de educagdo com
qualidade que prime pela igualdade de acesso, que promova o acesso ao capital cultural que ¢
heranca humana, mas que também enfatize a constru¢cdo e acesso a cidadania e o respeito a
diversidade como principios basilares.

A defesa de uma educacdo com caracteristicas de formacao para a cidadania, parte de
uma discussdo e da oportunizagdo de um debate democratico dos objetivos da educacdo
publica de qualidade como um direito, num cendrio em que o poder de decisdo esteja
franqueado a quem faz educacao publica e a quem usufrui dela, contribuindo para a redugdo

das desigualdades sociais e ampliacao do direito a educagdo com qualidade.

2.2.1 A qualidade instituida em preceitos legais

A educagdo com qualidade ¢ um direito e como tal, um elemento essencial tanto a



55

construgdo, quanto ao acesso a cidadania em uma sociedade democratica, cabe situar o debate
da qualidade em educacdo no Brasil com mais veeméncia a partir dos movimentos de

redemocratizacdo do pais vividos nas décadas de 80 e 90.

A questdo da qualidade destacou-se na agenda educacional no contexto das
reformas educacionais dos anos de 1990 no Brasil. A intensificagdo da
participacdo politica e a mobilizagcdo da sociedade civil haviam levado, em
1988, a uma amplia¢do significativa dos direitos sociais, entre eles a
educacdo, que supunham uma maior atuacdo do Estado, reforgando as
expectativas de atendimento por parte da populagdo (CAMPOS; HADDAD,
2006, p. 103).

Portanto, iniciaremos uma breve reconstrugao historica da inser¢ao do termo qualidade
e sua conceituagdo em documentos que norteiam a educacdo no pais, a partir da andlise da
Constituicao Federal de 1988, uma vez que esta ¢ a lei maior do pais, segundo o ordenamento
juridico nacional, e nela estdo elencados os direitos individuais e coletivos, entre eles a
educacao.

E importante perceber que a promulgacio da Constituicio Federal representa e
simboliza a culminancia do movimento da sociedade civil brasileira em torno da qualificagdo
social e garantia das politicas sociais como direito, entre elas a educagdo. A partir desse marco
referencial, a educacao, como direito social subjetivo passou a ser concebida a partir de outros

patamares.

A nova Constitui¢ao nacional provocara tanta euforia e esperanca, pelo que
ela representava como promessa de cicatrizar todas as profundas feridas de
que nossa sociedade padecia e finalmente colocar o pais na rota da
democracia.2 [...] (Nota de rodapé) 2. Tal imaginario levara até mesmo a
denomina-la “Constituicdo cidada”! (SEVERINO, 2014, p. 30).

Cabe ressaltar que a Constitui¢do Federal de 1988 ficou conhecida como Constituicao
Cidada, pois inaugura uma institucionalidade politica baseada na participa¢do, no controle
social, na colegialidade, na valorizagdo dos espagos publicos de decisdo, na presenca da
dignidade humana como atributo de cidadania e na concep¢do da educagdo como direito
social publico subjetivo.

Sua promulgacdo motivou uma nova jornada de debates sobre a educagdo, e
especificamente sobre sua qualidade, pois a partir desse momento, no contexto das reformas
educacionais, abre-se uma gama de questionamentos significativos, uma vez que o padrao de
qualidade determinado no texto de nossa Carta Magna ndo ¢ conceituado de forma explicita e

notadamente compreensivel.
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Embora as Constituicdes Federais anteriores a de 1988 também tenham contribuido
para a institucionalizagdo de inovagdes na politica educacional, como a expansdo da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino, elas ndo trazem em seu texto referéncias evidentes a
qualidade. Vejamos a seguir.

Na Constituicdo promulgada em 1946, em seu artigo 168, inciso II, consta a
obrigatoriedade e gratuidade somente do ensino primario, hoje correspondente a primeira fase
do Ensino Fundamental. Garantia essa que na Constitui¢do outorgada em 1967, em seu artigo
168, paragrafo 3°, inciso II, foi estendida a todo o ensino fundamental. A partir de entdo se
observa a educacdo “como um direito de todos e inspirada nos ideais de liberdade e
solidariedade humana” (BRASIL, 1967).

E valido ressaltar ainda que no artigo 172 da CF de 1946 havia um requisito
obrigatorio para os sistemas de ensino: o servico de “Assisténcia Educacional” que pudesse
assegurar a seus alunos necessitados condi¢des de “eficiéncia escolar”, termo este que a época
talvez pudesse ser considerado andlogo a qualidade em educacdo. O referido requisito
também aparece no artigo 169 da CF 1967.

A expressdo “qualidade” associada a educagdo aparece na Constituicdo Federal em
1988, determinada como um dos principios da educagdo a “garantia do padrdo de qualidade”,

como consta no inciso VII do artigo 206:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag¢do dos profissionais da educacgdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (BRASIL, 1988).

Uma alteragdo no conteudo da lei aprovada através da Emenda Constitucional n° 59,
de 11 de novembro de 2009, faz novamente uma alusdo a qualidade no artigo 214, no qual
estabelece a educagdo brasileira trés grandes objetivos, os quais deverdo constar no Plano

Nacional de Educacgdo: a erradicagao do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento
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escolar e a melhoria da qualidade do ensino.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Caput do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009) I - erradicacdo do analfabetismo; II - universalizagao do atendimento
escolar; III - melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1988).

A melhoria da qualidade do ensino figura, portanto, como uma das trés metas que
deverdo obrigatoriamente constar no Plano Nacional de Educacdo, colocando-a, por
conseguinte, como objetivo também para os Planos Estaduais e Municipais de Educa¢do dos
entes Federados.

Ja no ano de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, instituido pela Lei
n°® 8.069/90, ndo faz nenhuma mencao direta ao termo qualidade em educagdo. No entanto,
deixa subentendida a qualidade desejada ao afirmar no art. 53 do Capitulo IV - o qual trata do
direito a educagdo, cultura, esporte e lazer - que “a crianga e o adolescente t€ém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacao para o trabalho” (BRASIL, 1990). Dessa forma, compreende-se que a
proposta de formagdo plena do sujeito e seu preparo para o exercicio da cidadania concebe a
educacdo a luz de uma formacao com qualidade socialmente referenciada.

Segundo E. Santos (2019) o Estatuto da Crianga e do Adolescente,

Inaugura uma nova concepg¢ao formal de educagdo e de escola a partir de trés
premissas juridicas, ainda hoje perseguidas na sua efetiva materialidade: a
primeira delas ¢ que criancas e adolescentes se apresentam a escola como
sujeitos de direitos, e ndo individuos menores (de acordo com o entdo
vigente cddigo de menores), em suas capacidades cidadas, que demandam
objetivamente servigos de qualidade; a segunda delas define a escola como
um espaco privilegiado de protecdo dos direitos desse segmento da
populagdo, que em articulacdo com outras institui¢des estrutura o Sistema de
Garantia de Direitos e fortalece a rede social protetiva de direitos; e a
terceira premissa, derivada das duas anteriores, ¢ a necessidade de se forjar
um novo paradigma de educagdo enquanto direito humano subjetivo, no qual
os seus principios primordiais (totalidade, disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade) ganham contornos de efetivacao de politica
publica demandada pela sociedade civil. (SANTOS, E., 2019, p. 8-9)

Constata-se, entdo que ¢ a partir do ECA (BRASIL, 1990) que o reconhecimento das

criangas e adolescentes como sujeitos de direitos impde a escola a necessidade de reorganizar
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o processo educativo de forma que seus principios atendam as demandas de cidadania da
sociedade, por meio da oferta de educacao de qualidade como um direito de todos, assentada
nos pilares da justica social e equidade, tendo a escola para além de um espago para o
desenvolvimento cognitivo, mas também como um espaco de protecdo social.

Em 1996, a promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, n°
9394/96 - pela logica da especificidade de figurar como uma lei complementar’ - regulamenta
a educagdo em pontos que ndo ficaram suficientemente explicitos na Constitui¢ao Federal de
1988.

A LDB, sendo uma lei complementar especifica para a organizagdo do sistema
educacional, orienta a educacdo em consonancia com as determinagoes estabelecidas na
Constituicdo e poderia elucidar melhor nossas duvidas quanto a qualidade pretendida em
educacdo, todavia ndo o faz. A LDB refere-se também a uma educagdo com padrio de
qualidade em seu artigo 3°, onde s3o elencados os principios nos quais se baseara o ensino
ministrado no pais.

Outrossim, a LDB faz somente uma breve alusdo ao que poderia ser definido como
qualidade ao determinar no artigo 4°, sobre mediante quais garantias o dever do Estado com a
educacdo escolar publica sera efetivado, afirma no inciso IX , “padrdes minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996).

Ponderando a determinag@o pontual de que a educacdo ofertada tenha a garantia de um
padrdo minimo, definido no texto da Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1996 como a garantia de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, cabe
considerar que ndo ficam explicitas as referéncias ao que efetivamente seria uma educagao
com qualidade, permitindo dessa forma um entendimento do termo “insumo” por vezes
restrito as questdes infraestruturais e materiais, como se o ato de educar exigisse apenas
insumos de carater fisico ou financeiro para ser efetivado.

A promulgacdo da CF de 1988 legitimou a ideia de um Plano Nacional de Educacao
unificado e de longo prazo. Assim, em 2001, por meio da Lei n® 10.172 de 09 de janeiro foi
instituido o Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2001- 2010, que embora ndo tenha
sido o primeiro Plano em ambito nacional para a educagdo, foi o primeiro instituido “com

forca de lei” (BRASIL, 2001). Ou seja, ainda que um primeiro Plano Nacional de Educagao

! Uma lei complementar ¢ criada para especificar de forma mais detalhada como funcionam direitos ou

obrigagdes definidas na Constituicdo Federal, e na hierarquia das leis subordina-se a ela.
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tenha sido elaborado em 1962, pelo Conselho Federal de Educacao (SAVIANI, 1999, p. 128),
somente o PNE de 2001 foi o primeiro a ser homologado por lei, adquirindo responsabilidade
juridica (BRASIL, 2014b), cabendo, portanto, a exigibilidade de suas metas.

Segundo Dourado (2017a, p. 17), a tramitagdo do PNE 2001, envolveu o embate de
dois projetos de Plano, um da sociedade e um do executivo Federal. Por fim, venceu o embate
a proposta governamental, com politicas focalizadas no ensino fundamental e na efetivacao de
instrumentos e dispositivos, visando & constru¢do de um sistema de avaliacdo da educacio,
alinhado a légica das politicas em curso.

Ainda assim,

De modo geral, as metas do plano centravam-se na equalizagdo de
oportunidades. Destacou-se a universalizacdo da educagdo fundamental ¢ a
expansdo da educagdo infantil, do ensino médio e superior, além da
reorganizagdo e ampliacdo do financiamento, pela constituicdo de fundos
contabeis, tal como o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdio do Magistério (FUNDEF). Nos itens
especificos para a qualidade, ndo se logrou alcangar a amplitude que o tema
merecia. As metas referiam-se a implantacdo de planos de carreira para os
profissionais do magistério e a criacdo de um Sistema Nacional de Avaliacao
(FONSECA, 2009, p. 170).

Mais uma vez, ainda que a “melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis” se
constituissem como um dos objetivos do PNE 2001, tais finalidade ndo foram especificados
no plano. Segundo Fonseca (2009), houve a sugestao da realizagdo de uma futura Conferéncia
Nacional de Educagdo para a realizacdo de tal tarefa.

Cabe ressaltar que apesar do PNE apresentar metas de amplo alcance, indicando
grandes desafios para a melhoria da educacdo nacional, configurou-se como plano formal
marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento, uma vez que nao se
efetivou a organicidade orcamentéria para dar concretude as metas do PNE (DOURADO,
2017ap. 37).

No ano de 2007, houve um marco importante a ser observado na politica educacional
brasileira, pois naquele momento foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacao -
PDE, por meio do decreto n° 6.094, de 24 de abril. O referido plano, instituido pelo
Ministério da Educagdo, se caracterizou por um documento com 28 metas a serem atingidas
na educagdo brasileira apoiado financeiramente no PAR, Plano de Ag¢des Articuladas, que

determinava:

Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo
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(Compromisso) ¢ a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagio basica. [...]
Art. 3° A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar ¢ do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica -
SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica - ANEB e a
Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo tnico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso
(BRASIL, 2007).

Embora o PDE faga uma descri¢do enfatica de metas a serem atingidas para que uma
escola possa efetivamente ofertar um ensino com qualidade, evidencia em suas defini¢des a
preocupagdo com o bom desempenho dos alunos. O artigo 3° do PDE reitera de forma
evidente a preocupacdo com os resultados ao estabelecer como foco o resultado do IDEB, e
este, volta a aparecer definido como “indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento
de metas”.

Diante disso, se considerarmos que em quase todas as metas apresentadas no plano o
foco ¢é nas mudangas estruturais e pedagdgicas necessarias para favorecer a aprendizagem, a
apari¢do dos resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica como principal
indicador de qualidade apresenta um carater bastante contraditorio, de preocupagdo exclusiva
com os resultados em detrimento do processo educativo como um todo.

Em 2010, através da Resolugdo CNE/CEB 7/2010, publicada no Diario Oficial da
Unido em 15 de dezembro de 2010, o Ministério da Educacdo, por meio da Camara de
Educagdo Basica, juntamente com o Conselho Nacional de Educagdo, homologa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica. O referido documento € o primeiro dentre os
marcos referenciais da politica educacional brasileira a trazer em seu texto uma descri¢do

objetiva da concepcao de qualidade em educagao.

O conceito de qualidade na escola, numa perspectiva ampla e basilar, remete
a uma determinada ideia de qualidade de vida na sociedade e no planeta
Terra. Inclui tanto a qualidade pedagdgica quanto a qualidade politica, uma
vez que requer compromisso com a permanéncia do estudante na escola,
com sucesso ¢ valorizagdo dos profissionais da educagdo. Trata-se da
exigéncia de se conceber a qualidade na escola como qualidade social, que
se conquista por meio de acordo coletivo (BRASIL, 2013, p. 21).

Nota-se um esforco em explicar consistentemente qual a qualidade pretendida na
educacdo basica de forma que ndo haja equivocos. O referido documento faz ainda uma

extensa referéncia aos “requisitos” que a escola precisa atender para de fato ser considerada
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como uma escola de qualidade social. Uma espécie de indicadores de qualidade assim

descritos:

A escola de qualidade social adota como centralidade o dialogo, a
colaboragdo, os sujeitos e as aprendizagens, o que pressupde, sem duvida,
atendimento a requisitos tais como: I — revisdo das referéncias conceituais
quanto aos diferentes espacos e tempos educativos, abrangendo espacgos
sociais na escola e fora dela; II — consideracdo sobre a inclusdo, a
valoriza¢do das diferencas e o atendimento a pluralidade e a diversidade
cultural, resgatando e respeitando os direitos humanos, individuais e
coletivos e as varias manifestacoes de cada comunidade; III — foco no
projeto politico-pedagdgico, no gosto pela aprendizagem, ¢ na avaliagdo das
aprendizagens como instrumento de continua progressdo dos estudantes; IV
— inter-relacdo entre organizag¢do do curriculo, do trabalho pedagogico e da
jornada de trabalho do professor, tendo como foco a aprendizagem do
estudante; V — preparacdo dos profissionais da educagdo, gestores,
professores, especialistas, técnicos, monitores e outros; VI — compatibilidade
entre a proposta curricular e a infraestrutura entendida como espago
formativo dotado de efetiva disponibilidade de tempos para a sua utilizagdo e
acessibilidade; VII — integracdo dos profissionais da educagéo, os estudantes,
as familias, os agentes da comunidade interessados na educacao; VIII —
valorizagdo dos profissionais da educacdo, com programa de formacao
continuada, critérios de acesso, permanéncia, remuneragdo compativel com a
jornada de trabalho definida no projeto politico-pedagdgico; IX — realizacao
de parceria com 6rgdos, tais como os de assisténcia social, desenvolvimento
e direitos humanos, cidadania, ciéncia e tecnologia, esporte, turismo, cultura
e arte, saide, meio ambiente (BRASIL, 2013, p. 22).

Podemos perceber que a descricdo dos requisitos para uma escola com qualidade

social esta assentada na preocupagdo em construir uma educacdo dialogica e colaborativa,

focada na aprendizagem, que considere os espagos sociais, a diversidade, os direitos humanos,

a integracdo de todos que compdem a comunidade escolar, a valoriza¢do e formagdo dos

profissionais da educagdo ¢ a articulagao da escola com outros 6rgaos para a formagao de uma

rede de apoio a educagdo, dentre outros fatores.

A complexidade e dualidade da conceituacao de qualidade em educagdo, fica evidente

no mesmo documento ao observamos a apari¢ao do termo padrdo minimo de qualidade muito

ey , . . .. . . 8 , ,
utilizado em politicas educacionais tipicamente neoliberais’. Contudo, € perceptivel que o uso

do termo supracitado nao limita o significado dele a uma associagdo com a politica de estado

“O neoliberalismo se caracteriza por pregar que o Estado intervenha o minimo na economia, mantenha a

regulamentacdo das atividades privadas num minimo e deixe agir livremente os mecanismos de mercado [...]
temos a predominancia dos mecanismos de mercado e a retirada do Estado do campo social, ameacando
reforgar as desigualdades ja existentes” (SILVA, T. T., 2002, p. 26). Na educacdo o neoliberalismo imprime
caracteristicas do campo econdmico e gerencialista, tais como: o discurso da eficiéncia, foco nos resultados,
a competitividade e o ranqueamento.
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minimo’, uma vez que estabelece critérios essenciais a oferta de uma educacio com padrdes
minimos de qualidade bastante abrangentes.

Esses critérios reforcam quais sdo os investimentos necessarios em infraestrutura,
equipamentos, acessibilidade, qualificag¢do e valoriza¢ao do profissional da educacdo, além da
atencdo a quantidade de alunos por turma e professor, fatores estes importantes para a garantia
do bom funcionamento da escola e consequentemente importantes para a efetivacao de uma
educacdo com qualidade, a partir da garantia de insumos essenciais ao processo de ensino e

aprendizagem.

Para se estabelecer uma educacdo com um padrdo minimo de qualidade, é
necessario investimento com valor calculado a partir das despesas essenciais
ao desenvolvimento dos processos e procedimentos formativos, que levem,
gradualmente, a uma educac¢ao integral, dotada de qualidade social: creches
e escolas possuindo condigdes de infraestrutura e de adequados
equipamentos e de acessibilidade; professores qualificados com remuneracao
adequada e compativel com a de outros profissionais com igual nivel de
formag@o, em regime de trabalho de 40 horas em tempo integral em uma
mesma escola; definicdo de uma relagdo adequada entre o nimero de
estudantes por turma e por professor, que assegure aprendizagens relevantes;
pessoal de apoio técnico e administrativo que garanta o bom funcionamento
da escola (BRASIL, 2013, p. 23).

A racionalidade contraditoria dos conceitos de qualidade observada no PDE 2007 ¢ a
dualidade dos conceitos presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Basica 2010 também persistem no Plano Nacional de Educacido (PNE) sancionado no ano de
2014. A Lei n° 13.005/14 que estabelece as diretrizes do PNE em seu artigo 2°, inciso IV,
determina como uma das diretrizes a melhoria da qualidade da educacdo. Nos anexos da
referida lei encontra-se o Plano Nacional de Educagdo, que faz alusdo a qualidade em sua

meta 7:

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio (BRASIL, 2014b).

O documento intitulado como: Planejando a Proxima Década, Conhecendo as 20
Metas do Plano Nacional de Educacdo, do Ministério da Educacdo em 2014, apresenta-nos

uma explicagdo das metas do PNE e uma andlise mais especifica do que o referido documento

® A expressdo “Estado minimo” remete ao ideal neoliberal de interven¢io minima do Estado nas atividades

econdmicas em favor da liberdade de acdo dos mecanismos de mercado e a reducdo da atuacdo do Estado
nas politicas sociais.
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nos traz sobre a meta 7, permite-nos também observar uma condicionalidade da qualidade da
educagao aos resultados obtidos em avaliacdes de larga escala, como nos moldes
internacionais.

Pondera-se que - apesar de haver, a principio, no corpo do texto uma vinculagdo da
qualidade aos diferentes espacos, atores e processos formativos assim como a trajetéria
historico-cultural da efetivacdo da educagao como direito - é notdria a condicionalidade da
oferta de uma educagdo com qualidade a universalizacdo do ensino, a melhoria do fluxo
escolar e ao desempenho dos alunos em exames nacionais de monitoramento da

aprendizagem.

A oferta de educagdo basica de qualidade para todos apresenta-se, pois,
como um complexo e grande desafio para as politicas publicas para o
conjunto dos agentes que atuam no campo da educag@o, sobretudo nas
escolas publicas. Nas duas ultimas décadas, registram-se avangos no acesso,
cobertura ¢ melhoria da aprendizagem na educagdo basica, como revela o
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), indicador criado
pelo INEP, a partir de dados do Censo Escolar, SAEB e Prova Brasil, que
leva em consideragdo o fluxo escolar e o desempenho nos exames, para fazer
o acompanhamento da evolugdo da educagdo e para estabelecer o padrdo de
qualidade que o Ministério da Educagdo definiu como meta a ser atingida. E
importante ressaltar que cabe também analisar ¢ monitorar individualmente o
comportamento de seus componentes (fluxo e desempenho), especialmente o
desempenho dos estudantes nos exames padronizados. Além disso, ainda ha
um esforco de articulacdo das avaliagGes nacionais com as iniciativas
subnacionais (BRASIL, 2014c, p. 31).

Nesse contexto, entende-se que a amplia¢ao progressiva das médias do IDEB em cada
escola, visando atingir as metas projetadas para o Pais no que diz respeito ao fluxo escolar e a
aprendizagem mensurada em conformidade com os padrdes definidos pelo Ministério da
Educacao, seria suficiente para determinar se houve melhoria na qualidade da educagao.

Desse modo, concluir-se-ia que, tendo atingido as referidas médias projetadas para o
IDEB, a elevacao desses indices seria prova substancial de que o ensino ofertado atingiu um
nivel de qualidade, pois os alunos conseguiram demonstrar por meio do seu desempenho nas
avalia¢des que houve aprendizagem o que, portanto, ¢ um indicio de que a escola concretizou
acOes que contribuiram para a superagdo das suas fragilidades. Uma conclusdo no minimo
precipitada, pois ndo considera nenhum outro indicador de qualidade para além do
desempenho do aluno.

Reafirmando a contradi¢do no conceito de qualidade em educacdo, o mesmo
documento, “Planejando a Proxima Década, Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de

Educacdo”, do Ministério da Educacdo, elenca de modo geral cinco indicadores de qualidade,
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de forma inversa, como dificuldades a serem enfrentadas para fomentar a qualidade na
educagao basica publica no pais.

Por meio da leitura desse ultimo documento ¢ possivel, entdo, elencar como
indicadores da qualidade da educagdo subentendidos no texto: 1- Assegurar a educa¢do como
um dos direitos humanos enfrentando a desigualdade social existente no Pais; 2- Definir e
articular os sistemas de ensino e unidades escolares; 3- Melhoria nos processos de
organizacdo e gestdo do trabalho escolar; 4- Melhoria das condi¢des de trabalho e
valorizagdo, formagdo e desenvolvimento profissional de todos que atuam na educagdo; 5-

Implementar dinamicas curriculares que favorecam aprendizagens significativas.

De modo geral, fomentar a qualidade da educacdo bésica implica enfrentar a
desigualdade social existente no Pais e assegurar a educagdo como um dos
direitos humanos. Implica também melhor definigdo e articulacdo entre os
sistemas de ensino e unidades escolares, processos de organizagdo e gestao
do trabalho escolar, melhoria das condi¢des de trabalho e valorizagao,
formagdo e desenvolvimento profissional de todos aqueles que atuam na
educacio. E fundamental ainda definir e implementar dinimicas curriculares
que favorecam aprendizagens significativas (BRASIL, 2014c, p. 31).

A continuidade da contradi¢ao de concepgdes fica bem evidente no Plano Nacional de
Educacdo, o que refor¢a a dualidade conceitual na concepcdo de qualidade em educagdo
presente nos marcos referenciais da politica educacional nacional, possivelmente intensificado
pela influéncia de ideais politico-partidarios na alternancia de poder e interferéncia de 6rgaos

internacionais na elaboragao dos Planos e politicas educacionais.



65

3 CONCEPCOES DE QUALIDADE EM DISPUTA NO CENARIO
EDUCACIONAL BRASILEIRO: ENTRE AS TENDENCIAS HUMANISTAS E
UTILITARISTAS

Partindo da premissa de que existem no cendrio educacional brasileiro, de forma mais
evidente, duas concepgdes de qualidade em disputa, € que estas se associam a projetos de
sociedade diferentes, constituiremos o debate da qualidade a partir dos conceitos e concepgdes
da “Qualidade Total da Educagdo” e da “Qualidade Social da Educagdo”, associados,
respectivamente, as correntes filosoficas do Utilitarismo e do Humanismo.

Dessa forma, nesta secdo, descrevo brevemente as concepgdes de educagdao e
formagao humana a partir da perspectiva teorica de duas correntes filosoficas: o Humanismo e
o Utilitarismo. A apresentacdo dos conceitos basilares, bem como dos principais pensadores
que se destacaram na defesa dessas teorias, tem por objetivo introduzir a constituicdo de um
referencial tedrico que servira de subsidio para a compreensao das duas grandes concepgoes
de educagdo com qualidade que serdo buscadas nos documentos investigados nesta pesquisa.

Do mesmo modo, sintetizo as divergéncias e convergéncias entre a Qualidade Total e a
Qualidade Social, problematizando conceitos como: universalidade, participagdo social ¢ o
papel da escola, defendidos em cada uma dessas concepgoes, além das possiveis influéncias
do conceito de formagdo humana a partir das correntes filos6ficas do Humanismo e do
Utilitarismo na construcao das concepg¢des de qualidade, hegemonica e contra hegemonica, no
Brasil.

A presente secao estd dividida em dois itens; no primeiro, fago uma breve
apresentacdo das concepgdes filosoficas de educacdo, defendidas na corrente pedagogica de
carater Humanista, sob a perspectiva teodrica estruturada por educadores como: Anisio
Teixeira, Paulo Freire e Moacir Gadotti, assim como as concepgdes defendidas na corrente
pedagdgica de carater Utilitarista, sob a perspectiva tedrica inspirada nas teorias de Jeremy
Bentham e John Stuart Mill.

Ja no segundo item, sintetizo as concepgdes de “Qualidade Total”, com base nas obras
de Cosete Ramos ¢ Guiomar Namo de Mello; e “Qualidade Social”, com base nas obras de
Moacir Gadotti, Luiz Fernandes Dourado, Pablo Gentili ¢ Tomaz Tadeu Silva. As referidas
concepgdes de qualidade serdo descritas e analisadas a partir dos conceitos distintos de
universalidade, participacdo social e a delimitacdo do papel da escola em cada uma das

concepgdes de educagdo com qualidade.
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3.1 Concepcoes filosoficas de educag¢ido: humanismo e utilitarismo e a educacio com

qualidade

As concepgdes de educacdo e formag¢do humana sdo conceitos que adquirem
significados distintos em consonancia com a perspectiva tedrica sob a qual sdo elaboradas
e/ou instituidas. Portanto, a necessidade de aprofundamento das analises dessas concepgoes,
requer uma caracterizacdo e defini¢do articuladas as correntes filosdficas. Na presente
investigagdo utilizaremos as correntes filosoficas denominadas: Humanismo e Utilitarismo,
para, a partir dos principios basilares de formacdo humana defendidos nelas, analisar as
defini¢des de educagdao com qualidade presentes nos marcos referenciais da educagao.

Cabe ressaltar que, embora facamos um breve apanhado dos referidos conceitos, a
proposta desta subse¢do nao ¢ descrever as bases e fundamentos dos conceitos de Humanismo
e Utilitarismo. A inten¢do aqui ¢ buscar a compreensdo de duas diferentes concepgdes de
educagao influenciadas por cada uma dessas correntes filosoficas.

Acerca da definicdo de Humanismo, Mendonga (2006) estabelece que: humanismo,
numa perspectiva filosofica, ¢ toda reflexdo em torno do ser humano, reconhecendo, portanto,
seus valores, suas buscas, seus limites, suas possibilidades de liberdade, seus interesses e
todos os aspectos a ele relacionados. Em uma apropriacdo dos conceitos basilares do
Renascimento, seria o0 homem no centro do universo. Assim, a formacdo humana em todos os

aspectos se da dentro do contexto da sociedade.

O humanismo se afigura como um espelho multifacetado, no qual se
refletem as mais diferentes agdes do homem como construtor do mundo que
revela a vida nos seus multiplos sentidos — social, histérico, politico,
econdmico, juridico, religioso, ¢ tudo o mais que o cinja no seu
relacionamento com a realidade (JARDIM, 2009, p. 3524).

Todos os aspectos constituintes da sociedade sejam eles de ordem social, politica,
econdmica ou outro, vistos como resultado da acdo humana em relagdo a sua realidade,
constituem o homem e por ele sdo modificados em um fluxo continuo de mudanca, adaptagao
e construcdo histdrica. Nessa logica humanista, 0 homem ¢, ao mesmo tempo, construtor e
construto da sociedade.

Na educagdo, perspectivas humanistas foram estruturadas em ideias e tendéncias
pedagdgicas a partir dos estudos de Durkheim (1894-1917), Freinet (1935-1966), Rogers
(1969-1987), Freire (2003), entre outros. Contudo, nesta pesquisa nos apropriaremos da

definicdo de humanismo na educagdo construida por Freire (2003) e Gadoti (2010).
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A doutrina de Paulo Freire determina que formar ¢ muito mais do que
puramente treinar o educando no desempenho de destrezas, ¢ dentre outras
coisas, formar um cidaddo e um ser humano capaz de entender criticamente
o mundo a sua volta e perceber a oportunidade e possibilidade de mudanga
(JARDIM, 2009, p. 3519).

A concep¢dao humanista compreende a educacdo para além da apropriacao de
conhecimentos e bens culturais, como possibilidade de compreender o mundo e sua
organizag¢ao social, bem como o papel critico do homem e sua possibilidade de intervengdo na
organizagdo social, tendo o exercicio da cidadania como uma forma de contribuir para a

mudanca do mundo.

Seja qual for a perspectiva que a educagdo contempordnea tomar, uma
educagdo voltada para o futuro sera sempre uma educag¢do contestadora,
superadora dos limites impostos pelo Estado e pelo mercado, portanto, uma
educacdo muito mais voltada para a transformacdo social do que para a
transmissao cultural (GADOTTI, 2000, p. 7).

Segundo Freire (2003, p. 79), a mudanca do mundo implica a dialetizagdo entre a
denuincia da situagdo desumanizante € o anuncio de sua superagdo. Nesse contexto, a
educacao assume o papel de ferramenta para apropriagdo do mundo, possibilitando questionar

e até de modificar a realidade.

Paulo Freire instituiu a “Pedagogia da Autonomia” (1996, p. 77), para
demonstrar que por muitas vezes, o humanismo (no caso de sua escrita na
educacdo) esta em verificar a situagao social do aluno, fazé-lo compreendé-
la e entendé-la, mas sem, contudo, tirar-lhe a oportunidade de pensar em
mudanga social. [...] “O mundo ndo ¢. O mundo estd sendo” e o papel das
pessoas no mundo deve ser interventivo [...] (JARDIM, 2009, p. 3527).

A educagdo em uma perspectiva humanista ¢ compreendida como um processo de
formagdo que contribui para o desenvolvimento das capacidades cognitivas, bem como para a
criacdo ou ampliacdo de uma consciéncia social mediante a qual € possivel, enquanto cidadao,
conhecer, conservar e modificar valores, culturas e praticas sociais, contribuindo para a
constru¢do de uma sociedade mais justa coletivamente.

Em contrapartida, o Utilitarismo constitui uma doutrina que tem Jeremy Bentham
(1748-1832) e John Stuart Mill (1806-1873), como os seus principais representantes, €
segundo Godoi (2017), baseia-se na busca do “bom e o util para o maior nimero de pessoas”,

nao ignorando, portanto, o interesse pessoal.

Se todos os seres humanos buscam que seus atos sejam uteis sob diversos
aspectos (econdmico, mas também politico, cultural, social, etc.) [...] o
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utilitarismo, por sua parte, remete a busca do interesse individual e egoista, a
dimensdo econOmica tornando-se o Unico vetor do comportamento do
humano.

Em suma, a concepgdo empirista, sensualista e utilitarista de realidade
humana ndo guarda a nao ser o valor mercantil da vida, respondendo aos
interesses individuais e imediatos dos seres humanos (LENOIR, 2016, p.
160-161).

Podemos definir o utilitarismo como uma doutrina moral na qual se busca justificar as
acoes humanas, considerando a satisfagdo de interesses pessoais de uma parcela da sociedade,
justificados como algo 1til por atingir o maior nimero de pessoas possivel. Compreendendo o
homem como um “mero elemento em um conjunto”, um “ator isolado” (LENOIR, 2016)
cujos interesses tendem para o lado das relacdes mercantis.

A concepgao utilitarista de educagdo concebe a acumulacdo de saberes procedimentais
em uma logica na qual “o processo educativo instrumentaliza a finalidade” (LENOIR, 2016),

objetivando a inser¢do no mercado de trabalho, em detrimento da formacao moral e social.

Nessa logica utilitarista, [...] uma “boa governanga”, que deve assegurar a
gestdo da formagdo do “capital humano”, ndo pode sendo fazer apelo aos
principios da eficiéncia, da eficacia, da produtividade, da competitividade,
do desempenho, da flexibilidade, da desregulamentagdo, etc., palavras de
ordem essenciais a um pensamento empreendedor que invadiu os sistemas
educativos ocidentais|...] (LENOIR, 2016, p. 161).

A preocupacao exclusiva com o fazer procedimental, faz com que o processo de
desenvolvimento da capacidade de refletir, questionar e produzir saberes, valores, e cultura
ndo sejam considerados como objetivos primordiais da educacdo. Além disso, na concepgao
utilitarista a responsabilizag¢do individual e uma excessiva necessidade de alcangar realizacao
ou satisfacdo pessoal, criam uma cultura de competitividade, na qual a educacdo ¢ uma
ferramenta de manuten¢ao do status.

A defesa de uma formacdo voltada para instrumentalizacdo do aluno, para que o
educando seja capaz de atender as demandas do mercado de trabalho, transforma o cidadao
num produto que a escola forma com exclusividade para as exigéncias do mundo competitivo.
Desse modo, a reinvindicacdo de beneficios se reveste de interesses individuais ou
corporativos, em prol da eficiéncia e em detrimento do bem comum.

E possivel notar que as correntes filoséficas do Humanismo e do Utilitarismo tem,
portanto, concepgoes distintas de educagdo e, em determinados pontos, até antagOnicas. A
l6gica humanista concebe um processo educativo dialdgico, esperancoso, problematizador,

transformador, através do reconhecimento de que as pessoas, segundo Freire, ndo sdo, mas
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estdo sempre sendo:

A humanizacdo dos seres humanos exige uma praxis de homens e mulheres
no mundo e com o mundo e nas suas relagdes consciéncia-mundo dentro da
histéria, o que implica uma pratica social da qual decorre uma agao
educativa que reconhece essa histéria como um processo permanente de
possibilidades e, portanto, os seres humanos como seres inconclusos num
permanente estar sendo, e que esta intencionada na perspectiva de uma agao
libertadora (MENDONCA, 2006, p. 144).

Isto, ainda segundo Mendonga (2006), ¢ a afirmagdo da teoria defendida por Freire de
que os seres humanos s3o criadores/recriadores de sua propria histéria e que vao se fazendo
nas suas relagdes historicas, sociais, politicas, culturais, afetivas.

Nesse contexto, a educagdo ¢ ferramenta fundamental para a libertacdo ao contribuir
para o reconhecimento da capacidade transformadora do homem ante as condi¢des dispares
da realidade social em que ele vive e para a ndo manutencao dessas desigualdades.

No entanto, na l6gica utilitarista de educacao, as questdes relacionadas ao convivio
social ja n3o tem tanta importdncia, uma vez que o foco do processo educativo nessa
concepegdo ndo estd no despertar da consciéncia social e formacao cidada, mas sim em uma
educacdo formativa de carater instrumentalizante para a acdo individual eficiente nos
processos competitivos.

Destarte, ha que se considerar que concepgdes diferentes de formagao humana, com
raizes tedricas ancoradas em correntes filosoficas distintas, resultardo em conceitos e
defini¢cdes do que ¢ uma educacdo com qualidade também dissemelhantes.

Isto se da em razdo de que:

A concepgdo de educacdo como pratica social que se define, nos multiplos
espagos da sociedade, na articulagdo com os interesses econdmicos, politicos
e culturais dos grupos ou classes sociais. A educagado €, pois, compreendida
como elemento constituido e constituinte crucial de luta hegemonica
(FRIGOTTO, 2010, p. 23).

Desse modo, o resultado da coexisténcia de concepgdes de escola e de formacao
humana diferentes, representadas por projetos ideoldgicos de sociedade antagdnicos, contribui
para uma disputa pela hegemonia conceitual e também para a existéncia de uma dualidade de
concepgdes de qualidade em educacdo, que em nosso pais esta representada na atualidade por
uma concepc¢ao de qualidade em educagdo de matriz filosofica utilitarista e outra de matriz
filos6fica humanista, as quais problematizaremos a seguir.

3.1.1 A dualidade das concepcdes de qualidade em educagdo presente na politica
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educacional brasileira

Diante de diversas reflexdes e pesquisas acerca da caracterizagdo de uma educacao
com qualidade e os esfor¢os empenhados na busca pela compreensdo das concepgdes
definidas até os dias atuais, torna-se possivel afirmar que, de fato, coexistem multiplas
concepgoes e definicdes do que constitui e caracteriza uma educacao com qualidade, assim
como ¢ pertinente afirmar a presenga incontestavel da melhoria da qualidade como meta a se
buscar nos planos educacionais brasileiros.

Nesse contexto, também se pode afirmar que, no Brasil, a defini¢do de educacdo com
qualidade oscila entre dois macroconceitos, que disputam a hegemonia no cenario

educacional nas trés ultimas décadas.

[...] o embate que se efetiva em torno dos processos educativos e de
qualificacdo humana para responder aos interesses ou as necessidades de
redefinicdo de um novo padrdo de reprodugdo do capital ou do atendimento
das necessidades e interesses da classe ou classes trabalhadoras plota-se
sobre uma mesma materialidade, em profunda transformacdo, onde o
progresso técnico assume um papel crucial, ainda que ndo exclusivo.
Trata-se de uma relagdo conflitante e antagénica, por confrontar de um lado
as necessidades da reproducdo do capital e de outro as maultiplas
necessidades humanas (FRIGOTTO, 2002, p. 36).

Os dois macroconceitos de qualidade de maior visibilidade nas politicas educacionais
espelham um embate de forgas com interesses opostos, mas ao mesmo tempo paralelos, cujo
objetivo ¢ sobrepor suas ideologias conceituais, emergidas de duas visdes distintas de
sociedade e de mundo. Em uma delas a educagao ¢ concebida como pratica social e em outra
a educacdo ¢ concebida como pratica mercantil.

Nesse cenario, uma analise dos documentos que regem a educacdo no pais possibilita
visualizar a emersdo com énfase maior de dois conceitos aqui delimitados como: uma
concepgao de educacao com Qualidade Total e uma concepgao de educagao com Qualidade
Social.

Diante disso, ¢ possivel afirmar que:

[...] Durante as Gltimas décadas, a qualidade educacional oscilou em meio a
multiplas influéncias. Os planos incorporaram, com mais ou menos
intensidade, o substrato econdmico que sustentou os diferentes projetos
nacionais de desenvolvimento. A mobilizagdo dos educadores representou
um espaco para a construcdo de propostas mais autdnomas e socialmente
mais relevantes para a educagdo brasileira. Essa ambivaléncia expressou-se
nos enunciados humanistas dos planos ¢ do corpus legislativo, ressaltando a
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igualdade de oportunidades para todos, a gestdo democratica do sistema e o
compromisso ético com a qualidade educacional, conforme requeriam os
educadores. Na pratica, a agdo educativa deu énfase a programas e projetos
orientados pela logica do campo econdmico, dirigindo a ag@o escolar para as
atividades instrumentais do fazer pedagoégico e para a administracdo de
meios ou insumos. A qualidade, por sua vez, foi sendo legitimada pelo
horizonte restrito da competitividade, cuja medida ¢ a boa colocagdo no
ranking das avaliagdes externas (FONSECA, 2009, p. 172-173).

O autor revela a dualidade de concepgdes legais de educagcdo com qualidade, bem
como a disparidade entre a concepcao legalizada e a instituida, praticada por meio da acgdo
educativa. Ressaltando que, embora a defesa de uma educagdo com qualidade como um
direito de todos tenha sua legitimacao na lei ou nos planos, na pratica a sua efetivagdo em
uma perspectiva humanista ainda ¢ questiondvel, pois se efetiva em uma perspectiva de
competitividade e ranqueamento.

Cabe ressaltar também que uma aparente ambiguidade conceitual pode contribuir para
uma consequente auséncia de agdes que efetivem a qualidade na realidade da escola. As agdes
ndo podem refletir as concepcdes enquanto estas nao estiverem explicitadas.

Portanto, ¢ importante e necessario compreender os principios € conceitos presentes
em cada uma das concepgdes de qualidade escolhidas nesta pesquisa e identificadas nos
marcos referenciais da politica educacional, de forma a contribuir para a defesa de uma
concep¢ao de qualidade que reflita os anseios da sociedade e, talvez, a partir dessa
apropriacdo, contribuir para sua real efetivacao.

E necessario, para tanto, analisar as raizes ideologicas nas quais tais concepgdes se
ancoram, buscando compreender que tipo de qualidade estd inscrita nos documentos que
estruturam a educagao no pais e também no estado do Para.

Dada a relevancia da compreensdo das duas diferentes concepgdes de educacdo com
qualidade, definiu-se que, nesta pesquisa, elas serdo analisadas e associadas aos conceitos
filosoficos de educagdo.

Portanto, caracterizaremos nos itens seguintes a Qualidade Total da Educacao sob uma
perspectiva utilitarista de escola e de formagdo humana, bem como a Qualidade Social da

Educacao sob uma perspectiva humanista de escola e de formagao humana.
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3.2 Qualidade total e a concepciao utilitarista de educacio

O debate ¢ a defesa do conceito de Qualidade Total da Educagdo (QT)" emergiu com
mais énfase no cendrio educacional a partir da década de 80, em meio a um contexto politico
e econdmico permeado por uma crise do capitalismo, quando da manifestagdo de uma “nova”
ordem economica denominada neoliberalismo (FRIGOTTO, 2002).

A concepcao de educagdo com Qualidade Total foi, segundo T. T. Silva (2002),
idealizada e propagada por Cosete Ramos e amplamente defendida por Guiomar Namo de
Mello em suas obras na década de 90. Em linhas gerais, a defesa de uma mudanga nos
processos de gestdo da educagao publica - com foco na eficiéncia do sistema educativo - ¢ a
busca da melhoria da qualidade do ensino através da eficicia mensurdvel da aprendizagem,
sdo os pilares dessa concepcao de qualidade.

Segundo Frigotto (2002) teses do surgimento de uma sociedade sem classes e uma
economia global onde o principal recurso ¢ o conhecimento encontram forg¢a no interior do
ajuste neoliberal para a defesa de uma nova qualidade da educacdo escolar e dos processos de
qualificacdo e requalificagdo da forca de trabalho. Isso contribui para a defesa de uma
forma¢ao humana caracterizada a partir de interesses que convergem para o atendimento das
demandas surgidas das novas caracteristicas do processo produtivo.

Nesse contexto, a QT (Qualidade Total da Educagdo) se ancora em uma visao de
escola como espago de preparacdo basica dos individuos para as exigéncias do mercado de
trabalho, considerando caracteristicas como: competitividade e constantes mudangas

tecnologicas no processo de producdo.

A educagdo € convocada, talvez prioritariamente, para expressar uma nova
relacdo entre desenvolvimento e democracia, como um dos fatores que
podem contribuir para associar o crescimento econdmico a melhoria da
qualidade de vida e a consolidac¢ao de valores democraticos (MELLO, 1996,

p.31).

Nesta perspectiva de Mello, uma das intelectuais que contribuiu para o fortalecimento

da concepcdo da Qualidade Total, o papel da educacdo no limiar de uma nova ordem

' Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso a institui¢do de politicas econdmicas de carater neoliberal,
que objetivavam superar a crise do capitalismo, também fortaleceu o debate da educagdo com Qualidade
Total a partir das concepgdes defendidas por intelectuais organicos como Maria Helena Guimaraes de Castro
¢ Guiomar Namo de Mello. Segundo Peroni (2006), para a teoria neoliberal, ndo ¢ o capitalismo que esta em
crise, mas o Estado. A estratégia, portanto, ¢ reformar o Estado ou diminuir a sua atuag@o. Na educagio, isso
significa o fortalecimento da busca pela eficiéncia, foco no desempenho e na competitividade e o estimulo
ao estabelecimento de parcerias publico-privadas.
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econdmica € servir como uma peca essencial para a transformacgao produtiva, um elo entre o
processo incessante de busca por desenvolvimento e a manutengdo da democracia, sustentada
em valores como a liberdade individual.

E importante ressaltar que o papel da educacio escolar na QT se baseia em um
conceito de “necessidades basicas de aprendizagem”, instituido durante a Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. Segundo Mello
1996, no contexto de uma sociedade na qual novos conhecimentos, informagdes e tecnologias
surgem com muita velocidade e se constituem como um desafio para o sistema educativo, na

realidade da escola:

[...]A énfase desloca-se para os instrumentos e contetidos que os individuos,
homens e mulheres, precisam dominar para que consigam viver melhor,
trabalhar e, principalmente, continuar aprendendo.

Os instrumentos de aprendizagem sdo bastante objetivos: ler, escrever,
contar, expressar-se, resolver problemas — em suma, os chamados cddigos da
modernidade, que, como o proprio nome indica, sdo instrumentos para viver
e conviver em sociedades de informagdo, nas quais o conhecimento passa a
ser fator decisivo para a melhoria de vida, o desenvolvimento produtivo com
eqiiidade, o exercicio da cidadania.

O conceito de necessidades basicas de aprendizagem ¢ articulador na medida
em que focaliza o “nucleo” de todo o processo educativo, ou seja: o ensino-
aprendizagem, sugerindo medidas concretas para aferir-lhe eficiéncia
(MELLO, 1996, p. 40).

A QT defende, portanto, uma concepcdo de formacdo humana que prima pela
instrumentalizagdo de um individuo com habilidades basicas em leitura e escrita, calculo e
ciéncias, além de conhecimentos técnicos e tecnologicos uteis para sua inser¢ao no mercado
de trabalho, em uma perspectiva de adaptabilidade em diversas etapas do processo de
produgdo e as constantes mudangas deste, decorrentes da modernizagdo tecnologica. O que
segundo Mello, pode ser resumido em aprender o indispensavel para participar e produzir no
mundo moderno.

Além disso, Tomaz Tadeu Silva alerta para uma tendéncia da Qualidade Total da
Educagdo, em sua perspectiva mais gerencial, de compreender a escola como provedora de

um servico e os alunos como consumidores deste servigo. Assim,

Ao transformar o/a cidaddo/a num/a consumidor/a, a GQT (Geréncia da
Qualidade Total) constroi um espaco pedagdgico no qual essas nogdes
tenderdo a produzir precisamente esse tipo de individuo e de sociedade. Um
ideal de geréncia se transforma, assim também num ideal pedagbgico e
social (SILVA, T. T., 1996, p. 176).

As especificidades do campo econdmico, gerencial e administrativo passam a permear
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o processo educativo, que - problematizado a partir de uma visdo técnica, na qual a
aprendizagem ¢ reduzida a fatores que podem ser aferidos ou facilmente medidos - restringe a
educacdo a um processo pedagdgico padronizado, cuja eficiéncia pode ser mensurada. Dessa
forma, cria um “formato” de educacdo instrumentalizante, que se aproxima da concepgao

utilitarista de forma¢ao humana.

33 Qualidade social e a concepcio humanista de educacio

O conceito de Qualidade Social da Educagao (QS) no Brasil vem sendo construido ao
longo de décadas por educadores empenhados na defesa da justica social como caracteristica
essencial a um processo educativo emancipatério - como Anisio Teixeira, Paulo Freire e
Moacir Gadotti, entre outros - inspirados pelo ideal de escola unitaria'' desenvolvido por
Gramsci.

A QS em linhas gerais, segundo Flach (2012), ¢ uma concep¢do de qualidade
fundamentada em direitos sociais de cidadania buscando superar o modelo empresarial e se

voltar para os interesses da maioria. Segundo a autora:

Essa concepgdo ganhou énfase no processo de redemocratizacdo do pais ao
longo da década de 80, quando os interesses das classes populares se
tornaram mais evidentes e ganharam forca, crescendo os debates nos
movimentos populares, os quais se fortaleceram com a possibilidade de uma
nova ordem social e politica no pais.

Gestada no interior dos movimentos populares, a nova concepgao acerca da
qualidade em educacdo - a qualidade social - forma-se e direciona intimeras
discussoes a respeito do tema, em contraposi¢do a qualidade total de cunho
empresarial. Essa discussdo ganha importincia no dmbito da escola publica,
indicando novos caminhos para o entendimento sobre a organizacao
pedagdgica e politica da educagdo.

A qualidade social da educacdo evidenciou-se mais fortemente como
objetivo central no projeto politico dos governos de esquerda, demonstrando
preocupacdo com a introdugdo de uma educagdo de qualidade social para
todos. Nessa concepgdo alguns eixos demonstram-se como estruturantes:
educacdo de qualidade social como direito de cidadania, gestdo democratica
com participagdo popular, valorizacdo dos trabalhadores da educacao,
financiamento em regime de colaboragdo e integragdo entre as politicas e

Do ponto de vista epistemoldgico, ou seja, dos processos de apreensdo e construgdo do conhecimento na
realidade historica, o conceito de escola unitaria nos indica que o esfor¢o € no sentido de identificar os eixos
basicos de cada area do conhecimento que em sua unidade detenham a virtualidade do diverso. O principio
da ciéncia ¢, neste sentido, por exceléncia unitario, isto €, sintese do diverso e do multiplo. No plano pratico
do processo de construgdo do conhecimento, a concepg¢do de escola unitaria, em nossa realidade, implica, ao
mesmo tempo, varios desdobramentos. O primeiro deles ¢ o de distinguir-se entre o processo tedrico-pratico
mediante o qual o homem, enquanto um ser social, constréi o conhecimento da realidade, da natureza, do
conhecimento em si (FRIGOTTO, 2002, p. 72).
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outros entes juridicos e sociais (FLACH, 2012, p. 8-9).

Cabe ressaltar que, embora o debate por uma educagdo democratica focada na
emancipacdo dos sujeitos também tenha ocorrido de forma expressiva entre as décadas de 80
e 90, como uma alternativa contra-hegemonica a concepcao de Qualidade Total, o processo de
caracterizacdo e defesa da QS no ambito normativo das politicas publicas brasileiras teve mais
énfase em meados dos anos 2000, apds a ascensdo ao poder de um governo popular, de
esquerda, cujo projeto de educagdo se assentava em pilares de carater democréatico.

E importante considerar que:

O carater democratico da escola ndo consiste na visdo de que todas as
criangas e jovens devam ter o mesmo atendimento, ja que as condi¢des
historicamente dadas sdo de uma brutal desigualdade. Democratica ¢ a
sociedade e a escola que instauram um processo de relacdes cujo horizonte
histdrico seja a equalizag@o no plano do conjunto de condi¢des necessarias a
emancipa¢do humana (FRIGOTTO, 2002, p. 73).

O autor refor¢a que a formacao humana como pratica constituida pelas relagdes sociais
reflete as praticas sociais, inclusive aquelas que necessitam ser mudadas. Nesse contexto a
educagdao assume um papel importante na luta por direitos e na concretizagdo da cidadania,
em uma realidade social, cultural e politica desigual, cuja construcdo ocorreu ao longo de
décadas.

A Qualidade Social da educagdo se constitui no seio de uma politica de inclusdo e de
participagdo social, cujo propdsito € contribuir para a constru¢ao de uma sociedade mais justa
e equitativa, desse objetivo emerge, portanto, a necessidade de uma formacao voltada para a

emancipac¢do humana e social.

A educagdo, observada sob a otica da qualidade social, preocupa-se com a
totalidade dos sujeitos envolvidos no processo educacional, ou seja, a
sociedade ¢ vista como dinamica e detentora de direitos, dentre os quais o
direito a educacdo torna-se central e fundamental para que todos os demais
sejam usufruidos pela populagao.

Com o entendimento de qualidade social e sua consequente aplicacdo nas
politicas publicas, a educacdo passa a ser instrumento de exercicio de
cidadania, possibilitando que a populagdo supere sua condicdo de seres
dirigidos e se tornem dirigentes, ou seja, os individuos passam a ser sujeitos
de sua propria histéria contribuindo para o desenvolvimento da sociedade. O
exercicio do direito de cidadania deixa de ser apenas previsao legal para se
tornar real (FLACH, 2012, p. 24).

Nesse contexto, a educa¢do como politica publica deve ultrapassar os limites da escola

e envolver toda a sociedade no processo decisorio e na estruturacdo de uma proposta de
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formagdo humana, uma vez que a educagdo ¢ vista como instrumento fundamental para o
exercicio da cidadania e ferramenta contributiva para a efetivacdo da justica social e da
democracia.

Flach (2012) ratifica essa afirmacdo ressaltando que a educagdo entendida como
politica publica, sendo o Estado o representante dos interesses da coletividade, este ndo pode,
entdo, se distanciar dos interesses da populacdo que o sustenta por intermédio do voto,
especialmente da populacdo mais pobre.

Assim, diante da necessidade de uma forma¢do humana que qualifique a vida das
pessoas e as municie com a capacidade critica necessaria ao exercicio pleno da cidadania, é
que a concepcao de Qualidade Social, defende uma educagdo cuja perspectiva de formagao
seja omnilateral e a emancipagdo dos sujeitos seja o objetivo primordial.

Essa perspectiva coloca a concepg¢do de educacdo da QS interligada, ou mesmo
inspirada nos ideais humanistas de formagdo humana, que prioriza a possibilidade de educar
para a vida em uma sociedade justa e democratica, na qual o acesso aos bens culturais
produzidos historicamente seja propiciado a todos sem distingdo, em uma perspectiva
humanizadora de respeito a diversidade, considerando também a importancia da preparacao

para o mundo do trabalho e ndo apenas para o mercado.
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4 CONCEPCOES DE QUALIDADE DA EDUCACAO NOS PLANOS
ESTADUAIS DE EDUCACAO DO PARA: CAMINHOS PERCORRIDOS

Na presente se¢do apresentamos as analises realizadas nos Planos Estaduais de
Educacao no Estado do Para de 2010 e 2015, a partir da contextualiza¢dao do tempo historico e
da realidade social, econdmica e politica no periodo de homologacdo de cada um deles.
Paralelamente a este exercicio, realizamos uma breve reflexdo acerca da participacdo social
como um elemento importante na caracterizacao das concepgdes de educacdo com qualidade
instituidas nos PEE de 2010 e de 2015.

De inicio, a tarefa de contextualizar o periodo de elaboracdo de cada um dos PEE
homologados no Pard nos levou a uma andlise da conjuntura nacional e sua influéncia no
processo de constru¢do dos Planos em ambito estadual, refletindo sobre a relagdo entre os
Planos Nacionais de Educagdo vigentes em cada periodo e a institucionalizacdo dos PEE
alinhados de forma estrutural ou conceitual a eles.

Cabe considerar que no Brasil o primeiro Plano Nacional de Educacdo - PNE
instituido por lei somente foi homologado no ano de 2001. Até aquele ano, ainda que em
outros tempos houvesse a tentativa de constituir um plano para a educa¢dao nacional, nunca
havia se chegado a garantia em lei da estabilidade juridica das politicas ptblicas educacionais.

Somente neste século tivemos um PNE institucionalizado em lei, o que representa,
face aos embates travados na educag¢do, uma conquista, considerando que a definicdo de
objetivos e metas para a educacdo, bem como a responsabilidade do Estado e da sociedade
com a sua garantia como direito, passa a ter prerrogativa legal.

E importante considerar também que o planejamento da educacdo brasileira - com
acOes e objetivos alinhados entre municipios, estados e as politicas publicas definidas em
ambito nacional - ¢ essencial para o fortalecimento do Sistema Nacional de Educa¢do, ao
promover uma articulagdo das metas entre os entes federados contribuindo para o alcance dos
objetivos em todo o pais. Segundo Dourado (2017), as metas sdo nacionais, mas se
concretizam principalmente nos municipios, no lugar onde vive o sujeito a quem o direito
deve ser garantido.

Assim, em razdo da necessidade de fortalecer o SNE, deve-se realizar um esfor¢o
colaborativo do entre Ministério da Educagdo, Secretarias de Educag¢dao, bem como
representacdes de entidades ligadas a educacdo e sociedade civil nos estados e municipios

para que seus Planos de educacgao sejam construidos de forma articulada.
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No que tange a articulacdo entre Planos, o PNE 2001, como a representacao de
compromissos € responsabilidades assumidas para a educagdo nacional, apresentou a
determinagdo de que os estados deveriam elaborar seus planos decenais correspondentes ao
Plano Nacional no ambito de suas redes, no entanto o primeiro Plano Estadual de Educacao
do Para instituido por lei foi homologado quase uma década depois, no ano de 2010. Tal
atraso pode ser reflexo de dois fatores: falta de interesse politico em instituir agdes e politicas
publicas para a educacdo ou, ainda, a existéncia de embates ideoldgicos entre os anseios da
sociedade civil e a proposta governamental para o plano a ser homologado.

E importante salientar que 0 movimento em torno da elaboragio dos planos estaduais
ganhou for¢a em todo o pais a partir do ano de 2007, momento em que o Ministério da
Educagao e Cultura — MEC langou o Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE, um
instrumento de planejamento da educag@o que - aliado ao Plano de A¢des Articuladas — PAR,
uma estratégia de assisténcia técnica e financeira as agdes planejadas para as redes de ensino -
se caracterizou como uma forma sistémica de planejar metas e politicas publicas para a
educacao.

A forma de estruturacdo do PDE e do PAR, o qual estabeleceu objetivos, metas e
estratégias, funcionou como uma espécie de modelo de planejamento que facilitou a
compreensdo e sintetizagdo de prioridades para a educacdo a partir da realidade escolar,
ampliando e dinamizando a proposicao de a¢des a realidade municipal e estadual.

Nesse contexto, em que a institucionaliza¢do do planejamento educacional no campo
das politicas publicas ganha forga, tanto o PDE quanto o PAR serviram como referéncia para
a elaboragdao de Planos de Educagdo a partir de 2007, o que nos leva a uma movimentagao
maior das redes estaduais e também municipais em torno da organizacdo dos processos de
elaboragdo dos Planos de Educagdo desde entdo. Os tramites para o planejamento envolvem
estudos acerca da situagdo da educacdo local, o debate em plenarias, audiéncias e conferéncias
que contribuam para a elaboracdo de um documento final que seja capaz de refletir as
necessidades e particularidades da educagdo em cada localidade.

No que se refere a complexidade que envolve a construcdo de um Plano Estadual de
Educacdo, a necessidade de respeitar a diversidade e as especificidades da populacio e outros
elementos, tais como: o contexto historico, politico € econdmico vivenciado no momento em
que se construiram os planos, sdo dimensdes importantes a serem analisadas como fatores que
influenciam na defini¢do das concepgdes instituidas nos planos.

Segundo Azevedo (2001), falar em politica educacional implica em considerar sua
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articulacdo ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que estd em curso em cada
momento histérico e conjuntura politica, uma vez que educagdo contribui para o
desenvolvimento de habilidades e comportamentos necessarios ao modelo social e econdomico
em vigor.

Considerando a existéncia de diversas concep¢des de educagdo com qualidade e suas
origens, a partir da conexao com arranjos econdmicos ou politicos, € o0 modelo de sociedade
que se deseja instituir, torna-se importante lembrar que nos marcos referenciais da politica
educacional brasileira esses conceitos oscilam, conforme ja citado na terceira secdo, entre
duas concepgdes predominantes: a “Qualidade Total” e a “Qualidade Social”.

Assim, conhecer e analisar a elaboragdo de um Plano Estadual de Educacao e as
concepgdes de educagdo com qualidade que nele estdo explicitas ou implicitas requer uma
reconstituicdo do momento histdrico no qual ocorreu o processo de constru¢do do documento.
Tal tarefa ¢ importante no intuito de desvelar em que conjuntura politica e econdmica, bem
como sob quais influéncias ideoldgicas de grupos sociais e/ou politicos se firmaram as raizes
conceituais dos ideais nele instituidos.

Devido a importancia de compreender esses fatores, no primeiro item desta secdo
faremos, inicialmente, uma contextualizagdo histérica da politica e dos tramites para a
formulacao dos Planos Estaduais de Educagdo do Para de 2010 e de 2015. No segundo item,
analisaremos as concepgoes de qualidade encontradas nos referidos planos.

Considerando os dois Planos Estaduais de Educagdo ja homologados no Estado do
Para, o primeiro em 2010 e o segundo em 2015, € relevante reafirmar que estes se deram em
contextos historicos, politicos e econdmicos diferentes, apesar da pequena diferenga temporal
que os separa.

Parafraseando Dourado (2017, p. 10), em sua afirmacdo de que a andlise de um Plano
Nacional de Educagdo se da reconhecendo a educagdo como direito e considerando-se as
inter-relagdes entre a dindmica social, suas dimensdes politicas, ideoldgicas e os valores
materializados nos embates entre distintos projetos de educagdo e sociedade, ousamos dizer
que analise dos Planos Estaduais de Educag¢do do Pard, como a centralidade das politicas
educacionais do estado no que se refere aos marcos normativos, também necessita se dar a
partir do processo de elaboragdao, reconhecendo as particularidades da dinamica social,
politica e ideologica que conduziu a constru¢ao do documento final.

Para cumprir tal tarefa, serdo analisados trés elementos, a meu ver, estruturantes do

significado dos planos no contexto histdrico:
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1) O periodo de tempo destinado ao processo de elaboragao dos planos;

2) Os atores envolvidos no processo de elaboracao;

3) A oportunizacdo da participacdo social; tanto das liderangas politicas protagonistas
nos espagos de decisdo e nas esferas de poder em cada periodo e a equipe responsavel pela

sistematizagdo dos planos.

Tais elementos serdo analisados como fatores que revelam tensdes politicas, conflitos
conceituais, dificuldades de mobilizacdo da sociedade ou ainda influéncia de concepgdes
politico-ideoldgicas de determinados grupos na caracterizacdo de educagdo com qualidade
encontrada nos planos.

E importante, embora ndo constitua a problematizagio central deste estudo, considerar
a existéncia de outros fatores que interferem na elaboragdo de politicas publicas, quer seja as
propostas de orgdos internacionais ligados a economia; como o Banco mundial- BM ¢ o
Banco Internacional de reconstrugdo e desenvolvimento- BIRD, bem como a interposi¢ao de
projetos criados por organizacdes do “terceiro setor” para a educagdo nacional. Para uma
analise mais aprofundada ver Frigotto (2010) e Martins (2016) entre outros.

Nesse contexto, ha um alinhamento do governo federal as exigéncias internacionais
para a educagdo pactuadas a partir da Conferencia de Educacao de Jontiem em 1990 e do
Forum de educacdo de Dakar em 2000 que estabeleceram a proposicdo de metas, testes de
larga escala, alteracdes na gestdo escolar e estimulo a colaborag@o entre o mercado, Estado e
sociedade (MARTINS, 2016, p. 94).

Este alinhamento aparece de forma expressiva nos Planos Nacionais de Educagdo de
2001 e de 2014, por conseguinte, tal sintonia entre os PNE e as exigéncias externas a
educagdo nacional também exerce influéncia na constru¢do do PEE 2010 que absorveu parte
das metas propostas pelo PNE 2001, assim como o PEE 2015 que se construiu nos moldes do
PNE 2014, absorvendo todas as metas contidas nele.

Por vezes, sob um discurso de corresponsabilidade entre Estado e Sociedade Civil em
prol da melhoria da qualidade da educacdo, esses oOrgdos ligados a economia e ao
empresariado se utilizam dos canais de participagdo social para exercer influéncia na
defini¢do de metas, objetivos e concepgdes que se instituem nas politicas publicas para a
educacdo, favorecendo a hegemonia ideologica gerencialista, na qual o objetivo da educacao ¢
contribuir para o desenvolvimento economico do pais. Estas influéncias podem ser

observadas nos dois Planos Estaduais de Educa¢ao ja homologados no Estado do Para.
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Desse modo, conhecer os procedimentos € movimentos que constituiram o passo a
passo da construgao dos planos ¢ uma tarefa necessaria, no sentido de auxiliar a compreensao
das diferencas e/ou semelhancas que aproximam ou afastam o conteido e as concepcdes de
educacdo com qualidade em cada Plano.

Nesse sentido, faremos uma reconstituicdo do processo de elaboragdo dos referidos
PEE, a partir das informagdes constantes nos documentos referentes as conferéncias, plenarias
e/ou audiéncias, bem como o texto das leis dos planos em si, que possam contribuir para a
remontagem da trajetoria que levou a constru¢do de ambos os Planos Estaduais de Educagao
do Para. Iniciaremos pelo PEE 2010 e os documentos que remetem a sua elaboragdo e,

posteriormente, procederemos da mesma forma em relagdo ao PEE 2015.

4.1 A trajetoria da construcio do PEE PA 2010: um horizonte para as politicas

educacionais

O processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo do Pard de 2010 — PEE
2010, segundo informag¢ao nas notas preliminares do plano, teve inicio no ano de 2007 com a
realizacdo de Conferéncias em 139 municipios do Estado do Para, bem como a realizacio de
12 Conferéncias Regionais, considerando as mesorregides'” nas quais o Estado se divide.

E vélido ressaltar que as Conferéncias se constituem como um espago democratico no
qual o Poder Publico e a sociedade se articulam para debater questdes pertinentes ao
desenvolvimento da educagdo nacional.

Segundo o documento orientador da Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE
2018, elaborado pelo Forum Nacional de Educacio, as conferéncias sdo espacos de formacao,
comunica¢do e mobilizagdo social que reinem pessoas dispostas a participar do debate
educacional e a contribuir para a constru¢do da Politica Nacional de Educagdo (BRASIL,
2018, p. 6).

Nesse contexto, a partir dos encontros, plenarias e Conferéncias em ambito municipal
e regional, sairam proposi¢des que foram debatidas e consolidadas na I Conferéncia Estadual

de Educacdo organizada pela Secretaria de Estado de Educa¢do e Forum Estadual de

12 O Estado do Paré ¢ dividido em 12 Regides de Integragio, que segundo o Decreto n° 1.066 de 19 de junho

de 2008, que dispde sobre a regionalizagdo, tal divisdo tem como objetivo “definir regides que possam
representar espacos com semelhancas de ocupacdo, de nivel social e de dinamismo econdmico e cujos
municipios mantenham integracdo entre si, quer fisica quer economicamente, com a finalidade de definir
espacos que possam se integrar de forma a serem participes do processo de diminui¢do das desigualdades
regionais”.
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Educagao, ocorrida em Belém, entre os dias 20 e 22 de janeiro de 2008.

Embora a homologacao do Plano Estadual de Educagdo do Para tenha ocorrido em 02
de julho de 2010, ¢ importante ressaltar, como ja afirmado, que a movimenta¢do para sua
elaboragao comegou trés anos antes, em 2007, na esteira de uma mobilizagdo nacional em
torno do planejamento sistematizado para a educagdo, estimulado pelo processo de elaboragao
do PAR, a partir do langamento do PDE.

Entre os anos de 2007 e 2010, periodo em que ocorreu o processo de elaboracdo do
PEE 2010, o Estado do Para era governado pela senhora Ana Julia de Vasconcelos Carepa, do
Partido dos Trabalhadores, ¢ a frente da Secretaria de Educagdo estiveram cinco secretarios
diferentes, conforme ja descrito no Quadro 1. Foram Secretarios de Educagdo durante a
constru¢do do PEE 2010: Mario Andrade Cardoso, Iracy de Almeida Gallo Ritzmann e Maria
do Socorro da Costa Coelho, porém a homologacdo do Plano se deu durante a gestdo do
Secretario de Educagado Luis Carlos Barbosa Cavalcante.

Paro (2008) afirma que quando se trata de planejar a educagdo, os governos mais
identificados com interesses populares tendem a implementar medidas visando a participagao
da comunidade externa a escola. Cabe ressaltar que, diante desse perfil, a gestdo de um
partido historicamente alinhado ideologicamente com principios a esquerda, cuja bandeira de
luta em geral engloba de forma relevante aspectos sociais, ¢ propensa a favorecer o
planejamento de suas acdes de forma que a sociedade civil tenha possibilidade de participar
do debate e defini¢do de acdes e metas governamentais, cujo foco seja ndo somente o
crescimento econdmico, mas a redu¢do das desigualdades sociais, através de politicas
publicas embasadas na garantia de direitos e justia social'”.

Esse ideal de instituir a participacdo da sociedade civil no processo de elaboracdao das
politicas publicas se nota, inclusive, na tentativa do Governo Federal, em 2003, a época,
presidido por Luis Inacio Lula da Silva (PT), quando, naquela ocasido, buscou-se a criacao do
“Sistema Nacional de Democracia Participativa” por meio de conselhos, conferéncias,
ouvidorias, mesas de didlogos, foruns e audiéncias publicas (MARTINS, 2016, p. 21), que em
principio se constituiriam como canais que promoveriam a concretizacdo de aspiragdes
democraticas por meio da interlocucdo entre sociedade e Estado.

No entanto, segundo Martins (2016), alguns dos canais de consulta instituidos que

3 0 estatuto do Partido dos Trabalhadores em seu Artigo primeiro afirma que: “O Partido dos Trabalhadores
(PT) ¢ uma associacdo voluntaria de cidadaos e cidadas que se propdem a lutar por democracia, pluralidade,
solidariedade, transformagdes politicas, sociais, institucionais, economicas, juridicas e culturais, destinadas a
eliminar a exploragdo, a dominagdo, a opressdo, a desigualdade, a injustica e a miséria, com o objetivo de
construir o socialismo democratico”.
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deveriam ser espagos reservados para os diversos segmentos da sociedade civil acabaram por
se tornar, em espacos privilegiados para os representantes do empresariado que compunham a
maioria em algumas dessas instancias, contrariando, assim, a func¢do para qual foram criados.

Essa afirma¢do, a0 mesmo tempo em que comprova uma preocupagao dos governos
de esquerda em fomentar a participagao da sociedade civil, permite um questionamento acerca
da abertura dos canais de participagdo na definicdo de politicas publicas para grupos
empresariais cujo ideal de formagdo humana diverge daquele defendido por esses governos,
expondo, dessa forma, um embate ideologico entre uma concepgao utilitarista de educagdo -
focada na instrumentalizacdo para a competitividade do mercado de trabalho, defendida pelos
empresarios - € uma concepcao humanista de educagao — destinada a formagdo cidada para a
justica social, defendida pelos governos de esquerda.

Tal embate por vezes se reflete nas politicas instituidas, trazendo como pano de fundo
algumas questdes historicas entalhadas na luta pela hegemonia ideoldgica, enraizada na
defesa do desenvolvimento econdmico alinhado a politica economica externa e tendo a
educacdo como pega fundamental na concretizagdo desse projeto de sociedade que nao reflete

os anseios da sociedade civil, mas sim do setor empresarial/iniciativa privada.

A sociedade brasileira integra politicas oriundas das instituigdes externas ¢
aquelas cuja demanda emergiu das entidades e associagdes. As politicas
educacionais nacionais constituem-se por agdes e atos politicos intencionais
¢ institucionais, prescritos pelo governo federal, a fim de imprimir, de
ordenar e de controlar os rumos da educagdo em todo pais. Expressam,
ainda, os resultados dos acordos realizados entre os governos, os gestores de
politicas externas e os multiplos interesses internos dos sujeitos nacionais.
Mas, as politicas educacionais nacionais também se constituem pela
intensidade de forcas que se manifestam nas entidades académicas,
cientificas e sindicais para proporem ¢ fazerem aprovar, nas instancias
legais, suas propostas e projetos de leis; pela historia de lutas e de conquistas
dos sujeitos sociais envolvidos; pelas praticas culturais e pelas acdes
regionais que lhes dao configuracdo local. Esses elementos sdo contrapesos
criticos nacionais as politicas educacionais oficiais, e, por isso, o campo das
politicas sociais e educacionais tornou-se conflitivo, plural, complexo,
espago de manipulagdo e de uma intricada rede de disputas econdmicas e
politicas partidarias, com impacto nas ultimas reformas educacionais
(SILVA, M. A, 1999, p. 218-219).

A oportunizagdo de cooperacdo no debate que permeia o processo de elaboragdo de
um Plano de Educagdo a uma quantidade significativa de entidades, instituigdes,
organizagdes, associagoes, profissionais da educacdo e demais civis € um aspecto que revela
uma preocupagdo em atender ao direito de cidadania de exercer a participacdo social,

ampliando as discussdes de forma que os anseios da sociedade sejam ouvidos e considerados.
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Nao obstante a isso, a abertura de canais de participagdo favorece também a atuacdo de
entidades ligadas ao empresariado ¢ a economia em defesa dos anseios desses grupos.

Nesse contexto, ¢ importante compreender se houve um esforco politico institucional
capaz de potencializar a abertura dos canais para a participacdo social no decorrer dos
trabalhos de constru¢cdo do Plano Estadual de Educacdo ¢ se dessa forma os anseios da
sociedade foram ouvidos e contemplados no referido documento.

De acordo com as informagdes constantes no PEE 2010, sobre o processo de

elaboracdo do Plano:

Foram nove meses de debates que culminaram em trés dias de programagdo
intensa contando com conferéncias, mesas redondas, discussdoes em Grupos
de Trabalhos — GTs e na plenaria final, além de outras reunides organizadas
por diferentes entidades estatais ¢ dos movimentos sociais. Neste processo
foi reafirmado o compromisso coletivo em torno de um projeto educacional
nacional e estadual que promova o homem e o seu meio social e natural e em
correspondéncia com um projeto de desenvolvimento auténomo (PARA,
2010c, p. 1).

No documento ha ainda a informag¢do de que se envolveram na elaboracdo do Plano
mais de 70 mil pessoas, entre trabalhadores e trabalhadoras da educagdo, gestores, pais,
alunos, responsdveis, liderancas dos movimentos sociais organizados, parlamentares e
representantes de institui¢des, entidades, organizagdes governamentais € nao-governamentais
(PARA, 2010c).

Observa-se que a presenga de atores sociais de diversas categorias que englobam o
setor educativo - gestores, trabalhadores da educacgdo, alunos, suas entidades representativas,
assim como o setor legislativo e a sociedade em geral - revela o envolvimento de grupos
diferentes, com interesses diversos nos arranjos da politica educacional estadual. Cada um
desses esteve movido por um objetivo proprio de defender a inclusdo de metas e agdes que
julgavam importantes e que deveriam constar em uma politica que nortearia a educacdo no
estado pela proxima década. O envolvimento desses grupos revela a oportunizacdo da
participagdo social na elaboragdo do Plano Estadual de Educagao de 2010.

Embora haja no PEE a afirmagdo do envolvimento de diversos segmentos, cabe
ressaltar que apenas a partir da andlise do Plano ndo foi possivel identificar se todos
participaram com as mesmas condi¢des e oportunidades, uma vez que ndo hd nenhuma
explicagdo sobre a quantidade de representantes de cada categoria ou, ainda, o tempo e espago
de fala destinado a elas.

O PEE 2010 nasceu, portanto, a partir de um amplo movimento de discussdo e
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construgdo coletiva que abrangeu quase que a totalidade do estado do Para, proporcionando a
participacdo de diversos segmentos € pessoas com interesse em contribuir para a sua
elaboragdo. Segundo notas preliminares do Plano, o seu objetivo era servir de referéncia para
politicas publicas continuas e articuladas e, portanto, com maiores possibilidades de
produzirem os efeitos desejaveis de elevacao da oferta e da qualidade da educagdo oferecidas
no estado do Para (PARA, 2010c).

Diante desse objetivo, o Plano Estadual de Educagdo de 2010 apresenta em sua
primeira se¢do um ‘“Diagnostico Situacional da Educacdo no Pard”, que revela como a
Educacao no estado se encontrava naquele momento, assim como os grandes desafios para a
universalizacdo do direito a educagdo com qualidade e superagao das desigualdades dos
indicadores sociais.

Em sintese, o diagnostico revelava a época: altas taxas de distor¢do idade-ano; ampla
cobertura do Ensino Fundamental contrastando com a baixa cobertura do Ensino Médio e da
Educagdo Infantil; baixas taxas de escolarizagdo; uma quantidade expressiva de pessoas com
deficiéncia sem atendimento escolar; docentes na area rural ainda sem formagdao em nivel
médio ou superior; altos indices de evasdo escolar; entre outros.

Esse retrato desanimador da educacdo paraense impulsionou o debate em torno da
necessidade de se construir uma nova qualidade para a educagdo basica, com um

enfrentamento planejado, articulado a:

[...] uma politica de avaliagdo, & democratizacdo das escolas ¢ sistemas, a uma
politica de formagdo e valorizagdo dos trabalhadores em educacdo, a construgido de
uma nova relacio entre diversidade e educacdo basica que incorpore questdes como
a educag@o do campo, educacdo indigena, educagdo de pessoas com deficiéncias e
altas habilidades; pessoas privadas de liberdade, diversidade de orientagdo sexual, a
um movimento de intervengdo curricular voltado para a garantia das condigdes
adequadas de tempo, espago para o ensino e aprendizagem de conhecimentos
validos para a constitui¢do de comunidades de aprendizagem; para o aprimoramento
dos mecanismos de gestdo e financiamento, sem descuidar da respectiva ampliagdo
da escolarizagio fundamental para 9 anos (PARA, 2010c, p. 2).

Com o intuito de superar esses desafios, o PEE de 2010 foi assentado nos seguintes
pressupostos: Acesso, Permanéncia, Progressdo e Conclusdo com Sucesso; Valorizagdo das
Trabalhadoras e Trabalhadores em Educacdo; Qualidade Social da Educacao; Educacdo para a
Diversidade Cultural e para a Inclusdo Social; Gestdo Democratica, Participativa e
Descentralizada da Educacao; Corporeidade Saudavel e Desenvolvimento Social Sustentavel;
Democratizacdo dos Processos Artisticos, Cientificos e Tecnoldgicos; Fortalecimento do

Regime de Colaboragdo com a Unido ¢ os Municipios (PARA, 2010c).
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Em linhas gerais, podemos observar no Quadro 3 - o qual apresenta um resumo das
Diretrizes, objetivos e metas do PEE PA de 2010, que a sua estrutura ¢ constituida de 9
topicos principais, aos quais denominei de d4rea de abrangéncia, para os quais existem

diretrizes, objetivos e metas a serem atingidos.

Quadro 3 - Resumo de Diretrizes, Objetivos e Metas do PEE PA 2010

Area de abrangéncia Diretrizes Objetivos e Metas

2.1 Educacdo Infantil 07 11
2.2 Ensino Fundamental 05 19
2.3 Ensino Médio 07 19
2.4 Educagdo Superior 07 13
2.5 Incluséo e diversidade

2.5.1 Educag¢do do campo 06 21

2.5.2 Igualdade Racial 04 09

2.5.3 Educacdo Escolar Indigena 06 14

2.5.4 Educacdo Especial 03 17

2.5.5 Educagdo Ambiental 06 15

2.5.6 Educagdo de Jovens e Adultos - EJA 04 25
2.6 Tecnologias Educacionais e Educacao a distancia 10 21
2.7 Gestao e Qualidade Social da Educagao 05 13
2.8 Formacdo e Valorizacdo dos Trabalhadores da Educacdo 04 11
2.9 Sistemas de Ensino e Financiamento da Educacao 10 13
Total: 84 219

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informac¢des do PEE PA 2010 (PARA, 2010c).

Conforme o Quadro 3, o Plano se organiza em diretrizes, objetivos e metas
distribuidas inicialmente por niveis de ensino, itens 2.1 a 2.4, englobando os trés niveis da
Educacdo Basica e a Educagdo Superior. Em seguida, no item 2.5, atendendo a diversidade
social, o PEE 2010 traz diretrizes, objetivos e metas para quatro modalidades de ensino
diferentes, além da atengcdo a questdo da Igualdade Racial e a Educacdo Ambiental,
demonstrando uma preocupacdo com a educacgio para a inclusdo, bem como com a educagao
integral dos sujeitos.

Na sequéncia, o item 2.6 compreende as necessidades acerca das Tecnologias em
Educacdo e a Educacdo a distancia, tratando-as como alternativa para garantir a formagao de
professores e a inclusdo digital. J4 no item 2.7 sdo levantadas acdes necessarias para as
diretrizes, objetivos e metas referentes a gestdo e qualidade social da educagdo, um diferencial
neste Plano. Cabe observar que ja na definicao da diretriz existe a op¢ao, inclusive de forma

textual, pela “Qualidade Social da Educa¢do” como concepcdo basilar de educagdo com
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qualidade a se buscar.

Na introducdo do PEE 2010 existe a afirmagdo de que a intencdo € estruturar uma
educacdo com qualidade social, de cunho humanista, de carater emancipatorio, inclusiva e
democratica, constituindo uma concepgdo de ensino com qualidade socialmente referenciada.
No entanto é importante analisar as diretrizes, objetivos € metas para compreender se esses
componentes espelham, de fato, a proposta apresentada. Tarefa que realizaremos no item 4.2.

Por fim, as outras duas areas de abrangéncia se referem a aspectos importantes e
estruturantes da politica de financiamento da educacdo e questdes de formagdo e valorizagao
de trabalhadores da educag¢do. Uma curiosidade é que a homologa¢ao do Plano Estadual de
Educagao de 2010 ocorreu no mesmo dia em que foi homologado o Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracao dos Profissionais da Educa¢ao Basica da Rede Publica de Ensino do Estado
do Pard, a primeira das metas constantes no PEE 2010, na 4rea de abrangéncia 2.8, a qual trata
das diretrizes para a formagao e valorizagao dos trabalhadores da educacio.

Destarte, em uma andlise inicial das notas preliminares e da estrutura do PEE 2010,
destaca-se a definicdo de areas de abrangéncia que englobam questdes relevantes para a
melhoria da qualidade da educagdo, tais como: atengdo a inclusdo e diversidade, atendimento
as etnias ou as especificidades de comunidades rurais e ribeirinhas, assim como metas para a
formagdo e valorizagdo profissional. A definicdo de agdes e objetivos nas areas citadas revela
uma preocupagdo para além da garantia do direito a educagdo para todos, trata-se da
necessidade de efetivar propostas para uma educacdo com respeito a diversidade, elemento

fundamental em uma concepgao de educagdao com qualidade de carater humanista.

4.2 A trajetoria da construcio do PEE PA 2015: a verticalidade das politicas

educacionais

Os caminhos para a reelaboragdo do Plano Estadual de Educagao do Paréa, homologado
em 2015, foram se construindo ao longo de dois anos, segundo informacdes retiradas do
documento no item 2, denominado “Processo para a constru¢do do Plano Estadual de

Educacao — PEE”, onde se 1€ que:

Dessa forma, o presente PEE ¢ resultado do movimento que ocorreu ao
longo do ano de 2013, por meio de 123 conferéncias municipais, 12
conferéncias regionais e a conferéncia estadual, realizada no periodo de 28 a
30 de outubro de 2013, com a participagdo de representantes da sociedade
civil. Os debates reafirmaram o compromisso coletivo em torno de um
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projeto educacional nacional e estadual que promova o homem e o seu meio
social e natural ¢ em correspondéncia com um projeto de desenvolvimento
autdnomo (PARA, 2015c, p. 6).

Esse trecho do documento ratifica a informagao de que a constru¢do do PEE 2015 teve
inicio em 2013. Nesse contexto - embora o estado do Para tivesse um Plano aprovado em lei
desde o ano de 2010, portanto ainda em vigéncia - no ano de 2013, iniciaram-se os tramites
para a reelaboracdo do Plano Estadual de Educacdo, seguindo determinagdo do Plano
Nacional de Educagao de 2014.

A Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, a qual homologou o Plano Nacional de
Educacdo, determinou em seu artigo 8° que os Estados, Distrito Federal e Municipios
deveriam, no prazo de um ano da publica¢do da lei, elaborar ou adequar, caso j& tivessem
aprovado em lei, seus Planos de Educac¢do. Tais Planos deveriam estar em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE.

Cabe ressaltar que a referida Lei traz ainda, no seu paragrafo 2° do mesmo artigo, a
determinagdo de que os processos de elaboragdo dos Planos estaduais, distrital € municipais
deveriam ser realizados ‘“com ampla participagdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil”.

E importante, no entanto, chamar a aten¢io para o fato de que, se o processo de
elaboracdo do novo PEE PA comegou em 2013, teve inicio quase um ano antes da aprovagao
da Lei 13.005/2014, referente ao PNE. Esse fato é, no minimo, curioso, uma vez que o
processo de reelaboragdo do PEE antecedeu até mesmo a lei que determinaria tal agdo.
Considerando que o Estado do Para possuia um PEE ainda vigente, com apenas trés anos de
homologac¢do, ndo havia ainda a necessidade de reelabora-lo. Ademais, a adequacao do PEE
ao Plano Nacional também ndo se justificaria no ano de 2013, pois tal determinacdo so se
tornou uma exigéncia a partir da homologag¢ao do PNE no ano de 2014.

Desse modo, a afirmacao de que o processo de reelaboragdo do PEE teve inicio em
2013 ndo se justifica, configurando-se apenas como uma tentativa de comprovar que houve
tempo suficiente para mobilizar a sociedade para construir um Plano de Educag¢ao propiciando
a participacao de todos, encobrindo o fato de o Plano ter sido construido as pressas apenas no
ano de 2015.

A despeito de tal detalhe, o processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo do
Para de 2015 — PEE 2015, segundo informacdes constantes nos agradecimentos do referido
documento assinado pela coordenadora do FEE na época, Ana Claudia Serruya Hage, foi

resultado de diferentes iniciativas.
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Dentre estas iniciativas foram citadas: a criacdo do Forum Estadual de Educagao em
2012; a realizacdo de Conferéncias municipais, regionais ¢ uma Conferéncia Estadual em
2013, movimento que segundo relato da coordenadora, possibilitou o envolvimento dos
membros do FEE e da Sociedade civil; assim como a criagdo de uma entidade de apoio
técnico pela Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino — SASE-MEC", a qual
instituiu, no ano de 2014, no estado do Para, uma Coordenacdo de Assisténcia Técnica, ao

estado e aos municipios, para a elaboracdo ou adequagdo dos planos de educacao.

Além disso, no periodo de 2013 a 2015, estado e municipios receberam
assisténcia técnica da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino-
SASE/MEC para a elaboragdo ou adequagdo dos planos de educagao,
culminando com 3 encontros realizados entre outubro de 2013 a outubro de
2014, em 8 polos, atendendo o total de 111 municipios, 1 encontro, em 4
polos, no més de marco de 2015, atendendo 120 municipios (PARA, 2015c,

p. 6).

Como o proprio nome indica, a referida coordenacdo tinha o objetivo de prestar
assisténcia técnica aos municipios paraenses, bem como ao Estado, contribuindo para o
processo de constru¢do de seus Planos de Educacdo, em tempo hébil e conforme orientagdes e
determinagoes do PNE 2014.

No ano de 2015, a Coordenagao do Trabalho de Assisténcia Técnica — CTAT foi
assumida pela entdo coordenadora do Forum Estadual de Educagdo, que organizou os
trabalhos para efetivagdo do novo PEE PA, consolidado, segundo informacgdes constantes no
proprio documento, “respeitando todos os tramites do processo e sendo um resultado do
trabalho articulado entre o FEE, CEE e SEDUC” (PARA, 2015c, p. 2).

E importante destacar a afirmagdo de que a elaboragdo do PEE 2015 foi um trabalho
conjunto, articulado entre as referidas entidades. No entanto cabe ressaltar que, em 2015,
tanto a Coordena¢ao do Trabalho de Assisténcia Técnica — CTAT quanto o Forum Estadual de

Educacdo eram coordenados pela mesma pessoa, a qual também acumulava a fungdo de

'* Segundo informagdes no portal do MEC, a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE) tinha
por objetivo contribuir para “fortalecer o caminho de construgdo de consensos ou acordos em torno de temas
relativos ao Sistema Nacional de Educag@o”, e as iniciativas neste sentido variavam desde a inclus@o destes
temas em foruns que discutiam a politica educacional brasileira assim como estimulo aos estudos académicos
sobre o assunto, objetivando a “ampliagdo das possibilidades de didlogo e pactuacdo entre gestores sobre
diferentes aspectos e temas importantes para a educagdo brasileira (cooperagdo federativa, financiamento,
avaliag@o, planejamento articulado, valorizagdo dos profissionais da educagdo, fortalecimento das instincia
colegiadas, gestdo democratica, enfim)”. Também era competéncia da SASE estimular a colaboragio entre os
sistemas para que as metas de seus respectivos planos de educacdo fossem consonantes ao PNE, “pela via da
constitui¢do de uma Rede de Apoio Técnico Nacional para elaboragdo ou adequagdo dos planos de educagio”.



90

Secretaria Adjunta de Ensino da SEDUC e que viria, em setembro de 2015, a assumir o cargo
de Secretéria Estadual de Educacdo, ou seja, somente uma pessoa respondia por duas das trés
entidades responsaveis pela construgdo do Plano e também era parte da equipe da terceira
entidade.

Cabe ressaltar que a participagdo vista como experiéncia de didlogo e tentativa de
negociagao entre o Estado e a sociedade (Carvalho, 1998, p. 3) deve, em um processo de
elaboracdo de politicas publicas para a educagdo, ser propiciada a todos os segmentos da
sociedade que tenham envolvimento com a educacdo, seja em sua defesa, efetivacdo ou
usufruto. Desse modo, todos poderiam contribuir para o debate e construcdo das politicas
proposta para o sistema educacional através da articulacdo de entidades representativas nos
canais de participacdo disponibilizados.

Um dos canais de participacao criados durante o trabalho de constru¢do do PEE 2015
foi a realizagdo de uma Audiéncia Publica na cidade de Belém, capital do Estado, ocorrida no
dia 12 de maio e cujo objetivo, conforme explicitado no folder do evento, era “Promover o
amplo debate, entre todos os seguimentos da sociedade civil, sobre o Documento Base do
Plano Estadual de Educagao”.

Cabe ressaltar que o Documento Base do Plano Estadual de Educagdo foi
disponibilizado no site da Secretaria Estadual de Educagdo, no periodo que antecedeu a
audiéncia, a fim de possibilitar a todos o conhecimento e a andlise do referido documento. No
entanto ¢ importante ressaltar que o documento aludido foi disponibilizado no dia 06 de maio,

apenas seis dias antes do evento no qual seria discutido, conforme folder (Figura 1).
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Figura 1 - Folder de divulgagdo da Audiéncia Publica
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Fonte: Arquivo eletronico do FEE

Se considerarmos o objetivo do evento, segundo nota sobre a audiéncia no site da
SEDUC, no dia 06 de maio de 2015, na qual se afirma que a inten¢do dos organizadores do
evento era “concluir a formatagdo do documento-base do PEE”, ¢ considerarmos também o
teor das discussdes, uma vez que o objeto de debate era um Plano Estadual de Educacao com
20 metas e que foi homologado com 315 estratégias, podemos presumir que o tempo
determinado as discussdes na plenaria da audiéncia publica foi bem restrito, pois, conforme
cronograma do folder, o tempo destinado a tal tarefa foi de apenas uma hora, o que torna o
debate de uma tematica densa como o PEE invidvel em tao pouco tempo.

A inviabilidade do tempo para o debate fica evidente e revela uma disparidade quando
comparamos esse periodo de discussdes com o tempo destinado & exposi¢cdo do documento,
para o qual foram destinadas duas horas. E importante lembrar também que o evento ocorreu
em Belém, centralizando o movimento de um momento que deveria ser de oportunizagdo da
participacdo da sociedade em geral, mas que acabou por restringir a participacdo das pessoas,

J& que ocorreu apenas na capital.
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Apos a realizagao da Audiéncia Publica, o documento-base do PEE PA 2015 foi

encaminhado pelo Secretdrio de Educagdo, a época o senhor Helenilson Pontes, para a

Assembleia Legislativa do Estado — ALEPA. Apos anélise e alteracdes, o Plano Estadual de

Educacao do Para foi homologado pela Lei n° 8.186, em 23 de junho de 2015.

O PEE PA 2015 é um documento constituido de 20 metas e 315 estratégias, conforme

apresentamos no Quadro 4, no qual sintetizamos a estrutura basica do Plano por meta, ¢ a

quantidade de estratégias distribuidas em cada uma delas.

Quadro 4 - Resumo de Metas e Estratégias do PEE PA 2015

(continua)

Numero
da Meta

Descricio da Meta

Quantidade de
estratégias

Universalizar, até 2016, a educag@o infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 40% (quarenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PEE.

12

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE.

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85 %
(oitenta e cinco por cento).

24

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

31

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental durante a
vigéncia do PEE.

11

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 30% (trinta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 15% (quinze por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica.

Elevar a qualidade da educagio basica em todas as etapas ¢ modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias para o Ideb:

TEE Projedo INEP -Brasil Projecdo INEP-Para Projeg 3o Para

2023
5.3
5.6
3.0

2025
5.6
5.9
5.3

2015
5.2
4.7
4.3

20017
5.5
5,0
4.7

2019 [ 2021
5.7 | 60
52 | 5.
5.0

2015
4.1
46
3,7

2017
44
48
43

2019
4.7
5.1

44

2021
5.0
53
4.7

Amnos Iniciais do EF.
Anos finais do EF.

‘UI
ba LA

53

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

13

Elevar a taxa de alfabetiza¢do da popula¢do com 15 (quinze) anos ou mais para 91,9% (noventa e um inteiros e
nove décimos por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste PEE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 35% (trinta e cinco por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

18

10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educac@o de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educagio profissional.

11

11

Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e
pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

15

(existem duas estratégias com
ntimero duplicado na: 11.3 ¢ 11.6)

12

Contribuir para elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 35% (trinta e cinco por cento) e a
taxa liquida para 23% (vinte e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico, até o final de vigéncia do PEE.

14

13

Contribuir para elevar a qualidade da educagio superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 73,5% (setenta e trés inteiros e
cinco décimos por cento), sendo, do total, no minimo, 30% (trinta e cinco por cento) doutores.
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Quadro 4 - Resumo de Metas e Estratégias do PEE PA 2015
(conclusao)

Numero Descricio da Meta Quantidade de
da Meta estratégias

14 Contribuir, em regime de colaboragdo com a unido, para elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos- 12
graduacgdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

15 Contribuir, em regime de colaboragdo com a Unido ¢ os Municipios, para que no prazo de 1 (um) ano de 17
vigéncia do PNE, seja implementada a politica nacional de formagdo dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e professoras da educacdo basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

16 Contribuir para formar, em nivel de poés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagdo 11
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagio basica
formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos
sistemas de ensino.

17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica de forma a equiparar seu 04
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PEE.

18 Contribuir para assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais 06
da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educaga@o basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.

19 Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada 13
a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das escolas
publicas.

20 Contribuir para ampliar o investimento publico em educagdo piblica de forma a atingir, no minimo, o patamar 13
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia deste PEE e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Plano Estadual de Educacio do Para de 2015 (PARA, 2015c¢).

A definicdo das metas do PEE PA de 2015 reflete aquelas instituidas no Plano
Nacional de Educacao de 2014. No entanto as estratégias elaboradas para o alcance das metas
em ambito estadual possuem algumas diferencas das nacionais, considerando caracteristicas e
particularidades da realidade do estado do Para.

Nessa realidade, em que se identificam algumas diferencas entre o PEE PA de 2015 e o
PNE 2014, ¢ possivel destacar as Metas 1, 6, 9, 12 e 13 nas quais os percentuais a atingir no
estado do Para sdo divergentes dos percentuais definidos para o pais no Plano Nacional de
Educacao de 2014, uma diferenga que posiciona as metas estaduais em um patamar inferior ao
estabelecido nacionalmente.

Do mesmo modo, as médias do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica -
IDEB projetadas para o estado do Pard estdo abaixo da projecdo nacional. Tais diferengas
refletem a disparidade existente entre o desempenho na Prova Brasil de alguns estados das
regides norte e nordeste, que possuem médias do IDEB inferiores, assim a proje¢do de médias
para os proximos anos também ¢ abaixo da média.

Neste contexto em que se evidenciam as diferencas entre planos, no que tange aos dois
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estaduais referentes a educacdo ja construidos no Pard, podemos afirmar que eles divergem
entre si. Em termos estruturais, a principal diferenga estd na formatagao, ja que o PEE 2010 ¢
determinado por Area de Abrangéncia, enquanto que no PEE 2015 ¢ definido por Metas.

Para exemplificar tal afirmagéo, observemos que no PEE 2010 a Area de Abrangéncia
1 ¢ a Educacdo Infantil, para a qual foram definidas 07 diretrizes e 11 objetivos e metas. Ja no
PEE 2015 foi definida a Meta 1 para a Educacao infantil, que trata da universalizacao da pré-
escola e ampliacdo da oferta de educacao infantil em creches, abrangendo 12 estratégias.

Em uma tentativa de estabelecer uma comparacdo, em termos estruturais, entre os
Planos Estaduais de Educag¢dao de 2010 e de 2015 - tarefa dificil uma vez que possuem
estruturas bem diferentes - ¢ possivel considerar que as areas de abrangéncia do PEE 2010
correspondem em parte a centralidade das metas instituidas no PEE 2015, e as diretrizes,
objetivos e metas presentes no PEE 2010 correspondem as estratégias do PEE 2015.

Desse modo teriamos:

Quadro 5 - Sintese da estrutura dos PEE 2010 e PEE 2015

Plano Estadual de Areas de abrangéncia Diretrizes, Objetivos, Metas
Educacdo do Para ou Metas ou Estratégias

PEE 2010 14 303

PEE 2015 20 315

Fonte: Elaborado pela autora com base no PEE 2010 e PEE 2015 (PARA, 2010c, 2015¢).

Ainda que os planos estaduais ndo tenham o mesmo formato, a diferenga entre eles
ndo se restringe apenas a estrutura. Existem divergéncias em importantes questoes
conceituais, como objetivos e metas que existiam no PEE 2010 e que no processo de
reelaboragdao do Plano Estadual, com mudangas aprovadas em 2015, foram suprimidas ou
pulverizadas dentro de outras metas.

Um exemplo disso ¢ o item 2.5 - Inclusdo e diversidade - que existia no PEE 2010,
englobando seis subitens e que foi suprimido do PEE 2015, tendo suas metas e objetivos
diluidos em poucas estratégias nas Metas 1, 2, 3, sendo que apenas o item 2.5.4, o qual trata
da Educacao Especial, foi contemplado quase que integralmente na meta 4 do novo PEE.

Do mesmo modo outros itens também foram alterados, no entanto nesta pesquisa cabe
destacar se tais alteragdes sdo fruto das divergéncias entre as concepcdes de educagdo com
qualidade, para além de uma simples adequagdao do PEE PA aos moldes do que determinou o

PNE 2014, ou se as diferencas estruturais ¢ que influenciaram concepgdes distintas de
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educagdao com qualidade.
Nesse contexto, no proximo subitem traremos as analises dos documentos referentes
aos PEE PA e, a partir deles, os indicios e/ou mudangas conceituais em torno da concepcao de

educacdo com qualidade presentes nos Planos Estaduais de Educagdo do Para de 2010 e 2015.

4.3  As concepcoes de qualidade presentes nos Planos Estaduais de Educaciao do Para
de 2010 e 2015

Considerando as discussdes acerca da caracterizagdo das concepgdes de “Qualidade
Total” e “Qualidade Social” e suas raizes ideoldgicas debatidas nas segdes anteriores, bem
como o processo de elaboracdo dos Planos, faremos nessa secdo a andlise dos documentos
previamente e metodologicamente selecionados, quais sejam os Planos Estaduais de Educacao
do Para de 2010 e 2015, bem como outros documentos secundarios que compdem a trajetoria
da construcao dos referidos planos.

E importante, contudo, considerar ainda que tanto o PNE 2001 quanto o PNE 2014
traziam a determinacdo de que os Planos estaduais deveriam ser construidos em consonancia
com as propostas do PNE em vigor. No PNE 2001 a determinagdo aparece no item Gestdo,
objetivo n° 25, que instrui a “elaborar e executar planos estaduais e municipais de educagao,
em consonancia com este PNE” (BRASIL, 2001). Do mesmo modo, o Art. 8° da lei 13.005/14
que homologa o PNE 2014 (BRASIL, 2014b) determinou que, no prazo de um ano, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar seus correspondentes planos de
educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas no PNE.

Desse modo, considerando o fato de que os Planos Nacionais de Educacdo devem ser
uma espécie de documento norteador para os Planos Estaduais de Educacdo, em uma tentativa
de unificar e fortalecer um Sistema Nacional de Educagao, faz-se necessario, portanto, que em
uma analise dos Planos Estaduais de Educagdo se verifique a existéncia de um alinhamento
entre os mencionados Planos e o PNE vigente no periodo em que foram elaborados.

Assim, em razdo dessa possivel interligacdo entre os Planos Nacional e Estadual,
faremos inicialmente uma breve analise da existéncia de afinidades ou divergéncias entre:
PNE 2001 e PEE 2010, assim como no PNE 2014 ¢ PEE 2015.

De antemado, cabe ressaltar que existem alinhamentos a matriz estrutural na forma

como metas, objetivos ou diretrizes sdo apresentados, tanto no PNE 2001 quanto no PEE
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2010. Do mesmo modo, cumpre destacar que a matriz estrutural do PEE 2015 corresponde ao
formato do PNE 2014, no que tange a definicdo de metas e estratégias. No entanto, para além
das semelhancgas no formato, em relagdo aos alinhamentos conceituais existem divergéncias.

Desse modo, embora haja semelhangas na matriz estrutural de elabora¢dao do Plano
Estadual de Educacdo de 2010 com a matriz do Plano Nacional de Educacao de 2001 - ja que
ambos delimitam agdes no formato: diretrizes, objetivos e metas - em termos conceituais nao
existe um alinhamento entre os mencionados planos.

Partindo das trés categorias definidas para andlise nessa pesquisa, podemos, entdo,

retirar as seguintes diferencas e/ou alinhamentos conceituais mais significativos:

Quadro 6 - Divergéncias ou alinhamentos conceituais entre PNE 2001 e PEE 2010

(continua)
Categorias Divergéncias Alinhamentos
Educacio como direito PNE 2001: Encolhimento de Ambos os planos possuem propostas

Educacio com qualidade

modalidades de  ensino  que
contribuem para a universalizagcdo do
ensino como a Educagdo do campo,
reduzida a apenas um objetivo nas
diretrizes para a gestao.

PEE 2010: Inclusdo de objetivos e
metas para a educagdo do campo e
Igualdade Racial, que revelam
preocupagdo em garantir educagdo
para todos.

PNE 2001: A auséncia de agdes para
a Educacdo ambiental.

PEE 2010: A insercdo de objetivos e
metas para a Educagdo Ambiental
revela uma opgao pela concepgdo de
educagdo com qualidade na qual a
formagdo que engloba todos os
aspectos da vida humana, inclusive
questdes sobre conservacdo do meio
no qual se vive.

de agdes para a educacdo indigena e
EJA- Educag@o de jovens e adultos,
como forma de garantir a educacdo
para todos.

PNE 2001: Compromisso de
estabelecer padrées minimos de
infraestrutura para o funcionamento
adequado das instituicdes de
educag@o infantil piblicas e privadas,
que, respeitando as diversidades
regionais, assegurem o atendimento
das caracteristicas das distintas faixas
etarias e das necessidades do processo
educativo. (Item 1.3 — objetivos e
metas n° 2)

PEE 2010: Preocupagdo em
consolidar padroes de qualidade e
infraestrutura para o funcionamento
adequado da educagdo infantil,
considerando suas especificidades,
assegurando instalagdes satisfatorias
de acordo com aspectos pedagogicos
e de higiene. (Item 2.1 - diretriz 3)
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Quadro 6 - Divergéncias ou alinhamentos conceituais entre PNE 2001 e PEE 2010

(conclusdo)
Categorias Divergéncias Alinhamentos
Participagdo Social Nao encontrada. PNE 2001: *Implantar conselhos

escolares e outras formas de
participagdo da comunidade escolar e
local na melhoria do funcionamento
das instituicdes de educagdo infantil e
no enriquecimento das oportunidades
educativas © dos recursos
pedagogicos.

**Desenvolver padrao de gestdo que
tenha como elementos a destinagdo de
recursos para as

atividades - fim, a descentralizagdo, a
autonomia da escola, a eqiiidade, o
foco na aprendizagem dos alunos e a
participagdo da comunidade.

(Item 1.3 — objetivos e metas n° 16* e
24%%)

PEE 2010: Fortalecimento da gestdo
democratica com eleicdo do gestor,
Conselho Escolar e Organizacdo
estudantil. (Item 2.7 - diretriz 2)

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Nacional de Educagdo de 2001 (BRASIL, 2001) e Plano
Estadual de Educagéo do Para de 2010 (PARA, 2010c).

Considerando a afirma¢do de Dourado (2017) de que o PNE 2001 possuia politicas
concentradas no ensino fundamental e na efetivagcdo de instrumentos e dispositivos, visando a
construcao de um sistema de avaliacdo da educagdo alinhado a logica das politicas em curso,
podemos afirmar que, diferente disso, o PEE 2010 elaborado ap6s a substitui¢do do FUNDEF
pelo FUNDEB, focaliza suas politicas na Educacdo Bésica, englobando além do Ensino
Fundamental, abrangendo também o Ensino Médio e a Educagdo Infantil. Diferenga que
reforca a preocupacdo em universalizar efetivamente a educacdo e ndo apenas o ensino
fundamental.

Nesse contexto, o Quadro 6 traz exemplos de afinidades e diferencas em alguns
objetivos e metas que refletem em determinado ponto um alinhamento de agdes, ao passo que
em outros pontos reflete um discreto distanciamento ideolégico.

Do mesmo modo, existem semelhangas na matriz estrutural de elaboracdo do Plano
Estadual de Educac¢dao de 2015 com a matriz do Plano Nacional de Educagdo de 2014,

considerando que ambos delimitam agdes no formato: metas — estratégias. Em termos
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excecoes nas quais hd pequenas divergéncias, as quais estdo sintetizadas no Quadro 7.

Refletindo sobre as trés categorias definidas para analise nesta pesquisa, podemos

entdo retirar as seguintes diferengas ou alinhamentos conceituais mais significativos:

Quadro 7 - Divergéncias ou alinhamentos conceituais entre PNE 2014 ¢ PEE 2015

(continua)

Categorias

Educacao como direito

Educacao com

qualidade

Divergéncias
PNE 2014:
Meta 6: oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento)

dos(as) alunos(as) da educagdo
basica.
PEE 2015:

Meta 6: oferecer educagdo em tempo
integral em, no minimo, 30% (trinta
por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 15%
(quinze por cento) dos(as) alunos(as)
da educagao basica.

A presente meta foi recepcionada
parcialmente no Estado do Para.

PNE 2014:

Meta 7: Fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo
a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB (2021): 6,0
nos anos iniciais do  ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do
ensino fundamental; 5,2 no ensino
médio.

PEE 2015:

A mesma meta 7 € tragada com
objetivo de atingir diferentes médias
estaduais para o IDEB (2021): 5,0
nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,3 nos anos finais do
ensino fundamental; 4,7 no ensino
médio.

Alinhamentos

Ambos os planos apresentam na Meta
4, o desafio de universalizar, para a
populagio de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/
superdotagdo, o acesso a educagdo
basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou  servigos
especializados, publicos ou
conveniados.

Objetivando  atender de forma

inclusiva a diversidade.

A mesma meta de fomentar a
qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades,
verificada através da melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, ao
atingir as médias para o IDEB pré-
definidas.

O condicionamento da qualidade
como algo mensuravel apenas a partir
do desempenho dos alunos em
avaliagOes de larga escala e taxas de
aprovagao/reprovagao.
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Quadro 7 - Divergéncias ou alinhamentos conceituais entre PNE 2014 ¢ PEE 2015

(conclusdo)
Categorias Divergéncias Alinhamentos
Participac¢do Social Nao encontrada. Tanto o PNE 2014 quanto o PEE

2015 abrangem a participagdo social
na Meta 19: Assegurar condi¢des, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da
educagdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas
publicas.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Nacional de Educacdo de 2014 (BRASIL, 2014b) e Plano
Estadual de Educagio do Para de 2015 (PARA, 2015c).

Nesse contexto, o Quadro 7 traz um retrato das singularidades mais significativas entre
o Plano Nacional de Educacdo de 2014 e o Plano Estadual de Educacdo de 2015.
Considerando que o PNE serviu como matriz estrutural para a elaboragdo do PEE, ¢ natural
que encontremos muitas semelhangas, ndo somente estruturais, mas também ideologicas entre
eles. Todavia alguns pontos importantes sao diferenciais entre eles.

Como exemplo, podemos citar para além das diferencas j& apresentadas, a existéncia
de uma diferenca nos percentuais a atingir na meta 1, a qual trata do atendimento na Educacao
Infantil; meta 9, que trata da erradicacdo do analfabetismo e as metas 12 e 13, as quais se
referem a Educagao Superior. Nas referidas metas, os objetivos estabelecidos para o Estado do
Para sdo inferiores ao estabelecido nacionalmente, devido a realidade diagnosticada, cujos
indices também estdo abaixo das médias nacionais.

Segundo o Plano, o estado do Pard ao fazer o mesmo esfor¢co que o restante do pais,
atingiria um percentual menor que a média nacional. Essa logica de que todos os estados
devem fazer o mesmo esfor¢o segue o principio da igualdade. No entanto, para que haja a
superacao das desigualdades, o principio seguido deveria ser o da equidade, uma vez que
estados com realidade diferentes requerem esforgos diferentes para atingir metas iguais.

Hé outro diferencial no PEE 2015, uma vez que a meta 2, que trata do Ensino
Fundamental, apresenta na estratégia 2.17 a definicdo da necessidade de “estimular as
politicas de municipalizagdo no ambito do Estado do Pard”. Cabe ressaltar que tal estratégia
ndo consta no PNE 2014, pois de trata de um objetivo da esfera estadual de repassar a

responsabilidade em ofertar o Ensino Fundamental para os municipios.
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Constatamos que existem outras divergéncias entre o PEE e o PNE, entretanto ndo sao
o objeto dessa pesquisa, podendo vir a ser objeto de estudos com analises mais aprofundadas
em pesquisas posteriores a esta. As amostras de divergéncias e alinhamentos aqui
apresentadas objetivaram apenas exemplificar a seguinte afirmacdo: ainda que as matrizes
estruturais dos Planos Estaduais tenham recebido influéncia dos respectivos PNE vigentes, os
Planos possuem diferengas conceituais e/ou ideoldgicas.

Portanto, a partir dessa breve reflexdo acerca das convergéncias e divergéncias
ideologico-conceituais dos PEE e respectivos PNE em vigor no periodo de suas
homologagdes, partimos para uma analise conceitual da educagdo com qualidade definida nos
Planos Estaduais de Educagdo de 2010 e de 2015 a partir dessa se¢ao.

Esta referida secdo se subdivide em dois itens, sendo que, no primeiro item, sdo
analisados o PEE PA 2010 e os documentos relevantes para a constru¢do do referido Plano. Ja
no segundo item, sdo analisados o PEE PA 2015 e os documentos relevantes para a constru¢ao
do aludido Plano, com o acréscimo de referéncias a audiéncia publica para a aprovacao do

PEE PA 2015, uma particularidade deste Plano.

4.3.1 Documentos constituintes do PEE PA 2010

Nesta subsecdo iniciaremos as andlises pelo conteudo da Lei n® 7.441 de 02 de julho
de 2010, que homologou e instituiu o Plano Estadual de Educacdo de 2010. A referida lei
possui 07 artigos, dos quais - no Quadro 8 que sintetiza a analise dos artigos constituintes da
lei - destacamos e descrevemos apenas o 2°, o 3° e o 5° ja que foram selecionados por
apresentarem em seu teor uma das trés categorias eleitas para essa pesquisa € que estdo

descritas no referido quadro.
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Quadro 8 - Sintese da analise dos artigos da Lei n° 7.441/2010 do Plano Estadual de Educacdo do Para de 2010

- _ B

Art. 2° A implementag@o do Plano Estadual de Educagéo
de que trata esta Lei sera objeto de avaliagdes
periddicas, em articulagdo com outros entes federados e
com a sociedade civil.

§ 1° O Poder Legislativo podera acompanhar a execugao
do Plano Estadual de Educagao.

§ 2° A primeira avaliagao realizar-se-a no quarto ano de
vigéncia desta Lei, cabendo a Assembleia Legislativa
aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas &
corre¢do de deficiéncias e distor¢des.

Art. 3° As avaliagdes periddicas serdo realizadas pelo
Conselho Estadual de Educacéo, que estabelecera os
mecanismos necessarios a0 acompanhamento das metas
constantes do Plano Estadual de Educagao.

[...]

Art. 5° A implantagdo e a execugdo do Plano Estadual de
Educagao serdo objeto de ampla divulgacao para a
sociedade civil.

- - o

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei n® 7.441/2010 (PARA, 2010c).

Conforme descrito no Quadro 8, a partir da primeira categoria analisada, que ¢
Educagcdo como direito, definimos duas Unidades de Registro (UR), Equidade e
Universalizagdo. Na busca por Unidades de Contexto (UC) no texto da Lei 7.441/2010,
notamos que ndo havia indicios das duas UR.

Portanto, todas as Unidades de Contexto citadas que remetem a categoria Educacao
como direito ndo foram encontradas nos artigos da lei que homologou o Plano Estadual de
Educagdo do Paré de 2010. Entretanto ¢ valido ressaltar que a auséncia das UR no texto da lei
ndo significa auséncia dessa categoria no conteudo do corpo do Plano.

No que se refere a segunda categoria analisada, qual seja Participacdo Social,
elegemos trés UR’s: Controle Social, Sociedade Civil e Consulta Publica, cuja existéncia se
comprova em UC’s encontradas nos Artigos 2°, 3° e 5° da Lei n°® 7.441/2010.

No 2° artigo, no qual se determina que o Plano Estadual de Educagdo seja objeto de

avaliagdes periddicas, existe a orientacdo de que a referida avaliagdo seja realizada em
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articulacdo com entes federados e a sociedade civil, sendo que o quarto ano de vigéncia do
Plano foi definido como o periodo para a realizacdo da primeira avaliagdo do PEE 2010.

No Artigo 3° da Lei n® 7.441/2010, a determinacdo de que as avaliagdes periodicas
sejam coordenadas pelo Conselho Estadual de Educacdo - e que o referido Conselho
estabeleca 0s mecanismos necessarios para monitoramento continuo do Plano - reitera a
preocupacdo em envolver esta instdncia e entidade representativa no acompanhamento da
execucdao das metas do Plano. No entanto a responsabilidade de acompanhar a execu¢do do
PEE 2010 também recai sobre o Poder Legislativo, conforme explicitado no artigo 2°, ao
definir que o Poder Legislativo pode acompanhar a execu¢do do Plano, bem como tenha
poder para aprovar medidas necessarias a corre¢ao de deficiéncias e distor¢des encontradas no
PEE.

Cabe ressaltar que o artigo 5° da Lei n® 7.441/2010 determina a necessidade de
transparéncia na implantacao e execu¢do do PEE 2010, uma vez que o referido artigo orienta
que se realize uma ampla divulgagdo desse processo para a sociedade civil.

A terceira e ultima categoria analisada, referente & Educacdo com qualidade, traz assim
como a segunda, trés Unidades de Registro: Padrao de qualidade, Melhoria da qualidade e
Garantia da qualidade. No texto da lei ndo foram encontradas referéncias a ela.

A leitura e analise da Lei n° 7.441/2010 que homologa o PEE 2010 ndo contribui de
forma explicita e evidente para que a concepcao de educacdo com qualidade presente no PEE
2010 seja definida de forma expressa, ou por meio de um discurso ausente, bem como do que
seria necessario para efetivar sua melhoria.

Esse fato ratifica a necessidade de analisar todo o conteido do PEE PA, buscando
compreender se ¢ possivel extrair de seu texto uma ou mais concepgdes de educacdo com
qualidade. Uma vez que a partir das categorias eleitas para a analise de conteudo nesta
pesquisa, ndo foi possivel encontrar uma defini¢do elucidativa de tais concepgdes ou uma
explicitagcdo de suas raizes ideoldgicas e filosoficas somente no texto da lei.

Desse modo, procedendo a uma leitura inicial do PEE PA de 2010, torna-se possivel,
j& nas notas preliminares, encontrar a informag¢do de que a I Conferéncia Estadual de
Educacdo do Estado do Para teve como objetivos paralelos: a consolidagdo de proposi¢des
para a Conferéncia Nacional e a constru¢ao do Plano Estadual de Educagao que, segundo o
documento, orientaria as politicas educacionais do Para nos proximos dez anos.

J& no primeiro pardgrafo do texto ¢ possivel destacar a importidncia que a I

Conferéncia Estadual de Educagdo teve no processo de elaboracdo do PEE 2010, ao se
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constituir como um relevante momento para o planejamento de acdes publicas voltadas para a

educagao. Segundo o documento,

Foram nove meses de debates que culminaram em trés dias de programacio
intensa contando com conferéncias, mesas redondas, discussdes em Grupos
de Trabalhos — GTs e na plenaria final, além de outras reunides organizadas
por diferentes entidades estatais ¢ dos movimentos sociais. Neste processo
foi reafirmado o compromisso coletivo em torno de um projeto educacional
nacional e estadual que promova o homem e o seu meio social e natural e em
correspondéncia com um projeto de desenvolvimento auténomo (PARA,
2010c, p. 1).

Nesse contexto a Conferéncia constituiu a culminidncia de um extenso ciclo de
discussdes que se consolidou com a aprovacdo de diretrizes, objetivos e metas para a
educagdo paraense. Segundo consta no documento, estas seriam agdes necessarias para o
enfrentamento dos graves problemas educacionais que faziam do Para o estado com um dos
piores indicadores educacionais do pais.

Além disso, cabe ressaltar que esta registrado nas notas preliminares do Plano que o
evento “cumpriu a sua fung¢do politico-social de promover a agdo democratica, a qualificagao
da educacdo e a valorizagdo dos profissionais da educagdo do estado” (PARA, 2010c, p. 1). A
acdo democratica de planejamento com participagdo social poderia ser comprovada no trecho
das notas preliminares em que se descrevem as categorias que inscreveram delegados para
participar da CONFEE.

Ao considerarmos, que as categorias que participaram da Conferéncia estadual de
educacdo eram um total de sete - englobando professores, gestores municipais, gestores de
unidades educacionais, gestores estaduais, outros trabalhadores da educagdo, estudantes e
outros - observamos que estas sete categorias atendem aqueles setores, entidades e pessoas
que gerem, executam ou vivenciam a educacgdo. No entanto, embora anunciado, ndo ha a
informacdo da quantidade de representantes por categoria.

Ap0s as notas preliminares o PEE PA 2010 apresenta duas Se¢des. Na Se¢do I hd um
diagnéstico situacional da educagdo no Estado e os aspectos gerais da Educagdo Bésica no
Brasil e no Pard. Na Secao II estdo descritas as diretrizes, objetivos € metas para a educagdo
paraense.

Concernente a Secdo I — Diagnostico situacional da educagdo no Pard, a subse¢do 1.1
traz as consideragdes iniciais, que no item 1.1.1 apresenta a educacdo como um desafio de
todos e o sistema educacional como espago legitimo de garantia do direito a universalidade da

educacdo, articulada aos saberes historicamente construidos e “as possibilidades econdmicas,
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ambientais, técnicas e culturais de constru¢do de uma vida digna para os cidaddos” (PARA,
2010c).

Nesse ponto, a afirmac¢do demonstra inspiragdo na concep¢ao humanista de sujeito,
que considera o homem como um ser de direitos, cuja dignidade se constréi articulada as
possibilidades de exercicio da cidadania e acesso aos saberes, ou ainda uma formacao forjada,
como afirmou Jardim (2009), em tudo aquilo que se articula a vida em seus multiplos
sentidos; social, histérico, politico, econdmico, juridico, religioso e tudo o mais que circunde
o ser em sua realidade.

Ainda na Se¢do I, no item 1.1.2. recortamos o seguinte trecho:

Diante desses e de outros variados desafios, pode-se afirmar que a
construgdo de uma nova qualidade para a educagdo basica, articula-se, dentre
outras iniciativas, a planificacdo articulada das a¢des educacionais a uma
politica de avaliagdo, a democratizagdo das escolas e sistemas, a uma politica
de formagdo e valorizagdo dos trabalhadores em educagdo, a construgdo de
uma nova relacdo entre diversidade e educagdo basica [...], a um movimento
de interveng¢ao curricular voltado para a garantia das condigdes adequadas de
tempo, espago para o ensino e aprendizagem de conhecimentos validos para
a constituicdo de comunidades de aprendizagem; para o aprimoramento da
gestdo e financiamento, sem descuidar da ampliagdo da escolarizagdo
fundamental para 9 anos (PARA, 2010c, p. 2).

E possivel notar nesse recorte do Plano aquilo que Dourado e Oliveira (2009)
descreveram como fatores que devem ser considerados ao se debater uma perspectiva de
educacdo com qualidade. Segundo os autores, ¢ necessario analisar além dos sistemas e
unidades escolares, o processo de organizagao e gestao do trabalho escolar, que abrange desde
as “condi¢des de trabalho, processos de gestdo da escola, dindmica curricular, formacao e
profissionaliza¢do docente”.

Os referidos autores ressaltam ainda que:

Assim, construir dimensoes ¢ definir fatores de qualidade para a educagao e,
sobretudo, para a escola nido requer apenas a identificagdo de condi¢des
minimas, mas de condi¢des que articulem a natureza da instituicdo aos
objetivos educativos ¢ a fase de desenvolvimento da vida das criancas,
adolescentes e jovens. De qualquer modo, a qualidade da escola implica a
existéncia de insumos (input) indispensaveis, de condi¢des de trabalho e de
pessoal valorizado, motivado e engajado no processo educativo a ser
definido em consonéncia com as politicas e gestdo da educagio de cada pais.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 10)

Assim, na constru¢do de um Plano de Educagdo ¢ importante reconhecer todos os

fatores que envolvem o processo educativo € que sdo relevantes, uma vez que as acoes
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fomentadas na escola serdo definidas em consonancia com as politicas para a educagdo,
organizadas e estabelecidas em seus planos no ambito da gestao estadual ou nacional.

Nesse ponto, o Plano Estadual de Educacdo de 2010 abrange fatores importantes, tais
como: avaliagdo, democratizagdo, formagdo e valorizacdo dos trabalhadores da educagao,
respeito a diversidade, a relagdo tempo/espago no processo de ensino e aprendizagem, bem
como aprimoramento da gestdo e financiamento, além da universalizacdo do ensino. Isso
reflete uma preocupagdo em articular todos esses fatores no planejamento das politicas
publicas, objetivando fomentar uma educagdo com qualidade social.

No mesmo item, 1.1.2 do PEE PA 2010, também encontramos referéncia a categoria

participagao social, quando se 1€:

Com o intuito de contribuir para a superagdo desse panorama, impulsionando
a discussao coletiva de politicas publicas educacionais em ambito estadual e
considerando os objetivos do Plano Estadual de Educacdo e os seus
pressupostos basicos norteadores, o Governo do Estado, por meio de sua
Secretaria de Estado de Educacdo, apresenta este documento como uma
proposta que sintetiza seus compromissos democraticos, interesse e vontade
de investir na qualificacdo da participacdo da sociedade com vistas ao
fortalecimento dos interesses publicos (PARA, 2010c, p. 2).

A participagdo social ¢ estimulada no PEE 2010, inclusive em seus objetivos, descritos
em nota de rodapé na pagina dois do corpo do Plano. Dentre os quatro objetivos tracados, trés
deles fazem referéncia a participacdo da sociedade civil no processo de planejamento de
politicas publicas para a educagdo estadual, refletindo uma preocupagdao em democratizar
acoes e decisdes, possibilitando, dessa forma, o envolvimento de diversos segmentos da
comunidade educacional, sociedade civil e Estado.

Ja no item 1.6 do diagndstico situacional no PEE 2010, que trata sobre as grandes
prioridades nacionais e a constru¢do de um pacto estadual pela educacdo no Para,

encontramos um trecho importante, a saber:

O Governo Federal, por meio de seu Ministério da Educacdo tem apostado
alto na realizacdo de conferéncias estaduais com ampla participacdo por
acreditar que essa dinamica politico-pedagogica podera efetivamente
contribuir para a rediscussdo das politicas educacionais, programas e agdes
governamentais, a fim de consolidar a educagdo como direito social, a
democratizagdo da gestdo, o acesso ¢ a garantia da permanéncia de criangas,
jovens ¢ adultos nas instituigdes de ensino brasileiras ¢ o respeito a
diversidade (PARA, 2010c, p. 9).

Identifica-se no fragmento a afirmacdo de que as bases para a definicdo das politicas

educacionais a época se assentaram no fomento da participagdo social nas discussdes e
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planejamento da educagdo, com objetivo de consolidar o direito a educagdo assentada no
respeito a diversidade, na gestdo democratica e na garantia de acesso a todos; principios esses
que evidenciam aspectos tipicos de uma educacdo com qualidade social.

A presente afirmacdo ¢ reiterada na lista dos “grandes desafios” para a educagdo

paraense:

Para tanto, precisamos enfrentar, pelo menos, quatro grandes desafios que
sdo:

* Promover a constru¢dao de um Sistema Nacional de Educacao, responsavel
pela institucionalizagdo de uma orientagdo politica comum e de um trabalho
permanente do Estado e da Sociedade na garantia do direito a educagio;

* Indicar, para o conjunto das politicas educacionais de forma articulada
entre os sistemas de ensino, a garantia da democratizagdo da gestdo e da
qualidade social da educacdo basica, assim como as condi¢des adequadas e
necessarias para o trabalho dos docentes e funcionarios;

* Definir parametros e diretrizes para a qualificagdo do professor e o direito
do aluno a formagao integral com qualidade;

» Propiciar condigoes para a definicdo de politicas educacionais que
promovam a inclusdo social e o respeito a diversidade de forma articulada
entre os sistemas de ensino. (Documento Referéncia da Conferéncia
Nacional de Educagdo Basica) (PARA, 2010c, p. 9).

Nota-se nos desafios listados que existem referéncias as trés categorias eleitas para
analise nesta pesquisa: a participacdo social ¢ revelada no objetivo de estabelecer um trabalho
continuo na garantia do direito a educacdo, envolvendo Estado e Sociedade, o que nos leva ao
reconhecimento da educagdo como direito em todos os desafios listados, tendo a sua garantia
como uma meta a ser atingida. Também sdo perceptiveis as referéncias a educagdo com
qualidade em trés dos desafios e, para além de tais mengdes, encontramos a opg¢ao literal pela
busca da qualidade social no segundo desafio.

Diante de uma quantidade significativa de referéncias a participagdo social e a
educagao como direito, podemos afirmar que o item 1.6 do Plano Estadual de Educacao do
Para de 2010 estd impregnado de um discurso em defesa da construgdo coletiva das politicas
publicas para a educagdo, a partir de conceitos como: descentralizagdo, participagdo popular,
gestdo cooperativa etc.

Do mesmo modo, faz alusao a defesa da universalizagdo do ensino como um bem
social publico e condi¢do primordial para a emancipacdo dos sujeitos e consolidacdo de uma
efetiva cidadania, a qual também ¢ evidenciada neste trecho do Plano.

Cabe ressaltar que todos esses elementos se apresentam como objetivos no
enfrentamento dos desafios que se interpdem a educagdo paraense, assim como ratificam a

opcdo literal pela busca de uma educacdo alinhada a uma concepcdo de educacdo com
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“qualidade social”, que se mostra preponderante em toda a parte introdutoéria do Plano.

No que se refere as diretrizes, objetivos € metas definidos no PEE 2010, com o intuito
de organizar as andlises, buscou-se nas areas de abrangéncia - entre as diretrizes, objetivos e
metas - correspondéncias com cada uma das trés categorias desta pesquisa: Educagcdo como
direito, Educagdo com qualidade e Participagdo Social. Tal tarefa estd sintetizada no Quadro

9, que compreende as seguintes analises:



Area de
abrangéncia

2.1 Educacao
Infantil

2.2 Ensino
Fundamental
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Quadro 9 - Sintese da analise das Diretrizes, Objetivos e Metas do PEE 2010
(continua)

Analises das Diretrizes, Objetivos ¢ Metas do PEE 2010

Categorias Analises

Nesta area de abrangéncia existem diretrizes que englobam a expansio e universalizagdo da Educagdo Infantil,

Educagdo como direito além de metas para a garantia da acessibilidade e atendimento a diversidade que constitui uma preocupagdo com a

garantia do direito de acesso a educacdo a todos, independente de suas caracteristicas, crengas ou condigdes.

A presenca de uma diretriz determinando a defini¢do de um “custo- aluno da educacao infantil” demonstra o
entendimento de que a busca pela qualidade se inicia com financiamento adequado. Assim como a existéncia da

exigéncia de formagao minima para os professores que atuam nas turmas de educagéo infantil sinaliza o
compromisso com a melhoria do atendimento, ensino e aprendizagem.

Participagdo Social Nao ha referéncias a esta categoria.

Existe nesta area de abrangéncia uma diretriz que determina a universalizagdo do ensino fundamental, incluindo
aqueles que nao tiveram acesso a ele na idade adequada. Tal determinag@o traduz a garantia do direito independente
da idade.

Também € possivel destacar, entre as metas e objetivos, a determinag@o de que as escolas sejam adequadas com
acessibilidade em um prazo de 4 anos a partir da vigéncia do Plano. Essa exigéncia também ¢ um indicio da busca
pela efetivacdo do direito a educagdo a todos, inclusive aqueles cuja capacidade de mobilidade é reduzida.

Em referéncia a esta categoria existem trés diretrizes: uma delas determina a implantagdo gradativa da escola de
tempo integral, possibilitando o desenvolvimento integral do individuo e suas potencialidades. Ha também duas
outras diretrizes que tratam de acompanhamento e investimentos na estrutura fisica ¢ em recursos didatico-
pedagogicos, objetivando assegurar as condi¢des necessarias para um bom funcionamento das escolas.

Entre as estratégias, destaca-se justamente a implantagao gradativa da escola de tempo integral, vislumbrando uma
efetiva educacdo integral e melhoria na qualidade.

Participagdo Social Nao ha referéncias a esta categoria.

Educagdo com qualidade

Educagdo como direito

Educagio com qualidade



Area de
abrangéncia

2.3 Ensino Médio

2.4 Educacao
Superior
2.5 Inclusao e
diversidade

2.5.1 Educacio do
campo
2.5.2 Igualdade
Racial
2.5.3 Educacao
Escolar Indigena
2.5.4 Educacgao
Especial
2.5.5 Educacio
Ambiental
2.5.6 Educacao de
Jovens e Adultos -
EJA
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Quadro 9 - Sintese da analise das Diretrizes, Objetivos e Metas do PEE 2010

(continuagao)
Analises das Diretrizes, Objetivos ¢ Metas do PEE 2010

Categorias Analises

A busca pela universalizagdo deste nivel de ensino é uma das diretrizes que revelam a presenca desta categoria, no
entanto, € nas metas e objetivos que se revelam as possibilidades de garantir a todos este direito. Destacamos o
objetivo que determina a possibilidade de implantar o ensino médio na modalidade intervalar, onde nao for possivel
realizar o curso regular ou modular, de forma a atingir a totalidade da populagao, inclusive aqueles que ndo tiveram
acesso na idade adequada.

Existe entre as diretrizes a determinagdo do enfrentamento da histérica dualidade no ensino médio no Brasil, uma
tarefa que perpassa por uma mudanga na estrutura curricular e nas metodologias de ensino. E possivel ainda
destacar, entre os objetivos e metas, a necessidade de garantir a integracdo da comunidade através de projetos
educativos e culturais, elementos importantes na constru¢do de uma educacdo cidada, emancipadora e integral.
Esta ¢ a primeira area de abrangéncia na qual encontramos esta categoria, a qual esta representada pela proposi¢ao
da criag@o de um Férum de discussao do ensino médio com a sociedade civil.

Educagdo como direito

Educagdo com qualidade

Participacdo Social

Area nao analisada. Area nao analisada.

A érea de abrangéncia por si s6 ja ¢ indicio da busca pela efetivacdo do direito & educagdo para todos. Ainda assim,
cabe destacar que os seis subitens nos quais esta area se divide abrangem uma grande parte da diversidade humana
e regional, contribuindo para a superacdo das desigualdades e para a universalizagao efetiva da educagdo.
Virios elementos que contribuem para a construgdo de uma educacdo com qualidade social foram encontrados nas
diretrizes para essa area de abrangéncia, dentre elas destacamos: a criacdo de politicas especificas para a educagio
do campo, educag@o especial, EJA e promogao da equidade étnica e racial; além da determinaga@o para a construgado
coletiva de um curriculo especifico e multicultural por modalidade.

Dentre os objetivos e metas, destacamos: a necessidade de investimento na formagao dos profissionais que atuam
nessas modalidades; implantagao de financiamento especifico e investimento em materiais didaticos
regionalizados; bem como a promogdo de adequagdes fisicas necessarias para a melhoria do processo de ensino e

aprendizagem, respeitando as peculiaridades de cada comunidade ou regido.

Educagdo como direito

Educagio com qualidade

Esta categoria ¢ representada pela proposi¢ao da construgao coletiva de curriculos, bem como pelo fomento da
articulacdo com movimentos sociais, universidades e ONGs, no apoio a criacdo de Féruns de discussdo ou a
realizagdo de conferéncias especificas para essas modalidades. Também ¢é relevante destacar o incentivo ao

fortalecimento de conselhos escolares, que somado aos objetivos e metas citados refletem a estruturagdo de canais
de participagao social.

Participacdo Social
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Quadro 9 - Sintese da analise das Diretrizes, Objetivos ¢ Metas do PEE 2010

Area de

P Categorias
abrangéncia

Educagdo como direito
2.6 Tecnologias
Educacionais e

Educacio a Educacgéo com qualidade

distancia
Participagdo Social
Educacdo como direito
Qlf;;(gfiszasooiial Educag¢do com qualidade
da Educacao

Participacdo Social

2.8 Formacao e
Valorizac¢ao dos
Trabalhadores da
Educacao

Area nao analisada.

(continuagdo)

Analises das Diretrizes, Objetivos e Metas do PEE 2010

Analises

Esta categoria é revelada na presenca de diretrizes, objetivos e metas que contribuem para a inclusao digital, um
direito que a educag@o pode contribuir para efetivar.

Os investimentos em equipamentos, estrutura fisica e formagao para o uso efetivo das tecnologias de informagdo e
comunicagdo contribuem para a ampliagdo das possibilidades de aprendizagem, constituindo uma mudanga no
processo de ensino que contribui para uma formagao mais emancipatoria e, consequentemente, para a melhoria da
qualidade do ensino ofertado.

Nao ha referéncias a esta categoria.

Nesta area destacamos a indicacdo da necessidade de estabelecer politicas que garantam acesso, reingresso,
permanéncia e conclusdo com sucesso dos alunos na escola, espelhando o direito universal a educagao.
Algumas metas e objetivos — tais como: o estabelecimento de limite maximo de alunos por turmas, a ampliagdo da
autonomia de gestdo financeira das escolas e a opgao pela implantacdo progressiva da Escola Basica de tempo
integral - constituem indicios de uma preocupacdo com a qualidade do processo de ensino aprendizagem e
sinalizam aspectos mais democraticos de gestao escolar, além da preocupagdo com um aumento no tempo de
permanéncia na escola.

Diretrizes para o fortalecimento da gestdo democratica com elei¢do do gestor, Conselho Escolar e Organizagdo
Estudantil, bem como a construgo coletiva de processos de avaliagao institucional ¢ a criagdo do Forum Estadual
de Educagdo, constituem elementos de promogdo da participagdo da sociedade em geral e comunidade escolar na
construgdo da educagdo estadual.

Area ndo analisada.
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Quadro 9 - Sintese da analise das Diretrizes, Objetivos e Metas do PEE 2010

Area de

P Categorias
abrangéncia

Educagdo como direito

2.9 Sistemas de
Ensino e Educagdo com qualidade
Financiamento da
Educacao

Participagdo Social

(conclusao)

Analises das Diretrizes, Objetivos ¢ Metas do PEE 2010

Analises

Esta categoria se revela na proposta de consolidar nova relag@o entre os entes, de forma a garantir o efetivo direito
a educagdo e a escola de qualidade social, fomentando diretrizes comuns e mantendo as especificidades de cada
ente Federado.

A busca por uma qualidade socialmente referenciada ¢ revelada na proposi¢do de mecanismos de gestdo que
contribuam para democratizar a escola, tais como: a defini¢do de um custo aluno-qualidade que atenda as
necessidades e especificidades regionais; bem como a defini¢do de padrdes minimos de qualidade para a Educagao
Baésica. Os referidos padrdes devem, segundo o Plano, considerar aspectos como: infraestrutura fisica,
humanizacao dos espacos escolares, qualificacdo profissional, acessibilidade, informatizagdo, politica de gestao e
avaliagdo institucional criada de forma democratica, participativa e descentralizada.

O fomento a participagdo social é evidenciado pelo incentivo a institui¢do ou ampliagdo de instrumentos de
fiscalizagdo e transparéncia, por meio da consolidagdo de 6rgaos colegiados de controle social da educagdo. Além
disso, a sugestdo da efetivacdo de um Congresso Estadual de Educagdo contribuiria para garantir a participagdo de
todos os segmentos que estio envolvidos no processo educacional.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PEE 2010 (PARA, 2010c).
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Ante aos elementos que se encontram sintetizados no quadro 9, torna-se possivel
afirmar uma visivel referéncia a uma concep¢ao de qualidade mais alinhada a “Qualidade
Social”’, a qual prioriza a equidade nas agdes e uma educacdo cidada, inclusiva e
emancipatéria. No entanto, ainda que de forma discreta, também existem indicios e elementos
que remetem a um conceito de “Qualidade Total”, que prioriza a instrumentalizacao,
resultados mensuraveis e competividade.

Essas caracteristicas de uma “Qualidade Total” se evidenciam, por exemplo, no uso da
expressdo: “superar os indices negativos da educacdo no Estado”, em vez de “superar as
desigualdades na educagdo no Estado” ou - conforme sugestdo em diversas areas de
abrangéncia - estabelecer parcerias com entidades comunitarias, filantropicas, confessionais e
particulares, aparentemente benéficas, mas que podem se constituir como uma abertura para o
estabelecimento de parcerias publico-privadas que, em muitos casos, contribui para a

diminui¢ao da presenca do Estado na garantia de direitos fundamentais.

4.3.2 Documentos constituintes do PEE PA 2015

Nesta se¢do identificaremos, a partir do documento base para a Conferéncia Estadual
de Educacdo, as orientagdes para a elaboracdo do Plano; bem como analisaremos o Plano
aprovado, objetivando, dessa maneira, conhecer o teor das metas e estratégias definidas, além
da busca por evidéncias da participacdo social e sua influéncia na definicdo acerca das
concepgdes de educagdo com qualidade, as quais foram instituidas nos planos.

Realizaremos a anélise do Plano Estadual de Educagao do Para de 2015, a partir da Lei
n°® 8.186 de 23 de junho de 2015 que homologou o PEE, bem como averiguaremos as notas
introdutorias do Plano, suas metas e estratégias, que remetem a busca pela elevacdao da
qualidade da Educagdo Basica no Estado. Tal tarefa, objetiva investigar elementos que nos
levem a compreensao da concepcao (ou concepgdes) contida(s), de forma expressa ou
subliminar no documento, para saber se as referidas concepcdes se afinam com a “Qualidade
Total” de matriz utilitarista, ou com a “Qualidade social” de matriz humanista.

Cada uma destas concepgdes de educacdo com qualidade reflete um ideal de formagao
humana préprio, baseado em um modelo de sociedade especifico, em sintese: a “Qualidade
Total”, com caracteristicas utilitaristas, propde uma formag¢do instrumental, ranqueada e
competitiva; visando a insercdo no mercado de trabalho; além da “Qualidade Social” de

caracteristicas humanistas, que sugere uma formag¢ao humana para a cidadania, equidade e
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insercao social.

A andlise iniciou-se a partir do conteudo da Lei n° 8.186 de 23 de junho de 2015 que
homologou e instituiu o Plano Estadual de Educag@o de 2015. A referida lei possui 12 artigos,
dos quais destacamos e descrevemos no Quadro 10 os trés primeiros, selecionados devido
apresentarem em seu teor uma, ou mais, das trés categorias eleitas para essa pesquisa e que

estao descritas no referido quadro.

Quadro 10 - Sintese da andlise dos artigos da Lei n° 8.186/2015 do Plano Estadual de Educacdo do Para de 2015

campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural;

III - garantia do atendimento das necessidades especificas na
educacdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e modalidades;

Art. 2° As diretrizes assumidas pelo PEE sdo: [...]

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - superag@o das desigualdades educacionais, com énfase na
promogao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagao; [...]

Art. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Educagéo - PEE, com
vigéncia por dez anos, a contar da publicacdo desta Lei [...] adotando-se
X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental
Art. 2° As diretrizes assumidas pelo PEE sao: [...]
VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;
Art. 3° A execugdo do PEE e o cumprimento de suas metas serdo
objetos de monitoramento continuo ( pelo menos anual) de avalia¢Ges
bienais, realizados pelas seguintes instancias:
I - Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC;
II - Conselho Estadual de Educacgéo - CEE;
III - Comisséao de Educag@o, Cultura e Saude da Assembleia Legislativa
do Estado do Para;
IV - Férum Estadual de Educacao.
Paragrafo unico. Compete ainda, as instancias referidas no caput:
I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos
respectivos sitios institucionais da internet;
11 - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagao
das estratégias e o cumprimento das metas;
III - analisar e propor a revisao dos patamares de investimento
publico em educagao.

as seguintes estratégias: [...]

II - consideragdo com as necessidades especificas das populagdes do
Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei n® 8.186/2015 (PARA, 2015c).

Art. 2° As diretrizes assumidas pelo PEE séo: [...]
IV - melhoria da qualidade da educagéo;



114

Conforme descrito no Quadro 10, na primeira categoria analisada: Educacao como
direito, definimos duas Unidades de Registro (UR), Equidade e Universalizagcdo. Na busca por
Unidades de Contexto (UC) no texto da Lei 8.186/2015, notamos que algumas continham
indicios das duas UR.

Observemos, ainda, que no Artigo 1° da Lei 8.186/2015, que trata das estratégias para
o PEE PA 2015, aparecem nos incisos II e III, elementos das UR’s Universalizagdo e
Equidade, ao afirmar a necessidade de considerar na oferta da educagdo as especificidades de
diferentes grupos étnicos que constituem a populagdo paraense, bem como suas
particularidades geograficas e culturais. Além disso, o aludido artigo refor¢a a importancia da
garantia do atendimento de Educacao Especial, assegurando a inclusdo em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino aqueles que possuem necessidades educacionais especificas.

Na Lei supracitada, em seu Artigo 2°, que trata das diretrizes para o PEE PA 2015,
encontramos no inciso II a determinagdo direta da universalizagdo do atendimento escolar,
constituindo-se como uma das diretrizes do Plano e correspondendo & UR - Universalizagao.
Ainda neste artigo, nos incisos III e X existem UC’s que correspondem a UR- Equidade,
determinando a superag¢do das desigualdades educacionais, a promogdo da cidadania, assim
como o respeito a diversidade e aos direitos humanos.

Todas as Unidades de Contexto citadas remetem, portanto, a categoria Educacao como
direito, comprovando a presenga dela no texto da Lei 8.186/2015 que homologou o Plano
Estadual de Educacdo do Para de 2015. Entretanto ¢ valido ressaltar que, apesar da relevancia,
somente a sua presenca no texto da lei ndo é garantia de efetivagao.

Para a segunda categoria, Participacao Social, elegemos trés Unidades de Registro:
Controle Social, Sociedade Civil e Consulta Publica, cuja existéncia se comprova em UC’s
encontradas nos Artigos 2° e 3° No 2° artigo, no qual se elencam diretrizes, existe a
determinagdo da promocdo da gestdo democratica cujos principios requerem como
pressuposto a participagdo social, por meio da sociedade civil e também através da
transparéncia nas acdes, possibilitando, dessa forma, o controle social.

No Artigo 3° a determina¢do da execug¢do de monitoramento continuo do Plano por
instancias e entidades representativas colabora para a institucionalizacdo do acompanhamento
da execugao de estratégias e metas do Plano e controle social.

A terceira e ultima categoria eleita: Educagdo com qualidade, traz trés Unidades de
Registro: Padrao de qualidade, Melhoria da qualidade e Garantia da qualidade. No texto da lei

foi encontrada apenas uma Unidade de contexto referente a ela, no Artigo 2°, inciso IV, que
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apresenta a melhoria da qualidade da educacao também como uma das diretrizes assumidas
pelo PEE PA 2015.

Nao ha, portanto, na Lei n°® 8.186/2015 que homologou o Plano Estadual de Educacao
do Pard de 2015, nenhuma explicagdo para além dessa determinacdo, bem como nio ha
nenhuma caracterizacdo da qualidade em educagdo existente e/ou ausente, ou ainda
recomendacao do que € necessario para efetivar sua melhoria.

Esta constatacdo desvela a necessidade de analisar o conteido do PEE PA, a fim de
compreender se ¢ possivel extrair de seu contetido uma ou mais concepgdes de educagdo com
qualidade, determinando as origens ideoldgicas e filosoficas de tais concepgdes, explicitadas a
partir das categorias eleitas para a analise de contetido nesta pesquisa.

Desse modo, procedendo uma leitura inicial do PEE PA de 2015, ¢ possivel, ainda nas
paginas pré-textuais, mais especificamente nos agradecimentos, encontrar a informacdo de
que a constru¢do do referido documento foi "resultado de diferentes iniciativas que
fomentaram propostas para as regulamentagdes previstas no PNE", embora nao revele quais
foram essas iniciativas ou como se deram.

Existe também nos agradecimentos a informagdo de que as metas e estratégias do
Plano Estadual de Educagao sao potencializadores para garantir as regulamentacdes presentes
no Plano Nacional de Educagdo. Tal informacgao nos leva a crer que as metas e estratégias
definidas no PEE estdo em sintonia com as determinagdes do PNE e sdo ferramentas que
auxiliam a concretizagdo das metas nacionais.

A continuidade da analise dos agradecimentos do documento assinados pela entdo
coordenadora do FEE, Ana Claudia Serruya Hage, permite-nos reconhecer em determinado
trecho a afirmacdo de que as metas e estratégias do plano estadual foram legitimadas por meio
da participacdo e envolvimento da sociedade civil organizada - sendo o Forum Estadual, o
Conselho Estadual de Educagdo ¢ a SEDUC os precursores desse processo. Conforme o

recorte:

Além disso, foram legitimadas por meio da participagdo e envolvimento do
Foérum Estadual de Educacdo, criado em outubro de 2012, de natureza
politico-social com finalidades propositivas, consultivas e deliberativas,
possibilitou a democratizagdo do processo de construgdo das politicas
educacionais no Estado do Para. Nesse momento, vale destacar a
importancia do professor Luiz Acacio Centeno Cordeiro, primeiro
Coordenador do Forum e incentivador da efetiva participacdo da sociedade,
no que concerne ao acompanhamento da educagdo paraense. No ano de
2013, sob a coordenagdo do professor Licurgo Peixoto de Brito, da-se inicio
as conferéncias municipais, regionais e estadual, movimento que de fato
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possibilitou o envolvimento dos membros do FEE e da Sociedade civil, em
busca da melhoria da qualidade da educagdo paraense. Em 2014, assume a
coordenagdo do trabalho de assisténcia técnica ao Estado e municipios para a
elaborag@o ou adequacao dos planos de educacao, representando a Secretaria
de Articulagdo com os Sistemas de Ensino - SASE-MEC, no Estado do Para.
Estas acdes representaram grande desafio atribuido ao Coordenador que,
mesmo diante das dificuldades, foi decisivo na implementacao do trabalho.
A partir do ano de 2015, assume a coordenacdo do FEE ¢ a coordenacdo do
trabalho de assisténcia técnica ao Estado e municipios, para a elaborac¢do ou
adequagdo dos planos de educagdo, professora Ana Claudia Serruya Hage,
com o desafio de efetivar a construcio do PEE do Para, fato este
consolidado, respeitando todos os tramites do processo, resultado do trabalho
articulado entre o FEE, CEE e¢ SEDUC culminando com uma audiéncia
publica, realizada no dia 12 de maio de 2015, garantindo a legitimidade do
referido plano. Esperamos que o PEE se torne um instrumento efetivo para a
politica educacional do Estado do Para, e, agradecemos a todo (a)s que
colaboraram para a sua efetivagdo (PARA, 2015c, p. 2).

Fazendo esse breve historico dos tramites para a elaboracdo do plano, a entdo
presidente do FEE indica que houve uma participagdo da sociedade civil por meio de
entidades como o Forum e Conselho Estadual de Educacao do Para. Da mesma forma revela a
realizacdo de uma Audiéncia Publica, que pode significar um espaco para a participacao
social. No entanto na apresentacdo do Plano ndo fica evidente quais foram os trAmites para a
elaboracdo do referido documento, nem quanto tempo durou o trabalho, como também nao
cita todas as entidades que participaram efetivamente da elaboragdo das estratégias e metas.

Cabe ressaltar que uma audiéncia publica apenas ¢ citada, mas ndo como momento
para debate ou discussdo e sim como uma garantia de “legitimidade ao referido plano”. A
afirmacdo instiga o questionamento para saber se a proposta do PEE foi debatida ou apenas
apresentada ao publico neste dia.

Na sequéncia, o documento traz uma breve mensagem do Secretario Estadual de
Educacdo no periodo da homologacdo do Plano Estadual de Educacdo do Pard de 2015,
Helenilson Pontes, afirmando o desafio que se impde a educacdo paraense para a década de
vigéncia do referido plano: a educagdo assume a centralidade do processo de transformagao
social, politica, ética e cultural, vislumbrando a homens e mulheres, sujeitos historicos, a
possibilidade de mudar sua realidade, determinados em construir um Estado mais prospero
(PARA, 2015c¢, p. 2).

O discurso que de inicio parece ser de cunho democratico, revestido do exercicio da
cidadania como possibilidade de mudanca, passa em determinado trecho a conclamar pela
construcdo de um “Estado mais prospero”, em vez de um Estado mais justo ou mais

equitativo, fugindo, em um lapso, da linha ideologica democratico-cidada inicial.
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No entanto esse discurso democratico que aparece no inicio da mensagem ¢ retomado

mais adiante no texto:

Com a finalidade de subsidiar a proje¢do do futuro da sociedade paraense
para a proxima década, o Plano Estadual de Educagao, fruto do exercicio da
democracia, da participagdo, do trabalho coletivo, da diversidade de pensar e
vislumbrar a educagdo para todos(as), descreve o marco situacional do
panorama educacional e delineia perspectivas a serem alcangadas, levando-
se em consideracdo o mosaico geografico, étnico, cultural, que demarca a
identidade do povo paraense.

O desafio em transformar as condi¢Oes existenciais do Estado do Para ¢
enorme, ¢ a educa¢do, concebida no Estado Democratico como dever do
Estado e da familia, é o elemento fundante para a construgdo de um Estado
forte, uma sociedade mais humana e fraterna, justa, solidaria, com vistas a
promover a dignidade e a qualidade de vida. Assim, o Plano Estadual de
Educacdo ¢ o elemento norteador das politicas educacionais para a proxima
década, e cabe a toda sociedade transforma-lo em agdes concretas por meio
do exercicio da cidadania (PARA, 2015c, p. 2).

E possivel notar que a mensagem do Secretdrio abarca inlimeras ideias como:

“cidadania”, “democracia”, “mosaico geografico, ético, cultural”, “trabalho coletivo” que

revelam o reconhecimento da educagdo como direito, admitem a existéncia da diversidade de

pensamento, bem como a preocupacdo em possibilitar a participacdo social em uma

construcao coletiva. Essas ideias tendem para um ideal humanista de educacdo, entretanto ¢

importante analisar se esses conceitos sdo refletidos no restante do texto, se o corpo das metas

e estratégias do Plano incorpora essa concep¢ao de como se faz educacgio.

Ja na introdugdo do PEE PA 2015 ¢ feito um apanhado geral das caracteristicas

geograficas, econdmicas e étnicas do Estado do Pard, assim como dos desafios que essas

caracteristicas impdem a efetivacdo de politicas publicas. Dessa parte do texto destacamos o

seguinte trecho:

A relevancia da educag@o no processo de desenvolvimento social do Estado
do Para, remete a necessidade de intensificagdo das agdes governamentais,
mediante a construcdo de um Plano Estadual voltado, sobretudo a melhoria
da qualidade do ensino ofertado a sociedade paraense, que seja capaz de
reduzir a evasdo escolar; o baixo desempenho escolar dos alunos; baixa
média de anos de estudo da populacdo; a elevada taxa de analfabetismo
especialmente na regido da Ilha do Marajo; reduzido contingente de forca de
trabalho com formagdo técnica profissional; infraestrutura fragilizada em
todos os niveis (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio);
baixa qualificagdo e remuneracao dos profissionais que atuam na educacao.

Pensar a educacdo paraense na perspectiva de elemento indutor de
transformacdo social é defender um Plano Estadual de Educagdo que
responda as expectativas de melhoria das condigdes existenciais de toda
sociedade paraense, contrapondo-se a logica acumuladora e concentradora
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de renda que historicamente construiu-se no Estado do Para.

Avangar na melhoria da qualidade do atendimento educacional no Estado do
Para ¢ um dos fatores indispensaveis para a correcdo dos desniveis historicos
promotores da desigualdade social, construtores dos cinturdes de pobreza e
miséria que ainda perduram em diversas regides de integracio (PARA,
2015c, p. 5-6).

Nesse contexto, o Plano Estadual de Educagdo reafirma que pensar a educacdo e as
politicas publicas que efetivem sua real democratizagdo na sociedade paraense deve, portanto,
considerar os objetivos primordiais de reduzir a evasdo, o baixo desempenho dos alunos e a
baixa média de anos de escolarizagdo; aumentar a qualificacdo e remunera¢do dos
profissionais e melhorar a infraestrutura das escolas.

Tendo esses objetivos como norteadores para a elaboracdo do Plano, este documento
tem, conforme descrito na introdugdo, uma pretensdo de ‘“ser um referencial voltado a
projecdo de politicas educacionais promovidas pelo Estado”, capaz de contribuir para
“responder as demandas sociais, concebendo-se a educacdo para além do direito subjetivo,
mas um bem social, elementar ao pleno desenvolvimento social paraense” (PARA, 2015c, p.
0).

Diante disso, ¢ possivel afirmar que a introdu¢do do PEE PA 2015 estd impregnada de
ideias que remetem também a uma concep¢ao humanista de educacao, além da forte presenga,
no texto, das categorias: educagdo como direito, participacdo social e educacdo com
qualidade. Contudo reafirmamos que ¢ necessario analisar se essas ideias encontradas nesse
trecho do documento se refletem no contetido das metas e estratégias do Plano, incorporando
essa concepcao para a estruturagdo das politicas educacionais no Estado.

Dando continuidade, iniciaremos o estudo do conteido das metas, analisando o
Documento base do Plano disponibilizado no site da Secretaria Estadual de Educagdo —
SEDUC, além do PEE homologado. Isso nos permitird descobrir quais sdo as contribui¢des
advindas da abertura desse canal de participacdo para o plano e o processo de elaboragdo da

versao final do PEE 2015.
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Quadro 11 - Sintese da analise das diferencas nas metas do Documento base ¢ do PEE homologado em 2015

Metas

Meta 7

Meta 9

Meta 12

Meta 13

Texto original do
Documento base — DB

Elevar a qualidade da
educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria de 30% do fluxo
escolar [...]

Elevar a taxa de
alfabetizagdo da populacao
com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e
tré€s inteiros e cinco décimos
por cento) até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PEE,
erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Elevar a taxa bruta de
matricula na  educagdo
superior para 50%

(cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da
populag@o de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas,
no segmento publico.

Elevar a qualidade da
educacdo superior e ampliar
a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de
educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

Texto na versio aprovada
do PEE 2015

Elevar a qualidade da
educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar

[.]

Elevar a taxa de
alfabetizagdo da populagdo
com 15 (quinze) anos ou
mais para 91,9% (noventa e
um inteiros e nove décimos
por cento) até 2017 e, até o
final da vigéncia deste PEE,
erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 35%
(trinta e cinco por cento) a
taxa de  analfabetismo
funcional.

Contribuir para elevar a taxa
bruta de matricula na
educagdo superior para 35%
(trinta e cinco por cento) e a
taxa liquida para 23% (vinte
e trés por cento) da
populacao de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas,
no segmento publico, até o
final de vigéncia do PEE.

Contribuir para elevar a

qualidade da  educagdo
superior e ampliar a
propor¢do de mestres e

doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de
educacdo  superior para
73,5% (setenta e trés inteiros
e cinco décimos por cento),
sendo, do total, no minimo,
30% (trinta e cinco por
cento) doutores.

Analises

Na versdo do PEE aprovada foi
suprimido o percentual de melhoria
do fluxo escolar (30%) que havia no
texto base. O ndo estabelecimento de
uma meta palpavel desobriga a
necessidade de se estabelecer agdes
que a efetivem.

A redugdo dos percentuais a serem
atingidos nas taxas de alfabetizagdo
demanda um esfor¢o menor do poder
publico nos investimentos para a
melhoria das taxas, uma vez que
reduzir o analfabetismo requer
investimento em novas estratégias ou
projetos para alfabetizacdo de jovens

adultos, além da melhoria nos
processos de alfabetizagdo na
infancia.

A inser¢do do verbo “Contribuir”
antes do verbo “elevar” espelha uma
diminuicdo da responsabilidade da
rede estadual com o ensino superior.
Embora exista em sua rede a
Universidade Estadual do Para, é
sabido que a educacdo superior
compete a rede federal.

Além  disso, novamente uma
diminui¢ao nos percentuais
instituidos no documento base

mantém as metas para o Pard
inferiores as metas nacionais no PEE
aprovado.

A inser¢do do verbo “Contribuir”
antes do verbo “elevar” espelha
novamente uma diminui¢do da
responsabilidade da rede estadual
com o ensino superior.

Além disso, a diminuicdo nos
percentuais instituidos no documento
base mantém as metas para o Para
inferiores as metas nacionais no PEE
aprovado.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PEE 2015 (PARA, 2015c¢) e no Documento base do Plano Estadual de
Educagio (PARA, 2015d).
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As diferencas entre o documento base e o PEE homologado em 2015, apresentadas no
quadro 11, expdem as disparidades entre a projecdo para as metas estabelecidas na proposta
inicial do Plano Estadual de Educacdo e aquelas que foram aprovadas na versdo final. Para
além das diferencas nas metas, existem outras alteragdes importantes feitas no texto do
documento antes da homologagao do Plano, modificagdes essas que estdo descritas no quadro
12. Cabe ressaltar que foram expostas no referido quadro apenas as estratégias que se referem

a educacao basica.
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Quadro 12 - Alteracdes nas estratégias do Documento Base durante a constru¢ao do PEE 2015

(continua)

Meta
Meta 1

Meta 2

Meta 3

Sintese das alteragdes nas estratégias

Foram inseridas trés estratégias: 1.10, 1.11 e 1.12, que se referem ao
reconhecimento da crianga como sujeito de direito e centro das
politicas ptblicas, bem como a necessidade de priorizar um curriculo
significativo construido coletivamente que privilegie as necessidades
da crianga, além do atendimento as criangas portadoras de
necessidades educacionais especiais.

Foi inserida a estratégia 2.17 que trata da estimulagdo as politicas de
municipalizagdo no Para.

Foi suprimida a estratégia 3.17 que constava no Documento Base, se

referindo a implantagdo do ensino médio na modalidade intervalar
em localidades onde ndo possivel implantar o ensino médio regular.

Foram inseridas as estratégias: 3.17, 3.23 ¢ 3.24 que se referem a
instalagdo de escolas de Ensino Médio Regular em todos os
municipios paraenses e a garantia da inclusdo de jovens pretos no
ensino médio objetivando diminuir as desigualdades.

Analises

As estratégias inseridas na meta 1, referente a educagdo infantil, revelam uma das
categorias desta pesquisa: a educagdo como direito, uma vez que reconhecem a
crianga de zero a cinco anos também como sujeito de direito e direciona politicas
publicas para o atendimento educacional desta faixa etaria, inclusive aqueles com
necessidades educacionais especiais.

A garantia do direito a educacdo perpassa pela necessidade de colaboragdo entre
estados e municipios, principalmente em relagdo a universalizacdo do ensino
fundamental. Entretanto as politicas de municipalizagdo, ao transferir a
responsabilidade da oferta para as redes municipais, reduz a possibilidade de
investimentos na melhoria do ensino, ja que os municipios historicamente menos
abastados em termos de recursos financeiros se veem obrigados a manter, além da
educacdo infantil, todo o ensino fundamental. Enquanto que para os Estados, em
melhor condi¢do de arrecadacdo, fica a responsabilidade apenas com o ensino médio.

A supressdo da estratégia de implantar o ensino médio na modalidade intervalar
reduz a possibilidade de acesso a este nivel de ensino em comunidades isoladas
geograficamente, impossibilitando a universalizacdo do ensino médio, ja que em
alguns lugares ndo € possivel ofertar o ensino regular ou modular.

Dentre as estratégias inseridas, destacamos a 3.24 que determina a execugao de um
plano de agdo especifico para a inclusdo de jovens pretos no ensino médio, de forma
a reduzir as desigualdades raciais nas taxas liquidas de matriculas desse nivel de
ensino, que para os jovens declarados pretos estava em declinio.

Também notamos que o texto da estratégia 3.17 € quase idéntico ao texto da 3.23,
com exce¢do da palavra “plano”, inserida antes da sigla PEE, portanto, uma
estratégia repetida.
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Quadro 12 - Alteracdes nas estratégias do Documento Base durante a constru¢ao do PEE 2015

(continuagdo)

Meta
Meta 4

Meta 5
Meta 6

Meta 7

Sintese das alteragdes nas estratégias

Foram inseridas as estratégias: 4.23, 4.24, 4.25, 4.26 e 4.27, que
tratam do atendimento escolar hospitalar ou domiciliar para alunos
em tratamento de saude, da articulag@o entre os Sistemas de Ensino e
Saude, assim como a formacdo continuada dos profissionais que
atuam nesse tipo de classe escolar.

Nenhuma

Foi feita uma alteracdo no texto da estratégia 6.9 que trata da
efetivacdo da educacdo integral de tempo integral, ao invés de utilizar
o texto “medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola combinando o trabalho escolar com atividades
recreativas, esportivas e culturais”, optou-se por substituir por:
“garantir [...] a efetivagdo da educacdo integral de tempo integral [...]
articulando as dimensdes cognitivas, culturais, artisticas, estéticas,
recreativas, ludicas e esportivas”.

Insergdo da estratégia 6.10 que se refere a promogdo em regime de
colaboracdo da oferta de educacdo basica publica em tempo integral.

Houve alteragdo na estratégia 7.39 que versa sobre a oferta da
educacdo as pessoas em situacOes de restricdo ou privagdo de
liberdade, assim como se modificou também a estratégia 7.53 que se
refere a estruturacdo do método da pedagogia da alterndncia na
educagdo do campo.

Foram transferidas para outra meta as estratégias 7.41 e 7.48 que
constavam no documento base e tratavam da ampliacdo do controle
social por meio de conselhos e foruns e também determinava a
criagdo do “Observatorio do PEE” para monitorar o cumprimento das
metas e divulgacdo a sociedade.

Analises

Todas as estratégias inseridas nessa meta se referem ao atendimento escolar para
alunos em tratamento de saude, contribuindo para que nenhum aluno fique sem
acesso a educagdo, mesmo em condigdes adversas, quando estejam impossibilitados
de frequentar a escola regular.

Nenhuma estratégia inserida ou suprimida.
Tal alteracdo na redag@o revela a opgdo por um conceito de educacdo integral mais
complexo e abrangente, que considera importantes dimensdes da formagado humana.

Na estratégia 6.10 sdo descritas possiveis atividades para a efetivagao da ampliagdo
do tempo escolar, superando sete horas diarias e educagdo integral, com curriculo
que englobe atividades multidisciplinares, culturais e esportivas. Mudangas estas que
contribuiriam para a melhoria da qualidade do ensino.

O atendimento educacional de pessoas privadas de liberdade garante o direito
constitucional de acesso a educag@o para todos. E o respeito a diversidade, item
fundamental em educag@o com qualidade, fica evidente ao se propor um método
diferenciado que atenda as demandas especificas das comunidades do campo.

As estratégias que tratam da ampliagdo das possibilidades de controle social foram
movidas para dentro da meta 19 nas estratégias 19.10 e 19.11.



123

Quadro 12 - Alteracdes nas estratégias do Documento Base durante a constru¢ao do PEE 2015

As estratégias 8.6 e 8.7 foram reformuladas. Na primeira, que trata da
busca ativa de jovens que estejam fora da escola, se inseriram as
pessoas privadas de liberdade. E na estratégia 8.7 que trata sobre a
formagdo de uma rede de acompanhamento dos segmentos
populacionais mais criticos quanto ao acesso a escola, no texto
aprovado ha a explicitagdo das entidades que formariam tal rede, que
no Documento Base ndo havia.

Houve a inser¢@o da estratégia 8.13 que versa sobre uma politica de
formagdo continuada aos segmentos escolares, que envolvam na
escola as familias ou responsaveis legais, os estudantes e os
profissionais da educag@o nas discussoes sobre inclusdo, questoes
relacionadas aos direitos humanos, etnia, diversidade e seguranga.

Nenhuma
Exclusdo da expressdo “do trabalhador e da trabalhadora” da
estratégia 10.1.

Houve a inclus@o das pessoas em privacdo de liberdade na estratégia
10.2.

Alteracdo no texto da estratégia 10.6 que no documento base
abrangia a ideia de ofertar formagdo inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a EJA e com apoio de
entidades privadas ou sindicais. No PEE se excluiram as parcerias
com entidades e a expressdo “trabalhadores e trabalhadoras” foi
substituida por “jovens e adultos inseridos ou ndo no mundo do
trabalho”.

(continuagdo)

Destacamos aqui a estratégia 8.7 que descreve as entidades que formam a rede de
protegdo social, junto com a escola, para o acompanhamento dos estudantes com
baixa frequéncia. O reconhecimento da importancia desse trabalho colaborativo entre
as entidades constituintes da rede ¢ fundamental na garantia do acesso € permanéncia
dos estudantes na escola, garantindo o direito a educacdo com qualidade.

Ja na estratégia 8.13, vislumbramos o incentivo a participacdo social por meio da
proposigao de politicas de formagdo, para que a comunidade escolar possa debater
questdes relacionadas aos direitos humanos, etnia, seguranga, diversidade e inclus@o.

Nenhuma estratégia inserida ou suprimida.

A mudanca no texto da estratégia reflete inicialmente uma suposta ampliagdo do
atendimento ao abranger aqueles que estejam ou ndo inseridos no mundo do trabalho.
Porém, na realidade, ha uma reducdo da possibilidade de priorizar a oferta de
formagdo aos alunos trabalhadores, ou seja, aqueles que mais necessitam dela.
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Quadro 12 - Alteracdes nas estratégias do Documento Base durante a constru¢ao do PEE 2015
(conclusdo)
Meta Sintese das alteragdes nas estratégias Analises

Meta 11 Na estratégia 11.7 ouve a inclusdo das pessoas em privagdo de

liberdade.

A oferta de ensino médio integrado com a educagdo profissional, incluindo-se nesse
processo as pessoas privadas de liberdade, espelha a garantia ao direito constitucional
de acesso a educagao para todos.

Metas 12, 13 e

Metas especificas para a Educag@o Superior. Estratégias ndo analisadas.

14

Meta 15, 16, Metas referentes a formagdo e valorizacdo dos profissionais da Estratégias ndo analisadas.

17 e 18 educacdo.

Meta 19 No texto da estratégia 19.5 foram inseridas as expressdes em A inclusdo da palavra “funciondrios (as)” parece apenas redundancia, uma vez que ja
destaque: existe a expressdo: “profissionais da educacdo”, que abrange a todos que trabalham
19.5 - estimular a participagdo ¢ a consulta de profissionais da nela.
educagdo, funcionarios (as), alunos (as) e seus familiares na
formulag@o dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, Dentre as estratégias inseridas, destacamos duas: a primeira trata da consolidagdo do
planos de gestdao escolar e regimentos escolares, proprios de cada sistema online de informagdes que amplia as possibilidades de controle e a segunda
unidade educativa, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo determina a promog¢ao de elei¢do para diretor escolar, uma vez que esse tipo de
de docentes e gestores escolares; escolha ¢ considerado um fator fundamental para a efetivacdo de uma gestdo

democratica, assim como um elemento importante na melhoria da qualidade da

Foram inseridas as estratégias: educacdo e uma possibilidade de participagao social.
19.9, que trata da articulagdio do PEE em prisdes e do PPP A referida participagdo social também ¢ fomentada pelas as estratégias 19.10 e 19.11
Institucional dos Jovens em medidas Socioeducativas; 19.10 e 19.11 que tratam da ampliacdo do controle social por meio de conselhos e foruns e
que tratam do controle social e ja estdo descritas na Meta 7, de onde determinam a criag@o do “Observatorio do PEE” para monitorar o cumprimento das
foram movidas; 19.12 que trata da consolidagdo do Sistema de metas e divulgacdo a sociedade.
Informagdes Educacionais, online, no ambito do Sistema Estadual de
Ensino; e 19.13 que determina a promocdo de elei¢do direta para
dire¢do das unidades escolares.

Meta 20 Houve a inser¢do da estratégia 20.13 que determinava a colaboragdo A insercdo de tal estratégia ¢ um indicio da percepcdo de que a busca por uma

para a implementagao do custo aluno qualidade inicial-CAQi.

educagdo com qualidade necessita do entendimento de que a definigdo de um CAQi ¢
ferramenta indispensavel para a estruturagdo de um escola e um processo educativo
efetivamente com qualidade.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PEE 2015 (PARA, 2015c¢) e no Documento base do Plano Estadual de Educagio (PARA, 2015d).
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As alteracdes sintetizadas no quadro 12 sdo resultado do debate a partir do Documento
Base com a sociedade organizada em entidades. Os resultados de tais discussdes culminaram
nas alteragdes expressas no texto final do PEE PA homologado em 2015 e ainda em vigéncia.

As modificagdes no documento revelam uma tentativa de ampliagdo de direitos que ¢
possivel de identificar através da presenga nas estratégias das trés categorias definidas para
esta pesquisa, sintetizadas como: sugestdo de criacdo de canais de participagdo ou controle
social, proposicao de estratégias para expansdo do atendimento educacional como garantia do
direito a educagdo e iniciativas para melhoria da qualidade do processo de ensino
aprendizagem.

Entretanto ¢ importante observar detalhes que nos remetem a concepgao de educacao
com qualidade evidenciada nas metas e estratégias, pois, para além do aparente discurso em
defesa de uma educagdo inclusiva, democratica e emancipatdria, existem acdes e objetivos
que espelham uma concepgao de qualidade que estimula a competitividade, o ranqueamento e
o encolhimento do Estado nas politicas educacionais.

Como um exemplo, temos na Meta 7 do PEE 2015 a inclusdo de uma tabela com a
projecdo de médias a serem atingidas no IDEB, que se trata de um indice baseado, em parte,
nos resultados da prova do SAEB - uma avaliagdo em larga escala, unificada nacionalmente,
que mede o desempenho dos alunos dos anos finais, somente nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Tal avaliagdo desconsidera peculiaridades regionais, aspectos
fisicos, financeiros e pedagdgicos das escolas, bem como as demais areas do conhecimento.
Além do resultado do SAEB, na composi¢ao do IDEB também ¢ considerado o fluxo escolar
(um coeficiente entre aprovados, reprovados e desistentes).

O estabelecimento de tais metas evidencia uma preocupacdo em incentivar o dominio
da leitura, escrita e célculo, conhecimentos bésicos para instrumentalizacdo da mao de obra
para o mercado de trabalho. Desse modo, também se cria uma espécie de ranking que
estimula a competi¢do entre as escolas, que passam a investir no “treino” dos alunos para um
bom desempenho e melhor posicionamento no ranking, em vez de investir em experiéncias de
aprendizagem mais emancipatorias e significativas.

E vélido ressaltar, ainda, que a existéncia de estratégias que estimulam o
estabelecimento de parcerias entre instituigdes comunitarias, filantropicas e privadas devem
ser observadas também como uma proposta com inten¢des ocultas, principalmente como
possibilidade de investimento de dinheiro publico em institui¢des privadas e gradativa

reducdo das responsabilidades do Estado.
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Tais estratégias se alinham a uma concepgdo de educagdo sob a ldgica neoliberal, na
qual a reducdo de metas reflete uma diminuicdo da responsabilidade do Estado com a
educacdo, opcao caracteristica do perfil politico da gestdo estadual no periodo de elaboragao
do PEE 2015.

Nesse cendrio, podemos afirmar que a caracterizacdo da concep¢ao de educagdo com
qualidade presente no Plano Estadual de Educagdo do Parad de 2015, oscila entre elementos
que remetem ao conceito de “Qualidade Social” e aspectos que remetem de forma enfatica a

“Qualidade Total”, de forma explicita ou subliminar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo acerca das concepgdes de Educa¢do com qualidade instituidas
nos Planos Estaduais de Educa¢do homologados no Estado do Para, nos anos de 2010 e de
2015, iniciou-se por uma reflexdo sobre o papel social da escola na garantia do direito a
universalizacdo do ensino com qualidade para todos. Tal tarefa nos levou a ponderar sobre a
educacdo como um direito em um cendrio de disputa ideologica no qual alguns conceitos
como democracia, direito e cidadania, adquirem significados distintos, conforme o modelo de
sociedade que se deseja instituir.

Para além da compreensdao da educagdo como instrumento para a manutencao da
hegemonia de determinado projeto de sociedade ou como garantia de acesso a cidadania,
buscamos reconstruir a trajetoria historica da insercdo dela como um direito nos marcos
normativos da politica educacional pos Constituicdo Federal de 1988.

Este exercicio nos levou ao conhecimento de conceitos de qualidade historicamente
instituidos nos marcos legais para a educacdo brasileira. Em sintese, os mencionados
conceitos determinam a efetivacdo de um padrdo minimo de qualidade, mas que por vezes
carece de uma explicitagdo maior. Contudo, em relagdo a uma melhor defini¢do do que
constitui um “padrao minimo de qualidade”, descobrimos que esta se encontra no texto das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica.

E possivel afirmar que as DCNs, importante documento para a orientagio pedagogica
das redes de ensino em todo o pais, apresentam-se como um dos primeiros documentos
oficiais, pos Constituicdo Federal de 1988, cuja caracterizacdo dos elementos que constituem
uma educac¢ao com qualidade estd mais explicitada.

Pudemos observar nas DCNs que a descricdo dos requisitos para uma escola com
qualidade faz referéncia a uma “escola de qualidade social”, cujos objetivos se assentam na
preocupacdo em construir uma educacao dialdgica e colaborativa, focada na aprendizagem,
que considere os espacgos sociais, a diversidade, os direitos humanos, a integracdo de todos
que compdem a comunidade escolar, bem como a valoriza¢ao e formagdo dos profissionais da
educacdo e a articulagdo da escola com outros 6rgaos, com o propdsito de formar uma “rede
de apoio” a educacao.

No que se refere as concep¢des de qualidade mais frequentemente encontradas nos
marcos normativos, destacamos duas que disputam com mais énfase a hegemonia no cenario

educacional brasileiro: a “Qualidade Total” e a “Qualidade social” da educag¢do. A
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caracterizagdo de ambas foi uma tarefa que executamos a partir da associacao a dois conceitos
filosoficos de formag¢ao humana: a concepc¢ao “Humanista” e a concepgdo “Utilitarista” de
educacdo. Nessa perspectiva da existéncia de uma dualidade de concepgdes de educagdo com
qualidade na politica educacional brasileira, enfatizamos como se configuraram as bases
filosoficas de cada uma delas.

E relevante ressaltar que nesta pesquisa o enfoque se deu nessas duas diferentes
concep¢des de educacdo com qualidade: uma em que se evidenciam caracteristicas
utilitaristas, a “Qualidade Total” que concebe uma formac¢ao instrumentalizante, ranqueada e
competitiva, visando a inser¢do no mercado de trabalho; e a outra, a “Qualidade Social” em
que se evidenciam caracteristicas humanistas, concebendo uma formag¢dao humana
emancipatdria para a cidadania, equidade e inser¢do social.

No que tange a andlise das concepgdes de educacdo com qualidade instituidas nos
Planos Estaduais de Educacdo do Para, tal exercicio requeria a compreensdo de que a
qualidade ¢ um conceito cujo significado esta interligado a concepc¢ao de formacao humana e
ao projeto de sociedade que se deseja construir.

Assim, a busca pelas concepgdes presentes nos PEE partiu, inicialmente, de duas
categorias: “educacdo como direito” e “educagdo com qualidade”. Entretanto no decorrer da
pesquisa compreendemos que a categoria “participacao social” também era importante para
compreender em que medida a sociedade ou entidades podem influenciar a constru¢do de uma
concep¢do de Educacdo com qualidade definida nos marcos referenciais das politicas
educacionais.

Desse modo, a presente pesquisa objetivou compreender quais foram as concepcoes de
educacdo com qualidade expressas ou subentendidas no texto dos Planos Estaduais de
Educacdo no estado do Para em 2010 e 2015. Buscou-se, ainda, compreender como foram
construidas, bem como entender se a atuagdo da sociedade civil nesse processo influenciou as
concepgoes de educagdo com qualidade instituidas nos dois PEE.

E imprescindivel compreender que um processo democratico para a constru¢io de um
Plano de Educacdo no ambito de um Estado como o Pard - com tamanha extensao territorial e
pluralidade - requer a consideracdo da necessidade de uma mobilizagdo sistematizada, de
forma que se possa proporcionar uma efetiva participagao ndo sé de entidades ligadas a
educacdo, mas também da sociedade civil e de todos os grupos étnicos que compdem a
populacgao.

E significativo que o poder publico, comunidade escolar e sociedade se articulem de
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forma colaborativa na proposicdo de politicas publicas para a educagdo, na intencao de
respeitar caracteristicas e conjunturas especificas da realidade cultural historicamente
construida em cada regido e inerente a todos os habitantes, bem como possibilitar o
atendimento de suas necessidades especificas.

Ao considerarmos que o Estado do Pard é o segundo maior estado brasileiro em
extensao territorial, o que contribui para a existéncia de uma grande diversidade sociocultural
e econdmica na formacdo do povo paraense, concluiremos que a participacdo social ¢ um
fator importante a ser observado no momento em que se elaboram as politicas educacionais
em ambito estadual, uma vez que cada microrregido paraense possui especificidades, as quais
se refletem em necessidades diferentes que devem ser relevadas no processo de
sistematiza¢do da educacdo publica.

Em tal contexto, o envolvimento da sociedade civil e entidades ligadas a educacao
contribui para que a realidade, as caracteristicas historicas e culturais de cada regido, assim
como suas peculiaridades geograficas, politicas e econdmicas sejam consideradas no processo
de elaboracao das politicas publicas.

Outrossim, a relevancia de oportunizar a participacdo aos representantes de grupos
étnicos territoriais (comunidades em condi¢des geograficas adversas) ou com quaisquer
outras necessidades diferenciadas, ndo pode ser ignorada, pois constitui uma forma de
propiciar que seus anseios sejam ouvidos e que no processo de planejamento para a educacao
sejam instituidas metas e/ou agdes que considerem a diversidade humana, primando pela
equidade na garantia do direito a uma educagdo com qualidade para todos os cidadaos.

No que concerne a abertura de canais de participagdo social no processo de elaboragdo
do Plano Estadual de Educag¢do de 2010, observamos que ela foi propiciada a partir da
realizacdo de conferéncias municipais e regionais especificas para o debate do PEE 2010.

Em contrapartida, para o processo de elaboracdo do PEE 2015 aproveitou-se a
mobilizagdo em torno da discussdo do Plano Nacional de Educagdao de 2014, agregando o
debate do Plano paraense nas conferéncias municipais e regionais relativas ao PNE. Cabe
ressaltar que a tUnica agdo de mobilizagdo para debate exclusivo do PEE 2015 foi uma
audiéncia publica realizada em Belém, em maio de 2015.

Nessa perspectiva - ainda que inicialmente tenha se realizado um numero semelhante
de conferéncias que propiciaram a participagcdo da sociedade civil organizada em entidades,
sindicatos e afins — compreendemos que na maioria dos municipios paraenses envolvidos no

processo de discussdo de cada um dos PEE houve uma diferenca significativa na forma como
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os dois Planos foram discutidos.

Quando ocorreram as discussdes acerca da elaboragdo do PEE 2015, as atengdes
foram divididas entre o Plano estadual e o nacional, uma vez que a necessidade de contribuir
com proposi¢des para o PNE foi a principal razdo para a realizagdo das conferéncias. Desse
modo o PNE foi o protagonista dos debates, relegando o PEE a uma discussdo em segundo
plano. Diferente disso, as discussdes que antecederam a construcao do PEE 2010 aconteceram
em conferéncias convocadas especificamente para debaté-lo, portanto o foco das conferéncias
era apenas um: o Plano estadual de Educagdo de 2010.

Nesse cenario, em que hd uma maior abertura de canais de participagdo social por
meio da discussao efetiva e exclusiva das propostas dos PEE, ocorre a predominancia de uma
concep¢do mais humanista de educagdo com qualidade como um direito, que reflete os
anseios da sociedade e se efetiva através de agdes focadas na efetivacdo da democracia e em
uma formac¢ao mais critica, inclusiva e emancipatoria.

Quanto ao reconhecimento da educacao com qualidade como um direito, observamos
que nas notas preliminares de ambos os planos estaduais existe um discurso em defesa de uma
educacdo democratica, com respeito a diversidade, em favor da emancipagdo humana e justica
social. Todavia em alguns objetivos e metas do PEE 2010 ha abertura de possibilidades para a
colaboragdo entre instituicdes filantropicas, comunitarias e privadas, que pode significar um
encolhimento das responsabilidades do Estado na garantia do direito a educa¢do ou, ainda,
pode se constituir como uma justificativa para investimento de dinheiro publico na iniciativa
privada.

Do mesmo modo, nas proposi¢des de metas e estratégias do PEE 2015 por vezes se
estimulam a competitividade, a produtividade e o ranqueamento, evidenciando uma
contraposi¢cdo de concepcdes de educacdo com qualidade, que ora defendem o
desenvolvimento da autonomia para a cidadania, ora incentivam o desenvolvimento de
habilidades para as exigéncias do mercado de trabalho.

Cabe ressaltar que também ¢ evidente a inser¢do de estratégias no PEE 2015 que
favorecem o estabelecimento de parcerias entre instituigdes comunitdrias, filantropicas e
privadas. A presenga de tais elementos sinaliza para uma tendéncia de instituir parcerias
publico-privadas no ambito da rede publica de ensino.

Embora ndo tenha sido este o foco dessa pesquisa, ¢ valido reconhecer que as
parcerias publico-privadas se constituem como uma metodologia que vem sendo instituida

nos marcos normativos da politica educacional nacional, e que no estado do Pard emergiu em
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varias estratégias do PEE 2015, tendo a abertura de investimento publico em contratos com
institui¢des do terceiro setor como alternativa para a expansdao da educagdo infantil,
possibilidade de universalizacdo do médio e na amplia¢do da formagado de professores.

Dessa forma, aventa uma possibilidade para o investimento de recursos publicos em
instituicdes privadas, filantropicas, comunitarias ou confessionais, que de forma gradativa
tende a reduzir as responsabilidades do Estado e estimular a privatizacao da educagdo basica,
atendendo a principios da logica neoliberal para a educagao.

Ante a este cenario, nota-se um dualismo nas concepcdes de educacdo com qualidade
nos PEE 2010 e 2015, embora as vezes haja a predominancia de uma delas. Tal oscilagao
entre as concepcoes de “Qualidade Social” e “Qualidade Total”, em diferentes trechos do
mesmo documento, reflete o embate historico travado em nivel nacional.

Nessa disputa entre projetos de sociedade distintos, torna-se evidente a tentativa de
efetivar sua hegemonia utilizando a educagdo como aparato para a reproducdo de suas
ideologias, ao construir seus conceitos de formacdo humana focados nos interesses de
determinado grupo politico, econdmico ou social.

Considerando que a “Qualidade Total” se caracteriza pela preocupacdo em garantir
que os alunos sejam treinados para alcancar um bom desempenho apenas nas disciplinas
avaliadas externamente, reforcando uma visdo instrumentalista na qual a aprendizagem ¢
apenas aquisi¢do de informagdes e habilidades basicas necessdrias para atender as demandas
do mercado, essa concepc¢do se revela como uma caracterizagdo para a educagdo de cunho
utilitarista.

Considerando ainda que a “Qualidade Social” se caracteriza pela necessidade de
contribuir para o desenvolvimento humano em todas as suas multiplas dimensdes - visando
uma formacao critica que contribua para a democracia e emancipacao dos sujeitos de direitos,
munindo-os de conhecimentos, habilidades e criticidade necessaria para que os alunos estejam
aptos para exercer a cidadania - essa concepgao evidencia uma caracterizacao para a educagao
de cunho humanista.

Com relagdo as concepgdes instituidas nos Planos Estaduais de Educagdo do Pard, a
coexisténcia das duas concepgdes de educacdo com qualidade selecionadas nesta pesquisa €
evidente nos dois PEE ja homologados, entretanto nao se apresentam da mesma forma.

Nota-se no PEE 2010 a predominéncia entre as diretrizes, objetivos e metas de acdes
com caracteristicas que remetem a uma concepc¢ao de educagdo com “Qualidade Social”,

cujos elementos estimulam a inclusdo, democracia, cidadania e emancipa¢do humana. Porém
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existem, de forma discreta, proposi¢des que, de certa forma, remetem a caracteristicas da
concepeao de educacao com “Qualidade Total”.

E importante ressaltar que o mesmo acontece com o PEE 2015, uma vez que em parte
das metas e estratégias ¢ perceptivel a op¢ao por uma concepcao de educagdo com “Qualidade
Social”, a qual considera diversas dimensdes na formac¢do humana. Entretanto neste Plano as
proposi¢des que reproduzem uma concepcdo de educagao com “Qualidade Total”, propondo
uma formac¢do humana em uma visdo instrumentalista e focada no desempenho individual,
aparecem com mais evidéncia.

Constatamos que o contexto histérico do periodo em que se construiram os planos
também revela uma influéncia de convicgdes politicas dos grupos no poder, além de vertentes
econdmicas vigentes na composicdo das politicas educacionais e, por conseguinte, nas
concepgdes encontradas nos planos.

No periodo em que o governo alinhava suas politicas ao ideal de desenvolvimento
com justi¢a social, predominava a defesa de uma educacdo com “Qualidade Social”. J& no
periodo em que o governo harmonizava suas politicas ao ideal de desenvolvimento
econdmico, a tendéncia era a defesa de uma educacao com “Qualidade Total”. Cabe reafirmar
que, embora haja a predominancia de uma das concepgdes nos planos, existem indicios de
ambas nos PEE, revelando um dualismo de conceitos, porém tal dualidade ¢ mais acentuada
no PEE 2015.

Os caminhos percorridos nesta pesquisa, associados ao aporte tedrico no qual ela se
ancora, contribuiram para a compreensdo do processo de construcdo de um Plano de
Educagdao como um momento oportuno para sua estruturacao como nucleo das politicas para a
educacdo bdsica, permitindo-nos, ainda, a compreensdo dos elementos que influenciam a
caracterizagdo dos conceitos de formagdo humana e as concepcdes de educagdo com
qualidade instituidas no estado no Parad em pouco mais de uma década.

Neste momento historico, a realidade brasileira tem sido extremamente propicia para o
debate sobre a educacdo e, ainda que as razdes que nos levam a discuti-la na atualidade sejam
originadas nas lutas contra os avancos do capital e de suas ideologias no campo da educacio,
essa discussdo ¢ uma tarefa que se impde como uma forma de resistir as tentativas de
implementagdo de projetos e agdes que refletem um retrocesso em termos de garantia de
direitos.

Aqueles que defendem e acreditam em uma educagdo publica, gratuita e com

qualidade que dignifique a vida de todos os sujeitos, impde-se a missdo de assumir o desafio
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de planejar as politicas publicas para a educagdo basica paraense e brasileira, contribuindo
para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa, democratica e equitativa.

A defesa da educa¢do com qualidade como um direito, para além de uma mera
formac¢ao instrumental, depende de uma proposta de formacdo integral dos sujeitos como
instrumento de justica social, priorizando, desse modo, uma concep¢do de educagdo
democratica e democratizante, inclusiva, critica, € emancipatoria, que seja capaz de contribuir

para a compreensao da realidade e efetivacdo da cidadania.
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