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N&o é possivel adivinhar nem prever o futuro da escola, mas é
possivel problematiza-lo. Ou seja, € desejavel agir estrategicamente,
no presente, para que o futuro possa ser o resultado de uma escolha e
ndo a consequéncia de um destino. E nesta perspectiva que pode ser
fecundo e pertinente imaginar uma “outra” escola, a partir de uma

critica ao que existe” )
(CANARIO, 2005, p. 87).



RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado apresenta como objeto de pesquisa o contetido do discurso
de protagonismo juvenil contido na legislacdo do denominado novo ensino médio, instituido
por meio da Lei n° 13.415, de fevereiro de 2017. A problematica consiste em analisar o
contetdo do discurso de protagonismo juvenil que a Lei 13.415/2017 e os documentos
referentes & sua implementacdo carregam. O objetivo geral desta pesquisa é analisar 0s
sentidos do uso do termo protagonismo juvenil nos documentos da Reforma do Ensino Médio
de 2017. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa feita por meio de uma pesquisa
bibliogréafica e documental. Para analise dos dados utilizou-se a técnica de categorizacdo da
analise de contetudo proposta por Bardin (1977). Utilizou-se de um quadro tedrico com as
diferentes concepcdes de juventude sendo elas: concepcgdo naturalista de juventude, teoria da
moratoria social, dialética da juventude e concepcdo de juventude pés-moderna. Os resultados
obtidos na pesquisa revelam que o conteldo de protagonismo juvenil ndo possui uma
referéncia Unica, uma vez que a legislacdo recorre as varias concepcbes estudadas, com
pontos que ora se aproximam de uma concepgao e ora se aproximam de outra concepcao,
porém, ha uma predominéncia da concep¢do de moratoria social presente nas categorias
analisadas. Conclui-se que o conteido de protagonismo juvenil esta atrelado a um modelo de
formagéo vinculado ao capital, com perspectivas voltadas a atender o mercado de trabalho,

baseado em um viés econémico e utilitarista.

Palavras-Chave: Ensino Médio; Reforma do Ensino Médio; Lei n® 13.415/2017;
Protagonismo Juvenil; Juventude.



ABSTRACT

This master’s thesis presents as research object the content of the youth protagonism
discourse contained in the legislation of the so-called new secondary education, established by
Law No. 13.415, of February 2017. The problematic consists in analyzing the content of the
youth protagonism discourse which Law No. 13.415/2017 and the documents related to its
implementation carry. The general objective of this research is to analyze the meanings of the
use of the term youth protagonism in the documents of the 2017 Secondary Education
Reform. It is a qualitative approach research carried out through a bibliographic and
documental research. For data analysis, the categorization technique of content analysis
proposed by Bardin (1977) was used. A theoretical framework with different conceptions of
youth was used: naturalist conception of youth, theory of social moratorium, dialectic of
youth and post-modern youth conception. The results obtained in the research reveal that the
content of youth protagonism does not have a single reference, since the legislation resorts to
the various conceptions studied, with points that sometimes approach a conception and
sometimes approach another conception, however, there is a predominance of the conception
of social moratorium present in the analyzed categories. It is concluded that the content of
youth protagonism is linked to a training model linked to capital, with perspectives aimed at
serving the job market, which is based on an economic and utilitarian bias.

Keywords: Secondary Education; Secondary Education Reform; Law No. 13.415/2017;
Youth Protagonism; Youth.
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1 INTRODUCAO

O presente texto trata das discussdes tedricas no ambito do mestrado em educagdo do
Programa de Pds Graduagdo em Curriculo e Gestdo da Escola Béasica (PPEB), vinculado ao
Nucleo de estudos Transdisciplinares em Educacdo Basica (NEB), situado na linha de
pesquisa de Gestdo e Organizacdo do Trabalho Pedagodgico na Escola Bésica da Universidade
Federal do Para.

O objeto desta pesquisa é o conteudo do discurso de protagonismo juvenil nos
documentos que regulam o Ensino Médio, mediante a Lei n° 13.415, de 2017, a qual diz
estabelecer aos jovens a escolha da trajetdria a ser percorrida durante essa etapa de ensino, por
meio de itinerarios formativos.

Busca-se, assim, problematizar o conteddo do discurso de protagonismo juvenil
que a Lei n° 13. 415, de 2017, e os documentos referentes a sua implementacdo carrega.
A partir dessa principal questdo, elenca-se outras questdes norteadoras: Qual a origem e as
bases do termo protagonismo juvenil? Quais os sentidos e significados que o termo
protagonismo juvenil assume nos documentos da Reforma? Como a concepcdo de
“protagonismo juvenil” se reflete na formacao das juventudes brasileiras no momento politico
que deu origem a Lei n® 13.415?

Como objetivo geral desta pesquisa, tem-se: Analisar os sentidos do uso do termo
Protagonismo Juvenil nos documentos da Reforma do Ensino Médio de 2017. Os objetivos
especificos sdo: Identificar a origem do discurso de protagonismo juvenil e suas bases;
identificar quais as diferentes maneiras de compreender o conceito de protagonismo juvenil,
identificar qual o conceito de protagonismo juvenil presente nos documentos da Reforma,
bem como algumas de suas possiveis implicacdes.

O interesse inicial pela tematica se deu ainda no ambito do curso de graduagdo em
Pedagogia da Universidade Federal do Pard, e a partir do meu ingresso para atuar como
bolsista no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), vinculado ao
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho e Educacdo da Universidade Federal do Para
(GEPTE), em 2011. Ao finalizar o projeto PIBID, em 2013, iniciei no projeto Ensino Médio
em Didlogo (EMDidlogo), no qual atuei como bolsista de extensdo. O projeto buscava “a
incluséo sociodigital no cotidiano das escolas estaduais de ensino médio do estado do Para”.

Participei, também, do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo Cientifica-
PIBIC, através do Projeto “Praticas Formativas da Juventude Trabalhadora no Ensino Médio

Integrado-Observatorio da Educa¢do-OBEDUC”. O Projeto possuia, como objetivo,
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aprofundar os estudos em volta das Praticas Pedagogicas de Formacdo de
Jovens/Trabalhadores, de forma a ampliar o reconhecimento de agdes formativas que se
configuram como projetos alternativos, buscando identificar os elementos que a potencializam
como projeto pedagogicamente eficiente e politicamente engajado. Todos esses projetos sao
vinculados ao Grupo de Pesquisas sobre Trabalho e Educagéo (GEPTE).

Durante essa trajetdria, enquanto bolsista, varios trabalhos e relatérios foram
apresentados como produto de pesquisa, e o interesse pela tematica envolvendo o ensino
médio se estendeu para os trabalhos de concluséo de curso de graduacgédo e pds-graduacao lato
sensu.

Portanto, este trabalho também se prop6e em continuidade ao Trabalho de Conclusao
de Curso (TCC) de Licenciatura Plena em Pedagogia, defendido em 2014, pela Universidade
Federal do Pard, assim como o Trabalho de Conclusdo de Curso de PoOs-Graduacdo Lato
Sensu em: Saberes, Linguagens e Praticas Educacionais na Amazonia, defendido em 2019,
pelo Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA.

No primeiro caso, o objetivo foi analisar a organizacdo do trabalho pedagdgico do
ensino médio integrado na Escola Estadual de Educacdo Tecnoldgica do Para — EEETEPA
Prof. Anisio Teixeira, sobre as perspectivas de atuacdo da coordenacdo pedagdgica. Para isso,
realizei revisdo bibliogréafica, fiz a analise do Projeto Politico Pedag6gico da instituicdo e
entrevistas semiestruturadas com os coordenadores pedagogicos da escola.

No tocante ao Trabalho de Conclusdo de Curso de Especializacdo defendido em
2019, o objetivo foi analisar as alteracdes que a Lei n® 13. 415, de 2017, ocasionou no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) — Campus Belém. Para
isso, parti de uma revisdo bibliografica e de analise nos documentos disponibilizados no site
da Pré-Reitoria de Ensino (PROEN) da Instituicéo.

E nesse percurso que o ensino médio integrado a educacdo profissional é tido por
mim como objeto de pesquisa. Ao ingressar no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para (IFPA) — Campus Belém, em 2018, mais especificamente no Curso de
Especializagdo em Saberes, Linguagens e Praticas Educacionais na Amazonia, no contexto da
Lei n®13. 415, de 16 de fevereiro de 2017, tive a oportunidade de fazer desse Instituto 0 meu
I6cus de pesquisa.

Desse modo, foi a partir do contato com as discussdes referentes ao ensino medio,
educacdo profissional e juventude que se deu o interesse em enveredar na pesquisa de

mestrado a partir das discussdes referentes ao ensino médio e ao segmento juvenil.
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A Reforma tratada neste estudo iniciou no governo de Michel Temer (2016-2018),
com a Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016, encaminhada pelo Ministério da
Educacdo ao Congresso Nacional e aprovada na Comissdao Mista. ApOs quatro meses de
tramitacdo, foi convertida em Projeto de Lei n® 34/2016, sendo, em seguida, aprovada na
Cémara dos Deputados e no Senado Federal, sancionada na forma da Lei n°® 13.415, em 16 de
fevereiro de 2017, incorporada, desse modo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LBD
n° 9.394/1996 (FERREIRA; SILVA, 2017).

No ambito curricular, a nova Lei, ap0s sancionada, alterou o art. 36 da LDB n°
9.394/1996 e trouxe, além de outras, a proposta de itinerdrios formativos, sendo eles:
linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas, formacao técnica profissional.

A oferta desses itinerarios formativos é o principal ponto de partida, segundo o que
defende a Reforma, para a liberdade de escolha da juventude inserida nessa etapa de ensino,
aliada ao uso do termo “protagonismo juvenil”. Contudo, a Reforma nio garante essa
possibilidade de escolha, uma vez que o artigo 36 da Lei n° 13.415/2017 pontua que a oferta
de itinerarios formativos dependera da possibilidade de cada sistema de ensino, o que
entende-se como uma fragilidade no que se refere a formacdo da juventude da classe
trabalhadora, ja que a oferta considerara o contexto de cada instituicdo, e 0s jovens desta
classe serdo induzidos a escolher o que estara estabelecido (BRASIL, 2017a).

Em seu texto Ferretti, Zibas e Tartuce (2004) alertam para o hibridismo semantico
dos discursos que tratam do protagonismo juvenil, no qual deve se considerar certos
fendmenos contemporaneos contidos nessa discussao, ou seja, as mudangas na conjuntura
social e cultural das quais os jovens sdo resultado. Pontuam, também, a ambiguidade do termo
e as diferentes ideias que o protagonismo juvenil estabelece, onde seu significado esta
atrelado, na maioria das vezes, a ideia de: “participagdo”, “forma¢do para a cidadania”,
“responsabilidade”, dentre outras. Dependendo do contexto em que for implantado o
protagonismo juvenil, possibilita-se a ideia de autonomia e participacéo ativa dos jovens e, de
outro, a ideia de responsabilidade total do caminho e dos resultados futuros que os jovens irdo
enfrentar em suas escolhas.

A Medida Provisoria n® 746/2016, que antecede a Lei n° 13.415/2017, ndo traz em si
o termo “‘protagonismo juvenil”, porém ressalta a importancia de se adotar um trabalho

voltado para a construcdo dos projetos de vida dos estudantes. A referida Lei define, ainda,

! Ferretti e Silva (2017) trazem ainda, em seu artigo, uma breve discussio acerca do Ensino Médio nos governos
de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.
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que as escolas deverdo orientar 0s jovens nos seus processos de escolha nas areas de
conhecimento e de atuacdo profissional. O protagonismo juvenil, por sua vez, é associado a
varias palavras-chave que ajudam a explicar o termo, como: participacdo, projetos de vida,
juventude e autonomia.

Nesse sentido, cabe analisar sob qual concepgdo o protagonismo juvenil que a nova
Lei busca assegurar se origina e esta pautado, uma vez que este possui ambiguidades em seu
sentido que cabem questionar, além de possibilitar um percurso a ser estudado.

O discurso de protagonismo encontra-se atrelado a organizacGes chamadas de
terceiro setor veiculadas a juventude pobre da sociedade. A caracteristica imprecisa do termo
ndo configura a fragilidade do discurso, e sim a estratégia de fabricacdo e disseminacdo do
consenso, possuidor da intencionalidade de perpetuacdo da dominacdo, cuja emergéncia
enunciativa surgiu na década de 80 (SOUZA, R., 2009).

Para atingir os objetivos e detalhar melhor o alvo desta pesquisa, estrutura-se o
presente trabalho da seguinte forma: introdugédo, na qual relata-se o interesse que motivou a
desenvolver a pesquisa, 0 objeto de investigacao, a problematica e as questdes de investigacao
norteadoras; secdo dedicada aos procedimentos metodoldgicos, onde detalha-se o percurso
tedrico-metodoldgico de investigacao utilizado em torno do objeto, os instrumentos de coleta,
analise e tratamento de dados, bem como a forma de organizagdo para desenvolver a pesquisa
em questéo.

A se¢do dois, na qual denominamos “a influéncia dos organismos multilaterais na
educacdo”. A secdo trés intitulada de: “ensino médio no Brasil na dire¢do da perpetuagio das
desigualdades”. A se¢do quatro “juventude e protagonismo”. A secdo “A juventude e o
protagonismo juvenil nos documentos que regulam a Reforma do Ensino Médio”. A secao
seis, denominada “O protagonismo juvenil nos documentos da Reforma do Ensino Médio:

analise dos documentos”. E por fim a se¢do conclusiva.
1.1 Procedimentos metodoldgicos

A abordagem metodologica desta pesquisa é do tipo qualitativa, a qual entende-se que
possui contribuigdes significativas nos campos das investigagdes humanas e sociais. Por
considerar que a presente pesquisa problematiza o contetdo do discurso de protagonismo
juvenil embutido na Reforma do Ensino Médio e possui, como objetivo, analisar o termo e
suas diferentes expressées nos documentos da Reforma, entende-se que o uso da abordagem
qualitativa de pesquisa se define como adequada, uma vez que para Fraser e Gondim (2004),

no que se refere a abordagem qualitativa e compreensiva, a agdo humana €é intencional e
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reflexiva, no qual o significado é alcancado a partir das raz6es e motivos dos autores sociais
inseridos no contexto do fendbmeno, o que ndo ocorre com o0s objetos fisicos, foco de analise
das ciéncias naturais.

Minayo (2009, p. 21) ressalta que a pesquisa qualitativa se refere a questdes
particulares, se ocupando “nas ciéncias sociais com um nivel de realidade que ndo pode ou
ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes”.

Desse modo, entende-se que, nos processos que envolvem a elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas para a educagdo, como a implementacdo da nova Lei do
Ensino Médio, e que os termos utilizados para sustentar suas concepg¢des constituem-se como
um fendmeno social importante a ser refletido, suas analises correspondem ao entendimento
de contextos e intengbes da acdo humana, bem como envolve a necessidade de descrever e
analisar os impactos referentes a ela.

A fim de atingir o objetivo, utiliza-se dos procedimentos da pesquisa bibliogréfica e
documental que, conforme Gil (2002), é realizada a partir de um material ja elaborado, como
livros e artigos cientificos.

O principal objetivo da pesquisa bibliografica é propiciar, aos pesquisadores e
pesquisadoras, a relagdo direta com obras, artigos ou documentos referentes ao tema de
estudo, sendo necessario, para quem ira optar pela pesquisa bibliogréfica, ter a certeza de que
as fontes a serem pesquisadas ja possuem reconhecimento do dominio cientifico (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009 apud OLIVEIRA, 2007). Pauta-se a presente analise em
autores como Araujo (2018), Cunha (2017), Ferreira e Silva (2017), Kuenzer (2017), dentre
outros que realizam estudos relacionados ao ensino médio e a nova proposta de configuracao
dessa etapa de ensino. Esta andlise traz, também, reflexdes a respeito da categoria juventudes.
Para isso, utiliza-se das contribuicdes de alguns autores, como Dayrell, Carrano e Maia
(2014), Feixa e Leccardi (2010), Groppo (2015); Groppo e Silveira (2020); Pais (1990), M.
Silva (2010), M. Silva e Oliveira (2016); R. Souza (2009); dentre outros.

Nesse sentido, foi realizado um levantamento bibliogréfico sobre as produgdes
existentes acerca da Reforma do Ensino Médio e do protagonismo juvenil, no banco de dados
do Catdlogo de Dissertacbes e Teses da Plataforma Sucupira, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Foram selecionadas, ainda,
dissertagdes em torno do tema, e durante a realizagdo da busca utilizou-se a palavra-chave
“protagonismo juvenil”, a partir do que foi encontrado o ntimero total de 9.253 dissertacdes e

teses, 6.061 dissertacOes de mestrado e 2.337 teses de doutorado. A fim de refinar mais os
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resultados da pesquisa, utilizaram-se filtros para que se pudesse fazer os mapeamentos,
selecionando-se apenas o0s estudos relacionados a area da educacdo. Foi utilizada a palavra-
chave “protagonismo jovem”, o que se encontrou 374 dissertagoes de mestrado. Escolheu-se,
portanto, mapear somente as dissertacGes relacionadas ao tema. Com o apoio de fichas de

leitura, fez-se as andlises dos resumos das producgdes levantadas e, apds as leituras, foi

selecionado um recorte de 12 dissertagoes.

Quadro 1 — Levantamento de dissertacdes do banco de dados da Capes.

TITULO AUTORIA TIPO | ANO INSTITUICAO/
LOCAL
Olhares juvenis escolas ou gaiolas Monica lzilda | Dis. 2019 Programa de Pos-Graduagéo
da Silva em Educacdo Universidade
Federal do Triangulo Mineiro
O que pode a poténcia jovem? Indira Carolina | Dis. 2016 Programa de Pds-Graduacao
Granda Alviares em Educacdo Universidade
Federal do Rio Grande do Sul
Isto ndo é um jovem! A disputa pela | Priscila Campos | Dis. 2013 Programa de Pds-Graduacdo
identidade juvenil no curriculo do | Ribeiro em educacdo Universidade
ensino médio brasileiro Federal do Rio de Janeiro
Os sentidos do protagonismo juvenil | Fabiane Gai | Dis. 2018 Programa de Pés-Graduagdo
nas politicas curriculares para o | Pereira em educacdo Universidade do
ensino médio no sul do Brasil Vale do Rio dos Sinos
Juventude e formacdo profissional a | Glaudiane Mara | Dis. 2018 Programa de Pdés-Graduagdo
partir da reestruturacdo produtiva do | Braga Belmiro em Educacéo da Universidade
capital no século XX: uma analise do Federal de Uberlandia
Programa Jovem Aprendiz da cidade
de Monte Carmelo (2016-2018)
A formagdo de jovens para o mundo | Carina Dis. 2014 Programa de Pds-Graduagdo
do trabalho a partir da Lei da | Pfaffenseller em Educacdo da Universidade
Aprendizagem Federal do Rio Grande do Sul
Instituto Unibanco e o projeto jovem | Priscila de Paula | Dis. 2016 Programa de Pds-Graduagao
de futuro: uma forma de insercdo dos | Rodrigues em Educacdo da Universidade
empresarios nas politicas puablicas de S&o Paulo
educacionais para 0 ensino médio
Filho de Peixe, peixinho é? A | Bianca Cristina | Dis. 2020 Programa de Pdés-Graduagao
reproducdo das desigualdades sociais | dos Santos em Educacéo da Universidade
nos processos de selecdo para o Estadual de Maringa
programa jovem aprendiz
O novo ensino médio e a educacdo | Weder Camilo | Dis. 2021 Programa de Pdés-Graduagdo
fisica nas escolas publicas do Mato | de Souza em Educacéo da Universidade
Grosso: itinerarios formativos e o Regional Integrada do Alto
protagonismo juvenil Uruguai e das Missdes
O cinema e o protagonismo juvenil a | Jane Teixeira do | Dis. 2021 Programa de Pdés-Graduacdo
partir de séries, filmes e jogos na | Vale Macedo em Educacéo da Universidade
escola Federal do Jatai
O professor como agente de | Nadiny Zanetti | Dis. 2017 Programa de Pds-Graduacao
letramento e o protagonismo discente | da Silva em Educacéo da Universidade
nas praticas de leitura e escrita da Regido de Joinville
Educomunicacdo e protagonismo | Edemilson Dis. 2015 Programa de Pdés-Graduacdo
juvenil: contribuigdes de uma radio | Gomes de em Educacéo da Universidade
escola Souza do Estado de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pela autora com base no Banco de Teses e Dissertaces da Capes (2021).
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A dissertacdo de M. I. Silva (2019), ao identificar que o ensino médio é uma etapa na
qual os jovens interrogam a escola no que se refere a sua fungédo e sentido, questiona: quais
significados séo atribuidos pelo jovem estudante de ensino médio as escolas da rede publica
estadual de Uberaba-MG? O objetivo central de sua pesquisa corresponde em responder como
se da a relagdo dos jovens com as escolas, pretendendo contribuir com o protagonismo juvenil
e 0 ensino meédio. Utilizando grupos focais como metodologia para a escuta, teve-se como
resultado a sugestdo da necessidade de compreensdo e situacdo dos envolvidos, a fim de
colaborar com uma relacdo harmoniosa dos jovens com a escola, bem como a necessidade
relatada, pelos jovens, de uma escola multifacetada que respeite 0s seus tempos e espacos.

Na dissertacdo denominada “O que pode a poténcia jovem?”, de Alviares (2016), a
autora traz este questionamento no titulo, que faz parte de um estranhamento da imagem da
juventude nas politicas publicas, midias, etc., vinculadas a no¢do de “protagonismo”,
“empreendedorismo” ou “criatividade”. Essa imagem construiu-se baseada no que se chama
de “poténcia jovem”. A base metodologica do trabalho se deu por meio de uma pesquisa
empirica de base etnografica em um sabado cultural que ocorre mensalmente na periferia da
zona leste de Porto Alegre e, ainda, a partir de entrevistas com os organizadores do evento,
lideres comunitarios e produtores culturais. Como resultado obtido pela autora e o conceito de
poténcia, segundo os materiais produzidos no acompanhamento do evento, afirma, segundo
Agamben (s.n), a auséncia de planos e itinerarios para uma forma singular de relacdo com o
desconhecido. Utiliza também Skliar (s.n), baseado na “qualquer idade”, quando no
protagonismo juvenil ndo habita ativismos privados, esta na disponibilidade de cada um e de
qualquer idade criar algo que ninguém criou através de uma experiéncia compartilhada.

Na dissertacdo de Ribeiro (2013), o autor buscou entender “qual o significado da
juventude”, com vistas a identificar as significagdes da identidade juvenil no ambito escolar,
com o intuito de contribuir nos estudos de curriculo, a fim de compreender seus sentidos e
significados, através de interlocucdes entre teoria do discurso e a teoria do curriculo. Foram
usados como base para a discursdo os Parametros Curriculares Nacionais, o Plano Nacional
de Educacdo e os documentos presentes no site da Secretaria Nacional de Juventude.
Identificou-se que as diferentes significacOes para a juventude sdo recorrentes e as fixagoes
precarias e incontingentes, sendo as tentativas de fixacdo uma tentativa de desnaturalizar
identidade hegeménicas.

Pereira (2018), em sua dissertagdo, analisa os sentidos do protagonismo juvenil
provindos das politicas curriculares para o ensino médio no Brasil, no periodo entre 2007-

2017, através de uma pesquisa documental de documentos internacionais que influenciam nas
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definicfes das diretrizes curriculares para o EM no Brasil, documentos nacionais que
contribuem para a definicdo das diretrizes, e estaduais do Rio Grande do Sul, de Santa
Catarina e do Paranad. Os resultados da andlise apresentam trés sentidos de protagonismo
juvenil centrais nos textos: protagonismo como método de investigacdo pedagdgica,
protagonismo como cultura para o trabalho e protagonismo como estratégia de apropriacdo
cultural, ampliando o debate com novas estratégias de aplica¢do do conceito.

Belmiro (2018), por sua vez, possui como escopo em seu texto compreender 0s
objetivos e o contexto de elaboracdo do Programa Jovem Aprendiz, destinado a atender
jovens de baixa renda, buscou-se também compreender como se deu a implementacdo e
execucdo do programa em Monte Carmelo-MG, sua base metodoldgica foi a pesquisa
bibliografica e documental, bem como entrevistas semiestruturadas. Como resultado,
identificou-se que o programa Jovem Aprendiz se contradiz em sua esséncia, uma vez que se
destina a inclusdo social, porém, demonstra os limites dessa inclusdo, bem como aposta em
uma promessa de empregabilidade na qual a saida se encontra no proprio individuo.

Pfaffenseller (2014), em sua dissertacdo, objetivou analisar a maneira pela qual os
jovens sdo inseridos no mercado de trabalho por meio da Lei da Aprendizagem (n°
10.097/2000) no municipio de Porto Alegre/RS. Trata-se de um estudo de caso que se
aproximou do materialismo histérico-dialético e utilizou questionarios aos jovens. Como
resultado, obteve-se que 0s jovens consideram 0 programa um importante meio de insercao
profissional. A autora, contudo, destaca as limitacdes deste, 0 que ndo garante a permanéncia
dos aprendizes apds o seu termino.

Rodrigues (2016), em sua pesquisa, analisa a insercdo do setor privado na educacéo
pablica a partir do estudo da incursdo do Instituto Unibanco com a proposta “jovem de
futuro” no ensino médio publico, por meio de uma pesquisa qualitativa e utilizando, como
método, a analise documental de fontes primarias e secundarias publicadas entre os anos de
2003 e 2014. Como resultado do levantamento, a autora indica que o Instituto Unibanco
obteve, como objetivo, atuar na educacédo béasica publica através de parcerias com o0 Ministério
da Educacdo, visando a execucdo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro. Tal
parceria instituiu na transferéncia da tecnologia jovem de futuro no Ceard, Goias, Mato
Grosso do Sul, Para e Piaui, no sentido de transformar a escola a partir de uma intervencéo
junto a gestdo escolar, para uma gestao por resultados.

Santos (2020), em sua dissertacdo, analisa as caracteristicas sociais dos alunos e
candidatos ao Programa Jovem Aprendiz, buscando compreender as caracteristicas do capital

cultural desses grupos especificos, com vistas a contribuir para as reflexées sobre o processo
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de selegdo desses jovens, no intuito de superar julgamentos de um bom curriculo e
apresentacdo, mas considerar que 0 sucesso e o fracasso ndo podem estar fadados
simplesmente a uma situacdo econdmica, cultural ou social. Constatou-se, ainda, que nenhum
destino esta tracado e sim que uma oportunidade de estudos pode e deve servir para romper
ciclos. Como base de anélise, utilizou-se dados cadastrais disponiveis em plataformas dos
Ministérios do Trabalho, da Economia, e das instituicbes formadoras do municipio de
Apucarana, ao norte do Parana.

W. Souza (2021), por meio da dissertagdao intitulada “O Novo Ensino Médio e a
educacdo fisica nas escolas publicas do Mato Grosso: Itinerdrios Formativos e o
Protagonismo Juvenil” analisa as discussdes sobre a BNCC do Ensino Médio na perspectiva
da educacdo fisica, enquanto componente curricular capaz de contribuir para o
desenvolvimento do protagonismo juvenil. Através de uma pesquisa bibliografica, qualitativa,
descritiva e documental. O autor buscou compreender os itinerarios por meio das alteraces
promovidas pela Lei n® 13.415/2017. O autor analisa, ainda, que as mudancas baseadas nos
itinerarios formativos possibilitam que aos alunos e professores ampliem e aprofundem as
aprendizagens com a proposta de flexibilidade do curriculo, tendo em vista que o aluno
podera escolher a area de estudo que ira se aprofundar nos estudos.

Macedo (2021), por sua vez, objetivou em sua dissertacdo como 0s jogos, Séries e
filmes podem contribuir na construcdo do protagonismo nos estudantes no ensino médio da
rede estadual de ensino. O estudo buscou esclarecer como discutir o papel da escola e dos
estudantes na relacdo entre mundo virtual e real e como o protagonismo exercido nesses jogos
pode ser transferido para a realidade do estudante, desenvolvendo um individuo criticamente
autdbnomo e protagonista.

N. Silva (2017), no texto intitulado “o professor como agente de letramento e o
protagonismo discente nas praticas de leitura e escrita”, buscou compreender como as praticas
de letramento que s&o propostas pelos professores desenvolvem o protagonismo discente. Por
meio de uma abordagem qualitativa de pesquisa, utilizou, como instrumentos, questionarios e
entrevistas semiestruturadas com estudantes e professores dos anos finais do ensino
fundamental do municipio de Joinville. Como resultado, a partir dos dados coletados, a autora
observa que os professores propdem atividades de leitura e escrita com vistas a contextualizar
0 contetido estudado, a opinido e a reflex&o dos alunos ao realizarem a proposta de leitura e
escrita, 0 que se da de forma a desenvolver o seu protagonismo e expor as suas ideias.

E. Souza (2015), em sua pesquisa realizada no centro educacional Marista de Sao

José, no Projeto Jornada Ampliada, procurou responder como a radio escolar pode contribuir
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para o protagonismo juvenil na referida escola. Para tanto, utilizou-se da analise de conteudo
e de entrevistas semiestruturadas realizadas com 10 monitores do projeto. Como resultado, o
autor percebeu caminhos para fortalecer dialogos entre a comunidade escolar, desenvolvendo
protagonismo juvenil, cidadania, participacdo democratica e resolucéo de problemas.

Das dissertagOes levantadas utilizando a palavra-chave “protagonismo jovem”,
permitiu-se identificar estudos envolvendo a formacgéo da juventude a partir de projetos que
envolvem essa categoria e a Gltima etapa do ensino medio, além da formacéo da juventude em
programas como Jovem Aprendiz, Jovem de Futuro e Programa de Aprendizagem, onde
constatou-se a busca em relacdo a formacéao da juventude. No que se refere ao protagonismo
dos jovens, ao analisar os resumos das dissertacfes levantadas, observou-se que 0 uso do
termo “protagonismo juvenil” se entende em diferentes formas, dentro de cada contexto
implementado pelos autores. Constatou-se a ideia de protagonismo relacionada a
disponibilidade de cada um, em qualquer idade, criar algo inédito a partir de uma experiéncia
compartilhada; o sentido de protagonismo juvenil como método de investigacdo pedagdgica,
cultura para o trabalho e estratégia de apropriacdo cultural; o protagonismo juvenil na
perspectiva da educacéo fisica, na possibilidade de contribuicdo para o desenvolvimento do
protagonismo juvenil; na contribuicdo de jogos, séries e filmes para o desenvolvimento de um
individuo criticamente autbnomo e protagonista; na pratica de leitura e escrita como forma de
desenvolver o protagonismo dos estudantes; bem como a contribuicdo de uma radio escolar
como estratégia de desenvolvimento da cidadania, resolucdo de problemas, participacdo e
protagonismo juvenil.

Da mesma forma que a leitura dos documentos do ensino médio, elaborados a partir
da Lei n° 13.415/2017, traz o protagonismo articulado a ideias diferentes, como: trabalho
colaborativo, projeto de vida dos estudantes, escolha orientada, autonomia, comportamento
cidaddo, alunos como sujeito histéricos de direitos, participantes ativos e protagonistas,
participacdo na vida social e politica, jovens no centro da vida escolar, trabalho colaborativo,
participacdo em manifestagdes artisticas e culturais.

Foram selecionados, também, artigos na Plataforma de Periddicos da Capes, a fim
de entender quais as bases do termo protagonismo juvenil, qual a sua origem, se ha maneiras
diferentes de compreende-lo e quais seriam essas maneiras. Foi utilizado o termo
“protagonismo juvenil” para a busca de textos relacionados a tematica, ao que se obteve um
total de 27 artigos relacionados. Todas as leituras foram orientadas por fichas de leitura, cujo
focos especificos sdo o conceito de protagonismo juvenil e as referéncias utilizadas na

definicdo desses conceitos.
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Para melhor compreensdo do objeto, também foram feitas buscas em revistas da area,
todas elas relacionadas a tematica abordada nesta pesquisa, sendo elas: Revista Trabalho e
Necessario foco e escopo, Revista Brasileia de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(RBEPT), Revista Trabalho e Educacdo, Revista Trabalho Educacdo e Sociedade, Revista
Labor, Revista Estudo e Trabalho, Revista Germinal: Marxismo e Educacdo, Revista Critica
Marxista.

O tipo de pesquisa empreendida é prioritariamente de tipo documental, no que se fez
uma recuperacao da legislacdo da Reforma do Ensino Médio e de documentos referentes a sua
implementacdo, com vista a buscar analisar o uso do termo protagonismo juvenil e suas
concepgdes. Tal proposta apresentou-se como necessaria e se modificou da proposta inicial,
uma vez que a pandemia de Covid-19 exigiu a necessidade de reelaborar esta pesquisa,
considerando a imprecisdo e indefinicdo da volta da normalidade, no que se refere ao contato
pessoal e a retomada das aulas e atividades presenciais nas escolas publicas.

Com essa finalidade, serd utilizado o método de analise documental, que para Flick
(2009 apud KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 58):

[...] pode-se dizer que a pesquisa documental é aquela em que os dados obtidos sdo
estritamente provenientes de documentos, com o objetivo de extrair informac6es
neles contidas a fim de compreender um fendmeno; é um procedimento que se
utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensdo e analise de
documentos dos mais variados tipos; é caraterizada como documental quando essa
for a Unica abordagem qualitativa, sendo usada como método auténomo. Porém,

também é possivel utilizar documentos e andlises de documentos como estratégias
complementares a outros métodos.

Chama-se de “método de analise documental” o processo utilizado para analisar
documentos (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015). Com ja ressaltado, foram feitas
analises dos textos legais da Reforma e dos documentos que envolvem a sua implementacéo,

tais como:

Quadro 2 — Documentos do ensino médio que serdo utilizados na analise.

DOCUMENTO TIPO DE FINALIDADE
DOCUMENTO

Medida Proviséria n® 746, de | Documento legal Institui politicas de fomento a implementacéo de
22 de setembro de 2016. escolas de tempo integral.
Lei n° 13.415, de fevereiro de | Documento legal Altera as Leis n° 9.394, de 1996, e estabelece as
2017. diretrizes e bases da educagdo nacional.
Parecer CNE/CEB n° 3, de |Documento legal Atualizacdo das diretrizes curriculares para o
2018. ensino médio.
Parecer CNE/CP n° 15, de |Documento legal Instituicdo da Base Nacional Comum Curricular
2018. do Ensino Médio (BNCC-EM).
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Base Nacional Comum | Documento normativo | Define o conjunto de aprendizagens essenciais.
Curricular do Ensino Médio
(BNCC).

Guia de Implementacdo do | Documento orientador | Explica, orienta e sugere os caminhos para a
Novo Ensino Médio. implementacdo do Novo Ensino Médio.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Evangelista (2012, ano, p. 8), sobre documentos, expressa que:

[...] todos os documentos sdo importantes em graus diferenciados e expressam
determinagdes histéricas que estdo no cerne do corpus documental. Entretanto isto
ndo é dado na fonte em si; é necessario uma reflexdo de largo espetro- uma
decomposicéo da fonte, uma separagdo entre esséncia e aparéncia- para que sua vida
apareca.

Bardin (1977) afirma ainda mais a importancia dos documentos para a analise de um
fendmeno: “O analista € como um arquedlogo. Trabalha com vestigios: “0s documentos” que
pode descobrir ou suscitar. Mas os vestigios sdo a manifestacdo de estados, de dados e de
fendmenos. Ha qualquer coisa para descobrir por e gragas a eles.” (BARDIN, 1997, p. 39).

Dessa forma, entende-se a importancia dos documentos que norteiam a defini¢do de
uma politica pablica para descrever o fenémeno e entender as suas bases e concepgdes, ndo
somente de forma superficial e ingénua no que se refere as intencbes do mesmo, e sim
refletindo a luz de suportes tedricos que ajudem a identificar o que esta por tras do aparente,
como ja citado em algumas péaginas desta pesquisa, a indefinicdo do termo de protagonismo
juvenil leva a analisar qual ou quais conceitos o termo se pauta na Reforma estudada nesta
pesquisa, bem como identificar sob qual ou quais concepcdes tedricas o termo se define,
considerando as duas perspectivas educacionais historicas existentes nas disputas com relacao
a essa etapa de ensino, na qual uma é voltada para um tipo de formacdo vinculada aos
interesses do capital e outra para o tipo de formacdo ampla, visando as suas multiplas
dimensdes.

Como técnica de analise de dados, houve uma aproximacdo com a analise de
conteddo, proposta por Bardin (1977, p. 29), segundo a autora, “[...] desde que se comecgou a
lidar com comunicacgdes, 0 que se pretende compreender para além dos seus significados
imediatos, e, portanto parece util para a analise de conteudo”.

No transcurso das analises, dedicou-se na elaboragdo de um quadro tedrico sobre
juventude, no intuito de entender como os documentos da Reforma atribuem a categoria
juventudes e por consequéncia ao uso do termo protagonismo juvenil, pois entende-se a
necessidade de compreender sobre qual ou quais concepgOes de juventudes esta baseada a

Reforma do Ensino Médio, para assim chegar ao uso do termo “protagonismo juvenil”.
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Para isso, utilizou-se Groppo (2015), que se apropriou da pesquisa de T. Silva (2010)
para classificar as teorias da juventude como tradicionais, criticas e pds-criticas.
Pais (1990, p. 139), sobre o conceito de juventude, reflete que:
[...] a emergéncia das teorias cientificas é sempre paradoxa. E, como as teorias,
também os conceitos sdo paradoxos, até no sentido em que se multiplicam para

cobrirem aparentes unidades da realidade, como afinal acontece [...] com o conceito
de juventude.

Nesse sentido, se utilizara, aqui, do apoio de um quadro tedrico, demostrado abaixo,

que serd utilizado durante as analises dos documentos da Reforma.

Quadro 3 — Plano de pesquisa para coleta de dados empiricos — Analise Documental.

Diferentes concepces de juventude Definicdo | Papel da juventude Principais referéncias

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Foram destacadas nesse quadro as principais concepcbes de juventude e suas
definicBes, o papel de juventude atribuida a cada uma dessas concepgdes e as principais
referéncias que a elas séo atribuidas.

Levou-se em consideracdo, também, a necessidade de realizar um levantamento
bibliografico acerca dos organismos multilaterais e suas influéncias na educacdo, pois
conforme relatado em algumas linhas deste trabalho, o discurso de protagonismo juvenil é
componente forte e importante na Reforma do Ensino Médio e proveniente de organismos
internacionais. Para isso, pautou-se em autores como Oliveira (1997), Shiroma (2012),
Shiroma e Evangelista (2014), Krawczyk (2014); bem como, também, foram utilizados
documentos de alguns desses organismos para entender melhor as propostas educacionais dos
mesmos, como, Unesco (2008), Unesco (2011).

Em uma primeira analise, dedicou-se a organizar e sistematizar as ideias relacionadas
ao uso do termo “protagonismo juvenil” nos documentos da Reforma, a fim de se ter uma
ideia inicial e, entdo, dar prosseguimento a pesquisa. Nessa etapa, orientou-se pelas
contribuic@es de Bardin (1977, p. 75):

uma primeira leitura quer seja “flutuante” - leitura intuitiva, muito aberta a todas
as ideias, reflexdes, hipoteses, numa espécie de “brain-Storming” individual-
quer seja parcialmente organizada, sistematizada, com auxilio de procedimentos
de descoberta, permite situar um certo nimero de observagdes formulaveis [...].

Para isso, foi elaborado um quadro teorico (Quadro 4) com as diferentes atribui¢des
referentes ao uso do termo “protagonismo juvenil” nos documentos da Reforma, a fim de se

construir uma ideia de como o protagonismo juvenil esta sustentado nos documentos.
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Quadro 4 - Diferentes atribuigdes do uso do termo “protagonismo juvenil” nos documentos da Reforma

Guia de Implementacdo do Novo Ensino
Médio

Escolha orientada (BRASIL, 2018c, p.3)

Guia de Implementacdo do Novo Ensino
Médio

Jovem no centro da vida escolar (BRASIL, 2018c, p.3b)

Guia de Implementacdo do Novo Ensino
Médio

Autonomia (BRASIL, 2018, p.3)

Guia de Implementacdo do Novo Ensino
Médio

Responsabilidade dos estudantes por suas escolhas (BRASIL,
2018c, p.6)

Guia de Implementacdo do Novo Ensino
Médio

Escuta dos jovens (BRASIL, 2018c,p. 9)

Guia de Implementacdo do Novo Ensino
Médio

Escolhas de itinerarios formativos (BRASIL,2018c, p.9)

Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médio

Trabalhos colaborativos com base nos interesses dos estudantes
(BRASIL,2017b,p. 473)

Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médio

Produtores culturais que participam e apreciam atividades culturais
diversas (BRASILb,2017, p.475)

Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio

Pesquisa como principio pedagdgico para que 0s jovens venham a
ser protagonistas na busca de informacbes e saberes (BRASIL,
2017, p.164)

Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio

Participacdo de jovens e familiares na elaboragdo dos documentos
da escola (BRASIL, 2017, p.174)

Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio

Participacéo social e protagonismo dos estudantes como agentes de
transformagdo de suas escolas e comunidades (BRASIL, 2017,
p.179).

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Levou-se em consideracdo a andlise de conteddo em convergéncia com as
contribuicdes de Bardin (1977, p. 28):

Apelar para estes instrumentos de investigagdo laboriosa de documentos, é situar-se
ao lado daqueles que, de Durkheim a P. Bourdieu passando por Bachelard, querem
dizer ndo <<a ilusdo da transparéncia>> dos fatos sociais recusando ou tentando
afastar os perigos da compreensio espontdnea. E igualmente <<tornar-se
desconfiado>> relativamente aos pressupostos, lutar contra a evidéncia do saber
subjectivo, destruir a intuicdo em proveito do <<construido>>, rejeitar a tentacdo da
sociologia ingénua que acredita poder apreender intuitivamente as significacbes dos
protagonistas sociais, mas que somente atinge a projeccdo da sua propria

subjectividade.

Nesse sentido, faz-se necessario um olhar atento sobre os documentos da Reforma do

Ensino Médio, com vistas a entender sob quais perspectivas esta subsidiado o uso do termo

“protagonismo juvenil” nos mesmos. Pretende-se compreender o fendmeno partindo da

compreensdo dos perigos de uma interpretacdo mais imediata e espontanea. Para Bardin

(1977, p. 38), “o interesse nao reside na descricdo dos conteudos, mas sim no que estes nos

poderdo ensinar apds serem tratados (por classificacdo, por exemplo) relativamente a ‘outras

coisas”.
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A organizacdo de andlises se deu de acordo com o que orienta Bardin (1977),
partindo-se primeiramente da pré-analise, que se trata da fase de organizacdo e possui 0
intuito de sistematizar as ideias iniciais. O segundo passo foi dado através da exploracdo do
material, que consiste na sua sistematizacdo. J& o terceiro passo se refere ao tratamento dos
resultados e a sua interpretacao.

A fim de discorrer teoricamente em torno do nosso objeto de pesquisa, estruturamos
o trabalho da seguinte forma: A primeira secdo com o objetivo de introduzir de maneira geral
os elementos da pesquisa, como: objeto investigado, os objetivos, justificativa, e o percurso
metodoldgico para a realizacdo do trabalho, e a concepgéo tedrico-metodoldgica que norteia a
pesquisa.

A sec¢do dois, denominada “a influéncia dos organismos multilaterais na educagdo”
aborda acerca das interferéncias desse organismo na educacdo, as concepcdes contidas nos
discursos, suas referéncias e de que maneira elas refletem no ensino médio.

A terceira secdo, “o ensino médio no Brasil na direcdo da perpetuagdo das
desigualdades” reflete a respeito da disputa histdrica entre dois projetos de sociedade que
envolve as politicas para a Ultima etapa da educacao béasica, onde destacamos o tipo de projeto
que ganha destaque nas politicas de formacdo da juventude.

Na quarta secdo, dissertamos acerca da categoria juventude as concepgdes que a
envolve, a sua configuracdo enquanto campo de disputa e as politicas referentes a ela.

A quinta secdo, “o protagonismo juvenil nos documentos que regulam o ensino
médio”, discorremos acerca dos diferentes sentidos que sdo atribuidos ao termo de
protagonismo juvenil nos documentos da Reforma do Ensino Médio.

A sexta sec¢do, traz a analise dos documentos, no qual utilizou-se os excertos da
legislacdo que explicam o protagonismo juvenil e confrontamos com o quadro, exposto no
capitulo anterior, no qual destaca-se as concepc¢des de juventude sendo elas: concepcdo
naturalista de juventude, concepcdo funcionalista de juventude, concep¢do de moratéria
social, concepcdo dialitica de juventude e concep¢do pds-moderna de juventude.
Identificamos sete categorias principais apresentadas nos documentos analisados que
contribuem para identificar a concepgdo de protagonismo juvenil que a Reforma do Ensino
Médio carrega, sdo elas: juventude; comportamento cidad&o; alunos como sujeito historico de
direitos, participantes ativos e protagonistas; jovem no centro da vida escolar; participacdo em

manifestacdes artisticas e culturais; projetos de vida dos estudantes e autonomia.
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E por fim a secdo conclusiva, na qual ressaltamos as consideracfes que finalizam as
andlises e apontam a direcdo na qual o termo de Protagonismo Juvenil é obtido nos

documentos da Reforma do Ensino Médio analisados nesse trabalho.
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2 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS NA EDUCACAO

Essa secdo serd dedicada a uma reflexdo a respeito da influéncia dos organismos
multilaterais na educagdo, com o objetivo de entender o contexto no qual as interferéncias
sobre o ensino médio sdo iniciadas, os atores pertencentes e as concepgdes presentes nos
discursos, bem como situar o modo como tais interferéncias refletem na Gltima etapa da
educacao basica, e quais os mecanismos utilizados na sustentacdo das concepcdes referentes
ao capital nessa etapa de ensino, com o intuito de entender qual a origem e as bases do termo
de protagonismo juvenil, bem como buscar identificar as concepcdes de protagonismo

originarias desses organismos.
2.1 Mudancas nos processos produtivos e mundo do trabalho

As mudancas nos processos produtivos refletem no mundo do trabalho e as suas
exigéncias passam a compor a forma como a escola se organiza para que as modificacbes do
mundo capitalista sejam sustentadas através de sua ldgica. A tendéncia é formar o individuo
de acordo com o que estabelece o mercado, como sustenta lanni (1994, p. 2):

O que caracteriza 0 mundo do trabalho no fim do século XX, quando se anuncia o
século XXI, é que este tornou-se realmente global. Na mesma escala em que ocorre
a globalizacdo do capitalismo, verifica-se a globalizacdo do mundo do trabalho. No
ambito da fabrica global criada com a nova divisdo internacional do trabalho e
producdo- ou seja, a transicdo do fordismo ao toyotismo e a dinamizagdo do

mercado mundial, amplamente favorecido pelas tecnologias eletrdnicas- colocam-se
novas formas e novos significados do trabalho.

Nessa dinamica estabelecida pela globalizacdo do mundo do trabalho, e pelo grande

espaco que as tecnologias ganham nesse contexto, se consolida uma nova forma de pensar a

divisdo e organizacdo do trabalho. Com isso as politicas publicas educacionais também séo

direcionadas para corresponder de modo a orientar as escolas a formar o tipo humano que

exige a nova configuracdo, ou seja, um tipo humano individualista, competitivo,

empreendedor e responsavel pela sua trajetoria escolar. Lima (2011, p. 131) elucida, nesse
sentido, que:

A modernizacdo significara, para o futuro, racionalizacdo, eficécia, eficiéncia,

alcance da solugdo certa, otimizagdo, relagdo favoravel custo/ beneficio, progresso...

0 império da racionalidade econémica institui a procura de eficicia & escala

universal, dispensando a historia, menosprezando a pergunta essencial- eficacia pra

qué, segundo quem, e em beneficio de quem?-, e recusando outra resposta que néo a
do progresso e a do interesse geral.
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Ou seja, 0 que se estabelece ¢ uma nova dinamica em torno das formas de gerir o
Estado, e por consequéncia a escola, a fim de atender o mercado cada vez mais exigente, em
busca do progresso, porém, ndo o progresso de todos, mas o progresso do capital, baseado nas
concepcdes de eficacia, eficiéncia e otimizacao na perspectiva capitalista de obtencédo do lucro
e de manutencéo do seu status quo.

Nesse sentido, ressalta-se que a educacdo ndo é mantida de fora dessa légica e os
seus reflexos atingem o chéo da escola, tal como é definido por Freitas (2018, p. 29), quando
afirma que “[...] a educagdo esta sendo sequestrada pelo empresariado para atender a seus
objetivos de disputa ideoldgica. A educagdo, vista como um “servi¢co” que se adquire, e ndo
mais como um direito, deve ser afastado do Estado, o que justifica a sua privatizacdo”.

Nesse processo, torna-se cada vez mais necessario verificar a relacdo de disputa entre
capital e trabalho no campo educacional, a fim de entender os fenémenos atuais, como o que
se pretende investigar neste trabalho. E preciso que, dentro de uma perspectiva macro, se
coloque 0s processos nos quais as escolas sdo postas sob a responsabilidade de formar um
tipo humano interessante ao mercado. Nesse sentido, a escola é cada vez mais atrelada ao viés
econémico, ao que Laval (2004, p. 3) expde:

O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor, estd fundamentado,
inicialmente, na sujei¢do mais direta da escola a razdo econdmica. Ele depende de
um “economismo” aparentemente simplista cujo axioma principal € que as
instituicdes, em geral, e as escolas, em particular, s6 tem sentido dentro do servico

que elas devem prestar as empresas e¢ a economia. O “homem flexivel” e o
“trabalhador autonomo” constituem, assim, as referéncias no novo ideal pedagogico.

O homem flexivel, por sua vez, deve ser formado por um curriculo que seja flexivel.

De acordo com a perspectiva capitalista, esse curriculo deve favorecer conhecimentos Gteis ao

mercado e competéncias favoraveis ao modo de interagir com a realidade atual e incerta do

mundo do trabalho, uma vez que a sua dindmica exige um individuo competitivo, individual e

empreendedor. Por isso, esta pesquisa envereda na perspectiva da formacédo da juventude da

classe trabalhadora, estabelecendo as relacfes que esse contexto reflete em sua formagéo.
Krawczyk e Ferretti (2017, p. 36), sobre flexibilizac&o, elucidam que:

A ideia de flexibilizacdo vem sendo utilizada nas ultimas décadas para se opor a

uma estrutura estatal de protecdo do trabalho e de prote¢do social. Apresenta-se sob

a forma de flexibilizacdo das relagBes de trabalho, da jornada trabalhista, da

vinculagdo de receitas dos recursos publicos, da constituicdo, do curriculo, entre
outras.

A despeito desse cenario de interesses econdmicos, as politicas publicas educacionais

se atrelam aos moldes do capital, e 0 modelo de uma formagdo humana integral se inviabiliza.
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Nessa perspectiva, a formacdo da juventude fica a mercé de propostas educacionais cada vez
mais voltadas para objetivos mercadolégicos. Para Freitas (2018, p.34)):
O procedimento mais geral consiste em introduzir, em algum grau, os parametros de
funcionamento de uma empresa no interior de um servico publico, criar ferramentas
de aferigdo, e certificacdo de qualidade (externa as escolas), dar visibilidade das

avaliacfes na midia e condicionar os recursos hoje disponiveis a metas de aumento
da qualidade das redes e das escolas.

Nesse sentido, a Reforma do Ensino Médio pela Lei 13. 415 de 2017, se justifica
pelo fato de esta etapa ser conteldista e inadequada para as mudancas no mercado de
trabalho, os documentos que implementam a Reforma do Ensino Médio defendem a ideia de
que “[...] a organizagdo curricular do Ensino Médio vigente, com excesso de componentes
curriculares, e uma abordagem pedagdgica distante das culturas juvenis e do mundo do
trabalho”(BRASIL, 2017b, p. 461) interferem de forma negativa nessa etapa de ensino. E
nesse contexto que a Reforma estabelece a escolha dos jovens o percurso que 0 mesmo ira
trilhar por meio do seu protagonismo. Contudo, nos dedicamos a analisar a fragilidade dessa
proposta. Na subsecdo seguinte abordaremos a respeito das novas formas atribuidas a escola e
de gerir o Estado e como isso se reflete na educacao.

2.2 O contexto das “desrreponsabilizacdes” e novas formas atribuidas a escola

Segundo Gentilli (1998), no século XIX, aliado a grande expansdo dos sistemas
escolares, a escola era entendida como uma entidade promotora de integracdo social em seu
sentido amplo. Contudo, a crise do capitalismo dos anos 70 marca o inicio da desarticulacdo
do entendimento da escola como entidade integradora, se configurando de forma mais
definida nos anos 80, em que se redefiniu o papel econdmico da educacéo, pois “[...] a crise
da era de ouro do capitalismo contemporaneo, e 0 seu estrondoso desmoronamento a partir
dos anos setenta, marcou uma alteragdao substantiva na fun¢ao econdmica atribuida a escola”
(GENTILLI, 1998, p. 78).

Segundo Motta (2008, n.p), a partir dos anos 70 a acumulacdo do capital aliou-se a
“hipertrofia financeira, & “doutrina” neoliberal ¢ ao novo padrdo tecnoldgico de produgio e
organizacdo do trabalho, provocando mudancas substanciais que resultaram no aumento da
pobreza, do desemprego e do subemprego e na precarizagao do trabalho”.

No que se refere & Gltima etapa da educacdo basica, Ramos (2003) faz uma breve
analise sobre o deslocamento da razdo de ser do ensino médio, na qual se reconhece que,

historicamente, essa etapa de ensino esteve voltada para formar jovens ao mercado de
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trabalho, contudo, a crise do emprego acarretou a sua instabilidade e, consequentemente, a
impossibilidade da garantia do mesmo aos seus egressos, ao que a centralidade da preparagao
para 0 mercado ganha outra tonalidade:
[..] um novo padrdo de sociabilidade capitalista, caracterizado pela
desregulamentacdo da economia e pela flexibilizacdo das relacBes e dos direitos

sociais, a possibilidade de desenvolvimento de projetos pessoais integrados a um
projeto de nacdo e de sociedade tornou-se significativamente fragil (RAMOS, 2003.

p. 2).

Nesse sentido, desloca-se a centralidade de preparacdo ao mercado de trabalho e o
emprego para a preparacao para a vida, ou seja, preparar o aluno a vida esta atrelado a ideia
do desenvolvimento de habilidades genéricas e flexiveis, voltadas para a adaptacdo dos
individuos a realidade, ideério predominante nos anos 90 (RAMOS, 2003). Desse modo,
torna-se a responsabilidade individual pelo futuro cada vez mais transmitida de forma
implicita nos discursos que envolvem o ensino médio.

As mudancas na forma de gerir o Estado para um novo modelo de gestdo publica sdo
iniciadas, com o aumento das parcerias publico-privadas e de descentralizagéo, “impulsionado
pela Reforma do Estado dos anos de 1990” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 24),
definindo-se que caberia, a0 mesmo, a responsabilidade de gerenciar 0s processos enquanto as
“organizagdes sociais” realizariam politicas sociais com recursos publicos (SHIROMA,
EVANGELISTA, 2014, p. 24).

A justificativa que sustenta a propagacdo de parcerias com 0S 0rganismos
internacionais é a tentativa de aumentar a eficiéncia do Estado, estabelecendo a
descentralizacdo e direcionando para esferas locais, incentivando as parcerias, bem como a
divisdo de responsabilidades para a sociedade civil, denominando-a como “terceiro setor”.
Dessa forma, se estabeleceu uma grande rede, na qual o Estado nédo se afasta para da lugar ao
setor privado, visto que este setor ndo age isoladamente (SHIROMA; EVANGELISTA,
2014).

As acbes dessas redes induzidas por varios organismos multilaterais influenciam
também no campo educacional. Varios projetos e seminarios, por exemplo, foram realizados
voltados para a educacdo (SHIROMA, 2012):

Em definicBes mais recentes, redes sociais sdo apresentadas como um conjunto de
pessoas e organizacdes que se articulam com algum interesse em comum, seja para

responder demandas, seja como meio de tornar mais “eficaz” a gestdo das politicas
sociais, otimizando a utilizagao de recursos disponiveis (SHIROMA, 2012, p. 93).
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As politicas que envolvem essa nova forma de governar possuem caracteristicas
especificas do modo de producéo capitalista e sdo consideradas como:
As politicas de alivio a pobreza, para assegurar a coesao social e paz, tem em vista
refuncionalizar a promessa burguesa integradora e reafirmar o capitalismo como
melhor modo de producéo. A desigualdade social se alastra vertiginosamente e as
manifestacGes populares que se espalham nas redes e nas ruas intimam o capital a
uma espécie de auto-humanizacédo (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 25).
Na América Latina, essa caracteristica também se fez presente, como ressalta Soares
(1996, p. 28):

[...] as politicas propostas para a América Latina, denominadas de ‘reformas de
segunda geragdo’, sdo calcadas no aprofundamento do processo de
desregulamentacdo e abertura econdmica iniciada nos anos 80, aliada & execuc¢éo de
programas sociais focalizadoras na popula¢do mais pobre.

Aliada também a esse contexto esta a proposta de educacdo integral, na qual ressalta-
se J. Silva e K. Silva (2013, p. 703) “a decisdo de retomar o ideal de educacdo integral no
Brasil € contemporanea aos esforcos do Estado para a oferta de politicas redistributivas de
combate a pobreza”.

Essas novas formas de gestdo do Estado sdo fatores preponderantes para a
compreensdo da influéncia de organismos internacionais, abrindo-se espago suficiente para
estes estabelecerem novas formas de pensar a educacao.

Shiroma (2012) ressalta a necessidade de se compreender a importancia que as redes
assumem na promulgacdo de politicas educativas, bem como a necessidade de se
compreender também a relacdo entre Estado e sociedade civil, citando como exemplo o
Programa de Promocédo da Reforma Educativa na América Latina e Caribe- PREAL, que se
caracteriza como um programa, segundo a autora, fundamental para o entendimento das
politicas do setor educacional no Brasil, criado em 1995. Nos elementos dessa rede
encontram-se Varios agentes que compdem esse Programa e fazem parte dos organismos que
integram as decisdes a respeito da educagdo, como: “Banco Mundial, BID, Grupo Pisa (no
qual faz parte a Editora Moderna), Grupo Positivo, Fundagdo Gerdau, Fundacdo Jacobs,
Fundagéo Lemann, dentre outras” (SHIROMA, 2012, p. 101).

Schwartzman, 2004 (apud MOTTA, 2008), ressalta que se formou um consenso
entre os intelectuais organicos do capital sobre o dogma que o Fundo Monetario
Internacional-FMI e o Banco Mundial impuseram: a ideologia do “livre” mercado aos paises
pobres. Ao se determinar que 0s paises periféricos abrissem seus mercados e ao financiar
empréstimos para que estes resolvam as suas crises, acabaram por se tornar parte do problema

e ndo da solucdo.
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Oliveira (1997) ressalta que a situacdo educacional em que se evidencia os altos
indices de reprovacdo e evasdo escolar é explicada pelos neoliberais como resultado da
incompeténcia do poder publico na forma de gerir a educacgéo, relembrando que a deficiéncia
do poder publico no investimento das areas sociais ¢ consequéncia da “capturacao do Estado
por parte dos setores empresariais” (p. 109), que sempre se aproveitaram dos beneficios
politicos e econdmicos promovidos pelo setor publico, no sentido de viabilizar a acumulagédo
de capital.

Soares (1996), em suas reflexdes a respeito da influéncia do Banco Mundial na
educacdo, pontua que, além da direcdo das politicas publicas serem para o alivio a pobreza, na
area da educacdo o foco também esta relacionado a formacéo de capital humano referente ao
gue consiste ao novo padrdo de acumulacéo.

Alinhadas a isso, as decisdes referentes as politicas voltadas a educagdo pressupdem
formar, nos novos moldes que sustentam a economia de mercado, o capital humano, que é o
que agora irdo requerer 0s organismos que depositam seus investimentos em educacao.

O investimento em educacdo se tornou uma importante via para o desenvolvimento,
0 que equivale a investir em capital humano e, consequentemente, no aumento de renda.
Reconheceu-se, também que investir tanto em infraestrutura quanto em educagcdo como um
investimento complementar é investir em um setor de alta produtividade (CORAGGIO,
1996).

Em 2000, ocorreu no Senegal a Cudpula Mundial de Educacdo para Todos,
promovido por organismos como Unesco, Unicef, PNDU e Banco Mundial, onde reafirmou-
se a educacdo como direito. O principal organismo multilateral responsavel pelas estratégias
do Educacdo para Todos é a Unesco, porém, o Banco Mundial tem tomado destaque nas
estratégias e ajustamento a educacdo nos moldes internacionais (HADDAD, 2008).

Desse modo, os movimentos em torno da educagdo que 0s organismos internacionais
mantiveram durante periodos historicos marcam as tomadas de decisdes em torno de
caracteristicas especificas que garantem vantagens a economia e ao que pretendem os
organismos, em termos de uma formacao voltada para determinado tipo humano, dessa forma:

[...] desenvolver as capacidades béasicas de aprendizagem no ensino primario e
(quando se justifique para o pais) no nivel secundario inferior, porque o Banco
também sabe que isso contribuird para satisfazer a demanda por ¢ trabalhadores

flexiveis que possam facilmente adquirir novas habilidades’ [...] (CORAGGIO,
1996, p. 100).

Existe também o modelo sobre o qual é estabelecida a avaliacdo das instituicbes

educacionais, onde ha caracteristicas especificas regidas pelos organismos internacionais.
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Sobre essa questdo, ressalta Coraggio (1996, p. 101) que “o banco sabe que ¢ conveniente que
0s estabelecimentos educacionais sejam avaliados por resultados em termos do aprendizado
dos alunos, e por sua eficiéncia em termos de custo por diplomados”.

Nesse sentido, as modificacdes nos processos produtivos e nas novas formas de reger
0 sistema, com suas respectivas crises e hipertrofias, reflete na maneira de conduzir o sistema
escolar e, por consequéncia, redefine a configuracéo da escola.

A atual Reforma do Ensino Médio, tratada neste trabalho, ndo difere do reflexo das
modificacdes obtidas nesse processo de mudanga nos modos de gerir o Estado e dos autores
que hoje estabelecem fortemente as decisfes que envolvem a educagdo, nesse caso 0s setores
multilaterais. No que se refere as novas roupagens e exigéncias do contexto de mudancas
Ferretti, Zibas e Tartuce (2004, p. 413) pontua segundo o que pensa alguns autores que ha:

uma urgente necessidade social de promover, de maneira sistematica a formagéo de
valores e atitudes cidadds que permitam a esses sujeitos conviver de forma
autonoma com o mundo contemporaneo. Essa formagdo para a chamada “moderna
cidadania”, além de atender uma exigéncia social, viria a responder as angustias de
adolescentes e jovens diante da efemeridade dos desafios e das exigéncias das
sociedades p6s-modernas e, também, perante as novas exigéncias do mercado. O

protagonismo é encarado, nesse sentido, como via promissora para da conta tanto de
uma urgéncia social quanto das angustias pessoais dos adolescentes e jovens.

E nesse sentido que a ideia de protagonismo dos jovens se atrela na perspectiva que o
mercado atribui a educacdo. A. Costa (2007) ao indagar que “tipo de homens queremos
formar?” ressalta que:

Durante essa “era dos extremos”, que foi o século XX, o mundo capitalista pautou-
se por um ideal de homem, muito autbnomo, porém pouco solidario. Enquanto que
0s paises socialistas cultivam um homem compulsoriamente solidario e pouco
auténomo.

O desafio de construir um novo horizonte antropoldgico para a educagéo, tem
levado muitos educadores a formacdo do homem autbnomo e solidario,

aproveitando, assim, o melhor dos dois mundos. Os ideais de liberdade do Ocidente
e os ideais de solidariedade, que inspiram o mundo socialista. (COSTA, A. 2007,

n.p).

Ainda segundo o autor A. Costa (2007, n.p) no que se refere a formacgéo dos jovens
segundo a perspectiva acima: “concluimos que ¢ aquele auténomo, solidario, competente e
participativo. Refletindo sobre essa questdo, surgiu-nos a ideia de protagonismo juvenil,
conceito que veio preencher uma lacuna tedrico-pratica nesse campo.”

E nesse contexto de perspectivas, em que as mudancas no contexto do modo de
producao definem o tipo de jovem que se deseja formar, que o “Protagonismo juvenil” ganha

destaque.
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A subsecdo abaixo pontua a influéncia dos Organismos Multilaterais na Reforma do
Ensino Médio de 2017 e a justificativa que as sustentam.

2.3 A influéncia dos Organismos Multilaterais na Reforma do Ensino Médio de 2017

A justificativa fragil da falta de eficiéncia e excessiva burocratizacdo do Estado
conduz a criacdo de redes de governanca que estabelecem parcerias com o setor privado e
com a sociedade civil denominada de terceiro setor, conforme expressado a cima. Ao se
analisar as justificativas que sustentam a Reforma do Ensino Meédio de 2017, verificou-se que
elas discorrem sobre a analise de que essa etapa de ensino ndo se alinha as novas exigéncias
do mundo atual, tendo em vista o0 excesso de disciplinas contidas no curriculo. Cabe, entdo,
nesse sentido, ofertar diferentes itinerarios formativos aos jovens, e propagar o discurso de
liberdade de escolha aliada ao projeto de vida de cada estudante, possibilitando o
protagonismo juvenil. Contudo, algumas linhas desse trabalho se dedicam, a explicar a
fragilidade desse discurso.

Existe também nesse discurso fortes influéncias oriundas de organismos
internacionais, como: Banco Mundial, Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo
(Unesco), Movimento Todos pela Educacéo, dentre outros. Segundo a Unesco (2011, p. 5):

As transformagdes globais da sociedade, da economia e do trabalho, pressionam as
escolas de ensino médio no mundo inteiro para que busquem novas abordagens
educativas. A preparacao sO para os vestibulares que ddo acesso a educacéo superior

ndo é um objetivo adequado para a maioria dos jovens, que ndo chega a este nivel de
ensino.

Em opc¢do ao que se denomina como um ensino conteddista, e que ndo se adequa
mais ao que se espera no mundo atual, propde-se a implementacao de itinerarios formativos
nos quais os jovens terdo a opcao de escolher de acordo com o caminho que querem trilhar.
Contudo, os documentos decorrentes da Reforma se pautam na justificativa de
desalinhamento ao que a formacao dos jovens necessita nessa etapa de ensino. Frigotto (2016,
p. 2) ressalta o aspecto da fragilidade e da incoeréncia desta justificativa:

E o mediocre e fetichista argumento que hoje o aluno € digital e ndo aguenta uma
escola conteudista mascara o que realmente o aluno desta, uma escola degradada em
seus espagos, sem laboratorios, sem auditério de arte e cultura, sem espacgos de
esporte e lazer e com professores esfacelados em seus tempos trabalhando em duas

ou trés escolas em trés turnos para comporem um salario que ndo lhes permite ter
satisfeitas as suas necessidades bésicas.

Para dar suporte ao que se pretende implementar na educagdo, os documentos dos

organismos envolvidos nesse contexto se munem de uma série de elementos que enfatizam a
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necessidade de redirecionar a educagéo, ressaltando a sua fragilidade na formacéo dos jovens.
Em um documento, do ano de 2008, denominado “Reforma da Educacdo Secundaria”, a
Unesco (2008) utiliza um quadro para enumerar os desafios confrontados pela educacéo
secundaria, no qual um dos pontos define-se como:
A preparacdo de jovens para a educagdo superior ja& ndo € mais um objetivo
exclusivo ou adequado, particularmente quando ha grande quantidade de jovens que

passam diretamente da educacdo secundaria ao trabalho, a educacdo-técnico
profissional e treinamento ou ao desemprego (UNESCO, 2008, p. 15).

Krawczyk (2014) ressalta que o ensino medio passa realmente por um processo de
transicdo, s6 ndo se sabe para qual rumo. A autora levanta questionamentos em relacdo ao que
se tem feito a respeito da crise que o ensino médio enfrenta, e dentre os projetos em disputa,
qual o setor que tem dado as cartas. Posteriormente, dentre algumas analises, a autora ressalta
que o setor do empresariado assumiu um lugar importante na definicdo de politicas na area
educacional.

Tal légica promove a circulagcdo de um conjunto de propostas que, muitas vezes,
influenciam as acdes politicas; quando ndo servem para legitimar decisdes ja
tomadas. Abre espaco também para que os institutos e fundagdes empresariais, em
associacbes com ONGs e empresas de consultoria, passem a buscar evidéncias
empiricas nacionais e internacionais e implementar projetos pilotos, formando-se,
assim uma espécie de “banco de ideias e experiéncias” vidveis para a reprodugdo em

larga escala, passiveis de se tornarem politicas publicas (KARWCZYK, 2014, p.
25).

Diante desse contexto, faz-se necessario compreender que as discussdes acerca das
politicas publicas para o ensino médio estdo situadas em um campo de disputa de projetos
societarios, no qual os organismos internacionais encontram as brechas necessarias para a
implementacdo de suas concepcdes de ensino, em direcdo ao que se pretende implementar
enquanto projeto de formacdo humana. Estende-se, portanto, um esforco de se fazer
compreender que a educacdo deverd ir para a direcdo da formacdo do tipo humano que se
enguadre nos moldes das mudancas sociais impostas pelo capital.

Tambem faz parte do grupo de entidades que compdem a parte burguesa das decisdes
educacionais no Brasil o movimento “Todos pela Educa¢ao”, criado em 07 de setembro de
2007 (TODOS PELA EDUCACAO, 2019). Segundo o artigo 4° do seu Estatuto: “constitui
objeto social do TODOS a busca da melhoria da qualidade da educacdo basica no Brasil”
(TODOS PELA EDUCACAO, 2019, n.p).

Portanto, os organismos internacionais tém tomado como objetivo principal garantir
uma educacéo de qualidade no pais, sobre discursos muito bem fundamentados que exprimem

preocupacdo com o futuro dos jovens e com a melhoria da oferta do ensino, o que segundo a
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sua concepcdo ja ndo se adequa ao que o contexto atual precisa, acelerando os seus objetivos e
os fundamentando nos discursos de protagonizar a juventude e deixa-la optar pelo que Ihe é
melhor, segundo o contexto individual de cada um. E nesse sentido a Reforma do Ensino

médio se baseia na perspectiva de melhorar o desempenho dos estudantes:

Nas audiéncias publicas realizadas entre outubro de 2016 e fevereiro de 2017 as
justificativas de urgéncia e do que estava sendo proposto foram apresentadas por
integrantes do governo a partir das seguintes ordens de argumentos: “O IDEB

LEENTY4

(indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica) esti estagnado”, “¢ urgente e
necessario melhorar o desempenho dos estudantes brasileiros no PISA (Programa
Institucional de Avaliacdo dos Estudantes)” [...] (M. SILVA, 2018, p. 3):

Justificativa envolve a proposta de mudanca de Reforma do Ensino Médio, e sobre
isso Karwczyk e Ferretti (2017, p. 37) destacam: “[...] a Lei n.13.415 de 16/02/2017
“flexibiliza” o tempo escolar, organizagdo e contetdo curricular, oferecimento do servico
educativo (parcerias) a profissdo docente e a responsabilidade da Unido e dos Estados”. E a
proposta de organizacdo curricular que o novo ensino médio determina se pauta na
perspectiva do que os Organismos Multilaterais carregam no que se refere a formagdo da
juventude no Brasil € dessa forma que as perspectivas dos Organismos Multilaterais vém

ganhando forca nas politicas educacionais no Brasil. A BNCC-EM, define sobre isso que:

Para responder a essa necessidade, mostra-se imprescindivel considerar a dindmica
social e contemporénea, marcada pelas rapidas transformagdes decorrentes do
desenvolvimento tecnolégico. Trata-se de reconhecer que as transformacfes nos
contextos nacional e internacional atingem diretamente as populacdes jovens e,
portanto, o que se demanda de sua formacdo para o enfrentamento dos novos
desafios sociais econémicos e ambientais, acelerados pelas mudancas tecnoldgicas
do mundo contemporaneo (BRASIL, 2017b).

Ferretti e M. Silva (2017, p. 396) destacam que desde que a proposta de Reforma do
Ensino médio foi apresentada pela Medida Provisoria n°® 746/2016 “As poucas alteracdes
sofridas pela MP até sua transformacdo em Lei foram advindas de participantes ligados ao
setor privado [...]”. No que se refere ao nimero de participantes nas audiéncias publicas para

discurséo em torno da referida MP, Ferretti e M. Silva (2017) pontuam que:

Do conjunto de representantes das audiéncias publicas, observa-se que ha um
equilibrio numérico entre os que foram pré e os que foram contra a reforma, se
somados o0s 6rgdos de governo e pessoas ligadas ao setor privado (18) e as ligadas
aos movimentos sociais, entidades do setor publico (17). Ainda que estivesse
presente nas audiéncia puablicas um nlmero expressivo de criticos da MP, suas
argumentacdes ndo foram ouvidas, conforme atestam o PL de Conversdo n° 34/2016
e a Lein®13.415/2017 (FERRETTI; SILVA, M., 2017, p. 396).

Neste cenario que vem se definindo a diregdo da formacéo da juventude no Brasil,

baseada em um tipo de formagdo que anda conforme as mudancas no cenario nacional e
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internacional, no qual, segundo defende o documento da BNCC-EM, afeta diretamente a
populagéo jovem.

2.4 Capital imperialismo, neoliberalismo e descaracterizagdo do Estado

A perspectiva deste trabalho se define em contextualizar, breve e sinteticamente, o
panorama de acontecimentos econdmicos e sociais que estruturam a sociedade, e elencar isso
com os elementos que situam o protagonismo como uma forma de direcionar os cidad&dos para
um caminho de responsabilidade individual e descaracterizacdo do Estado, na garantia de
direitos coletivos. Utilizou-se das reflexdes de Fontes (2010) e de Saad Filho e Morais (2018)
para situar a discussdo no campo do capital imperialismo e do neoliberalismo, ligada a
discussdo da associacdo de setores empresariais, entidades e associacdes populares, a fim de
redirecionar a forma de gerir o Estado.

Reflete-se, aqui, atraves da forma como a categoria pobreza no pais foi abordada de
modo a estimular um tratamento analitico desprovido da nocdo de totalidade, desencadeando
um processo de responsabilizacdo individual e desapropriacdo gradativa do Estado na gestéo
deste fendmeno. A pobreza no Brasil, ao longo dos anos 90, tomou um carater de urgéncia.
Os pobres eram quantificados e os aparelhos de hegemonia enfatizavam o tema pobreza sem
enfatizar a producdo social desses expropriados, ou seja, o fendmeno da pobreza se torna um
simples objeto de analise, obtido de forma recortada da realidade (FONTES, 2010).
Associados ao evidenciamento da pobreza, 0s setores empresarias se aliam as entidades e
organizagOes vinculadas a camadas populares, a fim de participar da elaboracdo desses
indicadores, “difundindo as “competéncias técnicas” para a gestdo social do fendomeno”
(FONTES, 2010, p. 277).

Essa difusdo ndo desfez o eixo mercantil filantropico, mas se aliou a um programa
capital imperialista, o qual denomina de Terceira Via (NEVES, 2005 apud FONTES, 2010).
A expansdo do capital imperialismo se da de forma que o Estado se unifique:

[..] Ocorre através da atuagdo do Estado, tanto por meio das agencias voltadas das
formulagBes das politicas cruciais para as fragdes concentradas dominantes, como a
blindagem dos ministérios econdmicos, retirados do ambito de qualquer escolha ou
manifestacdo popular, quando a partir de sua diretividade para o conjunto de

politicas sociais “em parceria” com setores privados de qualquer procedéncia
(FONTES, 2010, p. 290).

Saad Filho e Moraes (2018, p. 64) refletem a respeito, enfatizando que o pauperismo
se tornou o centro das politicas sociais no Brasil na década de 90, em que o Estado, na

contramao da constituicao de 1988, passa a “promover a individualizagao de sua provisao,
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apoiado por seguros privados, empréstimos e politicas (muitas vezes transitdrias) para
publicos especificos, normalmente focando a pobreza absoluta”, na mesma direcdo que o
Estado do Bem-Estar social se transforma em um Estado Minimo.

Entre 1974 e 1988, segundo Saad Filho e Moraes (2018), o pais passou de uma
transicdo politica da ditadura militar para a democracia, periodo no qual a Constituicdo de
1988 avancou no sentido da garantia de direitos, como:

direitos e beneficios sociais foram introduzidos ou aprimorados — entre eles, a
limitacdo da jornada de trabalho a 44 horas semanais, a seguranga do emprego, a
protecdo contra a demissdo arbitraria, os pisos salariais em fungdo da qualificagdo e
do tempo de servico, o pagamento de horas extras, direito a férias anuais

remuneradas, 120 dias de licenca-maternidade, direito & greve e independéncia dos
sindicatos (SAAD FILHO; MORAES, 2018, p. 63).

Politicas essas que, apesar de ndo alterarem o quadro excludente do pais, passaram a
abrir possibilidades de construgédo de um quadro menos desigual, situando-se na contraméo da
corrente neoliberal que se estabelecia em grande parte do mundo (SAAD FILHO; MORAES,
2018).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, quando o mesmo ainda era ministro da
fazenda, em 1994, a cobertura ideoldgica e politica para a consolidacdo do neoliberalismo se
deu a partir da implementacdo do Plano Real.

[...] O plano real ofereceu uma estratégia segura para reduzir a inflacdo e apoiar as
reformas neoliberais. As importacfes foram liberalizadas e tornadas artificialmente
baratas, enquanto altas taxas de juros, empréstimos estrangeiros, privatizacbes e
aquisicdes de empresas nacionais por capitais transnacionais trouxeram a moeda
estrangeira necessaria para financiar o déficit externo que ocorreria como parte

essencial do plano que foi apresentado, positivamente, como ‘“captagdo de
poupangas externas” (SAAD FILHO, MORAES, 2018, p. 84).

Em outubro de 2002, foi eleito como presidente Luiz Inacio Lula da Silva, resultado
de uma alianca entre amplas forgas sociais e politicas que “tentavam se livrar da tendéncia a
estagnacdo provocada pelo neoliberalismo” (SAAD FILHO; MORAES, 2018, p. 111).
Entretanto, a ideologia de esquerda foi perdendo sua forca politica e sua legitimidade,
fragilizando-se devido a sucessivas ondas de “reformas” do Estado. As forcas sociais
envolvidas inicialmente ao partido haviam sido enfraquecidas pela transicdo para o
neoliberalismo (SAAD FILHO; MORAES, 2018). Ainda que a eleicdo de Lula tivesse dado
expectativas para um cenario de mudanca, ele nunca se comprometeu com significativas
transformacdes no cenario neoliberal, pelo contrario, devido as suas oposicdes politicas, o
governo de Lula ficou destinado a “gerenciar o neoliberalismo” (SAAD FILHO; MORAES,
2018. p, 112).
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Em janeiro de 2011, ao assumir a presidéncia do Brasil, Dilma Rousseff ndo deu
indicios do seu rompimento com o tripé neoliberal. “O governo Rousseff estava
comprometido com a aceleragdo do crescimento econdémico e a distribuicdo de renda por meio
do fortalecimento das politicas econémicas novo-desenvolvimentistas” (SAAD FILHO;
MORAES, 2018, p. 135).

Nessa breve abordagem teorica a respeito do panorama de politicas alinhadas ao
neoliberalismo, compreende-se que, historicamente, as politicas de cunho neoliberal estéo
enraizadas no cenario brasileiro. Na tentativa de enquadrar os processos politicos envolvendo
as gestdes anteriores e suas concepcOes politicas, desagua-se na atual conjuntura que envolve
a compreensdo do protagonismo juvenil como ponto chave para os jovens na Ultima etapa da
educacdo basica.

A Reforma em curso se d& em continuidade a uma série de medidas implementadas
na década de 1990 no Brasil, das quais tenta subordinar a educagdo aos setores produtivos.
Obtida de forma antidemocrética, iniciada na forma da Medida Provisoria n° 746/2016,
alterou a LDB e a Lei do Fundeb. A Reforma, iniciada pelo governo de Michel Temer,
compds um cenario de medidas que propdem a retirada dos direitos sociais em beneficio do
capital (ARAUJO, 2018).

Entre essas medidas, destacam-se a proposta de Emenda Parlamentar 55 (PEC 55),
aprovada, que congela por 20 anos os gastos do governo com a &rea social, a
privatizacdo do pré-sal, a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista, que
ameacam um conjunto de direitos dos trabalhadores dos setores publico e privado, e
a Lei das Terceirizacbes que, além de facilitar a adocdo de formas precérias de

trabalho, permite a contratacdo de empresas terceirizadas para a realizacdo de
atividades meio, como o ensino publico (ARAUJO, 2018, p. 222)

A Medida Proviséria foi transformada em PL n° 34/2016 e, posteriormente,
aprovada como Lei n°® 13.415, em 2017, e incorporada a LDB n° 9394/1996 (FERRETI;
SILVA, M, 2017).

As alteracOes se dao na reducdo da carga horaria para 1.800 horas obrigatorias, na
retirada da importancia de disciplinas como filosofia, sociologia, historia, geografia, fisica,
quimica, biologia, educagdo fisica e artes (ARAUJO, 2018).

A secdo finalizada acima, trouxe uma abordagem acerca das influéncias dos
organismos multilaterais na educacdo, as mudancgas nos processos produtivos no mundo do
trabalho, o contexto das desresponsabilizacbes e das novas formas atribuidas a escola, a
influéncia dos organismos multilaterais na Reforma do Ensino Médio de 2017, capital

imperialismo e descaracterizacdo do Estado. Secédo e subsecdes das quais buscam introduzir o
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contexto no qual o Protagonismo juvenil ganha forca e destaque nas politicas publicas para a
juventude.

Na sec¢do seguinte caracterizamos o Ensino Médio no Brasil como uma etapa na qual
situa-se dois tipos de projetos societarios em disputa, discorremos sobre as marcas dessa etapa
de ensino, a diversificacdo da sua oferta e suas desigualdades, e a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM).
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3 ENSINO MEDIO NO BRASIL NA DIRECAO DA PERPETUACAO DAS
DESIGUALDADES

Esta secdo traz uma andlise a respeito das concepgdes do ensino médio e sua
configuracdo enquanto um campo de disputa de dois projetos societarios principais, no qual
um se constitui como um projeto atrelado a um viés emancipatorio e outro que se vincula ao
capital, no qual, vem ganhando destaque nas politicas de formacdo da juventude que
compdem o ensino médio. Discorrer-se-4, também, sobre a diversificacdo da oferta de ensino

médio, além de se tecer reflexdes acerca da Base Nacional Comum Curricular.
3.1 O ensino médio e suas marcas

A dualidade na educacdo é marca historica persistente no Brasil, na qual se define
dois tipos de educacdo, uma para 0s ricos e outra para as camadas mais pobres da sociedade,
na qual a caracteristica da oferta é assistencialista, no que se refere a Gltima etapa da educagéo
basica. No século XI1X, a criacdo dos Colégios de Fabricas é marcada por ser voltada para as
criancas oOrfas e pobres. Ja em 1909, foi criada a Escola de Aprendizes Artifices, por Nilo
Pecanha, também destinadas as camadas mais vulneraveis da populacdo (MOURA, 2012).

Em 1930, criou-se 0 Ministério da Educacdo e Salde Publica e, juntamente nesse
periodo, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova reforca-se a distincdo entre a
educacdo, dividindo-a entre atividades de humanidades e de carater manual. Ja em 1940, a
Reforma Capanema reorganiza a educacdo consoante com as necessidades do mercado
(MOURA, 2012). Em 1971, de acordo com Moura (2012), a Lei n°® 5.692 constitui a
profissionalizacdo compulséria da educacdo basica, respondendo ao contexto existente na
época, “o de atender a demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a pressdo sobre o
ensino superior” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 33).

Nos anos de 1990, o ensino médio obtém um carater mais propedéutico, com o
Decreto n° 2.208/97 e com a separacdo dos cursos técnicos dessa etapa de ensino, que afastou
a possibilidade de uma formacao profissional e basica no mesmo curriculo.

Em seguida, o Decreto n°® 5.154, de 2004, estabelece novamente a unido dos cursos
técnicos ao ensino médio e implementa o ensino médio integrado a educagdo profissional,
apoiados por uma discussdo com base em uma formacgdo politécnica.

Diante disto, percebe-se que as deliberacdes que envolvem o ensino médio séo
marcadas por perspectivas diferentes de formacédo, que reafirmam o campo de disputas de
dois projetos societarios existentes, expressando a caracteristica dual que persiste na educacao

brasileira. A necessidade de recorrer aos marcos normativo em torno do ensino médio e da
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educacao profissional se faz necessaria, no intuito de compreender as ideias que estruturam a
intencionalidade das leis que s&o voltadas para a formagéo da classe trabalhadora.

Nesse sentido, trata-se de uma marca historica na educacdo a negacdo de uma
formacdo ampla e integral, baseada em uma pedagogia pragmatista e utilitaria. Apesar de, em
2004, o Decreto n° 5.154 estabelecer a possibilidade da educacéo profissional integrada ao
ensino médio sob uma perspectiva de formacdo ampla e politécnica, 0o que caracteriza a
historia da educacdo profissional desde a sua origem é a formacdo da classe trabalhadora
sustentada na perspectiva do capital e com carateristica assistencialista.

Em 2017, com a nova configuracdo dada pela Lei n® 13.415, o retrocesso se
estabelece fortemente no avanco a uma formacdo de qualidade. No que se refere a educacéo
profissional, através da nova forma estabelecida pela referida Lei, Krawczyk e Ferretti (2017,

p. 39) descrevem que:

Do ponto de vista da educacéo profissional de nivel técnico a Lei retoma o que ja
existia no Decreto 2.208/1997, ou seja, a separacdo entre esta e 0 ensino médio
propedéutico. Mas o faz de forma piorada. Enquanto, pelo referido decreto, a
concomitancia existia a partir da segunda série do ensino médio, pela Lei a educacéo
profissional dar-se-4, a partir da segunda série, como um dos percursos formativos,
sem a concomitancia com a mencionada formacg&o propedéutica.

Dessa forma, ha um atraso nas tentativas de avanco ja conquistados em direcdo de
uma perspectiva de formacdo humana integral nas suas maultiplas determinacBes. Saviani
(2012), citado por Frigotto (2016, p. 2), descreve a negacdo do direito a educagdo bésica
publica de qualidade com a “equagdo: Filantropiat+ protelagdo+ Fragmentagao+
improvisacdo= precariza¢do geral do ensino no pais”. Portanto, a educagdo da classe
trabalhadora obtida enquanto filantropia e assistencialismo é afirmada e historicamente

presente nas bases legais educacionais do nosso pais.
3.2 O ensino médio — diversificacdo da oferta e desigualdades

O ensino médio, historicamente, foi destinado as classes que tinham maior poder
aquisitivo. Atualmente, essa forma de oferta é também alcancada pelos mais pobres, contudo,
para estes o oferecido corresponde a instrumentalidade e a superficialidade (ARAUJO, 2019).
Ou seja, contraditoriamente, a amplitude dessa forma de oferta ndo garantiu respectivamente a
gualidade e a possibilidade de igualdade social, e para a classe trabalhadora ainda é negado
um tipo de formagdo ampla e de qualidade.

No ano de 2009, com a edicdo da Lei n°® 12. 061, que alterou o inciso Il do art. 4° e o
inciso VI do art. 10 da Lei n® 9.394/ 96, se instituiu a universalizacdo do ensino médio.
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Contudo, ndo se pode dizer que ocorreu uma democratizacdo do ensino e sim uma
massificacdo dessa oferta, segundo Ferreira (2020, p. 69):
[...] as politicas educacionais implantadas no ultimo decénio ndo permitem pensar
em projetos que valorizem a igualdade de oportunidades e, por sua vez, torna-se

necessaria a analise critica sobre os caminhos adotados para a democratizagdo do
Ensino Médio no Brasil.

O texto da Lei n® 9.394/96, em seu inciso VI, define: “assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem,
respeitando o disposto no artigo 38 desta Lei” (BRASIL, 1996, p. 13). Diante dessa
determinacdo, o ensino médio passa a mudar sua configuracdo. Contudo, Krawczyk (2011)
afirma que, a grande porcentagem da juventude que permanece fora da escola, o decaimento
de matriculas desde 2004 e os altos indices de evasdo e reprovacdo ndo confere a
universalizacdo do ensino médio iniciada na década de 1990.

Nesse sentido, é importante refletir a respeito desta etapa de ensino enquanto algo
que reforca e desigualdade, uma vez que as suas diversas modalidades de oferta se constituem
como um fator a ser pensado. Araujo (2019) contribui nesse sentido, ressaltando que
prevalece uma diversidade na forma de oferta do ensino médio, contudo, isso ndo constitui o
aumento das oportunidades educacionais e o reconhecimento das distingbes culturais das
juventudes, mas sim uma crescente hierarquizacdo das escolas atrelada aos diferentes grupos
socioecondmicos existentes.

Nessa discussao, analisa-se também a dualidade histérica do ensino médio, em que
dois campos de disputa prevalecem, ou seja, dois projetos societarios distintos que se atrelam
a concepcdes diferentes de educacdo, como ja citado no decorrer deste trabalho. Essa
dualidade historica, usada para situar as discussdes a respeito dessa etapa de ensino, se torna
esgotada, prevalecendo a necessidade de se refletir, também, a respeito das desigualdades que
prevalecem nesse contexto. Sobre isso, Araujo (2019) ressalta que o conceito de dualidade ja
ndo é suficiente para explicar esta etapa de ensino.

Nesse sentido, se estabelece uma grande diversidade sobre o que é oferecido, e aos
jovens da classe trabalhadora é destinado um ensino pobre e instrumental. Essa desigualdade
se configura ainda mais com a Lei n® 13.415, de 2017, na qual a oferta de diferentes
itineréarios formativos fragilizara o tipo de ensino destinado a classe trabalhadora (ARAUJO,
2019). A nova configuracdo do ensino médio, atraves da Reforma, afirma que a oferta de

itinerarios formativos dependera do sistema de ensino de cada regido, deixando vulneraveis as
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propostas de itinerdrio que estardo disponiveis a juventude da casse trabalhadora referida
neste trabalho.

Além disso, fragiliza-se o ensino médio na sua configuracdo enquanto educacéo
basica, uma vez que diferentes formas de oferta de itinerarios diversificardo, ainda mais, essa
etapa de ensino. Ao expor esse contexto, entende-se a complexidade que o ensino medio
possui. Ferreira (2020, p. 70) reforca nesse sentido, que:

O ensino médio apresenta uma complexidade diferente do restante das outras etapas
de educacdo basica e, quanto mais complexa a realidade, mais necessita de reflexdo

para se poder conduzir. A primeira vista, essa complexidade pode ser observada na
heterogeneidade da oferta.

Além disso, Krawczyk (2011, p. 756) alerta:

[...] o processo de expansdo reproduz a desigualdade regional, de sexo, cor/raca e
modalidade de oferta: ensino médio e formacdo geral e ensino técnico de nivel
médio. Para além dos desafios da universalizagdo do acesso e da igualdade de
oportunidades educacionais, também permanecem desafios referentes aos contetdos
a serem ensinados, a formacdo e remuneracdo dos professores, as condicfes de
infraestrutura e gestdo escolar, aos investimentos publicos realizados, entre outros.

Houve um reconhecimento da importancia politica e social do ensino médio com a
sua inclusdo no ambito da educacdo basica e seu carater obrigatdrio ensino médio corresponde
a trés ou quatro anos da educacdo basica, e que talvez sejam os mais controvertidos, por conta
da dificuldade de definir politicas para essa etapa da educacdo (KRAWCZK, 2011).

A Ultima etapa da educacdo basica é, portanto, lugar de disputas e complexidades na
qual as politicas voltadas a esta se definem como um campo de intensos debates em torno dos
projetos societarios que o envolvem. Contudo, essa dualidade em si s, apesar de ser
necessaria para explicar o ensino médio, de acordo com estudos citados neste trabalho, ja ndo
se faz mais suficientes, sendo necessario, também, considerar as desigualdades que
contraditoriamente persistem. Apesar de a politica de universalizagdo do ensino médio existir
e se implementar no pais como forma de atingir todas as camadas da populacdo, o que se
estabelece € uma educacéo publica precaria e desigual para os jovens da classe trabalhadora, a
qual se agrava ainda mais com a proposta de diferentes itinerarios formativos estabelecidos
pela Lei n° 13.415.

3.3 Base Nacional Comum Curricular e ensino médio

A nova configuragdo do ensino médio, dada pela Lei n°® 13.415, promulgada em

2017, e antecedida pela Medida Provisoria n°® 746/2016, no governo de Michel Temer,
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estabelece modificagdes em torno dessa etapa de ensino. O processo de elaboracdo da referida
Reforma ndo contou com a participagdo de seus principais atores, como educadores,
pesquisadores e demais setores relacionados a educacéo, o que lhe confere uma caracteristica
arbitraria e antidemocratica.
A instituicdo da Base Nacional para o Ensino Méedio (BNCC-EM) é definida pelo
parecer CNE/CP n°15/2018, que orienta os sistemas de ensino, instituicdes e redes escolares a
respeito de sua implementagdo, e traz, consigo, uma exposi¢ao de motivos, dentre eles: “[...] a
organizacdo curricular do ensino médio vigente, com seu excesso de componentes
curriculares e sua abordagem pedagogica distante das culturas juvenis e do mundo do
trabalho” (BRASIL, 2018b, p. 10).
Diante disto, segundo o documento citado, tal organizacdo curricular contribui para
agravar o cendrio educacional ruim do pais. Buscando solucionar tal problema, prop6e-se a
Reforma dessa etapa de ensino:
A MPV n° 746 foi transformada no PL 34/2016 com base no relatério da comissdo
mista. Esse PL foi aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
sancionado e publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) como Lei n° 13.415, de

16 de Fevereiro de 2017. Foi desse modo incorporada a LDB n° 9.394/1996
(FERRETI; SILVA, M, 2017, p. 397).

Neste sentido, a nova proposta altera o artigo n°® 36 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996, a qual tratava da organizacdo curricular do ensino médio,
propondo a implementacdo de itinerarios que, por sua vez, se tornam uma alternativa para
avancar na mudanca desse cenario. Dessa forma, a Lei n° 13.415 estabeleceu a mudanca de
um curriculo Unico para um modelo flexivel e diverso, com cinco itinerarios formativos. Sdo
eles: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas, formacéo técnica profissional.

O texto da BNCC reforca a sua fungdo como uma peca necessaria para que se atinja
um patamar comum de aprendizagem para todos os estudantes. O documento descreve
também que “para aléem da garantia de acesso e permanéncia na escola, & necessario que 0s
sistemas redes e escolas garantam um patamar comum de aprendizagem a todos os estudantes,
tarefa para qual a BNCC é instrumento fundamental” (BRASIL, 2017b, p. 8).

No entanto, M. Silva (2018, p. 4) explica que “a principal critica a essa formulagado
diz respeito ao enfraquecimento do sentido do ensino médio como ‘educagdo basica’
consagrado na LDB de 1996 e que pressuporia uma formacdo comum”. Nesse sentido, se
torna necessario refletir a respeito do que se configura como base. Sobre isso, Cury (2002, p.

170, grifos do autor) expde que:
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A propria etimologia do termo base nos configura esta acepcéo de conceitos e
etapas conjugadas sob um s6 todo. Base provém do grego basis, eds que significa,
ao mesmo tempo, pedestal, suporte, fundacdo e andar, por em marcha, avancar.
Educacdo bésica é um termo mais do que inovador para um pais que, por séculos,
negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao conhecimento pela
acdo sistematica da organizacédo escolar.

A educacdo basica se configura com as trés respectivas etapas de educacdo: educacéao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. “O detalhamento da educacéo basica € feito em
quinze artigos (Art.26 a 36), distribuidos em disposi¢des gerais (Art. 22 a 28) e especificas- A
educacao infantil (Art. 29 a 31), o ensino fundamental (Art. 32 a 34) e 0 ensino médio (Art.
35 e 36)” (VIEIRA, 2007, p. 66).

Cury (2002, p. 170) exemplifica essa configuracdo da seguinte forma: “a educagao
infantil é a base da educacdo bésica, o ensino fundamental é o seu trono e o ensino médio é o
seu acabamento, e é de uma visdo do todo como base que se pode ter uma visao consequente
das partes”.

Vieira (2007, p. 65) destaca a relevancia da Constituicdo Federal de 1988, que apesar
de ndo conter em suas linhas o termo “educacdo basica”, abre caminhos para o termo compor
a LBD de 1996, “uma vez que trata do ensino fundamental, do ensino médio e do atendimento
em creche e pré-escola (CF, Art.208, I, [T e IV)”.

Dentro dessa visdo do que se configura como base, e respectivamente o lugar que
cada etapa de ensino corresponde nessa estrutura que alicerca a educacao, esta o ensino médio
como a Ultima etapa da educacdo basica. As atuais alteragdes trazidas com a Reforma
impactam de forma escamoteada sobre a no¢do de base comum, e ao contréario do que o texto
da atual BNCC para o ensino médio descreve sobre a fundamental importancia para a garantia
de um patamar comum de aprendizagem, conforme colocado na citacdo a cima, 0 que se
configura na realidade é um esfacelamento dessa garantia, ou seja, a aprendizagem comum
que ja é negada, tendo em vista a dualidade histdrica presente em nosso pais, a qual se torna
ainda mais distante, com a implementacdo de diferentes itinerarios formativos propostos pelo
documento.

Deve se levar em conta, também, a especificidade de cada contexto na oferta de
itinerarios formativos, conforme estabelece o 8 1° do art. 35-A da Lei n°® 13.415, que orienta

da seguinte forma:

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do Art.26, definida em
cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular a ser articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social,
ambiental e cultural (BRASIL, 20173n.p).
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Dessa forma, o que se define € uma diversificacdo que dependera do contexto de
cada sistema de ensino, o que se configura como uma fragilidade e impacta de forma negativa
na formacdo de jovens da classe trabalhadora, uma vez que fortalece a diferenciacdo de
oportunidades de escolha e no direcionamento dos jovens pobres para um tipo de formacéo
aligeirada.

Esta secdo reflete sobre o impacto que a Lei n° 13.415 provoca atraves da
implementacao de itinerarios formativos composto na BNCC. Tal proposta fragiliza o ensino
médio no seu entendimento como educacdo basica, uma vez que promove uma grande
diversificacdo de ofertas e tendéncias, no sentido de levar o jovem da classe trabalhadora a
optar por uma formac&o que lhe direcione para o imediatismo que sua realidade impde, que é
a de insercdao no mercado de trabalho, além do que a proposta de todos os itinerarios que a Leli
define ndo ¢ garantida por serem atreladas as condicdes de cada sistema de ensino.

A secdo seguinte é dedicada a apresentar os aspectos relacionados a categoria
juventude e protagonismo juvenil, as concepc¢des relacionadas a categoria juventude e as
politicas publicas referentes a esta. Bem como, o “Protagonismo Juvenil” presente no
contexto das competéncias, e a identificacdo da perspectiva filosofica do termo

“Protagonismo Juvenil”.
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4 JUVENTUDE E PROTAGONISMO

Nesta secdo serdo apresentados aspectos relacionados a categoria juventude, acerca
das concepcOes que abordaram a mesma ao longo dos anos, e sua configuracdo como um
campo de disputa, bem como as politicas relacionadas a esta. Sera, também, proposta reflexdo
por meio do aspecto da relacdo de produgéo capitalista, que redireciona a educagédo dos jovens

em convergéncia com os padrdes mercadoldgicos.
4.1 ldeias divergentes de juventude

Segundo o Estatuto da Juventude, é considerado jovem o individuo entre 15 e 29
anos de idade (BRASIL, 2013).

A categoria juventude, por sua vez, se caracteriza por imprecisdo e diferentes
entendimentos a respeito da mesma. Historicamente, essa categoria foi objeto de varias
analises, na tentativa de entendé-la e defini-la.

[...] esta complexidade e esta controvérsia tem inicio com a dificuldade de ter-se um
conceito univoco de juventude, tanto por razdes histéricas quanto sociais e culturais.
Assim é necessario, de imediato, ndo toma-lo de forma rigida. Mas adequado seria,

talvez, falar, como varios autores indicam, em juventudes, especialmente se
tomarmos um recorte de classe social (FRIGOTTO, 2004, p. 1).

Segundo Groppo e Silveira (2020), grande parte do entendimento referente a
categoria juventude esteve ligada a categoria etaria, ou seja, a reunido de individuos de acordo
com sua faixa etéria, considerada como uma limitagdo atrelada ao estrutural-funcionalismo,
usada para esconder as desigualdades de classe.

A concepcdo dialética da juventude, por sua vez, traz novas iluminagdes para que se
possa compreender este seguimento na atualidade, ainda que originalmente movida por
inspiracdes das teorias criticas do século passado (GROPPO; SILVEIRA, 2020).

A concepcdo dialética da juventude considera a valorizagdo da acdo, a autonomia
juvenil, da resisténcia, dentre outras, e acrescenta ainda a essas a concep¢do de classe
(GROPPO; SILVEIRA, 2020).

Nesse sentido, segundo as contribui¢cbes de Groppo e Silveira (2020), que fazem
reflexdes a respeito da juventude na sua concepgéo dialética, utilizando a categorias de classe
e experiéncia baseadas em Thompson como conceitos inseparaveis, ressaltam a importancia
do autofazer-se enquanto classe. Esse autofazer-se, por sua vez, se caracteriza nos atos
referentes a resisténcia que faz com que a juventude se transforme de uma simples categoria

etaria para uma categoria politica capaz de transformar a sua realidade.
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Para Thompson (1987, ano, p. 9), classe se define como “[...] um fendmeno historico
que unifica uma série de acontecimentos dispares e aparentemente desconectados, tanto na
matéria-prima da experiéncia como na consciéncia. Ressalto que é um fendmeno historico”.

Esse entendimento permite compreender a categoria juvenil considerando os fatores
determinantes que constituem seu auto fazer-se. Ou seja, dentre eles o conhecimento dos
fatores politicos associados ao contexto educacional e suas concepg¢des, sejam elas de cunho
emancipatdrio ou imediatista, suas propostas e seu entendimento referente a categoria juvenil,
pressupdem interesses e escolas interessadas que determinam o tipo humano que se deseja
formar e constituir.

Nesse sentido, ao apreender a juventude nas suas multiplas dimensdes, deve-se
atribuir o entendimento do trabalho de uma forma nédo reducionista apenas como sinénimo de
emprego, e sim como atividade humana vital de producdo da vida, bem como analisar a
totalidade das relagc6es no interior das disputas entre capital e trabalho.

N&o menos controvertido e complexo é o tema do trabalho e do emprego, em torno
do qual ha simplificacdes e mistificacbes de toda ordem. A mais elementar é reduzir
o trabalho, de atividade humana vital — forma de o ser humano criar e recriar seus

meios de vida — a emprego, forma especifica que assume dominantemente o trabalho
sob o capitalismo: compra e venda de forca de trabalho (FRIGOTTO, 2004, p. 1).

Nesse sentido, ao se fazer a descricdo analitica da categoria juventude, deve-se
entendé-la na perspectiva da realidade de contrérios, e classe trabalhadora, na qual ira se
situar as analises neste trabalho, possui a caracteristica da venda de sua forca de trabalho, ou
seja, de jovens filhos e filhas de trabalhadores que estdo na Gltima etapa da educacdo béasica
na escola publica. Ao fazer isso, cabe debrucar, também, as analises na perspectiva da
totalidade.

Ao se afirmar que a juventude se define como um campo de disputa, esta se referindo
as caracteristicas das formas analiticas constituidas historicamente a respeito da mesma, e
acerca da falta de uma definicéo Unica, sobretudo para as caracteristicas das politicas voltadas
aos jovens da classe trabalhadora. Contribuem Sousa e Araujo (2019, p. 15) nesse sentido, ao
afirmar que:

[...] ratifica-se que a juventude é um campo de disputa, sobre o qual as politicas
caracterizam-se tanto para assegurar direitos, principalmente aos jovens da classe
trabalhadora, quanto pela investida de representantes do setor privado. Evidencia-se,

portanto, que ambos os grupos objetivam homogeneizar politicas e fortalecer sua
classe como dominante.

Nesse sentido, percebe-se que as politicas direcionadas aos jovens possuem

caracteristicas focalizadoras que consideram essa categoria como vulneravel e que, por sua
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vez, ndo se interessam em sua emancipacdo humana, no sentido de forméa-los amplamente,

mas sim direciona-los a empregos imediatos, por vezes informais e com rendas inferiores.
4.2 Diferentes concepcdes de juventude

Nesta subsecdo, dedica-se as discussdes a respeito da categoria juventude, por meio
de quadros teoricos referentes a estudos que situam as nogdes e defini¢des que norteiam tal
categoria. No primeiro quadro, descrevem-se diferentes correntes de juventude, tais como:
teorias tradicionais, teorias criticas e teorias pdés-criticas, baseadas nas contribuicGes de
Groppo (2015, 2016, 2020) e também nas contribuicdes de Pais (1990).

Em seguida, sera apresentado outro quadro tedrico, com base nas analises de
(GROPPO, 2004a, 2004b, 2006, 2016), a saber: concepgdo naturalista de juventude,
sociologia funcionalista da juventude, teoria da moratdria social, proposta dialética de
juventude, e concepcao e juventude pos-moderna, das quais decorrem das concepcdes do

quadro primeiro.

Quadro 5 — Diferentes teorias e tendéncias sobre juventude

Torna-se hegemdnica na versdo estrutural funcionalista na qual considera que 0s
Teorias Tradicionais, | grupos juvenis tem funcéo de socializagdo secundéria e entende que € dos jovens
desenvolvidas ao longo | que vem o risco do desvio e da “anormalidade” (GROPPO, 2015).

da primeira metade do | Os jovens formam um grupo etério bem definido e delimitado, com associa¢des
século XX claras entre as categorias etarias e determinadas funcbes e instituigdes sociais
(GROPPO, 2016)

Corrente Geracional

Corrente em que se inclui o estrutural
funcionalismo e a nogdo de moratéria social
(GROPPO, 2016)

Entende a juventude como uma fase da vida e
em seu aspecto unitario (PAIS, 1990)

Nog¢do na qual os individuos experimentam o
mundo como membro de uma geracdo e nado
como membros de uma classe social (PAIS,

. " , 1990)
Teorias Criticas N;Zc;%rgm eem me:sds?fe g}o 3835;2 Corrente Classista
P N P Destaca os diferentes modos de viver a
tendéncias.

juventude conforme a classe social e género
(GROPPO, 2016)

A transicdo dos jovens para a vida adulta esta
pautada por mecanismos de reproducdo
classista (PAIS,1990).

As culturas juvenis sdo uma forma de oposicéo
a cultura da classe dominante (PAIS, 1990).

Teorias modernas ou pdés-estruturalistas.
Destaca-se a nocéo de “juvenizagdo”, na qual a
juventude se transforma em valor comprado.
Destaca a constituicdo de tribos efémeras e o
abrandamento das relagBes sociais
institucionalizadas (GOPPO, 2016).
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Teorias Pos-criticas Originadas no final do século | Possui a tese das socializagbes ativas das
passado, consideram que a | multiplas transicbes juvenis, considera que
sociedade moderna foi descrita | vivemos em uma segunda modernidade
pelos estudiosos das teorias | (GROPPO, 2016).

estruturais ~ funcionalistas e | As transicGes juvenis sdo ndo lineares e se
outros socidlogos do século XX. | fazem através da socializacdo ativa (GROPPO,
(GROPPO, 2016). 2016).

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nas contribuicdes de Groppo (2015, 2016) e Pais (1990).

No quadro exposto acima (Quadro 5), procura-se destacar as diferentes teorias e
tendéncias, sendo elas as teorias tradicionais, criticas e pos-criticas.
Das teorias tradicionais da primeira metade do século XX decorre o estrutural
funcionalismo, que entende que é dos jovens que vem o risco do desvio e da anormalidade.
Das teorias criticas vém as correntes geracional e classista. A corrente geracional
entende a juventude como uma fase da vida e que possui um aspecto unitario, a juventude
como categoria etaria é olhada como uma varidvel tdo importante quanto a variavel
socioeconbmica, onde as culturas juvenis se representam por relativas oposi¢des a cultura
dominante das geracdes mais velhas, e a delinquéncia juvenil é efeito das frustracbes e
tensdes derivadas da propria idade da vida (PAIS, 1990). Dessa corrente derivam o estrutural
funcionalismo e a nogdo de moratdria social. Segundo descreve (PAIS, 1990, p. 162):
Para a corrente <<geracional>> a dimensdo mais importante da segmentacdo do
mercado de trabalho é a idade. Os jovens teriam mais dificuldade de insercdo
profissional porque as vias de inser¢do ao desemprego difeririam das dos adultos; os
que abandonam o ensino passariam habitualmente ao desemprego antes de

conseguirem emprego, o que explicaria uma maior probabilidade, de desintegracéo
profissional.

Ja para a corrente classista a reproducéo social é entendida nos moldes da reproducéo
das classes sociais, onde as culturas juvenis sdo entendidas como forma de resisténcia a
cultura da classe dominante, enquanto a delinquéncia é consequéncia dos conflitos de classe.
A origem social dos jovens é determinante na segmentacdo do mercado de trabalho (PAIS,
1990).

Dessa forma, ao descrever tais teorias e tendéncias que envolvem a ideia de
juventude ao longo da historia, analisa-se que as mesmas perpassam entre uma e outra, no que
se refere as suas caracteristicas e a0 modo de conceber a juventude, ou seja, ao imergir 0
desenvolvimento de uma nova teoria a mesma nao rompe totalmente com as caracteristicas
das anteriores. A nocdo de juventude como problema social se estabeleceu enquanto uma
marca que definiu muitas formas de pensar e definir a juventude. A ideia de juventude aliada

a faixa etaria definida também é marca perdurante dos pensamentos sobre juventude ao longo
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da historia. Ao aliar a juventude como uma categoria associada a variavel socioeconémica é,
sem duvida, um avanco, porém ainda com limitagdes.
Nesse sentido, Pais (1990, p.139) ajuda a explicar as teorias cientificas que envolvem
a categoria juventude.
A emergéncia das teorias cientificas é sempre de natureza paradoxa. E como as
teorias, também os conceitos sdo paradoxos, até no sentido em que se multiplicam

para cobrirem aparentes unidades da realidade, como afinal acontece, como
veremos, com o conceito de juventude.

No quadro abaixo, aborda-se as diferentes concepcbes de juventude, as quais
decorrem das teorias expostas no quadro a cima. Destacam-se as definicdes de juventude, o
seu papel e as suas principais referéncias em um quadro teérico, acerca das seguintes
concepcOes: naturalista de juventude, estrutural funcionalista, de moratoria social, dialética da

juventude e teorias pos-criticas.

Quadro 6 — Diferentes concepces de juventude

DIFERENTES DEFINICAO PAPEL DA PRINCIPAIS
CONCEPCOES DE JUVENTUDE REFERENCIAS
JUVENTUDE
Concepgdo naturalista de | Juventude como uma | A juventude é um | Permeia a biologia, a
juventude. categoria universal, abstrata | rebento do curso | psicologia e a
Fruto do pensamento | e generalizante. Juventude | natural da vida, um | medicina (GROPPO,
ideolégico liberal | como ordem natural | dos suportes naturais | 2004a)
(GROPPO, 2004a). (GROPPO, 2004a) e universais da vida | Ortega y Gasset (1987)
Busca  padronizacdo e | em sociedade

equilibrio da sistematizagdo, | (GROPPO, 2004a, p.
entende a sociedade como | 11).

um “organismo” e considera
as relagbes em sociedade
como fendbmenos naturais
(GROPPO, 20043)

Concepgdo funcionalista | Entende que a | Os grupos juvenis | Primeira metade do
de juventude. “normalidade” da condig¢do | existem em funcdo de | século XX.
(Modelo socioldgico | juvenil possui baixo nivel de | uma sociedade | Desenvolvidas no
“classico” de | conflito e se constitui como | secundaria, e da | interior da escola de
interpretacdo da rebeldia | uma socializagdo | juventude espera-se | Chicago e no
juvenil). integradora &  estrutura | um  trabalho  de | interacionismo
social. (GROPPO, 2006) integracdo a vida | simbdlico.
Analisam 0s contrassensos | adulta. (GROPPO, | O marco te6rico mais
da condicédo juvenil | 2004a) influente foi 0
reveladas pelos movimentos estrutural-
juvenis de  contestacdo funcionalismo de
comportamental e politica Talcott Parsons (1968)
como “anormalidades”, (GROPPO,2016)
“desajustes”, ou S.N. Eisenstadt (1972)
“disfun¢des” (GROPPO, escreveu 0 mais
2006) importante livro dessa
As rebeldias juvenis séo tendéncia
tidas como disfuncdes e (GROPPO,2016)
como sendo uma Colemman (1961)
caracteristica da

delinquéncia.
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O significado dos conflitos
de geragdes, dos
movimentos  juvenis, dos
movimentos estudantis, da
delinquéncia juvenil, etc.,
sdo “infuncionalidades” ou
0s seus sintomas sdo desvios
que devem ser curados
(GROPPO, 2004a).

Concepcdo de juventude
como moratéria social.
(Modelo socioldgico
“classico” de
interpretagdo da rebeldia
juvenil)

A juventude é considerada
como forca social a se
mobilizar em prol da defesa
da democracia (GROPPO,
2006, p.7).

Considera as  rebeldias
juvenis como impulso as
transformagdes sociais

A forca juvenil
serviria para
consolidar um estado
democréatico e
propagar uma
cidadania ativa.

Ideia de que

juventude é um tempo

Final da 2° Guerra
Mundial na  Gra-
Bretanha, por Karl
Mannheim (1962,
1971).

A moratéria  social

vem da psicanalise de
Erik Erikson (1987).

valores e sociabilidades
(GROPPO, 2020).

expressada
historicamente em
acoes de

institucionalizagdo da
juventude seguidas ou
precedidas de ac0es
ou resisténcias dos
individuos e grupos
que sdo considerados
OuU Se assumem como
jovens (GROPPO,
2006, p. 6)

Tende superar o modo
funcionalista e poés-

(GROPPO, 2006). especial no curso da | (GROPPO,2016)
vida para a
experimentacg&o.
(GROPPO, 2006).
Concepcdo dialética de | Entende os supostos desvios | Esta assentada sobre | No  Marxismo, a
juventude. e disfungdes dos grupos | uma  relagdo  de | dialética procura
juvenis como uma | contradicdo entre | explicar a luta de
construgdo de identidade, | sociedade e juventude | classes e a

contradicBes entre as
forgas produtivas e
relacbes de producdo.
Luis Antonio Groppo
parte dessa concepcéo
para explicar e
defender a dialética da
juventude (GROPPO,
2016)

modernista
(GROPPO, 2006).
Concepgdo de juventude | A juventude desaparece para | Juventude como: | A nogéo de
pos-moderna. dar lugar a “juvenizagdo”, | “estilo de vida”, | juvenizacdo é derivada
gue é o entendimento de | “forma de ser” e um | da obra de Jean
juventude vinculado ao bem | “estado de espirito” | Baudrillard.
viver e ao consumo | (GROPPO, 2004a). (GROPPO,2016)
(GROPPO, 2004a) De Michel Manffesolli
Desvincula-se a  idade (1987) vem a
adolescente e o contetdo influéncia da nocédo de
rebelde, revolucionério e tribos juvenis
disfuncional (GROPPO, (GROPPO,2016)
2004a)

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nas contribui¢es de Groppo (20044, 2006, 2016, 2020).

Nas concepgdes acima esta pautada a categoria juventude, que é central neste estudo.

Tem-se como objeto o contetdo de protagonismo juvenil no discurso da Reforma do Ensino

Médio pela Lei n° 13.415/2017. Para tanto, se torna necessario contextualizar as discussoes a

respeito da juventude.
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A juventude se tornou objeto de pesquisa, primeiramente, aliada & ideia de algo
natural, estavel e fruto de um fenbmeno natural da sociedade, do qual se baseava a medicina e
a psicologia. Esse conceito esta ligado a concepcao naturalista de juventude, ou seja, uma
forma padronizada de entender a realidade (GROPPO, 2004a).

Das implicacdes dos efeitos da delinquéncia e desajustes associados aos jovens,
vinculados ao processo de modernizagdo da sociedade, do final do seculo XVIII e em todo o
século XIX, decorrem as concepc¢des funcionalistas de juventude e a tese de “moratoria
social” (GROPPO, 2004a). A concepcao funcionalista de juventude interpreta o fenémeno da
“delinquéncia” a um desvio que necessita de cura (GROPPO, 2006).

Neste sentido, a visdo funcionalista absorve parte da concep¢do naturalista de
juventude que permeia a psicologia e a medicina, justamente no que se refere a
nogdo de que existem estados “normais”, saudaveis, estabelecidos a partir de “leis
sociais” positivamente inteligiveis. Se ha normalidade pode haver anormalidade,

doenca, anomia — aquilo que foge do padréo, do esperado, que destoa e nédo faz
“funcionar” corretamente o sistema social (GROPPO, 2004a, p. 13).

J4 a concep¢do de moratdria social associa, a juventude, a “ideia de participacdo
ativa” e “forga social” da qual a ideia é de que é da juventude que ird se consolidar um estado
democréatico (GROPPO, 2006). Nessa concepcao também estd a ideia de experimentacdo, na
qual:

[...] o tempo presente é o Unico relevante a partir de agora para entender a condicao
juvenil. No limite, considerando as teses da flexibilizacdo dos comportamentos, a

vida toda passa a ser a de uma constante experimentacdo e adequacdo permanente a
um mundo mutante (GROPPO, 2006. p. 18)

Entende-se, a partir das contribui¢es de (GROPPO, 2004a, 2004b, 2006, 2016), as
concepcdes de juventude e a decorréncia do inicio da ideia de protagonismo juvenil, baseado
nas ideias de Mannheim aliada ao conceito de juventude como “forga social” e democracia
participante.

A dialética da juventude compreende a categoria da juventude imersa as suas
contradi¢cGes com a sociedade, de acordo com Groppo (2004b), ao que se descreve o percurso
de mudangas entre as modalidades de grupos juvenis, sendo as primeiras feitas pelas
organizagdes do “mundo adulto”, como “escolas, orfanatos, casas de corregdo, escotismo e
juventudes de igrejas, partidos e Estados” (GROPPO, 2004b, p. 1). No século XX, a
sociedade cria outras instancias de modalidades de grupos juvenis, “as universidades
massificadas e o mercado de consumo juvenil” (GROPPO, 2004b, p. 1). Tais grupos juvenis e
instancias de socializagdo desenvolveram uma realidade social em que pessoas com idades

semelhantes conviviam proximas, e o mercado para individuos que pensam de modo
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semelhante (GROPPO, 2004b). “E justamente dessa convivéncia forcada que nasce a
possibilidade destes individuos criarem identidades, comportamentos e grupos proprios e
alternativos as versoes oficiais” (GROPPO, 2004b, p. 1). Desse modo, segundo Groppo
(2004b), se desenvolve o aspecto dialético na histéria da juventude entre sua
institucionalizacdo e sua possivel autonomia. A dialética da juventude e da condicao juvenil
entende que tudo o que é definido como padronizado e institucionalmente posto é colocado
em estado de superacdo pela sua propria dinamica, devido a presenca de elementos
contraditérios no interior de diversos grupos juvenis em sua relacdo com a sociedade
(GROPPOQ, 2004a).

Nesse sentido, a institucionalizacdo, juntamente com a cronologiza¢do do curso da
vida, é concedida de forma muito rigida, na qual a idade é contada sob critério do tempo
absoluto, decorrentes do auto grau de institucionalizacdo dos séculos X1X e XX (GROPPO,
20044a).

No entanto, a partir dos anos 70 se da o inicio da “desistitucionaliza¢dao do curso da
vida”, onde a cronologizagdo possui um peso menos importante, induzindo os sujeitos e
grupos sociais a buscarem solugdes individuais para situacfes inerentes ao ritmo bioldgico da
vida. Desse modo, ocorre o0 que se denomina de reprivatizagdo do curso da vida, na qual se
estabelece a desresponsabilizacdo do Estado no que se refere ao cuidado com o curso da vida
individual (GROPPO, 2004b). Tal entendimento esta situado no modo de descrever a
concepcao da juventude pos-moderna®.

Destaca-se, também, segundo a exposi¢do acima, que as concepg¢des de juventude,
em alguns aspectos, trazem caracteristicas comuns uma das outras, uma vez que, destaca
Groppo (2004a), a funcdo funcionalista de juventude absorve um pouco das caracteristicas da
concepcao naturalista, no aspecto de conceber o entendimento de que ha um estado normal e
saudavel ja estabelecido por leis sociais.

A concepcdo de moratédria segundo Groppo (2006), apesar de ter uma dimensao
cidada, de acordo com estudos progressistas feitos a partir dos anos de 1960, com relagéo as
rebeldias juvenis, ndo rompeu totalmente com o funcionalismo:

Por baixo do modelo de moratoria juvenil, ainda jazia o modelo funcionalista de
integragdo social. Mas as diferencas sdo importantes: a integragdo real dos jovens s6
é possivel via a evolugdo da sociedade; esta evolugdo é necessaria e s é possivel,
diametralmente, através da mobilizacdo dos jovens, ou melhor, da canalizagdo de

sua mobilizacdo ja em curso em prol dos novos ideais sociais. Enfim tratava-se
menos da repressdo, vigilancia e ‘“reengenharia social” (supostamente mais

2 Groppo (2004) detalha a respeito da concepgdo de juventude pés-moderna, no seu texto intitulado: Dialética
das juventudes modernas e contemporaneas.
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apropriadas no trato para com a delinquéncia) e mais na admoestacdo, canalizacéo e
orientacdo- ja que estariamos lidando “nds”, os “intelectuais”, com os jovens das
classes médias, e ndo das camadas populares [...] (GROPPO, 2006, p. 14).

A dialética da juventude traz a caracteristica da “experimentagdo” contida na
concepgdo de moratdria social, no sentido de “significar um primeiro contato do individuo
como protagonista [...], papel que pode ser rejeitado ou sabotado durante a fase da vida
“experimental’” (GROPPO, 2004a, p. 16). Os jovens ainda ndo possuem os valores e
comportamentos esperados como algo interiorizado em sua personalidade e no seu modo de
ser (GROPPO, 2004a).

Ainda segundo Groppo (2006), Karl Mannheim prenunciou com a logo “direito a
juventude” 0 que mais tarde seria o protagonismo juvenil. O referido sociologo foi importante
na constru¢do do papel das juventudes em uma “democracia participante”.

O modelo de juventude ativa (“protagonista”) de Mannheim continha também a
nogdo de que a juventude era um “direito social”. Tanto quanto o protagonismo
juvenil o “direito a juventude” parecia destinado a um natural percurso que,

rapidamente o levaria a hegemonia. Entretanto, ao contrario do que poderia se
esperar, 0 percurso na pratica foi acidentado e alongado (GROPPO, 2006, p. 8).

Atualmente, Groppo (2016) ressalta que o discurso de jovem problema, presente no
imaginario da sociedade durante tanto tempo, hoje atua com as vestes do jovem como sujeito
social e jovem como sujeito de direitos. Nas pesquisas sobre juventude e nas politicas
publicas destinadas a essa categoria, concebe-se a ideia de que o jovem deve ser elevado a
categoria de jovem como sujeito social, na qual se usam termos derivados como: “agente
social, ator estratégico de desenvolvimento, protagonista juvenil e jovem voluntario, etc.”
(GROPPO, 2016, p. 388).

Groppo (2016 apud DAYRREL, 2003) descreve que o paradigma do jovem como
sujeito social carrega alguns aspectos positivos como a valorizacdo da escuta dos jovens, bem
como trabalhos dirigidos por eles proprios. A partir dessa perspectiva, 0s jovens sdo
considerados como pessoas com autonomia e capacidade de decisdo. Esse paradigma entende
que o jovem:

[...] enfrente a precariedade da condigdo juvenil contemporanea- com o auxilio das
PPJs. Segundo, para contribuir para que o jovem faca a gestdo do presente e,

terceiro, para que o jovem construa projetos de futuro- desafios os quais as escolas
poderiam dar grande auxilio aos jovens (GROPPO, 2016, p. 392).

Nesse sentido, Groppo (2016, p. 393) também aponta para 0s riscos da perspectiva
do jovem como sujeito social e sua aplicagdo na sociologia da juventude, na condicdo de

“subsuncdo acritica das pesquisas sociais sobre juventude a concepcdes e ideologias
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elaboradas pelos organismos internacionais [...]”. As ideias de protagonismo juvenil,
empoderamento juvenil e jovem como ator estratégico do desenvolvimento se entrelagam ao
paradigma do jovem como sujeito social oriundo de tais organismos (GROPPO, 2016).

Nesse sentido, no que se refere aos diversos paradigmas que envolvem as politicas
de juventude Abramo (2005), contribui para descrever algumas dessas abordagens existentes
nas politicas da juventude. Esta, entendida como uma etapa de preparacdo para 0 mundo
adulto, ou seja, uma transicéo entre a infancia e a vida adulta, em que:

A politica por exceléncia é a educacdo; e apenas como um complemento do tempo
estruturado pela oferta educativa, programas dirigidos para o uso do tempo livre, de
esporte, lazer e voluntariado, para garantir uma formacdo sadia dos jovens. O
servigo militar também pode ser visto nesta perspectiva como programa preparatdrio

de destrezas especificas para o cumprimento de deveres de responsabilidade e
unidade nacional (ABRAMO, 2005, p. 20).

Para Abramo (2005), a limitacdo dessa perspectiva é a visdo da garantia de um
direito universal por parte do Estado, porém nao esta pautada na ideia de um direito universal
a ser garantido de uma forma especifica de acordo com as diferentes e desiguais situacdes que
vivem 0s jovens.

Acerca do entendimento da juventude como etapa problematica, em que 0s jovens
sdo associados a problemas que ameacam a ordem social, decorrem as politicas de carater
compensatdrio. Sobre isso, Abramo (2005, p. 21) destaca:

Tal abordagem gera politica de carater compensatério, e com foco naqueles setores
que apresentam as caracteristicas de vulnerabilidade, risco ou transgressdo
(normalmente os grupos visados na juventude urbana popular). Os setores que mais
desenvolvam agdes sob tal paradigma séo os da saude e justica- ou seguranca social-

(a partir de questBes tais como gravidez precoce, dogadicdo, dst e AIDS,
envolvimento com violéncia, criminalidade e narcotrafico).

A perspectiva do jovem como ator estratégico do desenvolvimento, orientado pela
expectativa de resolver os problemas de sua comunidade e sociedade, para Abramo (2005, p.
21) avanca no sentido de compreender os jovens “como atores dinamicos da sociedade e com
potencialidades de responder os desafios colocados pelas inovagdes tecnoldgicas e
transformagoes produtivas”. Essa perspectiva entende o papel do jovem pela sua capacidade
de resolver problemas por meio de seu engajamento em projetos sociais (ABRAMO, 2005).
Contudo, o autor alerta para o perigo de entender a juventude dentro desta perspectiva:

Também a aposta no protagonismo dos jovens, muitas vezes € uma aposta numa
“contribuicdo construtiva” que ignora as dimensdes de conflito e disputa em torno
dos modelos de desenvolvimento e dos sentidos de tais “agdes” de contribuigdo e

distribuicdo do bem comum, ou comunitario, como é o termo consagrado dentro de
tais postulacdes.
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Um outro problema ainda é a carga depositada sobre os jovens, na medida em que
eles aparecem como apostas para a solugdo das comunidades (mesmo no plano
nacional), sem que sejam devidamente consideradas suas necessidades; o risco é que
se tornem alvo de interesse publico somente na medida de suas contribuicdes, em
detrimento de suas demandas (ABRAMO, 2005, p. 22).

Por fim, ha o entendimento da juventude cidada como sujeito de direitos, na qual os
jovens deixam de ser definidos por suas incompletudes e desvios e passam a ser considerados
como sujeito de direitos, em uma etapa particular do desenvolvimento pessoal e social. Tal
perspectiva devia os enfoques anteriores, que se preocupavam com as incompletudes e
desvios, e busca superar essa visdo negativa focando nas politicas centradas na nocao de
cidadania, na qual possibilita que os jovens sejam considerados como sujeitos integrais dos
quais necessitam de politicas intersetorialmente articuladas (ABRAMO, 2005).

Tais paradigmas coexistem nas agdes na sociedade brasileira. “[...] Em certas
situacbes coexistem em acOes distintas desenvolvidas pelos mesmos atores; em outras,
configuram posi¢des em torno dos quais atores diferentes disputam” (ABRAMO, 2005, p.
23).

Nesse sentido, ao se situar as diferentes concepcbes de juventude e 0S aspectos
relacionados a cada uma delas, tais como: jovem como sujeito social, jovem como problema,
juventude como etapa preparatdria, jovem como ator estratégico do desenvolvimento e
juventude cidadd como sujeito de direitos, cabe analisar qual concepcdo a ideia de
protagonismo juvenil é predominante na Reforma do Ensino Médio. Destaca-se, portanto,
conforme dito acima, que as concepcdes coexistem e trazem caracteristicas comuns umas das
outras.

Groppo e Zamarian (2009) refletem a respeito das novas construcdes aliadas a
categoria juventude na dimensdo sociopolitica e nas praticas cotidianas, sdo elas: o jovem
voluntéario, o jovem militante e o jovem alienado.

Groppo e Zamarian (2009) iniciam destacando o surgimento de uma nova construgéo
no imaginario sociopolitico e nas préaticas cotidianas, que se refere a um novo modelo de
participacdo social, no qual se estimula, oferece ou até mesmo se impGe nas diferentes
categorias sociais e principalmente nos jovens, modelo este chamado de voluntariado. Porém,
0 aspecto voluntario em determinados momentos ndo é sempre a caracteristica principal das
novas praticas de participacdo social, regida em torno desse modelo. Desse modo, Martins
(2007, apud GROPPO; ZAMARIAN, 2009, p. 412) cita como a mais adequada a

denominacdo de praxis comunitdria, na qual se trata de: “acdes pontuais, fragmentadas, de
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inser¢@o ou de contribui¢do com a ‘comunidade’ local para questdes especificas de inclusdo e
de desenvolvimento social, costumeiramente chamada de voluntariado [...]".
Da realidade das lutas sociais dos séculos XIX e XX forjou-se um tipo peculiar,
chamado de militante (GROPPO; ZAMARIAN, 2009):
[...] o individuo ativo em tempo importante, sujeito a riscos pessoais, portados de
valores ideolégicos considerados como os mais justos e envolvidos na organizagao e

na realizacdo de acles coletivas que se destinariam a transformar a sociedade de
modo fundamental (GROPPO; ZAMARIAN, 2009, p. 413).

Ao longo do tempo essa definicdo foi se modificando e tomando outras formas e
abrangéncias, até abarcar a categoria jovem militante. O jovem como militante surge da
realidade dos anos de 1960 (GROPPO; ZAMARIAN 2009):

Um tipo nunca bem definido durante sua efémera vigéncia, contraditorio em suas
varias faces reais, mas um dos mais marcantes no imaginario politico das Ultimas

décadas. Para além de definir uma pratica politica real, o tipo servia para julgar as
juventudes das décadas seguintes (GROPPO; ZAMARIAN, 2009, p. 414).

O jovem militante dos anos de 1960 contesta a baixa combatividade dos partidos
oficiais de oposi¢do, contrapondo que “a disciplina do militante mais servia para frear animos
revolucionarios do rebelde que para educa-lo a revolta” (GROPPO; ZAMARIAN, 2009, p.
414).

Groppo e Zamarian (2009) ressalta que o jovem militante realiza o que Martins
(2007) destaca, no que se refere a praxis social, que visa a realizagdo de consideraveis
alteracdes na estrutura da sociedade. Ja nos anos de 1970, se da origem a ideia de jovem
alienado, gque se caracteriza como alienado, consumista, despolitizado e individualista.

Desse modo, o jovem voluntario desenvolve uma pratica caracterizada como praxis
comunitaria de carater fragmentado e sem perspectiva de mudanca social. J& o0 jovem
militante desenvolve uma préatica com perspectiva de mudanca social, em oposi¢do ao jovem
alienado, que ¢ caracterizado pela “ndo acdo, a recusa da praxis, a fuga da pratica

sociopolitica” (GROPPO; ZAMARIAN, 2009, p. 416).

4.3 Politica publica para a juventude da classe trabalhadora: a Reforma do Ensino Médio
como foco

Este estudo norteia-se a partir do que estabelece a Reforma do Ensino Médio, pela
Lei n® 13.415, de fevereiro de 2017, na qual se promove a reelaboracdo do curriculo por meio

da oferta de itinerarios formativos. Nesse contexto, reflete-se e se problematiza a partir do
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anuncio de liberdade e protagonismo, onde se evidenciam certas fragilidades na garantia dessa
proposta.

Nesse sentido, faz-se necessario refletir sobre o uso da categoria juventude e o uso do
discurso de protagonismo juvenil presente na Reforma.

Como brevemente pontuado no presente trabalho, as politicas publicas educacionais
voltadas para a categoria juventude caracterizam-se como voltadas para 0s jovens pobres
associados a vulnerabilidade, drogas, gravidez indesejada, tendo, como foco principal, a
imersdo no mercado de trabalho e no empreendedorismo (SOUZA, R., 2009).

Tais politicas sdo marcas dos organismos multilaterais, os quais ditam as regras das
concepgdes dos discursos e enunciados que envolvem a educacdo publica. Sao politicas que
veem 0S jovens como uma categoria que necessita de acfes de contencao a vulnerabilidade e
mantenedora de médo de obra para 0 mercado. R. Souza (2009, p. 3), nesse sentido, destaca
que: “a maior parte das medidas propostas visa a integracdo da juventude pobre mediante ao
acesso aos servigos, a insercdo no mercado de trabalho (o0 que ndo significa garantia de
emprego mas o “fomento do empreendedorismo juvenil” cf. BRASIL, 2006) [...]”.

A Ultima etapa da educacdo basica, o ensino médio, por sua vez, € tida como um
principal ponto de partida para o crescimento do pais, conforme ressalta Madeira (2006, p.
148): “os estudos tem mostrado ainda a importancia do ensino médio para a efetivacdo de
saltos de qualidade no desenvolvimento, uma vez que facilita muito a absor¢do de novas
tecnologias”. Desse modo, segundo a mesma autora, o nivel de escolaridade de um jovem
estd diretamente relacionado “a dimensdo do seu espago na trajetéria do ciclo vital”
(MADEIRA, 2006, p.148).

Destaca-se, também, o entendimento de que o prolongamento da fase juvenil
relaciona-se ao aumento do espaco de tempo atribuido aos jovens no desenvolvimento do
ciclo vital, como ressalta Madeira (2006, p. 139): “a infincia se encurta, a adolescéncia se
estica, e torna-se comum que o amadurecimento e a passagem para a vida adulta acontecam
somente quando o jovem sente seguranc¢a na sua inser¢ao no mercado de trabalho”.

Sposito (1997 apud FREITAS, 2012, p. 185), reflete a respeito desse tipo de

tratamento analitico:

O tratamento analitico, por exemplo, permanece atravessado por uma tensao
intrinseca, pois a primeira questdo que se apresenta para 0s pesquisadores desse
campo ainda é a propria definicdo da categoria juventude. Como resultado, a
producdo académica permanece fortemente atrelada ao universo escolar, provocando
uma forte adesdo dos estudos sobre grupos juvenis com a sua condigdo de alunos.
Essa énfase mantém as andlises no marco de uma sociologia da escola, cujo limite se
revela na auséncia de anexos empiricos e tedricos capazes de absorver outras
dimens@es da experiéncia socializadora e da sociabilidade dos jovens.
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Contudo, precisa-se avancar na discussdo, no sentido de entender que a totalidade
dessa realidade possui mais variantes que apenas o interesse pela busca da qualificagdo
profissional, e que isso se atrela a reducdo do desemprego, da gravidez indesejada e de outros
possiveis entraves no crescimento do pais e da reducdo do prolongamento da fase juvenil, o
que coloca, por sua vez, grande responsabilidade no ensino médio por esse salto de realidade
na vida dos jovens. Esse entendimento reafirma o discurso de protagonismo juvenil e de
responsabilizacdo dos jovens sobre o seu futuro.

O entendimento da categoria juvenil, nesse contexto, se caracteriza por um binémio
de entendimentos referentes a ela, na qual ora se define como causadores de problemas
sociais, ora como vitimas desses. Nesse processo, cabe aos 0rganismos responsaveis
estabelecerem resultados provenientes dessa problematica (FREITAS, 2012).

O ensino medio, por sua vez, ja se situa como uma etapa na qual historicamente duas
posicdes diferentes em um campo de disputa sdo colocadas em evidéncia, onde um é de cunho
pragmatico, propondo um tipo de educacdo estabelecida aos moldes do capital e que,
atualmente, toma as rédeas das decisdes que envolvem a formacdo da juventude, conforme ja
citado nas linhas deste trabalho. As caracteristicas desse tipo de formacéo estdo atreladas com
politicas voltadas para jovens pobres e considerados por estas, como vulneraveis. Outro
campo de disputa se refere a uma formacdo considerada em suas maltiplas dimensdes e em
sua totalidade, fortalecendo o coletivo em detrimento do individual e imediato, e das
competéncias especificas do modelo de formacdo votado para o que se espera do aluno, com
caracteristicas adaptaveis ao mercado, nesse segundo campo, conforme destaca Gramsci
(1978 apud ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 12) o que se espera € uma formacao integral:

[...] lhes propicie tanto os conhecimentos provenientes da socitas rerum, para
garantir os saberes cientificos necessarios para dominar e transformar a natureza,

quanto o societas hominum, promovendo uma consciéncia sobre seus direitos e
deveres, introduzindo-os na sociedade politica e civil.

Sobre isso, também destacamos as pesquisas de Araujo e Frigotto (2015, p. 68), no
que se refere a formacao dos individuos acerca da perspectiva da formac¢do humana integral:
“procura-se com isso formar o individuo em suas multiplas capacidades: de trabalhar, de viver
coletivamente e agir autonomamente sobre a realidade, contribuindo para a construgéo de uma
sociabilidade de fraternidade e de social”.

Ou seja, este segundo campo se atrela a um tipo de formagcdo com perspectivas a

emancipacao humana, se distanciando de uma formacéao subordinada aos designios do capital.
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O projeto de vida dos jovens do ensino médio, nessa nova configuragdo, é
evidenciado também como ponto importante nessa trajetdria. S0 considerados, entdo, pela
nova proposta de ensino medio: projetos de vida, liberdade de escolha e protagonismo.
Contudo, as bases legais definem que a escolha dos estudantes dependera da oferta dos
itinerarios formativos de cada instituicdo, considerando o seu contexto, o que deixara fragil
essa etapa de ensino considerada com educacao basica comum. Sobre isso, Kuenzer (2017, p.
333) ressalta que: “para 0 Movimento em defesa do Ensino Médio, essa proposta fragmenta a
formacdo e desconstitui a educacdo basica, que deixa de ser obrigatoria e comum, como
determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/1998) e as DCNEM/ 2012”.

Oportuniza-se, desse modo, um ensino diversificado no sentido de cada instituigdo
poder oferecer aquilo (itinerario formativo) que lhe é mais viavel, bem como fragiliza-se a
ideia de liberdade de escolha dos jovens, uma vez que estes serdo induzidos a escolha do que
ja deverd estar estabelecido pela instituicdo de ensino da sua regido, ou que estard mais
proxima a ele. Kuenzer (2017, p. 335) contribui nesse sentido, dispondo que:

A oferta de quantos e quais itinerarios formativos sera definida pelos sistemas de
ensino, segundo suas condigdes concretas o que levara a restri¢do das possibilidades
de escolha, pelo aluno, ou seja, ao enrijecimento. Dessa forma, o aluno pode cursar

mais de um itinerario, desde que haja vaga, dependendo da carga horaria, isso s6
seré possivel na forma subsequente.

Nessa mesma linha de raciocinio, é fragilizado também o enunciado de protagonismo
juvenil, uma vez que esse protagonismo se sustenta e se atrela na ideia de livre escolha dos
jovens a partir de seus projetos de vida, além de considerar, nas linhas desse estudo, o
hibridismo do enunciado de protagonismo juvenil.

[...] o protagonismo dos estudantes e de suas familias constitui, pois, um objeto
multifacetado, carregado de significado pedagogico e politico e, portanto potencial
catalizador de conflitos, de simulacbes e omissdes, mas também potencial

estimulador de ricos desdobramentos democraticos (ZIBAS; FERRETTI;
TARTUCE, 2005, p. 50).

A disseminagdo do discurso de protagonismo dos jovens é algo pensado de forma a
responsabiliza-los pelo caminho que irdo decidir durante o percurso do ensino médio. E
pensado, ainda, sobre como a fragilidade de algumas escolas na oferta de itinerarios
formativos agrava ainda mais o risco de o jovem da escola publica, filho de trabalhador, optar
por um caminho que o leve ao imediato mercado de trabalho, aliado a uma formacéo
aligeirada, considerando também o que Frigotto (2004, p. 15) assim expde: “cresceu 0 nimero
de jovens que participam ‘de trabalhos’ ou atividades dos mais diferentes tipos, como forma

de ajudarem seus pais a compor a renda familiar”.
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O hibridismo do enunciado do termo “protagonismo juvenil” também se choca com a
imprecisdo do uso da categoria juventude. De acordo com Pais (1990, p. 140), “a juventude é
uma categoria socialmente manipulada e manipulavel”.

Sobre o conceito de juventude, Pais (1990, p. 139) reflete que:

[...] a emergéncia das teorias cientificas é sempre paradoxa. E, como as teorias,
também os conceitos sdo paradoxos, até no sentido em que se multiplicam para

cobrirem aparentes unidades da realidade, como afinal acontece [...] com o conceito
de juventude.

Ou seja, a discursdo que envolve o protagonismo e a juventude é complexo e situa-se
em um campo no qual as regras sdo ditadas pelos organismos internacionais, onde se situam
as determinacgdes que irdo tratar da categoria com uma visdo de méo de obra para o0 mercado.

Ao se fazer as reflexfes situadas nesta sessao teorica, problematiza-se o sentido de
protagonismo juvenil atrelado a ideia de livre escolha dos itinerarios formativos, que a nova
legislacdo carrega, o que torna fragil o discurso da Lei n® 13.415/2017, situada em um

contexto no qual a juventude é tratada de forma inconsistente no que se refere ao seu conceito.
4.4 Competéncias e protagonismo juvenil

A proposta de Reforma do Ensino Médio toma como referéncia a Pedagogia das
Competéncias, uma vez que seus documentos norteadores definem uma formacdo voltada a
promover competéncias que serdo necessarias para que o0s alunos construam seus projetos de
vida. O texto da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio dispde, assim, no que
se refere as competéncias:

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisdes pedagdgicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento das competéncias. Por meio da indicacdo clara
do que os alunos devem “saber” (considerando a constituicdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores), e, sobretudo, do que devem ‘“saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas, da vida cotidiana, no pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece

referéncias para o fortalecimento de agBes que assegurem as aprendizagens
esséncias definidas na BNCC (BRASIL, 2017b, p. 13).

Vinculada ao discurso empresarial, a no¢cdo de competéncias toma vigor nas praticas
de gestdo e formacéo na década de 70, juntamente com o processo de restruturacdo produtiva
que caracteriza a economia internacional (ARAUJO, 2004).

No Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, o novo discurso sobre a formagdo humana a
partir da nocdo de competéncias € obtido como capaz de responder as novas demandas do
mercado de trabalho e de como deveria ser a formagdo do homem contemporaneo (ARAUJO;
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RODRIGUES, 2011). Pautada sobre referéncias do racionalismo, do pragmatismo e do
individualismo, a Pedagogia das Competéncias traz, deles, caracteristicas importantes, as
quais sdo identificadas nos processos formativos:
Do racionalismo, ha um aproveitamento das tentativas de objetivacdo das
competéncias, tendo em vista o0 planejamento e o controle dos sistemas produtivos e
de formacdo. Do pragmatismo hd um aproveitamento do utilitarismo, do
imediatismo, da adaptabilidade, da busca por produzir aprendizagens Uteis,

aplicaveis e de ajustamento do individuo a realidade extremamente dindmica e
mdvel (ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 24).

J& a individualizacdo segue a doutrina de que o individuo se constitui como
fundamento de toda a lei, e se pauta em uma pedagogia individualista que estabelece o
processo de valorizacdo de desenvolvimento de capacidades individuais (ARAUJO;
RODRIGUES, 2011).

O conceito de competéncias esta atrelado a uma formacdo que desenvolva o
individuo de acordo com o que estabelecem as mudancas no processo produtivo. M. Silva
(2010) faz uma reflexao a respeito das competéncias estabelecidas pela organizacédo curricular
do ensino médio:

Os principios éticos, politicos e estéticos, estabelecidos para a organizacdo curricular
no ensino médio, convergem nas diretrizes e parametros curriculares, em torno do
desenvolvimento das competéncias necessarias a vida em sociedade e a inser¢do no
trabalho. Propde-se que o curriculo das escolas médias seja organizado em torno de
competéncias a serem desenvolvidas/adquiridas. O conceito de competéncias vem
associado ao de tecnologias, que, juntos, condensam o ideal de formacédo presente na
reforma curricular, qual seja, o da adaptagdo da escola e da formagdo humana as

demandas postas pelas mudangas decorrentes do processo de reestruturacao social e
produtiva (SILVA, M, 2010, p. 19).

E é nesse sentido que se compreende que a nocdo de competéncias atribuidas na
reorganizacdo do ensino médio faz parte de uma dada perspectiva de pensamento, ou seja, a
gue se encontra atrelada a formacdo para o capital, uma vez que a pedagogia das
competéncias “advoga uma maior maximizagdo das agdes, o que significa negar o dominio de
conhecimentos compreendidos em sua totalidade por aqueles que contribuam para a resolucao
dos problemas imediatos de que o mercado demanda” (ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p.
28).

Ao se situar, também, os pontos em comum com o discurso de protagonismo juvenil,
a pedagogia das competéncias se alinha a uma perspectiva de formacdo que atribui ao
individuo a responsabilidade de seu proprio futuro. Conforme ressalta C. Costa (2020, p. 53):

[...] a ideia de participacdo sustenta a ideia de um protagonismo individual, também,
desfocando a acdo formativa do jovem de um contexto da coletividade, isto é, na
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busca pelas conquistas coletivas para o grupo social e ndo apenas para si, por meio
de seus projetos de vida.

A valorizacdo da individualidade esta implicita no discurso que a Reforma traz com
0 protagonismo dos jovens e com a livre escolha de itinerarios formativos, se assemelhando
ao que a pedagogia das competéncias propde, uma vez que o estimulo ao saber aplicavel a
vida real esta pautado nas competéncias com cunho pragmatico, com influéncias dos
pensamentos de Dewey, onde se estabelece sobre “processos formativos estruturados nos
interesses e realidades dos alunos, considerando-os individualmente” (ARAUJO;
RODRIGUES, 2011, p. 26). A contrapartida da proposta relaciona-se a intencionalidade de
projetos que buscam o enfraquecimento do coletivo e do acesso a juventude aos saberes
historicamente acumulados, dando-lhes acesso apenas a aprendizagens Uteis aos interesses do
mercado.

A ativa participacdo dos estudantes em seu processo de aprendizagem se deu, no
Brasil, nos anos 20 e 30 do século passado, quando os tedricos comecaram a adotar 0s
pensamentos de Dewey. O olhar sobre a perspectiva da participacao dos jovens e, também, de
Seus responsaveis, comegou a ganhar mais destaque nos documentos oficiais nos anos de
1990, onde o surgimento do termo protagonismo se deu atrelado ao contexto da énfase a
participacdo. (FERRETTI; ZIBAS; TARTUCE, 2004).

Kuenzer (2000 apud C. COSTA, 2020), reflete que as proposicdes pautadas na
pedagogia das competéncias induzem o conhecimento escolar para uma concep¢do voltada a
producdo de comportamentos individuais, de modo que até o que é resultado de processos
coletivos é tido como resultado de acdes isoladas.

Existe, no uso do termo “protagonismo juvenil”, um amalgama de sentidos e
interpretagdes. A etimologia do termo protagonismo vem de “protagnistés”, que significava o
autor principal do teatro grego, ou o que ocupava o lugar principal de um acontecimento
(FERRETTI; ZIBAS; TARTUCE, 2004). O protagonismo juvenil também é associado a
participagdo: “protagonismo juvenil ¢ a participagdo consciente dos adolescentes em
atividades ou projetos de carater publico, que possam ocorrer no espago escolar ou na
comunidade: campanhas, movimentos, trabalho voluntario ou outras formas de mobiliza¢dao”
(RIBAS JR, 2004, p.3).

A despeito de toda a analise baseada na formacdo do jovem e sua relacdo com o
contexto das ideias e dos termos que sao utilizados como suporte de teorias e paradigmas que
sustentam as politicas pablicas para esse seguimento, surge a no¢do de jovem como sujeito

social, se alinhado com as concepgdes das politicas publicas oriundas “dos organismos
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supranacionais, como os do sistema da ONU e do Banco Mundial (BM)” (GROPPO, 2016, p.
388).

4.5 Identificacao da perspectiva filosofica do termo “protagonismo juvenil”

Busca-se, a partir da recuperacdo das contradi¢cGes e dos paradoxos presentes no
discurso de protagonismo juvenil, recuperar as bases filosoficas desse discurso, atreladas a
uma perspectiva de formacao com fortes marcas de uma filosofia neopragmaética, voltada para
uma formacéo aligeirada conectada ao mercado de trabalho e com marcas da pedagogia das
competéncias.

Na década de 90 é quando a participagdo dos jovens é tida como um ponto
importante nos documentos norteadores, em niveis federal e estadual, sustentado por
argumentos do aumento do espaco democratico, maior atratividade, progresso intelectual,
afetivo, dentre outros (FERRETTI, ZIBAS, TARTUCE, 2004). Nesse contexto de maior
busca pela participagdo € que se desencadeia o termo “protagonismo juvenil”, até entdo raro
de ser utilizado. As promessas envolvendo o termo e a ideia de participacdo sdo atrativas e
parecem coerentes, no entanto, sdo escorregadias e se encontram imersas a um conjunto de
processos historicos que explicitam a necessidade de o jovem tomar o lugar de
responsabilidade e conducéo de seu proprio destino. Ribas Jr (2004, p. 1) expbe que:

A conjuncdo de baixa escolaridade, pouca oportunidade para desenvolver
competéncias bésicas requeridas pelas novas configuragdes no mundo do trabalho e
reduzida oportunidade de mobilidade social empurra muitos jovens para a
criminalidade e explica, em boa medida, o crescimento da violéncia no pais.

A mudanca dessa realidade envolve esforcos de vérias ordens: HA um aspecto,
contudo, que costuma ser esquecido nos debates sobre o tema: 0s jovens ndao podem
ser considerados apenas como parte do problema, mas deve ser vistos também como

parte fundamental da solucdo. Nao é possivel fazer frente a exclusdo juvenil sem
abrir espaco para que o0s jovens sejam protagonistas dos processos de mudangas.

Nesse sentido que € necessario pensar sobre a perspectiva do significado
escorregadio do uso do termo “protagonismo juvenil”, além de o situar em um tempo
histérico no qual sdo tidas iniciativas neoliberais e de fortes vinculos da iniciativa privada ao
setor publico. Dessa maneira, retoma-se o sentido pedagdgico que uso do termo esta
imbricado, por ser de fonte proveniente de organismos multilaterais, no qual o tipo de
pensamento formador é o pragmatico, ou seja, um tipo de formacdo que forneca, aos
individuos, a capacidade de se adaptar a uma dada realidade, se tornando necessaria uma

formacgéo que subsidie essa necessidade.
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Ou seja, a promessa de protagonismo que 0 novo ensino médio carrega é
questionavel, conforme disposto anteriormente neste estudo, uma vez que depende da
realidade de cada contexto escolar. Outro ponto se da pelo fato de o termo nao esclarecer, por
si s6, qual o seu sentido definido, e por ter o seu contexto politico e ideoldgico situado na
conjuntura de politicas e de atores associados a uma perspectiva pragmatica de formacéo.

Diante disso, o protagonismo ndo garante, efetivamente, aos jovens a possibilidade
real de estarem no direcionamento de seus projetos de vida, sobretudo aos jovens pobres da
classe trabalhadora. Silva e Scheibe (2017, p. 21) contribuem nesse sentido, ressaltando que:

[...] h& uma linha de argumentagdo incorporada pela reforma atual, mas que vem
disputando o sentido do ensino médio, desde a LDB de 1996. Essa argumentagao
recorrente e que adquire hegemonia ao ser incorporada na LDB pela atual reforma
esta sustentada na defesa da necessidade de adequacdo do ensino médio a requisitos
postos pelo mercado de trabalho e/ou por necessidades definidas pelo setor
empresarial. Tal defesa aproxima a Ultima etapa da educacdo béasica a uma viso
mercantil da escola publica e adota critérios pragmaticos para definir os rumos da

mudanca, tais como o desempenho nos exames em larga escala e acesso limitado a
educacdo superior por parte dos concluintes do ensino médio.

Nesse sentido, é necessario estar atento para o uso do termo de protagonismo juvenil,
uma vez que, ele contém fortes marcas de uma perspectiva neopragmatica de formacao, seu
uso se atrela a concepcao de juventude que esta vinculado.

Na se¢do seguinte, pontuamos o uso do termo “protagonismo juvenil” nos
documentos que regulam o Novo Ensino Médio, com vistas a subsidiar as discussdes que

compdem a sec¢do de analise deste estudo.
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5 A JUVENTUDE E O PROTAGONISMO JUVENIL NOS DOCUMENTOS QUE
REGULAM A REFORMA DO ENSINO MEDIO

Nesta sec¢do, serdo pontuados o uso do termo “protagonismo juvenil” e juventude nos
documentos que regulam o Novo Ensino Médio, quais sejam: a Medida Provisoria n° 746, de
22 de setembro de 2016 (institui politicas de fomento a implementacdo de escolas de tempo
integral), a Lei n°® 13. 415, de fevereiro de 2017 (altera as Leis n°® 9.394, de 1996 e estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), o Parecer CNE/CEB n° 3, de 2018 (atualizagéo
das Diretrizes Curriculares para o ensino médio), o Parecer CNE/CP n° 15, de 2018 (institui a
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio) e a Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médio/BNCC-EM (define o conjunto de aprendizagens essenciais), objetivando
destacar as expressdes que norteiam o uso do termo “protagonismo juvenil”, ainda sem o

intuito de fazer a analise dos documentos citados.
5.1 A Medida Provisoria n°® 746/2016

A Medida Provisoria, de 22 de setembro de 2016, em seu pardgrafo 8§5°, ressalta
sobre a necessidade de se adotar um trabalho voltado para a construcdo dos projetos de vida
dos estudantes. No referido documento ndo consta uma definicdo clara de juventude, para que
se possa extrair do documento uma referéncia desta categoria destaca-se apenas 0 excerto

acima citado.
5.2 A lei n°® 13.415/2017

O texto da Lei n° 13.415/2017 nao dispde o termo “protagonismo juvenil” em suas
paginas, contudo, no seu paragrafo § 12°, define que as escolas deverdo orientar o processo de
escolha dos estudantes nas areas de conhecimento e de atuacdo profissional. Nesse aspecto
extraido do documento é que se revela as possiveis concepcdes protagonismo juvenil e de
juventude, uma vez que no documento ndo se encontra explicito a categoria juventude e o

protagonismo dos jovens.
5.3 O parecer CNE/CEB N° 15 DE 2018

O parecer CNE/CEB N° 15, aprovado em 4 de dezembro de 2018, institui a Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio e orienta os sistemas de ensino e as instituicdes
e redes escolares a respeito de sua implementacédo, elaborada por um regime de colaboracéo

entre os sistemas de ensino.
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O referido documento inicia trazendo o historico das leis organicas do ensino
secundario, também relata a respeito da Constituicdo Federal de 1988 e a sua trajetdria
historica, enfatiza a Resolucdo CNE/CP n° 2 de 2017 na implementacdo da BNCC-EM, a
Resolucdo CNE/CEB n° 3/2018, em seguida reflete a respeito da BNCC no contexto da
educacao basica.

Essa normativa foi antecedida pelo parecer CNE/CP n°15/2017, que definiu e
fundamentou a resolucdo CNE/CP n° 2/2017, a qual institui e fundamenta a implementacédo da
Base Nacional Comum Curricular no ambito das etapas da educacdo basica, e ofereceu as
bases para as defini¢des da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM).

O documento fundamenta os termos legais que o antecederam, e as analises
historicas presentes na educacdo béasica e no ensino secundario, e traz em suas paginas a
caracteristica que se define os conceitos de juventude e protagonismo que orientam 0
documento e a BNCC-EM decorrente destes. No &mbito dos sentidos que apresenta a respeito
do protagonismo juvenil, preconiza a superacdo da fragmentacdo disciplinar do
conhecimento, com vistas a estabelecer o protagonismo dos jovens na sua aprendizagem e em
seus projetos de vida, acarretando sentido ao que se aprende.

O documento ressalta a necessidade da ampliagdo da autonomia, do protagonismo e
da autoria nas préaticas de diferentes linguagens. Elementos importantes a serem analisados
para que se possa compreender a concepg¢édo de protagonismo presente no documento.

O Parecer inicia trazendo o histérico das leis organicas do ensino secundario, em
seguida, também relata a respeito da Constituicdo Federal de 1988 e a sua trajetoria historica.

Descreve ainda que, ao assumir um compromisso com a educacéo integral, deve-se
adotar uma perspectiva de criancas, adolescentes, jovens e adultos, tendo-0s como sujeitos da
aprendizagem.

Destaca-se, também, a orientacdo de ndo atribuir a esse publico uma caracteristica
homogénea “ou conceber a ‘juventude’ como mero rito de passagem da infancia para a
maturidade” (BRASIL, 2018b, p. 10). O documento ressalta, também, a importancia de se
obter uma no¢do ampliada de juventude entendida de forma diversa, dinamica, participante e
ativa do seu percurso formativo.

A juventude é expressa, no documento, como um seguimento importante para definir
0s rumos da sociedade. Deve-se, nesse sentido, segundo o referido documento, organizar uma
escola que considere 0s jovens como seus reais interlocutores. No &mbito do curriculo, deve-
se definir estratégias que possibilitem que os estudantes, “ao aprender, também aprendam a

aprender e desenvolvam sua capacidade de aprendizagem, para continuar aprendendo ao
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longo da vida” (BRASIL, 2018b, p.11). Para tanto, ainda segundo o documento, ¢ importante
considerar a juventude na sua pluralidade, garantindo aos jovens uma formacdo que o0s
possibilite definir seus projetos de vida de acordo com seus percursos e historias, no ambito
dos estudos e do trabalho, em conformidade com escolhas saudaveis, éticas e sustentaveis
(BRASIL, 2018b).

As instituicOes e redes escolares de ensino devem, nesse sentido, colaborar para
formar “jovens criticos e autdénomos, entendendo-Se criticos aqui como a compreensdo
informada dos fendmenos naturais e culturais, e a autonomia como a capacidade de tomar
decisoes fundamentadas e responsaveis” (BRASIL, 2018b, p. 11).

As escolas devem garantir aprendizagens necessarias, por meio da intencionalidade
de experiéncias e processos que estabelecam o respeito a pessoa humana e aos seus direitos, a
fim de acolher a juventude em toda a sua diversidade (BRASIL, 2018b).

Destacamos esses excertos para analisar a concepcao de juventude e de protagonismo
juvenil no documento, ainda que o mesmo nao os traga de forma clara, porém decorre desse
conjunto de ideias, relatadas acima, a visdo de juventude e protagonismo que subsidia

teoricamente o documento.
5.4 O Parecer CNE/CEB N° 3, DE 2018

O referido documento atualiza as Diretrizes Nacionais Curriculares para o Ensino
Meédio, segundo as alteracdes introduzidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB),
através da Lei n® 13.415, de 2017.

O parecer ressalta, em suas linhas, que o Novo Ensino Médio aborda, em seus
documentos, alguns conceitos ainda polissémicos, na definicdo de alguns termos, como:
“formacao integral”, que se da através do desenvolvimento de diversos aspectos do estudante,
a fim de promover “a autonomia, o comportamento cidaddo e o protagonismo na constru¢ao
de seus projetos de vida” (BRASIL, 2018a, p. 10).

No projeto de Resolugdo que o documento apresenta em anexo, no que se refere a
estrutura curricular, orienta-se que os itinerarios formativos devem favorecer a aplicacdo das
aprendizagens em éareas do conhecimento que garantam a apropriacdo de procedimentos
cognitivos e o0 uso de metodologias que favorecam o protagonismo juvenil e que, portanto,
devem se organizar nos seguintes eixos estruturantes: “investigagdo cientifica, processos
criativos, mediagdo e intervencao sociocultural e empreendedorismo” (BRASIL, 2018a, p.

22).
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No que se refere a proposta pedagogica, o documento define, no § 3° do art. 26, que a
proposta pedagdgica deve considerar, em sua concepcdo e implementagdo, como sujeitos
histéricos e de direitos, participantes ativos e protagonistas, os professores e estudantes
(BRASIL, 2018a).

Esses excertos extraidos do documento subsidiard a sessdo de analise do presente

estudo.
5.5 O guia de implementacéo do novo ensino médio

O documento que serve como Guia de Implementagéo para 0 Novo Ensino Médio foi
elaborado por meio de um trabalho colaborativo entre o Ministério da Educacdo (MEC), O
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE), o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (Consed) e os Servidores Especialistas das Secretarias Estaduais de
Educacao (BRASIL, 2018c).

Nas suas primeiras linhas, o documento ressalta que o Novo Ensino Médio coloca o
jovem no centro da vida escolar, com vistas a promogdo de uma melhor aprendizagem,
estimulacdo do desenvolvimento integral do jovem, incentivo ao protagonismo, a autonomia e
a responsabilidade do estudante por suas escolhas e seu futuro (BRASIL, 2018c¢).

O documento situa o protagonismo juvenil como a espinha dorsal do Novo Ensino
Meédio, explicando que 0 mesmo serve para estimular o jovem a fazer as suas escolhas, tomar
suas decisdes e se responsabilizar por elas (BRASIL, 2018c).

O que possibilita isso, segundo o referido documento, é garantir as aprendizagens
essenciais e comuns® a todos os estudantes, e a oferta de itinerarios formativos (BRASIL,
2018c).

As importantes alteracdes do ensino médio buscam oferecer um maior protagonismo
aos jovens e garantir, a estes, os mesmos direitos de aprendizagens. E na escolha de itinerarios
formativos por parte dos estudantes, segundo o referido documento, que se materializa o
protagonismo do jovem nessa etapa de ensino (BRASIL, 2018c).

O documento ressalta, também, que as redes devem se organizar na definicdo de

estratégias para o desenvolvimento do projeto de vida dos estudantes, como:

® As aprendizagens essenciais, definidas pela Base Nacional Comum Curricular, devem assegurar para 0s
estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais que consolidam os direitos de aprendizagens e
desenvolvimento (BRASIL, 2017b).

As dez competéncias gerais que consolidam os direitos de aprendizagem e desenvolvimento sdo definidas pela
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, em suas paginas 9-10.
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orientacdo vocacional e profissional e preparacdo para o mundo do trabalho,
atividade para trabalhar a capacidade dos estudantes de definirem objetivos para a
sua vida pessoal, académica, profissional e cidadd, de se organizarem para alcancar
suas metas, de exercitarem determinacdo, perseveranca, e autoconfianca, para
realizarem seus projetos presentes e futuros. Este também pode ser um espacgo
importante para ajudar os estudantes na escolha de seus itinerarios formativos
(BRASIL, 2018c, n.p).

Para conhecer a demanda do jovem, segundo o documento, a escuta se da como o
primeiro passo para o desenvolvimento do protagonismo juvenil e, também, para a construcéao
de itinerarios formativos, por meio de canais de comunicacdo com questionarios contendo
perguntas que auxiliem na compreenséo de quais conhecimentos os jovens estudantes, de cada
territorio, querem se aprofundar nessa etapa de ensino (BRASIL, 2018c).

O grau de protagonismo dos estudantes na escolha do itinerario, segundo o Guia de
Implementacdo, dependera do modelo de flexibilizacdo que a rede adotara, considerando a
complexidade do processo de matricula. O ingresso desse estudante inclui a escolha do
itinerario e as eletivas que o mesmo deseja cursar (BRASIL, 2018c).

Outra proposta que também visa reforcar o protagonismo dos estudantes é que as
redes de ensino orientem as escolas a aproveitar os estudos realizados e 0s conhecimentos

construidos no ensino formal e no informal, bem como na experiéncia extraescolar.

Esquema 1 — Dos sentidos do protagonismo juvenil no Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio

Fazer

Escolhas

Protagonismo
Juvenil

Tomar

Senso de o
Decisbes

responsabilidade

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base no Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio (2018).

O esquema acima (Esquema 1) exp0e as ideias atreladas ao protagonismo juvenil,

que o Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio aborda. O ato de fazer escolhas e tomar



75

decisOes e, por consequéncia, possuir senso de responsabilidade, norteia a concretizagédo do

protagonismo juvenil, segundo o documento mencionado.

Esquema 2 — Propostas que reforcam o protagonismo juvenil no Guia de Implementagédo do Novo Ensino Médio
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base no Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio (2018).

Para reforcar a concretizagdo do protagonismo juvenil, algumas propostas foram
colocadas pelo documento, como: o estabelecimento das aprendizagens essenciais comuns, a
escuta dos jovens, o aproveitamento de estudos realizados e conhecimentos construidos e a

oferta de itinerarios formativos.
5.6 A Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM)

A Base Nacional Comum Curricular para o ensino médio € um documento
homologado pela Portaria n° 1.570, publicada no Diario Oficial da Uniédo.

A BNCC do ensino médio traz, como proposta, a superacdo da fragmentacao
disciplinar do conhecimento, a contextualizagcdo na aprendizagem, a aplicacdo na vida real e o
protagonismo do estudante na construgdo de seu projeto de vida e da sua aprendizagem nessa
etapa de ensino. (BRASIL, 2017b).

O documento também situa o foco da area de linguagens e suas tecnologias no
aumento da autonomia, do protagonismo e “da autoria nas praticas de diferentes linguagens,
explicitando o seu poder no estabelecimento de relagfes; na apreciagdo e na participagdo em
diversas manifestagdes artisticas e culturais € no uso criativo das diversas midias” (BRASIL,

2017, p. 470b).
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A BNCC-EM também associa 0 protagonismo juvenil a situacdes de trabalho mais
colaborativas e organizadas, baseadas em um trabalho que favoreca o protagonismo dos
estudantes, com vistas a beneficiar a articulacdo entre as areas do conhecimento (BRASIL,
2017D).

O protagonismo juvenil também é colocado no documento como a importancia do
jovem de apreciar as artes e se envolver como “artistas, criadores e curadores, de modo
consciente, ético, critico e autbnomo” (BRASIL, 2017b, p.475).

Nas competéncias especificas e habilidades do campo de linguagens e suas
tecnologias para o ensino médio, a competéncia especifica trés se refere a utilizacdo de
diferentes linguagens, tanto a artistica quanto a corporal e a verbal, como forma de promover
0 protagonismo, a autonomia e a colaboracdo na vida pessoal e coletiva (BRASIL, 2017b).

No que se refere aos campos de atuacdo social utilizados para contextualizar as
préaticas de linguagem no ensino médio em lingua portuguesa, o campo da vida pessoal
pretende se articular aos demais campos para ampliar o saber sobre si, a0 que o0 protagonismo
juvenil aparece como forma de possibilitar vivéncias, compondo:

préticas colaborativas em situagdes presenciais ou em ambientes digitais e aprender,
na articulagdo com outras areas, campos e com projetos e escolhas pessoais dos
jovens, procedimentos de levantamento, tratamento e divulgagdo de dados e
informacdes e o uso desses dados em produgdes diversas e na proposicdo de acles e

projetos de natureza variada, para fomentar o protagonismo juvenil de forma
contextualizada (BRASIL, 2017b, p. 494).

No campo de atuacdo na vida publica, que pretende estabelecer habilidades
referentes a participacdo e atuagdo tanto na vida politica quanto social, capaz de promover a
consciéncia do jovem acerca dos seus direitos e deveres, através, também, do fomento de
experiéncias contextualizadas de exercicio do protagonismo juvenil, articulado com outros
campos, areas do curriculo, bem como os interesses e escolhas dos jovens (BRASIL, 2017b).

O documento pontua, ainda, que para a promog¢do das aprendizagens, do
protagonismo dos jovens e da construgédo de atitudes éticas € necessario movimentar recursos:

didaticos em diferentes linguagens (textuais, imagéticas, artisticas, gestuais, digitais,
tecnoldgicas, gréficas, cartogréaficas etc.), selecionar formas de registros, valorizar os

trabalhos de campo (entrevistas observagdes, consultas a acervos historicos etc.) e
estimular préaticas voltadas para a cooperacdo. (BRASIL, 2017b, p. 549).

O documento destaca que o primeiro passo para a formacdo de novos sujeitos
protagonistas se da na capacidade de o sujeito se indagar e de indagar o outro, o que segundo
0 documento sdo atitudes fundamentais as aprendizagens da area de ciéncias humanas e

sociais aplicadas. Destaca, também, a necessidade de desenvolver o protagonismo juvenil em



77

nivel individual e coletivo na capacidade de ampliar conceitos que permitem acessar
informacdes e resolver problemas, baseados no acesso de diferentes linguagens e narrativas de

diferentes conhecimentos, crencas e valores (BRASIL, 2017b).

Esquema 3 — Ideias que colaboram para o desenvolvimento do Protagonismo Juvenil segundo a BNCC-EM
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base na BNCC-EM (2018).

Segundo a Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio, as ideias que
colaboram para o desenvolvimento do protagonismo juvenil sdo: o estabelecimento de
relacfes; a participacdo em manifestacdes artisticas, culturais e 0 uso de diversas midias; o
trabalho colaborativo; a articulacdo entre areas de conhecimento; a utilizacdo das linguagens

artisticas, corporal e verbal, e; a participacao na vida politica e social.

Esquema 4 — Qualidades que favorecem a formacao de novos sujeitos protagonistas, segundo a BNCC-EM
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base na BNCC-EM (2018).



78

Segundo o documento, a capacidade de se indagar e indagar o outro e desenvolver
conceitos que permitam acessar informacdes e resolver problemas séo atitudes necessérias na

area de ciéncias humanas e sociais aplicadas.

5.7 A perspectiva de juventude na Base Nacional Comum Curricular do ensino medio
BNCC-EM

Como um documento decorrente dos documentos ja referidos acima, a Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio também compartilha da mesma perspectiva
de juventude e ressalta a necessidade de ndo caracterizar a juventude como um grupo
homogéneo, tratando-se de um simples rito de passagem para a vida adulta.

No item que se refere a lingua portuguesa, a BNCC-EM ressalta que:

Cabe ao Ensino Médio aprofundar a analise sobre as linguagens e seus
funcionamentos, intensificando a perspectiva analitica e critica da leitura, escuta e
producdo de textos verbais e multissemiéticos, e alargar as referéncias estéticas,
éticas e politicas que cercam a producdo e recepcdo de discursos, ampliando as
possibilidades de fruicdo, de construcdo e produgdo de conhecimentos, de

compreensdo critica e intervencdo na realidade e de participacdo social dos jovens,
no ambito da cidadania, do trabalho e dos estudos (BRASIL, 2018b, p. 490).

Ainda no que se refere a lingua portuguesa, a BNCC para o Ensino Médio leva em
conta a relacdo as progressdes das aprendizagens e habilidades as praticas da cultura digital e
das culturas juvenis, bem como a ampliacdo do repertério, levando em consideracdo a
diversidade cultural, abrangendo as producgdes e formas de expressdes diversas, dentre elas a
literatura juvenil.

No campo da vida pessoal, descrito no documento, pretende-se estar a servi¢co do
projeto de vida dos estudantes, com praticas de linguagens relacionadas para a ampliacdo do
saber sobre si, considerando as condigdes de vida atuais e as condi¢des juvenis no Brasil e no
mundo.

Sobre 0s pardmetros para organizacao e progressao curricular, o documento ressalta
que se deve garantir que os estudantes possam “saber sobre a condi¢do juvenil e sobre as
representacdes sobre jovens e juventudes; discutir sobre tematicas vinculadas a questdes que
0S preocupam ou instigam sua curiosidade, privilegiando as que tiverem maior repercussao
entre os estudantes” (BRASIL, 2018b, p. 501).

O documento ressalta, também, a necessidade de estabelecer a participacao
significativa por meio de:

[...] alguma instancia ou canal de participacdo da escola (conselho de representante,

de escola, outros colegiados, grémio livre), da comunidade (associag®es, coletivos,
movimentos etc.), do municipio ou do pais (féruns ou audiéncias publicas variadas),
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incluindo formas de participacdo digital (canais ou plataformas de participacéo,
como o portal e-cidadania, servicos, portais e ferramentas de fiscalizacdo e
acompanhamento do trabalho de politicos e de tramitacdo de leis, canais de
educacdo politica etc.), de forma que os estudantes possam vivenciar processos
coletivos de tomada de decisdo, debates de ideias e propostas e engajar-se com o
acompanhamento e de fiscalizacdo da gestdo publica e com a busca de soluc6es para
problemas ou questfes que envolvam a coletividade (BRASIL, 2018b, p. 504).

Se deve, ainda, estabelecer o trato com diversas ferramentas e ambientes digitais de
participacao e fiscalizagéo.
No que se refere ao campo de atuacdo na vida publica, as praticas de escuta e
producdo de textos e analise linguistica/ semidtica descrevem, como habilidades:
Analisar formas ndo institucionalizadas de participacdo social, sobretudo as
vinculadas a manifestacBes artisticas, producdes culturais, intervencdes urbanas e
formas de expressdo tipica das culturas juvenis que pretendam expor uma

problemética ou promover uma reflexdo/acdo, posicionando-se em relacdo a essas
produces e manifestacbes (BRASIL, 2018b, p. 505).

O campo jornalistico midiatico € relacionado a ampliacdo da possibilidade de
ampliar a participagdo dos jovens no trato com a informagdo e opinido na esfera
jornalistica/midiatica, com a intencdo de manter 0s jovens interessados nos acontecimentos de
sua comunidade, na sua cidade e no mundo (BRASIL, 2018b).

A competéncia especifica de matematica e suas tecnologias descreve a necessidade
de os estudantes tomarem decisGes éticas e socialmente responsaveis, baseados na analise de
problemas de urgéncia social, ressaltando a necessidade de coloca-los em situacfes das quais
precisam tomar decisdes conjuntas para investigar questfes de impacto social. Segundo o
documento, é necessario propor e participar de iniciativas e acdes com vistas a solucdo desses
problemas (BRASIL, 2018b).

A é&rea de ciéncias da natureza e suas tecnologias descreve que deve contribuir a
construcdo de uma base de conhecimentos que prepare os jovens para “fazer julgamentos,
tomar iniciativas, elaborar argumentos e apresentar proposicdes alternativas, bem como fazer
uso criterioso de diversas tecnologias” (BRASIL, 2018b, p. 537).

O documento descreve, também, que o ensino médio deve formar jovens para
enfrentar os desafios da contemporaneidade (BRASIL, 2018b).

A autonomia no uso da linguagem cientifica também é descrita na competéncia
especifica trés de ciéncias da natureza e suas tecnologias.

O documento descreve, ainda, a construcdo dos jovens no “aprender a indagar”

(BRASIL, 2018b, p. 549), em relacdo a formacdo dos estudantes dessa etapa de ensino, como
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um ponto de partida para um pensamento critico como uma contribuicdo essencial das
ciéncias humanas e sociais aplicadas (BRASIL, 2018b).

Ao longo de suas paginas, o documento descreve que “reconhecer, analisar ¢ avaliar
a acdo de diferentes grupos e seus vinculos com a natureza e as culturas sdo uma forma de
estimular a autonomia dos estudantes e o compromisso ético de suas acdes” (BRASIL, 2018b,
p. 555)

Ressalta, também, a necessidade de ganhos éticos para proporcionar a autonomia das
decisdes e compromisso, com valores ‘“como liberdade, justica social, pluralidade,
solidariedade e sustentabilidade” (BRASIL, 2018b, p. 557) dos estudantes como
consequéncia da ampliagédo da visdo de mundo (BRASIL, 2018b).

A competéncia de numero seis, especifica de ciéncias humanas e sociais aplicadas,
contidas no documento, descreve:

Participar, pessoal e coletivamente, do debate publico de forma consciente e
qualificada, respeitando diferentes posi¢des, com vistas a possibilitar escolhas

alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (BRASIL, 2018b, p. 558).

Sdo essas as perspectivas relacionadas a juventude que a Base Nacional Comum

Curricular descreve.
5.8 A sintese e a critica

Realizou-se, na sessdo anterior, um apanhado de constru¢des que os documentos da
Reforma do Ensino Médio, aqui analisados, expressam acerca do protagonismo dos jovens
nessa etapa de ensino. No ambito desta pesquisa, reiterou-se que se consideram as
implicacdes da perspectiva de protagonismo juvenil projetada pela Reforma do Ensino Médio
na formagdo da juventude das classes trabalhadoras matriculados nas escolas publicas.

A Medida Provisoria n® 746/2016 ndo carrega um sentido em si sobre o termo
“protagonismo juvenil”, contudo d4 um pontapé importante para a construgdo da perspectiva
de protagonismo juvenil que os documentos carregam, em decorréncia de sua projecdo no
paragrafo 85° que ressalta sobre a necessidade de se adotar um trabalho voltado para a
construcdo dos projetos de vida dos estudantes (BRASIL, 2016b). Essa perspectiva anda lado
a lado com o uso do termo “protagonismo juvenil”. A escolha orientada do que se quer
estudar forma um elo entre o protagonismo dos estudantes e o projeto de vida. Nesse
processo, a Reforma do Ensino Médio vai “encorpando” o conjunto de ideias que sustenta.

Dessa forma, assim estabelece o referido documento:
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Esquema 5 — Protagonismo juvenil na medida provisdria MP n° 746/2016.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base na Medida Provisdria n® 746/2016.

O texto da Lei n° 13.415/2017 também ndo dispde, em especifico, sobre o uso do
termo “protagonismo juvenil”, mas ressalta, em seu pardgrafo 8 12, que as escolas deverdo
orientar 0s jovens em seu processo de escolha nas &reas de conhecimento e de atuacéo
profissional (BRASIL, 2017a).

O Parecer CNE/CP n° 15/2018, que institui a Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médio e orienta os sistemas de ensino e as instituicdes para a sua implementacao se
refere sobre o protagonismo dos jovens na sua aprendizagem e em seus projetos de vida como
uma ferramenta que contribui para a superacdo da fragmentacédo disciplinar do conhecimento
(BRASIL, 2018b). Nesse sentido, o protagonismo € obtido no documento com uma
atribuicdo a mais, a de favorecer e contribuir na superagéo da fragmentacdo do conhecimento.

J& o Parecer CNE/CEB n° 3, de 2018, revela que o protagonismo dos jovens faz parte
do desenvolvimento integral dos estudantes promovidos através do desenvolvimento de
diversos aspectos como a autonomia, 0 comportamento cidaddo e o protagonismo juvenil na
construgdo dos seus projetos de vida (BRASIL, 2018a). A Reforma estabelece, segundo o
referido Parecer, o desenvolvimento integral na promogdo dos seguintes aspectos:
autonomia+ comportamento cidaddo+ protagonismo juvenil na constru¢do dos seus projetos
de vida= desenvolvimento integral dos estudantes. Segundo o documento, a estrutura
curricular das escolas deve fazer uso de metodologias que favorecam o protagonismo dos

estudantes:
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Esquema 6 — Metodologia curricular que favorece o protagonismo juvenil segundo o Parecer CNE/CEB n°
3/2018.

investigacdo
cientifica

processos

Protagonismo oce
criativos

juvenil

empreendedorismo

mediacéo e
intervencdo
sociocultural

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base no Parecer CN/CEB n° 3/2018.

O documento ressalta, também, que a proposta pedagOgica deve considerar
professores e alunos como sujeitos historicos de direitos, participantes ativos e protagonistas
(BRASIL, 2018a).

No Guia de Implementagdo do Novo Ensino Médio, o protagonismo juvenil aparece
diversas vezes ao longo do documento, onde também ha& uma forte atribuicdo ao termo, o
referindo como espinha dorsal do Novo Ensino Médio (BRASIL, 2018c). O Guia descreve
também que a Reforma coloca o jovem no centro da vida escolar, possibilitando-o a fazer
escolhas e se responsabilizar por elas, sendo que a garantia das aprendizagens essenciais e dos
itinerarios formativos é onde se materializa o protagonismo dos jovens, segundo o
documento.

Com relagdo aos projetos de vida dos estudantes, as redes devem estabelecer
estratégias como a orientagcdo vocacional e profissional, além de atividades que trabalhem,
neles, a capacidade de definir objetivos para a sua vida pessoal, académica, profissional e
cidada (BRASIL, 2018c).

A escuta dos estudantes dessa etapa de ensino e o aproveitamento de estudos e
conhecimentos realizados de maneira formal e informal e, ainda, a experiéncia extraescolar,
segundo o documento, também sdo importantes aliados ao protagonismo dos jovens
(BRASIL, 2018c).

A Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio também traz o protagonismo
dos jovens como uma ferramenta de superacdo da fragmentacao disciplinar do conhecimento,

0 aumento da autonomia e da autoria na préatica de diferentes linguagens, bem como a
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apreciacao e participagdo em manifestacdes artisticas e culturais, apreciacdo e envolvimento
com as artes. Ressalta, também, a importancia das redes de ensino em proporcionar vivéncias
que contenham praticas colaborativas (BRASIL, 2017b).

O protagonismo juvenil no campo da vida publica, contido no documento, aparece
como forma de participagdo na vida social e politica, por meio de experiéncias
contextualizadas. A capacidade de se indagar e indagar o outro com vistas a desenvolver
conceitos que os possibilite acessar informacdes e resolver problemas, também aparece como
um elemento importante, segundo o documento, para o desenvolvimento do protagonismo
juvenil (BRASIL, 2017b).

Propbs-se aqui, elaborar um quadro tedrico no qual se descrevem as diferentes
expressoes atribuidas ao termo “protagonismo juvenil” nos documento descritos e sintetizados
acima, uma vez que o termo possui um sentido hibrido, como ja mencionado neste trabalho, e
esta interligado a diversos outros termos que compdem a base tedrica que sustenta a Reforma
do Ensino Médio, ou seja, o protagonismo juvenil nos documentos se atrela em perspectivas
de ensino, metodologia, curriculo, comportamento, capacidades, atitudes, escolhas, dentre

outras. Segue, abaixo, o quadro tedrico das diferentes expressoes:

Quadro 7 — Expressodes associadas ao termo “protagonismo juvenil”
EXPRESSOES ASSOCIADAS AO TERMO FORMAS DE ENTENDER O
“PROTAGONISMO JUVENIL” ENCONTRADO | PROTAGONISMO JUVENIL
NOS DOCUMENTOS ANALISADOS
Escolha orientada Participacédo consciente (RIBAS JUNIOR; 2004).

Projetos de vida Participacédo consciente (RIBAS JUNIOR; 2004).

Ferramenta de superacdo da fragmentacdo do | Participacdo consciente (RIBAS JUNIOR; 2004).
conhecimento

Autonomia Protagonismo  juvenil democratico (RIBAS,
JUNIOR; 2004).

Comportamento cidadéo Protagonismo  juvenil democratico (RIBAS,
JUNIOR; 2004).

Desenvolvimento integral Participacéo consciente (RIBAS JUNIOR; 2004).

Sujeitos historicos Protagonismo  juvenil  democrédtico (RIBAS
JUNIOR; 2004).

Participantes ativos Participacéo consciente (RIBAS JUNIOR; 2004).

Protagonistas Participacdo consciente (RIBAS JUNIOR; 2004).

Jovem no centro da vida escolar Protagonismo  juvenil democratico (RIBAS
JUNIOR; 2004).

Autoria na pratica de diferentes linguagens Participacdo consciente (RIBAS JUNIOR; 2004).

Apreciacdo e participagcdo em manifestacOes artisticas e | Participacdo consciente (RIBAS JUNIOR; 2004).
culturais

Participacao na vida social e politica Protagonismo  juvenil democratico (RIBAS
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JUNIOR; 2004).
Capacidade de se indagar e indagar o outro para criar | Protagonismo juvenil —democratico (RIBAS
conceitos, acessar informagdes e resolver problemas JUNIOR; 2004).
Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos documentos analisados na pesquisa e nas contribuicdes de
Ribas Junior (2004).

No quadro acima (Quadro 7), foram sintetizadas as diferentes expressdes atribuidas
ao termo “protagonismo juvenil” encontradas nos documentos analisados, € na coluna ao lado
as diferentes formas de entender o termo. Utilizou-se, para tanto, as contribui¢des de Ribas
Junior (2004) pautadas sobre a ideia de participacao cidada.

O protagonismo juvenil como participacdo €, para Ribas Junior (2004), entendido
como a habilidade de participar e se envolver no curso dos acontecimentos e executar um
papel importante no cenario da vida social. O protagonismo juvenil é, para o autor, a
participacdo consciente dos adolescentes nas atividades e projetos de carater publico que
podem ocorrer em espacos escolares ou na comunidade. O protagonismo juvenil também é
tido como a capacidade de os jovens se envolverem em assuntos de cunho coletivo,
exercitarem a sua cidadania e colaborarem com assuntos da comunidade. Nesse caso, 0
protagonismo juvenil é entendido como democrético (RIBAS JR, 2004). Contudo, as linhas
desse trabalho ressalta o sentido escorregadio do uso do termo de protagonismo juvenil
presente na Reforma do Ensino Médio, uma vez que a Lei 13.415/2017 propdem aos jovens a
escolha dos seus itinerarios formativos, porém, esta escolha dependera da oferta que cada
sistema de ensino ira oferecer, desse modo ndo ha uma escolha consciente por parte dos
jovens, ja que os mesmos opinardo pelo que estiver disponivel pelo sistema de ensino.

Desse modo, ao se analisar o quadro acima, entende-se que o termo “protagonismo
juvenil” estd entrelagado ao sentido de participacdo cidada e na capacidade de os jovens
contribuirem nos assuntos relacionados a comunidade. A. Costa (2007, n.p) define assim o

protagonismo juvenil:

O protagonismo juvenil, enquanto modalidade de acdo educativa, é a criagdo de
espacos e condicdes capazes de possibilitar aos jovens envolver-se em atividades
direcionadas a solucdo de problemas reais, atuando como fonte de iniciativa,
liberdade e compromisso.

O termo protagonista é originado do grego:

[...] Proto quer dizer o primeiro, o principal. Agon significa luta. Agonista, lutador.
Protagonista, literalmente, quer dizer o lutador principal. No teatro, o termo passou a
designar os atores que conduzem a trama, 0s principais atores. O mesmo ocorrendo
também com os personagens de um romance (COSTA, A., 2007, n.p).

As expressoes atribuidas ao termo “protagonismo juvenil” estdo interligadas a ideia

de participacgdo, tal como a defini¢do e a origem do termo também esclarece, nesse sentido,
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que os jovens sdo entendidos como atores principais no processo de conducdo de seus
projetos de vida. De acordo com os documentos aqui analisados, a estrutura curricular das
escolas deve concentrar os seus esfor¢os no sentido de estabelecer metodologias favoraveis ao
desenvolvimento do protagonismo dos jovens.

A. Costa (2007, n.p) define, também, que educar por essa perspectiva significa
entender o aluno como fonte de iniciativa, compromisso e liberdade, e ndo somente um
expectador nos processos pedagdgicos. Busca-se, desse modo, a formacdo de um jovem
auténomo, competente e solidario, devendo, dessa maneira, desenvolver quatro competéncias:
“competéncia pessoal (aprender a ser), competéncia social (aprender a conviver), competéncia
produtiva (aprender a fazer) e competéncia cognitiva (aprender a aprender)” A. Costa (2007,
n.p).

Contudo, destacamos as contribuicbes de Saviani (1999 p. 26), no que se refere a
base na qual esta atrelado o entendimento na perspectiva do “aprender”, “aprender a
aprender” e “aprender a fazer” no que se refere a pedagogia tradicional, a pedagogia nova e a
pedagogia tecnicista: “Conclui-se que para a pedagogia tradicional a questdo central é
aprender e para a pedagogia nova € aprender a aprender, para a pedagogia tecnicista o que
importa € aprender a fazer”.

Saviani (1999, p.18) destaca que na pedagogia tradicional o papel da escola é
“difundir a instrugdo, transmitir seus conhecimentos acumulados pela humanidade e
sistematizados logicamente”. Nesse aspecto, portanto € que a escola toma centralidade
enguanto instrumento importante para combater os problemas da sociedade.

Para a pedagogia nova, a educacdo é um importante fator de: “equalizacdo social
sera, pois, um instrumento de correcdo da marginalidade, na medida em que contribuir a sua
funcdo de ajustar, de adaptar os individuos a sociedade, incutindo neles o sentimento de
aceitacdo dos demais e pelos demais” (SAVIANI, 1999, p. 20).

Jé para a pedagogia tecnicista busca-se:

[...] planejar a educacdo de modo a dotd-la de uma organizagéo racional capaz de
minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por em risco sua eficiéncia.

Para tanto, era mister operacionalizar os objetivos e, pelo menos em certos aspectos,
mecanizar o processo (SAVIANI, 1999, p. 24).

Para a pedagogia tecnicista a educacao é necessaria na contribui¢do da produtividade
da sociedade, formando individuos eficientes. Cabe, portanto, para educacdo treina-los para

executar multiplas tarefas, baseado no modelo do sistema fabril (SAVIANI, 1999).
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Destaca-se tais pontos, pois nos cabe assinalar os aspectos que as pedagogias do
“aprender”, “aprender a aprender”, e “aprender a fazer” estdo entrelacadas em um modo de
ver a educacdo com perspectivas de inicio ligada ao repasse de contelidos com a pedagogia
tradicional; em seguida com a pedagogia nova o “aprender a aprender” com a compreensao de
uma educagdo para adaptar os individuos a sua realidade; e posteriormente com o “aprender a
fazer” com a pedagogia tecnicista.

Abaixo, elaborou-se um quadro com as diferentes perspectivas que podem, segundo

os documentos analisados, desenvolver o protagonismo juvenil.

Quadro 8 — Diferentes perspectivas envolvidas no desenvolvimento do protagonismo juvenil

PERSPECTIVA DE CURRICULO [TIPOS DE COMPORTAMENTOS/ | ESCOLHAS
ENSINO/ CAPACIDADES/ATITUDES
METODOLOGIAS
Trabalho colaborativo Oferta de | Participagdo politica e social Escolha
itinerarios Comportamento cidaddo orientada
formativos
Articulagdo entre areas de Participagio em  manifestacBes | Projetos de vida
ensino artisticas e culturais e uso de diversas
midias
Utilizar a linguagem artistica, Capacidade de se indagar e indagar o | Autonomia nas
corporal e verbal outro decisbes
Escuta dos jovens Desenvolver conceitos que permitam
acessar informacGes e  resolver
problemas.

Aproveitamento dos estudos e
conhecimentos anteriores
(formal e informal) e
experiéncia extraescolar

Empreendedorismo
Investigacdo cientifica
Processos criativos
Mediacdo e intervencdo
sociocultural
Processos criativos

Fonte: elaborado pela autora com base nos documentos analisados neste estudo (2021).

Nas discussfes acima, foi feito um apanhado das ideias referentes ao Protagonismo
Juvenil, dedicou-se a situa-las em qual perspectiva é atrelada ao termo, identificou-se as
seguintes: perspectiva de ensino, metodologia, curriculo, comportamento, capacidades,
atitudes, escolhas, dentre outras.

A secdo seguinte trata da andlise dos documentos referentes ao Ensino Médio na
qual, de acordo com as concepgdes tratadas nesse estudo, se fara uma relacdo com a
perspectiva de juventude presente nos documentos da reforma e a concepcao de Protagonismo

Juvenil deles decorrente.
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6 O PROTAGONISMO JUVENIL NOS DOCUMENTOS DA REFORMA DO ENSINO
MEDIO: analise dos documentos

Esta pesquisa se dedica a analisar os documentos que regulam o Novo Ensino Médio,
sendo eles: a Medida Provisoria n® 746/2016, a Lei n® 13.415 de 2017, o Parecer CNE/CEB n°
3 de 2018, o Parecer CNE/CP n° 15 de 2018, a Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio (BNCC-EM), e 0 Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio. Nas sessdes acima,
preocupou-se em discorrer sobre a forma como ¢ entendido o termo “protagonismo juvenil”
nos referidos documentos, elaborando-se, também, um quadro tedrico compondo as diferentes
concepcdes de juventude, sendo elas: a concepcdo naturalista de juventude, o estrutural-
funcionalismo, a concepc¢do de juventude como moratdria social, a concepcao dialética e a
concepgdo pos-moderna. Destaca-se, em cada uma delas, a defini¢do de juventude, o papel da
juventude e suas principais referéncias teoricas.

O objetivo nesta sessdo é desenvolver a analise com base nas informacdes levantadas
nos documentos citados acima, destacando categorias de analises identificadas a partir dos
documentos. Serdo analisadas, portanto, a partir do recorte empirico das seguintes categorias:
juventude; comportamento cidaddo; alunos como sujeito histérico de direitos, participantes
ativos e protagonistas; jovem no centro da vida escolar; participacdo em manifestacdes

artisticas e culturais; projetos de vida dos estudantes e autonomia.
6.1 Juventude

Nas linhas do Parecer CNE/CEB n°15/2018, a nocdo de juventude abrange a
necessidade de ndo atribuir a categoria uma caracteristica homogénea, como um mero rito de
passagem da infancia para a maturidade (BRASIL, 2018b). A BNCC-EM também descreve
sua compreensdo de juventude a partir do entendimento da: “[...] a necessidade de nao
caracterizar o publico dessa etapa como um grupo homogéneo [...]” (BRASIL, 2017b, p. 462).

A BNCC-EM continua descrevendo em relacdo a importancia de se atribuir a
juventude a uma nogdo ampliada e plural:

[...] trata-se de adotar uma nocdo ampliada e plural de juventude, entendida como
diversa, dindmica e participativa do processo de formacdo que deve garantir sua
insercdo autdnoma e critica do mundo. As juventudes estdo em constante didlogo
com outras categorias sociais, encontram-se imersas nas questdes de seu tempo e

tem importante funcdo na definicdo dos rumos da sociedade (BRASIL, 2017b, p.
463).

O Parecer CNE/CP n° 15/2018 também compartilha desse mesmo entendimento de

juventude.
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Dessa forma, entende-se que os documentos carregam uma perspectiva de juventude
que ndo se alinha a concepc¢éo naturalista que entende a categoria aliada a uma fase da vida e
sob a definicdo de um grupo generalizante de ordem natural.

A juventude € entendida, do modo colocado pelos documentos, como um seguimento
importante para definir os rumos da sociedade (BRASIL, 2018b).

Essa perspectiva se aproxima da concepcdo relacionada a moratoria social em que a
juventude ¢é considerada como “forga social”’. Uma de suas principais referéncias € o
sociélogo Mannheim, Groppo (2003, p. 251) ressalta que para este sociélogo um dos motivos
que fazem da juventude uma forca latente de renovacdo social se da no fato de esta categoria
ndo esta “totalmente integrada ou conformada ao status quo da ordem social isto €, até a mais
importante que a natural “efervescéncia” da idade bioldgica [...]”. Ou seja, segundo essa
perspectiva € atribuida ao jovem uma inconformidade com o estado atual da sociedade e este
ganha um papel importante para definir mudancgas na sociedade.

Os jovens nesta concepcdo tém um papel importante na constru¢cdo de uma
democracia participante, um Estado democratico e uma cidadania ativa (GROPPO, 2006).

A BNCC-EM também pontua a necessidade de a categoria juventude ndo esta
associada ao entendimento de jovens como “adultos em formagdo” (BRASIL, 2017b, p. 462).
Fazendo uma relacdo com as concepgdes de juventude, colocadas no quadro tedrico desse
estudo, a concepcao referente ao estrutural-funcionalismo caracteriza que 0s jovens existem
em funcdo de uma sociedade secundéria, e espera-se que 0s mesmos sejam frutos de um
trabalho de insercdo na vida adulta. Nesse sentido, a BNCC-EM se distancia do modo de
conceber a juventude referente a concepcao de estrutural funcionalismo, uma vez que para a
BNCC-EM os jovens ndo devem ser caracterizados apenas como “adultos em formagao”, ou
seja, que os mesmos nao estejam pautados em uma preparacio para atuar no “mundo adulto”
como entende o estrutural funcionalismo.

Nesta subsecdo tratamos do uso da categoria juventude nos documentos da Reforma
do Ensino Meédio e a concepcdo presente nesta. A seguir trataremos da categoria
“comportamento cidaddo” que também ¢ associada ao termo de Protagonismo Juvenil nos

documentos da Reforma do Ensino Médio.
6.2 Comportamento cidadéo

Destacamos também a categoria “comportamento cidadao” associado ao uso do
termo de “Protagonismo juvenil” encontrado nos documentos, destacamos alguns excertos

abaixo.
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Sobre o comportamento cidadédo a BNCC-EM, reflete:

a definicdo das competéncias e habilidades para o Ensino Médio articula-se as
aprendizagens essenciais estabelecidas para o Ensino Fundamental, com o objetivo
de consolidar, aprofundar e ampliar a formacéo integral dos estudantes, atendendo as
finalidades dessa etapa e contribuindo para que cada um deles possa construir e
realizar seus projetos de vida, em consonancia com os principios da justica, da ética
e da cidadania (BRASIL, 2017b, p.470).

O mesmo documento ressalta também a importancia de ganhos éticos para

proporcionar a autonomia das decisdes e compromisso com valores “como liberdade, justica
social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade” (BRASIL, 2018b, p. 557), dos estudantes
como consequéncia da ampliacédo da visao de mundo (BRASIL, 2018b).

O Parecer CNE/CP n° 15 de 2018 ressalta em seu Art. 4°:

VI- Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagbes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade
(BRASIL, 2018b, p. 23).

Ao desenvolvimento do comportamento cidadao, atrelamos a nog¢do de moratoria

social oriunda das ideias do socidlogo Mannheim, que se baseia na ideia do jovem como um

“ator importante” no desenvolvimento da democracia, a participa¢do cidadd por parte do

jovem é um fator necessario no desenvolvimento do protagonismo juvenil, segundo os

documentos da reforma. Com relacdo a participacdo cidada do jovem, Ribas Junior (2004, p.

3) descreve que:

Desta forma, a

um campo.

No protagonismo juvenil democratico os jovens transcendem o universo de seus
interesses puramente particulares e se defrontam com interesse coletivo. Exercitam a
sua cidadania a0 mesmo tempo em que contribuem para o desenvolvimento da
comunidade. Do ponto de vista educacional, o estimulo ao protagonismo juvenil, se
justifica, sobretudo, como forma de desenvolvimento da experiéncia democréatica na
vida dos jovens.

ideia de participacdo dos jovens é segundo Ribas Junior (2004, p. 4)

[...] fértil para o exercicio do protagonismo e do empreendedorismo social pelos
jovens € o trabalho voluntério. O envolvimento dos alunos em atividades voluntarias
junto a entidades de carater comunitario permite que eles desenvolvam uma atitude
solidaria e uma compreensdo critica dos problemas sociais. Para tanto, é
fundamental que as escolas e os educadores criem condi¢Bes pedagdgicas que
possam propiciar esse aprendizado social e tratem o protagonismo juvenil com a
mesma prioridade que deve ser concedida ao aprendizado da lingua, da matematica e
dos demais componentes curriculares basicos.

Observa-se, nos documentos analisados, a necessidade dos itinerarios formativos

garantirem a formacéo para o desenvolvimento do protagonismo juvenil associando a isso a
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uma formacéo atrelada a compreensao e intervengdo da juventude aos problemas sociais da
comunidade, a preocupacdo com o coletivo, a justica social, a solidariedade e a
sustentabilidade.

A Base Nacional Comum Curricular também define: “[...] a participacdo politica e
social; e a construgédo de projetos pessoais e coletivos, baseados na liberdade, na justica social,
na solidariedade e na sustentabilidade” (BRASIL, 2017b, p.466).

A. Costa (2007) define a necessidade de se entender o aluno como fonte de
iniciativa, compromisso e liberdade, e ndo somente um expectador nos pProcessos
pedagogicos. Buscando desse modo a formacdo de um jovem autbnomo, competente e
solidario.

Nesse sentido abre-se uma gama de possibilidades a ideia de comportamento cidadao
uma vez que a no¢do de trabalho voluntario também se atrela a ideia de comportamento
cidadao e sobre isso Groppo (2009, p. 421) descreve a nocdo de voluntariado para os que
defendem esta perspectiva:

Os que consideram fundamental o voluntariado acreditam que, para ser um
verdadeiro cidaddo, é necessario participar, de forma voluntéaria, de projetos sociais.
Acreditam ainda que o individuo que se recusa ou discorda desse tipo de acdo acaba
tendo um prejuizo ético e moral, sendo considerado como aquele que ndo se
preocupa e ndo se compromete com o desenvolvimento social e com a comunidade

na qual esta inserido, e acaba, por tanto sendo principalmente culpado pelo “atraso”
da transformacé&o social que todos almejam.

Nesse sentido, entende-se que o comportamento cidaddao pode-se atrelar a
perspectiva de juventude solidaria, uma vez que a nocao de protagonismo juvenil também se
associa a ideia de jovem como voluntario como descrito acima.

No Parecer CNE/CEB n° 3 de 2018 o § 2° que dispde sobre a organizacdo dos
itinerarios formativos orientado para desenvolver o protagonismo juvenil, destaca em seu
Inciso I1I: “mediacdo e intervencdo socio cultural supde a mobilizacdo de conhecimentos de
uma ou mais areas para mediar conflitos, promover entendimentos e implementar solugdes
para questdes e problemas identificados na comunidade.” (BRASIL, 2018a, p. 22).

O excerto acima destacado ressalta a importancia da formacdo dos jovens voltada
para contribuir na intervir direta ou indiretamente nas questdes problemas identificados na
comunidade, destacando a necessidade do jovem conviver no mundo atual e atender as
exigéncias sociais da comunidade. Ferretti, Zibas e Tartuce (2004) destaca a urgente
necessidade de promover uma formagédo de valores e atitudes que permite que oS sujeitos
convivam de forma autbnoma com o mundo contemporaneo. A formacdo para a denominada

“moderna cidadania” com a finalidade de atender as exigéncias sociais.
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E a partir dessas perspectivas que se faz a relagdo das ideias que compdem a
concepgdo de juventude, nos documentos da reforma. A nocdo de juventude atrelada a ideia
de participacdo cidada também tem suas vertentes ligadas no incentivo ao voluntariado.

Nossa andlise relaciona a ideia de comportamento cidaddo ao que a concepg¢do de
juventude como moratoria social define sobre o papel da juventude como a forca que pode
consolidar um Estado democratico e propagar uma cidadania ativa (GROPPO, 2004a).

Analisaremos abaixo a categoria “alunos como sujeito historico de direitos,

participantes ativos e protagonistas” presente nos documentos da reforma.
6.3 Alunos como sujeito historico de direitos, participantes ativos e protagonistas

Para continuarmos analisando a concepc¢do de Protagonismo Juvenil presente nos
documentos da Reforma do Ensino Médio, destacamos a categoria “alunos como sujeito
historico de direitos, participantes ativos e protagonistas”. A definigdo esta situada no Parecer
CNE/CEB n° 3 de 2018 que pontua em seu §3° do Art.26 como proposta pedagogica: § 3° “A
proposta pedagogica, na sua concepgdo e implementacdo, deve considerar os estudantes e 0s
professores como sujeitos historicos e de direitos, participantes ativos e protagonistas na sua
diversidade e singularidade” (BRASIL, 2018a, p. 28).

Nos anos de 1980 no Brasil com as lutas pela redemocratizacdo e através da
construcdo da constituicdo cidada de 1988, por meio do Estatuto da crianca e do adolescente
de 1990 (ECA) é que as criancas e os adolescentes passaram a ser considerados como
“sujeitos de direitos avangando no sentido de ndo entende-los apenas como futuros cidad&os e
passaram a ser vistos como sujeitos de direitos “especiais” (GROPPO, 2006, p. 8). Contudo,
diante das politicas neoliberais tais processos pareceram travar em seus avangos, e o slogam
de protagonismo juvenil atua com forga no Brasil (GROPPO, 2006).

Descrevemos anteriormente nesse estudo que segundo Groppo (2016) o discurso de
jovem problema, hoje atua com as vestes do jovem como sujeito social e jovem como sujeito
de direitos, na qual se reveste como jovem protagonista, agente social, voluntario, dentre
outros e nesse sentido, entendemos que a nogao de jovens como “sujeito de direitos” quando
aliada a ideais neoliberais toma um sentido perigoso que toma vestes em outros termos
escorregadios no seu sentido (GROPPO, 2016, p. 388). O jovem entendido como problema
social pelas correntes tradicionais toma novas roupagens no cenario atual com o uso dos
termos citados a cima.

Groppo (2016) ressalta nesse sentido que, apesar de a constitui¢do cidada de 1988

avancar no aspecto de entender criancas e adolescentes como “sujeitos de direitos” a
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perspectiva neoliberal atrela o sentido baseada nas concepcdes dos organismos internacionais:
‘[...] de onde justamente vai surgir o paradigma do jovem como sujeito social, que tdo bem
vai servir ao discurso oficial das agéncias supranacionais de desenvolvimento, como Banco
Mundial e a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)” (GROPPO, 2016, p. 384).

Ao refletir a respeito do Ensino Médio como ultima etapa da educacdo bésica,
situado historicamente em uma disputa de projetos societarios diferentes, as linhas do Parecer
CNE/CP n° 15 de 2018 descrevem o Ensino Médio no contexto da Educacdo Basica,
ressaltando o seguinte: “O Ensino médio ¢ a etapa final da educacdo basica. Como direito
publico subjetivo de todo o cidad&o brasileiro, o Ensino Médio deve ser assegurado de forma
gratuita, inclusive, para aquele que ndo concluiu na idade propria” (BRASIL, 2018b, p. 10).

Nesse contexto o Parecer descreve o desafio nacional que o pais possui, do resultado
de mais de “quinhentos anos de descaso” (BRASIL, 2018b, p. 10) relacionados a escola publica,
e problematiza o curriculo do Ensino médio e seu excesso de componentes curriculares, “e
sua abordagem distante das culturas juvenis e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018b, p. 10).

E do entendimento do Ensino Médio como uma etapa com excessivos componentes
curriculares e com uma realidade distante das culturas juvenis é que se constrdi a proposta de
Reforma desta etapa de ensino:

Trata-se de reconhecer que as transformagfes no contexto nacional e internacional
atingem diretamente as populacGes jovens e, em consequéncia, 0 que se demanda de
sua formag&o para o enfrentamento dessas mesmas transformagdes representadas por
novos desafios sociais, econémicos e ambientais, acelerados pelas mudancas
tecnoldgicas do mundo contemporaneo em especial do mundo do trabalho.

Neste cenario cada vez mais complexo dindmico e fluido, as incertezas, relativas as
mudancas no mundo do trabalho e nas relacbes sociais, representam um grande
desafio para as formulagdes de politicas e de propostas de organiza¢des curriculares

para a educacdo basica, em geral, e especialmente para o Ensino Médio (BRASIL,
2018b, p. 10).

Nesse sentido, o Parecer CNE/CP n° 15 de 2018 reafirma a nogéo de jovem como
sujeito de direitos, e por sua vez a Ultima etapa da Educacdo Bésica, o Ensino Médio, como
direito publico de todo o cidaddo e sua responsabilidade de corresponder as demandas do
cenario de transformacOes referentes ao mundo do trabalho, decorre dessa premissa a
necessidade de gerar mudancas no curriculo dessa etapa. Estas justificativas envolvem,
segundo o documento, a necessidade de impulsionar os jovens a uma formacao de acordo com
as demandas do mundo contemporaneo, dessa forma o referido documento ressalta a
importancia do seguinte entendimento de juventude:

Afinal, os jovens de hoje ndo podem mais ser considerados como simples adultos
em formacao, trata-se, portanto, de adotar uma no¢do mais ampliada de juventude,
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que deve ser entendida como diversa dindmica e participante ativa de seu processo
formativo. Este entendimento, desse modo, é essencial para garantir sua insercao
autdbnoma e critica no mundo moderno, globalizado, competitivo e, infelizmente,
excludente, no qual a complexidade é a sua maior marca, devendo haver o esforco
solidario de promocdo do desenvolvimento sustentavel e a insercdo dessa juventude
nesse universo (BRASIL, 2018b, p. 10).

Groppo (2003, p. 250) ressalta que para o socidlogo Mannheim a juventude é
concebida “como uma ’técnica social‘, ou seja, como instrumento manipulado por
movimentos socio-politicos que querem interferir na realidade”. Uma vez que a Reforma
defende que os jovens necessitam de uma formacdo que os leve a cumprir as exigéncias do
mundo moderno, e se sustentam na base de argumentos do jovem como sujeito historico e de
direitos que necessita ser imerso na realidade relativa as mudangas do mundo contemporaneo.

Nesse sentido a nogdo de alunos como sujeito historico de direitos, participantes ativos
e protagonistas na perspectiva da Reforma do Ensino Médio, se aproxima da concepgao de
moratdria social em que os jovens sdo considerados como “forga social” a fim de propagar
uma cidadania ativa, ao atrelar-se as perspectivas neoliberais que toma a roupagem de jovem
como “sujeito de direitos” e se veste de “jovem protagonista”, “agente social”, “voluntario,
dentre outros.

Trataremos a seguir a respeito da categoria “jovem no centro da vida escolar” presente

nos documentos analisados, e que se atrela a ideia de “Protagonismo Juvenil”.
6.4 Jovem no centro da vida escolar

A ideia de “jovem no centro da vida escolar” atrela-Se ao entendimento de
participacdo ativa dos jovens no processo de desenvolvimento de sua aprendizagem, na qual o
protagonismo juvenil exerce a funcdo de perspectiva e metodologia de ensino, em que
Ferretti, Zibas e Tartuce (2004, p. 415 apud COSTA, 2021):

[...] quanto ao trabalho pedagdgico que orienta a construcdo de conhecimentos e
valores, pois atribui ao professor basicamente as fun¢des de orientador, mais do que
a de divulgador de contetdos disciplinares , e situa o aluno no centro do processo
educativo, deslocando o eixo desse processo para a aprendizagem, de modo a
minimizar, assim, a dimensdo do ensino. Nesse sentido atribui ao aluno a condigéo
de protagonista desse processo [...].

O Guia de Implementacéo do Ensino Médio, ressalta:

[...] o novo ensino médio coloca o jovem no centro da vida escolar, de modo a
promover uma aprendizagem com maior profundidade e que estimule o seu
desenvolvimento integral, por meio do incentivo ao protagonismo, a autonomia e a
responsabilidade dos estudantes por suas escolhas e seu futuro (BRASIL, 2018c,

n.p).
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Nesse sentido, aliamos a ideia de aluno no centro da vida escolar como incentivo ao
Protagonismo Juvenil, & autonomia e a responsabilidade por suas escolhas e seu futuro a
concepcao de moratoria social, na qual possui a ideia da participacdo ativa dos jovens.

A. Costa (2007, n.p) em resposta ao questionamento de “o que ganha o jovem com o
protagonismo?” descreve que:

a participacdo auténtica se traduz para o jovem num ganho de autonomia,
autoconfianca e autodeterminacdo numa fase da vida em que ele se procura e se

experimenta, empenhado que esta na construcdo da sua identidade pessoal e social e
no seu projeto de vida.

Nesse aspecto, relacionamos a ideia de jovem no centro da vida escolar, quando
relacionado ao desenvolvimento de caracteristicas que proporcionem o protagonismo juvenil,
a sua autonomia e a responsabilidade por suas escolhas a nocao de juventude como moratéria
social, uma vez que esta associada a ideia em que o jovem é atrelado a uma fase da vida em
que esta construindo a sua identidade em uma fase de experimentacdo. Corresponde a o
entendimento da juventude como uma fase de experimenta¢do a concepgao e juventude como
“moratoria social”.

Na subsecdo abaixo, abordaremos sobre a categoria “Participacdo em manifestagdes

artisticas e culturais”.
6.5 Participacdo em manifestacOes artisticas e culturais

A participacdo em manifestacOes artisticas e culturais, também se associa ao uso do
termo de Protagonismo Juvenil, e utilizamos como categoria, pois, essa participacdo €
apontada nos documentos como necessaria para que 0S jovens exercam seu papel de
protagonistas. A BNCC-EM no que se refere a participacdo em manifestacdes artisticas e
culturais:

No Ensino Médio o foco da &rea, linguagens e suas tecnologias esta na ampliagdo
da autonomia do protagonismo e da autoria nas préaticas de diferentes linguagens; na
identificacdo e na critica aos diferentes usos das linguagens; explicitando o seu
poder no estabelecimento das relacdes; na apreciacdo e na participagdo em diversas

manifestacBes artisticas e culturais e no uso criativo de diversas midias (BRASIL,
2017b, p. 470, grifo do autor).

Os documentos trazem também a participacdo dos jovens em manifestacOes artisticas
e culturais para estabelecer o desenvolvimento do protagonismo juvenil, segundo (GROPPO,
2002, p. 2):

Dialeticamente a atuacdo dos agentes juvenis foi fundamental para a criacdo de
espacos e momentos de sociabilidade, em que se desenvolveu o lazer
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contemporéneo; ao mesmo tempo, a afirmacg&o do lazer gerou um Locus privilegiado
para a criacdo e o exercicio das identidades juvenis do século XX.

Nas demais paginas da BNCC-EM também descreve a necessidade de os estudantes
exercerem o papel de protagonistas através de:

Nesse sentido, é fundamental que os estudantes possam assumir o papel de

protagonistas como apreciadores e como artistas, criadores e curadores, de modo

consciente, ético, critico e autdbnomo, em saraus, performances, intervencoes,

happenings e/ou eventos artisticos e culturais, a ser realizado na escola e em outros

locais. Assim, devem poder fazer uso de materiais e instrumentos e recursos

convencionais, alternativos e digitais, em diversos meios e tecnologias (BRASIL,
2017b, p. 475).

Neste aspecto a ideia de participacdo em manifestacdes artisticas e culturais se
aproxima do percurso dialético da juventude entre a sua institucionalizag8o e sua autonomia,
ou seja, em torno do que Groppo (2004a) denomina de lazer moderno no qual se cria espacos
importantes para o cultivo das identidades juvenis. Groppo (2004a) ressalta que as instancias
de socializacdo criam uma realidade social de individuos com idades semelhantes convivendo
juntos, da qual decorre a forma de ver da nocdo de dialética da juventude.

Abaixo, analisamos a categoria “Projetos de vida dos estudantes”, na qual também

estd associada ao uso do termo de “Protagonismo Juvenil”.
6.6 Projetos de vida dos estudantes

A Reforma do Ensino Médio traz a proposta de formar os jovens com vistas a
assegurar que os mesmos possam definir seus projetos de vida, Alves e Oliveira (2020, p. 23)
relatam que: “As propostas curriculares que as redes estaduais de educagdo tem delineado
desde a aprovacdo da BNCC do ensino médio ratificam a centralidade do projeto de vida em
curriculos e projetos”. A BNCC-EM traz, a respeito de “projetos de vida” a seguinte
colocacéo:

Considerar que ha juventudes implica organizar uma escola que escolha as
diversidades e que reconhega 0s jovens como seus interlocutores legitimos sobre
curriculo, ensino e aprendizagem. Significa, ainda, assegurar aos estudantes uma
formacéo que, em sintonia com seus percursos e histérias, faculte-lhes definir seus
projetos de vida, tanto no que diz respeito ao estudo e ao trabalho como também no

que concerne as escolhas de estilos de vida saudaveis, sustentaveis e éticos
(BRASIL, 2017h, p. 463).

A necessidade da Reforma do Ensino médio permitir que os jovens definam seus

projetos de vida também estd pontuada no § 5° da Medida Provisoéria 746/2016:

Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacéao integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seus projetos de vida e
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para a sua formagao nos aspectos cognitivos e socio emaocionais, conforme diretrizes
definidas pelo ministério da educacdo (BRASIL, 2016b, p. 2).

A Lei 13.415 de 2017 define da mesma forma a proposta de construcao de projetos
de vida, uma vez que é decorrente da MP 746/2016, O Parecer CNE/CP também néo difere
desse entendimento.

O Guia de Implementacdo do Ensino Meédio, vincula a materialidade do
Protagonismo Juvenil a escolha dos itinerarios formativos ajustados aos projetos de vida dos

estudantes:

Os curriculos do Novo Ensino Médio terdo uma parte referenciada na BNCC
(formacéo geral béasica) e os itinerarios formativos, que oferecem caminhos distintos
aos estudantes ajustados as suas preferéncias e ao seu projeto de vida, cuja a oferta
considera as possibilidades de escolas e redes € principalmente na escolha do
itinerério, portanto, se materializa o protagonismo juvenil (BRASIL, 2018c, n.p).

O mesmo documento ressalta:

Considerando as competéncias gerais da BNCC e a LDB, as redes deverdo definir
estratégias para trabalhar o desenvolvimento do projeto de vida dos estudantes,
como orientacdo vocacional e profissional para o mundo do trabalho, atividades para
trabalhar a capacidade dos estudantes de definirem objetivos para a sua vida pessoal,
académica, profissional, cidada, de se organizarem para organizarem suas metas, de
exercitarem determinacdo, perseveranca e autoconfianca para realizar seus projetos
presentes e futuros. Este também pode ser um espago importante para ajudar o0s
estudantes na escolha de seus itinerarios formativos (BRASIL, 2018c, n.p).

O Parecer CNE/CP n° 15 de 2018 que institui a BNCC, define:

[...] ABNCC-EM prop6em a superagédo da fragmentacdo radicalmente disciplinar do
conhecimento, o estimulo a aplicagdo desse conhecimento na vida real, a
importancia do contexto para dar sentido ao que se aprende e o protagonismo do
estudante em suas aprendizagens e na construcdo de seus projetos de vida.
(BRASIL, 2018b, p. 9).

Utilizamos das contribui¢bes de Ledo, Dayrell e Reis (2011, p. 1072), no que se
refere a ideia de projeto de vida que segundo eles:
A ideia de projeto de vida remete a um plano de acdo que o individuo se propdem a
realizar em relacdo a alguma esfera de sua vida (profissional, escolar, afetivo etc.)
em um arco temporal mais ou menos largo. Tais elabora¢fes dependem sempre de

um campo de possibilidades dado pelo contexto sécio econémico e cultural no qual
cada jovem se encontra inserido e que circunscreve suas experiéncias.

Para situar melhor a questdo do tempo, projetos de vida e futuro Leccardi (2005, p.
35) ressalta a ideia que denominada de “diferimento das recompensas” para explicar melhor:
“O adiamento para um tempo vindouro a satisfacdo possivel que o tempo presente pode
garantir, em vistas dos beneficios que esse adiamento torna possiveis- estava na base dos

processos modernos de socializagdo”.
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Leccardi (2005, p. 35) ressalta também que:

Se considerarmos a fase juvenil como uma fase de “preparagdo” para a vida adulta, o
diferimento das recompensas aparece como a chave para garantir o sucesso dessa
Gltima. Nessa perspectiva, com efeito, é em virtude da capacidade de viver o
presente em funcéo do futuro [...].

Nesse sentido, entendemos que a forma como se compreende 0 tempo presente esta
atrelado: “Aqui, o presente ndo € apenas uma ponte entre em o passado e o futuro, mas a
dimensdo que “prepara” o futuro” (LECCARDI, 2005, p. 35). Este ponto é necessario para
esclarecer a perspectiva que os documentos trazem a respeito das palavras-chave que se
atrelam ao uso do termo de “protagonismo juvenil”.

Ao refletirmos a respeito da ideia “projetos de vida” elencamos também a ideia de
tempo e futuro. O futuro é fortemente colocado nos documentos da Reforma do Ensino Médio
aliado a ideia de projetos de vida, no entanto, é necessario refletir a respeito do futuro incerto
que as perspectivas atuais de mercado de trabalho estdo baseadas, sequndo Ledo, Dayrell e
Reis (2011, p. 1073):

[...] o futuro aparece como um horizonte temporal subjetivamente influenciavel, a
disposicdo dos individuos como espaco de experimentacdo, e a projecdo do tempo

torna-se uma forma de controlar as incertezas do futuro atraves das préprias forcas
intelectuais.

A respeito das perspectivas de “preparagdo para o futuro” como palavra-chave
atreladas a ideia de “projetos de vida” evidencia-se que se aproxima da concepgdo estrutural
funcionalista na qual entende os jovens como um grupo que existe em funcdo de uma
sociedade secundaria, na qual se espera 0s jovens a integracdo a vida adulta (GROPPO,
2004a). No que se refere a “futuro influenciavel como espago de experimentagdo” se
aproxima da concepcdo de moratdria social, na qual entende a juventude “como um tempo
especial no curso da vida para a experimenta¢cdo”. Para Mannheim a juventude ¢ um tempo

importante para a experimentagao:

[...] a juventude € assim concebida como fase da vida em que hd uma vinculagéo
experimental com a realidade e os valores sociais, contrastando com a maturidade,
quando o individuo julgara novas experiéncias sociais com base nos padrdes ja
sedimentados de modo mais racional e reflexivo (GROPPO, 2015, p. 8).

Nesse sentido, a ideia de projetos de vida se atrela a concepgdo de “moratdria social”
no que se refere a nocdo de juventude como tempo da vida para experimentacdo, e a nogéo de
juventude como “preparagao para o futuro” se aproxima da concepgao estrutural-funcionalista
de juventude.

A seguir analisamos a categoria “autonomia” presente nos documentos da Reforma do

Ensino Médio.



99

6.7 Autonomia

A BNCC-EM, relata a respeito da necessidade e formar jovens autdbnomos e
responsaveis: “[...] cabe as escolas de ensino médio contribuir para a formacdo de jovens
criticos e autdbnomos, entendendo a critica como a compreensdo informada dos fenémenos
naturais e culturais, e a autonomia como a capacidade de tomar decisdes fundamentadas e
responsaveis” (BRASIL, 2017b, p. 463).

O mesmo documento também relata que, para garantir suas finalidades as escolas
que escolhe juventudes devem garantir:

Do estimulo ao desenvolvimento de suas capacidades de abstracdo, reflexdo,
interpretagdo, proposicdo e acdo, essenciais a autonomia pessoal, profissional,

intelectual e politica e do estimulo ao protagonismo dos estudantes em sua
aprendizagem e na construgéo de seus projetos de vida (BRASIL, 2017b, p. 465).

O Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio, também descreve a importancia
do incentivo a autonomia dos estudantes “[...] incentivo ao protagonismo, a autonomia e a
responsabilidade dos estudantes por suas escolhas e seu futuro” (BRASIL, 2018c, n.p).

A. Costa (2007) sobre autonomia ressalta que ¢ “um estidgio avancado de
protagonismo no qual os educandos ja se desincumbem de todas as etapas de uma acédo
protagdnica sem que seja necessario o envolvimento dos educadores” (A. Costa, 2007, n.p).

A autonomia, por sua vez é uma caracteristica importante também para uma
formacdo baseada em uma perspectiva emancipatéria e ndo vinculada a perspectiva do ao
capital, e nesse sentido a autonomia esta baseada sobre a compreensdo que ressalta Araujo e
Frigotto (2015, p. 74):

[...] é entendida como capacidade de os individuos compreenderem sua realidade, de
modo critico, em articulagdo com a totalidade social, intervindo na mesma conforme

as suas condicOes objetivas e subjetivas. Em outras palavras, reconhecendo-se como
produto da histdria, mas também como sujeito de sua historia.

No aspecto citado acima, considera-se que o entendimento de acdo autdbnoma esta
atrelada a um viés emancipatério capaz de formar o individuo que compreenda a sua realidade
de modo critico que se reconhega como produto e também como sujeito da historia.

Contudo, a autonomia que sustenta a reforma do ensino medio se atrela a uma
perspectiva ligada ao capital, baseada em uma formacdo que os responsabilize por suas
escolhas e seu processo de ensino.

Essa secdo dedica-se a analisar os documentos da reforma do ensino médio, com

vistas a identificar as concepgbes de protagonismo juvenil presente na Reforma do Ensino
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Médio, fazendo uso de um quadro tedrico de diferentes concepcdes de juventude sendo elas:
concepgdo naturalista, concepcdo estrutural-funcionalista, moratdria social, concepgao
dialética de juventude, e concepcdo de juventude pds- moderna. Identificamos que ndo ha
uma concepcdo clara de juventude, uma vez que as concepcles coexistem e possuem

caracteristicas semelhantes umas das outras.



101

7 CONSIDERACOES FINAIS

No presente texto tratamos do conteddo do discurso de protagonismo juvenil nos
documentos que regulam o “novo” ensino médio, a Lei 13.415 de 2017 estabeleceu uma
mudanca curricular na ultima etapa do Ensino Médio através dos itinerarios formativos na
qual se debruca a ideia de escolha dos jovens por meio de seu protagonismo, contudo
verificamos que a oferta de itinerdrios formativos dependera das possibilidades de cada
sistema de ensino, como disposto no Art. 36 da propria Lei 13.415/2017, dessa forma
verificamos que ha uma fragilidade na garantia da escolha e do protagonismo dos jovens.

Em decorréncia da relevancia de analisar a concepcdo de Protagonismo Juvenil
contida nos documentos da reforma do ensino médio, no inicio do texto, abordamos acerca
das influéncias dos organismos multilaterais na referida reforma, dos quais se apropriam do
discurso de excesso de componentes curriculares da ultima etapa da educacdo basica como
uma fragilidade do pais no que se refere a formacdo dos jovens que, para estes, deve
corresponder a uma formacéo voltada para suprir as necessidades e exigéncias das mudangas
no mundo do trabalho.

Identificamos o discurso de Protagonismo Juvenil, presente nos documentos da
Reforma do Ensino Médio, e que justifica a mudanga curricular baseada na “escolha” dos
jovens pelos itinerdrios formativos que ird se aprofundar, como uma tentativa de
descaracterizacdo do Estado na garantia de direitos coletivos e um meio de direcionar 0s
jovens a um caminho de responsabilidade individual pelo seu proprio destino.

Consideramos que o ensino Médio no Brasil € marcado historicamente pela disputa
de dois tipos de projetos societarios no qual um se atrela a perspectiva neoliberal preocupado
em formar individuos aptos a compor mao de obra para o mercado, e um preocupado com
uma formacdo ampla de cidaddos politécnicos. Consideramos também as desigualdades que
prevalecem atreladas a diversidade de oferta dessa etapa de ensino sendo essas desigualdades
acentuadas ainda mais com a nova Lei 13.415 de 2017, e a oferta de diferentes itinerarios
formativos.

Além disso, abordamos acerca da imprecisdo e diferentes entendimentos sobre
juventude, sendo esta uma categoria na qual historicamente as politicas publicas que a
envolve possui marcas de politicas publicas focalizadoras que considera 0s jovens como
vulneraveis, nosso estudo pautou-se nas implicagdes da Reforma do Ensino Médio na
formacdo das juventudes da classe trabalhadora das escolas publicas, identificamos que, para

as juventudes desta classe, a formacgdo possui um sentido de direciona-los para empregos



102

imediatos e a nova configuragdo do Ensino Médio pela Lei 13.415/2017 agrava este cenario,
uma vez que, para os jovens pobres a urgéncia da entrada no mercado de trabalho é uma
realidade.
A vista disso, com a intencdo de identificar as diferentes maneiras de compreender

0 conceito de protagonismo juvenil, fizemos um apanhado das expressoes referentes a ele, nos
documentos analisados identificamos que o mesmo é atrelado a perspectivas de ensino,
metodologia, curriculo, comportamento, capacidades, atitudes, escolhas, dentre outras.

Buscamos identificar o conceito de Protagonismo Juvenil presente nos documentos
da Reforma do Ensino Médio, para tanto, abordamos também as diferentes correntes de
juventude tais como: as correntes tradicionais, teorias criticas e pos-criticas, em seguida
abordamos através de um quadro tedrico as diferentes concepcdes de juventude sendo elas:
concepcao naturalista de juventude, teoria da moratdria social, dialética de juventude, e
concepcdo de juventude pés-moderna, uma vez que foi necessério discorrer a respeito da
categoria juventude para entdo discorrer a respeito do Protagonismo juvenil.

Depreende-se que a nogdo de juventude enquanto objeto de pesquisa foi por muito
tempo aliada a uma concepcdo naturalista na qual a mesma é entendida de forma genérica e
natural, em decorréncia dos problemas obtidos pelo processo de modernizacdo da sociedade,
advém a concepcéo funcionalista de juventude, na qual, concebe a juventude como etapa de
preparacdo para a vida adulta e a nocdo de moratdria social em que a juventude ganha uma
perspectiva cidadd na qual os jovens sdo considerados necessarios a mudanca social,
posteriormente descrevemos a concep¢do dialética de juventude na qual os jovens séo
considerados juntamente com as contradi¢cGes da sociedade e a concep¢do de juventude pds-
moderna na qual a juventude ¢ considerada um “estilo de vida” um “estado de espirito”.

Diante disso, a analise dos documentos da Reforma do Ensino Médio, sendo eles a
Medida Provisoria 746 de 2016, a Lei 13. 415 de 2017, o Parecer CNE/CEB n° 3 de 2018, o
Parecer CNE/CEB n°® 15 de 2018, a Base Nacional Comum Curricular e o Guia de
implementacdo do novo Ensino Médio nos levou a extrair varios termos associados ao
protagonismo juvenil e sdo esses termos que nos ajudaram a conhecer e a explicar o conceito
e a concepgédo de protagonismo juvenil presente nos documentos citados. Logo, tais termos
encontrados serviram de categorias de analise para chegarmos a concepcao de juventude, na
qual nos desafiamos a buscar nesse trabalho. Desse modo por meio dos termos: juventude;
comportamento cidaddo; alunos como sujeito historico de direitos, participantes ativos e
protagonistas; jovem no centro da vida escolar; participacdo em manifestagdes artisticas e

culturais; projetos de vida dos estudantes e autonomia. Dos quais subsidiaram as nossas
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analises e nos permitiram a extrair a concepcdo ou as concepgdes presentes no discurso de
protagonismo no discurso da Reforma do Ensino Médio.

Assim sendo, ao descrevermos as tendéncias e as teorias ressaltamos, de acordo com
0s estudos que nos subsidiaram teoricamente, que as mesmas perpassam entre uma e outra no
seu modo de conceber a juventude, ou seja, que ao surgir uma nova teoria a mesma nao rompe
definitivamente com as caracteristicas teorias e tendéncias anteriores. O mesmo acontece com
as concepcgoOes de juventude, pois, as mesmas também possuem caracteristicas comuns umas
das outras e coexistem na sociedade e em acdes partindo dos mesmos atores ou em disputa
entre atores diferentes, como destacamos neste estudo com a citacdo de Abramo (2015).

Desse modo, das categorias retiradas dos documentos, a categoria juventude se
distancia da concepc¢éo de estrutural funcionalismo que entende a juventude como uma etapa
de preparacdo para o mundo adulto, e da concepc¢éo naturalista de juventude que a concebe de
uma forma generalizante e de ordem natural e se aproxima da concep¢do de moratéria social
na qual a juventude ¢ entendida como “forga social”.

Na categoria comportamento cidaddo, a participacdo dos jovens é um fator
importante para o desenvolvimento do protagonismo juvenil, a formacdo do jovem é atrelada
a perspectiva de intervencdo da juventude aos problemas sociais da comunidade. Atrelamos
esta categoria a concepcdo de moratdria social na qual o jovem € considerado como um ator
importante para o desenvolvimento da democracia.

A categoria alunos como sujeito historico e de direitos, participantes ativos e
protagonistas, nos competiu analisar a luz das reflexdes de Groppo (2016) no qual reflete a
respeito do entendimento de jovem como problema no qual atualmente quando associado
pelas perspectivas neoliberais assume as vestes de jovem como sujeito de direitos,
protagonistas, agente social e voluntario.

A categoria jovem no centro da vida escolar, presente nos documentos descreve a
necessidade do ensino médio colocar o jovem no centro da vida escolar objetivando uma
aprendizagem que estimule o desenvolvimento integral através do protagonismo dos jovens, a
autonomia e a responsabilidade dos estudantes por suas escolhas, associamos esta ideia a
nogdo de juventude como moratoria social, que considera 0s jovens como participantes ativos
e situados em uma fase da vida propicia a experimentagéo e construcao da sua identidade.

Com relacdo a categoria participacdo em manifestacGes artisticas e culturais, 0s
documentos analisados a identificam como fundamental para que os jovens exer¢am seu papel

de protagonistas e a esta categoria identificamos com as aproximagdes da concepcao dialética
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de juventude na qual de acordo com as contribui¢cbes de Groppo (2004a) as insténcias de
socializagéo séo importantes para a criacdo de identidades juvenis.

Ja a categoria projetos de vida dos estudantes, os documentos analisado ressaltam a
importancia da formacéo da juventude ser voltada para a construgédo de seus projetos de vida
no que se refere ao trabalho e em sua vida pessoal, de acordo com nossas analises esta
categoria pressupdem que a juventude viva o presente baseado na preparacao para o futuro, se
aproximando desse modo da concepcao de estrutural funcionalismo, na qual entende a
juventude como uma etapa de preparacao para a vida adulta, além de a categoria projetos de
vida dos estudantes se aproxima também a concepcdo de moratdria social, quando entende a
juventude como espaco da vida favoravel a experimentacéo.

A categoria autonomia, por sua vez, identificamos nas anélises, decorrentes desse
trabalho, que a acdo autbnoma sustentada nos documentos da Reforma do Ensino Médio, esta
atrelada a perspectiva vinculada ao capital e com a intencionalidade de responsabilizacdo dos
jovens ao seu processo de ensino.

Dessa forma, o presente trabalho possuia como ultimo objetivo especifico, identificar
0 conceito de protagonismo juvenil presente nos documentos da reforma, bem como algumas
de suas implicagOes, diante disso identificamos que o conceito de protagonismo juvenil,
analisado nos documentos da Reforma do Ensino Médio, através das categorias citadas acima,
nédo possui claramente uma concepgéo definida, uma vez que ora se atrela ao entendimento de
uma ora se atrela ao entendimento de outra, ou seja, as concep¢des coexistem e possuem
caracteristicas comuns umas das outras, apesar de que hd a nocdo de juventude como
moratdria social, bastante presente em quase todas as categorias analisadas.

Analisamos também, com vistas a responder a respeito das possiveis implica¢fes do
contetdo de Protagonismo Juvenil, presente nos documentos da Reforma, que este conceito
estd atrelado a uma ideia de juventude como participante ativa, autbnoma e responsavel por
suas escolhas. E por sua origem estd situada em um momento histérico de mudangas no
mundo do trabalho, como abordado nesse estudo, bem como com bases em referéncias
alinhadas a autores que possuem viés nos Organismos Internacionais, concluimos dessa forma
que, o contetdo de Protagonismo Juvenil estd atrelado ao modelo de formacdo vinculada ao
capital, com perspectivas voltadas a atender o mercado baseado em uma formacéo aligeirada
e sobre fragil argumento de protagonismo dos jovens, as possiveis implicacdes na formacao
dos jovens do ensino médio no pais, sera de formar a juventude da classe trabalhadora que é
nosso foco nessa pesquisa, baseada em um viés econdmico, utilitarista, vinculada ao capital

ao trabalho imediato e muitas vezes precario e informal, em detrimento de uma formacao
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humana ampla e que possibilite essa juventude a conseguir entrar na universidade por
exemplo.

A presente pesquisa ndo possui a pretensdo de esgotar as discussdes acerca do objeto
aqui estudado, uma vez que este possui muitas outras formas de ser tratado em pesquisas
futuras, por ser um objeto rico e que possui uma gama de significados outros que néo nos foi

possivel esgotar neste texto.
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