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RESUMO

A presente dissertacdo ¢ vinculada ao Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educagdo
Basica (NEB), pelo Programa de Pos-graduagcdo em Curriculo e Gestao da Escola Bésica
(PPEB). Este estudo apresenta enquanto objeto de pesquisa a educacdo como direito nos
espacos de privagdo de liberdade, mais precisamente aos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo. Teve por objetivo uma andlise descritiva do processo de
Implantagdo da E. E. E. F. M. Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, na garantia do
direito a educagdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagao.
Com vistas, a descrever, este processo de Implantagdo como garantia do direito &
escolarizagdo de adolescentes e jovens com restricdo/ privagdo de liberdade. Procurou-se
destacar as contribui¢des dos marcos normativos internacionais € nacionais voltadas para a
protecdo e garantias dos direitos infanto-juvenis, bem como para o Sistema Socioeducativo.
Pautou-se nos interlocutores como Abramoway (2007), Costa (2005, 2009, 2011), Freire
(1976, 1999, 2010), Onofre (2019, 2020), Marcilio (1998), entre outros. A andlise foi
efetivada utilizando a abordagem qualitativa e pesquisa documental com a realizagdo de
analise descritiva, ancorada em Liidke e André (2018) além da aproximacao com a analise de
conteudo, conforme orientada por Bardin (1977). Para responder aos questionamentos
propostos neste estudo realizamos as analises do Projeto Politico Pedagdgico da escola e dos
Relatorios de Gestdo publicados pela FASEPA periodo entre 2015 e 2020. Os achados
indicaram que nestes documentos ndo hé referéncias aos processos de implantacdo da escola e
minimas sdo as mengdes sobre a oferta da educagdo nos espagos de privacao de liberdade;
dificuldade em se executar praticas que primem pela cooperagdo das duas instituicdes
(SEDUC e FASEPA). O Estado representado pela FASEPA apresenta de forma inébil as
normativas ja estabelecidas em prol do direito educacional para os que estdo em
restri¢ao/privacao de liberdade; perceptivel que os principais implementadores de Politicas
Publicas Educacionais (Unido, Estados € Municipios) ndo assegurem o cumprimento desse
direito social fundamental com qualidade e cooperagdo, quando o fazem ¢ de maneira
minima, acarretando falhas nos resultados educacionais e (re)integrador de meninos e
meninas em cumprimento de Medidas Socioeducativas; ndo hd atencdo ao processo de
escolarizagdo como instrumento libertador e (re)integrador na socioeducagdo, de acordo com
o estudo houve a constatagdo de praticas pedagogicas e administrativas desarticuladas; e, por
fim, falta de apoio do Estado em virtude do desencontro entre a garantia do direito a educacao

e as orientagdes legais.



Palavras-chave: Escola; Socioeducag¢ao; Direito.



ABSTRACT

This dissertation is linked to the Center for Transdisciplinary Studies in Basic Education
(NEB) by the Graduate Program in public administration and Curriculum of elementary
school (PPEB). This study presents as an object of research education as a right in spaces of
deprivation of liberty, more precisely for adolescents who are serving a socio-educational
measure of detention. The objective was to analyze the implementation process and the
functioning of the E. E. E. F. M. Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, in guaranteeing
the right to education of adolescents in compliance with a socio-educational internment
measure. In order to understand how and what contributions to the implementation of the
school made it possible to offer and guarantee the right to schooling for adolescents deprived
of their liberty. An attempt was made to understand the contributions of international and
national regulatory frameworks aimed at protecting children and adolescents and for
socioeducation. Based on interlocutors as Abramoway (2007), Onofre (2019,2020), Julido
(2010, 2015, 2018), Costa (2005, 2009, 2011), Marcilio (1998), Barata (1997) among others.
The analysis was carried out using a qualitative approach and documentary research with
content analysis, as guided by Bardin (1977). To answer the questions proposed in this
research, we did analyze of the School's Political Pedagogical Project and the Management
Reports published by FASEPA between 2015 and 2020. Our findings indicated that in these
documents there are no references to the school implementation processes and minimal
mentions are made about the provision of education in spaces of deprivation of liberty;
difficulty in carrying out practices that emphasize cooperation between the two institutions
(SEDUC and FASEPA). The State represented by FASEPA clumsily submits to the
regulations already established in favor of educational provision for those who are deprived of
liberty; it is noticeable that the main implementers of public educational policies (Union,
States and Municipalities) do not ensure the fulfillment of this fundamental social right with
quality and cooperation, when they do it, it is in a minimal way, causing failures in the
educational and resocialization results of boys and girls in compliance of socio-educational
measures; there is no prioritization of formal schooling as a resocializing component activity
in socio-education, according to the specificity of spaces; verification of disjointed
pedagogical and administrative practices; and, finally, lack of State support due to the

mismatch between the guarantee of the right to education and legal guidelines.

Keywords: Socioeducation in the State of Para; Education as a right; Educational offer.
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1 INTRODUCAO

A Educagao ¢ compreendida como pratica constitutiva do mundo humano, fendémeno
este que ocorre livre e esta indissociavel ao modo de vida da pessoa humana, contribuindo no
seu pleno desenvolvimento e cidadania. Tal compreensdo se fez presente na promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) quando afirma em seu art. 205 que educagao ¢ direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

A partir deste pressuposto a Educacdo Basica Brasileira adquiriu uma nova
configurac¢do dentro do contexto de redemocratizacdo da sociedade, sinalizando significativas
mudangas na organizacdo educacional do Pais, como declara o Art. 211. “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino” e atribuindo condi¢des para que a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional, (LDB) Lei n° 9.394 /1996, garantisse amparo legal a Educagdo Bésica
Brasileira.

Tais garantias constitucionais serviram como base para regular e definir na LDB/1996
o minimo de agdo estatal necessaria para que se concretize o direito a educagdo. A partir deste
marco normativo a educacao foi definida, em nosso ordenamento juridico, como um dever do
Estado e direito do cidaddo. Na compreensdo de Cury (2002), educagdo como direito, implica
em prerrogativas inerentes as pessoas, das quais passam a usufruir de algo pertencente a elas.

Do dever, forma-se o respeito, as obrigagdes e a responsabilidade de efetivar esse
direito, assim como o Estado, seus representantes, e todos aqueles envolvidos nessa
obrigagdo, sendo tais normativas parte da constru¢do das sociedades. Para tanto, ndo existe
estado, nacdo ou pais sem leis, pois sem direitos reconhecidos, protegidos ndo ha democracia,

assegurando o direito de acesso, permanéncia e progressao dos sujeitos a educacao basica:

Afinal, a educagdo escolar ¢ uma dimensdo fundante da cidadania e tal principio €
indispensavel para a participagdo de todos nos espagos sociais e politicos e para (re)
inser¢@o qualificada no mundo profissional do trabalho e faz-se necessario também
que se consolide um ensino de qualidade, com respeito ao educando, com a garantia
de acesso e permanéncia rumo a resultados satisfatorios (CURY, 2002, p. 2).

Nesse contexto, busca-se o reconhecimento desse direito social, em um Estado
democratico de direito que traz no seu passado recente um longo percurso engendrado de

exclusdo, desigualdade e privacdo de direitos, o que tem sido desafiador para sua
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consolidacdo. Efetivar essa conquista ¢ um passo importante em termos de politicas publicas
educacionais, visto que, esse avango proporcionou mudangas importantes na educacao publica
brasileira, principalmente no que diz respeito ao acesso, a qualidade, a obrigatoriedade e a
permanéncia do educando.

Nessa perspectiva cabe aos estados elaborar e executar politicas educacionais em
consonancia com as diretrizes, pareceres e resolucdes dos Conselhos de Educagdo e com o
Plano Nacional de Educagdo de (2014-2024), Lei n° 13.005/2014, integrando e cooperando
suas acdes com 0s agentes governamentais.

E importante lembrar que a trajetoria da educacio brasileira é resultante de inimeros
debates e lutas em prol de um ideal de democracia. E nesse contexto que a Educagio Basica
se estabelece como um direito fundamental garantido por Lei a todos os cidadaos, tornando-se
um bem publico subjetivo, um direito juridicamente protegido, que seja garantido e cercado
de todas as condicdes, pois sua propria etimologia confirma sua importancia, justifica-se em
seu proprio termo base,' ou seja, uma educagio que sustente que possibilite o
desenvolvimento pleno e que contribua com a formacao de um sujeito autdbnomo, critico, uma
educacao transformadora e libertadora.

Assim, em apoio a esta base, cria-se um conjunto de normativas em defesa do direito a
educagdo e, primordialmente, daqueles individuos que historicamente fazem parte dos
empobrecidos, excluidos e privados dos seus direitos. Na efervescéncia dos movimentos pela
redemocratizagao nasceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, um marco importante na defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Com trés décadas de vigéncia, o ECA ¢ o instrumento normativo que marca os
avangos das politicas publicas para infancia e adolescéncia brasileira. Impulsionado a partir de
uma série de acontecimentos internacionais e nacionais que fomentaram sua criagdo, dentre
eles a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada em 1989, na Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), além dos movimentos sociais, religiosos e juridicos.

A Lei supracitada estabelece uma série de mudancas em prol da infancia e
adolescéncia. Estas mudancas puseram fim a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor ¢ a
doutrina da situagdo irregular de carater repressivo, consolidada durante a ditadura militar.
Com a promulga¢dao da Constituicdo Federal de 1988 consagrou-se a Doutrina da Prote¢do

Integral afirmada no seu Art. 227. Neste novo paradigma houve o reconhecimento da crianca

! Base (ba.se) sf. Tudo que serve de apoio, sustentagio ou fundamento, que fundamenta algo. BECHARA, 1.
Dicionario da Lingua Portuguesa. 1. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011.
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e do adolescente como cidaddos e a garantia legal de seus direitos, assegurando prioridade
absoluta no acesso as politicas sociais, conforme Rizzini (2009).

Nesse contexto de avangos legais, a Lei n® 8069/1990 marca esta ruptura com a
Doutrina Menorista em que estes individuos saem da situagdo irregular de abandonados ou
delinquentes e passam a ser vistos como sujeitos de direitos e ndo menores tratados como
objetos de compaixao e repressao, a partir disto adota-se o principio da Prote¢ao Integral.

Este novo paradigma da prote¢ao representa uma grande melhoria para as politicas
destinadas a infancia e a adolescéncia, bem como apresenta novas concepgoes e diretrizes
para a formulacao de outras politicas e programas destinados a este publico como as politicas
de atendimento aos direito, a vida, a liberdade, a educacdo, a saiude, a profissionalizagdo e
dentre outros que se conceberdo por meio de articulagdes, agdes governamentais € nao
governamentais dentre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, langando mado do
trabalho intersetorial como possibilidade para rompimento dos ciclos de exclusdo e auséncia
de politicas publicas.

Vale ressaltar que, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, também, orienta que toda
crianca e adolescente goze dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, conforme

descrito no art. 4°:

‘E dever da familia’, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
satde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990, p. 16).

Desse modo, o ECA conceitua crianga a pessoa com até 12 anos de idade incompletos
e adolescentes aqueles entre 12 a 18 anos completos, o que lhes confere imputabilidade, e tem
sua conduta declarada como ato infracional, mencionado no Art. 103. “Considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal”, determinada, aplicada e
acompanhada judicialmente conforme o ato cometido, tomando em consideragao a capacidade
de submissdo do adolescente a determinadas medidas avaliando todo o contexto em que esta

envolvido, sendo assim:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: I — adverténcia; I — obrigacdo de
reparar o dano; III — prestacdo de servigos a comunidade; IV — liberdade assistida; V
— inser¢do em regime de semi-liberdade; VI — internacdo em estabelecimento
educacional; VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI (BRASIL, 1990, p.
68).
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Assim sendo, e confirmada a pratica de ato infracional (Art. 101 e 112 do ECA), a Lei
estabelece uma medida protetiva aplicada quando menor de 12 anos ¢ medida socioeducativa
aos maiores de 12 anos e menores de 18 anos, sendo estes denominados de socioeducandos.

O referido Estatuto de 1990 apresenta como procedimento especial, as Medidas
Socioeducativas (MSE), que sdo sangdes judiciais aplicadas aos adolescentes que
desempenham uma conduta que pode ser descrita como crime ou contravenciao penal, com
finalidade pedagogico-educativa, e que sdo destinadas aos autores do ato infracional em
virtude da menoridade e da inimputabilidade.

Nesta perspectiva de corroborar com as normativas ja existentes ¢ promulgada a Lei n°
12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
resultado de uma construgdo coletiva da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA). Para tanto, o
sistema regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas do Brasil na reabilitacdo e
reinser¢do dos jovens em medidas socioeducativas a sociedade sustentada nos principios dos
direitos humanos.

A partir da criagdo do SINASE passa-se a ter um sistema integrado que articula os trés
niveis de governo para o desenvolvimento do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
de abrangéncia decenal, com a oferta de programas de atendimento socioeducativo, levando
em consideragdo a intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e estado.
Sua premissa bdsica ¢ a necessidade de se constituir parametros mais objetivos e
procedimentos mais justos que evitem ou limitem a arbitrariedade no cumprimento das
medidas socioeducativas, e reafirmar a orientacao do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente no
que diz respeito a natureza pedagogica.

Desta forma, estabelece principios fundamentais para regulamentar as praticas
desenvolvidas nas unidades de atendimento socioeducativo em garantir todos os direitos aos
socioeducandos, nas diversas areas em que ocorrem os atendimentos. A intersetorialidade
destaca-se como principio norteador para o programa de atendimento socioeducativo levando
em conta a sua incompletude institucional, ou seja, traz a visdo de que a medida
socioeducativa necessita estar integrada a outros 6rgaos e setores do estado e sociedade.

Além disso, o SINASE prenuncia as formagdes educacional e profissional do
adolescente assim, estabelece que o processo educativo deva ser ofertado nas unidades
socioeducativas como componente da acdo (re)integradora de meninos e meninas em
cumprimento de medidas socioeducativas, isto ¢, reinserir no individuo uma consciéncia

social que o torne novamente apto ao cumprimento de normas sociais compartilhadas. O



20

termo tem sido aplicado de forma generalizada, sobretudo, para se referir as praticas que
visam reintegrar na sociedade pessoas que foram punidas por execucio de algum crime.

No entendimento de Barata (2014), o termo “ressocializar” pressupde uma postura
passiva do detento e ativa das institui¢des: sao herancas anacronicas da velha criminologia
positivista que tinha o condenado como um individuo anormal e inferior que precisava ser (re)
adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta como boa e aquela como a “ma”. Ja o
entendimento da reintegracdo social requer a abertura de um processo de comunicacio e
interacdo entre a prisao e a sociedade, no qual os cidadaos reclusos se reconhecam na
sociedade, e esta, por sua vez, se reconheca na priso.

Desse modo, nos voltamos ao processo educativo com sua contribui¢do significativa
no contexto socioeducativo, na perspectiva da formagdo de sujeitos conscientes, criticos,
capazes de ressignificar sua trajetdria de vida, alcancando mais oportunidades, dignidade e
respeito. Logo, o direito a educacdo faz parte do conjunto de direitos que devem ser
considerados e assegurados pela sociedade e pelo poder publico com devida prioridade aos e

adolescentes do sistema socioeducativo.

1.1 Contextualizacio e Delimitacido do objeto de estudo

A partir do direito estabelecido pelas bases legais pos Constituicao de 1988, a oferta
educacional brasileira alcangou relevantes avangos, passou a ser incluida como um dos
direitos e garantias fundamentais, aquelas inerentes a prote¢do do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, conforme estabelecido no Art. 6°, “Sao direitos sociais, a educagdo, a saude,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Assim, s3o tidos como fundamentais, suas principais caracteristicas sdo a:
Inviolabilidade, Universalidade, Imprescritibilidade, bem como Inalienéveis e incondicionais
dentre outras. Tais direitos e garantias sdo compreendidas como aqueles intrinsecos aos
homens e que devem ser, obrigatoriamente, ndo somente respeitados, como providos pelo
Estado Democratico de Direito (BOBBIO, 2002, p. 1193). A Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos estabelece o direito a educagdo como um meio de desenvolvimento

humano e destaca a importancia educacional, declarado no Art. 26:

1. Todos os seres humanos tém direito a educagdo. A educacdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares ¢ fundamentais. A educagdo elementar serad
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obrigatéria. A educagdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a
educagdo superior, estd baseada no mérito.

2. A educag@o sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A educagdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencdo da paz (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948, Art. 26, p. 4).

A oferta educacional nestes moldes coloca-se como uma indispensavel atribuicao dos
entes federados, responsdveis pela sua protecdo, ou seja, detentor do dever de garantir a
realizacdo deste e de outros direitos, tdo importante quanto afirmar, e oportunizar a sociedade
brasileira a qual deva reconhecer este mesmo estado como pessoa juridica responsavel por
proporcionar os meios de acesso, permanéncia e progressdo com sucesso a todos os
brasileiros.

Desse modo, a necessidade de universaliza¢dao da educagdo com qualidade constitui-se
como um dos principais desafios rumo a concretizagdo de um estado que se reconheca como
democratico de direito. Por essa razao ¢ possivel compreender a educagdo como um “bem

publico”, pois no entendimento de Cury:

A educag@o escolar ¢ um bem publico de carater proprio por implicar a cidadania e
seu exercicio consciente, por qualificar para o mundo do trabalho, por ser gratuita e
obrigatéria no ensino fundamental, por ser gratuita e progressivamente obrigatoria
no ensino médio, por ser também dever do Estado na educagdo infantil (CURY,
2002a, p. 2).

Contudo, observa-se que a educacdo, mesmo diante dos avangos, ainda se constitui um
grande desafio, principalmente no que concerne a sua oferta para grande parte da populagao
brasileira entre 15 e 17 anos que sdo oriundos das desigualdades socioecondmicas neste pais.

Segundo dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

A renda € um dos fatores que determinam os percentuais de abandono e atraso
escolar dos jovens de 15 a 17 anos. Na evasdo escolar, 11,8% dos jovens mais
pobres tinham abandonado a escola sem concluir o ensino médio em 2018. Esse
percentual € oito vezes maior que o dos jovens mais ricos (1,4%). No pais, cerca de
737 mil pessoas nessa faixa de idade estavam nessa situagdo no ano passado (IBGE,
2018, ndo paginado).

O percurso de escolarizagdo dos adolescentes brasileiros, precipuamente daqueles que
cumprem medidas socioeducativas, aponta para descontinuidades nos seus processos
educacionais, mesmo diante do aparato normativo em que se estabelece esse direito, tanto a

educacdo quanto as criangas, adolescentes e jovens sao historicamente colocados ao
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esquecimento, agravado pela falta de acesso a direitos sociais, educagdo, satude, ao trabalho,
lazer, cultura e das necessidades basicas a dignidade humana.

Cury (2002a) reforca que ha problemas que perpassam a escola, pois, estdo nela, mas,
nao sao dela, com a distribui¢do da renda desproporcional e a incapacidade do Pais em
redistribui-la de modo mais equitativo, desencadeia desigualdades sociais, politicas,
geograficas e muitas vezes ideoldgicas em todo o Brasil, apontando que a violag¢do do direito
de acesso e permanéncia ao sistema de ensino sofre uma série de outras agressdes aos direitos
mais basicos de todo ser humano.

Abramovay (2002) destaca que a caréncia e a pobreza absoluta de condigdes basicas
afetam significativamente os individuos passando a ser um gerador de desigualdade social,
além da falta de oportunidades de trabalho e de alternativas de lazer, uma marca singularn os
jovens nestes tempos, provocando vulnerabilidade e a violéncia, o que se traduz em mortes
precoces de tantos. Além de favorecer o envolvimento destes com o trafico de drogas que
estimulando adolescentes e jovens a um conjunto de condutas infracionais, e sua inser¢ao ao
Sistema Socioeducativo.

Vieira e Albuquerque (2002) apontam que ¢é necessario conceber politicas
educacionais e que elas fazem parte do grupo de politicas publicas, que reverberem em agdes
voltadas as necessidades educacionais, pois “A reflexdo sobre o planejamento e a politica
educacional requer um entendimento destas agdes como formas de intervenc¢ado localizadas no
ambito da estrutura do estado e, portanto, como acdo de governo” (VIEIRA;
ALBUQUERQUE, 2002, p. 19).

Para os autores as politicas publicas objetivam entender e propor solucdes a
determinados problemas enfrentados pela populacao, competindo ao setor publico elaborar,
planejar e executar tais politicas e devem englobar ndo s6 os processos decisorios bem como
os percursos das agdes, ou seja, se traduzem nas ideias e a¢des de governo.

Com mais debates e discussdes acerca das politicas educacionais estabelecidas nos
espacos socioeducativos, com a finalidade de garantir esse direito legalmente conquistado a
educandos e educandas em cumprimento de medidas socioeducativas, em vista de contribuir
no processo de desenvolvimento integral de cada um (a), respeitando sua individualidade e
coletividade, promovidas por meio do acesso, permanecia e conclusdo do direito a educagdo

escolar. Como expresso no Estatuto da Juventude, que rege como principios:

I — promogdo da autonomia e emancipacéo dos jovens; Il — valorizagdo e promogao
da participagdo social e politica, de forma direta e por meio de suas representagdes;
IIT — promogao da criatividade e da participagdo no desenvolvimento do Pais; IV
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reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e
singulares; V — promog¢ao do bem-estar, da experimentagdo ¢ do desenvolvimento
integral do jovem; VI — respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da
juventude; VII — promocdo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da
ndo discriminagdo; e VIII — valoriza¢do do didlogo e convivio do jovem com as
demais geragdes (BRASIL, 2011, Artigo 2°).

Todas essas demandas advindas da realidade cotidiana exigem dos entes federados a
implementag¢do de politicas publicas e a escolarizagdo se estabelece como parte importante do
processo educativo na perspectiva de que estes sujeitos na medida em que aprendem alcancem
um nivel de agdo e reflex@o, que os possibilite refazer e reconstruir sua realidade.

Nesse sentido, a educagdo ¢ considerada componente estruturante do sistema
socioeducativo e imprescindivel no desenvolvimento dos socioeducandos, contribuindo para
que estes, sejam capazes de ressignificar, alcangar seus objetivos de vida e sua formagao
humana integral.

A partir das leituras realizadas sobre essa tematica e posterior a promulgagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, intensificaram-se os debates e discussoes a respeito do
acesso a educagdo para todos, incluindo os que estivessem em cumprimento de medidas
socioeducativas de privagdo de liberdade. Estas questdes refletiam os anseios dos varios
grupos sociais e sociedade civil organizada que se repercutiram em proposi¢des de novas
politicas publicas para o sistema socioeducativo.

Pereira (2012) aponta que os espagos publicos para a privacdo de liberdade ao
adolescente sdo de responsabilidade dos entes federados estaduais na execucao dos programas
referentes as diferentes Medidas Socioeducativas como, semiliberdade e internagao, incluindo
a internagdo provisodria e acautelamento judicial. O adolescente em privagdo de liberdade tem
tempo maximo de trés anos para o cumprimento da medida imposta, entretanto, podera ter
medida alterada para outro tipo de regime pelo desenvolvimento do Plano Individual de
Atendimento (PIA), proposto pelo SINASE nos Artigos 52 e 53, que consiste em um
instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente.

O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacao de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, dependerd do PIA, que serad
elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo Programa de Atendimento
com a participagao efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou

responsaveis legal. De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, as entidades que
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desenvolvem programas de internagdo tém o dever de promover a escolarizacdo e a
profissionalizacao do adolescente privado de liberdade.

Em observancia aos marcos normativos vigentes, a politica de educagdo nos espagos
de privacao de liberdade no Estado do Para, ¢ de responsabilidade da Secretaria Estadual de
Educacdo (SEDUC), que deve considerar a natureza da politica de direitos humanos, sua
transversalidade, bem como a incompletude institucional para o cumprimento da medida
socioeducativa.

Com o apoio de determinagdes legais que priorizam a garantia desse direito, tal como
prescrito nas Leis n® 12.594 (SINASE) e 8.069/1990 (ECA), a oferta educacional formal no
sistema socioeducativo paraense obteve mais organicidade técnica, pedagogica, metodoldgica
e estrutural, mediante a implanta¢ao da E.E.E.F.M Professor Antonio Carlos Gomes da Costa,
por meio da Portaria de n® 017/2014, a qual sera apresentada com maior detalhamento no
decorrer deste estudo.

Desse modo, observa-se que em diversos atos normativos € possivel encontrar a
obrigatoriedade da oferta e do acesso destes adolescentes e jovens a educacdo, visando a sua
(re) integracdo no processo educativo formal, em que o processo de escolarizagdo apresenta-
se como uma prioridade durante o periodo de cumprimento de medida socioeducativas de
internagdo, faz-se necessario a retomada destes adolescentes e jovens no prosseguimento na
caminhada educacional, para que, apdés o cumprimento da medida socioeducativa, possam
tracar sua trajetoria educacional.

Além das legislagdes, ¢ foco desta pesquisa, o Processo de Implantagao da Escola, os
Relatorios de Gestao da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Pard (2015-2020) e o
Projeto Politico Pedagogico da Escola de Ensino Fundamental ¢ Médio Professor Antonio
Carlos Gomes da Costa (2016).

Com este estudo, busca-se sistematizar o processo de Implantacdo da E. E. E. F. M.
Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, visto que, objetiva “garantir o acesso a educacao
escolar formal de qualidade, permanéncia e conclusao com sucesso, respeitando e valorizando
as experiéncias de vida dos educandos e educandas e de suas familias” (PARA, 2016, p. 7).

Dessa forma, apresenta-se como problema de pesquisa: o processo de Implantagdo da
E. E. E. F. M. Professor Antonio Carlos Gomes da Costa resultou no fortalecimento da
garantia do direito a educagdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo no Estado do Para?

Para auxiliar na constru¢do argumentativa das andalises desta pesquisa, apresentam-se

as seguintes questdes norteadoras: a) Como ocorreu a construcdo historica do processo de
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Implantagdo da E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa? b) Quais 0s processos
organizacionais auxiliaram sua implantacdo? d) Como a implantacdo da escola EEEFM. Prof.
Antonio Carlos Gomes da Costa foi apresentada e reconhecida nos documentos da FASEPA?

Assim, o objetivo geral desta pesquisa foi realizar uma analise descritiva do processo
de implantacdo da Escola Estadual Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, criada em
2014, destacando como a instituicdo foi constituindo-se quanto promotora do direito a
educagao de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas na regiao
metropolitana de Belém. Tém-se como objetivos especificos de:

a) Apresentar as bases historicas e contextuais do processo de implantagdo da Escola no
sistema socioeducativo paraense.

b) Caracterizar quais 0os processos organizacionais estabelecidos para o funcionamento e
realizacdo da oferta educacional dos adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.

c) Identificar como ocorreu o processo de implantagcdo da Escola E. E. E. F. M. Antonio

Carlos Gomes da Costa.

Tendo em vista a importancia de discutir sobre o processo educativo para o publico
adolescente e jovem do Sistema Socioeducativo no Estado, destaca-se, enquanto objeto de
estudo, o processo de implantacio da Escola Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa no
Sistema Socioeducativo Paraense, visando refletir a educagdo como direito priorizado nas

normativas legais e obrigatorias aos que cumprem medidas socioeducativas de internagao.

1.1.1 Interesse pela Tematica

O interesse pela tematica surgiu durante o Trabalho de Conclusdo do Curso de
Especializacdo em Gestao dos Processos Educativos na Escola Basica, ofertada pelo Nucleo
de Estudos Transdisciplinares em Educagdo Basica da Universidade Federal do Para (PPEB-
NEB/UFPA), em 2019.

Nesse momento abordamos o fendmeno da violéncia na escola, com o trabalho
intitulado “A¢des de Promogdo da Cultura de Paz na Escola Mario Barbosa”, Escola que
pertencente a Rede Estadual de Educagdo, localizada em um dos bairros da regido
metropolitana de Belém, bairro da Terra Firme e onde resido h4 quase 40 anos.

O bairro Terra Firme, segundo dados do Sistema de Informacdo de Seguranga Publica

(SISP), em 2009, ocupava a décima posi¢cdo no ranking dos bairros mais violentos da regiao
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metropolitana de Belém. Este sempre sofreu com estigmatizagdo, quando ao se referirem a ele
logo vem a celebre frase “me rouba logo”. Como na maioria dos bairros periféricos de Belém
seu surgimento € fruto da ocupagdo urbana desordenada e da migracao do interior do Estado
para a Capital paraense.

Sua principal fonte de renda ¢ proveniente do Comércio informal e servigos — feira
livre e comércios de pequeno porte — possuindo uma populagdo atualmente estimada em 64
mil moradores que vivem em areas de moradia precaria, com deficiéncias infraestruturais,
irregularidades urbanistica e fundiaria, populagdo de baixa renda e de menos anos de
escolaridade formal (IBGE, 2010).

Com as informagdes obtidas por visitas a escola, entrevistas com gestores e
coordenadores pedagogicos, identificou-se a necessidade de um projeto de intervengdo
voltado a prevencao da violéncia escolar. Problema enfrentado pelas escolas brasileiras,
reflexo do abandono social, das auséncias de politicas voltadas aos adolescentes e jovens.
Acentuado pelos altos indices de criminalidade e trafico de drogas, situagdo que circunda o
cotidiano das escolas.

Nas causas para o crescimento da violéncia destacam-se fatores socioecondmicos, tais
como desemprego, exclusdo racial e de género, trafico de drogas, entre outras. Dessa forma,
mesmo ndo sendo especifico da escola publica, ¢ nela que se configuram indices alarmantes,
preocupando estudiosos do assunto e sociedade como um todo, pois também se trata de uma
questdo social.

A situacdo socioecondmica e a falta de politicas publicas sdo fatores que implicam
diretamente na Educac¢do Basica Brasileira e na sociedade. A ma distribuicdo de renda e
riquezas produz desemprego, pobreza, discriminacdo, intolerancia e a violéncia em todos os
seus aspectos. Afeta também o direito a permanéncia dos estudantes, a qualidade da educagao,
o0 ensino, a aprendizagem e as relagdes sociais.

Dados divulgados, em 2018, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em
parceria com a Fundacion Espacio Publico do Chile, o Centro de Pesquisa para o
Desenvolvimento Internacional (IRDC) do Canad4d, e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) apontavam um numero significativo de jovens fora da escola e do
mercado de trabalho, ou seja, nem estudam, nem trabalham e em sua maioria oriundos de
familias com menor poder econdmico, sendo o indice no Brasil de 23%, uma porcentagem
alta se comparado, por exemplo, ao Haiti que tem indicativo de 19%.

Dados estes preocupantes em um Pais com cerca de 33 milhdes de jovens com idade

entre 15 e 24 anos, o que corresponde a mais de 17% da populacdo. Assim, este € outro fator
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relevante que devemos considerar refere-se as circunstancias historicas de escolarizagdo desse
publico especifico, em sua maioria negra e pobre, surgida desde o contexto da abolicdo da
escravidao a qual perdura até os dias atuais.

Para Arroyo (2015, p. 18)

Reconstrugdes histéricas de nosso sistema escolar — da educacdo infantil a
universidade — t€ém mostrado que o direito popular & educacdo segue a historica
marginalizagdo e segregacdo social e racial dos direitos sociais, econdmicos,
politicos, segregacdo tdo persistente na cultura e na estrutura elitistas,
conservadoras.

Assim, mediante referenciais normativos importantes, como a Constituicao
Federal/1988, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, o Plano Nacional de Educagao
PNE/2014-2024, os pareceres e resolugdes dos Conselhos de Educagdo e o ECA/1990, que
expressam a necessidade de inclusdo em todas as etapas o direito a educacdo. Segundo o

PNE/2014-2024, em sua meta 8, visa

Elevar a escolaridade média dos jovens e adultos entre 18 ¢ 29 anos de idade, de
modo que ela atinja, ao final do PNE, 12 anos no nivel Brasil, bem como alcance o
mesmo patamar para as populagdes residentes no campo, na regido de menor
escolaridade e para os 25% mais pobres. Além disso, a Meta 8 almeja também
igualar a escolaridade média entre os negros e ndo negros (BRASIL, 2001, p.11).

O Parecer CNE/CEB n° 8/2015 estabelece quatro premissas para consolidagdo da

politica educacional no Sistema Socioeducativo:

1. Garantia do direito a educacdo para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos.

2. Reconhecimento de que a educagdo ¢ parte estruturante do sistema socioeducativo
e de que a aplicagdo e o sucesso de todas as medidas socioeducativas dependem de
uma politica educacional consolidada no SINASE.

3. Reconhecimento da condi¢ao singular do estudante em cumprimento de medidas
socioeducativas e, portanto, da necessidade de instrumentos de gestdo qualificados
na garantia de seu direito a educagao.

4. Reconhecimento da educacdo de qualidade social como fator protetivo de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e, portanto, do papel da
escola no sistema de garantia de direitos.

Este ordenamento substancia este direito e cria condigdes para se discutir a situagdo da
escola como espago protetivo de direitos, a partir da promulgagdo do ECA, sendo importante
dentro do contexto do atendimento socioeducativo, cooperando entre si na perspectiva legal

em que se estabelece.
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Nesse viés, escola, sociedade e as demais instituigdes devem contribuir neste processo
de garantia na oferta adequada e de estratégias pedagogicas em atendimento as necessidades
dessa demanda, potencializando a perspectiva de uma vida digna aos atendidos pelo sistema
socioeducativo.

Diante desse contexto, fui instigada a refletir a escolarizacdo dos adolescentes que
cometem atos infracionais. Um grande desafio para quem por vezes esteve presa ao senso
comum em achar que os adolescentes e jovens cometiam infragdes porque “queriam” ou que
“mereciam ser presos”. Acreditando que a sua retirada do convivio social fosse solucionar as
tamanhas lacunas das diversas formas violéncias vividas por esses sujeitos.

Colaborado com essa inquietacdo, o convivio no Grupo de Pesquisa, “Estado e
Educacdo na Amazoénia” (GESTAMAZON), vinculado ao Programa de Pos-Graduagdo em
Curriculo e Gestdao da Escola Bésica, do Nucleo de Estudos Transdisciplinares da Educagao
Basica, da Universidade Federal do Para (PPEB-NEB/UFPA), no qual uma das linhas de
pesquisa discute a Gestdo e a Organiza¢do do Trabalho Pedagogico na Educagdo Basica que
se propde a investigar temdticas que envolvem os diferentes publicos bem como privados de
liberdade e implementacao de Politicas Educacionais no Sistema Socioeducativo do Estado do
Para.

Além disso, outro fator que implicou no interesse por investigar essa tematica deu-se
pelo fato do trigésimo aniversario da Lei n° 8.069/1990, em 2020, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, uma conquista de extrema relevancia no que diz respeito ao direito da crianga e
do adolescente. Nesse ambito, 0 ECA ¢ uma das mais importantes legislagdes, sendo um
marco na garantia e na proteg¢ao dos direitos humanos da criang¢a e do adolescente.

Tornando a Socioeducagdo imprescindivel como politica publica especifica para
resgatar a imensa divida historica da sociedade brasileira com essa populagdo, principal
vitima dos altos indices de violéncia e descaso governamental. Ainda que seja um avango
legal de tamanha importincia, existe consideravel distancia entre o que preveem os marcos
regulatorios e o que realmente se efetiva na realidade e no cotidiano destas relagdes.

Diante do que foi exposto e se tratando de sujeitos de direitos, para além da relevancia
social e académica, e acreditando que este estudo ird auxiliar na atuacdo e o aperfeicoamento
dos encaminhamentos no cotidiano profissional possibilitando melhor entendimento sobre a
garantia do direito a educacao basica aos adolescentes e jovens privados de liberdade.

Neste contexto, elucidar as etapas metodologicas do presente estudo € essencial para

descrever sua constru¢ao almejando alcangar os objetivos propostos.
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1.2 Bases teorico—metodologicas

Esta subsecdao explicita o percurso tedrico ¢ metodologico trilhado no intuito de
alcancar os objetivos propostos para esta Pesquisa. Para Minayo (2004, p. 22), o termo
metodologia inclui “[...] as concepg0es tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a apreensdo da realidade e também o potencial criativo do pesquisador”. Para a
autora, a metodologia pressupde a acao criativa do pesquisador € nao apenas a juncao €
utilizagao de técnicas.

Nesse sentido, optou-se pela perspectiva de investigacdo qualitativa e a analise
descritiva, a partir dos estudos de Liidke e André (2018), tendo em vista que o carater
qualitativo da pesquisa implica contato direto do pesquisador com o ambiente e a situagdo em
estudo. Nesse tipo de investigacdo os dados coletados sdo predominantemente descritivos,
procurando analisar a frequéncia de ocorréncia de um fendémeno, sua relagdo e conexdo com
outros, caracteristicas e sua natureza. Assim, o interesse fixa-se no processo e na perspectiva
dos elementos, e a andlise dos dados tende a seguir um processo, visto que os estudos
qualitativos caracterizam-se como aqueles que buscam compreender um fendmeno em seu
ambiente natural, onde esse ocorre e do qual faz parte.

Na interpretagdo de Minayo (1994, p. 22), “[...] a abordagem qualitativa aprofunda-se
no mundo dos significados, das agdes e relacdes humanas, um lado nao perceptivel e ndo
captaveis em agdes médias e estatisticas”. Em razdo disso esta abordagem ¢ aquela que
melhor se adequa as necessidades do fendmeno a ser estudado, por possuir um carater
subjetivo e interpretativo contribuindo para construcdo do conhecimento, além de desvelar
processos sociais pouco conhecidos, propiciando novas abordagens, conceitos e categorias
durante a investigagao.

Dessa forma, este enfoque possibilitou para o estudo proposto desenvolver um
percurso metodoldgico coerente com as demandas do objeto de estudo, além de permitir
explora-lo a partir de diferentes tipologias e técnicas de pesquisas que serdo fundamentais
para o desenvolvimento desta investigacdo. A busca por dados na investigagdo leva o
pesquisador a percorrer caminhos diversos, isto €, utiliza uma variedade de procedimentos e
instrumentos de constitui¢do e analise de dados.

Na ocasido, para obtengdo dos objetivos propostos, fez-se uso de pesquisa
bibliografica e documental. Para Gil (2002, p. 59), os estudos bibliograficos envolvem as
seguintes etapas: escolha do tema, levantamento bibliografico preliminar, formulagdo do

problema, elaboragdo do plano provisério de assunto, busca das fontes, leitura do material,
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fichamento, organizagdo logica do assunto e redacdo do texto. E oportuno ressaltar no que se
refere a pesquisa bibliografica, que corresponde a primeira etapa da pesquisa, pois ¢
necessario um levantamento e o estudo sistematico da literatura sobre a tematica a ser

investigada. Assim sendo:

Levantamento bibliografico preliminar pode ser entendido como um estudo
exploratorio, posto que, tem a finalidade de proporcionar a familiaridade do aluno
com a area de estudo no qual estd interessado, bem como sua delimitagdo. Essa
familiaridade € essencial para que o problema seja formulado de maneira clara e
precisa (GIL, 2002, p. 61).

O autor destaca, ainda, que a escolha do tema constitui importante passo na elaboragao
de uma pesquisa, sendo imprescindivel na realizagdo do levantamento bibliografico
preliminar, para a delimitagdo do estudo e defini¢ao do problema.

Sob essa otica, Freire (1976) compreende que nenhum tema € apenas o que aparece na
forma linguistica que o expressa. Ha sempre algo mais oculto, mais profundo, cuja
explicitagdo se faz indispensavel a sua compreensdo geral. Dessa maneira, escrever sobre um
tema implica em buscar, tato quanto possivel, romper as aparéncias enganosas que podem
conduzir-nos a uma distorcida visdo do mesmo.

Isto significa que temos de realizar o esforco dificil de desembaraca-lo destas
aparéncias para apanha-lo como fenomeno dando-se numa realidade concreta. Assim, ao
conhecer cientificamente a realidade, ndo devemos submeté-la a nossa verdade, mas buscar
conhecer a autenticidade dos fatos, com uma atitude comprometida implicando em um
processo acao-reflexdo do homem sobre a realidade que o cerca.

Em um primeiro momento, realizou-se um levantamento a partir da revisdao
bibliografica acerca do que ja existe na literatura brasileira e, em especial, da regido Norte,
sobre a tematica, por meio de sele¢do de teses e dissertacdes disponiveis nos bancos de dados
dos Programas de P6s-Graduacao do Estado do Pard, acervos do portal da CAPES, Anais da
Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPED), banco de dados
da SCIELO, bibliotecas digitais das universidades brasileiras, sites do Ministério da Educacao
(MEC), além de livros e artigos cientificos que versam sobre o assunto.

E necessério ressaltar o uso da pesquisa de campo e da entrevista. Gil (2002, p. 39)
destaca que “[...] A grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas ¢ que ela permite a
captacdo imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados topicos”, o que a torna particularmente 1til, envolvendo

participantes que ndo poderiam ser ouvidos, e nesse sentido foi utilizado um aplicativo de
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mensagens, pois estdvamos no periodo de distanciamento social imposto pela pandemia da
Covid-19.

No que se refere a bases historicas, legais, tedricas e conceituais do direito a educagao
e politicas educacionais reportamo-nos as obras de Cury (2002,2008), Vieira (2007), Arroyo
(2015) e outros. Ja para o aprofundamento da compreensdo do Sistema Socioeducativo, bem
como as propostas ¢ documentos oficiais, tomou-se por base Abramoway (2002), Marcilio
(1998), Onofre (2013, 2019, 2020), Costa (2005, 2009, 2011), Freire (1976, 1999, 2010) e
outros que reforcam o debate voltado ao publico privado de liberdade. Destaca-se a
contribui¢do destes estudos para a discussdo da tematica desta pesquisa.

No ambito das produ¢des em nivel de mestrado e doutorado, foi feito um
levantamento dos estudos que tém como objeto educagcdo e socioeducacdo. Dentre os
resultados, identificamos as dissertagdes de Barros (2015), Almeida (2016), Correa (2017),
Maciel (2020) e a tese de Freitas (2017), além da tese de Vinagre (2017) sobre o direito a
educacdo aos adolescentes autores de atos infracionais na regiao Norte.

Barros (2015) apresentou a Dissertacdo “Historiografia Educacional e Educacdo
Escolar para Adolescente em Situacdo de Privacdo de Liberdade (1996-2013)”, Correa (2017)
desenvolveu a Dissertacdo “A infancia em processos judiciais em Belém do Pard: da
criminalidade aos discursos juridico-assistencialistas para a educacdo do menor desvalido
(1890-1930)”, Almeida (2016) apresentou a Dissertacdo “Conferéncia Infanto- Juvenil para o
Meio Ambiente (CIJMA): uma andlise das agdes socioeducativas voltadas a Educacdo
Ambiental nos diferentes cenarios da Amazonia paraense”. Ja& Maciel (2020) pesquisou
“Medidas socioeducativas e as adolescéncias: Materializagdo das politicas Publicas no
Municipio de Igarapé Miri”. Freitas (2017) apresentou sua Tese intitulada “Sistema Punitivo e
Justica Restaurativa: Os Reflexos na Escolarizacao e Profissionalizagdo na Socioeducacao” e,
por fim, Vinagre (2017) desenvolveu a Tese “Re(Educar) e Punir: as diferentes faces da
medida socioeducativa de internagao”.

Tendo em conta o levantamento realizado e a constatacdo da insuficiéncia de
producdes académicas na Regido Norte que tratam do publico adolescente e jovem privados
de liberdade, a escolha pelo objeto de estudo anseia expor a educacdo basica como direito,
além de contribuir com a discussao e reflexdes em torno do tema, agregando-se as producdes
existentes na regido, sendo apoio para outros estudiosos da area ou para o avango na garantia
deste direito, a partir de futuras pesquisas e direcionamentos no que diz respeito a garantia do
direito a educa¢ao nas unidades socioeducativas, fortalecendo e incentivando a continuidade

na discussdo desta tematica.


http://ppged.propesp.ufpa.br/arquivos2/File/dissertaGERALDO.pdf
http://ppged.propesp.ufpa.br/arquivos2/File/dissertaGERALDO.pdf
http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/8484
http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/8484
http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/8484
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As pesquisas encontradas reforcaram a necessidade de investigar o processo de
Implantagdo da E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa, pois partimos do
principio de que essa iniciativa entre avangos € retrocessos trouxe novos elementos para a
garantia do direito a educagao.

Apds o levantamento bibliografico, houve a necessidade do Estudo Documental. Esse
tipo de pesquisa tem como base os documentos que sdo utilizados como fontes de
informacdes e de esclarecimentos, o que exige uma analise cuidadosa, considerando-se que
“os documentos sdo fontes primadrias e, assim, ndo passaram antes por nenhum tratamento
cientifico” (ALMEIDA; GUINDANI; SILVA, 2009, p. 5).

Além disso, o estudo documental demanda do pesquisador a compreensao e a analise
adequadas dos documentos, pois “¢ fundamental usar de cautela e avaliar adequadamente,
com um olhar critico, a documentagdo que se pretende fazer analise” (ALMEIDA;
GUINDANI; SILVA, 2009, p. 8). Para tanto, podem ser considerados documentos quaisquer
materiais que possam ser usados como fonte de informacao.

Para subsidiar a andlise foi importante retomar ao contexto sociopolitico e legal da
politica socioeducativa e suas prerrogativas dispostas na Constitui¢do Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB/1996) (BRASIL, 1996), Plano Nacional de
Educagdao (PNE/2014-2014), Lei n°® 8.069/06/1990 Estatuto da Criangca e do adolescente
(ECA), Lei n°® 12594/2012, do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Ja consolidada a selecdo e base tedrica a respeito do tema elencamos como
componentes da pesquisa documental desta Dissertacdo os Documentos da Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo do Pard (FASEPA) tais como: Relatorio de Gestao 2015-2019 e
2020 Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo 2013-2022 e o Projeto Politico
Pedagdgico da Escola (2016).

Segundo Lakatos (2003, p.174), “A caracteristica da pesquisa documental ¢ que a
fonte de coleta de dados estd a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina
de fontes primarias”. E utilizada como fonte de informagdes, indicagdes e esclarecimentos
que trazem seu conteudo para explicar determinadas hipdteses e servir de base para outras, de
acordo com o interesse do pesquisador. Nesse sentido,

Outra vantagem da pesquisa documental é ndo exigir contato com os sujeitos da
pesquisa. E sabido que em muitos casos o contato com os sujeitos ¢ dificil ou até

mesmo impossivel. Em outros, a informagdo proporcionada pelos sujeitos ¢
prejudicada pelas circunstancias que envolvem o contato (GIL, 2018, p. 46).
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No quadro 1, a seguir, listamos alguns documentos utilizados para a analise deste

estudo.

Quadro 1 — Documentos selecionados para estudo

ITEM Documento Ano Objetivo da Investigacio
Constituicao Federal de 1988 1988
Lei 8069/1990, Estatuto da Crianga ¢ do | 1990
Adolescente
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo - | 1996 .
Documentos 9.394/1996 Educacgédo Basica e Escola como
Nacionais "p}.10 Nacional de Educacdo —PNE- (2014- | 2014 direito e Ado'lescente's em
2024) 2024 medidas socioeducativas
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo | 2013
2022
Lei 8242/1991 Conselho Nacional da Crianga e | 1991

do adolescente CONANDA
Lei 12.594/12 Sistema Nacional de atendimento | 2012
Socioeducativo —SINASE

Parecer e Diretrizes Nacionais para o | 2015
atendimento escolar dos adolescentes e jovens
em atendimento socioeducativo CNE/CEB N°: | 2016
Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 13 de maio de
20168/2015

Plano Estadual de atendimento socioeducativa | 2013

da Fasepa 2013-2022 2022

Projeto Politico Pedagdgico da escola -2016 2016
Documentos |5 116rio de gestao da FASEPA 20152018 2015 | Organizagdo e funcionamento e A
Estaduais 2018 Implantagdo da Escola Antonio

Relatério de Gestdo da FASEPA 2019-2020 2019 Carlos Gomes da Costa

2020

Oficio de Cooperacdo Técnica FASEPA-

SEDUC n° 025/2013 2013

Nota Técnica n® 38 /2013 - Orienta¢do as

SEDUCs para a implementacdo da Lei n°

12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o

SINASE

Portarias SEDUC / FASEPA n° 17/2014 2014

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Posterior a cataloga¢do dos documentos e da revisdo bibliografica e para dar
seguimentos ao estudo foi adotado o uso aproximado da analise de conteudo descrito por
Bardin (1977, p. 31) como “um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes”, que pode

se utilizar de véarios procedimentos. As categorias elencadas para responder aos objetivos


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=41061-rceb003-16-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=41061-rceb003-16-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192
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proposto foram emergindo ao longo desse estudo, uma vez que, o objeto estd envolto em
determinadas complexidades institucionais de funcionamento e a crise sanitaria ocorrida no
periodo da coleta de dados.

Foram elencadas: o direito a educagdo; organizacdo, funcionamento; e a
Implantacdo da escola Antonio Carlos Gomes da Costa.

No que tange a fase de exploracdo do material, a segunda etapa, trata-se, segundo
Bardin (1977), acerca da codificacdo do material, da definicdo de categorias de analise ¢ a
identificacdo das unidades de registro e das unidades de contexto nos documentos. Assim,
esta etapa foi de suma importancia pois possibilitou o desenvolvimento das interpretagdes e
inferéncias, sendo a codificagdo, a classificagdo e a categorizacao aspectos basilares.

A terceira, ¢ ultima etapa, consistiu no tratamento dos resultados, inferéncias e
interpretagdes. Nesta etapa ocorreu a condensagao e o destaque das informagdes para analise,
culminando nas interpretagdes inferenciais pois ¢ o momento da intui¢do, da analise descritiva
e reflexiva.

E relevante destacar que durante as pesquisas iniciais para subsidiar este estudo foram
encontradas algumas dificuldades como o acesso as dependéncias da escola, sobretudo pela
condi¢do peculiar do locus de pesquisa situar-se dentro do Centro Socioeducativo da
FASEPA e da necessidade de autorizagao do orgao.

Diante disso, dirigi-me a Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC), munida de
Oficio que descrevia e apresentava brevemente a Pesquisa coordenada pela Profa. Dra. Ney
Cristina Monteiro de Oliveira para protocolar e solicitava os seguintes documentos:
Decreto/Portaria de criagdo da Escola; Projeto Politico Pedagogico da Escola; Planejamento
ou Plano de gestdo (semestrais ou anuais) da equipe gestora da escola; Relatério de gestdo
(anual); Documentos ou Termos de Convénio de colaboragdo entre SEDUC — FASEPA;
Dados consolidados do Censo (Matricula Anuais/fluxo de desempenho (aprovacao/
reprovacdo/ evasdo) desde o primeiro ano de funcionamento da escola até¢ 2020; Estudo ou
diagnostico que a escola tenha elaborado sobre a realidade de oferta da educacdo na
socioeducacgdo que a gestdo utilizou para dar os primeiros encaminhamentos as agdes, além de
outros que julgasse importantes na composigao desta Dissertagao.

Inicialmente, a pesquisa seria realizada in /oco, conhecer a unidade administrativa e
suas dinamicas de funcionamento, agregado a isso ter acesso aos referidos Documentos. No
entanto, so foi possivel uma unica visita a Escola Antonio Carlos Gomes da Costa, agendada
previamente pela Gestora, ocorrida antes da primeira alta da crise sanitaria de Covid-19 no

Brasil.
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Naquele momento, em um encontro informal, fomos recebidas pela Gestora da escola,
a quem foi apresentado o Oficio de solicitagio dos documentos normativos (Portarias e
Resolugdes), que sdo os que dao oficialidade a agdo e os documentos orientadores (Projeto
Politico Pedagogico, Proposta Pedagdgica Curricular e etc.) que estao voltados para execugao
da politica educacional socioeducativa indicados por Lei.

No decorrer do didlogo, fomos informadas que a servidora responsavel pelos
documentos da escola encontrava-se em gozo de férias, logo ndo seria possivel o acesso a
estes. Outro fator a ser mencionado ¢ a falta de uma organizagdo e sistematizagdo de tais
documentos. Desse modo, os documentos apresentados neste estudo encontram-se em
formato de figura/ou quadros. Apds esse encontro as visitas foram suspensas obedecendo as
orientacdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

De repente o mundo parou diante de uma nova alta nas infec¢des causadas pela crise
sanitéria, as dindmicas sociais que j& sofriam com o novo “normal” voltam a ser abaladas com
a segunda onda pandémica causada pelo virus SARS-CoV-2 impactando a todos em todos os
paises, trazendo medo, tristeza e angustia. Milhares de vidas foram perdidas e/ou afetadas, o
confinamento imposto e necessario diante do contexto pandémico acometeu a saude
negativamente em diversos aspectos, o sofrimento mental causado pelo isolamento, ou pela
perda de entes, trabalho ou liberdade, desencadeou uma piora significativa nos animos dos
brasileiros. Pego licenca, € me incluo nessa triste estatistica — acometidas por duas vezes, além
de perder minha amada mae —, pois as relagdes sociais tornaram-se virtuais.

Com isso, escolas e universidades tiveram suas atividades suspensas e, neste contexto
também o programa de pds-graduagdo, no qual estou inserida, assim como minha vida. A
perda e o luto comprometeram o meu processo de construgdo enquanto pesquisadora, além de
ocasionar relevantes mudangas na realizagdo desta pesquisa, tais como a impossibilidade de
visitar a institui¢do e o levantamento de documentos, encontros presenciais com a gestora,
visto que as atividades e o acesso a locais publicos e privados se tornaram restritos, sendo
assim, grande parte da atividade passou a ser desenvolvida de maneira prioritariamente
remota.

Dessa maneira, os documentos estaduais que compdem este texto foram obtidos via
sitio eletronico, internet, tais como Plano Estadual de Atendimento socioeducativo, os
Relatorios de gestdao no site da FASEPA. Ja& o Projeto Politico Pedagbdgico da escola foi
fornecido pela Gestora via e-mail apds o primeiro e inico encontro na institui¢ao.

Nesse ambito, em meio aos debates enfatizamos a pertinéncia das politicas

educacionais para que o direito a educacdo seja efetivado. E na tentativa de superar ou suprir
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as desigualdade e contradigdes estruturais historicas, a luta em favor de um projeto
educacional que se desenvolva de maneira a contribuir na constru¢do de um Pais mais
democratico, solidario com justi¢a social, e que abarque de maneira igualitaria as demandas
que o contexto social apresenta ¢ de uma integragao entre as formagdes geral e profissional,
em que o saber ndo se restrinja somente as elites e o trabalho ndo seja artificio de dominagao
das classes, pois “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, e sera
promovida e incentivada com colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, Art. 205).

Tendo em vista que a fung@o social do ensino ¢ formar ou contribuir para formar,
dentro de um processo criador de ensino e aprendizagem, fomentando as qualidades da pessoa
para o posterior desenvolvimento e consolidagdo integral de um sistema social justo que
prepare o individuo para o mercado de trabalho e para ingresso futuro nos cursos superiores.

Pensar a relevancia das politicas educacionais e suas implicagdes no cumprimento do
direito a educacao como forma de promog¢ao da pessoa humana ¢ sem divida um debate
fundamental na perspectiva das medidas socioeducativas, refletidas na criagdo de unidades
escolares fundamentais para concretizar agdes e praticas pedagogicas visando contribuir para
um espaco de construcdo do saber e de cidadania no progresso individual e social de
adolescentes e jovens em Medidas Socioeducativas na regido metropolitana de Belém.

Este texto ¢ composto por quatro secdes que estdo dividas da seguinte forma: A
primeira se¢do aponta as consideracdes desta introdugdo; a segunda traz o contexto historico
da garantia do direito a educacdo nos marcos internacionais e nacionais da socioeducagdo. A
terceira discorre acerca do atendimento socioeducativo e suas implicagdes no direito a oferta
educacional no estado do Pard; a quarta secdo traz a descri¢do reflexiva do processo de
implantagdo da E. E. E. F. M. Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, sua organizagdo na
oferta educacional, além do Projeto Politico Pedagogico da Instituicdo e dos Relatérios de
Gestao (2015-2020) divulgados pela FASEPA nos quais procura-se identificar o percurso
realizado para implantagdo da Escola Antonio Carlos Gomes da Costa, assim como, as
praticas para que o direito a educacdo basica se estabelega na realidade dos educandos(as) em

medidas socioeducativas no estado do Para.
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2 A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO PARA A INFANCIA:
CONTRIBUICOES DOS MARCOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS E
NACIONAIS

Nesta se¢do levantaremos os debates que se colocam acerca da socioeducagdo na
perspectiva de oferta e garantia educacionais. Assim sendo, demanda que apresentamos um
breve apanhado histérico da tematica em questdo a niveis internacional e nacional. Esse
delineamento auxilia no entendimento de como o Sistema Socioeducativo surgiu e as
implicacdes a partir dos direitos humanos como mecanismo em defesa do direito social,
fundamental para a democracia. Buscamos compreender sua tessitura, suas bases legais ¢ as

concepgoes acerca do direito a Educagao Basica.

2.1 Direitos Humanos, Sociais e a Garantia de Direitos

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) promoveu em todo o mundo um
conjunto de possibilidades e por que ndo dizer aspiragcdes. Apresentada a partir de um
contexto de pos-guerra, colaborou com a construcao de normativas em defesa da vida, além
de servir de base para (re) elaboracdo de constituicdes, expressa que “sem qualquer distingao
de raga, cor, credo, sexo ou opinido politica todo ser humano tem direito a liberdade, saude,
integridade fisica, moradia, alimentacdo, educacdo” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1948, p. 3) e condicdes para que todos os homens e mulheres usufruam de uma

verdadeira cidadania, dessa forma:

Expressa uma ética que garante a condig¢@o de verdadeiro cidaddo a todos os homens
conforme se 1€ ja no primeiro paragrafo do preambulo do documento: Considerando
que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo [...] (MARCILIO, 1998, p. 48).

Desde que, o texto foi promulgado passou a simbolizar um importante mecanismo
universal de reconhecimento da dignidade humana e dos direitos sociais. Telles nos lembra de

que:

Desde a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, da ONU, em 1948, os direitos
sociais foram reconhecidos, junto com os direitos civis e os direitos politicos, no
elenco dos direitos humanos: direito ao trabalho, direito ao salario igual por trabalho
igual, direito a previdéncia social em caso de doenga, velhice, morte do arrimo de
familia e desemprego involuntario, direito a uma renda condizente com uma vida
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digna, direito ao repouso e ao lazer (ai incluindo o direito a férias remuneradas) e o
direito a educacgdo (TELLES, 1998, p. 36).

Nesse contexto, as Constituigdes brasileiras desde o império: as de 1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 ¢ a de 1988 com avangos e retrocessos foram se constituindo no sentido de
garantir esses direitos em sua integralidade, as conquistas sociais e politicas alcancadas
refletem inumeras lutas e debates sucedidos € que aos poucos foram sendo reformuladas, até
chegar ao que hoje ¢ a base legal das garantias individuais e coletivas a nivel nacional.

Embalada por esse ideario proclamou-se a Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, no
desejo de romper com herancas deixadas pelos governos anteriores — militar e ditatorial —
mesmo que incorporados tardiamente tais direitos propiciaram ao Brasil vivenciar afirmagao
de tempos com maior legalidade, mesmo em termos teodricos, como os direitos ¢ garantias
fundamentais e dos direitos sociais expressos na nova Carta Magna brasileira. Valendo-nos do
entendimento de Adorno e Pinheiro (2004) depreendemos que este processo foi substancial

para redemocratizac¢ao do Pais:

[...], a sociedade brasileira retornou a normalidade constitucional e o governo civil.
Resultados de um complexo e longo processo de transicdo o mais moroso de todas
as transi¢des politicas contemporaneas, a reconstru¢do democratica acenou para
substantivas mudangas que incidiram bem ou mal sobre a cultura e o comportamento
politico bem como o funcionamento do Estado. De fato o novo regime politico
ampliou os canais de participagdo e representagdo; alargou o elenco de direitos
(civis, sociais, coletivos e politicos) [...]. (PINHEIRO; ADORNO, 2004, p. 106).

Ap0s a proclamagdo da CF/1988, também chamada Constituigdo Cidada, alargaram-se
os principios normativos € com estes uma sucessdo de direitos que se estabeleceram no
panorama nacional conferindo novos entendimentos no contexto da redemocratizacdo
colaborando com a valorizagao dos interesses e necessidades dos cidadaos brasileiros.

No entanto, ao analisarmos as contribui¢des académicas de Telles (1998), é necessario
refletir algumas questdes substanciais em relagao a esse entendimento. Segundo a autora, no
Brasil, as universalidades dos direitos foram incorporadas tardiamente na nova Constitui¢ao
que ¢ uma referéncia politica importante em nossa historia recente, que foi celebrada, mas que
nas agOes efetivas ficaram no campo das idealizagcdes e hoje ¢ violada pelas politicas
neoliberais e os desmontes do atual governo ferindo a democracia, isso se traduz em direitos
que estao longe de serem alcangados pela maioria da populagdo brasileira.

E importante lembrar que esses direitos fizeram partes dos debates e embates que
mobilizaram homens e mulheres por pardmetros mais justos e mais igualitarios no

ordenamento do mundo.
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Tanto a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, quanto a Constituicdo Federal
brasileira consideram e reconhecem a dignidade humana os direitos iguais e inalienaveis
fundamentais para o ideal de justica e paz, declarado n CF/88 “Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza [...]”.

No entanto, apesar dessa ampla definicdo, e das conquistas, os direitos humanos
passaram a ser compreendidos de muitos modos, ganhando outros sentidos nas contexturas do
cotidiano da sociedade atual, inseridas em discursos equivocados e contraditorios. Na reflexao

de Estevao,

Por sua vez os direitos humanos, embora sejam considerados naturalmente como um
dos pilares da ordem mundial contemporanea, fornecendo politicas ¢ contribuindo
para a ordem publica, quer internacionalmente quer nacionalmente, tém sido
incapazes de superar discordancia quer em torno da sua fundamentagdo, estrutura,
justificacdo, origem e amplitude, quer também em termo de sua relacdo com a
justica e democracia (ESTEVAO, 2013, p. 180).

Com efeito, ¢ dificil rebater a argumentagdo daqueles que fundamentam sua opinido
sobre os direitos humanos construidos a partir da ignorancia, faldcia, do senso comum
apregoando a prerrogativa de defesa para os bandidos: “direitos dos manos”. Para Caldeira
(1991, p. 44), essa definicao dada pela sociedade brasileira seria advinda do contexto militar,
no qual os chamados presos politicos reivindicavam anistia, tais organizagdes deslocaram seu
alvo para a reivindicagdo dos direitos dos presos comuns. Nesse sentido, de modo geral

Maciel esclarece que,

O conceito se origina quando grupos de advogados se apresentavam para
defender a dignidade equiparando o devido processo legal para todos,
inclusive para os presidiarios, no periodo ditatorial. Assim, o Estado, em
contraposi¢cdo a essa agdo, fez questdo de determinar que tais prerrogativas
foram e sdo para defender bandidos, infiltrando e manipulando a populagdo a
conceber esse conceito como maxima (MACIEL, 2020, p. 40).

Ainda, segundo Telles (1998), se tornarmos essas defini¢des, por assim dizer,
“candnicas” como ponto de partida para avaliar os tempos que correm, constatariamos (mais
uma vez!) a brutal defasagem entre os principios igualitirios da Lei e a realidade da
desigualdade e exclusdes. Para a autora, ¢ nesse sentido que a impoténcia se arma no
descompasso entre a grandiosidade dos ideais e a realidade bruta das discriminagdes
exclusdes e violéncia que atinge a maioria.

E certo que ao falarmos de direitos sociais fala-se de uma gama de direitos reclamados

para assegurar que no paradigma de uma sociedade cada ser humano, em sua singularidade,
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possa desfrutar de seguranga, bem-estar, valorizagdo familiar, comunitéaria, dos interesses,
necessidades e aspiragdes sociais.

Desse modo, ¢ possivel que estabelecamos o que ha de mais importante para cada
sujeito na caminhada de vida, sua dignidade. Dentro desse parametro, ha que reconhegamos
que o conjunto de direitos existenciais que compdem a dignidade pertencem aos homens e
mulheres em igual propor¢ao. Dai ndo ser possivel falar em maior ou menor dignidade, pelo
menos no sentido aqui atribuido a expressao de conjunto aberto de direitos existenciais.

O homem ou a mulher — apenas por sé-lo — ndo perde a sua dignidade, por mais
indigna ou infame que seja a sua conduta, “mesmo aquele que ja perdeu a consciéncia da
propria dignidade merece té-la (sua dignidade) considerada e respeitada” (SARLET, 2001, p.
43). Nesses caminhos, podemos, entdo, dizer que os direitos fundamentais sdo aqueles
inerentes a protecdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana consagrados na
Constituicao Federal de 1988, e que possuem a mesma finalidade que os direitos humanos.

Os direitos e garantias fundamentais implicam, neste sentido, em direitos que
assegurem a cada pessoa a garantia de condigdes existenciais para uma vida saudavel, além de
propiciar, promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia
da vida em comunhao com os demais sujeitos.

Dessa forma, sdo direitos vigentes e juridicamente institucionalizados. Nesse rol de
direitos encontramos expresso no Art. 6° da CF/1988: “Sao direitos sociais a educagdo, a
satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao”.

Todavia, como ja mencionado, os direitos sociais ndo se estabelecem totalmente nas
préaticas, sdo distantes da realidade brasileira marcada por contrastes e desigualdades sociais,
ndo so financeiramente, mas principalmente de bens de direito, escassez de oportunidades,
cultura, trabalho e de aprendizagem.

Historicamente, o processo de implantacdo do sistema de ensino brasileiro se constitui
um desafio. Assim, em muitas normativas percebemos a intensa jungdo entre escolarizagdo e
profissionalizacdo. Nesse viés estd o sistema socioeducativo que toma como pratica essa
relacdo, em determinados momentos sobressaindo a profissionalizacdo, ainda que legalmente
a educacao esteja como um direito social, isto ¢, um direito fundamental a qualquer pessoa e
que ela possua o importante papel como ato politico, que visa (re) integrar os individuos por

meio da consciéncia critica e transformadora.
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Sobre esse mesmo enfoque, implantar um espago escolar, como a E. E. E. F. Prof.
Antonio Carlos Gomes da Costa ¢ uma importante etapa no que compete a garantia desses
direitos sociais, € em especial aos adolescentes e jovens do Sistema Socioeducativo, visto que
a escola ¢ capaz de propiciar a aquisi¢do dos instrumentos que possibilitem o acesso ao saber
historico socialmente produzido, elaborado e sistematizado. E espago de socializagdo a fim de
que os que dela desfrutem possam alcancar a transformacdo da realidade que vivem,
produzam reflexdes criticas, gerando autonomia cidadania e emancipagao.

O Brasil vivencia um paralelo a legislagdes proclamadas, nesse mar de auséncias e
deficiéncias em que adolescentes e jovens sdo levados a abandonar as escolas e a optarem
pelo trabalho informal para ajudar no sustento de suas familias, comprometendo seu
desenvolvimento cognitivo, intelectual, critico, humanizador e libertador, retomando a
reflexdo da necessidade de implantar escolas dando condi¢des para que a educagdo seja

priorizada.

2.1.1 A construciao Histérica do Direito a Infiancia: contexto internacional

Nesta subsec¢do, decorreremos acerca da construgdo dos direitos da infancia, do
reconhecimento como sujeitos de direitos, das bases normativas, tratados internacionais sobre
a tematica e conjunto de agdes articuladas e integradas que prevé os direitos no ambito
brasileiro e, incluindo regras de protegao.

Com os avangos ocorridos no século XX, nas diversas areas de estudos como nas
ciéncias da saude, psicologicas, pedagdgicas e juridicas, descobrem-se a especificidade da
crianca ¢ a necessidade de formular um conjunto de normativas que amparem a infancia.
Com isso, passam a ser tidos como especiais. Os primeiros principios foram estabelecidos
pelos anos 1923-1924 por uma organizagdo ndo governamental, a International Union for

Child Welfare, e nesse sentido,

[...] estabelecidos os principios dos Direitos da Crianga. A recém-criada Liga das
nagdes, reunida em Genebra no ano seguinte, incorpora-os na primeira Declarag¢do
dos Direitos da Crianga. S@o apenas quatro os itens: 1. a crianga tem o direito de se
desenvolver de maneira normal material e espiritualmente; 2. A crianga que tem
fome deve ser alimentada; a crianca doente deve ser tratada; a crianga retardada deve
ser encorajada; o o6rfio e o abandonado devem ser abrigados e protegidos; 3.a
crianga deve ser preparada para ganhar sua vida e deve ser protegida contra todo tipo
de exploragdo; 4.a crianga deve ser educada dentro do sentimento de que suas
melhores qualidades devem ser postas a servigo de seus irmaos (MARCILIO, 1998,
p. 48).
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De maneira geral, esses primeiros indicios normativos expdem todas as fragilidades da
infancia nos paises industrializados do inicio do século XX, pois naquele contexto ndo havia
nenhum parametro de protecdo estabelecido voltado as criancas e adolescentes que
trabalhavam nas fabricas em condi¢des insalubres e sem qualquer seguranga, ao lado dos
adultos que na grande maioria eram seus familiares (pais e maes). No entanto, foi nos anos
1940, apdés a Segunda Guerra Mundial que milhares de criangas e adolescentes foram

afastadas de seus pais, suas familias ou ficaram orfaos:

Algumas delas foram enviadas para orfanatos soviéticos, outras se refugiaram na
Litudnia enquanto outras foram para uma nova e dividida Alemanha. Em inimeros
casos, o restante do periodo de infincia e adolescéncia dessas criancas ficaria
marcado pela pressdo de ter de e acostumar a ambientes desconhecidos e muitas
vezes intolerantes (FLETCHER, 2019, p. 33).

Por conseguinte, em 1945, foi fundada a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) que
criou o Fundo Internacional de Ajuda Emergencial a Infancia Necessitada, o Unicef (Unitend
Nations Internacional Child Emergency Fund), em 11 de outubro de 1946. Nos primeiros
anos o trabalho foi direcionado a socorrer criancas dos paises devastados pela guerra, assim
como, as refugiadas da Palestina, e em seguida transferiu suas atengdes para programas de
longo alcance visando a melhoria da saude e da nutrigdo das criangas de paises pobres.

Em Assembleia Geral (1953), deliberou-se que o Unicef seria um 6rgdo permanente
das Nagdes Unidas. Logo, em 1958, sua assisténcia estendeu-se aos servicos sociais das
criangas e suas familias, ampliando seu campo de atuacdo incluindo a educagao.

Um dos momentos mais emblematicos para os avangos das conquistas da infancia
efetivou-se no ano de 1959 com a proclamacao da Declara¢do Universal dos Direitos da
Crian¢a, com expressivo valor em suas agdes e atitudes de cada nacdo diante da infincia.
Assim, por meio do referido documento, a ONU ratifica a relevancia de se garantir a
universalidade, objetividade e igualdade nas questdes inerentes aos direitos da crianga e do
adolescente que também passam a ser considerados prioridade absoluta e sujeitos de direitos,
tornando-se um enorme avango na historia da infancia mundial.

Desse modo, a declaragdo ressalta a importancia dos Governos Nacionais em
fortalecer seus esfor¢os para a promog¢ao, reconhecimento e o respeito aos direitos da infancia,

a sobrevivéncia, protecao, desenvolvimento e participacao plena na sociedade. Assim:
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1.Principio

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragdo. Todas as criangas,
absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes direitos, sem disting@o
ou discrimina¢do por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condicdo, quer sua ou de sua familia.

2°.Principio

A crianga gozard protegdo social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidade e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal ¢ em condigdes de
liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-do em
conta, sobretudo, os melhores interesses da crianga. [...]

[...] 7°. Principio A crianca terd direito a receber educagdo, que sera gratuita e
compulsodria pelo menos no grau primario. Ser-lhe-4 propiciada uma educacio capaz
de promover a sua cultura geral e capacita-la a, em condi¢des de iguais
oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu
senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro util da
sociedade. Os melhores interesses da crianga serdo a diretriz a nortear os
responsaveis pela sua educagdo e orientagdo; esta responsabilidade cabe, em
primeiro lugar, aos pais. A crianga tera ampla oportunidade para brincar ¢ divertir-
se, visando os propdsitos mesmos da sua educagdo; a sociedade e as autoridades
publicas empenhar-se-do em promover o gozo deste direito. [...] (UNICEF, 1959, p.
1-2).

Dessa maneira, esse conjunto de principios concerniu em um pressuposto logico
imprescindivel em normativas legais e constituiu um novo espirito nas legislagdes no cenario
internacional.

Em Assembleia Geral das Nacoes Unidas, fora incluida em anexo a Resoluc¢do n°
40/30 de 29 de novembro de 1985. Nesse ambito, a ONU adota as regras minimas uniformes
para a administragdo da Justica de menores conhecidas como Regras de Beijng as quais
preceituam e orientam os Estados signatdrios para o atendimento dos jovens delinquentes,
assim como, as instituigdes encarregadas da administracdo da justica de menores.

Com vista a proteger os direitos fundamentais do publico infanto-juvenil, atender as
suas necessidades, responder as necessidades da sociedade e aplicar e efetivar as regras
anunciadas nas normativas, levando em consideracdo estarem numa etapa inicial do
desenvolvimento humano e por sua singularidade requerem cuidados especificos, tendo em
vista o seu crescimento fisico, mental, social e sejam resguardados e conferidos os direitos
que lhe assistem, assegurando as garantias bdsicas processuais, pautados pela
proporcionalidade quanto as medidas adotadas.

O tratamento dado a eles necessitava da elaboracdo de um conjunto de regras que
pudessem servir de modelo aos Estados membros. Em suas orientagdes fundamentais, as

Regras de Beijng estabelecem:
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1.3 Conceder-se-a a devida atengdo & adogdo de medidas concretas que permitam a
mobilizagdo de todos os recursos disponiveis, com a inclusio da familia, de
voluntarios e outros grupos da comunidade, bem como da escola e de demais
instituicdes comunitarias, com o fim de promover o bem-estar da crianca e do
adolescente, reduzir a necessidade da intervencdo legal e tratar de modo efetivo,
eqiiitativo e humano a situag@o de conflito com a lei (BEIJING, 1985, p. 1).

Desse modo, indica definicdes de maneira compativel com os sistemas e conceitos
juridicos dos Estados-membros: a) jovem ¢ toda a crianga ou adolescente que de acordo com
o sistema juridico respectivo, pode responder por uma infracdo de forma diferente do adulto;
b) infragdo ¢ todo comportamento (agao ou omissao) penalizado com a Lei, de acordo com o
respectivo sistema juridico e; c) jovem infrator ¢ aquele a quem se tenha imputado o
cometimento de uma infragdo ou que seja considerado culpado do cometimento de uma
infragdo.

Sao destacadas algumas garantias empregadas aos “delinquentes juvenis” tais como: a)
a imparcialidade quando a aplicacdo das regras minimas; b) presuncao de inocéncia; c) direito
a assisténcia juridica e a presenca dos pais ou tutores; d) direito a confrontacdo com
testemunhas e a interrogé-las; e) a apelagdo ante uma autoridade superior e; f) a intimidade,
nao podendo ser publicada nenhuma informag¢do que possa dar lugar a identificacdo do jovem
em conflito.

A ONU, em 1989, aprova a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga
ratificada no Brasil em 1990 pelo Decreto n® 99.710/1990. Tal convencao ofereceu bases de
implantacdo para uma Doutrina de Protecao Integral, com efeitos extremamente expressivos,
no ambito internacional, logo se tornou pardmetros para que outras medidas fossem tomadas
visando a protecao da infancia.

Por consequéncia, o resultado do empenho de varios paises em favor de agdes e
garantias, apresentou como principal objetivo estimular os Estados-membros a investirem no
desenvolvimento dos infantes nos seus paises. Em seu Art. 1° define como crianca qualquer
pessoa menor de 18 anos, ressalvando aos Estados a possibilidade de estabelecerem, os seus
sistemas de justi¢a juvenil, assegurando a prevalecimento e a preferéncia do interesse superior
desses sujeitos.

O quadro Normativo que esta relacionado a justica juvenil, se estende além das Regras
de Beijing (1985), aos principios orientadores da ONU para a prevencdo da delinquéncia
Juvenil, denominada Diretrizes de Riad (1990) apresentados e aprovados no 8° Congresso das

Nagoes Unidas tendo como principios fundamentais:
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1. A prevengdo da delinquéncia juvenil é parte essencial da prevencdo do delito na
sociedade.

2. Para ter éxito, a prevengdo da delinquéncia juvenil requer, por parte de toda a
sociedade, esfor¢os que garantam um desenvolvimento harménico dos adolescentes
e que respeitem e promovam a sua personalidade a partir da primeira infancia.

3. Na aplicacdo das presentes Diretrizes, os programas preventivos devem estar
centralizados no bem-estar dos jovens desde sua primeira infancia, de acordo com os
ordenamentos juridicos nacionais.

4. E necessario que se reconheca a importancia da aplicagdo de politicas e medidas
progressistas de preveng@o da delinquéncia que evitem criminalizar e penalizar a
crianga por uma conduta que ndo cause grandes prejuizos ao seu desenvolvimento e

que nem prejudique os demais (ONU, 1990, ndo paginado).

Nas regras de protecdo de todas as pessoas submetidas a qualquer forma de detencao
ou prisdo, chamadas Regras de Havana, realizada em Havana, Cuba (1990), houve a
manifestagdo da preocupagdo pelo fato de que muitos sistemas nio estabeleciam a diferenca
entre adultos e jovens nas distintas fases da administracdo da justi¢a de jovens.

E em consequéncia disso,

1. Afirma que a reclus@o de um jovem em um estabelecimento deve ser feita apenas
em ultimo caso ¢ pelo menor espago de tempo necessario; 2. Reconhece que, devido
a sua grande vulnerabilidade, os jovens privados de liberdade requerem protegdo
especial e que deverao ser garantidos seus direitos e bem-estar durante o periodo em
que estejam privados de sua liberdade e também apos este (ONU, 1990, p. 2).

Nesse mesmo ambito, destaca-se as regras minimas da ONU para a elaboracdo de
medidas ndo privativas de liberdade nomeadas Regras de Toquio (1990), as quais formulam
principios basicos para promover o uso de medidas ndo privativas de liberdade direcionadas,
igualmente a salvaguardar orientagdes minimas a serem seguidas quando reportadas as
pessoas sujeitas a alternativa de encarceramento.

As normativas internacionais mencionadas propunham-se em orientar a prote¢ao dos
privados de liberdade e a reduzir o nimero de reclusos, por meio da busca de solugdes
alternativas a prisdo e a “reintegra¢do social dos delinquentes”. Pois, na compreensdo de
Barata (1997), ha o reconhecimento cientifico de que a prisdo ndo pode ressocializar, mas
unicamente neutralizar, que a pena carceraria para o delinquente ndo significa em absoluto
uma oportunidade de reintegracdao a sociedade, mas um sofrimento imposto como castigo,
materializado em um argumento para a teoria de que a pena deve neutralizar o delinquente
e/ou representar o castigo justo para o delito cometido.

Dito isso, a partir de tais normativas foram dados subsidios para que as legislagdes

nacionais pudessem ser criadas e aprovadas em defesa do publico infanto-juvenil em nosso
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Pais. Todavia, para entender as normativas brasileiras necessitamos percorrer 0 pProcesso
historico da criagdo e extingdo das mesmas no contexto das transformacdes sociais, politicas e
econdmicas.

Nesse sentido, fica evidente que as normativas elaboradas em defesa da infancia e
juventude, trazem em seu bojo certas contradigdes, como caracterizar estereotipar de
“delinquentes juvenis” ndo coaduna com a intencionalidade na qual estas normativas se
propoem. Do mesmo modo, que os adolescentes e jovens por vezes recebem o mesmo
tratamento dado aos adultos persistindo nas praticas dos sistemas de seguranga publica e do

judiciario brasileiro.

2.2 O Direito a educac¢ao da Infancia no Cenario Brasileiro

O contexto historico das criancas ¢ adolescentes do Brasil reverbera até os dias de
hoje. Enormes sao as dificuldades apesar dos avangos normativos, timidas as transformagoes,
que marcas da realidade trazida de raizes profundas. A composi¢ao historica sobre a
assisténcia a infancia nos revela que as criangas, adolescentes e jovens nascidos em situagao
de pobreza e/ou em familias com dificuldades de criarem seus filhos eram fadados a um
destino quase certo quando buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para
institui¢cdes como se fossem orfas ou abandonadas.

Os estudos de Rizzini e Irene (2004) mostram que o abandono era uma pratica
frequente no Brasil Império até meados do século XIX, a recorréncia desse abandono levou a
criagio da Roda dos expostos” realizada pelas Santas Casas de Misericordia com apoio da
Igreja Catolica, a qual seria principal institui¢do de atendimento a infancia no Brasil e que

perdurou por um longo periodo. Nesse contexto:

A ampla categoria juridica dos menores de idade (provenientes das classes
pauperizadas) assume, a partir da segunda metade do século XIX, um carater
eminentemente social e politico. Os menores passam a ser alvo especifico da
interven¢do formadora/ reformadora do Estado e de outros setores da sociedade,
como as instituigdes religiosas e filantropicas (RIZZINI; IRENE, 2004, p. 22).

As mudancgas ocorridas durante a passagem do séc. XIX para o XX modificariam o

foco dessas instituigdes, a propagacdo de doengas e os surtos epidemiologicos (colera, febre

> A roda dos expostos se refere a um artefato de madeira fixado a0 muro ou janela das Santas Casas de
Misericordia, no qual eram colocadas as criangas abandonadas, sendo que ao girar a roda, elas eram conduzidas
para dentro das dependéncias da instituicdo, sem que a pessoa que deixasse a crianga pudesse ser vista pelo
funcionario da Santa Casa.
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amarela e gripe espanhola) desencadearam no aumento dos doentes, orfaos, mendigos e da
populacio de rua. A introducio das ideias higienistas® de saneamento bésico e dos hébitos
também influenciaram as politicas voltadas para a assisténcia a infancia. Na reflexdo de

Adorno (1990), o autor aponta que naquele periodo:

Era indispensavel, portanto, promover o saneamento moral e higiénico da cidade,
cuidando-se de combater seus focos de disseminacdo de afecgdes orgénicas e
morais. Impunha-se implementar um elenco de medidas profilaticas: no dmbito da
vida privada, investir contra o comportamento sexual do homem, sobretudo o da
elite branca proprietaria, & época responsabilizado pelo elevado obituério infantil
[...] (ADORNO,1990, p. 120).

Ja o inicio do séc. XX ficou caracterizado pela expansdo do mercado, dado pela
industrializacdo e a urbanizagdo. As industrias atrairam para os centros urbanos parcelas
consideraveis da populacdo em busca de melhores empregos e condigdes de vida.

Silva (2007) destaca que este contexto foi permeado ideologicamente por correntes de
pensamento que circulavam no Brasil. As teorias cientificas da época indicavam que
comportamentos diferentes dos moralmente aceitaveis eram resultados da influéncia do meio
social e de caracteristicas hereditarias, por isso se fazia necessario a ‘protecdo’ dos ‘menores’.

Para Faleiros e Faleiros (2007, p. 21), a principal critica era a promiscuidade e a falta
de condi¢des de higiene, com conotagdes morais, porque a Casa dos Expostos estaria
acobertando os filhos nascidos fora do casamento, o que para sociedade da época era
considerado “pecado”. Havia uma preocupacdo médica com a mortalidade infantil, com a
amamentacdo e com a inspegdo escolar e, com isso, a presenca nas ruas de meninos e meninas
precisava ser “protegida” em instituicdes educativas que as prevenisse de se tornarem
“delinquentes”.

Com a extingdo, em 1830, da Roda dos Expostos e impulsionados pelos movimentos
sociais, juristas, filantropos, médicos, dentre outros, as lutas para que as questdes referentes
ao “menor” — termo utilizado para designar os filhos das familias pobres, os reconhecidos
como ‘crianca’ e ‘adolescente’ somente eram os filhos de familias com boas condigdes de

vida —, eram de se tornarem alvos especificos de uma regulamentacdo, e em virtude do

3 Movimento conduzido por médicos e engenheiros que independentemente da 4rea de formagio eram chamados
de sanitaristas. Internacionalmente, esse movimento se desenvolveu a partir do século XVIII. Seu foco de
atuagdo foi o ordenamento espacial em suas prerrogativas de controle das relagdes sociais por meio de praticas
de saneamento, educacdo higiénica, profilaxia dos ambientes e de doengas consideradas infecto-contagiosas e
instalagdo de postos de saude. Inspirados em doutrinas francesas de limpeza fisica e social, os agentes do
sanitarismo previam a consolidagdo de uma sociedade renovada em termos de projetos politico-institucionais e
livre dos “miasmas” proliferados pelo aglomeramento humano indisciplinado. No Brasil, um dos expoentes
maximos do higienismo foi Oswaldo Cruz.
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aumento da criminalidade, o entdo método repressivo do Cddigo Penal de 1890 vigentes na
€poca precisava ser revisto.

Tal codigo atribuia a policia a incumbéncia de conter a criminalidade e, além disso, de
refrear, coibir a desordem e a vadiagem. Portanto, a delinquéncia juvenil era tratada com
repressao, nao havendo preocupagdo com a intervengdo educativa como forma de prevencao,
0s sujeitos inseridos nesse contexto eram percebidos como um problema social.

Pelas disposi¢oes do Codigo de 1890, a crianca a partir de nove anos estava sujeita a
sofrer processo criminal, sendo, portanto, tratada como adulto, visto que, entre nove e
quatorze anos, o “menor” que tivesse cometido algum delito “sem discernimento” ndo seria
responsabilizado criminalmente. Os menores nessa faixa etaria que desde que houvessem
agido com discernimento, eram indicados o recolhimento a estabelecimento disciplinar
industrial, pelo tempo que parecesse necessdrio ao juiz, ndo podendo exceder o limite de
dezessete anos de idade. Desse modo, o Cddigo Penal de 1890 foi o primeiro da Republica
que estabeleceu a inimputabilidade absoluta apenas para os menores de nove anos.

Nessa perspectiva, o entdo Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927,
regulamentou o Codigo de Menores, elaborado pelo juiz José Candido de Albuquerque Mello
Mattos (SILVA, 2007). Este Codigo foi baseado nas novas legislacdes da Europa e da
América- Estados Unidos e teve apoio de juristas, pedagogos, parlamentares e higienistas
brasileiros.

No Coédigo de Menores de 1927 fica estabelecida a distingdo entre “abandonados” e
“vadios”. Os maiores de quatorze e menores de dezoito anos eram submetidos a um processo
penal especial, ficando a critério de o Juiz estabelecer a san¢do segundo sua avalia¢do “da boa
ou ma indole” dos que eram julgados, com encaminhamentos para seu disciplinamento.
(FALEIROS; FALEIROS, 2007, p. 21). O cddigo de 1927 incumbia-se das questdes de
higiene da infancia, da delinquéncia e estabelecia a vigilancia publica sobre a infincia,

podendo até retirar o patrio poder.

O mito criado em torno da familia das classes empobrecidas serviu de justificativa
para a violenta internagdo do Estado neste século. Com o consentimento das elites
politicas da época, juristas delegaram a si proprios o direito de suspender, retirar e
restituir o Patrio Poder, sempre que julgassem uma familia inadequada para uma
crianga (RIZZINI; PIILOTTI, 2009, p. 25).

Dentro desse contexto, no entender de Costa (2012, p. 6), a questdo econdmica tornou-
se o principal motivo para que fosse tirada da familia a autonomia e autoridade sob seus

filhos, pois eram taxadas como incompetentes nos cuidados de seus filhos, sendo justificada
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uma interven¢do do Estado e ainda contrariavam as normas estabelecidas pela Igreja, que
defendia o casamento.

Fonseca (2004) infere que historicamente as mulheres pobres brasileiras trabalhavam
para fugir da miséria devido as suas condi¢des sociais € econdmicas €, no inicio do século
XX, eram discriminadas ao procurarem trabalho em espacos publicos — como em comércios
ou fabricas —, muitas vezes sendo chamadas de prostitutas. Se as atividades remuneradas
estivessem associadas as tarefas domésticas em outras residéncias, eram culpadas de serem
maes negligentes.

Ha a necessidade de mencionar que hoje a pobreza ainda atinge milhares de pessoas a
nivel mundial, os altos indices indicam qualidade de vida baixa, resultado de uma sociedade
que ndo oferece condi¢cdes minimas de sobrevivéncia aos seus cidadaos. Dentre essas pessoas
em condi¢des de pobreza no mundo estao as mulheres que somam dois tercos da populagao.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por amostra de Domicilio Continua 2019 (PNAD
Continua), a populagdo brasileira ¢ composta por 48,2% de homens e 51,8% de mulheres.
Essa situagdo de desvantagem das mulheres perante os homens ¢ historica e vem de outros
processos, sendo o empobrecimento feminino ¢ uma das consequéncias que as colocam em
posi¢do de subalternidade dentre outros fatores.

Para Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e a Agricultura, a FAO
(2013), ¢ relevante lembrar que em 2013, o Brasil foi retirado do Mapa Mundial da Fome,*
um avango significativo para uma nagdo marcada pela pobreza. A andlise teve como base a
relacdo entre melhorias no acesso a alimentag@o e redugdo da pobreza, indicando uma queda
de 82% (comparado a 2002) no numero de brasileiros em situagdo de subalimentacdo, fator
significativo para o combate e erradicagcdo da pobreza.

No entanto, apds o impeachment da Presidente Dilma Rousseff, em 2016, no ano
seguinte foi aprovada pelo governo a Emenda Constitucional n® 953, uma medida de
austeridade que congela os gastos publicos primarios por 20 anos. E marcada por
flexibilizagdo dos mercados, impossibilitando novos investimentos promovendo a diminuigao
de direitos e, consequentemente, afetando os grupos de maior vulnerabilidade, sendo esses
compostos principalmente por homens e mulheres trabalhadores, criancgas, adolescentes e
jovens. Consequentemente, com o atual governo Bolsonaro, o Brasil volta ao topo das
desigualdades sociais e a retirada de direitos arduamente conquistados, dentre os quais estao a

educacao.

* Mais informagdes sobre Mapa Mundial da Fome em: http://www.fao.org/3/a-i4033e.pdf.
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Ao fazermos um recorte temporal e refletirmos os primeiros registros normativos dos
direitos voltados a educagdo, nos reportamos a Constituicdo Federal de 1934, Ja considerada
hierarquica e elitista, em seu Art. 138, no titulo IV, fez pela primeira vez mengdo as agdes
favoraveis as criangas e aos adolescentes; assim, foi a primeira Lei a referir-se mesmo que de
forma timida, sendo fortemente dual, pois limitava a gratuidade aos pobres e privilegiava as
elites, foi criticada pelo O Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova 1932.°

Conforme afirma Cury (2008b)

Contudo, ainda no jogo privilégio versus direito, no ensino ulterior ao primario,
ainda que tendencialmente gratuito, a Constituicdo de 1934 diz que havera
‘limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e selegdo...’,
conforme o artigo 150, letra e. Ou seja, para os que obtivessem seu certificado de
conclusdo do primdario e quisesse prosseguir seus estudos, eles deveriam prestar os
conhecidos exames de admissdo. E as vagas, além de dependerem dessa selegdo,
teriam de levar em conta a capacidade didatica do estabelecimento. A gratuidade
posterior ao primario dependeria de legislag@o estadual (CURY, 2008, p. 1190).

No entender de Cury (2008), fica explicito essa dialética, expressdo do conflito social
privilégio — das elites — versus direito — aberto a todos e a cada um — e fard comparecer na
Constituicao de 1934 a educagdao como direito, a obrigagdo dos poderes publicos em presta-la
no ensino primdrio tendencialmente gratuito e obrigatoriamente nas escolas oficiais.

Em 1937, por golpe de Estado, Getalio Vargas assume a presidéncia do Brasil,
permanecendo no poder até 1945, periodo denominado Estado Novo, com a outorga da
Constituicio de 1937° ficam expressos nos seus Artigos 125, 127 e 129, respectivamente, o
dever e as responsabilidades do ensino. Entretanto ¢ explicita a visdo organicista, hierarquica
e elitista da educacdo e da sociedade nesse periodo. Assim, tinhamos a Escola
secundaria/superior para os filhos das elites e curso profissionalizantes para filhos dos

trabalhadores pobres:

Art. 125. A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos
pais. O Estado nao sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsidiaria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacao particular.

Art. 127. A infincia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-

> Manifesto langado em 1932 por um grupo de 26 educadores e intelectuais propondo principios e bases para
uma reforma do sistema educacional brasileiro. Redigido por Fernando de Azevedo, foi assinado entre outros
por Anisio Teixeira, M. B. Lourenco Filho, Heitor Lira, Carneiro Ledo, Cecilia Meireles ¢ A. F. de Almeida
Junior.

% Constituigio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, decretada pelo Presidente da Repiblica em 10 de
novembro de 1937. Texto completo em: https://www?2.camara.leg.br.
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lhes condigdes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das
suas faculdades.

Art. 129. A infancia e 4 juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educacdo em institui¢des particulares, ¢ dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituigdes publicas de ensino em todos os
seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas ¢, em
matéria de educacdo, o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais
(Cf. HORTA.1994, apud CURY, 2008, p. 17).

No periodo de industrializacdo, a mao de obra escrava foi sendo substituida por
emigrantes € por criangas que precisavam trabalhar para complementar a renda familiar
devido os baixos salarios dos pais. As industrias justificavam essa exploracdo como sendo
uma prote¢do aos menores, para evitar que “ficassem nas ruas”. Logo, nas décadas de 1930 e
1940, o governo instituiu algumas escolas de ensino profissional.

Assim, foram criados o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), com a promessa republicana de
escola para todos, deixando a maioria da populacdo infantil sem acesso ao ensino publico ou
privado e, principalmente, meninos € meninas pobres. Assim, este periodo sofreu diversas
reformas no ensino por meio das Reformas de Capanema, que dentre outras criou as Leis

Orgéanicas do Ensino Comercial, Ensino Priméario, Ensino Normal e ensino Agricola:

Do ponto de vista da concepgdo, o conjunto das reformas tinha carater centralista,
fortemente burocratizado; dualista, separando o ensino secundario, destinado as
elites condutoras, do ensino profissional, destinado ao povo conduzindo e
concedendo apenas ao ramo secundario a prerrogativa de acesso a qualquer carreira
de nivel superior; corporativista, pois vinculava estreitamente cada ramo ou tipo de
ensino as profissdes e oficios requeridos pela organizagdo social (SAVIANI, 2008,
p- 269).

Com essa afirmacdo ficam claras as intengdes nesse momento para a educacio que era
a de qualificar mao de obra, obediente aos moldes econdmicos da época, com o discurso de
manutengdo ¢ desenvolvimento da nagdo. Nesse momento houve um grande movimento em
defesa da escola publica, universal e gratuita.

Sob essa dtica também foram criadas delegacias de menores, para onde eram enviados
0s meninos encontrados em situagcdo de rua e os suspeitos de vicio e crime. Em 1941, foi

criado o Servico Nacional de Assisténcia aos Menores, o SAM, como uma espécie de
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internato, imperava agdes repressivas, violéncia e agressdes. Havia desleixo com os internos,
além de torturas, desumanizacao no lugar de humanizacao.

Onofre (2020) revela que com o proposito de vencer a situacdo de desumanizagao dos
seres humanos torna-se fundamental o processo de educacao destes, de tal maneira que eles
possam tomar consciéncia de sua condi¢@o de seres desumanizados e partirem na busca de sua
humanizagdo. Sob esse viés, apresenta-se o processo de conscientizacdo e dialogo por meio
do qual os seres humanos poderdo tornar-se sujeitos no processo educativo, tal qual a
construcao da sua humanidade.

Logo, o SAM foi duramente criticado por suas praticas, principalmente pela Igreja
Catdlica, e funcionou até a década de 1960 quando foi substituido pela Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM).

Retornando as politicas de protecdo a infancia, em dezembro de 1964 foi criada a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), 6rgdo normativo que teve a
finalidade de coordenar e implementar a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor. Surgem,
entdo, as instituicdes para Recolhimento Provisorio de Menores (RPM), precursoras das
Unidades do Bem-Estar do Menor (FEBEM), 6rgdo executivo responsavel pela pratica das
orientagdes elaboradas pela FUNABEM. As FEBEMs comecam a fazer parte da historia da
assisténcia a infancia nos estados brasileiros e do percurso de vida de meninos e meninas
abandonados pela familia, pobres ou que possuiam algum tipo de deficiéncia e ou que viviam

em conflito com a Lei:

A Funabem estabeleceu um sistema de combate a marginalidade, fazendo convénios
com entidades privadas, estados e alguns municipios, que em sua maioria visavam
possibilitar internagdes e distribuigdo de renda per capita. Essa medida criava mais
problemas do que solugdes para as criangas, como, por exemplo, o isolamento, os
maus tratos, a submissdo e a aprendizagem de condutas contrarias a lei (FALEIROS;
FALEIROS, 2007, p. 24).

Em 1990, a FUNABEM ¢ extinta, passou mais de duas décadas com medidas
disciplinares e de controle, onde institui¢cdes publicas e privadas atuaram na sua administracao
centralizadora em que dentre suas acdes principais era de “ressocializar” os chamados
“menores” a partir da pedagogia do trabalho, pautados no Cédigo de Menores de 1927.

Ainda durante o Regime Militar e apés um longo periodo de discussdo, o codigo

“Mello Mattos” ¢ aprovado em 10 de outubro de 1979 ainda sob a vigéncia das diretrizes da

politica Nacional do Bem-Estar do Menor estabelecida pela FUNABEM.
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O Codigo de Menores de 79 (Lei 6697 de 10 de outubro de 1979) constituiu-se em
uma revisdo do Codigo de Menores de 27, ndo rompendo, no entanto, com sua linha
principal de repressao junto a populagdo infanto-juvenil.

Oliveira (2007, p. 140) afirma que na realidade a intengdo era de se retirar do espaco
publico aquelas inferiores, retomando-os a invisibilidade — as prisdes, aos manicomios e as
instituicdes correcionais. Estabelecia-se um pacto ideologico favorecendo o cumprimento da
profecia que coloca os filhos dos pobres como futuros marginais, desatinados e sociopatas.
No que concerne os amplos poderes mantidos aos magistrados, estes ndo demoraram a ser

questionados e combatidos pelos movimentos sociais, com a transi¢do democratica:

Os pobres e seus filhos representavam contraste nocivo e ameagavam aos cidadaos
‘decentes’ e as outras criangas — as das classes econdmicas mais abastadas. A
salvagdo, para os pobres, era a resignagdo — aceitarem os papeis que lhes sdo,
socialmente destinados, como exercicio de reserva de mao —de- obra, empregados ou
desempregados conforme a conveniéncia do mercado, escravos virtuais, cuja
ambi¢do maior ndo pode ir além do subemprego, da economia informal e do salario
minimo. Seriam, assim, aceitos pela sociedade decente, ordeira e trabalhadora
(OLIVEIRA, 2007, p. 140).

O recorte historico, o qual mencionado aqui, recorda que os maus tratos, a violéncia e
0 abandono marcaram a trajetoria da infancia pobre no Brasil e se perpetua até os dias de hoje
em que criangas e adolescentes, por muito tempo, sofrem com as inimeras formas de
violéncia, intensificados pela sua condi¢do econdmica e/ou auséncia de representagdo legal,
sobretudo os autores de infragcdes penais. A sociedade pensa como solugao para este problema
submeté-los ao trabalho, e os processos educativos viriam pelo trabalho e ndo pela escola.

Desse modo, estes sujeitos foram inseridos em um processo sociopolitico de trabalho
precoce, futuro subalterno, controle politico, disciplina e obediéncia vigiada. Aos que estdo
privados de sua liberdade, praticas impositivas que mata ou faz desaparecer sua capacidade de
pensar, mitificando a realidade, condicionando-lhes um pesar falso sobre si € sobre o mundo.
Tais praticas persistem nos sistema socioeducativo brasileiro por meio dos cursos
profissionalizantes que se destacam nos espagos de acolhimento socioeducativos.

Freire (1976) esclarece que a mitificacao da realidade consiste em fazé-los passar pelo
que ndo esta sendo. Desta forma, como processo, tal mitificagdo implica, necessariamente, na
falsificagdo da consciéncia, os tornando inertes ao perceber o processo de dominacao, no
desenvolvimento da “irracionalidade”. Assim, a mitificagdo conduz a “sacralizacao” da ordem

social, que ndo permite ser tocada nem discutida. Dai que todos os que tentam fazé-lo tenham


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128333/lei-6697-79
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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de ser punidos, desta ou daquela forma, e sejam perfilados através também da propaganda,
como “maus cidaddos”.

Nesse contexto, diante do cenario de declinio do regime militar associado a crise
economica e as diversas denuncias de maus tratos, dar-se o crescente levante dos varios
setores da sociedade civil reivindicando o processo de redemocratizagdo e a luta por uma
nova politica de atendimento a infancia e a juventude.

Dessa forma, a década de 1980 marca o Brasil, que retorna lentamente ao regime
democratico. As lutas culminaram com a promulgacao da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, o apice em termos legais, conhecida como Constituicado Cidada, por elencar em seus
textos de forma prioritaria a garantia dos direitos fundamentais. Nesse vieis, criancgas e
adolescentes passam legalmente a serem reconhecidos como sujeitos de direitos, rompendo
com a doutrina da situagdo irregular prevista pelo Cdédigo de Menores, inaugurando a

Doutrina da Protecdo Integral:

As mudangas os movimentos sociais conseguiram mobilizar, na Assembleia
Constituinte, a criagdo da Comissdo Nacional Crian¢a Constituinte, em 1987, e
consequentemente, a formacéo da Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos
da Crianga. A Constitui¢do de 1988 redefiniu, nos artigos 227, 228 e 229 a posicdo e
a representagdo da crianca na sociedade, reconhecendo-a como sujeito de direito e
objeto de protegdo integral (PASSONE; PEREZ, 2010, p. 666).

A Constituicao de 1988 exibe inovacdes € compromissos com a educacdo, como a
universalizacdo do ensino fundamental e erradicagdo do analfabetismo. Na proclamacgdo da
CF/1988, a educacdo torna-se o primeiro dos direitos sociais (Art. 6°), ganha condi¢do de
direito publico subjetivo para todos. O texto constitucional reconhece o direito a diferenga de
etnia, situagdes peculiares de deficiéncia, idade e sexo.

O ensino fundamental gratuito ganha obrigatoriedade e os sistemas de ensino passam a
coexistir em regime de colaboragdo reciproca, a gestdo democratica torna-se principio dos
sistemas publicos de ensino e a gratuidade, em nivel nacional e para todos os niveis e etapas
da escolarizacao publica se torna principio de toda educacao nacional.

Cury (2008a) retrata que foi uma década de numerosas e calorosas discussodes e
articulagdes em todo o Brasil, das quais os frutos se substancializaram em importantes
avangos, tais como o debate do tema na Constituinte ¢ a inclusdo do Art. 227, sobre os
direitos da crianga, na Constituicao Federal de 1988.

A referida Lei apresenta a doutrina da Protecdo integral e também declara o principio

da prioridade absoluta na qualidade de politica publica, ou seja, distingue crianca e
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adolescente de outros grupos e lhes d4 um tratamento, mais abrangente por meio da igualdade
juridica e material.

A crianga e o adolescente diferenciam-se dos adultos ndo sé pelo fator de maior
vulnerabilidade, mas por sua especificidade e condi¢dao de sujeitos em desenvolvimento. Os
dispostos nos Artigos 227, 228, 229, estabelecem um sistema constitucional especial de
protecdo. Para isso, o texto trata também do dever da familia, da comunidade, da sociedade e
do poder publico em assegurar esse sistema de protegdao aos direitos fundamentais, além de
marcar de forma significativa o envolvimento de todos nesta perspectiva.

Embora a Constituicdo ndo aborde estritamente dos adolescentes que cometem ato
infracional, bem como da oferta educacional nos espagos de restricao/privagdo de liberdade,
esta legislacdo possibilitou aberturas para a criacdo de outras leis que objetivavam orientar o
sistema socioeducativo e a educagdo nestes espagos. O maior destaque em termos de
normativas para protecdo da infancia foi desencadeado a partir de um amplo processo de
discussdo, culminando com a redag¢do do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o ECA
(1990).

O ECA foi instituido pela Lei n°® 8.069/1990, ¢ reconhecido internacionalmente como
um dos instrumentos legais mais avancados em defesa da infancia. Sob esse enfoque, foi dada
uma nova composicao ao conceito de adolescéncia, e nesses termos o adolescente que antes
era chamado de ‘menor’ agora passa a ter designacao ‘crianga e adolescente’, a defini¢dao de
‘situacdo irregular’ passa a “assisténcia integral”, apoiada pelas medidas de protecao.

Sebastido Junior (2009, p. 45) acrescenta que “Aos que antes estavam passiveis de
internagdo para tratamento biopsicossocial, agora se atribui Medidas Socioeducativas,
privilegiando o carater pedagogico e valorizando a sua formacao cidada”. Essas mudancas de
terminologias implicaram também na mudanca de paradigma e inaugurou-se uma nova
concepgio de direitos e deveres pautados na Doutrina de Protegdo Integral’ e constituiu um
Sistema de Garantia de Direitos (SGD) para os meninos € meninas menores de 18 anos.

No que tange a faixa etaria, adolescéncia ¢ definida pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS, 1995) aqueles entre 10 e 20 anos de idade, ou seja, a segunda década da vida
que também ¢ adotado pelo Ministério da Saude do Brasil. O ECA (1990), no seu Art. 2°

7O principio da protegdo integral da crianga e do adolescente tem como marco de origem legal a Constituicio
Federal de 1988, mais precisamente o seu dispositivo 227. Nele o constituinte estabeleceu como dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentago, a educag@o, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, Mas sO passa a vigorar com a
promulgagao da Lei 8069/1990.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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considera para fins de direito o adolescente com 12 anos completos até os 18, em casos
excepcionais e como disposto na Lei, o Estatuto ¢ aplicavel até os 21 anos de idade.

Dessa maneira, a referida Lei ndo se constituiu somente em um instrumento legislador,
mas, também em uma sistematica para possiveis mudancas dos moldes que se referem ao
modo de ver, conduzir ¢ fazer da sociedade em relacdo a crianga ¢ ao adolescente. A
perspectiva repressiva e correcional foi sucedida pelo assistencialista protetiva, em razdo da
protecao integral de criangas e de adolescentes pressupor uma atengdo antes da violagao de
seus direitos.

Em outras palavras, ela torna-se um instrumento de prevencdo e ndo somente de
correcdo, ou seja, marca o paradigma ‘educativo’ ao invés de ‘corretivo’. Assim sendo, ganha
o status de instrumento legislador e de diretrizes para as politicas publicas voltadas para a
infancia e estipula que as instituicdes de acolhimento para os que infringissem a lei passassem
a ser reconhecidas como ‘estabelecimento educacional’, isto é, de carater pedagdgico,
confirmando a importancia da educagio.

O ECA ¢ um dispositivo reconhecido no cendrio internacional em defesa da infincia e
juventude brasileira. Entretanto, a simples vigéncia do referido Estatuto ndo garantiu que
todas as suas previsoes fossem cumpridas pois os avancos ocorreram de modo paulatino e
continuo, e ainda hoje parte do Documento ainda ndo ¢ aplicada.

Isto se reflete nos indicadores sociais que apontam que direitos fundamentais — como
saude e educacdo — sdo afetados pela politica econdmica incongruente do atual governo, tais
como a alta na mortalidade infantil que hé trés décadas era reduzida, a redug¢do do trabalho
infantil e em 2018, 3,5 milhdes de estudantes de escolas estaduais e municipais foram
reprovados ou abandonaram a escola no Brasil (UNICEF, 2019).

Segundo dados obtidos do Censo Escolar da Educagao Basica no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP), elaborado e divulgado pela Plataforma de Formag¢dao do MEC-
LANTEC-UFSC, em 2020, analisou que em 2011 a taxa de distor¢do nos anos iniciais do
ensino fundamental era de 17,8% e nos anos finais 28,8%. Estatisticas estas que se agravam
no contexto socioeducativo,

Tal afirmagdo ¢ validada em 2012, pelo Conselho Nacional de Justigca (CNJ) em sua
publicacdo “Relatorio do Panorama Nacional - A execu¢do das Medidas Socioeducativas de
Internagdo”, que trata a realidade educacional brasileira. O Documento revela que grande
parte dos adolescentes em situagdo de privacdo de liberdade ndo concluiu o ensino

fundamental e estdo em situacdo de discrepancia idade/série. J& no ano de 2018 as taxas
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cairam para 11,2% nos anos iniciais do ensino fundamental e 24,7% nos anos finais, 0 mesmo
aconteceu com o ensino médio que totalizou 32,8%, em 2011, e 28,2%, em 2018.

E de substancial relevancia destacar a Escola no seu funcionamento e nas articulacdes
com os diferentes atores sociais que compdem a Rede de Protecdo da Crianca e do
Adolescente. Nesse sentido, o espaco escolar faz parte dessa rede, e a fungdo da educacdo e da
escola na Doutrina de Protecao Integral esta expressa no Estatuto da Crianca e do Adolescente
em seu artigo 3° e garante direitos fundamentais e sociais, mais especificamente no artigo 53
“A crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho [...]” (BRASIL,
2019, p. 42).

Também em seu texto encontram-se medidas socioeducativas e de protecao
pedagdgicas e construtivas, devido a sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
Destaca-se o artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que determina o que sao
medidas de protecdo: “IIl. matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental”. (BRASIL, 2019, p. 63).

Entretanto, as a¢des promovidas pelo Estado em geral condicionam-se no campo de
politicas sociais, voltadas para sujeitos em situagdo de vulnerabilidade social e tentam assim
de forma ineficiente suprimir as péssimas condi¢des de sobrevivéncia desses jovens,
adolescentes e seus familiares.

Assim, sdo inseridos na escola, sem infraestrutura adequada, e tém dificuldades para
adaptar-se. A escola passa a desenvolver sua fungdo e busca solugdes que minimizem essas
condigdes e garantam seu pleno desenvolvimento, porém muitas vezes sozinha nao consegue
e reforca os processos de exclusdo e marginalizagdao dos sujeitos, vitimas de uma sociedade
capitalista excludente, produzida historicamente, ou seja, acaba estabelecendo uma relagdo
entre o fracasso e ato infracional, também estdo sujeitos a outros fatores, como a indiferenca e
ndo cumprimentos da lei por parte do poder publico, além de maus-tratos, abandono,
negligéncia ou abuso dos familiares, omissdo da sociedade. A educagdo basica, por ser um
momento em que a igualdade e equidade se cruzam, tomou a si a formalizagdo legal do
atendimento a determinados grupos sociais, como as pessoas em restrigdo/ou privacdo de
liberdade e, que devem ser sujeitos de uma desconstrugdo de esteredtipos, preconceitos e
discriminacdes, tanto pelo papel (re)integradora da escola quanto pelo seu papel de
transmissdo de conhecimentos cientificos, verazes e significativos. O reconhecimento das

diferencas nesse momento da escolaridade ¢ possivel com o reconhecimento da igualdade, ja
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que adolescentes e os jovens nao tiveram oportunidade de se escolarizar na idade propria

podem e devem ser sujeitos de um modelo pedagdgico que os apoie a recomecar.
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3 POLITICAS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO E A OFERTA
EDUCACIONAL COMO DIREITO

Esta sessdo trata do atendimento socioeducativo e suas implicagdes no direito
educacional. Como anteriormente mencionado, no ambito dos movimentos internacionais, em
favor da infancia, foram elaboradas normativas internacionais que influenciaram a
promulgacao das legislagdes nacionais, destas podemos destacar os Declaracao Universal do
Direitos Humanos e a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, que contribuiram

significativamente para uma nova perspectiva no ambito da infancia brasileira.

3.1 A Politica de Atendimento Socioeducativo

No percurso das criagdes de leis e politicas de atendimento a infancia, em 1991, surge
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), visando
concretizar os avancos contidos na legislacdo e contribuir para a efetivar a cidadania dos
adolescentes em conflito com a lei. O CONANDA tem por atribuig¢do elaborar normas, gerais
para politica nacional de atendimento, fiscalizar agdes desenvolvidas, garantir a aplicacdo de
politicas e apoiar os Conselhos, oOrgdos estaduais municipais e as entidades nao
governamentais, (SALES, 2010) pautados no principio da democracia participativa busca
cumprir seu papel normalizador e articulador.

Sob esse novo panorama ¢ também criado o Conselho Tutelar, 6rgdo municipal
permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado de promover e garantir o
cumprimento de direitos, previstos e definidos no ECA, bem como os preceitos

constitucionais que dispdem:

Considerando que o Conselho Tutelar constitui-se num 6rgdo essencial do Sistema
de,Garantia dos Direitos (Resolu¢ao n° 113 do CONANDA), tendo sido concebido
pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho 1990, para desjudicializar e agilizar o atendimento
prestado a populag@o infanto-juvenil e que o Conselho Tutelar € 6rgdo essencial para
o, Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente na estrutura dos
Municipios e das regides administrativas do Distrito Federal (MACIEL, 2020, p.
45).

Simultaneo a isso, cria-se a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social na qual se

cria uma seguridade social ndo contributiva para protecdo da familia, maternidade, infincia,
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adolescéncia a velhice, intentando uma integragdo entre o mundo do trabalho e a vivéncia
comunitaria.

Conforme seu Art. 1°, a assisténcia social € direito do cidaddo e dever do Estado, €
esta politica que prevé as necessidades basicas, a serem realizadas através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e social para garantir o atendimento as (LOAS, 1993).
Diante dos progressos dessa politica, sdo criadas outras formas de assisténcias, visando o

desenvolvimento social e humano para criangas e jovens. Como destaca Maciel (2020, p. 50):

[...] sdo criadas diversas formas de atendimento, implantagdo e desenvolvimento de
projetos, programas e servicos pensados e articulados pelo Estado, destacando-se:
Programa Bolsa Familia (PBF); Programa de Erradicagdo do Trabalho infantil
(PETI); Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano; Pro-Jovem
adolescente; programa Sentinela; dentre outros implantados pelo Sistema Unico de
Assistencial Social (SUAS) e Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo
(SINASE).

Os debates em torno da garantia de direitos da crianga, adolescestes e jovens no Brasil
continuam apds alguns anos, os representantes das entidades e especialistas da érea, juizes,
promotores de justica, conselheiros de direitos, técnicos gestores de entidades e de programas
de atendimento socioeducativo juntaram-se como forma de constituir parametros mais
objetivos e procedimentos mais justos e de reavaliar o sistema.

Assim, o CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, em
comemoracao aos 16 anos da publicagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
apresentam o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a Lei n°® 12.594,
promulgada em 18 de janeiro de 2012. E para tanto, enquanto sistema Integrado articula os
trés niveis de governo para o desenvolvimento dos programas de atendimento, considerando a
intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado, estabelecem ainda
as competéncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente o
dever de fundamentar suas decisdes em diagnosticos e didlogo direto com os demais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder Judiciario e o Ministério

Publico (SINASE, 2006).
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Figura 1 — Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente
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Fonte: www.google.com /https://www.angra.rj.gov.br

O SINASE ¢ o 6rgao destinado a regulamentar a forma como o Poder Publico, por
seus mais diversos oOrgdos e agentes, devera prestar o atendimento especializado a
adolescentes autores de ato infracional ao qual tém direito. Por conseguinte, a Resolugdo n°®
109, de 11 de novembro de 2009, vem atuar na tipificagdo nacional dos servigos
socioassistenciais.

Sendo assim, a partir de uma normatizacao para as Medidas Socioeducativas (MSE), o
SINASE propde uma politica que forneca ao adolescente alternativa de transformacao de sua
realidade, com a intencionalidade de oportunizar mediante o processo de ensino e
aprendizagem/profissionalizacdo possibilidades de desenvolver sua cidadania e convivio
social, visando ainda, uma autorreflexdo sobre os atos anteriormente praticados e sobre sua
trajetoria de vida, isto €, coloca-se a educacdo no sistema socioeducativo nesse dificil oficio.

Nesse sentido, o Atendimento Socioeducativo ¢ o principal meio de assisténcia que
abrange o trabalho social com os jovens e adolescentes e suas familias, juntamente com as
politicas educacionais, saude, trabalho, cultura, lazer e esporte, apoiado pela criagao do
(CONANDA), que dispde em sua legislagdo a reestruturacdo dos espacos educacionais, ou
seja, dando importancia, a estrutura fisica, o tempo e o curriculo, oportunizando a execugdo
das atividades pedagdgicas, viabilizando as discussdes e reflexdes, assegurando praticas de
promocao, protecao e defesa dos direitos dos adolescentes e jovens em situagdo de privacao
de liberdade para que tenham a possibilidade de construir um projeto de vida.

No entendimento de Onofre (2020, p. 103), “é por meio de processos mediadores

sociais e instrumentais que os significados vao sendo internalizados, modificados, € os
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sentidos sendo efetivados a partir das experiéncias individuais coletivamente
compartilhados”. Refletir esses aspectos ¢ de grande relevancia para entendermos os
percursos ¢ seu desencadeamento até o processo educativo (re) integralizador, intencionado
por estas unidades, no qual se constitui base para uma transformacao social, pessoal, cultural e
educativa dos sujeitos.

Estas normativas possibilitaram a sistematizacdo em todo territério nacional dos
servicos de protecdo social basico e especial, estabelecendo em seus conteudos meios
essenciais de condutas direcionadas ao publico a ser atendido, o propdsito de cada um deles e
os resultados esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais. E regulamenta o
servigo de prote¢ao social a adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida (MSE-LA) e de Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC). O SINASE

preconiza que cabe aos Estados:

1) coordenar o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo;

2) elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, em cooperagdo com
os Municipios;

3) instituir, regular e manter o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes gerais fixadas pela Unido;

4) prestar assisténcia técnica aos Municipios na constru¢ao e na implementacio do
Sistema Socioeducativo, nele compreendidas as politicas, planos, programas e
demais agdes voltadas ao atendimento ao adolescente a quem se atribui ato
infracional desde o processo de apuracdo, aplicacdo e execucdo de medida
socioeducativa (SINASE, 2006, p. 34).

Ja o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Resolugdo n°18,
de 5 de junho de 2014, dispde sobre a expansdo e a qualificacdo do Servigo de protecao Social
aqueles em cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de liberdade assistida
e PSC, com destaque para: I — o modelo de confinamento; II — a complementaridade entre os
servigos socioassistenciais e o servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto; III — A
obrigatoriedade de garantia da diretriz da territorializagdo e de descentralizagdo do
atendimento por CREAS; e, IV — orientagdes sobre o papel da vigilancia socioassistencial € os
sistemas (MACIEL, 2020, p. 51).

As medidas socioeducativas sdo respostas do Estado, aplicadas pela autoridade
judiciéria ao adolescente que cometeu ato infracional. S3o prescritas conforme os artigos do
Titulo III, Capitulo IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente e devem ser aplicadas
respeitando ao principio da dignidade da pessoa humana e a peculiaridade e a condi¢cdo de
pessoas em desenvolvimento. A aplicagdo das medidas socioeducativas deve ter carater

pedagogico e promover o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
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protagonizando uma cidadania e uma convivéncia coletiva, cidada e de respeito mutuo.
Conforme descrito na Se¢do I, “Disposigdes gerais”, as quais estdo enumeradas e
caracterizadas no Art. 112 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

A adverténcia consistira em admoestagao verbal, que sera reduzida a termo e assinada.
Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar,
se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou por
outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Ja a prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagao de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. O regime de semiliberdade pode
ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o meio aberto, possibilitada
a realizagdo de atividades externas, independentemente de autorizagdo judicial.

A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Para caracterizar o ato infracional ¢ indispensavel a presenga de indicios suficientes da autoria
e materialidade do fato. Esta ¢ a unica relagdo existente entre o Direito da Crianca, do
Adolescente e o Direito Penal brasileiro. A medida aplicada ao adolescente levara em conta a

sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2.° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de
trabalho forgado.

§ 3.° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes. Art.

113. Aplica-se a este capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.4

Art. 114. A imposi¢do das medidas previstas nos incisos II a IV do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da
infragdo, ressalvada a hipotese da remissdo, nos termos do art. 127.

Paragrafo tinico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria (BRASIL, 2019, p. 69).

Considerando o que preconiza o ECA, em relacdo a faixa etaria dos adolescentes e
jovens, isto lhes confere a imputabilidade, que t€ém suas condutas consideradas como atos
infracionais, conforme mencionado no art. 103. “Considera-se Ato Infracional a conduta

descrita como crime ou contravengao penal quando praticado por crianca ou adolescente”
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(BRASIL, 1990, nao paginado), determinada, aplicada e acompanhada judicialmente
conforme o ato cometido tomando em consideragdo a capacidade de submissdo do
adolescente a determinadas medidas avaliando todo o contexto em esta envolvido.

Dito isso, ¢ de igual importancia observamos os autores dos atos € em que contexto
sua conduta estd inserida. Teixeira (2006) ressalta que o autor de ato infracional vivencia uma
etapa peculiar do desenvolvimento humano que adquire configuragdes singulares em
circunstancias historicas e contextos econdmicos sociais € compreender devera considerar as
variaveis relativas as suas intensas mudancas, fisicas bioldgicas, psicologicas, variagoes,
transformagoes sociais e de padroes.

O atendimento socioeducativo ¢ o meio fundamental da assisténcia aos adolescentes
infratores, pois todo o trabalho ¢ as agdes realizadas nas unidades de atendimento deverdo ser
apoiados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)
que dispde que as escolas das instituigdes socioeducativas proporcione estrutura fisica, do
tempo e o curriculo. Com isso, € necessario oportunizar a execucdo das atividades
pedagbgicas, viabilizando as discussdes e reflexdes, assegurando praticas de promocao,
protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

E nesse sentido que se estabelece a necessidade de materializar o direito
constitucional do acesso a educagdo e dos demais documentos legais que regem a politica de
Socioeducacao nos estados e municipios brasileiros como CONANDA, SINASE e ECA.

Contudo, em setembro de 2019, foi publicado um Decreto pela Presidéncia da
Republica n° 10.003/2019 ocasionando sérios prejuizos a garantia de direitos de criangas e
adolescentes brasileiras, destituindo de todos os conselheiros eleitos, além da mudanga do
processo eleitoral que desde o principio ficava a cargo da sociedade civil. Assim, a mudanca
na indicacdo do presidente do orgdo, que sera feita pelo governo e ndo mais por vias
eleitorais.

Este Decreto Federal significa grave afronta aos tratados internacionais, ao ECA e a
infancia ao limitar, inviabilizar e enfraquecer o principal 6rgdo do Sistema de Garantia de
Direitos das Criancas e Adolescentes como o CONANDA, uma vez que retira da sociedade
civil articulada e historicamente empenhada na constru¢cdo do debate democratico e plural
neste assunto.

E oportuno salientar que o Art. 86 do ECA destaca que “A politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente far-se-d4 através de um conjunto articulado de agdes

governamentais e ndo governamentais, da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios”.
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Com trés décadas de vigéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem como
suporte este conjunto de normativas conquistadas e alcancadas por meio de intensos debates e
lutas. No entanto, frente as ameagas de retrocessos e retirada de direitos que se intensificaram
com as agOes do atual governo, afetando todos cidadaos, especialmente os grupos mais
vulneraveis socialmente e os adolescentes, enquanto autores de ato infracional ou vitimas de
violagdo de direitos.

O ECA busca fazer valer na pratica direitos e garantias elencados por ele. A sua
efetivacao até o momento configura-se como um grande desafio para todos os que acreditam
na agdo socioeducativa, na educacdo para liberdade como mecanismos a vencer as situagoes
de desumanizacao dos sujeitos.

O referido Documento visa conferir visibilidade a educagdo de adolescentes e jovens
do sistema socioeducativo por meio de politicas publicas, atribui¢ao do Estado bem como de
toda sociedade, especialmente aos que estdo com restri¢des ou privagdes de liberdade.

Como bem aponta Julido (2016), a partir de entdo, espera-se que os estados, através
das suas secretarias estaduais de educagdo, assumam as politicas de educacdo para jovens e
adultos em situa¢ao de privacao de liberdade, reconhecendo-a ndo mais como uma agao
pontual, isolada, voluntaria, mas sim como uma politica publica de educacao.

Viérios sdo os avangos nessa direcdo. Em todos os documentos aprovados nos ultimos
anos, reconhece-se que a educacao nao ¢ beneficio, como algumas pessoas ainda acreditam,
mas sim direito previsto em Lei. Desse modo, “A educacdo, em sintese, conforme os marcos
legais ¢ um direito publico e subjetivo e sua oferta escolar deve estar adequada as
necessidades e disponibilidades dos seus sujeitos, garantindo sob qualquer coisa, condigdes de
acesso e permanéncia na escola” (JULIAO, 2016, p. 28) Nesse sentido, e de substancial
importancia, os avangos legais em defesa da politica educacional em nosso pais, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, coopera com a
finalidade de garantir o direito a toda populagdo de ter acesso a educagdo gratuita e de
qualidade. Além da valorizagdao dos profissionais da educagdo, a referida Lei estabelece o
dever dos entes federados com a educagdo publica, como também o de organizar e
regulamentar o sistema de ensino no Brasil (publico e privado).

Resulta dai que a educacdo basica se torna um direito do cidadao e um dever do
Estado em atendé-lo, como j4 estabelecido em seu Art. 21 declara o conceito de educacao
basica, como um nivel de educa¢do nacional que congrega articuladamente as trés etapas de
ensino, estdo sob esse conceito: a educagao infantil, o ensino fundamental ¢ o ensino médio. E

o Art. 22 estabelece os fins da educacdao basica: “A educagdo basica tem por finalidade
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desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(BRASIL, 1996, p. 19). Dessa forma, reconhecer a importancia da educacao escolar para as
diferentes fases da vida e de seu proposito. Embora esse direito ¢ reconhecido para uma
minoria possua acesso.

Dados apurados pelo CNJ (2012) constataram grande déficit do Estado na aplicacao
de medidas socioeducativas e na aplicagdo de programas voltados a educagdo desses jovens.
As regides Norte e Nordeste obtiveram indices de adolescentes que ndo frequentam a escola
diariamente, sendo a média superior a 50%, ao passo que na Regido Sudeste, 10% dos
internos declararam ndo frequentar a escola todos os dias.

Revelando e reafirmando debates historicos, que estamos muito longe do desejado e
expresso nas legislagdes, com o contexto gravemente acentuado pela crise econdmica, politica
e sanitaria que o Brasil vem enfrentando nos tltimos anos. A pandemia causada pelo Covid-
19 e a ma gestdo de um governo antidemocratico dilacerou a sociedade brasileira que a passos
curtos tentava se acostumar a redemocratizagdo. Cabe nos questionar, como garantir
igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola se milhares de criangas,
adolescentes e jovens foram submetidas ao ensino remoto, sem ter acesso a internet,
computador ou celular? Condi¢des minimas para possam exercer seu direito a educagao.

O Art. 208 da CF/88 afirma que: “O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo” e “O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (BRASIL, 1988).
Assim, o direito subjetivo concebe a possibilidade de exigir-se, como proprios, uma
prestacdo, ou um ato de maneira garantido.

Nesse sentido, o individuo possui uma esfera de agdo inviolavel, na qual o Poder
Publico ndo pode penetrar, sendo a educagdo prevista em Lei a todos os brasileiros, embora
para muitos seja compreendida como beneficio e/ou politica de “(re) integrar” como um

direito garantido:

Embora para muitos a educagdo seja reconhecida como beneficio para os apenados,
¢ direito garantido em lei, conforme previsto na Lei de Execugdo Penal- LEP (1984),
na Constituigdo Federal (1988) e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo- LDB
(1996). E fundamental destacar que os sujeitos em Situagdo de Restrigdo e Privagio
de Liberdade estdo, de fato, privados de direito de ir e vir detendo ainda os demais
direitos, principalmente liberdade de consciéncia, de expressdo, de religido e de
criacdo (FERNANDES, 2018, p. 166).
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Educagao ¢ um direito, nesse debate temos os textos finais das Conferéncias Nacionais
de Educacdo Basica (2008, 2010, 2014) e o Plano Nacional de Educagdo (2014- 2024), ambos

enfatizam esse direito.

8.12. Oferecer, e garantir em todas as unidades penitenciarias, em articulagdo com a
secretaria de seguranca publica ou de administragdo penitenciaria ¢ com os setores
de saude, trabalho, meio ambiente, cultura e lazer, o ensino publico como direito
humano, privilegiando a modalidade do EJA integrada a formagdo profissional
(BRASIL, 2014, p. 62).

1.3. Universalizacao, até 2016, do atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a
17 anos e elevagdo, até o final do periodo da vigéncia deste PNE, da taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (BRASIL, 2014, p. 69).

O Plano Nacional de Educacido, Lei n° 13.005/2014, aprovado em junho de 2014, com
vigéncia de 10 (dez) anos surge como mais uma importante normativa com vistas ao
cumprimento do disposto na CF/88, ou seja, traduzem em metas e estratégias as necessidades
do aprimoramento do servi¢o educacional e o compromisso com o esfor¢co continuo de
eliminagdo de desigualdades que sdo historicas no pais. Portanto, as metas sdo orientadas para
enfrentar as barreiras para o acesso e a permanéncia; as desigualdades educacionais em cada
territorio com foco nas especificidades de sua populacdo; a formagdo para o trabalho,
identificando as potencialidades das dinamicas locais; e o exercicio da cidadania. Nesse

sentido, dentre outras, podemos destacar:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacgao profissional.

O Relatorio divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), em 2020, foi publicado com balango das metas propostas pelo PNE.
No que se refere a meta 10, em sua estratégia 10.10 contempla a expansdo da oferta
educacional em Atendimento as pessoas privadas de liberdade, assegurando a formagdo
especifica para os professores ¢ a implementacdo de diretrizes nacionais em regime de

colaboracao.
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O Documento visa universalizar, at¢ 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até¢ o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%. Além da alfabetizacdo de todas as criancas
até o final do 3° ano do Ensino Fundamental e a universalizagdo do ensino fundamental para
toda a populagdo de 6 a 14 anos.

E os objetivos continuam ao afirmar que se pretende elevar a escolaridade média da
populagdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano
de vigéncia deste Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no
Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros ¢ nio negros
declarados ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O PNE deixa claro que as leis or¢amentarias previssem dotagdes adequadas, as
diretrizes, metas e estratégias do Plano com o intuito de possibilitar a promog¢ao das politicas

educacionais:

O plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias ¢ os orcamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios serdo formulados de maneira a
assegurar a consignacdo de dotagdes or¢amentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educagdo, a fim de
viabilizar sua plena execug¢do (BRASIL, 2014, Art. 10).

Porém, ¢ possivel concluir que a politica de austeridade imposta pela Emenda
Constitucional 95, aprovada em 2016, acentuada pela Pandemia de Covid-19, inviabilizou a
concretizagdo do Plano. Entre as metas ndo cumpridas estdo ampliacdo do investimento
publico de 7% do Produto Interno Bruto (PIB), o investimento em educagdo retrocedeu 27%
na Lei Or¢camentéria Anual (LOA) de 2021.

O corte foi seguido por um bloqueio de R$ 2,7 bilhdes na educacdo, setor que mais
sofreu reflexo do retrocesso nos ultimos anos. Por tanto, o Plano Decenal desde sua vigéncia
ainda ndo obteve um alcance efetivo naquilo que se estabelece nas metas e diretrizes.

Outra normativa relevante que induz a agao publica na perspectiva educacional foi o
Parecer n°08/2015 do Conselho Nacional de Educagio (CNE),® nele sdo apresentadas as

diretrizes nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de

¥ A construgdo deste texto se deu com base nas recomendagdes advindas do “Seminario nacional: o papel da
educagdo no Sistema socioeducativo”, referenciado adiante, e na Nota Técnica n° 38, de 26 de agosto de 2013,
emanada da SECADI/MEC, por meio de sua Coordenagido-Geral de Direitos Humanos (CGDH), no ambito da
Diretoria de Politicas de Educag¢do em Direitos Humanos ¢ Cidadania (DPEDHUC). Esses dois documentos
foram consolidados nos “Subsidios a elaboragdo das Diretrizes Nacionais para efetivagdo do direito a
escolarizagdo e educagio profissional de adolescentes e jovens no Sistema socioeducativo”, remetidos ao CNE
pelo MEC, MDS e SDH/PR, em janeiro de 2014.
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Medidas Socioeducativas, ¢ no ano seguinte a Resolugcdo n°03/2016, a qual definiu as

diretrizes nacionais para o atendimento escolar a esse grupo especifico de sujeitos.

O referido Documento faz apontamentos do quadro geral da situagdao da educagdo no

interior do Sistema de Atendimento Socioeducativo:

a)

b)

d)

Auséncia de proposta metodoldgica especifica no processo de ensino/aprendizagem
para os estudantes em cumprimento de medidas socioeducativas, tanto em meio aberto
quanto em meio fechado.

Caréncia de formacao especifica dos profissionais da educacao que atuam no Sistema
socioeducativo, referindo-se aqui a professores, gestores e apoio técnico
administrativo.

Prevaléncia de classes multisseriadas, implementadas sem diagndstico inicial e seus
necessarios processos de avaliagdo continua.

Subordinagdo das escolas ao regime disciplinar das unidades de internagdo,
impossibilitando, em diversas situacdes, a presenca dos estudantes em sala de aula,
uma vez que a unidade de internagdo utiliza com frequéncia a restricao desta atividade
como elemento disciplinador.

Inadequacado dos espagos educativos nas unidades de internagdo e no item 8. Auséncia
de atendimento escolar nas unidades provisorias de interna¢do (casos em que o
adolescente permanece por até 45 dias), além das dificuldades de matricula a qualquer
tempo por parte dos sistemas de ensino, revelando o estigma sofrido por adolescentes
e jovens em atendimento socioeducativo no ambiente escolar, particularmente aqueles

que cumprem medidas em meio aberto e egresso do sistema socioeducativo.

Nesse sentido, ¢ complexo e desafiador materializar em politicas publicas as

normativas estabelecidas. As agdes, ou a falta delas, traduzem-se em praticas educativas

ocorridas no cotidiano dos espagos socioeducativos, que nem sempre refletem as garantidas

legais do direito a educacao dos adolescentes e jovens em atendimento.

3.1.1 A Socioeducacio no Estado do Para contexto historico

O percurso historico das instituigdes responsaveis em atender a infancia no Estado do

Pard, acompanhou os moldes do restante do Brasil. Rizinni e Rizinni (2004) relatam que o

Bispo D. Manoel de Almeida Carvalho instalou, em 1804, na Casa de Caridade, 15 meninas

indigenas, que trouxera de sua viagem ao interior com o intuito de educa-las.
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O Projeto de criacdo da “Obra Pia” é de autoria de seu antecessor, o bispo Caetano
Branddo. A casa, destinada ao acolhimento de enfermos, era inadequada para o atendimento
de meninas saidas de aldeias do Rio Negro (posteriormente, Provincia do Amazonas). Assim,
no mesmo ano, tratou-se de transferi-las para outra habitagdo. Com o passar do tempo, a
Institui¢do dedicou-se ao recolhimento e educagdo de meninas pobres, afastando-se de sua
finalidade original do “resgate” de indigenas. Tratava-se da Casa das Educandas,
transformada em Colégio de Nossa Senhora do Amparo, quando o Governo do Para assumiu
a sua administracdo ¢ manutencao, em 1838.

Destarte, por um longo periodo o percurso histérico da educacdo paraense se
caracterizou pelo acolhimento e ou assistencialismo da infancia pobre e desvalida. Entretanto,
0s avangos permitiram uma reestruturagdo e reformulagdo para esse atendimento,
decorreremos, entdo, a seguir como esse atendimento se constituiu no Estado do paraense.

Com as mudangas ocorridas no mundo, especialmente no Brasil, o processo de
urbanizagdo se estabeleceu de maneira desordenada e aligeirada, culminando num inchago
populacional nos grandes centros urbanos ocasionando condi¢des insalubres de moradia,
auséncia de saneamento basico, condi¢des precarias de sobrevivéncia. Nesse contexto, a
caréncia de politicas publicas colabora com o crescimento da criminalidade e violéncia,
integrou como parte da dinamica social presente nos grandes centros urbanos € nas areas
periféricas brasileiras.

A violéncia ¢ um dos acontecimentos que mais afetam a sociedade, vem do fato de ser
um fendmeno da ordem do vivido, cujas manifestagdes provocam ou sdo provocadas por uma
forte carga emocional de quem a comete, de quem a sofre e de quem a presencia. O tipo de
violéncia que domina a consciéncia contemporanea ¢ ‘criminal’ e a ‘delinquéncia’. Esse tipo
de fendmeno nunca teve a tolerdncia social, uma vez que ele fere, antes de tudo, a moral
fundamental de todas as culturas (MINAYO, 2010, p. 14).

Dados divulgados no Atlas da Violéncia pelo IPEA, em 2017, expde que entre 2010 a
2015, o indice de mortes de sujeitos negros era superior aos brancos, a evolugdo das taxas de
homicidios ao longo do periodo se deu de forma diferenciada entre todas as regides
brasileiras.

Quanto a aspectos regionais, houve uma diminuicdo do indicador para a Regido
Sudeste (que até a década de 1990 era a regido que concentrava os estados mais violentos do
Brasil), observa-se um crescimento acentuado nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, e
nesse ambito mais de 318 mil jovens foram assassinados no Brasil entre 2005 e 2015. Apenas

em 2015, foram 31.264 homicidios de pessoas com idade entre 15 e 29 anos. Por conseguinte,
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destacamos a intensa presenca da exploracdo pelo trafico que, em diversas periferias
brasileiras, marca presenca, ocupando um espago deixado pelo poder publico, tornando
simbolo e referéncia para os jovens.

Diante dessa reflexdo, Abramovay (2002, p.161) esclarece que “[...] a exposicdo a
violéncia e a participagdo ativa em atos violentos e no trafico de drogas seriam marcas
identitarias de uma geragdo, de um tempo no qual vidas jovens sdo ceifadas”. Dito isto, é
possivel mencionar a forte relacao entre entorpecentes e a pratica dos atos infracionais.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em 2012, averiguou que o uso de substancias
psicoativas ¢ comum entre os adolescentes infratores, levando entdo a considerar como fator
impulsionador para as ac¢des de violéncia, infragdo, homicidios e mortes, bem como o

ingresso do publico infanto-juvenil no sistema socioeducativo:

Dentre as substancias utilizadas pelos adolescentes que declararam ser usuarios de
drogas, a maconha foi a mais citada, seguida da cocaina, com excecdo da Regido
Nordeste, em que o crack foi a segunda substancia mais utilizada. A alta incidéncia
de uso de psicoativos pode, desta forma, estar relacionada a ocorréncia dos atos

infracionais (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012, p. 19).

Sendo o trafico de drogas uma das principais causas de encarceramento no Brasil, na
Regido Norte o quantitativo chega a ser de 66,7%, entre os que cumprem medidas via dados
levantamentos pelo CNJ, tendo como principal droga o uso da maconha, seguida da cocaina,
crack e inalantes. As areas periféricas de Belém sdo reflexos dessa realidade, a qual um
grande numero de criangas, adolescentes e jovens usam e/ou vendem entorpecentes tornando-

se “trabalhadores” do trafico. Todos esses aspectos trazem em si as marcas da pobreza:

[...] a criminalidade organizada se disseminou pela sociedade alcangando atividades
econdmicas muito além dos tradicionais crimes contra o patriménio, aumentando as
taxas de homicidios, sobretudo entre adolescentes e jovens adultos, e
desorganizando modos de vida social e padrdes de sociabilidade inter e entre classes
sociais (ADORNO; SALLA, 2007, p. 10).

Diante do exposto e da amarga realidade do pais, a capital paraense por inimeras
vezes esteve nos noticiarios como a décima mais violenta do mundo. Um levantamento feito
anualmente pela Organizagdo ndo Governamental mexicana Seguridad, Justicia y Paz
(Conselho Cidadao para a Seguranca Publica e Justica Penal) mostra que a violéncia na regido
metropolitana disparou de forma assustadora.

Costa e Cardoso (2019) destacam que fendmenos como conflitos e disputas de faccdes

criminosas por areas, avango do trafico de drogas, o desordenamento urbano e a auséncia de
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politicas de seguranca publica cooperam para a explosdo da taxa de homicidios, roubos
latrocinios e furtos nas cidades brasileiras. Corroborando com essa reflexdo podemos

destacar,

A cidade de Belém, semelhante as demais capitais do pais, enfrenta sérios conflitos
oriundos de um processo de expansdo urbana ocorrida de forma rapida e
desordenada. A maior parte da populacdo ocupa as areas do entorno do centro,
formando periferias, baixadas na designagdo local, sem a infraestrutura necessaria ao
convivio social digno, ja que os servigos urbanos basicos sdo muito precarios.
Seguindo esse contexto, o conceito de periferia foi vinculado a organizagdo urbana,
ndo se desprezando seu aspecto simbolico (COSTA; CARDOSO, 2019, p. 160).

No entanto, a distor¢ao da realidade ocasionada por parte da midia ao formar opinides
erroneas, como associar pobreza a marginalidade, acaba estereotipando os adolescentes
moradores de bairros da periferia, associando-os a pratica do crime e, sem se dar conta da
realidade de vulnerabilidade e violéncia.

Bezerra (2009) levanta o seguinte questionamento: Qual a representacdo social que a
midia faz dos adolescentes em conflito com a lei? Sdo personagens de uma sociedade que os
estigmatizam e os rotulam como “malandros” e “pivetes” sempre os associando a situagdes de
pobreza. Por isso, ¢ importante discutir fatores que contribuem para a criminalidade na
adolescéncia.

E desse modo que os jovens estdo presentes nos noticiarios policiais, nem sempre
como autores da violéncia, mas muitas vezes como vitimas. Nesse cenario chamamos a
atencao para a realidade desses paraenses, particularmente aqueles da regido metropolitana de
Belém, autores de ato infracional, que cumprem medidas socioeducativas de internagdo e
Privagao de Liberdade.

No Estado do Para, semelhante aos sistemas punitivos do restante do Brasil
fundamentava-se na Doutrina da Situagdo Irregular, tivemos em niveis estadual e nacional a
seguinte dindmica institucional de acolhimento e recolhimento para adolescentes e jovens
pobres paraenses: a Fundacdo do Bem-estar Social da Crianga e Adolescente do Pard
(FBESP) criada pela Lei n° 3.853, de 30 de marco 1967, que mais tarde tornar-se-ia a
Fundagao da Crianga e do Adolescente do Para (FUNCAP), no ano de 1972.

Com décadas de debates e lutas obtivemos significativos progressos legais em defesa
das garantias de direitos a escolarizagdo e profissionalizagdo a toda populacdo brasileira,
alcancando também aqueles que estdo inseridos no sistema socioeducativo brasileiro, com a
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente e sob a vigéncia a Lei n°® 7.543, de 20

de julho de 2011, estabeleceu-se uma nova organizagdo na estrutura administrativa
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desencadeando a alteracdio da denominacdo FUNCAP para Fundagdo de Atendimento
socioeducativo do Para (FASEPA) com a designagdo de coordenar e possibilitar a execugdo
da politica estadual de atendimento socioeducativo orientada nas normativas vigentes e pela
doutrina da protegao integral.

A FASEPA, 6rgao responsavel pela coordenagdo da Politica Estadual de Atendimento
Socioeducativo e pela execugdo das medidas Socioeducativas de privagdo de liberdade,
Semiliberdade, Internacao e pela Medida cautelar, Custodia e Internagao Provisoria na Regiao
Metropolitana de Belém e nos municipios de Santarém e Maraba. A referida Fundagao possui
14 Unidades de atendimento Socioeducativos (UASES), dentre as quais uma unidade ¢ para o
atendimento do sexo feminino.

A Fundagao foi criada em 1967, com a denomina¢ao de Fundag¢ao do Bem-Estar do
Menor (FBESP). Posteriormente, em 1993, passou a ser denominada de Fundacdo da Crianca
e do Adolescente do Para (FUNCAP), pela Lei n° 7.542 de 21 de julho de 2011. Paragrafo
unico “Art. 17. Fica alterada a denomina¢do da Fundacdo da Crianca e do Adolescente do
Para — FUNCAP, para Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para — FASEPA”.
Segundo dados divulgados pelo Relatorio de Gestao da Fundag¢do do periodo 2015-2018,
foram atendidos em 2018, 2.459 adolescentes e jovens, sendo 55 na custodia, 975 na
internagdo Provisoria, 807 na internacao e 122 na Semiliberdade.

A Fundagdo estabelece diretrizes para execucao da Politica Estadual de Atendimento
Socioeducativo, na qual estd a garantia do direito & educacdo. Com a oferta da educacdo
formal’ de qualidade e reconhecimento da escolarizagio como elemento estruturante do
sistema socioeducativo. A E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa esta situada na
Unidade de Atendimento Socioeducativo de Ananindeua (UASES), localizado na Regido
Metropolitana de Belém (PA). Como o primeiro espago pedagdgico de referéncia do norte do
Brasil destinado exclusivamente a educacdao de jovens que cumprem medida socioeducativa
de internacao.

Diante dos primeiros contatos com Documentos da FASEPA (Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo (2013-2022), Relatério de Gestao (2015-2018, 2020 e 2021),
observamos que ao se tratar do processo de escolarizagdo norteia-se sob a orientacdo das
principais bases Legais, ECA, SINASE e CONANDA. Assim, com essas normativas o

sistema socioeducativo deu seus primeiros passos em formalizar o processo educativo para

9 ~ : . : : . . ’
Na compreensdo de Trilla (2008, p. 39) “O formal é aquilo que assim ¢ definido, em cada pais e em cada
momento, pelas leis e outras disposi¢des administrativas”, ou seja, segue critérios estruturais ¢ metodologicos
de acordo com cada pais”.
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essa demanda especifica, tendo em seu percurso historico um lento desenvolvimento para sua
implementagdo pois o ECA data de 1990, o SINASE de 2006 tornou-se Lei em 2012.

Entretanto, a escolarizagdo no sistema socioeducativo paraense foi assegurada
mediante a celebracdo do Termo de Cessdo de Uso de Bem Publico entre Fundacao de
Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA) ¢ Secretaria de Estado de Educagao
(SEDUC) com a implanta¢do da Escola Sede Administrativa da Socioeducacdo, no Centro
Socioeducativo de Ananindeua (CSEA), no ano de 2013. Ja a escola Antonio Carlos Gomes
da Costa foi oficializada no ano seguinte (2014). A implantagdo se deu por instrumento de
cooperagdo técnica n° 25/13 05.054.937/0001-63 entre a FASEPA ¢ SEDUC, com o objetivo
de garantir o direito a educagdo a todos os Adolescentes e Jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas de internagcdo e medida provisoria.

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo'® apresentou o numero de
adolescentes em cumprimento de medidas de privacdo de liberdade que compreende
(internagdo e semiliberdade), nos anos que antecederam a criagdo da escola como, por
exemplo, em 2011, do total de adolescentes que cumpriram medidas privativas de liberdade
43,26% eram da regido metropolitana de integracdo, composta pelos municipios de Belém,
Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Barbara. Em sua maioria do sexo masculino na
faixa etaria entre 16 a 17 anos e com o ensino fundamental incompleto.

A FASEPA e outras quatro instituicdes fazem parte do Centro Integrado de
Atendimento ao Adolescente (CIAA), O Juizado por meio da 2° Vara da Infancia e Juventude,
o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Policia Civil através da Delegacia de
Atendimento ao Adolescente (DATA) e o Servico de atendimento Social (SAS) que funciona
em regime de plantdo 24 horas. Todo o processo de Atendimento acontece conforme a figura

a seguir.

' Dados obtidos do diagnéstico estatistico 2011 FASEPA/ Nicleo de Planejamento e Orgamento (NUPLAN).
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Figura 2 — Fluxograma do atendimento
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Fonte: Ascon — Fasepa, 2021.

O SAS ¢ composto por psicologos, assistentes sociais € socioeducadores que durante o
periodo em que o adolescente aguarda a audiéncia com o juiz (até 72 horas), a equipe realiza
atendimento técnico, inclusive utilizando conceitos de Justica Restaurativa, e também presta
orientacdes aos adolescentes e seus familiares em relagdo as implicagdes legais a
responsabilizacdo do ato cometido por ele. Além disso, ¢ feito um levantamento do
atendimento técnico de toda a situacdo vivenciada pelo adolescente como idade,
escolarizagdo, sua familia, meios de sustento e se ¢ a primeira vez ou ndo no ato infracional,
conforme prevé o art. 88, V do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Parda (FASEPA) e a Fundagdo Papa
Jodo XXIII (FUNPAPA) fazem parte do processo de municipalizagdo das Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) ¢ de Prestagdo de Servigos a Comunidade

(PSC), que devem ser cumpridas pelos adolescentes:

As medidas em meio aberto na regido metropolitana de Belém s3o de
responsabilidade da Fundagdo Papa Jodo XXIII — FUNPAPA, responsavel em
desenvolver “atividades de amparo e protegdo de populagdes que vivem em situagdo
de risco pessoal e social causados pela pobreza, abandono ou isolamento familiar”,
por meio dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS. Dentro desse
contexto, a municipalizacdo dessas medidas ¢ uma forma de descentralizar a
execucgdo da responsabilidade e dividir com os municipios de onde os jovens sdo
oriundos (FREITAS, 2017, p. 35).
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No Estado do Par4, o sistema socioeducativo se organiza por um conjunto de Unidades
de Atendimento (UASES), do seguinte modo:

Belém: Centro de Atendimento de Semiliberdade Feminino (CASF).

Icoaraci: Centro de adolescente em semiliberdade (CAS) e Centro de Internacdo do
adolescente Masculino (CIAM).

Sideral: Centro socioeducativo Masculino (CSEM) e o Nova Semiliberdade Centro de
adolescente em Semiliberdade (CAS2- SAS).

Benevides: Centro Socioeducativo de Benevides (CSEB).

Ananindeua: Unidade de Atendimento Socioeducativo de Ananindeua (UASE),
Centro de Internagdo Jovem adulto Masculino (CIJAM), Centro Juvenil Masculino (CIM),
Centro socioeducativo Feminino (CSEF), Centro Feminino de Internagdo Provisoria (CFIP) e
Complexo Esportivo e Cultural da socioeducagdo (APOENA).

Santarém: Centro socioeducativo do Baixo Amazonas (CSEBA) e Centro
Semiliberdade de Santarém (CSS).

Maraba: Centro de Internacao do Adolescente Masculino (CIAM).

Sao 14 unidades de atendimento para todo o Estado. De acordo com a figura 3, tem-se

o mapa das Unidades por regido.

Figura 3 — Mapa das Unidades Socioeducativas da FASEPA
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No que concerne aos dados da socioeducacdo, o Relatério publicado em 2015,
intitulado “Um Olhar Mais Atento as Unidades de Internacdo e de Semiliberdade para
Adolescentes”, realizado pela Comissao de Infancia e Juventude do Conselho Nacional do
Ministério Publico, (CNMP) 2013/2014 por meio de inspe¢des nas unidades de internagdo e
de semiliberdade, revelou que no ano de 2013 havia a presenca de 20.081 adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de Privacdo e Restricdo de liberdade, dos quais,
18.378 cumpriram medida socioeducativa de internagdo, enquanto 1.703 estariam no regime
da semiliberdade.

Das inspegdes realizadas, em 2014, houve o registro da presenca de 23.658
adolescentes em cumprimento de medidas de restrigdo de liberdade. Destes, um total de
21.823 cumpriam medida socioeducativa de internagdo (provisodria, definitiva e internagao-
san¢do), enquanto 1.835 estavam no regime da semiliberdade.

Quando se considera que a populagdo de 23.658 adolescentes e jovens, em 2014,
corresponde ndo a totalidade, mas a 82,5% das unidades de internagdo e semiliberdade, pode-
se identificar um significativo aumento em relagdo aos 20.081 do ano anterior de individuos
encontrados em 100% das unidades.

Nesse viés, a FASEPA torna-se referéncia no sistema socioeducativo paraense,
responsavel por viabilizar a execu¢do das Medidas Socioeducativas no estado do Para e no
desenvolvimento de acdes na socioeducagdo, articulada com a 3* Vara da Infincia e
Juventude responde pela execucdo das Medidas Socioeducativas, que na presenca de um juiz
ird ouvir esse jovem e decidir a medida, levando em consideragdo a mais adequada conforme
o ato infracional praticado e se hd ou ndo reincidéncia. Para isso, sdo consideradas as
circunstancias em que o fato aconteceu a participacao do adolescente naquele ato, analisando
também sua capacidade em se submeter a uma determinada medida socioeducativa
obedecendo ao que estd exposto no ECA, CONANDA e SINASE.

No entanto, efetivar a socioeducacdo como parametro pedagdgico das agdes
vinculadas ao adolescente, autor de ato infracional, ndo acontecem como preconizam as
legislagdes. As iniciativas publicas em proteger sdo limitadas, nesse contexto marcado por
violagdo de direitos eles sdo submetidos a a¢do de controle social para 0 monitoramento da
pobreza, sendo o encarceramento sua destinacao.

Dito isso, a FASEPA, em conjunto com a Secretaria de Estado de Educacao, por meio
da Coordenadoria de Educagdo de Jovens e Adultos (CEJA), procura assegurar o processo de
ensino-aprendizagem aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e as pessoas

privadas de liberdade, nas modalidades Ensinos Fundamental ¢ Médio e Educacao de Jovens
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e Adultos. Dito isso, a sessdo a seguir decorrerd acerca da Implantagdo escolar no sistema

socioeducativo paraense.
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4 AS BASES HISTORICAS E CONTEXTUAIS DO PROCESSO DE IMPLANTACAO
DA ESCOLA NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO PARAENSE

Esta se¢do tem o intuito de contextualizar o processo de implantacdo da Escola no
sistema socioeducativo paraense. Apoiados nas reflexdes feitas anteriormente, vimos como as
legislacdes foram se constituindo ao longo dos anos na priorizagdo do atendimento a infancia
e juventude no Brasil. Deixando o status de “situagdo irregular” (Cdédigo de Menores)
associados a delinquéncia e pobreza voltando-se ao carater de protecao integral (ECA),
garantindo o direito a educacdo a qualquer cidaddo. Dito isso, € pertinente expor o contexto
desse processo como o direito a partir da Implantagdo da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa no periodo em que adolescentes

e jovens estdo sob a tutela do Estado.

4.1 Historico da Criacao da Escola

A partir das normativas expostas nas secdes 2 € 3 notamos os avangos legais nos
cenarios internacional, nacional e local. Traduzidos na garantia dos direitos, a educagdo de
meninos ¢ meninas atendidos pelo sistema socioeducativo, o relevante instrumento que se
coloca em favor de tais garantias sao os espacos de Educagdo que ganham visibilidade diante
desse novo cenario.

Como parte considerdvel do conjunto de aparatos normativos, o ECA apresenta
algumas compressdes sobre as Medidas Socioeducativas (MS), medidas aplicaveis aos
sujeitos envolvidos na pratica do ato infracional, previstas no Art. 112, trata-se do regime de
Semiliberdade e Internacdo em estabelecimento educacional, e menciona a responsabilidade
dos orgdos de garantia de direitos a oferta da educacdo e profissionalizagdo, Além da
liberdade assistida que prevé a supervisao da frequéncia do acompanhamento escolar e da
profissionalizacdo do assistido.

E no regime de Semiliberdade e Internacio que as atividades escolares e
profissionalizantes passam a ser de corresponsabilidade das Unidades de Atendimento
Socioeducativos (UASES) com as Secretarias de Educagdo, conforme as regras da politica
setorial e do principio da incompletude institucional ¢ uma responsabilidade direta ou

primaria das unidades socioeducativas.
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A Escola Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa possui esse nome em homenagem ao
pedagogo, educador social, mineiro Anténio Carlos Gomes da Costa,'' um dos redatores da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o ECA, e que se dedicou as causas dos
direitos da crianga e do adolescente inicio da década de 1980.

No dizer de Pereira (2011) num desses raros momentos e espagos da luta politica em
favor dos direitos humanos da crianga e do adolescente apareceu Antdénio Carlos Gomes da
Costa, presidente da FEBEM de Minas Gerais, com ideias revolucionarias no olhar e trato dos
que viviam nos pordes, soOtdos e ou masmorras dos grandes complexos institucionais de
atendimento espalhados pelo pais.

A visdo de educacao defendida pelo professor Antonio Carlos, “era criar espagos para
que o educando pudesse por ele proprio empreender a construcdo do seu ser, ou seja, a
realizacdo de suas potencialidades em termos pessoais e sociais” (COSTA, 2007, p. 4). Na
compreensdo do autor, se quisermos transmitir valores as novas geracdes, ndo devemos nos
limitar a dimensdo dos conteudos intelectuais, transmitidos através da docéncia, devemos ir
além. Os valores devem ser, mais do que transmitidos, vividos, através de praticas educativas
e no curso dos acontecimentos.

Ele nos adverte da necessidade constante da reflexdo sobre a nossa pratica cotidiana
no sentido de promover hoje a diferenca em relagdo a um passado ndo tdo distante,
precisamos nos fazer presentes na vida dos educandos, de forma construtiva, emancipadora e
solidaria. Assim, no interior dessa visdo, o educando passa a ser ndo um recipiente passivo,
mas uma fonte auténtica de iniciativa, compromisso e liberdade. Freire (2011) sinaliza que o
saber necessario a uma formagdao docente, numa perspectiva progressista, indica que ensinar
nao ¢ transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para sua propria produgdo ou a sua
construcao.

Antonio Carlos Gomes da Costa contribuiu e ainda o faz ao inspirar o processo de

organiza¢do do conhecimento e das diversas praticas que acontecem na ag¢ao socioeducativa,

" Foi membro do Comité Internacional dos Direitos Humanos (Genebra) e do Instituto Interamericano da
Crianga (Montevidéu). Também foi consultor da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), da
Organizagao das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e oficial de projetos do Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef). Trabalhou como diretor da Unidade da FEBEM em Minas
Gerais, e foi Secretario de Educacdo de Belo Horizonte. Colaborou na elaboracdo da Convengao Internacional
sobre os Direitos da Crianga. Em 1998 ganhou o Prémio Nacional de Direitos Humanos, dentre suas muitas
contribuigdes que ocuparam parte substantiva de seu tempo destacava a temas relativos a Educacédo (educagao
escolar e socioeducagdo), Educagdo Profissional e Trabalho. Foi autor livros e artigos em prol da defesa da
crianca e do adolescente dentre eles, Aventura Pedagogica: caminhos e descaminhos de uma agdo educativa
1990, Protagonismo Juvenil: Adolescéncia Educagdo e Participagdo Democratica 2000 e Pedagogia da
Presenga 2005. Em um de seus ultimos artigos escreveu para o Portal Pro-menino, falando sobre os desafios
do ECA até 2020.
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pois no seu entender todos os que estdo envolvidos com os projetos de vida de cada
adolescente devem romper com modelos excludentes.

Para além, do que se preconizam os dispositivos legais, a criacdo da E. E. E. F. M.
Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa é resultado de numerosos debates, bem como da
construcdo histdrica e coletiva do esfor¢o conjunto de profissionais de ambas as institui¢des,
SEDUC e FASEPA. Anterior a criagdo da escola existiam trés escolas responsaveis em
ofertar a escolarizagdo a estes adolescentes e jovens, € que funcionavam como anexos, a
saber: a Escola Joao Alves atendia alunos nos anos iniciais (1° ao 5° ano), a Escola Estadual
Vila Esperanca responsavel pelos alunos presentes nos anos finais do Ensino Fundamental (6°
ao 9° ano) e Educacdo de Jovens e adultos, a Escola Estadual de Ensinos Fundamental e
Meédio Prof. Isabel Amazonas, responsavel pelas certificagdes dos alunos do Ensinos regular
e Médio e EJA.

As demandas organizacionais e burocraticas eram de responsabilidade das proprias
instituicdes a qual os socioeducandos eram direcionados. Assim como, emissdes de
documentos, matricula e a lotacdo dos docentes nestas instituigdes para que pudessem
desenvolver as atividades pedagogicas. E diante desse contexto, que educadores e
socioeducadores da FASEPA fomentaram a necessidade de sistematizar o processo educativo
por meio de uma estrutura e organizacao de um espago mais adequado ao planejamento
pedagdgico e agdes educativas.

E importante salientar que esse pedido ja vinha tendo como pano de fundo as diversas
recomendagdes feitas anos anteriores pelos 0rgaos fiscalizadores da politica de atendimento
socioeducativo no Para, entre eles o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
(CEDECA) e o Ministério Publico do Estado do Pard. Por meio de um processo de escuta
institucional, realizado no ano de 2007, surge a necessidade de se implantar a escolarizagdo na
FASEPA que apresentava naquele momento um cendrio interno bastante critico conforme

mencionado no Projeto Politico Pedagdgico,

Dentre os problemas presentes podemos apontar: a baixa qualidade das aulas; alto
indice de fracasso escolar propiciado pela inadequacdo de metodologia e concepgao
de ensino- aprendizagem; insuficiéncia de professores e educadores, inexisténcia de
técnicos para execucdo acompanhamento das agdes; ndo oferta do Ensino médio aos
socioeducandos; escassez de recursos materiais; auséncia de espagos adequados as
aulas; centros socioeducativos sem acesso as aulas (antigas UASES do Telégrafo e
de Val de Cans; CIAM Maraba); dissociagdo entre o trabalho de sala de aula e as
demais dimensdes do atendimento socioeducativo, auséncia de um PPP escolar
(PARA, 2016, p. 13).
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Ap6s diversas reunides entre representantes da Secretaria de Educacdo do Estado do
Para (SEDUC) e a Fundagdo de Atendimento Socioeducativo (FASEPA) que se desafiaram
em prol de uma politica educacional sistematizada que possibilitasse o acesso a rede formal
de ensino diante do crescimento da demanda, a necessidade de alinhamento técnico e tedrico,
metodoldgico e curricular para uma escola especifica no ambito do atendimento
socioeducativo no Estado do Para. Esta iniciativa da SEDUC-FASEPA procurou atender um

dos eixos do SINASE, que recomendava aos estados:

1) consolidar parcerias com Orgdos executivos do Sistema de Ensino visando o
cumprimento do capitulo IV (em especial os artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e,
sobretudo, a garantia de regresso, sucesso ¢ permanéncia dos adolescentes na rede
formal de ensino;

2) redirecionar a estrutura e organizagdo da escola (espaco, tempo, curriculo) de
modo que favorega a dinamizacdo das acdes pedagogicas, o convivio em equipes de
discussoes ¢ reflexdes e que estimulem o aprendizado e as trocas de informagdes,
rompendo, assim, com a repeti¢do, rotina e burocracia;

3) propiciar condigdes adequadas aos adolescentes para a apropriagdo e produgdo do
conhecimento;

4) garantir o acesso a todos os niveis de educag@o formal aos adolescentes inseridos
no atendimento socioeducativo de acordo com sua necessidade;

5) estreitar relagdes com as escolas para que conhegcam a proposta pedagdgica das
entidades e/ou programas que executam o atendimento socioeducativo e sua
metodologia de acompanhamento aos adolescentes (SINASE, 2006, p. 59).

Sob essa perspectiva, Libaneo (2007) aponta que a escola promove o desenvolvimento
das potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos por meio da aprendizagem de
saberes € modos de a¢do, contribuindo com a transformacdo de cidaddos participativos na
sociedade em que vivem. Assim, seu objetivo primordial, portanto, ¢ o ensino € a
aprendizagem que se cumprem pelas atividades pedagogicas, curriculares e docentes, estas
por sua vez, viabilizadas nas politicas educacionais e pelas formas de organizacdo escolar e de
gestao.

Entendemos que a criagdo da Escola Antonio Carlos trouxe a perspectiva de dar conta
desse principio apontado pelo autor. Para tanto, foi celebrado o Termo de Sessdo de Uso de
Bem Publico n® 01/2013 para Implantag¢do da Escola Sede administrativa da Socioeducagdo —

CSEA. Conforme destacamos na figura a seguir:
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Figura 4 — Termo de concessdo de uso de Bem publico

Fonte: arquivo pessoal da pesquisadora, 2021.

Posteriormente, a SEDUC no ano de 2013, assinou um Convénio de Cooperacao
Técnica n® 025/2013 com a FASEPA em garantir a oferta de Ensino Fundamental e Ensino
Médio na modalidade regular e/ou EJA em Belém, Ananindeua, Benevides, Maraba e
Santarém, cidades onde ha uma unidade de internagdo da referida fundacao.

Desse modo, e de acordo com esse Convénio, deu-se o inicio a implantacdo da Politica
Educacional para adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas Socioeducativas no
Estado do Pard. Formalizada em junho de 2014, pela Portaria n°017/2014, estabeleceu-se
entdo a criagdo da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Antdnio Carlos Gomes da
Costa como referéncia para educagdo no sistema socioeducativo.

Com a implantacdo da referida Escola houve importantes contribuigdes efetivadas pela
oferta e a garantia do direito educacional aos adolescentes e jovens no sistema socioeducativo
do estado pdde ser concretizada. No entanto, coloca-se a escola como exigéncias a
incumbéncia legal de formar cidaddos com capacidade de ndo sé enfrentar os desafios, mas

também de supera-los.

4.1.1 A Escola Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa: Caracterizacio e Organizacio

A Escola Estadual Prof. Antonio Carlos ¢ a primeira escola do Norte do Brasil que

funciona dentro de uma Unidade de Internagdo. A sede esta localizada no Centro

Socioeducativo de Ananindeua (CSEA - Ananindeua), localizado na rodovia BR 316, Km 8,
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Passagem Cavalcante, s/n°, no Municipio de Ananindeua. A referida rodovia ¢ a principal via

de entrada e saida da capital, Belém. Na figura a seguir nota-se a vista do complexo de
Unidades.

Fonte: Google apas, 2021.

O municipio de Ananindeua ¢ o segundo mais populoso do estado, e 0 CSEA estd em
area urbana residencial, fazendo vizinhanca com algumas empresas. Nota-se que em frente ao
portdo principal estd a antiga secretaria de satide do municipio, a rua ¢ asfaltada e de facil

acesso.

Figura 6 — Vista frontal da Escola Sede Administrativa — CSE
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Fonte: Google mapas, 2021.
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Com toda legislacdo e um conjunto de politicas publicas voltadas para o atendimento
dos (as) adolescentes e jovens que cometem atos infracionais, existem uma forcas que
corrobora no sentido oposto de desacreditar e desrespeitar a orientacao legal e continua a
abandonar, negligenciar e violentar os/as adolescentes e jovens. A educacdo escolar para
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas deve ser o primeiro direito e atividade
essencial para fundamentar uma estratégia de vida e de superagdo. Cabe, indagar e refletir
como efetivar um direito sem a participacdo do Estado e da sociedade? Se estes sdo
historicamente esquecidos, marginalizados e desumanizados. Fato este perceptivel na figura 6,
em que escola ndo apresenta identificagao, simbolizando a invisibilidade dos que ali estao.

E importante ressaltarmos que a Escola Antonio Carlos de forma peculiar reune,
organiza e sistematiza o atendimento escolar prestado no Sistema socioeducativo paraense,
interligando todas as 7 Unidades de Atendimento, sendo que 2 (dois) sdo de Internacdo
cautelar proviséria e 5 (cinco) de internagdo. Sao ao todo vinte e sete (27) salas de aula em
funcionamento nessas UASES consideradas como onde se

espagos pedagdgicos

desenvolvem as atividades curriculares desenvolvidas por professores lotados

especificamente para esse fim (PARA, 2016). A distribuicdo de salas de aula se dispde da

seguinte maneira.

Quadro 2 — Espago Fisico- administrativo da E. E. E. F. M. Ant6nio Carlos

UASE Sala de Aula Sala de Espacgo Banheiro para | Banheiro para Quadra
Professores administrativo aluno servidores poliesportiva
CSEA 04 01 01 01 01 01
CIM 04 01 01 01 01 Nao consta
CESEF 04 Nada consta Nada consta Nada consta Nada consta Nada consta
CSEM 04 Nada consta Nada consta Nada consta Nada consta Nada consta
CSEB 06 Nada consta Nada consta Nada consta Nada consta Nada consta
CIJAM 04 Nada consta Nada consta Nada consta Nada consta Nada consta
CIAM 04 01 01 01 01 01
SIDERAL
CFIP 01 01 01 01 01 01
TOTAL 31 04 04 04 04 03

Fonte: Construido pela autora a partir de informagdes presentes no Projeto Politico Pedagogico da escola (2016).

De acordo com as informagdes obtidas no Projeto Politico Pedagogico (PPP), existem
vinte e sete (27) salas de aula distribuidas nas diferentes unidades. No entanto, divergindo do

que estd exposto no PPP, pois o quadro 2 mostra a existéncia de trinta e uma (31) salas de

"2 Dados do Espago fisico-administrativo da escola Antonio Carlos Gomes da Costa, baseado no Projeto Politico
Pedagogico 2016.
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aulas para atender aos socioeducandos dos 144 municipios Estado do Pard que cumprem
medida de internagdo. Até o momento final deste estudo nao foi anunciada nenhuma mudanga
(maior/menor) quanto a quantidade nos espagos fisicos da escola (sala de aula). Das referidas
salas, cinco (5) sdo direcionadas ao atendimento feminino, uma (1) no Centro de Internacao
Proviséria e quatro (4) no Centro Socioeducativo feminino, as vinte e uma (21) restantes
atendem o publico masculino.

No que diz respeito as meninas no sistema socioeducativo paraense, o relatorio por
cidades-Belém (2021, p. 6) indica que dados mais atualizados da Secretaria Nacional de
Promocao dos Direitos da Crianga (SNDCA) mostram que entre os 143.316 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no Brasil no ano de 2017, 82% estavam em medidas
em meio aberto (prestacdo de servigos a comunidade ou em liberdade assistida) e 18% em
privacao de liberdade (semiliberdade, internagao e internagao provisoria). Neste universo as
meninas representavam 11,18% em meio aberto e 4,05% em privacao de liberdade.

Estes dados foram apresentados pelo “Relatério Belém: andlise da execu¢do das
medidas socioeducativas de meninas adolescentes em privacao de liberdade entre os anos de
(2019-2020)” que indica que as adolescentes atendidas no Centro Socioeducativo paraense
sao oriundas de familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Sao meninas, em
sua maioria pardas e negras, vindas do interior e as familias t€ém um historico de violéncia
doméstica e negligéncia quanto ao cuidado destas meninas.

O trafico de drogas e o roubo compdem a maioria dos atos infracionais, e também sdo
circunstancias vivenciadas pelas meninas, os argumentos apresentados ndo diferem:
vulnerabilidades sociais, necessidade de sustento dos filhos e da familia, desestruturagao
familiar, violéncia e abuso doméstico-sexual.

Avaliando esse contexto e refletindo na execucdo do direito educacional na
socioeducagdo paraense, percebe-se a intensa e real necessidade de que as pessoas em
situagdo de restri¢ao/privacao de liberdade usufruirem desse direito, uma vez que a educacao

¢ universal e de que ainda ndo alcancaram o referido “desenvolvimento pleno”. Assim,

[...] na Constituigdo de 1988 ¢ o artigo 206, item II em que afirma que o
ensino devera ter como principio “Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber”. Levar educacdo ao carcere ¢
indispensavel, pois as pessoas presas possuem dificuldades e limitagdes
quanto a sua mobilidade, mas em relagdo a aquisi¢do de conhecimentos nao
se deve haver privacdes. Seu pensamento ¢ livre (MUNIZ, 2020, p. 62).
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Assim sendo, a Escola sede ¢ responsavel por efetivar a matricula, monitorar a
frequéncia de alunos, lotar profissionais docentes, coordenar o trabalho pedagogico
juntamente com professores e técnicos em educacdo, além de gerenciar e expedir
documentagao escolar dos socioeducandos (as) matriculados em uma das unidades de

internacao da FASEPA. Na escola sede sdo lotadas (2) duas servidoras:

Quadro 3 — Servidores Escola Sede Administrativa Ananindeua— CSEA

UNIDADE Cargo Func¢io
Professora Diretora
CSEA Especialista Secretaria

Fonte: Construido pela autora com bases nos dados fornecidos pela Gestao, 2021.

A Professora que hoje estd na fungdo de Diretora ¢ a mesma da data de criacdo da
escola, em 2014, permaneceu na funcao até o ano de 2017, quando por motivos pessoais
solicitou a saida do cargo e passou a exercer a atribui¢do de professora das Séries Iniciais do
EJA nas Unidades até 2019, no ano seguinte voltou a gestdo da escola em meio ao panorama
critico acentuado pela crise sanitaria da Covid-19. Antes de assumir a gestdo da escola, atuou
como diretora na escola Estadual Celso Malcher, no bairro da Terra Firme, periferia de
Belém, bairro conhecido pelo abandono e altas taxas de criminalidade.

Libaneo (2001) entende que o papel do gestor dentro do organismo vivo e complexo
que ¢ a escola, dentre as muitas atividades, estdo a de organizar, coordenar e administrar as
atividades da escola auxiliada pelos os demais componentes do corpo de especialistas e de
técnico—administrativo, atendendo as leis, regulamento determinacdes dos 6rgdos superiores
do sistema de ensino e as decisdes no ambito da escola pela comunidade.

Isso leva a compreensdao da importancia do trabalho do gestor em uma realidade
complexa e singular que ¢ a escola, e elementar no desenvolvimento das acgdes
socioeducativas, além de encarregar-se das demandas inerentes a sua funcdo dentro do
contexto de fragilidade e descaso governamental com a educacdo basica brasileira.

Nesse sentido, Lima (2011) destaca que a escola se faz dentro de um espaco cheio de
complexidades carregando a dificil incumbéncia de estimular o desenvolvimento do ensino e
das aprendizagens, ressaltando que ela ndo se constitui o Unico e exclusivo espaco de
promocao de saber, e que hd a necessidade de serem consideradas todas as agdes e os
contextos organizacionais, assim como os atores que a compdem € que transitam entre muitos

elementos como, politico-administrativos, culturais e burocraticas:
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Devendo ser observadas a agdo organizacional, os sentidos ¢ as interpretagdes que os
proprios sujeitos atribuem as suas agdes. Agdes que ora se apoiardo na ordem das
conexdes normativas e da conformidade burocratica-racional, ora promoverdo a
ordem, muitas vezes vistas como desordem, a escola sera também /ocus de producdo
de orientacdo e de regras (LIMA, 2011, p. 10).

Para o fortalecimento das praticas e de uma identidade profissional, o corpo docente,
baseia-se na Lei n°12594/12 do SINASE e nas diretrizes apontadas na Nota Técnica n°
38/2013, elaborada pela SEDH-MEC-SECADI, e tornam-se responsaveis pelo desencadear
dos processos educativos.

Segundo Freitas (2017), em consulta ao Portal da Transparéncia do Estado do Pard em
2016, a FASEPA contava com aproximadamente 1.804 servidores ativos, sendo que destes
1.120 possuem vinculo como concursados e 684 eram contratados. O quantitativo de
profissionais da Secretaria de Educacdo na socioeducacdo totalizava oitenta e quatro (84)
professores, além de 10 (dez) técnicos em educagdo e 2 (dois) em cargo de gestdo, 1 (um)
Psicologo e 1 (um) Assistente Social que compunha uma equipe multidisciplinar, 1 (um)
Diretor (a), 1 (um) Vice diretor(a), 1 (um) assistente Administrativo(a) e 1 (um) Secretario(a)

escolar.

Quadro 4 — Docentes distribuidos por UASES

. Professores
Unidade de Coord. Ped. Professores - E.F/Anos E. F/Anos finais e
Atendimento iniciais g
E.Médio
CESEA 2 2 9
CIAM 2 4 1

CEFIP/ CESEF 1 3 8
CJIM 1 4 9
CSEM 1 3 8
CSEB 2 4 8
CIJAM 1 4 7

Fonte: Bases nos dados fornecidos pela Gestora da escola

Integrando a gestdo da Escola ha no exercicio uma (1) professora, além dez (10)
coordenadores pedagogicos lotados nas outras unidades, mas curiosamente, ndo ha a
compreensdo de que este coletivo compoe a equipe de coordenacdo pedagodgica, pois em
visita exploratoria, realizada em 2021, a Dire¢do relatou de que o fato de estarem vinculados
as unidades, separadamente, ndo os coloca na condicdo de componentes da gestdo.
Percebemos, entdo, que esta posicdo revela uma compreensdo reduzida da gestdo e da
importancia de um trabalho coletivo, integrado e dialogico, o que sera discutido mais adiante.

Vale esclarecer que o Diretor(a) e os Educadores (professores) se constituem parte

importante nessa estrutura. O trabalho pedagogico esta para além de sua especificidade na
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docéncia das disciplinas, o ensino aprendizagem, a organiza¢ao do conhecimento, cooperando
com gestdo, pais, alunos e toda comunidade escolar, caracteristico da gestdo democratica.
Para tanto, deve reconhecer-se como um socioeducador tendo da sua importadncia na agao
socioeducativa, além de participar na elaboragdo do projeto Politico Pedagogico, plano
curricular e nas decisdes do conselho escolar.

Na compreensdo de Onofre (2020, p. 4), todas as pessoas que atuam, em uma unidade
socioeducativa, seja ela de restri¢ao ou privagdo de liberdade de jovens, possuem a funcao da
socioeducagdo como inerente ao seu trabalho, fazendo com que a acdo socioeducativa nos
Centros de Socioeducagdo deva ser imbuida da finalidade de possibilitar um processo de
construc¢do ou reconstrucao, de projetos de vida reais e possiveis de serem concretizados, que
transformem as rotas de vida dos jovens ali inseridos, desprendendo-os da pratica de atos
inflacionais.

Os docentes lotados nas UASES cumprem suas atividades com carga de duzentas
(200) horas mensais, ¢ quarenta (40) horas semanais, demarcando o tempo escolar
diferenciado em forma de jornada de trabalho a ser cumprida em horas presenciais e hora
atividade sem prejuizo dos 200 dias letivos e das 800 horas previstas na LDB 9394/1996.

Quanto & organizagdo das turmas, ha um diagnéstico realizado para a enturmagdo."
ApoOs o acompanhamento e a escuta do socioeducando feita pela equipe pedagogica da
FASEPA, ¢ verificada em que ano o socioeducando parou de estudar, se ha documentos
comprobatdrios emitidos pela escola de origem, confirmada essas andlises os estudantes sao

direcionados para as etapas correspondentes ao sua.

Quadro 5 — Divisdo das Fases de aprendizagem

Ensino Fundamental de nove anos
1? fase de aprendizagem inicial 1°, 2° e 3° anos ou 1? etapa da EJA
1? fase de aprendizagem final 4° e 5° anos ou 2* etapa da EJA
2? fase de aprendizagem inicial 6° e 7° anos ou 3° etapa da EJA
2* fase de aprendizagem final 8° e 9° anos ou 4° etapa da EJA
3% fase de aprendizagem 1°, 2° e 3° anos — Ensino Médio

Fonte: construido pela autora, com base no PPP (2016).

Segundo exposto no PPP (2016), pautados em dispositivo legais especificos e ainda na
realidade e necessidades que demarcam a educagdo dos sujeitos alvo da educagdo no ambito

da FASEPA, a Escola faz uso da concep¢dao de FASES DE APRENDIZAGEM que no nivel

nacional se colocou em consonancia com os preceitos legais da Lei de Diretrizes de Bases da

" £ uma forma de organizar os alunos em turmas escolares de acordo com caracteristicas relacionadas ao seu
processo de aprendizado e com algum propdsito educacional.
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Educacdo, com a Nota Técnica n° 38, de 26 de agosto de 2013,14 emanada da SECADI/MEC
e em nivel estadual fundamentou-se, entre outros documentos normativos, na RESOLUCAO
N° 001 DE 05 DE JANEIRO DE 2010 do Conselho Estadual de Educacao no Estado do Para
resguardando relagcdo direta com a concep¢dao de CICLOS DE APRENDIZAGEM que se
encontra anunciada nas novas Diretrizes Curriculares do estado do Para.

Nesse sentido, a opcdo por desenvolver aquilo que se denominou de “Fases” de
Aprendizagem por se entender que esta se configurava na melhor opgdo para atender as
especificidades da politica publica de educagdao, no ambito da nova lei do SINASE, dos
movimentos que transcorrem em ambito nacional e do Projeto Politico Institucional (PPI) da

FASEPA (PARA, 2016). Desse modo:

Um dos principios basilares que fundamenta a concepcao daquilo que se disseminou
de fases da aprendizagem ¢ o da Interdisciplinaridade que deverd emergir como fio
condutor do processo ensino-aprendizagem dos adolescentes ou jovens nas AREAS
DE CONHECIMENTO a serem dinamizadas no cotidiano das salas de aula das
Unidades socioeducativas (PARA, 2016, ndo paginado).

Assim, no que diz respeito ao quantitativo de matriculas em decorréncia da
implantagdo da escola, ter ocorrido em junho ano de 2014, o efetivo registro dos alunos
iniciou somente no ano letivo de 2015 com 316 e finalizou com 281 socioeducandos (as)
efetivamente matriculados.

Os relatorios da Secretaria informavam 200 alunos matriculados nos anexos da escola,
um (1) era PCD (Pessoa com Deficiéncia), cento e seis (106) eram alunos ingressantes no
sistema socioeducativo, quarenta e trés (43) ja possuiam matricula (continuidade) e cinquenta

e um (51) foram transferidos. A matricula € assim distribuida:

Quadro 6 — Fluxo de matricula 2016

[RELATORIO - ALUNOS MATRICULADOS |
|URE: 19A URE - BELEM |
|USE: UNIDADE 12 |
|
|

[ MUNICIPIO: ANANINDEUA
|ANO LETIVO: 2016

ESCOLA: 15167054 - EEEFM PROF ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA
CURSO INGRESSANTE CONTINUIDADE TRASNFERIDO
ENS FUND EJA 1A E 24 12 6
2* ETAPA PRIMEIRA
ENS FUND EJA 3A E 64 26 34
4A ETAPA
ENS FUND II DE 9 14 1 5
ANOS

' Orientagio as Secretarias Estaduais de Educagio para a implementagio da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).
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ENS MED REGULAR 4 4 6
TOTAL 106 43 51
GERAL 200

Fonte: Relatdério de Matricula, 2016.

Diante do exposto acima, e com base nos estudos de Freitas (2017), revela-se que ha
oscilagdo nas matriculas dos socioeducandos e certamente na qualidade de ensino por eles
recebido devido sua descontinuidade. Essa oscilagdo se deve a varios fatores, entre eles, o fato
dos socioeducandos que estdo cumprindo medida provisoria ndo terem matricula efetivada
pela escola devido a transitoriedade da medida, mesmo assim, os socioeducandos ficam
assistindo aula regulamente durante o periodo. Nesse ambito, outras situagdes sdo o
encerramento da medida e a progressao de medida, na qual o estudante sai da internagdo para
cumprir outro tipo de medida, seja em regime de semiliberdade ou meio aberto. Desse modo,
a organiza¢do dos educandos (as) ocorre com essa variacdo de alunos e turmas conforme a
dinamica do cumprimento da medida.

Esta organizagao ¢ realizada em conjunto pelas duas institui¢des, SEDUC ¢ FASEPA,

sendo realizada, segundo o relato da Diretora, na unica e breve consideragao expressa:

A enturmagdo ¢ feita da seguinte forma, a FASEPA no caso o pedagogico, porque
eles t€ém um o pedagogico, faz um acompanhamento, fazem a escuta dos meninos
tudo direitinho e ai baseado nessa escuta eles fazem a enturmagao diz assim: fulano
de tal primeira etapa, fulano de tal segunda, terceira etapa enfim eles vao colocando
os meninos de acordo com a série que eles afirmam estar cursando certo. O que
acontece a gente vai atras da documentagdo ai confirma ou néo, se eles estdo naquela
sériec mesmo? A idade deles se podem matricular por etapa, ou vai para o
fundamental barra nove, todo esse trabalho ¢ feito em conjunto Seduc e Fasepa, ndo
da pra fazer diferente, ai quando a gente confirma tudo vai e preenche o sistema de
matricula da SEDUC (Informagéo oral da Diretora, 2021).

O ano letivo de 2017 foi contabilizado com 259 (duzentos e cinquenta e nove) alunos
matriculados na escola, destes 169 (cento e sessenta e nove) eram ingressantes, 42 (quarenta e
dois) continuavam cumprindo as etapas de ensino, 46 (quarenta e seis) transferidos e dois

~ . roe 1 A .
estavam na Progressio Parcial por Série'” (dependéncia).

"> Parecer do CNE/CEB 28/2000, Progressdo Parcial por série, do ultimo ano do ensino fundamental para o
primeiro do ensino médio. Assim, fica claro que o CNE ja exercitou a sua competéncia legal, ao elucidar a
davida em dois de seus pareceres (Pareceres CEB nos 05/97 ¢ 12/97). Por ambos, fica claro que a lei permite a
“progressdo parcial por série” e que a regra se aplica a educagdo basica nas etapas do ensino fundamental ¢ ao
ensino médio. E mais, que a norma deve estar contida no regimento de cada institui¢do, “observadas as normas
do respectivo sistema de ensino”.
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RELATORIO - ALUNOS MATRICULADOS

URE: 19A URE - BELEM

USE: UNIDADE 12

MUNICIPIO: ANANINDEUA

ANO LETIVO: 2017

ESCOLA: 15167054 - EEEFM PROF ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA

CURSO INGRESSANTE CONTINUIDADE | TRASNFERIDO DEPENDENCIA
ENS FUND EJA 1A E | 41 4 6 -

2* ETAPA PRIMEIRA

ENS FUND EJA3A E | 100 28 28 1

4A ETAPA

ENS FUND II DE 9 | 21 3 3 1

ANOS

ENS.MED.REGULAR | 7 7 9 -

TOTAL 169 42 46 2

GERAL 259

Fonte: Relatério de Matricula, 2017

Percebemos que o processo de enturmagao possui certa inconstancia no fluxo de
matriculas, tais como ingressante, transferéncia e a baixa continuidade nas etapas
educacionais, evidenciam os obstaculos para a garantia do direito a educacao. Nas palavras da

Diretora:

Com o meu retorno a gente esta tentando rever a questdo da enturmagdo, pra que a
gente possa fazer o diagnostico do menino 14 na provisoria, quando eles entram, tem
menino que ndo vem pela provisoria, eles vém direto da comarca, direto para
internacgdo, ja com o juiz determinando a interna¢do (Informacao oral da Diretora,
2021).

O processo de matricula € o acesso dos socioeducandos a escola, ou seja, a matricula ¢
o ato formal que vincula o estudante a uma institui¢ao de ensino autorizada, conferindo-lhe a
condi¢do de aluno, ou seja, fase primaria para que um estudante possa fazer parte de uma
institui¢ao de ensino. Uma das dificuldades em se ter uma enturmagao, mas efetiva segundo a
Diretora, ¢ um diagnostico avaliativo realizado pelas equipes pedagogicas (SEDUC-
FASEPA).

Freitas (2017) retrata que refere a organizacdo e a demanda burocratica da E. E. E. M.
F. Antonio Carlos se assemelha a outras escolas e que nao consegue preconizar o que esta no
ECA e SINASE que determina a enturmacdo de no méaximo 10 alunos. Para tanto, a
Secretaria de Estado de Educacdo segue padronizando a escola, sem levar em consideragdo
as peculiaridades do atendimento, uma vez que isso pode ser visto na oscilagdo das

matriculas citadas nas tabelas anteriormente.
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Esses entraves encontrados durante esse processo ndo garantem a permanéncia na
escola, bem como, a finalizacdo das etapas de escolarizagdo propostas pela institui¢do. Sobre
esse mesmo enfoque, outro impasse relatado pela diretora ¢ a condicao de dificuldades de
aprendizagem dos meninos € meninas que ingressam. Conforme mencionado pela Diretora da

escola:

[...] os meninos possuem muitas dificuldades de leitura e interpretacdo de texto, a
grande maioria estd fora da escola ha muito tempo, chegam com comprometimento
muito grande da parte cognitiva consequéncia do consumo de drogas licitas e ilicitas
0 que torna o processo de ensino e aprendizagem uma grande luta (Informagédo oral
da Diretora, 2021).

Os relatos da Diretora apontam que a educagdo basica paraense perpassa por velhas e
novas questoes que se refletem na defasagem escolar, na dificuldade de acesso, permanéncia e
conclusdo dos jovens na trajetdria escolar, revelando o agravamento das condi¢cdes de
vulnerabilidade social das familias paraenses, o que leva ao favorecimento para a pratica
infracional além do uso de substancias psicoativas comum entre os adolescentes infratores/ no
seu envolvimento em casos de furto, latrocinio e outros atos ilicitos.

Ainda nessa perspectiva € relevante considerar que estes meninos (as) trazem em seu
histérico marcas de privagdes de infancia, violéncia emocional, em geral invisibilizadas,
dificultando seu desenvolvimento educacional e colaborando com futuras acdes
delinquentes/reincidéncias raizes das agressdes sociais, politicas e governamentais.

No que concerne o atendimento para os PCDs, o Plano do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) se da primeiro com atendimento avaliativo, realizado pela equipe da
FASEPA (estudo de caso) e nos casos suspeitos sinalizados para o professor da Educagdo
Especial que junto com o professor regente estardo construindo o Relatorio, cujo objetivo
principal é verificar a necessidade de encaminhar o aluno para avaliacdo da Coordenadoria de
educacdo Especial (COEES), ou frequentar o AEE na propria Unidade na qual cumprem a
medida (PARA, 2016).

A organizagdo curricular da escola E. E.E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da
Costa segue as orientacdes normativas de outras instituicdes de ensino brasileiras,
contemplando as 4reas de conhecimento e componentes curriculares como Portugués,
Educagdo Fisica, Arte, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés), Historia, Geografia, Estudos
Amazonicos, Ciéncias, Matematica, Ensino Religioso — com iguais cargas horarias — e

Educacdo fisica, que totalizam no ensino fundamental 800 (oitocentas) horas e no ensino
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médio 2.004 (duas mil e quatro) horas anuais, incluindo as disciplinas sociologia, filosofia e
biologia para o ensino médio, além do AEE, conforme menciona o PPP.

A Escola declara tomar como base o principio de igualdade de oportunidades nos
sistemas sociais, incluindo a institui¢do escolar. Esse movimento mundial tem como preceitos
o direito de todos os alunos frequentarem a escola regular e a valorizagdo da diversidade, de
forma que as diferencas passem a ser parte do estatuto da institui¢do e todas as formas de
construgdo de aprendizagem sejam consideradas no espaco escolar (PARA, 2016).

Por se consistir em uma modalidade de ensino, a educagdo especial na socioeducagao
paraense ndo ¢ um sistema substitutivo do ensino regular. Portanto, ndo deve ser substitutiva
e, sim complementar e/ou suplementar. Sendo ofertada dessa forma ndo impede que o aluno
frequente o ensino regular, pois se destaca por sua transversalidade, perpassando os demais
niveis. Desse modo, a Educagao Especial atua tanto na Educagao Basica (Educagdo infantil,
Ensinos Fundamental ¢ Médio) quanto no Ensino Superior.

No que diz respeito a oferta do Ensino Médio, que é a ultima etapa da Educagdo
Bésica, segundo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/1996), os estados sdo responsaveis
por tornar o Ensino Médio obrigatdrio. A Resolucdo n° 1 de janeiro de 2010, Art. 30, declara
o Ensino Médio, etapa final da Educagdo Basica, com duragdo minima de trés anos, e tera

como finalidades:

I. a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II. a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes
de ocupacgdo ou aperfeigoamento posteriores;

II1. o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV. a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(PARA. 2010, p. 10).

Como ja apresentado nesta secdo, a grande maioria dos socioeducandos esta na 3°
etapa da EJA, ou seja, pararam de estudar ainda no ensino fundamental entre o 5° € 0 6° ano,
logo, ndo concluem a formagao bésica. Isto consequentemente afeta um elevado nimeros de
jovens que deveria estar no ensino médio, um problema geral na educagdo bésica brasileira,
mas que se acentua nas regides Norte e Nordeste. Constatado pela Sintese dos Indicadores
Sociais divulgado pelo IBGE no ano de 2018 quase 12% dos estudantes com menores

rendimentos deixaram a educagao basica.


https://www.infoescola.com/educacao/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao/
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A escola faz a oferta de Educacdo de Jovens e adultos, conforme o Art. 58 da
Resolugdo supracitada anteriormente e que retrata a abrangéncia desta modalidade na
educagdo basica, destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos

ensinos fundamental e médio na idade propria. Dessa maneira,

§ 1° O Sistema Estadual de Ensino do Para assegurara gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos ¢ exames. § 2° O Poder Publico
viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do jovem e adulto na escola,
mediante agdes integradas e complementares entre si, dentre outras (PARA, 2010, p.
18).

Nesse sentido, percebe-se a EJA como uma possibilidade de levar a aprendizagem, a
socializacdo e a reintegracdo para esses grupos. Segundo o Marco de Ag¢do de Belém,

documento final da CONFINTEA VI (Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos):

A alfabetizagdo ¢ um pilar indispensavel que permite que jovens e adultos
participem de oportunidades de aprendizagem em todas as fases do continuum da
aprendizagem. O direito a alfabetizacio ¢ parte inerente do direito a educagdo. E um
pré-requisito para o desenvolvimento do empoderamento pessoal, social, econdmico
e politico. A alfabetizacdo ¢ um instrumento essencial de construg@o de capacidades
nas pessoas para que possam enfrentar os desafios e as complexidades da vida, da
cultura, da economia e da sociedade (BRASIL, 2010, p. 7).

A Educacdo de Jovens e Adultos, ao lidar com um grupo de pessoas que por diversos
motivos perderam a oportunidade de concluir seus estudos e formagdo em tempo habil, pode
ser entendida como uma ferramenta de resisténcia, para que essas pessoas possam ter a chance
de obter a instrugdo que perderam. Por outro lado, apesar de amparada pelas leis existentes, na
préxis, alguns grupos sociais ndo conseguem se beneficiar dessas garantias.

A possibilidade de existir o retorno de um grupo de individuos a escola faz com que a
distancia, ou sua invisibilidade, seja combatida. Desse ponto de vista, ¢ importante entender a
EJA como, além de modalidade de ensino, uma espécie de mecanismo de resisténcia que traz
de volta aqueles que sempre estiveram a margem e que, em tese, perdem espago na sociedade.

No que se refere ao compartilhamento de atribui¢des dos 6rgdos e as incumbéncias
necessarias para viabilizar os atendimentos das unidades, fica sob a responsabilidade da
FASEPA as ag0es preventivas, assessoramento, planejamento, acompanhamento e supervisao,
além de garantir a participagdo dos adolescentes nas atividades, investir em estratégias de
seguranga preventiva, capacitar os profissionais e providenciar as documentagdes escolares

exigidas para realiza¢do da matricula na escola.
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Ja quanto ao que lhe ¢ atribuido, cabe a SEDUC a lotagdo de todos os servidores que
compdem a escola (professores, diretor, especialistas em educacdo, agente administrativo e
técnico), da mesma forma que disponibilizar equipamentos de uso em sala de aula e sala dos
professores (mobilidrio em geral, conforme acordado no termo de concessao de uso de bem
publico n° 01/2013). Como também, deve acompanhar, assessorar € supervisionar a execugao
do processo de escolarizagdo atendendo as normativas do sistema nacional de ensino, carga

horaria, curriculos etc.

O convénio também prevé um servidor (a) da Coordenadoria de Educagdo de Jovens
e Adultos da SEDUC para acompanhar o trabalho executado nas unidades
socioeducativas e garante turmas deFormagao Inicial e Continuada (FIC)" de nivel
fundamental e médio integrada a educagao basica junto a Coordenagdo de Educacdo
Profissional — COEP (FREITAS, 2017, p. 174).

As aulas acontecem nos horarios da manha de 08:00h as 14:00h, a tarde de 14:00 as
18:00h, e de 18:00 as 22:00, vale destacara que somente uma unidade oferece o ensino
noturno. Cada unidade ¢ responsavel pela organizagao dos seus respectivos horarios de acordo
com suas demandas. As aulas acontecem de segunda a quinta-feira, e nas sextas os alunos
participam de programacdes especificas do cronograma pedagdgico interno das unidades
(esporte, lazer, cultura e etc.). Nesse intervalo desenvolvem-se atividades de planejamento,
organizagao de trabalhos e formag¢do docente.

As Unidades de Atendimento Socioeducativos da FASEPA subdividem o atendimento
de acordo com a faixa etaria dos socioeducados, entre 12 e 18 anos. Nos casos excepcionais
até 21 anos obedecendo ao disposto no Art. 2 do ECA paréagrafo tnico “Nos casos expressos
em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito (18) e vinte um (21)
anos de idade” (BRASIL, 1990, ndo paginado), ou seja, quando a medida socioeducativa ¢
aplicada ao maior de dezoito anos quando o ato infracional cometido ainda era inimputavel
cessando de forma obrigatéria quando completar vinte e um anos (21). Conforme podemos

observar nas figuras 7 e 8, as vistas frontais do CJM e do CIJAM:

'® A formagio inicial e continuada (FIC) e qualificagio profissional é um dos niveis ou modalidade da Educagio
Profissional constante no Art. 39 da LDB. A FIC tem exigéncia minima 160 (cento e sessenta) horas e deve
estar relacionado pelo Ministério da Educagdo, ou seja, os cursos que tiverem carga horaria abaixo de 160h
nao possuem regulamentagdo alguma e sua certificagdo ndo lhe confere o carater profissional, mas somente de
conhecimento na area.



97

Figura 7 — Centro Juvenil Masculino (CJM)

Fonte: Google imagens, 2021.

Figura 8 — Centro Socioeducativo de Jovens Adultos Masculino (CLJAM)

Fonte: Googe imagens, 2021.

Como disposto no quadro 8 a seguir, o CIJAM ¢ a unidade que atende o publico de
dezoito (18) a vinte e um (21) anos de idade. Assim como, o CJM atende os meninos na faixa
etaria de doze (12) a quinze (15) anos. Nesse ambito, ¢ importante ressaltar que ambas as
unidades estdo localizadas na mesma rua da escola sede, ou seja, fazem parte do conjunto de
Centros educativos (prédios) da FASEPA, em que cada um atende de acordo com a faixa

etaria e género.

Quadro 8 — Faixa etaria de atendimento

UASE FAIXA ETARIA DE ATENDIMENTO
CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE Atende a adolescentes e jovens masculinos de 16 a
ANANINDEUA (CSEA)- ESCOLA SEDE 17 anos
CENTRO JUVENIL MASCULINO (CJM) Atende adolescentes de 12 a 15 anos
CENTRO SOCIOEDUCATIVO FEMININO | Atende adolescentes e jovens de 12 al7 anos

(CESEF)

CENTRO SOCIOEDUCATIVO MASCULINO | Atende jovens de 16 a 17 anos
(CSEM

CENTRO SOCIOEDUCATIVO DEBENEVIDES Atende adolescentes e jovens masculinos de 16 a 17
(CSEB) anos

CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE JOVENS | Atende jovens de 18 a 21 anos
ADULTOSMASCULINO (CIJAM)
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ESPACO SOCIOEDUCATIVO CIAM SIDERAL - | Espago de internagdo cautelar em regime provisorio
com tempo maximo de 45 dias enquanto se aguarda
sentenga judicial.

CENTRO DE INTERNACAO | Atende adolescentes e jovens do sexo feminino de
PROVISORIAFEMININO-CFIP internacdo  provisoria (no maximo 45 dias).

Fonte: Produzidos pela pesquisadora a partir de dados do PPP de 2016.

Ao verificarmos a disposi¢do do atendimento nas unidades pelo quadro acima,
percebemos a predominancia de atendimento do sexo masculino confirmando as estatisticas
relatadas em todo Brasil, pois tal situacdo demonstra que a distribui¢do da natureza dos
estabelecimentos existentes classifica as unidades masculinas de internagdo como
responsaveis por 64%, das unidades brasileiras (CNJ/MP, 2019, p. 18). Sao inimeras as
circunstancias ja abordadas anteriormente nesse estudo e que influem nesse cendrio, tais
como, pobreza, delinquéncia e violéncia contestadas hoje por varios estudiosos.

No entanto, ndo ha como deixar de reconhecer relagdes de persisténcia de fatores
antigos na sociedade brasileira, concentragdo da riqueza, da precdria qualidade de vida
coletiva nos bairros periféricos do Estado paraense e das grandes cidades brasileiras
suscitando a explosdo da violéncia, regularmente mais elevada nessas areas de precario
atendimento por infraestrutura, oferta de postos de trabalho, servicos de lazer, cultura e
educacao.

Parece importante enfatizar o que nos € claro, a relagdo da manipulagdo das elites com
o apoio do Estado em condenar a populacdo brasileira ao siléncio, a marginalidade ¢ a
passividade, negando direitos bésicos, Freire (1976, p. 35) destaca, “uma educagdo como
pratica de liberdade s6 poderd se realizar plenamente em uma sociedade onde exista
condi¢des econdmicas, sociais € politicas”.

Mapas da violéncia, realizados nas capitais brasileiras, indicam que em 2019 houve
45.503 homicidios no Brasil, o que corresponde a uma taxa de 21,7 mortes por 100 mil
habitantes. Situando esse valor em um quadro de crescimento dos homicidios de 1979 a 2017,
o numero ¢ inferior ao encontrado para todos os anos desde 1995, assim, estes numeros foram
obtidos do Sistema de Informagdao sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS),
publicado no Atlas da violéncia 2021. Diante desta realidade e sob o prisma de um Estado que
prefere prender a educar, refletir sobre a escolarizagdo em uma nacdo de grandes
desigualdades sociais € indispensavel e imediato.

E relevante ressaltar que a educagdo escolar tem carater social e politico com
finalidade de promover o sujeito em suas amplas capacidades. Concordamos com o

entendimento de Arroyo (2015, p. 22) ao destacar que desde a proclamacgdo do direito de
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todo-cada cidadao a educacdo e do dever do Estado de garanti-lo como direito individual,
fomos aprendendo que nem todos tém sido, nem sd3o em nossa historia, reconhecidos
cidadaos. Nem o Estado tem se sentido igualmente obrigado a garantir por dever direitos
iguais dos feitos desiguais. Fomos percebendo que o padrao de dominagao-subalternizagao da
cidadania, do direito, da justica e do dever do Estado continua classista, sexista e racista.
Nesse sentido, os que estdo cumprindo medidas socioeducativas a oferta educacional
deve ser prioridade, assumindo a educacao escolar como uma pratica (re) integradora. Logo,
depreende-se que o trabalho na escola se situa numa esfera ndo material, voltando-se,
portanto, para a formagdo de seres humanos enquanto sujeitos historicos. Nessa dire¢do, a
organiza¢do do trabalho pedagogico deverd pauta-se na democratizagdo. Destacam-se, nesse
processo, entre outras, a criacdo e a implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico, dindmicas
de Conselho de classe, Conselho Escolar e outros. Nesse viés, na subsecdo a seguir
abordaremos os desafios, objetivos e metas especificadas no PPP da E. E. E. M. F. Prof.

Antonio Carlos Gomes da Costa, construido em 2016.

4.2 O Projeto Politico Pedagogico- PPP da E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da
Costa

O Projeto Politico-Pedagogico, de modo geral, ¢ um documento que tem a finalidade
de nortear as agdes que a institui¢do de ensino tem a intencdo de realizar com o compromisso
de uma escola democratica e participativa. Tal documento ¢ uma ferramenta fundamental na
organizagdo do trabalho pedagodgico e no direcionamento das atividades realizadas em cada

ano letivo. Neste sentido, consideramos as palavras de Veiga (2004, p. 13) ao afirmar que:

O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma agio intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagogico da escola ¢, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
populagio majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagio do
cidaddo para um tipo de sociedade.

Nessa perspectiva, a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da E. E. E. M. F.
Antonio Carlos Gomes da Costa marca seu processo de institucionalizag¢do, pois data do ano
de 2016,"7 dois anos apés a cria¢io da escola. Nascem a partir da agdo coletiva de servidores

de ambas as instituicoes (SEDUC-FASEPA), como expresso no PPP, visando conjugar o

"7 Ao longo desta pesquisa recebemos a informagdo de que a escola esta trabalhando na revisio de seu PPP a
partir do més de junho de 2022, mas ndo houve possibilidades de acesso ao documento em fase de elaboragao.
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compromisso, “dos diversos atores e segmentos que compdem a politica de socioeducagido no
Estado do Pard a fim de, pela via da educagdo, assumir seu papel na superagdo dos limites
histéricos da instituigdo” e “desafiar os efeitos nocivos da privacao de liberdade, de uma
escola mal estruturada em prol de uma cultura de garantia de direitos”.

Assim, propde-se nele contribuir com a formacgdo de um sujeito histérico e social
oriundo de contextos diversos, em sua maioria vulnerabilizados, apoiados na educacao formal
se coloca o desafio em se firmar na condi¢ao do sujeito de direito como anunciado pelo ECA
(BRASIL, 1990), condicao especifica e indispensavel para o enfrentamento e superagao dos
riscos e da vulnerabilidade social e de suas relagoes.

Retratando as dificuldades vivenciadas por toda comunidade escolar antes da criacao
da escola, quando o trabalho pedagdgico e burocratico se fragmentava para outros espacos
educacionais. Logo, sua formulacdo marcou uma importante etapa, convergindo com que as
legislagdes educacionais brasileiras estabelecem.

Bussmann (2004) nos esclarece que ndo se trata meramente de elaborar um
documento, mas fundamentalmente, de implantar um processo de acao e reflexdo, ao mesmo
tempo global e setorial, que exige o esforco conjunto e a vontade politica da comunidade
escolar consciente da necessidade e da importancia desse processo para a qualificagdao da
escola, de sua pratica, e consciente, também, de que seus resultados ndo sdo imediatos.

Para tanto, de acordo com o Art. 12, inciso I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996), “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns € as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua
proposta pedagogica” (BRASIL, 1996). Este preceito legal garante a autonomia da escola
para definir qual serd seu Projeto Politico-Pedagogico e qual estrutura serd seguida, bem
como sustenta a ideia de que a escola deve assumir, como uma de suas principais tarefas, o
trabalho de refletir sobre sua intencionalidade educativa (VEIGA, 2004, p. 13).

As Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas (CNE/CB 8/2015) estabelece a importancia do PPP
nas unidades socioeducativas “As escolas localizadas em unidades de internagdo
socioeducativa devem elaborar projeto politico-pedagdgico proprio, articulado ao projeto
institucional da unidade em que se insere, com vistas ao atendimento das particularidades de
tempo e espago desta medida” (BRASIL, 2015, p. 28).

Outro documento que nos ajuda a conceber de como deve se constituir o PPP da
escola ¢ a Resolucdo n° 4, de 13 de junho de 2010, que regulamenta as Diretrizes Curriculares

Nacionais Gerais para a Educagdo Basica. A referida Resolugdo define em seu Art. 43 que:
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O projeto politico-pedagdgico, interdependentemente da autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira da instituicdo educacional, representa mais do
que um documento, sendo um dos meios de viabilizar a escola democratica para
todos e de qualidade social.

§ 1° A autonomia da institui¢do educacional baseia-se na busca de sua identidade,
que se expressa na construcdo de seu projeto pedagdgico e do seu regimento escolar,
enquanto manifestagdo de seu ideal de educagdo e que permite uma nova e
democratica ordenacgdo pedagogica das relagdes escolares.

§ 2° Cabe a escola, considerada a sua identidade e a de seus sujeitos, articular a
formulagdo do projeto politico-pedagdgico com os planos de educagdo — nacional,
estadual, municipal —, o contexto em que a escola se situa ¢ as necessidades locais e
de seus estudantes.

§ 3° A missdo da unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, cultural,
ambiental, as questdes de género, etnia ¢ diversidade cultural que compdem as agdes
educativas, a organizagdo ¢ a gestdo curricular sdo componentes integrantes do
projeto politico-pedagdgico, devendo ser previstas as prioridades institucionais que a
identificam, definindo o conjunto das agdes educativas proprias das etapas da
Educagdo Basicas assumidas, de acordo com as especificidades que lhes
correspondam, preservando a sua articulacio sistémica.

Conforme o texto citado, observa-se que o PPP vai além de um conjunto de planos de
ensinos e atividades variadas. Nao ¢ algo a ser construido ¢ em seguida engavetado, ou tao
somente para se enviar as secretarias de educagdo. O projeto é uma acdo intencional,
construido e vivenciado por todos os envolvidos no processo educativo escolar em todos os
momentos. Um processo permanente de reflexdo e discussdo dos problemas vividos pela
escola, na busca de solugdes e ou alternativas que viabilizem a sua efetivacdo a sua
intencionalidade.

E necessario enfatizar que as medidas socioeducativas, ainda que tenham natureza
sancionatoria, sdo de conteido predominantemente socioeducativo. Para tanto, as entidades
que executam medidas de privacdo de liberdade devem, portanto, inscrever programas de
atendimento que exponham o planejamento, os métodos, as técnicas pedagogicas e a proposta
socioeducativa (Art. 11, I, Lei n° 12.594, BRASIL, 2012).

O Projeto Politico-Pedagdgico deve ser redigido em absoluta consondncia com os
principios do SINASE, e deve orientar a elaboracdo dos demais documentos institucionais.
Assim, a sua operacionalizacdo estd condicionada ao planejamento, monitoramento e
avaliacdo dos processos, impactos e resultados, desenvolvidos de modo compartilhado pela
equipe técnica, adolescentes e seus familiares (SINASE, 2020).

E relevante ressaltarmos, desde sua formulag¢do no ano de 2016, o PPP da E. E. E. M.
F. Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, que o referido documento ndo passou até este
momento da pesquisa por uma atualizag¢do, o que reforca os dados do levantamento anual do

SINASE 2020, que demonstra que 77% das unidades de privacdo de liberdade elaboram o
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projeto politico pedagdgico, todavia a existéncia deste nem sempre implica na execucdo das
atividades previstas.

Para o bom funcionamento institucional, o PPP deve ser construido de forma coerente,
ja que servird como base para a atuagdo anual, mesmo sendo passivel de adaptacdes nesse
periodo, exercendo o principio da flexibilidade na autonomia escolar. Nele devem constar
todas as informag¢des da escola, seus ideais, historico, contexto social, assim como suas
fragilidades e fortalezas, para que ocorra um bom funcionamento da institui¢ao. O documento
deve estar presente em todas as instituicdes de ensino, buscando atender o contexto individual
de cada uma, além do importante papel de estabelecer mais vinculos entre a escola e a
sociedade.

Para um maior e melhor aprofundamento sobre a organiza¢do do Projeto Politico
Pedagodgico da E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa, elaboramos o quadro 9

que dispoe sobre a estrutura do documento.

Quadro 9 — Estrutura do PPP

Secdo. Subsegao
PRIMEIRAS PALAVRAS
JUSTIFICA
OBJETIVO DA ESCOLA OBJEVO GERAL
OBJEVOS ESPECIFICOS
MARCO ESRTUTURANTES Marco legal

Marco historico

Marco conceitual
Adolescencia-juventude
Cultura e identidade
Mundo do trabalho

As Familias e os Educadores na Escola de Privagdo | Identidade e Participacdo das
de Liberdade Familias

Identidade da Escola e dos
Profissionais da Educagao na

PROJETO Socioeducagio
POLITICO MARCO SITUACIONAL Caracterizacdo do Atendimento
Escolar

PEDAGOGICO F\MATRIZ DE ACAO DO PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO
Quadro de Implantacdo das Turmas

As Matrizes Curriculares voltadas para a Educacdo | Nossa op¢do pelas Fases da
Escolar de Adolescentes e Jovens no Contexto da | Aprendizagem

Privacao de Liberdade na Fasepa Educacdo Integral e o Curriculo da
Socioeducagdo na FASEPA

Eixos Vertebradores do Curriculo

FASEPA

ORGANIZACAO CURRICULAR

MATRIZ CURRICULAR

Proposta Curricular nas Internagdes Provisorias Caracteriza¢dao do Trabalho Escolar
na Provisoria

Ciclo de Atendimento Escolar na Provisoria Logica Curricular na Provisoéria

Acdes Integradoras Matriz Curricular na Internagdo
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Provisoéria

Instrumentais Registro de Atendimento Diario

Ficha Sintese de  Avaliagdo
Diagnostica Provisoria

Objetivos da Aprendizagem

Concepgao da Avaliagdo Ficha de Avaliagdo Individual
Ficha de Avaliagio Continua
Quanti/Qualitativa

Matriz de Referéncia para Avaliagdo

Fluxos e Rotinas Escolares Fluxos e Rotinas Escolares na
Internagdo Provisoria.

Fluxos e Rotinas Escolares na
Medida de Internagdo.

Fluxograma

Projetos Educativos

Ambientes de Aprendizados

Coordenagdo Pedagoégica Formacdo Continuada,
Assessoramento e Acompanhamento

Interfaces Curriculares Interfaces com o PIA

Mecanismos de Avalia¢do

Ambientes Escolares

Estratégias de (re) agrupamentos Interclasse
Gestdo escolar Participativa

Conselho Escolar

Representantes de Turma

Calendario escolar

Contratos Didaticos

Avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico
Referencias Bibliografica

Anexos

Fonte: Construido com base no PPP (2016).

O quadro 9 retrata a organizacdo total do documento, nele contém a descricdo do
Projeto Politico-Pedagodgico da Escola Antonio Carlos Gomes da Costa, lista 31 (trinta € um)
itens em sua construcdo. Destacamos alguns elementos constitutivos os quais possuem
relevancia na constru¢do de um PPP no entendimento de Veiga (2004). Para tanto, indicamos
sete elementos bdasicos a serem apontados: “as finalidades da escola, a estrutura
organizacional, o curriculo, o tempo escolar, o processo decisdo, as relagdes de trabalho, a
avalia¢do”. As finalidades referem-se aos efeitos intencionalmente pretendidos e almejados no
referido documento por meio dos objetivos.

Nessa perspectiva, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da E. E. E. F. M. Prof.
Antonio Carlos Gomes da Costa apresenta como objetivo principal “garantir o acesso a
educacdo escolar formal de qualidade e permanéncia com sucesso, respeitando e valorizando
as experiéncias de vida dos educandos e¢ educandas e de suas familias” (PARA, 2016, ndo

paginado).
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E relevante mencionar que ha décadas as politicas publicas educacionais brasileiras
norteadas pelas legislagdes especificas e pelo processo democratico a partir da CF/88, tem
como bandeira de luta a universalizacdo do acesso a educagdo. Isto deu visibilidade a outra
questao substancial na garantia ao direito a educagao: a permanéncia.

No entanto, a realidade educacional ndo reflete as intengdes legais, o resumo técnico —
censo da Educagdo basica do INEP —, divulgou que no ano de 2019, foram registradas 47,9
milhdes de matriculas nas 180,6 mil escolas de educacao basica no Brasil, cerca de 582 mil
matriculas a menos em comparag¢ao com o ano de 2018, o que corresponde a uma redugao de
1,2% no total. Em relacdo ao ano de 2020, foram registradas 47,3 milhdes de matriculas nas
179,5 mil escolas de educacdo basica no Brasil, cerca de 579 mil matriculas a menos em

comparag¢do com 2019, o que corresponde a uma reducdo de 1,2% no total.

Os dados dessa instituicdo revelam uma alta rotatividade de alunos que se altera
significativamente quanto a demanda de alunos/as atendidos/as no decorrer de cada
ano letivo, sobretudo por conta do fluxo do atendimento socioeducativo que ¢
dindmico e continuo, de modo especial quando se trata do atendimento cautelar de
carater provisorio realizado no Centro de Atendimento Masculino - CIAM
SIDERAL e no Centro Provisério Feminino — CEFIP (PPP, 2016, p. 23).

Esses numeros levam em conta o periodo pandémico, mas que ndo eximem um
problema historico da educagao brasileira. Garantir a permanéncia de criancas e adolescentes
nas escolas passou a ser um desafio para as politicas publicas, sobretudo porque os indices de
evasao na Educacgao Basica sdo muito altos.

Temos vividos tempos sombrios, a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram
criancas e adolescentes pobres, pretas (os), pardas (os) e indigenas, no Brasil, ndo ¢ uma
coincidéncia, € resultado de um processo historico que, tal como a natureza, ndo ¢ previsivel
nem controlavel, mas da manutencdo de escolhas que condenam grandes parcelas da
populacdo a invisibilidade, ao abandono e ao silenciamento. Considerando que adolescentes
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, faixa etaria que deveria estar cursando o final da
Educagao Bésica, estdo “fora da escola” pode diminuir ano a ano sem que politicas voltadas
ao acesso € a permanéncia se realizem no ensino médio, pois a dindmica demografica tem
apontado a diminui¢do dessa parcela da populagdo nos ultimos anos em todas as regides
brasileiras (UNICEF, 2021).

Deste modo, ha de se considerar mais uma vez as contradicoes desta realidade
estudada, pois o cendrio da socioeducacao se expressa nas oscilacdes das matriculas ofertadas

pela Escola Antonio Carlos Gomes da Costa descrita na sessdo anterior e que evidenciam o
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problema cronico e histérico na educacdo, considerando que os adolescentes atendidos sdo da
faixa etaria que deveriam estar cursando ou ter cursando o final da Educagdo Basica.
Entretanto, muitos cairdo na reincidéncia sem que politica voltada ao acesso e a
permanéncia se realize, este ¢ um grande entrave no processo educacional do Sistema
Socioeducativo Paraense, pois o baixo indice de continuidade nos estudos € expressivo, a
transferéncia, desisténcia e a reprovacao sdo impedimentos concretos. Conforme salientado
nos quadros 7 e 8 referentes aos anos letivos de 2016/2017 apontam esses nimeros, € nao

expde como sdo organizadas e realizadas as agdes para garantir a permanéncia e conclusao

dos socioeducados no ensino escolar. Nesse contexto o Projeto Politico Pedagdgico destaca:

Assim, diante dos desafios e dificuldades apresentadas, o presente PPP tem entre
outras obrigagdes, efetivar aquilo que dispde o ECA (de modo especial os artigos
53, 54, 56, 57) e, sobretudo, a garantia de regresso, sucesso ¢ permanéncia dos/as
socioeducando/as na rede formal de ensino numa sintonia completa com as
movimentagdes tedricas e praticas do projeto politico institucional da FASEPA
(PPP, 2016, p. 8).

Outro aspecto importante observado no PPP ¢ a questdo da estrutura. As escolas de
forma geral dispdem basicamente de dois tipos de estruturas: administrativa e pedagdgica. A
primeira em questdo estd contemplada no topico seis (6) referenciada como “Caracterizagao
do atendimento escolar na FASEPA” e nele sdo descritos a localiza¢do, o espago fisico, as
unidades e suas caracteristicas especificas de atendimento, além dos profissionais lotado em

cada UASE e quantidades de salas de aula nelas existentes. A autora destaca que:

Fazem parte, ainda das estruturas administrativas todos os elementos que tém uma
forma material como, por exemplo, a arquitetura do edificio escolar e a maneira
como ele se apresenta do ponto de vista de sua imagem: equipamentos e materiais
didaticos, mobiliario, distribui¢do das dependéncias escolares e espagos livres,
cores, limpeza e saneamento basico (agua, esgoto, lixo e energia elétrica) (VEIGA
2004, p. 25).

Outro grande desafio na politica educacional brasileira € a estrutura e manutengao dos
espacos fisicos. A educagdo basica em todo pais sofre com as mazelas do abandono, falta de
equipamentos, manuten¢do etc. ¢ que ndo afetam somente os adolescentes internados, mas
toda a equipe de servidores tornando os espagos insalubres. Este cendrio retoma a situagao
docente, no Brasil, historicamente, caracterizam-se por insuficiente formagado inicial, baixos

saldrios e precarias condi¢cdes de trabalho, o que tem aberto vias, dentre outros, para um

processo de aguda proletarizacdo e precarizagdo do trabalho docente.



106

A docéncia apresenta-se como fungdo de baixo prestigia social e passa por expressivas
alteragdes, decorrente dos efeitos das condicdes psicoldgicas e sociais, nas quais ¢ assumida
abrangendo questdes como formacao, carreira profissional, pratica, identidade, dentre outras.
A valorizagdo dos profissionais da educacdo estd inserida no conjunto de normativas e
politicas publicas educacionais, que vao desde da LDB até o SINASE, depreende-se que desse
contexto de efetivagao do direito educacional, implica considerar esses atores.

O PPP da E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa elenca como um dos
seus principios a “Valorizacao do profissional da educacao” relacionando a formagao (inicial
e continuada), condi¢cdes de trabalho (recursos didaticos, recursos fisicos e materiais,
dedicacdo integral a escola, reducdo do nimero de alunos na sala de aula etc.), remuneragao,
elementos esses indispensaveis a profissionalizagio do magistério (PARA, 2016, ndo
paginado). Contrdrio ao que estd expresso e diante do atual contexto de negligencias
governamentais, fica ainda mais evidente o descaso do Estado com estes docentes, agravado
pela pandemia, veia a tona o a falta de matérias, recursos para subsidiar as aulas, além da falta
e comunicacao declarando o desrespeito e a desvalorizagao destes profissionais.

A E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa por ser uma escola inserida em
um complexo de unidades socioeducativas perpassa por todas essas adversidades. No que
tange essa perspectiva, o Conselho Nacional de Justica em 2012 quando observou as
estruturas fisicas das unidades em todo o pais, constatou que parte delas ndo possui em sua
arquitetura espagos destinados a realizacdo de atividades consideradas obrigatorias para a
concretizagdo dos direitos fundamentais assegurados pela legisla¢do, tais como a satde, a
educacao ¢ o lazer.

Em relatorio divulgado pela FASEPA, no periodo de 2016- 2018 houve a realizacao
de servigos de reparo, conservacdo, manutencdo corretiva e preventiva, reforma, ampliagdo

das unidades, dando destaque para o CIAM Sideral e SAS conforme o relatorio:

[..]foram realizados servicos de restauragdo do espaco de atendimento a saude,
reservado ao repouso dos enfermos, inclusive do banheiro ali existente,
possibilitando maior conforto e seguranga ao adolescente e a realizacdo de forma
correta ¢ humana de seu tratamento médico; revitalizacdo dos blocos de
alojamentos, com agdo na area destinada ao banho de sol diario e a adaptagdo dos
quartos renovando pisos e paredes danificados; revitalizagdo dos corredores, salas de
atendimento, salas de aula, renovando pisos e paredes danificados, assim
possibilitando maior conforto, higienizagdo e bem estar aos adolescentes e
servidores da unidade (FASEPA, 2016, ndo paginado).

Contudo, foi relatado pela atual diretora da escola que retornou em meio ao cenario

pandémico, que as salas de aulas da Escola Sede apresentavam intimeros problemas, tais
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como infiltragdes, goteiras e mofo, falta de manutencdo da infraestrutura nos espagos,
prejudicando o andamento das atividades pedagogicas. Dito isso, depreendemos que a
realidade ndo condiz com o que ¢ colocado nos relatérios mais recentes. O proprio documento
nao traz de forma clara como esse processo de manutengao dos espacgos ¢ realizado e a quem
cabe fornecé-los e ou viabiliza-los.

No que se refere a questdo pedagdgica, o curriculo ¢ um importante elemento
constitutivo na organizagao escolar, ele se configura naquilo que se tem como objetivo a ser
alcancado que ¢ a sistematizacao dos meios para que se efetive os conhecimentos e as formas
de assimila-los e por um referencial tedrico que o sustente, o qual ndo foi detectado.

Segundo o documento em questdo, as matrizes curriculares voltadas para educagdo
escolar de adolescentes e jovens no contexto da privagdo de liberdade na FASEPA se
encontram atreladas as Diretrizes Curriculares Nacionais para educacdo bdsica e colocadas as
escolas estaduais no Pard, as DCNs, visando nortear o trabalho do professor e garantir a
apropriagdo do conhecimento pelo socioeducando, ou seja, 0os mesmos componentes
curriculares. Optaram-se também pelos ciclos de aprendizagens. Um dos principios basilares
que fundamenta essa concep¢do de que se denominou de fases da aprendizagem ¢ o da

Interdisciplinaridade. Desse modo,

Pautados em dispositivo legais especificos e ainda na realidade e necessidades que
demarcam a educac@o dos sujeitos alvo da educag@o no ambito da FASEPA, busca-
se implantar aqui a concep¢do de FASES DE APRENDIZAGEM que no nivel
nacional se colocou em consonancia com os preceitos legais da Lei de Diretrizes de
Bases da Educag@o, com a Nota Técnica n° 38, de 26 de agosto de 2013, emanada da
SECADI/MEC e em nivel estadual fundamentou-se, entre outros documentos
normativos, na RESOLUCAO N° 001 DE 05 DE JANEIRO DE 2010 do Conselho
Estadual de Educacdo no Estado do Para resguardando relagdo direta com a
concepcao de CICLOS DE APRENDIZAGEM que se encontra anunciada nas novas
Diretrizes Curriculares do estado do Para (PARA, 2016, p. 55).

E importante frisarmos que durante a medida provisoria, embora ndo seja
socioeducativa, a medida processual cautelar de internagdo provisoria aproxima-se da medida
de internacdo, pois ainda que temporariamente, priva-se o adolescente ou jovem de sua
liberdade fisica. Com isso, deve ser protegido e resguardado todos os direitos e garantias

fundamentais. A despeito disso, o documento ressalta:

Seguindo as mesmas orientagdes da matriz curricular da internacdo os componentes
curriculares na internag@o provisoria deverao organizar-se de acordo com as areas do
conhecimento, assim sendo, a composi¢ao da equipe de trabalho deverd apresentar a
seguinte estruturacdo: Lotacdo de 01 técnico pedagodgico por turno para compor
equipe multidisciplinar de carater obrigatdrio na UASE, com a garantia de lotagdo
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de outros técnicos, conforme for a demanda do trabalho.No caso das UASEs de
carater provisério da FASEPA os (as) adolescentes ou jovens acautelados
permanecem pelo periodo de até 45 dias, enquanto aguardam a decisdo judicial,
contudo quando se considera o tempo reservado para as atividades escolares dos
educandos e educandas atendidos, esse tempo fica reduzido, sobretudo, quando se
subtrai os fins de semana do tempo reservado para observacdo, adaptagdo e
orientagdo do socioeducando (a) sobre a dindmica geral da UASE (até 5 dias uteis)
quando ndo ocorre o tempo escolar nessa modalidade. Observa-se que nesse tempo,
deverdo estar garantidos os momentos de orientagdo educacional (PARA, 2016, p.
57).

Dentro dessa perspectiva, as atividades escolares deverdo ser desenvolvidas em média
de 35 dias, excluindo sabados e domingos. Essa dinamica escolar devera ocorrer de segunda a
sexta, preferencialmente no periodo diurno, garantidas com o devido acompanhamento
técnico e pedagogico, tanto da SEDUC como da FASEPA.

Aliado ao curriculo tem-se o tempo escolar que ¢ elemento da organizagao do trabalho
pedagogico significativo, tal como, por exemplo, o calendario escolar, que determina o inicio
e o fim do ano, prevendo os dias letivos, férias, feriados civicos e religiosos estipula também
o numero de aulas do professor e carga horéria.

Freitas (2017) ressalta que das seiscentas e quarenta (640) horas, hd& um aumento de
mil novecentas e vinte (1920) horas para o eixo denominado “mundo do trabalho”, para os
ensinos fundamental e médio, respectivamente, para atender no contra turno as turmas de
Formacao inicial e continuada (FIC). Evidencia mais uma vez a relacdo entre escolarizagdo e
profissionaliza¢do, na qual esta ultima deixa de ser op¢do e passa a constituir-se como
mecanismo de qualificagdo no cumprimento da medida, pois isso ¢ levado em consideracao
para a progressao ou extin¢gdo da medida socioeducativa.

Além disso, o Processo de decisdo e a Relacdo de Trabalho no Projeto Politico
Pedagogico da Escola Antonio Carlos Gomes da Costa ndo ¢ explicitado. Com relagdo ao
primeiro define-se por ser orientador dos procedimentos formais onde prevalecem as relagdes
hierarquicas de mando, de poder autoritirio e centralizador. Entretanto, em uma estrutura
como a escola os processos de tomada de decisdo devem adequar-se a realizagcdes dos
objetivos educacionais, devendo sempre preconizar os mecanismos de participagdo de todos,
como exemplo, o processo eletivo de escolha de dirigentes, colegiados com representacdo de
alunos, pais, associacao de pais e professores, grémio estudantil, processos coletivos de
avaliacdo continuada dos servigos escolares etc.

E importante ressaltar que quando se busca uma organizagio de trabalho pedagdgico
norteada pela gestdo democratica, estd se considerando que as relagdes de trabalho no interior

da escola deverao estar apoiadas nas atitudes de solidariedade, reciprocidade, na coletividade,
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em oposi¢do a organizacdo de trabalho fragmentado, do controle hierarquico e centralizado.
Mesmo sabendo que hd uma correlagdo de forcas e poder, que causam rupturas, conflitos e
tensoes.

E importante destacar, que desde sua construgdo e publicagdo no ano 2016, o PPP da
escola ndo sofreu nenhuma avaliagdo e isso nos leva a compreensao de que o Documento nao
acompanha as demandas do contexto socioeducativo paraense, ndo ocorreu nenhuma
avaliacdo do referido projeto. Assim, decorridos seis anos, a sociedade como um todo sofreu
mudangas, isso implica em dizer que novas problematicas surgiram. Logo, a avaliacao ¢ o
instrumento necessario para compreender criticamente as causas da existéncia de problemas,
bem como suas relagdes para propor acgdes, subsidios e alternativas de maneira coletiva.

Outra relevante constatagdo no PPP ¢ a presenca do enfoque da Pedagogia
Libertadora de Paulo Freire, propondo “trabalhar a educagdo escolar na FASEPA via tema
gerador, onde partindo da problematizacio da realidade concreta, o sujeito langa-se no sentido
da sua transformagio pessoal e social” (FREIRE, 1997, apud PARA, 2016, p. 25). Segundo o
Documento, a educagdo pensada para a E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa
adotara como referencial teodrico Paulo Freire, Stuart Hall, e o proprio Antonio Carlos Gomes
da Costa.

Apesar deste documento apresentar o tema gerador como indicado para as agdes
desenvolvidas na escola e declarar a base tedrico-metodoldgica acima citada, contrariamente
ndo fica evidente no texto a presenga detalhada deste referencial fundamentando os
procedimentos pedagogicos, as agdes, os projetos estabelecidos.

Para Veiga (2004), buscar uma nova organizagdo para a escola constitui uma ousadia
para os educadores, pais, alunos e funciondrios. E para enfrentarmos essa ousadia,
necessitamos de um referencial que fundamente a constru¢do do projeto politico-pedagdgico.
A questdo ¢, pois, saber a qual referencial temos que recorrer para a compreensao de nossa
pratica pedagobgica.

Observamos que o PPP da escola estd estruturado da seguinte forma: Apresentacao,
Justificativa, Historico, Perfil da escola, Missdo da escola, Objetivos da escola, Diretrizes
Curriculares, Organizacdo funcional. O documento nao apresenta um diagnostico da situacao
da oferta educacional na socioeducagdo, nao traz as principais dificuldades a serem
enfrentadas pela instituicdo, e também ndo descreve um historico do patrono Prof. Antonio
Carlos Gomes da Costa. Na dimensdo pedagdgica ndo aponta a proposta didatica, tdo pouco

programas ou projetos que estivessem em execucao e que pudessem contribuir com o projeto
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educativo pretendido. Além disso, ndo traz nenhuma men¢do ao processo de formagdo
continuada dos servidores da escola (professores e técnicos), somente alude como principio
Contudo, ressalta-se que este ¢ um importante instrumento democratico de tomada de
decisdes e organizacao do trabalho pedagoégico que se traduz em uma grande conquista para
educagdo de meninos e meninas em privacdo de liberdade, um grande passo na luta pelo
direito a educagdo em um pais, que mal se habitou a democracia e que nos ultimos anos vem

sofrendo dilacerado pelo governo do presidente Jair Bolsonaro.
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5 A OFERTA E GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO PARAENSE

Durante o percurso realizado para chegarmos até aqui, reafirmamos a importancia das
politicas educacionais para praticas socioeducativas (re)integradoras e sua fundamental
relevancia neste processo, no propésito de analisar como se deu o processo de Implantagao
escolar na socioeducagdo paraense, ou seja, como o direito a educagdo no espago escolar ¢
previsto nas legislagdes e como ele vem se concretizando no periodo em que o adolescente ou
0 jovem esta sob a tutela do Estado. Nesse caso, as legislagdes como a Constitui¢do Federal —
CF (1988), o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA (1990), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB (1996), a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE (2012) e o Estatuto da Juventude (2013) — leis consideradas mais democraticas que
colaboram com o direcionamento das a¢des educativas.

Abordo também como as legislacdes foram se constituindo no Estado brasileiro para
atendimento a infancia e juventude, que deixaram de ser especificas para os pobres em
“situacdo irregular” (Codigo de Menores) que associava a delinquéncia a pobreza, passando a
ter carater de protegdo integral (ECA), garantindo o direito a educagado e a profissionalizacao a
qualquer cidadao. O objetivo nesta se¢do € uma analise descritiva de como ocorreu o processo
de Implantacdo da E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa referéncia educacional
para os que cumprem medidas socioeducativas na FASEPA, por meio dos relatdrios anuais
publicados pela Fundagao.

Apresentam-se os dados coletados pela analise documental no periodo entre os anos de
2015 a 2020. Ressaltando que o acesso a esses Relatorios se deu via sitio eletronico, visto que
na visita feita a escola sede, quando em conversa com a gestora houve a informagdo de que
naquele momento ndo seria possivel ter acesso as pastas devido a auséncia da Técnica
responsavel pela secretaria da Escola.

As categorias eleitas para subsidiar esta Pesquisa, emergiram no decorrer dos estudos
dos relatorios de gestdo da FASEPA foram: . O direito a educacdo; 2. Organizagdo,
funcionamento; e 3. Implantag¢do da escola Antonio Carlos Gomes da Costa.

Os referidos documentos sdo organizados pelo Estado por meio da Secretéria
Extraordinaria de Estado de Integracdao de Politicas Sociais, Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho, Emprego e Renda, e pelo da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para

como forma de divulgagdo dos resultados do exercicio da gestdo ao final do ano vigente. Os
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documentos fazem uma sintese das agdes, projetos e estratégias implementadas pela Fundagao

no periodo de janeiro a dezembro, na execugdo da politica socioeducativa paraense.

5.1 O Que os Relatorios Revelam

Os Relatorios de Gestao da FASEPA sdo publicagdes apresentadas como resultados

do exercicio da gestdo, anualmente, estes Documentos alegam utilizar uma abordagem

pautada na gestdo democratica e transparente. Desta forma, os referidos documentos

estabelecem as agdes que julgam essenciais ¢ que envolvam toda a comunidade

socioeducativa, com o propésito de garantir direitos efetivados na implantagdo e

implementagao da politica de socioeducacao no Estado.

e, assim, criando condig¢des para que todos os socioeducandos pudessem alcangar
seus potenciais. Buscamos resultados que contribuiram com a melhoria dos
indicadores sociais do Estado, estabelecendo parcerias, integrando as institui¢des do
poder publico na aplicacio de politicas voltadas para a socioeducag¢do e mecanismos
de promocao e defesa na efetivacdo dos direitos em niveis estadual e municipal, de
acordo com os paramentos legais do ECA e Sinase. Chegamos as Regionais de
Integracdo do Estado e em todos os municipios, direta e indiretamente, coordenando
e executando a politica socioeducativa. Trabalhamos na efetivagdo e qualificagdo do
sistema municipal socioeducativo, por meio dos didlogos tematicos e no
monitoramento dos Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo,
contribuindo dessa forma, para ampliagdo ¢ melhoria da execucdo das medidas
socioeducagdo (FASEPA, 2015, p. 3).

Para que possamos perceber com clareza a estrutura organizacional com que estes

documentos se apresentam no quadro a seguir a visualizagdo dos elementos que o constitui.

Quadro 10 — Estrutura Organizacional dos Relatorios de Gestdo: Projeto Resignificar Caminhos

1 A¢do 2 Acdo 3 Acio 4 Acio
Didlogos Tematicos Costurando Futuros Talentos Vidas
Dialogos da Educagdo Formal Esporte e Lazer Convivéncia Familiar e
Socioeducagio Escolarizagao Comunitaria
Encontros Tematicos Educag@o Profissional Arte e Cultura Assisténcia Espiritual
Educag@o ambiental Justica Juvenil Restaurativa
Egressos Satde e Bem Estar

Fonte: Construido pela autora com base no Relatorio de Gestao 2015-2020.

O projeto esta estruturado em quatro (4) agdes estratégicas como mostrado no quadro

exposto anteriormente com 4 Didlogos tematicos e 12 subagdes. Desse modo, ele inicia com

“Didlogos Tematicos” e nesta estratégia estdo listados: Didlogos da socioeducagdo e
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Encontros tematicos o qual promoveu didlogos tematicos sobre a socioeducacdo, a exemplo
“Seminario e Educa¢ao Formal” na socioeducagao.

Adoto como referéncia inicial o documento de 2015, pois penso ser o que melhor
responderia a construgdo deste estudo e por ser o primeiro a ser divulgado apds a Implantagao
da educacdo escolar sistematizada conforme exigéncias normativas estabelecidas no pais.
Levando em conta também, o fato dos demais relatorios (2016-2019) apresentarem uma
semelhancga significativa em sua organizagdo estrutural e apresentacdo, ressaltando somente
algumas atualiza¢des provenientes das agdes ocorridas durante cada ano.

Inicialmente, o documento traz uma breve apresentagdo da Fundagdo, data de criacdo,
missdo institucional e Diretriz defendida pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), conforme descrito: “A Fasepa tem, ainda, na sua missdo
institucional a coordenagao da Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo no Para, com
o suporte técnico para os 144 municipios na implementacdo de seus sistemas municipais de
atendimento socioeducativo” (FASEPA, 2015, p. 1). Também menciona o quantitativo de

atendimento feito,

Durante o ano de 2015, a Fasepa atendeu, em média, 1.175 adolescentes e jovens
envolvidos em situagdes de ato infracional. Considerando o atendimento médio
quadrimestral, o numero de custodiados na Fasepa vem aumentando. No primeiro
quadrimestre de 2015 foram 353, aumentando para 392 no segundo e no terceiro e
ultimo quadrimestre foi de 430 custodiados (FASEPA, 2015, p. 5).

Porém, cabe destacar que nenhum dos relatorios analisados apresenta, consubstancias
informagdes quanto a Implantac¢io da E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa. E
pertinente destacar que o primeiro relatorio foi divulgado um ano apo6s a criagao da escola.

No que diz respeito ao item Gestdo do quadro acima, nele sdo abordados os aspectos

administrativos e financeiros com destaque para:

[...] o investimento do Governo do Estado na compra de equipamentos e moveis,
como geladeiras, freezers, fogdes industriais, liquidificadores industriais,
bebedouros, computadores, televisores, aparelho de DVD, detectores de metal,
algemas, armarios em geral, mesas de escritorio, cadeiras giratdrias, ventiladores,
bombas de agua, centrais de ar condicionado e instrumentos musicais, resultando na
modernizacdo dos equipamentos e garantindo o bem estar dos servidores e
socioeducandos que reflete diariamente no servigo de atendimento socioeducativo.
(FASEPA, 2015, p. 6).

Além da aquisicdo, no final de 2015, de 189 (cento e oitenta e nove) instrumentos

musicais (curimbds, chocalhos, ganzas, afoxés, pandeiros, timbaus, tantans, congas, violoes,
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banjos, flautas, caixa acustica, microfones) para intensificar e potencializar as agdes
pedagdgicas nas unidades socioeducativas.

Outro ponto destacado no Relatorio (FASEPA, 2015) sdo as obras de infraestrutura,
que segundo este, foi promovida naquele periodo diversa obras de construcao civil, reparos e
manutencdo, em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas (Sedop) nas unidades da Regido Metropolitana de Belém e nos municipios de
Santarém e Marab4, buscando adaptar as normativas do SINASE.

Conforme o documento, em seis (6) unidades da socioeducacao em Belém (CSEM),
Ananindeua (Cijam, CFIP), Benevides, (UASE Benevides) Santarém (Cseba) e Maraba
(CIAM Maraba) foram iniciadas reformas concretizando o compromisso do Governo de
Estado em priorizar o atendimento socioeducativo. Mais de R$ 6,9 milhdes de orgamento
publico foram destinados pelo referido Governo nestas reformas, garantindo a adequacdo, a
revitalizagdo e a ampliagdo dos espagos de internagdo da FASEPA (FASEPA, 2015).

Contrariamente, ndo sdo mencionadas obras de revitalizacdo e/ou construgdo de salas
de aula e bibliotecas nas unidades, contudo o mesmo relatorio aponta para um expressivo
aumento no atendimento de adolescentes e jovens nesse mesmo periodo. Isso leva a
compreensdo que os projetos de infraestrutura implementados nas unidades ndo acompanham
o aumento da demanda exposta no documento € nem priorizam as estruturas fisicas dos
espacos educacionais, o que nos remete a antigos obstdculos nas politicas publicas
educacionais, a falta de investimento e o abandono das escolas.

Em 2018, dados do censo escolar realizado pelo INEP trouxe a tona a realidade da
infraestrutura das escolas publicas brasileiras. A pesquisa mostrou que o Brasil possui cerca
de 141 mil escolas na rede publica. Dessas, 12% ndo tém banheiro no prédio; 33% nao tém
internet; 31% nao tém abastecimento de agua potavel; 58% nao tém coleta e tratamento de
esgoto; 68% ndo tém bibliotecas; e 67% nao possuem quadra de esportes, comprometendo os
parametros de qualidade minima da educagdo basica, divergindo do que estabelece o PNE
(2014-2024).

Tais condi¢des sdo mais criticas no ensino fundamental, etapa que vai do 1° ao 9° ano,
somente 4,8% das escolas possui estrutura completa, no ensino médio, a porcentagem sobe
para 22,6% comprometendo a qualidade, permanéncia e a equidade educacional em todo pais.
Isso se reflete no abandono/evasdo, especialmente na regido norte que se destacam os
seguintes estados (Acre, Amazonas, Pard e Roraima) que possui baixos indices de

desenvolvimento humano, além das questdes geograficas.
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Nesse contexto, estd inserida a politica educacional socioeducativa. Dados dos
relatorios do CNJ/2012 ja indicavam esses problemas nas estruturas educacionais, 49% das
unidades pesquisadas ndo possuiam biblioteca, 69% ndo dispunham de sala com recursos
audiovisuais e 42% nem sala de informatica. A figura abaixo retrata o ambiente educacional

na socioeducacdo paraense.

Figura 9 — Sala de aula do Centro Juvenil Masculino (CJM): atende adolescentes de 12 a 15 anos

Fonte: Freitas, 2017.

Freitas (2017) nos revela que observado as imagens, pode-se imaginar que elas sao de
qualquer escola publica paraense, com salas gradeadas, carteiras enfileiradas e baixos recursos
pedagogicos, isto €, pouco atrativas para a atual competitividade com as tecnologias do
mundo contemporaneo. No entanto, vale ressaltar que essas salas de aulas conflitam com
espacosexternos das unidades, visto que em algumas unidades os espagos comuns sdo repletos
de verdes, na maioria das vezescuidados pelos proprios socioeducandos.

Isso indica que embora a politica de atendimento dos educandos(as) em medidas
socioeducativas objetive oferecer um ambiente diferenciado aos socioeducandos(as), um
ambiente que ndo promova a sensacao de uma conduta infratora e a oportunize aos jovens
outras perspectivas educativas, No tocante a essa realidade ¢ perceptivel que a escola ndo
consegue fugir em sua concretude dos padrdes precarios em estruturas fisica e pedagogicas,
tanto em nivel nacional quanto em nivel local.

Foi observado que o relatério traz men¢do a investimentos em tecnologias e
comunica¢do, gestdo de pessoas (Plano de qualificacdo e valorizacdo do servidor) da
socioeducagdo, além de cursos de formagdo continuada com tematicas relacionadas a

promocao e garantia dos direitos dos socioeducandos, parcerias e articulagdes institucionais.
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Entretanto, desde de 2004, a Fundagdo ndo promove concursos para novos servidores
da socioeducagdo, recompondo seus quadros com os processos seletivos especiais para quadro
de temporarios. Nesse viés, também segue a Secretaria de Estado de Educagdo que realizou
seu ultimo concurso publico para professores e técnicos em 2010, com isso precarizando o
trabalho de atendimento e desvalorizando a fun¢ao docente.

O Documento citado faz mengio a parcerias com o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e SINASE, por meio da qual buscaram metodologias que possibilitassem a
constru¢do de uma proposta de agdo com a participacao e transparéncia, garantindo o espago

de escuta dos socioeducandos e suas familias. Nesse sentido,

O projeto ‘Ressignificando Caminhos na Socioeducagdo’ ¢ o resultado deste esfor¢o
coletivo para melhor qualificar as a¢des da Fasepa em sua missdo de coordenar e
executar a politica estadual de atendimento socioeducativo orientada pela doutrina
da protecdo integral. A perspectiva trazida nesta proposta ¢ de que todos os
socioeducandos sdo sujeitos de direitos garantidos pela Constituicdo de 1988 ¢
consolidado com a Lei 8.069/90 - ECA, base do sistema de garantia dos direitos de
criangas ¢ adolescentes que ganha direcionalidades mais especificas para a
socioeducagdo com a Resolu¢do n° 113 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (Conanda), transformado na Lei 12.594 em 18 de Janeiro
de 2012, a Lei do Sinase. Ressaltam-se, ainda, as normativas internacionais
relacionadas ao tema que conferem a esse segmento especial atengdo dos Estados-
partes na efetivagdo dos direitos humanos. Considerando as diretrizes constantes no
Plano Nacional e Estadual da Socioeducagdo, o projeto ‘Ressignificando Caminhos
na Socioeducagdo’ estd estruturado em quatro agdes estratégicas intituladas
‘Dialogos Tematicos’, ‘Costurando Futuros’, ‘Talentos’ e ‘Vidas’ (FASEPA, 2015,

p- 7).

Segundo apresentado no documento, este evento subsidiou o projeto politico
pedagdgico da E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa, e envolveu 120 (cento e
vinte) participantes, dentre estes, socioeducandos, professores, gestores, monitores e técnicos
que atuam nas unidades socioeducativas, representantes das instituigdes que compdem o SGD
(Sistema de Garantia de Direitos).

Por conseguinte, destacamos o “Costurando Futuros” nele estdo relacionadas: A
educacdo profissional Empreendedorismo, Trabalho e Renda, educacdo ambiental, educagao
escolar e a egressos.

No que se refere a educagdo profissional, h4 uma maior visibilidade nos Relatorios
divulgados. Neles salienta-se a inser¢do no mundo do trabalho, garantindo qualificacao,
aptiddo para que os socioeducados atuem no mundo de trabalho em diferentes tipos de
formacdo: decoupagem, eletricista predial e residencial, fruticultura, grafite, pintor de obras,
horta, manicure e pedicuro, fabricacdo de material de limpeza e higiene, corte e costura e

panificagao.
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Dando sustentabilidade nas agdes, a Fasepa equipou na unidade feminina, com
maquinas e equipamentos doados pelo Ministério Publico do Trabalho, uma sala de
corte ¢ costura para a pratica das oficinas. Como ac¢do complementar, foram
realizadas palestras e rodas de conversas nas unidades. No curso de Panificagéo, a
Fasepa contou com a parceria da Seaster. Neste evento, 51 socioeducandos das
Unidades CIAM, CJM, UASE Benevides, CSEM, Cijam e UASE Ananindeua
participaram. No encerramento dos cursos foi realizada uma mostra dos trabalhos
com degustacdo para todos os presentes. Os socioeducandos receberam seus
certificados de conclusdo de curso, possibilitando a inclusdo no mundo do trabalho
(FASEPA, 2015, p. 7).

O PNE (2014-2024) e ECA apontam nos artigos referentes a educacdo que estdo
associados a profissionalizacdo, de acordo com os artigos 94, 120, 124 e 208 que tratam sobre
a responsabilizacdo pela escolarizacdo e profissionalizagdo de adolescentes e jovens privados

de liberdade pelo Estado, conforme:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as seguintes
obrigacdes, entre outras: (...) X - propiciar escolarizacao e profissionalizacao;

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de autorizacdo judicial. § 1° Sdo obrigatdrias a
escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os
recursos existentes na comunidade.

Art. 124. Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes: (...) XI - receber escolarizagdo e profissionalizagio;

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei as acdes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao ndo
oferecimento ou oferta irregular: VIII - de escolarizagdo e profissionalizacdo dos
adolescentes privados de liberdade (BRASIL, 1990, ndo paginado).

A relacdo trabalho e educacdo perpassa a formagdo dos individuos e das sociedades,
chega ao campo educacional brasileiro como pratica constituinte de projetos societarios
perpetuando o dominio de classes. Esta dominagdo desponta com a necessidade de produzir
mais do que o necessario e comercializar o excedente, negando o humano como relagdo e
compreendendo-o como mercadoria, poder, trabalho escravo e mao de obra barata, Essa
relagdo complexa e antagdnica surge na socioeducagdo como principal solucdo do problema
“Infrator”, sem considerar os anseios e¢ sonhos desses meninos € meninas excluidos dos seus
direitos basicos.

O Relatério ndo apresenta a escuta desses educandos (as), ndo ha registro de consulta
para certificar se optam pela profissionalizacdo, com base nas normativas a relacdo do
trabalho e educacdo prevalece no sistema socioeducativo, a primeira sobrepondo-se a

segunda. A medida socioeducativa teria como um dos seus objetivos o desenvolvimento da
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autonomia dos jovens, mas o que fica claro nos centros de internacao, ¢ controle pelo medo e
pela oferta de recompensas “Bom comportamento”. Seus desejos precisam passar pelo crivo
da equipe de seguranca e/ou equipe técnica da instituicao. Possuem toda uma rotina, sempre
repetida, organizada de fora, sem possibilidade de escolha, de decisdo. Isto ¢, nao
desenvolvem a autonomia em um ambiente onde as atividades sdo reguladas por outras
pessoas externamente, os adolescentes e jovens sdo tratados em alguns momentos como
coisas ou animais, docilizados.

Nesse contexto, sao apontadas as possibilidades de serem (re) integrados a sociedade
com uma instrugdo para o trabalho, de modo que subjaz a dignificar sua condi¢do de pobreza
conforme se pode observar nos discursos disponiveis nos relatorios da FASEPA, quando
oferta cursos de pinturas, panificagdo, corte € costura e outros para socioeducandos privados
de liberdade, tais cursos os condiciona a subalternidade, violando seus direitos de criar
perspectivas para o futuro.

Estevao (2013) nos alerta para um novo perfil de individuo, que ¢ naturalmente
moldado pela ideologia do compromisso com os pressupostos do espirito do capitalismo que €
levar os individuos ou os trabalhadores, de ddceis, bons serventes, com mentes € corpos
abertos, maleaveis, adaptaveis e bonitos, a aceitarem que a atividade lucrativa constitui um
bem comum para a sociedade, porquanto ela traz progresso material, garante a satisfacao das
necessidades e favorece a liberdade politica. Logo, isso tem a ver com a necessidade de cada
individuo explorar as potencialidades proprias, assumindo a responsabilidade do seu trajeto
pessoal e profissional, sem dependéncia do Estado ou da propria sociedade.

No relatorio de 2015 ha também o topico Educacdo Ambiental no qual ¢ enfatizado
que os socioeducandos sdo direcionados a desenvolverem atividades de reaproveitamento de
materiais (reaproveitamento de madeira e de pneus, paisagismo e jardinagem), capacitagdo em
horta organica, resultando na qualifica¢do profissional e contribuindo com o atendimento as
unidades, garantindo alimentacdo mais saudavel com o fornecimento de hortalicas para as

unidades.

5.2 A Escolarizacio no Relatorio de Gestiao/categoria implantagio

Ainda abordando o contexto da estratégia de acdo “Costurando Futuros” do projeto
“Ressignificar caminhos”. O Relatdrio de Gestao 2015 reporta-se a implantagdo da escola de
maneira breve, sem fazer nenhum diagnostico mais detalhado do processo de Implantagdo ou

da sua organizagdo. Inicialmente, apresenta:
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A Educagdo Formal/ Escolariza¢do - Escola Anténio Carlos Gomes da Costa: o
acesso a escolarizagdo, em diferentes niveis de ensino, respeitando, valorizando e
fortalecendo as experiéncias de vida, identidades dos socioeducandos e de suas
familias, em conformidade com o ECA, com Lei do Sinase e as Diretrizes do
Ministério da Educagdo (MEC) e do Conanda foi garantido pela Fasepa com a
implementacdo da Escola Anténio Carlos Gomes da Costa nas espacialidades das
Unidades da Socioeducacdo, com diretoria especifica e projeto politico pedagdgico
sendo finalizado apos amplo processo democratico de discussdao (FASEPA, 2015, p.
13).

Em um segundo momento quantifica as matriculas efetivadas nas unidades de
internacdo e semiliberdade em todo estado no ano de 2015. Retrata a participacdo de jovens
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), na Olimpiada Brasileira de Matematica das

Escolas Publicas.

A escola matriculou em 2015, 296 alunos dos municipios de Belém, Ananindeua ¢
Benevides. Nas unidades de atendimento em semiliberdade (Belém e Santarém) 174
tiveram suas matriculas garantidas em outras escolas da Rede Publica de Ensino. Na
Unidade de internagdo em Santarém foram matriculados 31 socioeducandos.
Destaca-se, ainda, a participacdo de 23 socioeducandos que realizaram o Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM) com aulas especificas para esta avaliacdo, de
forma embrionaria, em parceria com a Fundacdo Propaz. Nas Olimpiada Brasileira
de Matematica das Escolas Publicas a Fasepa participou com 13 socioeducandos
(FASEPA, 2015, p. 9).

No que concerne estes dados apresentados no relatério acerca do Enem-PPL,'® o
quantitativo informado ¢ menor, se comparado ao total de socioeducados, pois do total de 296
(duzentos e noventa e seis) alunos que integram os municipios de Belém, Ananindeua e
Benevides, somente 23 (vinte e trés) realizaram o exame do ensino médio. Expondo a
realidade que a ultima etapa da educagdo basica brasileira e especificamente os da regido
norte do pais.

Em todo o Brasil, criangas e adolescentes que vivem em areas de periferia ou rurais
sdo as mais afetadas pela exclusdo escolar. A desigualdade de acesso a escola representam
impactos significativos na vida de cada uma das criangas e das (os) adolescentes e jovens, de
suas comunidades pobres em todas as regides do pais e de toda a sociedade. Na perspectiva de
privacdo de liberdade, o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCEJA) ¢ um dos mecanismos colocados para diminuir essa desigualdade e que

também apresenta grandes desafios para sua efetivacdo. Os esforcos realizados no Brasil para

'® Enem Para Pessoas Privadas de Liberdade. Caso seja classificado para o ensino superior, o interno, que
cumpre o regime fechado, dependera de autorizagdo judicial para frequentar as aulas na universidade.
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a mudancga de referenciais e paradigmas implementados pelo ECA e consolidados no plano
teorico-juridico, ainda encontram limitagdes no plano de sua concretizagao.

Para um Pais listado entres os maiores em populacdo em restri¢ao/privacao de
liberdade, estas estatisticas ainda se constituem um processo desafiador a realidade complexa
desses sujeitos e que carece de mais estudos, produgdes e debates, com um olhar mais atento
as normativas em busca de que teorias e praticas possam transformar-se acdes efetivas, ja que
0s que cometem atos infracionais possuem um histérico de evasdo, abandono, repeténcia,
violéncia, déficit educacional e distor¢ao idade-série. Poucos conseguem concluir o ensino
fundamental e/ou médio e alcangar o ensino superior ¢ quando conseguem aguardam a
morosidade da Justi¢ca em conceder a liberagdo para que frequentem as aulas.

No que se refere aos Egressos do sistema socioeducativo a Gestdo expde a
necessidade de atencdo a estes, o que foi garantida por meio da elaboragdo de um projeto
especifico, pela FASEPA, voltado para este segmento visando apoiar e acompanhar os
adolescentes e jovens da socioeducacdo e suas familias intermediando as relagdes destes com
a sociedade e rede de servigcos publicos, realidade para poucos, pois a ideologia do mérito ¢
muito forte nesses espacos. Poucos conseguem ser contratados pelas empresas parceiras da
Fundag¢do e quando conseguem se inserirem no mercado, os trabalhos sdo geralmente
precarios, nas areas de construcdo civil (ajudante de pedreiro) e nas redes de supermercado
(ajudante geral), o trabalho aparece como discurso modelo, sabe-se que € preciso trabalhar.
Assim, isso se torna um imperativo, principalmente para o Estado "justificar" fantasiosamente
que esta realizando o seu papel, contribuindo com a (re) integracdo desses socioeducandos e
para compor indices estatisticos que servem como seus indicadores.

No que abrange o Esporte e Lazer, estd contemplada nas atividades externas: Recreio
de Verdo, Recreio de Inverno, Olimpiadas: no ambito do projeto Resignificando Caminhos na
Socioeducacdo, o direito ao esporte e lazer ¢ assegurado considerando ndo somente as regras
e os padroes formais de modalidades esportivas, mas adaptadas para o contexto da
socioeducacao, trabalhando os limites e conteudos relacionados a cidadania, a convivéncia
comunitaria € o protagonismo, inserindo-o socialmente quando compartilham decisdes que
afetam suas vidas.

Estdo inclusas nas agdes do Projeto: Arte e Cultura: Carnaval; Arraial da
Socioeducacao; Mostra de Arte e Cultura; Oficinas de arte, Sarau Literario, Auto do Cirio. A
estratégia —Vidas, abrange a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria — Aten¢do as Familias, —
Assisténcia Espiritual — Religiosidade- Justiga Juvenil Restaurativa — Praticas restaurativas.

Satde e Bem Estar — Atencado Humanizada e Bem Viver. Isso € que o Relatorio apresenta,
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Assim como a educagdo, o esporte a cultura e o lazer estdo previstos no ECA, sdo
reconhecidos como um direito social que devera se garantido ao adolescente em conflito com
a lei, algumas Instituicdes de Atendimento Socioeducativo, utilizam como atividade de
ocupacdo do tempo livre e controle institucional, por vezes, concebido até mesmo como
atividades sem nenhuma orientagdo profissional, de carater funcional e compensatoria ou seja,
em compensar o sofrimento e a insatisfacdo dos adolescestes perante o cumprimento das
medidas socioeducativas imposta.

Outra estratégia utilizada pela FASEPA ¢ da Comunicagdao na Socioeducagdo nos
quais sdo muitos os desafios para levar a sociedade noticias das boas praticas do atendimento
socioeducativo desenvolvido pelo Governo do Estado, por meio da publicacdo de noticias
propagandeada pela produgdo de reportagem, de publicidade e de apoio em diferentes
atividades desenvolvidas pela Fundagao.

O Relatério de Gestdo-2015 finaliza-se listando os desafios para 2016. Como
resultado, a FASEPA identificou para o ano seguinte seus desafios, como: continuar a
modernizagdo da gestdo, assegurando condi¢des adequadas para os profissionais da
socioeducacdo; propiciar condicdes de desenvolvimento integral aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas; assegurar a qualificacdo e humanizacao do sistema
socioeducativo tendo como referéncia os pardmetros estabelecidos no SINASE, Projeto
Politico Institucional (PPI), Plano Estadual da Socioeducacdo, ECA, Normativas
Internacionais e Resolugdes.

O referido Documento continua retratando o desafios para o ano seguinte: Efetivar a
participagdo das politicas setoriais, de modo integrado, na execucdo do sistema
socioeducativo, considerando a incompletude institucional, promover a cultura da
socioeducacao, suprimindo a cultura do cércere; garantir a escolarizac¢do e profissionalizagdo
do socioeducando, de modo a integra-los no mundo do trabalho; promover o protagonismo
dos adolescentes e das familias; promover a¢des que fortalecam o atendimento aos egressos e
fortalecer sistemas municipais de atendimento socioeducativo.

Fica, ainda, o desafio de melhor quantificar os niimeros de progressos de medidas
socioeducativas para monitorar e avaliar o atendimento socioeducativo.

Assim, ao verificar o Relatorio de Gestdao 2015, ndo foram observadas as categorias,
listadas para elucidar as questdes propostas para esta dissertacdo. O referido documento traz
de maneira bem clara um carater jornalistico-informativo, com énfase maior na questdo da

comunicagao.
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Os Relatorios dos anos 2016 e 2017 seguem a mesma organizagdo, estrutural, visual,
textual e informativa, incluindo o projeto “Resignificar Caminhos”. O RG16 ilustra uma gama
de cursos profissionalizantes e oficinas ofertadas ao socioeducandos, diferente do ano anterior
(2015), além de ressaltar a ampliacdo de bolsa aprendizagem,'® convénios com vérios 6rgdos
publicos do estado como, hospitais, SEAD (Secretaria de Estado e Administragdo), Tribunais
de Justica e de Contas. Ao seguirmos com a leitura foi possivel constatar que o documento
ndo faz mencdo a educacao formal/ Escola Antonio Carlos Gomes da Costa, tdo pouco da
organizagdo/funcionamento em nenhum aspecto.

Ja no que diz respeito ao RG17, retrata de maneira breve a questio da escolaridade dos

socioeducandos naquele periodo. Destaca o Documento:

Quanto a escolaridade dos socioeducandos, destaca — se do 5° ao 7° ano do ensino
fundamental regular totalizando 333, correspondendo a 19,53%, 26,16% e 13,98%
respectivamente. No Ensino Fundamental EJA de 3% a 4% etapa, estavam
frequentando aula 155, correspondendo a 53,45% e 35,63%, respectivamente. No
ensino Médio prevaléncia no 1° ano com 40, equivalente a 76,92%. Dados estes que
demandam atengdo da politica ptiblica educacional. (FASEPA, 2017, ndo paginado).

Logo, esses dados ja ratificavam a necessidade de mais aten¢do e investimentos nas
politicas educacionais no sistema socioeducativo paraense. Como ja esclarecido, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, confere aos governos a obrigacdo de criar,
desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagao (Art. 4°, inciso I1I), cabendo a Unido prestar assisténcias técnica e
financeira para o desenvolvimento dos sistemas estaduais, distrital e municipais (Art. 3°,
inciso III).

O CIJ/CNMP (2019) reforca que ndo obstante a orientagdo legal, nos ultimos anos, a
Unido ndo contribuiu suficientemente para a implantagdo de novas unidades de internagdo e
semiliberdade nos estados e ndo cofinanciou o custeio dos sistemas estadual e distrital,
obrigando os estados e o Distrito Federal a arcarem sozinhos com a manutencdo dessa
politica, que ¢ de natureza obrigatoria, continuada e permanente. Desse modo, ¢ urgente e
necessario pensar a (re) integragdo escolar e social, oportunizando o retorno uma convivéncia

humana em condig¢des saudaveis, sem a realizacdo de politicas educacionais em vista da

' Qualificagdo profissional e a inser¢do de adolescentes e jovens egressos do sistema socioeducativo no mundo
do trabalho. Bolsa Aprendizagem, Programa Jovem Aprendiz, participam de cursos profissionalizantes e
exercem suas atividades laborais em empresas privada, Organizagdes Ndo Governamentais e repartigdes
publicas parceiras da socioeducagdo (ASCON-FASEPA, 2018).
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protecdo para o desenvolvimento humano desses adolescentes e jovens do Sistema
Socioeducativo.

Outro ponto que vale evidenciar no Relatorio de Gestao 2017 € o referido documento
possuir o registro de 157 (cento e cinquenta e sete) Processos Administrativos Disciplinares,
dos quais 75 (setenta e cinco) Sindicancias, 82 (oitenta e dois) Processos Administrativos
Disciplinares (PAD’s) e um arquivado previamente por auséncia de objeto comprobatdrio.

Estes Procedimentos Disciplinares apresentados sao relativos as apuragdes juridico-
administrativas executadas por meio da instauragdo de Processos Administrativos
Disciplinares (PAD/SINDICANCIA) necessarios a elucidagdo da verdade real acerca das
transgressdes funcionais praticadas em detrimento dos socioeducandos em cumprimento de
medida socioeducativa e ou pela inobservancia aos preceitos norteadores da administragdo
publica, objetivando imputar responsabilizacdo aos violadores como garantia das
prerrogativas institucionais. (NUPLAN-FASEPA, 2017).

O quantitativo de processos assentados no ano 2017 computa-se o0s autos
remanescentes dos anos de 2014, 2015 e 2016. As instauracdes dos procedimentos

disciplinares apuram as transgressoes funcionais tipificadas nas infra¢des abaixo elencadas:

Quadro 11 — Demonstrativo de conduta infracional

Conduta Total

Infracional 2014 2015 2016 2017 Total %
Agressio fisica - 2 3 12 17 13,93
Actmulo de cargo - - 3 1 4 3,28
Ameaga - - 1 3 4 3,28
Assédio moral 1 - 2 5 8 6,56
Assédio psicologico 1 2 - 1 4 3,28
Assédio sexual 3 2 1 3 9 7,38
Corrupgdo passiva - - - 1 1 0,82
Dano ao patrimdnio - - - 2 2 1,64
Desacato - - - 1 1 0,82
Divulgagao de - - - 2 2 1,64
imagem

Facilitagdo/droga 1 4 - 3 8 6,56
Facilitagdo/homicidio - - 1 1 2 1,64
Facilitagao/objeto 1 2 12 17 13,93
ilicito

Faltas injustificadas - - - 3 3 2,46
Facilitagdo/fuga - 1 1 7 9 7,38
Furto - - - 2 2 1,64
Lesdo corporal - - - 1 1 0,82
Maus tratos - 1 2 3 6 4.9
Negligéncia - - 2 7 9 7,38
Omissao funcional 1 1 8 10 8,2
Prestagdo de contas - - 1 - 1 8,2
Registro indevido de - - - 2 2 1,64
frequéncia
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| Total | 8 | 15 | 19 | 80 | 122 | 100 |
Fonte: Construido com base no relatorio 2017 com base em ASPAD/2017/FASEPA.

Das apuragdes referentes a tais condutas funcionais irregulares dispostas acima foram
imputadas as seguintes responsabilizag¢des: repreensdo 9,38%; suspensdo+50% de multa
12,50%; arquivamento 71,87% e Nova apuragao 6,25%. Evidencia-se nessas informacdes o
nimero alto de arquivamento nos processos, ou seja, o desrespeito e a violagdo de direitos
humanos, e o despreparo dos servidores presentes dentro dos espagos socioeducativos.

Quanto ao respeito a dignidade e a integridade fisica e emocional dos adolescentes

internados, o CNJ-2012 publicou a seguinte avaliagdo:

Dos dados, destaca-se o nimero de estabelecimentos que registraram situagdes de
abuso sexual sofrido pelos internos: em 34 estabelecimentos pelo menos um
adolescente foi abusado sexualmente nos ultimos 12 meses. Em 19 estabelecimentos
houve registros de mortes de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Além disso, sete estabelecimentos informaram a ocorréncia de
mortes por doengas preexistentes e dois registraram mortes por suicidio nos ultimos
12 meses. A violéncia sofrida por adolescentes no interior dos estabelecimentos
enseja mais atencdo do Estado, visto que ¢ seu dever a protecdo e¢ a garantia das
condi¢des basicas para o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes. Além
desses crimes, outra situagdo preocupante ¢ a violéncia fisica sofrida pelos
adolescentes. Dos jovens entrevistados em conflito com a lei, 28% declararam ter
sofrido algum tipo de agressdo fisica por parte dos funcionarios, 10%, por parte da
Policia Militar dentro da unidade da internac¢éo e 19% declararam ter sofrido algum
tipo de castigo fisico dentro do estabelecimento de internagdo. E possivel observar a
recorrente violagdo de direitos como o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis (art.15 ECA); o direito
ao respeito, que consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianca e do adolescente (art.17); direito a dignidade, que preceitua ser dever de
todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (art.18). O
quadro descrito mostra um “estado de violéncia” que se distancia de principios como
os elucidados. Denuncia uma rede de estabelecimentos que violam os direitos dos
adolescentes que se tornam vitimas no cumprimento de medidas socioeducativas.
Diante deste cendrio, o que se espera ¢ o incessante combate a forma como muitos
adolescentes estdo sendo tratados no cumprimento das medidas socioeducativas
(CNJ, 2012, p. 127-128).

O modo de tratamento atribuido aos adolescentes nas unidades socioeducativas expde
muito sobre a fragilidade como se compreende as medidas socioeducativas, posto que, por
meio delas ¢ possivel o desenvolvimento dos processos formativos desse publico. Ja que, isso
esta relacionado diretamente em como os profissionais do sistema socioeducativo entendem o
sentido das medidas socioeducativas e seu carater pedagdgico, rompendo com o modelo

repressivo € punitivo.



125

Os estudos existentes sobre a tematica revelam que “[...] um dos entraves do
atendimento com os adolescentes ¢ a atuacdo profissional baseada no senso comum e no
despreparo de muitos funcionarios em lidar com essa realidade” (FAERMANN;
NOGUEIRA, 2017, p. 27).

Uma vez que a SINASE profere como um requisito a contratacdo de profissionais
qualificados para desempenhar fungdes em instituicdes que executam programas de
internagdo e que as condutas dos profissionais nesses espacos devem ser pautadas nos direitos

humanos, respeito e no cuidado. E necessario considerar que:

O requisito indispensavel para quem pretende estabelecer com os adolescentes uma
rela¢do de ajuda na busca da superagdo de seus impasses ¢ dificuldades refere-se ao
perfil do profissional, principalmente no que diz respeito a qualidade e habilidades
pessoais na inter-relagdo com esse adolescente, pautados nos principios dos direitos
humanos definidos no SINASE (SINASE, 2006, p. 54).

Nao ha davida de que esta realidade se configura em favor de investimentos na
formagao continuada dos profissionais. Sao tempos dificeis para a democracia, educagdo e a
socioeducagdo. O que se tem visto nos Ultimos anos ¢ o governo reduzir os investimentos
publicos em todos os direitos basicos; assim, satde, educacdo e cultura sdo os mais afetados
além do sistema socioeducativo/prisional, e isso se reflete em uma cultura carceraria,
repressiva, opressora € menorista que vem ganhando mais espago e for¢ca cotidianamente.

Onofre (2020) depreende que trazer o ideario de Paulo Freire para pensar a
socioeducacdo como possibilidade de educar os jovens na perspectiva de oprimidos,
marginalizados e excluidos, capazes de tomar consciéncia da sua condicdo existencial e de
seu protagonismo historico se tornou fundamental para o trabalho formativo.

Ao retornamos para as andlises dos Relatorios de Gestdo, da edi¢do de 2018 faz um
apanhado geral dos anos anteriores, abarcando o periodo 2015-2018. O documento descreve
todas as acdes institucionais realizadas reafirmando projetos ja existentes, como por exemplo,
o “Resignificando caminhos” na socioeducacdo. Este relatorio também ndo contempla a
educacdo escolar ao tratar de suas agdes, nem menciona a implantagdo da E. E. E. F. M. Prof.
Antonio Carlos Gomes da Costa. Este é o ultimo relatorio antes da transi¢ao de Governo do
Estado.

A transi¢ao de Gestdo no Governo do Estado do Para ocasionaram algumas mudancas
no Relatério de Gestao de 2019 que passa a nao seguir a mesma organizado, estrutura dos
anteriores. Nao traz em seu corpo as agdes e projetos executados na gestdo anterior, ou seja,

houve aparentando descontinuidade no processo de socializagcdo das acdes da FASEPA. No
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seu interior vé-se que a divulgacao das a¢des do Projeto “Ressignificar Caminhos” sofreu uma
interrupg¢do ou deixou de ser visualmente importante ao ndo ser mais citado ou relatado.

No tocante a Implantagdo da E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa, de
forma geral trata superficialmente com informagdes acerca do quantitativo de matriculas
ocorridas durante o ano, além de fazer um breve apanhando sobre o perfil dos adolescentes e
jovens atendidos nas unidades.

De maneira simplificada trata a oferta educacional, quanto ao Relatorio do ano 2020,
este se apresenta com um formato visual e editorial diferente dos demais. Divide-se em trés

(3) partes com mais dois (2) anexos, como destacado a seguir:

Figura 10 — Eixos de gestdo FASEPA 2020-2023

~\
ﬂ . ~ 3 o~
1- Governaga Publica e ) EAlé{O i It{re%trumragao e
Manutenc¢ao da Gestao mmistrativa
* Eixo de Qualificagao dos Sevidores
/
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. . )
~ * Eixo Retaurar e Fortalecer o Atendimento
o ao Socioeducando/Profissionalizacao(
2- Direitos Polo Produtivo
Socioassistenciais » Eixo Adequagio das instalacdes fisicas
y
J/
*Parcerias com 0s setores 11gaaos a \
) socioeducacdo(TJPA, MPE/PA MPT.DPE,
. PMPA/CIEPAS.FRM, SEASTER, UEPA ¢
3- Fortalecimento SEDUC)
Interistitucional *Sistemas S : SENAR, SEBRAE, SENAC ¢
y SENAI
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Fonte: Construido pela autora com base no Relatorio de Gestdo FASEPA 2020.

Inicialmente, apontam-se como objetivos:

[...] € apresentar e consolidar as agdes estratégicas da FASEPA executadas no
exercicio 2020 de acordo com os Programas de Governo, Objetivos e Metas
definidos no Plano Plurianual 2020/2023, considerando os critérios de competéncia,
eficiéncia operacional, ética e os Eixos Estratégicos definidos na Matriz do
Planejamento Estratégico Institucional da FASEPA (2020/2023) e na Matriz do
Sistema Integrado de Planejamento do Governo do Estado - SIGPLAN (FASEPA,
2020, p. 3).
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Segundo o Relatério, embora tenha sido um ano atipico devido a ocorréncia da
pandemia causada pela (Covid-19), a FASEPA conseguiu realizar acdes estratégicas e
inovadoras para a Socioeducagdo. Tais atividades definidas para 2020 englobavam agdes que
permeiavam as diretrizes e eixos de atuagdo definidos na Lei do SINASE.

A Educagdo aparece inserida no Programa Socioassistenciais, no eixo Restaurar e
Fortalecer o Atendimento ao Socioeducando/Profissionaliza¢do. De acordo com o texto, foi
assinado um novo convénio com a SEDUC para proporcionar a oferta de ensinos fundamental
e médio, na modalidade regular e/ou na modalidade de EJA, para os educando (as).

Ainda segundo o Relatorio, foram promovidas capacitagdes por meio de aulas, cursos
e oficinas EAD nos diversos ambientes virtuais, além de cursos imersivos, on-line, de
inteligéncia emocional, intensificados e adotados como estratégia no periodo de isolamento

social. Como destaca:

Para dar suporte continuado a suspensdo da escolarizagdo por parte da SEDUC no
periodo da pandemia as equipes pedagdgicas das unidades socioeducativas
utilizaram estratégias para que a aprendizagem fosse exercitada diariamente, tais
como: SACOLA DA LEITURA, MALA DO LIVRO (UASE Ananindeua III),
OFICINA DE DESENHO, JOGOS DE RACIOCINIO ( Em todas as unidades);
TEXTOS IMPRESSOS COM EXERCICIOS (UASE Ananindeua II), Projeto
LETRART - Projeto de Incentivo a leitura (na Unidade de Benevides) ¢ TELE —
AULA da SEDUC no canal 2 da TV CULTURA (CIJAM, CESEF e CEFIP)
(FASEPA, 2020, p. 8).

Em desacordo com que ¢ exposto pelo Documento, em que relata estratégias, agoes
definidas e organizadas para atender as unidades cotidianamente, houve durante o contexto
pandémico da Covid-19 — a partir de 2020 —, nas escolas publicas brasileiras todos impactos
negativos na defini¢do e nas orientacdes para o desenvolvimento da educag¢do, com iniimeras
falhas e omissdes para a comunidade educacional, exacerbando a dualidade, a desigualdade
no atendimento e os problemas ja cronicos na educagao brasileira.

Sob essa otica, ¢ imprescindivel enfatizarmos que diante da pandemia ficou ainda mais
evidente o cenario de desigualdade no ambito da educagao brasileira. A situacao trouxe a tona
a caréncia de compromisso politico e financeiro com a area de educagdo, que vao desde: Falta
de estrutura nas escolas e nas residéncias, a falta de recursos digitais, a dificuldade de
aprendizagem dos alunos, tudo isso gerando retrocessos do processo educacional de milhares
de estudantes de familias de baixa renda potencializando aumento da evasdo escolar e
abandono.

Esse contexto dificil e conturbado foi confirmado pela Diretora da E. E. E. F. M. Prof.

Antonio Carlos Gomes da Costa quando relata sua volta ao cargo nessas circunstancias:
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[...] voltei em meio a pandemia em 2020, fazendo um trabalho extenuante, tentando
garantir para esses meninos as aulas remotas, mas sem possibilidade de acesso a
internet, €... a SEDUC conseguiu televisdes, mas a gente ndo conseguiu instalar
essas televisdes em fim... a gente fez o trabalho remoto entregando pra eles somente
a questdo do material impresso, mas foi bem complicado, o pessoal ndo aplicava as
provas, ndo aplicava o material [...] (Informagdo oral da Diretora, 2021).

Dito isso, fica nitida a real conjuntura vivida por educadores e educandos em todo
Estado do Para, em especifico os adolescentes e jovens do sistema socioeducativo. Como bem
relata Vinuto (2020), apesar de os Governos Federal e Estadual trabalharem ativamente no
silenciamento da questdo, tenho observado o esfor¢o de coletivos, midia alternativa e ativistas
em visibilizar o gravissimo contexto enfrentado por pessoas encarceradas nessa pandemia de
Covid-19. Sao incontaveis os textos, reportagens, /ives e campanhas de pessoas engajadas em
oferecer informacgdes, debates e denuncias sobre a situagdo deploravel dos sistemas de
restri¢ao e privagdo de liberdade que se encontram ainda pior, atualmente, além de auxilio
concreto as pessoas em situacao de Restricao/Privagao de Liberdade e suas familias.

No anexo 1 do Relatorio 2020 trata-se do Perfil dos socioeducandos, em medidas de
privagdo de Liberdade e Semiliberdade, demonstra a localidade de origem dos mesmos
(cidade/interior), a predominancia de sexo, idade, quantitativo de atendimento (entradas/
saidas), niveis de escolaridade e expde o tipo de ato infracional cometido por regido. Foram
atendidos pelo Servico de Atencao Social (SAS) no estado do Para de janeiro a dezembro de

2020.

[...] adolescentes/jovens oriundos de municipios de 07 (sete) Regides de Integracdo
(Guajara, Guama, Lago do Tucurui, Marajo, Rio Caeté, Rio Capim e Tocantins) das
12 existentes no Para. Este atendimento extrapola a demanda do SAS da regido do
Guajara, no entanto, € esta regido que apresenta a maior demanda que representou
84,59% (236) das entradas, seguido das regides do Tocantins com 4,66% (13) e
Guama com 3,94% (FASEPA, 2020, p. 10).

De acordo com esse mesmo relatério, os adolescentes /jovens custodiados com
maiores incidéncias concentram-se nas idades de 16 (dezesseis) anos ¢ 17 (dezessete) anos,
que juntos, sdo responsaveis por 69,89% da demanda no atendimento inicial. E importante
destacar a idade minima de 12 (doze) anos, que representou 0,36% da demanda de 2020,
embora com o menor valor percentual indicando a precoce entrada nas agdes infracionais.
Outra importante faixa de idade ¢ do dos jovens (18 anos e mais) que entraram no SAS. Esta
parcela chegou a representar 8,97%, tendo 15 (quinze) jovens com a idade de 18 (dezoito)

anos.
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No anexo dois do mesmo Relatdrio registra-se uma nota técnica sobre as justificativas
que retratam o panorama do atendimento socioeducativo no estado do Pard no periodo de
janeiro a outubro de 2020. Considerando que desde o inicio da pandemia, em marco de 2020,
e em atendimento aos Decretos Governamentais, a Fundagdo buscou prevenir e estabelecer
procedimentos por meio de Portarias Institucionais e orientagdes especificas para enfrentar
esta situacdo excepcional. Priorizou tomar medidas preventivas, procurando extrair delas a
melhor efetividade, sem comprometer a seguranca ¢ a salubridade que deve permear o
ambiente de trabalho (FASEPA, 2020, p. 12).

Considerando o que diz respeito as acdes judiciais que buscavam atender as
orientacdes sobre alternativas penais e socioeducativas no contexto da Covid-19, obedece as

recomendacoes do CNJ, CONANDA, SINASE, destacam-se:

Recomendacio n° 62 do Conselho Nacional de Justica — CNJ: Consideramos
como recomendagdo de maior importancia a do artigo 2°, que prevé a aplicagdo
preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisdo das decisdes
que determinaram a internagcdo provisoria, principalmente nas situagdes de
adolescentes pertencentes aos grupos de risco, mas também aos adolescentes que se
encontram em unidade com ocupagdo superior a sua capacidade (ndo € o nosso caso)
e nas unidades que ndo dispoem de equipe de satde no local, bem como autores de
atos sem violéncia ou grave ameaga.

Resolu¢ao do Conselho Nacional de Justica n° 313 de 19 de marco de 2020 que
recomenda: a) cuidados com adolescentes em regime de internagdo, inclusive
cuidados basicos de higiene, sobretudo, considerando a possibilidade de revisdo da
medida e progressdo para o meio aberto, em situagdes de risco iminente de contagio
em razao da auséncia das condi¢des minimas de higiene nas unidades de internagao,
e ainda, a situacdo de adolescentes com doengas cronicas.

Recomendacdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA que também se manifestou em defesa dos direitos dos adolescentes
privados de liberdade, fazendo referéncia a Resolugdo n® 313 do CNJ, como também
fez meng@o a: a) suspensdo das medidas socioeducativas de adolescentes que estdo
no grupo de risco do coronavirus: pessoas com doengas cronicas, com insuficiéncia
renal, doengas respiratorias, doengas cardiovasculares, diabéticos, hipertensos,
pessoas com imunidade mais baixa ou saude ja debilitada por outras doengas
adquiridas por contdgio, assim como gestantes; b) que as medidas socioeducativas
de todas as adolescentes em cumprimento de medida de restri¢ao de liberdade que
sejam gestantes, lactantes ou mae de criangas de até 12 anos sejam substituidas por
medida socioeducativa em meio aberto.

Nota Técnica n° 05 do Mecanismo Nacional de Prevencio e Combate a Tortura
(MNPCT), de 20 de marco de 2020 a qual alerta que, diante de um conjunto de
fatores que tornam mais vulnerdveis os adolescentes privados de liberdade, ¢
necessario e urgente neste momento de pandemia, direcionar maior atencdo as
medidas efetivas para evitar e conter uma possivel tragédia com um numero
expressivo de mortes nesses espacos institucionais. Com essa preocupacao, afirma
que todo esfor¢o deve ser buscado a fim de reduzir o nimero de pessoas
institucionalizadas em unidades socioeducativas.

Nota Técnica da UNICEF: Covid-19 e Criangas ¢ Adolescentes em Privacdo de
Liberdade com o objetivo fornecer as autoridades de internagdo do sistema
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socioeducativo informagdes-chave e uma série de passos para responder a Covid19
(Nota Técnica N°13/2020-DAS/FASEPA).

A partir dos Relatdrios analisados, € possivel identificar que a FASEPA destinou neste
periodo pouca visibilidade a educagdo escolar desenvolvida pela Escola Estadual Professor
Antonio Carlos Gomes da Costa, pois hd poucos registros ou destaque nas divulgacdes feitas
pela instituicdo. Ao longo dos seus seis anos de implantagao, as agoes da Escola parecem ter
ocupado um lugar secundario nas estratégias e acdes promovidas na politica de atendimento

socioeducativo paraense.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacao ndo se limita ao ato de aprender a ler e escrever, o seu papel vai muito
além. No seio de uma sociedade de oprimidos € desumanizados sua atribuicdo maior ¢ propor
reflexdes, mudancgas, (re) significagdes, transformagdes. Neste processo de metamorfose
somos convidados a romper com as ideologias, violentas, opostas, repressoras,
preconceituosas € o pessimismo.

Nesse terreno de possibilidades e busca, pode a educagao operar mudangas? Acredito
que sim. O processo de mudanga e transformagdo que a educagdo proporciona e assim o fez
em mim enquanto sujeito, oriunda da periferia de Belém, filha de mae solo e, principalmente,
como pesquisadora permitiu que eu adentrasse nesse mundo até entdo desconhecido, a
Socioeducacao. Como toda mudanga nao acontece de forma facil, pensei em desistir, mas
forcas internas e externas contribuiram para que eu chegasse até aqui. Pois bem, este Estudo
ndo encerra os debates que tratam do direito a Escolarizagdo na Socioeducagdo, uma vez que
esta tematica de pesquisa ¢ complexa e apresenta falhas; logo, carece de mais estudos.

Deste modo, os resultados ndo sdo de maneira nenhuma irrefutaveis, tanto pela
natureza do objeto, quanto pelos limites colocados em qualquer trabalho, visto que se trata de
relagdes sociais, por isso, nao imutaveis.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o Estudo da Crianga e do Adolescente
(BRASIL: 1990) representaram um grande salto qualitativo na legislacdo para a defesa e a
humaniza¢do de criancas e adolescentes no Brasil. Depois vieram a Resolugdo do SINASE
(CONANDA, 2006), a Lei do SINASE (BRASIL, 2012), os Planos Nacional, Estaduais e
Municipais de Atendimento Socioeducativo e um complexo emaranhado de politicas publicas
voltadas para o atendimento dos adolescentes que cometeram atos infracionais. Mesmo
existindo forcas sociais que trabalhem no sentido contrario e desrespeitando as orientagdes
legais, um coletivo se dedica, estudando e produzindo conhecimento para contribuir com as
agdes socioeducativas, estio juntos no sentido de humanizar a realidade. E importante
compreender que tais medidas sdo preventivas, porém, depois que a medida socioeducativa ¢
aplicada, € necessario assentar uma estratégia de vida e educacao para os/as adolescentes.

Nesse sentido, esta pesquisa buscou identificar como e quais contribuicdes a
Implantagdo da E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa, no sentido da garantia
do direito a educacdo no Sistema Socioeducativo Paraense, utilizando como metodologia a

pesquisa qualitativa, documental e pesquisa de campo.
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Assim sendo, nosso estudo teve como ponto de partida as concepcdes de educacao
como direito a partir da Constitui¢do Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
— Lei 93.94/96, Plano Nacional de Educagao 2014-2024, Estatuto da Crianca e do adolescente
— Lei 8069/90, CONANDA e SINASE, a defini¢ao dos procedimentos metodoldgicos quanto
o estudo e a revisdo bibliografica a partir das obras dos principais estudiosos da politica
educacional brasileira, entre eles, Cury (2002) e Vieira (2007).

Foi fundamental o aporte dos autores que debatem a educacdo no sistema
socioeducativo brasileiro na perspectiva de oferta e garantia educacional como Abramoway
(2007), Onofre (2020), Costa (2007, 2012), Freitas (2017) e Freire (1976, 1999, 2010). Esse
delineamento contribui para entendermos as implicagdes a partir dos direitos humanos como
mecanismo em defesa do direito social, fundamental para a democracia. Logo, tecemos um
breve apanhado histérico da tematica em questdo a niveis internacional e nacional.

A segunda secdo desta pesquisa buscou apontar a garantia dos direitos humanos e suas
contribuigdes nos marcos normativos internacionais e nacionais, como as Regras Minimas
Uniformes para a administra¢do da Justica de menores conhecidas como Regras de Beijng, a
influéncia da Liga das Nagdes, a ONU e seus organismos internacionais que conduziram a
criacdo e estruturacao do sistema de justi¢a Juvenil no Brasil.

Nesse contexto historico de privagdo de liberdade de adolescentes e jovens, as
normativas promulgadas no Brasil foram: O Coédigo de Menores de 1927-1979 que se
traduziam em um conjunto de ideias pautadas na “situagdo irregular”, pois as medidas
judiciais eram aplicadas de forma perversas, ou seja, ndo havia um instrumento legal de
protecao ao desenvolvimento integral para a populagdo infanto-juvenil.

Com forte influéncia dos organismos internacionais e na Constituicdo Federal de 1988,
foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, estabelecendo legalmente
condi¢des necessarias para assegurar a prote¢do integral e prioritaria de criangas e
adolescentes, entendendo-se por crianga os individuos com até 12 (doze) anos de idade
incompletos e por adolescente, os que possuem entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade
incompletos, reconhecendo-os como sujeitos de direitos e direcionando o tratamento ao
adolescente em conflito com a lei os quais estdo sujeitos as Medidas Socioeducativas.

Nessa perspectiva, a terceira secdo discorre acerca das Politicas de Atendimento
Socioeducativos e sua oferta educacional como direito, no percurso das criagdes de Leis e
Politicas de Atendimento a Infancia. Em 1991, surge o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA), visando concretizar os avangos contidos na

legislagao e contribuir para a efetiva cidadania dos adolescentes em conflito com a lei.
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Este conselho possui a importante tarefa de contribuir para a definicdo das politicas
para a infancia e a adolescéncia, também fiscalizar as a¢des executadas pelo poder publico no
que diz respeito ao atendimento da populagdo infanto-juvenil, sendo o principal 6rgao do
sistema de garantia de direitos, e desde 2019 vem sofrendo diversos ataques do atual governo
antidemocratico.

Ainda sobre os avangos normativos foi promulgada a Lei n°12. 594/2012-SINASE que
integra e articula os trés niveis de governo — municipal, estadual e federal —para o
desenvolvimento dos programas de atendimento para os que cometem atos infracionais. Esta
lei garante e valida as disposi¢des do ECA em defesa de toda infancia e juventude do pais e
do sistema socioeducativo na perspectiva (re) integradora.

Nesse sentido, foi garantido o direito a educacdo nos espacos socioeducativos
conforme preconizam CF/88, SINASE e ECA, uma vez que o publico atendido estd na faixa
etdria em que deveriam estar cursando o ensino Fundamental, Médio ou até mesmo o
Superior, visto que dados do relatorio da FASEPA mencionam que 91,71% dos jovens ndo
concluiram a formag¢ao educacional basica.

Por tanto, a garantia do ensino para jovens que infringiram a Lei deve ser garantida
pelo poder publico no momento em que eles estdo cumprindo medidas socioeducativas e €
obrigacao do Estado a oferta educacional, sendo de responsabilidade em garantir esse direito
no Estado do Para a Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Pard (FASEPA).

Na quarta se¢do fizemos um historico do processo de implantagdo da Escola Estadual
Professor Anténio Carlos Gomes da Costa, criada em 2014, em cooperagdo técnica entre
FASEPA e SEDUC, considerada como a primeira Escola do Norte do Brasil a funcionar
dentro de uma Unidade de Internacdo, sendo a Secretaria e Educacdo do Estado responsavel
por efetivar as matriculas, monitorar a frequéncia de alunos, lotar profissionais docentes,
coordenar o trabalho técnico e pedagodgico juntamente com professores e técnicos em
educagdo, além de gerenciar e expedir documentacido escolar dos socioeducandos (as) das
unidades de internagao.

Para tanto, realizamos o Estudo Documental do Projeto Politico Pedagogico da Escola
Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa (2016) e dos Relatorios de Gestdo da FASEPA (2015-
2020) os quais utilizamos como fonte de dados, conforme descrito na primeira sessdo desta
pesquisa.

Como se observa ao longo deste estudo, cada uma das segdes tratou de caracterizar,
Identificar e descrever e responder a objetivos especificos, articulados, respectivamente, as

suas questdes norteadoras. O conjunto dessas analises foi decisivo para elucidar o objetivo
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maior desta dissertagdo, ou seja, descrever o Processo de Implantacdo a Escola contribui com
garantia do direito a educag@o no sistema socioeducativo.

Desta forma, a primeira questao levantada por este estudo diz respeito a caracterizagao
dos processos organizacionais que contribuiram para implantagdo da Escola Professor
Antonio Gomes da Costa. O processo de Implantacdo da politica educacional socioeducativa
paraense deu-se a partir do termo de cessdo de uso de bem de publico n° 1/2013 celebrado
entre Fundagao de Atendimento Socioeducativo do Para e a Secretaria de Estado ¢ Educacao
(SEDUC), reafirmada pela Portaria n° 17/2014 que inaugura a Escola Estadual de Ensinos
Médio e Fundamental Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, na Unidade Socioeducativa
de Ananindeua, por meio da Escola Sede.

Mediante isso, o estudo evidenciou que as normativas estabelecidas no pais
impulsionaram a garantia do direito educacional para os privados de liberdade. Vale lembrar
que a CF, SINASE e o ECA responsabilizam o Estado a fornecer esse direito ao publico do
Sistema Socioeducativo por meio da Instalacdo e Manutengdo de Unidades de Atendimento
Socioeducativo, estas por sua vez como Instituicdo central possuem a incumbéncia em
parceria com as Secretérias oferecer e manter a escolarizacao destes individuos.

O estudo identifica que os convénios firmados entre as Secretarias FASEPA e SEDEC
possuem uma relacdo fragil, com disputa de espaco e de visibilidade politica institucional,
refletindo na pouca autonomia da escola em realizar suas atividades criando certa
dependéncia da FASEPA, pois o planejamento e as agdes sdo realizados sem consultar a
parceira. Assim, Julido (2018) entende que constantemente essas relagcdes sdo permeadas por
disputa e poder e caso ndo possuam uma boa relacdo com o gestor das unidades, as atividades
se limitam exclusivamente ao espaco da escola.

O processo de organizacdo da Escola Estadual Professor Antonio Carlos Gomes da
Costa, pois se apresenta de forma diferenciada das demais Escolas Regulares, sua organizagao
apesar de ser retratada nos Documentos, com cargas horarias e curriculos aparentemente
semelhantes. A perspectiva “trabalho e educagdo” ou, “profissionalizagdo” ¢ que possui mais
relevancia no sistema Socioeducativo como estratégia (re)integradora. A educagdo formal
(constituida prioritariamente no espago escolar) estd como coadjuvante neste processo. Nesse
sentido, a FASEPA oferta cursos como ‘“oportunidade” aos socioeducandos e forma de

insercdo rapida no mercado de trabalho.

No entanto, subentende-se que o modelo de formagdo profissional destinada aos
socioeducandos ofertados pelo Sistema S estd imbricado de algumas caracteristicas
mais perversas dos dois tipos de institucionalidade, ou seja, de um lado busca-se o
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adestramento, de outro, apenas o aumento das responsabilidades do individuo sobre
o seu desempenho, pois ndo valoriza a aprendizagem por meio dos processos
educativo formal (FREITAS, 2017, p. 215).

Observamos que no que se refere a estrutura fisica, a escola possui trinta € uma (31)
salas de aula, ou espacgos pedagogicos, sala de diregdo, secretaria, banheiros para professores e
socioeducandos, area de esporte e lazer, ndo percebemos mengdo de biblioteca em nenhuma
das unidades. Quanto a organizacao pedagogica, destacamos o Projeto Politico Pedagogico
construido em 2016.

Ainda, verifica-se que o referido Documento ¢ o unico instrumento de maior
representatividade da escola e que até o final desta pesquisa nao sofreu nenhuma avaliagao ao
longo de seus seis anos de construgdo, isso nos permite entender as muitas dificuldades
enfrentadas nas articulagcdes das instituicdes que ofertam educagdo escolar no sistema
socioeducativo.

E ¢ um instrumento importante na organizagdo, andamento e finalidade dos objetivos
propostos para a escola, além de ser um mecanismo que marca um significativo avango, pois
sO apos dois anos de implantagdo da institui¢do foi possivel sua construgdo, para auxiliar a
organizagdo curricular e do trabalho pedagogico dos adolescentes /jovens em medidas
socioeducativas. Além disso, caracteriza a gestdo democratica que ¢ um principio consagrado
pela Constitui¢do Federal de 1988.

A outra questdo responder como se deu o Processo de Implantacio da Escola no
Sistema Socioeducativo paraense visando a concretude da garantia do direito a educacdo. Para
responder realizamos a analise descritiva dos Relatérios de Gestao publicados pela FASEPA
com recorte entre os anos 2015-2020, no que se refere aos termos implantacdo, organizagao e
funcionamento na garantia do direito a educacdo. Nesse ambito, ndo encontramos nos
Documentos conceitos ou referéncias que pudessem identificar essas categorias.

Os Relatorios de Gestao da FASEPA, como ja exposto nesta pesquisa, sdo publicagdes
informativas institucionais que retratam as acdes e projetos desenvolvidos durante um ano.
Segundo retratado nos Relatdrios, ¢ método utilizado para dar “transparéncia” as politicas de
governo do estado e “mostrar para sociedade o que estdo fazendo” durante a vigéncia de um
determinado governo.

Ao desenvolver a andlise descritiva o primeiro Relatorio de 2015, observa-se que nao
ha nenhuma referéncia abrangente ao processo de educagdo formal a partir da implantagdo da
Escola Professor Antonio Carlos Gomes da Costa. Assim, mesmo sendo divulgado um ano

apods a sua implantagdo, o referido documento faz uma curta mengao a presenga da escola no
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sistema socioeducativo. Por outro lado, ¢ enfatizado os cursos profissionalizantes e as agdes
de recuperacdo da infraestrutura das unidades, sem qualquer alusdo as salas de aula da escola
ou a qualquer organizagao fisica ou pedagogica. Notando-se que a escola nao ocupa o lugar
de articulacao nos processos educativos (re) integrador do sistema punitivo brasileiro, mesmo

que possua um relevante papel na superagdo do problema da marginalidade:

Enquanto esta ainda existe, devem se intensificar os esfor¢cos educativos; quando for
superada, cumpre manter os servigos educativos num nivel pelo menos suficiente
para impedir o reaparecimento do problema da marginalidade. Como se vé, no que
respeita as relagdes entre educagdo e sociedade, concebe-se a educagdo com uma
ampla margem de autonomia em face da sociedade. Tanto que lhe cabe um papel
decisivo na conformagdo da sociedade evitando sua desagregagdo e, mais do que
isso, garantindo a construgdo de uma sociedade igualitaria (SAVIANI, 1999, p. 16).

Depreende-se que a concepgdo presente tanto nas legislacdes quanto na instituicao
promotora da socioeducacao do Estado do Para ¢ a inser¢do imediata do socioeducandono
mundo do trabalho como alternativa ao mundo do crime, sem necessariamente vincular a
uma elevacdo da escolarizacdo, visto que os cursos profissionalizantes possuem carga horéria
maior do que o da escola, a FASEPA oferece um conjunto de oficinas e cursos nessa
perspectiva, como bem retratado por FREITAS, 2017.

Também foi notado que nos relatdrios de 2016 a 2019, falou-se de maneira infima
sobre a oferta escolar, as mengoes feitas sdo retratam o nimero de matriculas realizadas as
oscilagOes nas entradas e saidas dos socioeducandos, também nao citam os avangos se houve
a partir da criagcdo da escola. Vale ressaltar que a garantia do direito a educacdo ndo se
concebe somente no acesso a escola, mas na permanéncia e conclusio da escolarizacdo, essas
garantias ndo estdo contempladas em nenhum dos relatorios divulgados pela FASEPA.

Por fim, tudo isso revela a vulnerabilidade da politica educacional no sistema
socioeducativo paraense. Ha uma ténue relagdo de integracdo e cooperacao no repasse de
dados atualizados dos socioeducandos, bem como a falta de sistematizacdo dos documentos, a
uma instabilidade no papel da escola, tornando-a secunddria nas agdes e estratégias publicadas
pelos Relatorios de Gestao.

Infere-se, entdo, que o Estado representado pela FASEPA apresenta de forma indbil as
normativas j& estabelecidas em prol do direito educacional para os que estdo em Restri¢do e
Privacdo de Liberdade. E perceptivel que os principais implementadores de politicas publicas
educacionais (Unido, Estados e Municipios) ndo asseguram o cumprimento desse direito
social fundamental com qualidade e cooperagdo, quando o fazem ¢ de maneira minima,

acarretando falhas nos resultados educacionais e (re) integrador de meninos € meninas em
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cumprimento de medidas socioeducativas, levando ao descrédito todas as acdes e praticas
educativas e na maioria das vezes responsabilizando-os e suas familias por estarem em
situagdo de delinquéncia.

Mediante as analises e apontamentos realizados, podemos concluir que um dos
principais meios de transformar, (re) significar e /(re) integrar tantos adolescentes e jovens em
cumprimento de Medidas Socioeducativas fora e dentro das Unidades Socioeducativas
enfrenta cotidianamente inimeros desafios,que vao desde a falta de valorizagdo e respeito ao
docentes, formacdo continuada e infraestrutura dos espagos educativos,atualizacdo e
concretizagdo do Projeto Politico Pedagdgico, porém acreditamos que nao seja impossivel
concretizar o direito a educagdo. Que novas pesquisas e analises venham contribuir com o
rompimento de antigos paradigmas e reafirmem o compromisso de um percurso escolar de,
formag¢ao-humanizacao de adolescentes e jovens pobres e marginalizados.

E necessario que haja a acdio conjunta entre Estado e sociedade, conscientizagio,
mudangas e que todas as Instituicdes sociais assumam seus papéis de maneira comprometida
com os direitos fundamentais desses sujeitos, em conjunto com as familias e a sociedade
trabalhem em parceria debatendo buscando politicas publicas concretas e criando novas em

prol da dignidade da pessoa humana e de uma educagao libertadora.
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ANEXO A — Parte do Relatorio 2015

2.2 = Obras de Infragstrutura

ANTES E DEFOIS
Corredor dog quartos-celas

Erm parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano & Obras Publicas (Sedop)
foram promovidas obras de construgdo civil nas unidades da Regido Metropolitana de Belém e
nes municipios de Santarém & Maraba, melhorando o acolhimento e atendimento do sociceducan-
do, buscando adaplar as normativas do Sinase. Em seis unidades da sociceducagio em Belém
(CSEM), Ananindeua (Cijam, CFIP), Banevides, (UASE Benevides) Santarém (Cseba) @ Maraba
{CLAM Maraba) foram iniciadas reformas concretizande o compromisso do Governo de Estado em
priorizar o atendimento socioeducativa. Mais de RS 6 9 milhdes de orgamento publico foram desti-
nados pela Governo do Estado nestas reformas garantindo a adequacdo, revitalizacio e ampliacio
dos espacos de infernacdo da Fasepa.

-
=4

' 1t I —. AMNTES E DEPOIS

1 Reestruturagio do espage fisico do CSEM, em Belém

ANTES E DERPOIS
Quarto-céla de
Cseba Santarém

n{ﬂ- Fasepa

Fonte: FASEPA, 2015.
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ANEXO B - Capa do Relatoério 2015
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Fonte: FASEPA, 2015.



ANEXO C - Parte do Relatorio 2015

: Renovagdo periddica
de utensilios cama,
. mesa e banho

Agquisigio de
materiais
permanentes

: Novos equipaments
de seguranga

Aguisigio de
instrumentos
nALUSEAls

: L]
ﬂam‘jp:'n variado
o 22 pratos

---------------------------------------------------------------------

Fonte: FASEPA, 2015.
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ANEXO D - Capa do Relatorio 2020

RELATORIO DE GESTAO

Fundacao de Atendimento
Socioeducativo do Para

Fonte: FASEPA, 2020.
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ANEXO E - Parte do Relatdrio 2020

Reestruturacao e
Modernizacao
Administrativa

Fonte: FASEPA, 2020.
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ANEXO F - Continuacio do Relatério 2020

ACAO: EDICAO E PUBLICAGCAO DE
ATOS DE ADMINISTRAGCAO
8

Criacdo de Grupos de Trabalho e Camaras Técnicas

A formulacdo dos instrumentos normativo-estruturantes da FASEPA gerou 3 institulgdo de Grupos
de Trabalho & Cdmaras Técnicas para estudos, andlises, proposicbes e elaboracdo de documentos
da Funda{do necessdrios 3 reorganizacdo da swa estrutura interna, em conformbdade com a
legislagdo vigente aplicada & Socioeduca;3o.

da Atendimeanto
o Para - FASEPA

nal do SN :
ravisdo da portaria da
tral dea

10

Fonte: FASEPA, 2020.
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ANEXO G - Continuac¢ao do Relatorio 2015

3 - Ressignificando Caminhos na Socioeducagéo

b

Ma ambile do programa de Protec3o Social no Sisterma Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
Sinase, foram buscadas melodologias que possibilitassem a consirugdo de uma proposta de acdo
com a participacio e franspardncia, garantindo o espaco de escuta dos sociceducandos @ suas
familias. O projeto “Ressignificando Caminhos na Socioeducacio” @ o resultado deste esforgo co-
letivo para melhar qualificar as acfes da Fasepa em sua missdo de coordenar e axecular a politica
estadual de atendiments socioeducativo anentada pala doutrina da protecSo integral.

A perspectiva frazida nesta proposta & de gue todos os socioeducandos 530 sujeitos de diraitos
garantidos pela Constituicdo de 1988 e consolidado com a Lei 8.069/90 - ECA, base do sistema
de garantia dos direitos de criancas e adolescentes que ganha direcionalidades mais especificas
para a sociceducacio com a Resolugdo n® 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda), transformado na Lei 12.594 em 18 de Janeiro de 2012, a Lai do Sinase.
Ressaltam-se, ainda, as normativas intemacionais relacionadas ao lema gue confarem a asse seg-
manto especial atencdo dos Estados-partes na afetivacdo dos direitos humanos.

Cangiderando as diretrizes constantes no Plano Macienal e Estadual da Socioeducacia, o pro-
jeto “Ressignificando Caminhos na Socioeducacdo” esta estruturado em quatro agbes estratégicas
intituladas “Dialogos Tematicos”, "Costurando Futuros”, “Talentos" & “Vidas™.

Futuros

T u,."l..'-rlllh'."'

-ﬁ- Fasepa

Fonte: FASEPA, 2015.



