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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o Sistema Paraense de Avaliacdo
Educacional (SisPAE) e por objetivo geral analisar o desempenho em matemaética dos
alunos do 3° ano do Ensino Médio da Escola Guamaense a partir dos resultados nas
avaliacbes do SisPAE, no periodo de 2014 a 2018. O aporte tedrico baseou-se,
principalmente, nos estudos de Luckesi (2011), Hoffmann (2019), Valente (2008), Souza
(2011), Werle (2012) e Carvalho, Carvalho & Junior (2016). Metodologicamente optou-
se pela abordagem qualitativa e, quanto ao tipo de pesquisa, trata-se de um estudo de caso.
Foi realizada analise documental e uma pesquisa de campo, cujos instrumentos de coleta
de dados utilizados foram a analise documental e as entrevistas semiestruturadas com
professores de matematica e com a coordenacao pedagdgica. No tratamento desses dados,
optou-se pela analise de conteddo na perspectiva de Bardin (2021). Constatou-se nesse
estudo que, a partir da década de 90, se intensificou no Brasil uma nova abordagem de
avaliacdo educacional com a expansdo das avaliacGes externas e em larga escala, cuja
caracteristica estava presente no conjunto das reformas educacionais implementadas
desde a década de 1980 em escala internacional. No Estado do Par, foi criado em 2013
o SisPAE, durante a gestdo do governador Sim&o Jatene, atraves da Secretaria de Estado
de Educacéo (SEDUC). O SisPAE estava dentre as a¢6es do Pacto pela Educacdo do Para,
que tinha como principal meta analisar a qualidade da educacgéo paraense. Entretanto, o
estudo revelou que o Estado permaneceu entre os Ultimos estados que ainda apresentam
proficiéncia insuficiente em matematica em grande parte das avaliagbes do SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica). Comprovando-se, pelos dados apresentados
no estudo, que o SisSPAE ndo cumpriu com a meta proposta que era aumentar em 30% o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) em todos os niveis, até o ano de
2017. Ja na Escola Guamaense, evidenciou-se uma evolucdo desta nas quatro edi¢Bes do
SisPAE (2014, 2015, 2016 e 2018). Contudo, nas avaliacdes internas de matematica
antes, durante e ap6s o SisPAE, ndo ocorreram mudancas quanto aos resultados, aos quais
ndo se teve acesso, 0 que foi destacado nas falas dos professores de matematica,
considerando o periodo em que o SisPAE funcionou na Escola Guamaense.

Palavras-chave: Avaliacdo em larga escala; SisPAE; Desempenho em Matematica.



ABSTRACT

The present research has as its object of study the System of Educational Assessment of
Paré (SisPAE) and the general objective is to analyze the performance in mathematics of
students in the 3rd year of high school at Escola Guamaense from the results of the
SisPAE evaluations, in the period of 2014 to 2018. The theoretical contribution was based
mainly on studies by Luckesi (2011), Hoffmann (2019), Valente (2008), Souza (2011),
Werle (2012) and Carvalho, Carvalho & Janior (2016). Methodologically, a qualitative
approach was chosen and, regarding the type of research, it is a case study. A document
analysis and a field research were carried out, whose data collection instruments used
were document analysis and semi-structured interviews with mathematics teachers and
with the pedagogical coordination. In the treatment of these data, content analysis was
chosen from the perspective of Bardin (2021). It was found in this study that, from the
90's onwards, a new approach to educational evaluation intensified in Brazil with the
expansion of external and large-scale evaluations, whose characteristic was present in the
set of educational reforms implemented since the 1980's. on an international scale. In the
State of Pard, SisPAE was created in 2013, during the administration of Governor Siméo
Jatene, through the State Department of Education (SEDUC). SisPAE was among the
actions of the Pact for Education in Para, whose main goal was to analyze the quality of
education in Para. However, the study revealed that the state remained among the last
states that still show insufficient proficiency in mathematics in most of the SAEB (Basic
Education Assessment System) assessments. Proving, from the data presented in the
study, that SisPAE did not meet the proposed goal, which was to increase the Basic
Education Development Index (IDEB) by 30% at all levels, by the year 2017. , there was
an evolution of this in the four editions of SisPAE (2014, 2015, 2016 and 2018). However,
in the internal evaluations of mathematics before, during and after the SisPAE, there were
no changes regarding the results, to which there was no access, which was highlighted in
the statements of the mathematics teachers, considering the period in which the SisPAE
worked at the School Guamanian.

Keywords: Large-scale evaluation; SisPAE; Mathematics performance.
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1 INTRODUCAO

Antes de apresentar essa proposta de pesquisa ao Programa de P6s-Graduacao
em Curriculo e Gestdo da Escola Basica (PPEB), vinculado ao Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacdo Béasica (NEB) da Universidade Federal do Pard (UFPA),
esta pesquisadora iniciante precisou passar por um periodo de indagaces a fim de
constatar com qual area do conhecimento haveria uma identificacdo profissional. Esse
momento indagativo fez-se necessario, ja que foi a culminancia de um percurso reflexivo
e cognitivo quanto a decisdo para a escolha da tematica de estudo. Sendo assim, Azevedo
(1999) tem razdo quando argumenta que alguns questionamentos s&o decisivos no
momento de iniciar toda e qualquer atividade investigativa, como por exemplo: qual a
relevancia da pesquisa para a comunidade como um todo e/ou para uma comunidade

especifica? O que motivou a escolher este ou aquele tema?

Dessa forma, as inquietacdes e indagacdes (autoavaliacao profissional) sobre a
temaética avaliacdo da aprendizagem em matematica sdo resultantes de minha experiéncia
profissional enquanto professora dessa disciplina e, ao perceber esse fato, tornou-se
fundamental uma construcdo reflexiva a respeito da minha trajetéria académica, a qual,
apos a graduacao em Licenciatura Plena em Matematica pela Universidade do Estado do
Pard - UEPA (1990-1995), ndo foi possivel dar continuidade, uma vez que, apds a
conclusdo da licenciatura, pensei ter adquirido uma certa habilidade tedrica (e pratical)
durante a graduacdo e que seria capaz de enfrentar qualquer situagéo vivenciada em sala

de aula.

Essa experiéncia vivenciada por grande parte dos docentes recém-formados,
encontra-se pressuposta na seguinte argumentagao de Freire (1991, p.58), “[...] ninguém
nasce professor ou marcado para ser professor. A gente se forma como educador
permanentemente na pratica e na reflexao sobre a pratica”; portanto, a interagdo em sala

de aula sempre é desafiadora, mas necessaria, visto que exige do(a) professor(a) um

1O Curso de Licenciatura em Matematica a época de minha graduacdo apresentava dentre o quadro de
disciplinas, a Pratica de Ensino somente no Gltimo ano de concluséo.
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compromisso com a articulagdo entre a teoria e a pratica durante as aulas, além de requerer

0 habito da pesquisa?.

Assim, ap0s a graduacdo em 1996, ministrando aulas em uma escola particular,
me foi oportunizado ingressar no Curso de Aperfeicoamento em Matematica para
Professores por meio do Programa de Melhoria do Ensino de Ciéncias e Matematica®, em
que foram apresentadas e discutidas praticas docentes em sala de aula de acordo com 0s
contetidos ministrados para o Ensino Médio, naquela época denominado de 2° grau®. Essa
experiéncia na rede particular de ensino foi importante, pois contribuiu para que, no ano
de 2005, me possibilitasse a nomeacao para a Secretaria de Estado de Educacao do Para
(SEDUC), por meio do concurso publico, na funcdo de professora de matemética da
Escola Guamaense®, locus da pesquisa, localizada no bairro do Guama, regido

metropolitana de Belém, no Estado do Para.

Nessa ocasido, em uma aula ministrada por uma das professoras coordenadoras
no curso de formacéo Etica para o Dialogo®, a mesma relatou que um professor, por falta
de dialogo, poderia ser injusto na sua avaliacdo a respeito do desempenho de um aluno;
foi a partir disso que fiquei mais motivada, e assim, tornando-se um imperativo o retorno
a vida académica para que pudesse renovar 0s conhecimentos no campo teorico-
investigativo da pedagogia, aqui considere-se o argumento de Brzezinski (1994, p.337,
apud LIBANEO, 2010, p.123), “[...] o professor ndo se aprofunda em estudos da
pedagogia como campo de saber, isto &, ndo busca a teoria elaborada, através da pesquisa,
como se fosse possivel separar o indissociavel: teoria e pratica”. Desse modo,

considerando a aprendizagem em matematica, € impossivel desarticular a disciplina, tanto

2 Lawrence Stenhouse (1926-1982) defendia a figura do professor-pesquisador. Ele julgava necessario que
o docente tivesse pleno dominio da pratica pedagogica e acreditava na investigagdo como Unico caminho
para isso.

3 Realizado pela CAPES (Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), SEMTEC/MEC
(Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica-Ministério da Educacdo), SECTAM (Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente), SEDUC (Secretaria de Estado de Educacdo-PA) e UFPA
(Universidade Federal do Para) — 1996 a 1997.

4 Em 1996, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, o 2° grau torna-se ensino médio.

5 Para garantir o anonimato da escola pesquisada, a mesma foi denominada como “Escola Guamaense”.

® O programa estava vinculado ao projeto de extensdo Peregrinos da Paz e foi formado em 2006 no Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH - UFPA) promovido pelo Programa Novos Talentos/CAPES, na
época coordenado pela professora Dra. Katia Marly Mendonga. Atualmente com um novo formato,
denominado “Defesa e Paz Social”.
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dos outros saberes quanto dos relacionados a pedagogia, pois sdo inegaveis para a

docéncia. Com isso,

[...] afirmamos a importancia da articulagdo entre os saberes por acreditarmos
que, na pratica docente, essa articulagdo, quando revestida de uma discussao
que emerge da pratica na sua indissociabilidade em relacdo a teoria, reflete
positivamente no processo de ensino-aprendizagem. (SILVA; SOUZA, 2014,
p.55)

Dessa maneira, os fundamentos que tivera na docéncia sobre o ensino e
aprendizagem estavam limitados e que precisavam de uma ampliacdo cognitiva e
metodoldgica, sobretudo no campo da avaliacdo da aprendizagem escolar. Sendo assim,
a proposta do PPEB veio ao encontro da vontade de mudanga na préatica avaliativa desta
pesquisadora, procurando tornar o ensino de matematica numa aprendizagem

significativa para os alunos’.

Em 2018, tomei conhecimento do mestrado em educacao; em 2019, decidi me
submeter ao processo seletivo do mestrado académico do Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacdo Béasica (NEB), com o ingresso, no inicio de 2020,
configurou-se com mais nitidez o objeto de estudo a partir de observacdes e ajustes da
orientadora da pesquisa. Assim, ficou estabelecido trabalhar-se com a temética avaliagdo
da aprendizagem em matematica partindo dos resultados do Sistema Paraense de
Avaliacdo Educacional — SisPAE (2014-2018), cuja relevancia se refere as formas para
compreensdo das politicas publicas de avaliacdo em larga escala, como também o seu

impacto na avaliagdo da aprendizagem escolar.

Nesse momento, € importante destacar o cenario pandémico vivenciado no
Brasil e no mundo ocasionado pela disseminacdo do virus da Covid-19 e que causou
(continua ainda hoje) a morte de mais de 600.000 (seiscentas mil) pessoas no pais. Esse
periodo ficard marcado por mim e pelos demais colegas da turma de mestrado de 2020,
como um cenario assustador e angustiante durante o qual tivemos que superar varias
dificuldades dentre elas a perda de colegas e entes queridos, além do receio no contato

com outras pessoas. Inclusive um dos meus colegas de trabalho, um dos sujeitos

" Aprender significativamente é ampliar e reconfigurar ideias ja existentes na estrutura mental e com isso
ser capaz de relacionar e acessar novos contetdos. O pesquisador norte-americano David Paul Ausubel
(1918-2008) propds o conceito de aprendizagem significativa.
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participantes, faleceu vitima da Covid-19, mesmo seguindo todos os cuidados sanitarios.

Isso me abalou emocionalmente.

Penso que passamos (ainda estamos a passar, porém com menor intensidade)
por um periodo muito complexo e impactante em nossas rotinas; mas, mesmo assim, a
fim de garantir e dar continuidade & nossa formacao académica, em 2020/2021, tanto os
alunos quanto os professores do Programa tivemos que nos adaptar as circunstancias para
assistir as aulas através do ERE (Ensino Remoto Emergencial®). Em vista disso, considero
esta dissertacdo como produto desta época de conturbacbes histéricas, sociais,
econdmicas e politicas. Neste contexto, quero ressaltar as dificuldades, entraves e a falta
de acesso a dados que tive, influenciando no processo de producéo de minha pesquisa.

Dando seguimento a contextualizacdo deste estudo, considerou-se como um dos
principais critérios de escolha da instituicdo de ensino pesquisada, o fato de trabalhar na
funcdo de professora de matematica ha 17 anos nessa escola, pois estando inserida e
conhecendo a realidade da mesma, foi possivel realizar a pesquisa de forma mais direta e
presente, uma vez que continuei ministrando aulas na Escola Guamaense. Posto isto,
procurei delimitar o objeto de estudo no SisPAE e no desempenho em matematica dos
alunos do 3° ano do Ensino Medio na Escola Guamaense, no periodo de 2014 a 2018.

Etimologicamente, a palavra “avaliar” tem sua origem no latim proveniente da
forma a-valere que significa “dar valor a”. Segundo Luckesi (2011), o ato de avaliar a
aprendizagem na escola é um meio de tornar os atos de ensinar e de aprender produtivos
e satisfatorios. Para ele, ndo é possivel desvincular a avaliacdo da aprendizagem do aluno

do processo de ensino do professor.

Essa afirmacéo luckesiana reforcou o propdsito de me qualificar e, desse modo,
pudesse refletir com mais propriedade sobre as dificuldades do professor no ensino de
matematica e na avaliacdo discente, como também nas dificuldades de aprendizagem do
aluno nessa disciplina. Assim, entende-se que a relevancia da pesquisa se encontra tanto

na tentativa de contribuir para a melhoria do ensino de matemaética na comunidade da

8 Estratégia para a oferta de Atividades Académicas no periodo de emergéncia sanitaria relativa a COVID-
19 para os cursos ofertados pela Universidade Federal do Para (UFPA) - RESOLUCAO N. 5.294, DE 21
DE AGOSTO DE 2020.
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Escola Guamaense, quanto saber que o ato de avaliar € um processo de acompanhamento

constante, em sala de aula, do desenvolvimento cognitivo individual e coletivo.

Dessa forma, a partir dos resultados do SisPAE (2014-2018) e de sua
padronizagéo instituida como uma avaliagio externa em larga escala®, constatou-se que
os alunos do 3° ano do Ensino Médio da escola, 16cus da pesquisa, apresentaram um
desempenho abaixo do bésico na disciplina de matematica. Observou-se que nesse fato,
encontrava-se um desafio a ser enfrentado e que também se tornou o outro critério para a
escolha da escola supracitada, entdo foi preciso verificar se os resultados nas provas do
SisPAE contribuiram, ou néo, para a melhoria do ensino de matematica na instituicao

escolar estudada.

Esse desempenho reflete o fracasso escolar'® em matematica, convertendo-se
também em um elemento que ainda exige do docente da disciplina um olhar analitico
sobre a sua pratica em sala de aula, apesar de que ha outros fatores relacionados ao
fracasso escolar em matematica, tais como, problemas cognitivos e de aprendizagem.
Dessa maneira, o (a) professor(a) possa refletir a respeito de sua atual préatica, a fim de
contribuir para a melhoria do desempenho dos alunos em matematica e com isso,
envolver-se na avaliacdo da aprendizagem desses discentes. Como diz Hoffmann (2019,
p.145)

[...] € cada vez mais intensa a preocupacdo das escolas com a formagdo de
professores em cursos de licenciatura em matematica, principalmente no que
se refere a avaliagdo da aprendizagem, devido aos altos indices de fracasso
escolar decorrentes da reprovacédo de alunos nessa area de conhecimento.

E a matematica enquanto ciéncia, se desenvolve a partir de questdes dela mesma
relacionadas as varias areas do conhecimento, sobretudo nesse contexto da sociedade

tecnoldgica; por isso Valente (2008, p.111) afirma que é desalentador saber que existe

[...] quem pense que aprender matematica na escola é apenas dominar o0 modo
de somar, subtrair, multiplicar, dividir e resolver equagdes de varios tipos,
reduzindo a aprendizagem da matematica escolar a reproducdo de um
malabarismo padrdo, com ndmeros e determinadas letras, grafados no papel.

® Avaliacdo em larga escala é uma politica plblica criada para dar subsidios ao processo de ensino
aprendizagem escolar e tem por finalidade medir o rendimento escolar.
10 Entenda-se fracasso escolar como sendo o indicativo de reprovacéo e/ou evaséo escolar discente.
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Contudo, essa aprendizagem torna-se mais desalentadora para o(a) docente,
quando se depara com uma avaliacao em larga escala, como era o SisPAE, que vem sendo
definida por um conhecimento pré-estabelecido através de um modelo padronizado que,

muitas das vezes, ndo é necessariamente adotado pela escola.

Por esse motivo, a avaliacdo da aprendizagem precisa ser compreendida tanto pela
equipe gestora quanto, especificamente, pelos docentes de matematica da escola como
sendo uma construcdo constante, que leva em consideracdo conceitos e atitudes
relacionados ao processo avaliativo no ensino desse componente curricular da educacao

basica. Vasconcelos (2008, p. 96) acrescenta que

[...] 0 educador deve lutar para criar uma nova mentalidade junto aos alunos,
aos colegas educadores [...], superando o senso comum deformado a respeito
da avaliacdo. O trabalho de sala de aula esta inserido numa totalidade e é muito
dificil se concretizar uma transformag&o quando o coletivo ndo esté envolvido.
O primeiro coletivo é, evidentemente, o dos educadores.

A avaliaco da aprendizagem escolar pode ser mal-sucedida e, nesse contexto
das avaliacdes em larga escala, o docente deve saber no que consiste 0 ato de avaliar
(investigar e intervir, se necessario) de fato e de direito. Desse jeito, compreender como
os resultados apresentados pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio nas avaliagdes
aplicadas pelo SisPAE (2014-2018) impulsionaram, ou ndo, mudangas no ensino de
matematica no &mbito da escola em estudo. E fundamental também verificar como esses
atores sociais concebem esse processo avaliativo. Segundo Valente (2008, p.110), “a
avaliacdo da aprendizagem em matematica deve ser vista na escola com um processo de
investigacdo, uma atividade compartilnada por professores e alunos de carater
sistematico, dindmico e continuo”, e ndo apenas a reproducdo de operagdes matematicas
aplicadas a partir de comandos direcionados para resolucdes mecanicas, ou seja, sem

sentido, muitas vezes, para o(a) discente.

A avaliacdo estid presente na Educacdo Basica como uma pratica de todo
educador, entretanto, ela tem gerado motivos de muitas criticas e discussdes pela maneira
como vem sendo conduzida no ambiente escolar, pois tem sido apontada, por educadores
e estudiosos, como uma simples estratégia para cumprir as exigéncias legais e aferir notas
ou conceitos. Em outros termos, € uma avaliacdo classificatoria que serve muito mais

para excluir do que para incluir. A avaliacdo classificatoria € aquela que se prende muito
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mais no produto (resultado de uma prova, de um teste, de um exame ou de um trabalho)
do que no acompanhamento do processo da aprendizagem discente. Complementando
essa ideia, Hoffmann (2019, p.19) alerta que “[...] o sistema de avaliagdo classificatoria,
adotado por grande nimero de escolas brasileiras, resulta em uma politica de elitizacao
do ensino publico, contréaria a intencdo de se promover uma escola para todos, sem

retengoes e/ou evasoes”.

Consequentemente, a disciplina Matematica € uma das que tém contribuido
muito para essa visao de que a avaliagcdo serve apenas para medir nota ou conceito dos
alunos. A disciplina é vista na escola como aquela em que muitos dos alunos apresentam
dificuldades de aprendizagem. E fato constatar que o nGmero de alunos com reais
problemas de aprendizagem é bem maior do que se poderia supor. Justamente por ndo
terem tido suas dificuldades iniciais prontamente atendidas, por sua vez desenvolveram
vinculos negativos com o objeto de conhecimento matematico e assim, passaram

efetivamente a ter problemas para aprender essa disciplina (SCOZ, 2002).

Levando em consideracdo o atual contexto da Educacdo Basica do Estado do
Para que, em relacdo aos outros estados da federagdo, vem ocupando os Ultimos lugares
no ranking nacional®!, tornam-se evidentes que a¢des administrativo-pedagogicas devem
ser planejadas e executadas pela equipe gestora e pela equipe docente de matematica, a
fim de se criar condi¢des para uma melhoria na educacdo apresentada a comunidade,
sobretudo por ser um direito constitucional garantido, o que ¢ reforcado por Cury (2008,
p. 294) quando afirma que a educacéo “[...] significa um recorte universalista préprio de
uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma democracia civil,

social, politica e cultural”.

Para a construcdo do objeto de estudo e para a fundamentacdo tedrica da
tematica, fez-se necessaria a apropriacdo de leituras de trabalhos académicos, artigos
cientificos, revistas especializadas e livros com abordagens sobre o tema em foco.
Apropriagdo esta que me foi proporcionando um novo olhar sobre avaliacdo da

aprendizagem e por consequéncia, 0 ensino de matematica, pois, com a experiéncia de

11 Segundo os dados divulgados pelo Ministério da Educacio (MEC), o Para registrou 34 no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb) 2019 do ensino médio, sendo que a meta era de 4,4. No ranking nacional,
0 estado fica na 26 posicao, atras somente do Amapa, que teve Ideb de 3,4 e cuja meta era de 4,5. O Para ndo atinge a
meta do ensino médio desde 2009, mas teve crescimento em relagdo a 2017.


https://g1.globo.com/tudo-sobre/ministerio-da-educacao/
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vinte anos como professora na Educacdo Basica, 0s conhecimentos desta pesquisadora
sobre 0 ensino de matematica, relacionados a avaliacdo da aprendizagem, ndo estavam
muito bem esclarecidos; assim como a auséncia de conhecimentos mais especificos a
respeito do SisPAE (2014-2018) que, apesar do seu curto periodo, foi uma avaliagdo em

larga escala implementada em grande parte dos municipios do Estado do Para.

Assim sendo, esta pesquisa visa responder a seguinte questdo central: Que
importancia os resultados apresentados pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio nas
avaliacdes aplicadas pelo SISPAE, no periodo de 2014 a 2018, tiveram sobre 0 ensino de

matematica na Escola Guamaense?

A fim de nortear esse estudo, delimitou-se o seguinte objetivo geral da pesquisa:
analisar o desempenho em matematica dos alunos do 3° ano do Ensino Médio da Escola

Guamaense a partir dos resultados nas avaliagdes do SisPAE, no periodo de 2014 a 2018.

Este texto encontra-se estruturado em cinco sec¢des. Além desta introducdo, na
qual se apresentam a trajetoria desta pesquisadora iniciante, o objeto de estudo, o tema, a
questdo central de investigacdo e o objetivo geral desta pesquisa. Na segunda secéo,
intitulada “Percurso metodologico: etapas e caminhos”, aborda-se 0 percurso
metodoldgico da pesquisa que se subdivide em quatro subsecdes: procedimentos
metodoldgicos, cenario da pesquisa, caminhos da pesquisa e sujeitos da pesquisa.
Considerando-se a subsecdo caminhos da pesquisa, elencaram-se duas etapas para coleta
e andlise de dados, a pesquisa documental e as entrevistas semiestruturadas, sendo esta,
subdividida em duas partes: entrevistas individuais com trés professores de matematica
do 3° ano do Ensino Médio e com trés técnicas da coordenacdo pedagodgica. Enquanto a
terceira se¢do, intitulada “Avaliacdo da Aprendizagem: os exames de larga escala como
indicadores de qualidade da Educagdo Basica” e que enfatiza a fundamentagao teorica
das concepcOes de avaliacdo da aprendizagem, o histérico da avaliacdo em larga escala
no Brasil, a criacdo do SAEB (Sistema de Avalia¢do da Educacdo Bésica) no Brasil como
modelo de avaliacdo em larga escala e mostra como muitos estados da federagéo criaram
seu proprio sistema avaliativo; a quarta secdo esta denominada de “O SisPAE no
contexto da Escola Guamaense” e descreve o panorama do contexto historico do SAEB
no Estado do Para. Além disso, nesta se¢do, encontra-se como foi a criagdo do SisPAE e

como ocorreu a sua implantacéo e de que forma o mesmo pode, ou néo, ter contribuido
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para melhoria do ensino de matematica, segundo a visdo dos professores da Escola
Guamaense. Na quinta secdo, apresenta-se a conclusdo a que se chegou por meio da

andlise dos dados e dos achados da pesquisa.
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2 PERCURSO METODOLOGICO: etapas e caminhos

Nesta secdo, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos adotados neste
trabalho investigativo. Esses procedimentos estdo mostrados da seguinte forma: na
primeira subsecdo, de acordo com as fases da abordagem adotada, encontram-se o tipo de
pesquisa descrita no decorrer da investigacao, os instrumentos utilizados para realizar a
coleta dos dados e a anélise dos mesmos. Na segunda, foi descrito o l6cus da pesquisa.
Na terceira, procurou-se fazer um levantamento bibliografico em livros, artigos
cientificos, periodicos, teses e/ou dissertacOes e sites da internet que dialogassem com a

tematica. Na quarta, apresentam-se 0s sujeitos pesquisados e os critérios de escolha.
2.1 Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa denomina-se como uma investigacdo com abordagem qualitativa,
uma vez que permitiu aos sujeitos participantes (trés professores de matematica do 3° ano
e trés coordenadoras pedagdgicas) responderem a problemaética, de acordo com suas
perspectivas e praticas educativas.

Para Creswell (2014), algumas caracteristicas devem ser levadas em
consideracdo pelo(a) pesquisador(a) que usar o método qualitativo em seus estudos: a
coleta de dados no campo, no ambiente em que 0s participantes vivenciam o problema
em estudo; o pesquisador como instrumento-chave na coleta dos dados através de exames
documentais, a observacdo comportamental e as entrevistas com 0s participantes; o
significado atribuido pelos participantes ao problema em questdo; a reflexdo do

pesquisador (seu posicionamento) sobre seu interesse e seu objetivo no estudo realizado.

Ressalte-se ainda que o tipo de abordagem qualitativa exige do pesquisador
varias atitudes, tais como: comprometimento com um tempo prolongado no campo;
comprometer-se também com o demorado e complexo processo de vasculhar grandes
quantidades de dados e reduzi-los a uns poucos temas ou categorias; escrever longas
passagens, pois as evidéncias devem substanciar os argumentos e o escritor precisa
apresentar multiplas perspectivas, participar de uma forma de pesquisa de Ciéncias
Sociais e Humanas que ndo tenham diretrizes firmes ou procedimentos especificos e

esteja se desenvolvendo e constantemente mudando (CRESWELL, 2014).
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Quanto ao tipo de pesquisa, esta se enquadra em um estudo de caso, pois,
segundo Yin (2015, p. 26), a defini¢do de estudo de caso pode ser dificil, visto que “a
definicdo tem duas partes: (a) o escopo de uma pesquisa de estudo de caso e (b) suas
caracteristicas”. O escopo “investiga um fendmeno contemporaneo (o “caso”) em
profundidade em seu contexto de mundo real”. Desse modo, particularizou-se a Escola
Guamaense como lécus da pesquisa fazendo um estudo aprofundado desse caso referente
ao desempenho em matematica dos alunos do 3° ano do Ensino Médio da Escola
Guamaense a partir dos resultados nas avaliagdes do SisPAE, no periodo de 2014 a 2018.
Ja a segunda definicdo, surge quando o fendmeno e o contexto nem sempre séo
apresentados claramente de forma distinguivel, assim, surgindo as caracteristicas de
investigacdo do estudo de caso, em que “existirdo muito mais variaveis de interesse do
que pontos de dados, e como resultado conta com mudltiplas fontes de evidéncia, com os
dados precisando convergir de maneira triangular [...]” (YIN, 2015, p.17-18). Assim, 0
presente estudo traca um caminho sequencial a partir da fase exploratéria, que consiste
em uma caracterizacdo do problema, do objeto, dos pressupostos, das teorias e do
percurso metodoldgico, concretizando-se na Escola Guamaense com a aproximacgao

inicial da direcdo e do corpo pedagdgico.

Entretanto, devido a situacio da pandemial?, a Escola Guamaense parou de
funcionar presencialmente no dia 18 de marco de 2020, por isso a abordagem exploratoria
sO teve inicio em outubro de 2020, pois de mar¢co a setembro/2020, o atendimento
(reuniBes e informes) aos professores, aos alunos e aos responsaveis destes era feito por

Whatsapp e/ou pela plataforma Google Meet.

Portanto, a pesquisa exploratoria foi iniciada em conversas com a diretora, vice-
diretora e as técnicas pedagdgicas que estavam se revezando no atendimento durante o
periodo em que a escola ndo estava com o funcionamento regular, ou seja, nao rotineiro,

durante a pandemia, mas funcionou no atendimento remoto e presencial com as devidas

2. A pandemia de COVID-19 (infeccdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global) no Brasil teve inicio em
fevereiro de 2020, ap6s a confirmagdo do primeiro caso em S&o Paulo. No pais foram registradas mais de
600.000 mortes causadas pelo virus. O ano de 2020 e o primeiro semestre de 2021, registraram o0 momento
pandémico mais intenso com elevado nimero de 6bitos no pais.
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precaucbes sanitarias. Com base nessas falas, foi-se em busca dos dados que

corroborassem com algumas informacdes apresentadas sobre o objeto de estudo.

Primeiramente, tentou-se, na escola pesquisada, encontrar os dados referentes
aos resultados dos alunos do 3° ano do Ensino Médio na disciplina matematica, nas
avaliacdes do SisPAE (2014-2018). Entretanto, uma das coordenadoras pedagogicas do
turno da manh& relatou que os mesmos ndo constavam no arquivo da escola. Mas,
forneceu o contato de uma técnica da USE 6 (Unidade Seduc na Escola), da qual a escola

faz parte e que poderia ter esses dados.

Contudo, a técnica da USE 6 informou, através de e-mail, que o SisPAE foi
um programa desenvolvido e acompanhado por uma empresa contratada'® e que alguns
técnicos da Seduc também faziam o acompanhamento. Ela ainda relatou que ndo fazia
parte desse grupo, porém forneceu o contato de trés pessoas para que pudessem colaborar

com a pesquisa.

Dentre essas pessoas, teve-se 0 primeiro contato, via Whatsapp, com a
coordenadora de avaliagbes SAEN/SEDUC (Secretaria Adjunta de Ensino — Secretaria
de Educacdo do Pard) no dia 1° de dezembro de 2020. E a partir desse contato inicial,
continuamos nos comunicando utilizando as ferramentas tecnologicas, seja por Whatsapp
e/ou e-mail, visto que naquele momento, a conjuntura pandémica, permitia apenas essa

forma de abordagem exploratdria.

A abordagem exploratéria ndo busca resolver de imediato o problema, mas
caracteriza-lo a partir de uma visdo geral, aproximativa do objeto pesquisado, em outras
palavras, deve propiciar maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito. Para
tanto, “[...] as pesquisas exploratorias t€ém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais
precisos ou hipGteses pesquisaveis para estudos posteriores (SILVEIRA; CORDOVA,
2009, p.35). Gil (1999, p.43, apud PIANA, 2009, p.169)”.

Com isso, dando prosseguimento a essa trajetoria investigativa, a coordenadora

de avaliagbes SAEN/SEDUC, além de outras informac6es sobre o SisPAE, enviou, por

13 A técnica pedagogica ndo informou o nome da empresa contratada.
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e-mail, um termo de autorizacio'* para que se pudesse ter acesso aos dados, 0s quais
foram obtidos, sobre os resultados das avaliacBes na escola I6cus da pesquisa, pois 0s
mesmos se faziam basilares para o desenvolvimento do objeto de estudo e, dessa maneira,

responder a problematica supracitada.

No estudo da probleméatica em questdo e apesar das dificuldades enfrentadas
nesta pesquisa quanto ao contexto pandémico, que continuou no ano de 2021, precisou-
se de uma adaptacdo para a coleta das informacdes na escola, a fim de ndo inviabilizar a

proposta do trabalho.

Em relagdo aos procedimentos, utilizou-se a pesquisa de campo; jad 0s
instrumentos de coleta de dados, foram utilizadas a pesquisa documental e as entrevistas
semiestruturadas. Essa etapa foi responsavel por extrair dados e informacdes diretamente
da realidade do objeto estudado que foram identificados tanto por meio de pesquisa
documental quanto pela técnica de entrevistas semiestruturadas, pois sendo uma pesquisa
do tipo estudo de caso, “o uso mais importante dos documentos € para corroborar e
aumentar a evidéncia de outras fontes” (YIN, 2015, p.111). Quanto as entrevistas, elas
“sa0 uma fonte essencial de evidéncia do estudo de caso porque a maioria delas é sobre

assuntos humanos ou agdes comportamentais” (YIN, 2015, p.117).
2.2 Cenario da pesquisa

O cenario desta pesquisa, como ja mencionado na introducdo, é a Escola
Guamaense. O bairro do Guam4, onde a escola esta localizada e grande parte dos alunos
mora, € considerado o maior bairro da regido metropolitana de Belém, com uma
populacdo de mais de 100 mil habitantes, no Estado do Para. Por ser um bairro periférico,
ele compde um dos perfis socioecondmicos mais carentes da capital, cujo reflexo é uma
desigualdade social e educacional. Sendo a maioria dos pais desses alunos composta por

assalariados e/ou de autbnomos de baixa renda.

Apesar do momento pandémico, a Escola Guamaense continuou em pleno
funcionamento nos trés turnos (manh4, tarde e noite). Como pode-se verificar nos quadros

a sequir:

14 Ver Apéndice C.
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Quadro 1 - Modalidade de ensino: Ensino Médio Regular (Res.191/2011) —
Turnos: Manha- Tarde- Noite

ANO TURMAS ALUNOS ALUNOS NAO TOTAL DE
ENTURMADOS ENTURMADOS* | MATRICULAS
1° 14 504 0 504
2° 12 413 0 413
3° 11 420 0 420
TOTAL 37 1337 0 1337

Fonte: Seduc — Consulta escolas — Ano Letivo de 2020.

Mesmo localizada em um dos bairros mais carentes da capital, a escola €

considerada de referéncia, pois, observando o quadro 1, as matriculas foram preenchidas,
atendendo aos jovens na modalidade de ensino regular no Ensino Médio, principalmente

matutino e vespertino.

Quadro 2 - Modalidade de ensino: Ensino Médio Regular (Res.191/2011) —
Turnos: Manh&-Tarde-Noite -

ANO TURMAS ALUNOS ALUNOS NAO TOTAL DE
ENTURMADOS ENTURMADOS* | MATRICULAS
1° 13 442 0 442
2° 14 490 1 491
3° 12 419 1 420
TOTAL 39 1351 2 1353

Fonte: Seduc — Consulta escolas — Ano Letivo de 2021.
* Alunos n&o enturmados: 2 alunos do turno da noite (1 do 2° ano e 1 do 3° ano).

Comparando-se os quadros 1 e 2, respectivamente os anos letivos de 2020 e 2021

na Escola Guamaense, nota-se que no 2, ocorreu um aumento de turmas de 37 para 39 e

no total de matriculas, que passou de 1337 para 1351. Esse aumento deveu-se a maior

procura por matriculas nos 2° e 3° anos.

Quanto ao atendimento de jovens e adultos na modalidade de ensino EJA

(Educacéo de Jovens e Adultos), tém-se os quadros a seguir:

Quadro 3 - Modalidade de ensino: Ensino Médio EJA (Educacao de Jovens e Adultos) 12 e 22
Etapas - Turno: Noite

ETAPA TURMAS ALUNOS ALUNOS NAO TOTAL DE
ENTURMADOS ENTURMADOS MATRICULAS
12 4 156 0 156
28 4 137 0 137
TOTAL 8 293 0 293

Fonte: Seduc — Consulta escolas — Ano letivo de 2020.
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Entretanto, contrapondo-se ao Ensino Regular, nota-se no quadro 3 que somente
8 turmas de EJA funcionaram durante o ano letivo de 2020 no turno da noite.
Considerando que na escola havia neste ano 16 salas (8 para EJA e 5 para o Ensino
Regular), destas, 3 turmas de EJA n&o foram formadas.

Quadro 4 - Modalidade de ensino: Ensino Médio EJA (Educacao de Jovens e Adultos) 1% e 22
Etapas - Turno: Noite

ETAPA TURMAS ALUNOS ALUNOS NAO TOTAL DE
ENTURMADOS ENTURMADOS MATRICULAS
12 2 71 0 71
22 5 161 0 161
TOTAL 7 232 0 232

Fonte: Seduc — Consulta escolas — Ano letivo de 2021.

Com relagdo ao quadro 4, constatou-se uma diminuicdo de matriculas em 2021,
ja que em 2020 (quadro 3) havia um total de 293. Entéo, ocorreu uma queda de 26,3% no
namero de matriculas no turno da noite.

Contudo, comprova-se, pelo quantitativo de matriculas, mostrado nos quadros
supracitados, que a Escola Guamaense € uma escola de Ensino Médio de referéncia no
bairro. Com isso, pensando no carater cientifico desta pesquisa, entende-se, com Zanette
(2017), que pode ser considerado bom um trabalho cientifico aguele que se serve de um
processo metodoldgico mais proximo da realidade pesquisada, visto que possibilita ao
pesquisador ter empatia com relagdo aos entrevistados e, assim, compreender a realidade

por meio da visdo destes como uma maneira de aproximar a vida do que vai ser estudado.

Partindo-se dessa realidade do l6cus da pesquisa, descreve-se, por meio do
Projeto Politico Pedagogico®® (PPP) da Escola Guamaense, a trajetdria desta instituicdo

de ensino.

A escola foi uma conquista da comunidade guamaense que, através dos Centros
Comunitarios e AssociacOes de Moradores, se mobilizaram para reivindicar a construgédo
de uma instituicdo de ensino em nivel de 2° Grau (hoje Ensino Médio) para o bairro, pois
0 mesmo ndo tinha uma escola que atendesse a demanda para essa etapa de ensino. Dessa

maneira, 0S moradores se organizaram e enviaram um abaixo-assinado ao Governo do

15 Documento da escola que indica a diregdo a seguir ndo apenas para gestores e professores, mas também
para demais funcionarios, alunos e familias. https://gestacescolar.org.br/conteudo/560/0-que-e-0-projeto-
politico-pedagogico-ppp
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Estado, na gestdo do governador Jader Fontenele Barbalho que atendeu a solicitacao
requerida. E, no més de janeiro de 1985, iniciou-se a construcdo da escola que foi

inaugurada no més de dezembro do mesmo ano.

No comeco de 1986, deu-se inicio ao funcionamento da escola. Ainda em 1986,
as matriculas para o 2° grau foram preenchidas somente no 3° e 4° turnos (tarde e noite)
em dois cursos técnicos: assistente técnico em administracdo e auxiliar técnico em
patologia clinica. Para que o 1° e 2° turnos (manhi e intermediério®®) ndo ficassem
ociosos, foram disponibilizadas matriculas para pré-escola (hoje alfabetizacao) e o 1° grau
menor (hoje Ensino Fundamental menor) de 12 a 42 séries. No ano de 1988, comegou a
ampliacdo da escola com nove salas de aula e um auditério e assim, tornou-se de médio

porte.

Em 1989, aconteceram algumas mudancas tanto com a implantag&o do curso de
aprofundamento em educacdo geral nas areas de ciéncias humanas e ciéncias bioldgicas
(na época denominadas por CH e CB) como também a 5? série. O curso de patologia
clinica foi mantido com o auxilio da comunidade escolar, sendo estendido para o quarto
ano. Ja o curso de assistente técnico em administracao foi extinto em 1990. Nesse mesmo
ano, foi implantada a 6 série. Nos anos seguintes, 1991 e 1992, foram estabelecidas a 72

e a 82 series, respectivamente. Sendo as séries do 1° grau menor extintas gradativamente.

No ano de 1997, a escola passou a ser de Ensino Fundamental e Médio, visto
que, com a publicacdo da Lei n° 9394/96', a nomenclatura dos cursos mudou de 1° grau
para fundamental e de 2° grau para médio. No mesmo periodo, o curso de patologia clinica
foi encerrado pela escola. Por meio do Projeto Alvorada®®, no ano de 2001, a escola
adequou uma sala de video e um laboratdrio de informética. O laborat6rio multidisciplinar
e a sala de leitura foram equipados para o atendimento aos alunos nas disciplinas. No ano
seguinte, pela grande demanda para o Ensino Médio, as dezesseis salas de aula da escola
foram disponibilizadas para esse publico e a partir desse momento, inaugurou-se o
processo de dissolucdo do Ensino Fundamental maior. Também neste ano, foi

determinado pela SEDUC a efetivacdo do ensino supletivo médio, pois evidenciou-se

16 O turno intermediario compreendia o periodo das 11 horas as 15 horas.
17 Ver: http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_Idbnl.pdf
18 Ver: http://www.mds.gov.br/relcrys/alvorada/apresentacao.
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uma elevada distorcao idade-série entre muitos dos discentes, podendo, dessa maneira,

concluirem o Ensino Médio em dois anos.

Em 2012, a partir do decreto de Lei n°® 7611/2011%°, ocorreu a implementacéo da
Sala de Recursos Multifuncionais — SEM — com Atendimento Educacional Especializado
(AEE) — e assim ampliando o conceito educacional com uma educacéo inclusiva e cidada.
O ano de 2015 foi marcado pela tdo aguardada reforma da escola, o que estava entre as
varias reivindicacdes da comunidade escolar. A conclusdo da obra ocorreu em 2016, com

as imagens apresentadas nos apéndices.

Esta pesquisa, por ser qualitativa, esta pautada em uma investigacdo determinada
como naturalista, pelo fato de o investigador frequentar o local, neste caso, a Escola
Guamaense, em que naturalmente se verificam os fenémenos nos quais esta interessado,
incidindo nos dados recolhidos, nos comportamentos naturais das pessoas: conversar,
visitar, observar, [...] (BOGDAN; BIKLEN, 1994 et GUBA, 1978; WOLF, 1978?).

Dessa maneira, como ja foi dito anteriormente, elencaram-se duas etapas para
coleta e andlise de dados: pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. Estas,
subdivididas em duas partes: entrevistas individuais com trés professores de matematica

do 3° ano do Ensino Médio e com trés técnicas da coordenacao pedagdgica.
2.3 Caminhos da pesquisa

Partindo-se das etapas supracitadas na subsecdo anterior, as quais integram-se
0s caminhos desta pesquisa, para se chegar ao objeto de estudo, o SisPAE, e ao
desempenho em matematica dos alunos do 3° ano do Ensino Médio na Escola Guamaense,
no periodo de 2014 a 2018, foi necessaria a ampliacdo dos conhecimentos desta
pesquisadora por meio de uma revisdo bibliogréafica, em que procurou-se fazer um
levantamento em livros, artigos cientificos, periodicos, teses e/ou dissertacBes e sites da
internet que dialogassem com a temaética avaliacdo da aprendizagem em matematica,
relacionando-a ao SisPAE. Além disso, realizou-se uma anélise preliminar, na qual foram
encontradas algumas produgdes académicas que tratam do SisPAE e dos eixos vinculados

a ele. A seguir, tem-se a apresentacdo de algumas dessas producdes:

19 Dispoe sobre a educacdo especial, o atendimento educacional especializado, dentre outros. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2011/Decreto/D7611.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7611.htm
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Quadro 5 - Dissertacdes que tratam do SisPAE e/ou assuntos relacionados ao mesmo -

Periodo de 2014 a 2021
N° Ano Titulo Autor (a) Programa/Instituicdo
1 2015 Avaliacdo externa e em larga escala: | André Ricardo Cola FACULDADE DE
0 entendimento de professores que CIENCIAS EXATAS e
ensinam matematica na educacédo TECNOLOGIA/PUC-SP
bésica.
2 2017 Uma analise da geometria no Gltimo | Robyson PPGME/ICEN/PROFM
ciclo do ensino fundamental: | Nascimento de AT/UFPA
relevéncia, descaso e resultados no | Souza
SisPAE
3 2018 O Panorama do Baixo Desempenho | Maria Licia dos FACULDADE DE
no Indice de Desenvolvimento | Santos CIENCIAS HUMANAS
Educacional do Para (IDEPA): E SOCIAIS /UFP
medidas corretivas para uma escola
publica de Ensino Médio.
4 2019 SisPAE: Os efeitos da pratica | Alessandra dos PPGED/UEPA
sistematica de resolucdo de Santos da Silva
questdes sobre o desempenho de
estudantes.
5 2021 Um estudo sobre avaliacdo e gestdo | Mércia Maria Pereira | PPGED/UFPA
escolar no Sistema Ferreira
Paraense de Avaliagdo Educacional
(SisPAE).

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir dos dados da CAPES — 2021.

No quadro 5, embora o objeto de estudo estivesse relacionado aos indicadores

dos resultados apresentados pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio nas avaliagcfes de
matematica e este estivesse inserido como uma acdo, por ser uma avaliacdo da
aprendizagem do discente, verificou-se que ha apenas cinco dissertacdes, no periodo de
2014 a 2021, referentes ao SisPAE. Em relacéo as teses, ndo foi encontrada nenhuma que
tratasse do objeto de pesquisa abordado neste texto.

Ao analisar o quantitativo de trabalhos académicos referenciados, observa-se
que o numero apresentado nao é significativo dada a relevancia de um sistema avaliativo
que estruturava o diagndstico do Sistema Educacional do Par, de 2014 a 2018, vinculado
a uma avaliacdo externa em larga escala. Tendo sido responsavel por mapear e
diagnosticar os resultados apresentados pelos alunos paraenses nas avaliacdes das

disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

Ainda se tratando de publicagcOes referentes ao SisPAE, foram encontrados

artigos publicados em revistas mostrados no quadro seguinte:
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Quadro 6 - Artigos que tratam do SisPAE e/ou assuntos relacionados ao mesmo -

Periodo de 2014 a 2021
N° Titulo Ano de Autor(a) Periddico
producéo
1 | A Educacdo Publica 2018 Luiz Miguel Galvéo Educacdo: Teoria e Pratica/ Rio

Bésica no Para na 6tica do
Sistema  Paraense de
Avaliacdo Educacional —
SisPAE.

Queiroz (UFPA)
Cassio Vale (UFPA)
Terezinha Fatima
Andrade Monteiro dos
Santos (UFPA)

Claro, SP/ v. 28, n.59/ p. 566-582

2 | DOPISA AO SISPAE: o 2019 Cassio Vale (UFPA) Revista de Politicas Publicas/PPGPP
estimulo ao estreitamento Maria do Socorro — UFMA/. 23, n.2/p. 534-548.
curricular. Vasconcelos Pereira

(UFPA)
Francisco Willams
Campos Lima(UFPA)

3 | Aprendizagem de 2020 Rafael Lameira Barros; Ensino em foco, v. 3, n. 7, p. 24-34.
matematica: um Ederson Antbnio Ferreira
diagndstico sobre fatores Pereira
socioecondmicos.

4 | Ambiente virtual de 2020 Douglas Junio Fernandes | Revista de Ciéncias da Educacéo,
aprendizagem: Assumpcéo Americana, ano XXII, n. 47, p. 57-77
plataforma Foco Benilda Miranda Veloso
Pedagbgico, uma Silva
experiéncia na 22 Barbara Paes Ribeiro
Unidade Regional de
Educagéo.

5 | Avaliacéo externaem 2020 Cicero Indcio dos Santos | Revista Brasileira de Iniciacdo

matematica: analise de
Teses e dissertagbes que
abordam contetidos
matematicos.

Paulo Cesar Oliveira

Cientifica (RBIC), Itapetininga, v. 7,
n. 3/p.36-55.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir de informagdes do Google Académico — 2021.

Também se percebe, tal qual as dissertacGes, que o quantitativo de artigos sobre

o SisPAE (quadro 6) ainda é insuficiente, observando que, entre os pesquisadores, ndo ha

um interesse maior em relacdo a avaliacdo em larga escala das escolas publicas no Pard,

ja que a concentracdo dos estudos académicos estéa voltada para outras tematicas. Além

disso, considerando a dimensdo geogréfica do Estado (1.248.042 km?2), bem como a

realidade educacional e sociocultural de 12 Regides de Integracdo, 144 Municipios,

Unidades Regionais de Educacdo, Unidades Seduc na Escola e Unidades de Ensino das

redes estadual e municipal e que, por um determinado periodo, atuou como um avaliador

do sistema educacional paraense, seria importante que os programas de pés-graduacao,

principalmente os de Educacgdo, pudessem abordar com mais frequéncia esse objeto de

estudo, visto que envolveu todo o Estado do Pard com suas especificidades.
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Entdo, € nitido nos quadros 5 e 6, haver um numero limitado de publicacdes
quanto as producdes cientificas relacionadas ao SiSPAE. Destas, destacaram-se 0s

trabalhos de dissertacdo que contribuiram para esta pesquisa.

Cola (2015) investigou o entendimento de professores que ensinavam
matematica na Educacdo Basica, acerca das avaliagdes externas em larga escala, cujos
pressupostos tedricos pautaram-se na avaliacao da aprendizagem, avaliagdo em educacao

matematica e avaliaces externas em larga escala.

Em Souza (2017), apresenta-se uma breve analise sobre o ensino da Geometria
proposta pelos Parametros Curriculares Nacionais para o Ultimo Ciclo do Ensino
Fundamental e o descaso com a matematica na Educacdo Béasica. Aléem de apresentar
alguns resultados obtidos pelo Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE) nas

avaliacdes realizadas nos anos de 2014 e 2015.

No trabalho de Santos (2018), os principais pontos desse relato estdo
constituidos da revis&o de literatura que contextualizou o indice de Desenvolvimento da
Educacédo Bésica — IDEB, como medidor do desempenho escolar no Brasil; referendou a
interfase entre o SisPAE/IDEPA: uma ferramenta da qualidade educacional nas escolas
de nivel médio e analisou este nas politicas educacionais brasileiras, com enfoque no

contexto educacional do Estado do Para.

Com Silva (2019), o objetivo foi avaliar os efeitos da pratica sistematica de
questdes do tipo SiSPAE sobre o desempenho de estudantes do 4° ano do ensino
fundamental de uma Escola Pablica na referida avaliacdo. O universo da pesquisa foi uma
escola publica estadual de Belém, com 20 estudantes que foram submetidos a realizacdo
da avaliagdo do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional (SisPAE) no ano de 2018.

Enquanto Ferreira (2021) analisou como a relacdo do SisPAE com a gestdo
escolar, abordando sua trajetoria, a partir do Pacto pela Educacdo do Para. Além de tratar
da autonomia escolar com base no estreitamento curricular das escolas paraenses, pois 0
SisPAE avaliava apenas a Lingua Portuguesa e a Matematica, negando 0 acesso a outros
processos formativos, que, para a autora, sdo essenciais ao processo educativo e de

humanizacao.
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Consequentemente, essas producdes académicas contribuiram, nesta pesquisa,
para a ampliacdo e o aprofundamento dos eixos tematicos relacionados ao SisPAE tais
como: ensino de matematica, avaliagdo da aprendizagem, avaliagGes externas em larga

escala, 0 desempenho dos estudantes e os resultados do SisPAE na disciplina matematica.

Ressalte-se que, por se reportar a uma revisdo de literatura, € comum referir-se
a pesquisa bibliografica como revisdo de literatura ou revisao bibliografica. Essa confuséo
conceitual acontece porque falta compreensdo de que a revisdo de literatura € apenas um
pré-requisito para a realizacdo de toda e qualquer pesquisa, a0 passo que a pesquisa
bibliogréafica implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes,
atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio. Alves (1992, p. 55-56)

afirma que

[...] o pesquisador deve, sempre que possivel, basear sua revisdo em fontes
primarias, isto é, nos proprios artigos, documentos ou livros, e ndo em citagfes
de terceiros. [...] a literatura revista deve formar com os dados um todo
integrado: o referencial tedrico servindo a interpretacdo e as pesquisas
anteriores orientando a construcdo do objeto e fornecendo parametros para
comparagdo com os resultados e concluséo do estudo em quest&o.

Quanto a técnica de coleta de dados utilizada, optou-se pela analise documental,
em virtude de o SisPAE ser uma politica governamental, o que exigiu uma leitura atenta
sobre os documentos oficiais de criacdo relacionados a esse sistema avaliativo paraense

e aos seus resultados no periodo de 2014 a 2018.

Sendo assim, este trabalho pautou-se em percorrer trés fases necessarias e
fundamentais para realizacdo desse tipo de pesquisa: a pré-andlise, a organizacdo do
material e o tratamento de dados. De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009,
p.4):

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair deles
informagdes, ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas
para seu manuseio e analise; segue etapas e procedimentos; organiza
informacBes a serem categorizadas e posteriormente analisadas; por fim,
elabora sinteses, ou seja, na realidade, as acdes dos investigados — cujos
objetos sdo documentos de aspectos metodoldgicos, técnicos e analiticos.

A etapa da pré-anélise versa sobre 0s objetivos que se pretende alcangar com a
pesquisa documental, ou seja, quais perguntas procura responder a partir da analise de
dados. No caso, as principais categorias elencadas, a partir dos documentos, abordam o

desempenho escolar e a avaliagdo da aprendizagem em matemaética dos alunos do 3° ano
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do Ensino Médio da Escola Guamaense ndo somente nos resultados do SisPAE (2014-

2018), mas também nas avalia¢des internas antes, durante e apds 0 mesmo.

Posto isto, a escolha desse tipo de pesquisa visou ao acesso a esses documentos,
possibilitando o desvendamento dos acontecimentos de forma detalhada, podendo
direcionar a outros tipos de fontes que contribuiram para o fortalecimento dos dados,
colocando o objeto de estudo como centro da investigagéo.

De acordo com Junior, Oliveira, Santos e Schnekenberg (2021, p.42), a pesquisa
documental é aquela em que os dados obtidos sdo estritamente provenientes de
documentos, com o objetivo de extrair informacGes neles contidas, a fim de compreender
um fenémeno. Para Cellard (2008, p.295), a definicdo de documento é um desafio. Este

autor afirma que:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele €, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo
é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana
em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece
como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado
recente.

Corroborando com isso, Favero & Centenaro (2019) definem a pesquisa
documental como uma conducdo metodoldgica que se vale de instrumentos e técnicas
para apreensdo, compreensdo e analise de documentos. Além disso, ela recorre a fontes
mais diversificadas e dispersas (tabelas estatisticas, revistas, jornais, relatérios, filmes,
documentos oficiais, etc), portanto, sua fonte é de natureza priméaria (CRESWELL, 2014),

na qual ha uma relacdo direta do pesquisador com os fatos a serem analisados.

Quanto a organizacdo do material documental, essa fase visou facilitar a
interpretacdo dos dados, isto é, definir categorias que fossem pertinentes aos objetivos do
trabalho e até mesmo criar fichas documentais para registrar as constatacdes sobre cada

material analisado.

Bardin (2021, p. 47) refere-se ao tratamento de informagOes presentes nos
documentos, cuja analise documental procura representar de outra maneira esse conjunto
de dados, ou seja, “o proposito a atingir ¢ o armazenamento sob uma forma variével e a

facilitagdo do acesso ao observador”.
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Assim, o trabalho teve algumas fontes de documentos, de acordo com a

classificacdo de Gil (2010), tais como, 0s registros estatisticos; os registros institucionais

e 0s de comunicagdes em massa. Abaixo, apresentam-se 0s documentos analisados nesse

estudo:
Quadro 7 - Documentos da pesquisa
DOCUMENTO ORIGEM O QUE SE BUSCOU CATEGORIAS DE
ANALISE
Revistas Banco de Dados da | S&o tratadas aqui como documentos | « Desempenho escolar
Pedagdgicas do SAEN/SEDUC publicos ndo arquivados. Foram | em matematica: Quadro
SisPAE disponibilizadas nas edicGes referentes | da avaliacdo educacional
(Eletrdnicas) aos anos de 2014 (total de 6 revistas), | paraense dos estudantes
2015 (7 revistas) e 2016 (6 revistas) que | do Ensino Médio durante
abordam os Estudos do SisPAE (perfil | o periodo de 2014 a
dos participantes e desempenho dos | 2016.
estudantes); Avaliacdo Educacional:
referéncias e resultados; Ensino Médio
Matematica e Lingua Portuguesa; Ensino
Fundamental Matemética e Lingua
Portuguesa e na edicdo de 2015 houve
um Relatdrio de Boas Préticas.
Dados da escola, | Banco de dados  da | Registros numéricos sobre o nivel de | « Desempenho escolar
lécus da pesquisa, | SAEN/SEDUC proficiéncia em matematica dos alunos | em matematica.

sobre avaliacGes da
aprendizagem em

matematica no
SisPAE, nas edicoes
de 2014 a 2018.

do 3° ano do Ensino Médio da escola.

Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP)

Escola Guamaense

Como foi implantado o SisPAE na
escola; como a escola aborda a
avaliacdo da aprendizagem e 0s
impactos dos resultados do SisPAE no
ensino de matematica dos alunos do 3°
ano do Ensino Médio.

* Curriculo;

« Avaliacdo da
aprendizagem em
matematica;

* Planejamento.

Pacto pela
Educacdo do Para
(2012-2017).

https://syngs.info/files/pacto-
pela-educacao-do-para-brasil-

relato-e-avaliacao-2012-
2017.pdf

Relato e avaliagdo da parceria publico-
privada entre a Synergos?® e o Governo
do Estado do Pard sobre a implantacao
do SisPAE como uma das a¢des do Pacto
Pela Educacdo do Para.

* Desempenho escolar e
avaliacéo da
aprendizagem em
matematica

Fontes: SAEN/SEDUC; Escola Guamaense; Imprensa Nacional do Governo Federal — 2020/2021.

20 Com mais de 30 anos de atuagdo no Brasil e na América Latina, o Synergos é uma organizacdo
internacional presente em mais de 10 paises, contando com uma rede de especialistas em trabalhar na
construgdo de relagBes de confianca entre liderangas que buscam a solucdo de problemas sociais. Mais

detalhes: https://www.synergos.org/brasil
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Os documentos apresentados no quadro 7 tém importancia para este estudo, pois
foram trabalhados como instrumentos para producao de coleta e anélise de dados, sendo
imprescindiveis a esta pesquisa, uma vez que serviram de base para que fosse possivel

descrever, caracterizar e produzir informagdes alusivas ao SisPAE.

A partir desses documentos, surgiu a classificacdo de elementos em categorias
de analise de dados, € quando se “impde a investigagdo do que cada um deles tem em
comum com outros. O que vai permitir o seu agrupamento é a parte comum existente
entre eles” (BARDIN, 2021, p.146). No caso, as categorias mais comuns Sdo 0

desempenho escolar e a avaliacdo da aprendizagem em matematica.

Nas revistas pedagogicas do SisPAE (edicdes de 2014, 2015 e 2016), o
desempenho escolar foi realizado através da coleta de informacGes por meio dos exames
padronizados. Com isso, dentre as prioridades e necessidades do SisPAE, a época de sua
aplicacdo, “os resultados das avaliacOes educacionais em larga escala podem apontar
diretrizes que orientem o desenvolvimento de politicas publicas capazes de contribuir
para a melhoria do desempenho escolar, tornando-se, cada vez mais, instrumentos Uteis
para analisar e qualificar as préaticas da educacdo sistemética” (REVISTA DO SISPAE —
AVALIACAO EDUCACIONAL REFERENCIAS E RESULTADOS, 2015, p. 20).

Com relacdo aos dados do SisPAE sobre a avaliacdo da aprendizagem em
matematica na Escola Guamaense fornecidos pelo SAEN/SEDUC, o desempenho escolar
centrava-se nos resultados mostrados por valores numéricos ou percentuais. Enquanto
que no documento Pacto pela Educagéo do Par, a principal meta era “aumentar o IDEB2!
em todos os niveis em 30% até 20177, visto que “o Pacto ndo poderia ser algo estranho
ao funcionamento das escolas”, pois implicava que um dos resultados propostos deveria
ser o desempenho escolar dos alunos (PACTO PELA EDUCACAO DO PARA, 2012,
p.36-37).

No tocante ao PPP, este documento tornou-se aquele ao qual tive dificuldade de

acesso, pois, mesmo trabalhando diretamente no I6cus da pesquisa, somente foi possivel

21 [ndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional
e estabelecer metas para a melhoria do ensino. O ldeb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacao) e as médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica
(Saeb).
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utilizar no estudo o histérico da escola, desde sua fundacgéo até sua reforma em 2015. A
respeito das categorias curriculo, avaliacdo da aprendizagem em matematica e
planejamento, embora relacionadas a este documento, as mesmas ndo puderam ser

explicitadas devido a desatualizagdo do PPP.

Retomando o percurso metodoldgico da pesquisa, no final de 2020 e durante o
ano de 2021, as revistas pedagogicas e os dados da escola sobre os resultados e o
desempenho escolar em matematica no SisSPAE foram encontrados em formato
eletronico, fornecidos pela coordenadora de avaliagdes SAEN/SEDUC, e “[...] sao
materiais em grande medida oficiais e oficiosos. Estes, por sua vez, significam que
mesmo ndo tendo carater oficial, sdo produzidos por érgdos ou sdo oriundos de fontes
governamentais” (FAVERO; CENTENARO, 2019, p. 175). Portanto, sao listados como
documentos: leis, documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos, documentos
escolares, correspondéncias, livros de registros, regulamentos, relatdrios, livros, textos e
correlatos (EVANGELISTA, 2012, p.52, apud FAVERO; CENTENARO, 2019, p.175).

De acordo com Cellard (2008), os documentos podem ser classificados e
divididos em publicos e privados. Neste estudo, alguns documentos séo classificados
como publicos ndo arquivados, pois incluem revistas, jornais, perioédicos, andncios,
circulares, boletins, que possuem um carater de distribuicdo. Quanto aos documentos
privados, tem-se o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) que se encontra no arquivo da
instituicdo l6cus da pesquisa, mas que, de acordo com a diretora, estava sendo
digitalizado, além disso, enfatize-se que a Ultima atualizacdo do mesmo ocorreu em 2016.
Entdo, entende-se a importancia do PPP da escola como sendo um documento que orienta
as praticas avaliativas e outras aces pedagdgicas, determinando de que forma o processo

avaliativo deva ser efetivado por todos na comunidade escolar.

Considerando-se o tratamento de dados como a ultima fase da pesquisa
documental, j& com as fontes organizadas e classificadas, € 0 momento de fazer a analise
das informacgfes. Desse modo, analisou-se cada um dos materiais, fez-se inferéncias,
comparou-se com informacGes comprovadamente verdadeiras para realizar a

interpretacdo das andlises conteudistas e extrair conclusdes de forma logica.

Outro recurso que se utilizou para producédo da coleta de dados foi a entrevista,
segunda etapa deste estudo. Manzini (2004, p.150) argumenta que
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podemos entender a entrevista social como sendo um meio ou instrumento para
coleta de dados sobre um determinado tema que se refere a um problema de
pesquisa. Assim, dentre os varios tipos de entrevistas, focalizaremos aquela
cuja finalidade é buscar conhecer como se ddo os fendmenos sociais, ou seja,
a entrevista cuja finalidade decorra da pesquisa social com um problema de
investigacéo definido.

A entrevista é classificada em trés tipos: estruturada, semiestruturada e néo-
estruturada. Nesta pesquisa, foi usada a semiestruturada. Neste tipo de entrevista,

percebe-se que sua resposta ndo se encontra

condicionada a uma padronizacao de alternativas formuladas pelo pesquisador,
como ocorre na entrevista com dinamica rigida. Geralmente, a entrevista
semiestruturada esta focalizada em um objetivo sobre o qual confeccionamos
um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras questdes
inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista. Ela é mais adequada
quando o entrevistador deseja obter informagdes coletadas como fruto das
associagOes feitas pelo entrevistado de forma mais livre (MANZINI, 2004,
p.154).

A técnica de entrevistas semiestruturadas, por ser uma técnica que privilegia a
interacdo social entre pesquisador(a) e entrevistado(s), além de manter a presenca
consciente e atuante do pesquisador no processo de informacdes, tem sua importancia
como o instrumento de coleta de dados, uma vez que 0s sujeitos que participaram desse
processo na pesquisa, puderam contribuir na construcdo de dados com informagdes

relevantes para responder a problematica abordada.

J& que se buscou conhecer, nesta pesquisa, a reflexdo que os docentes e 0s
coordenadores pedagodgicos da escola em estudo fizeram dos resultados apresentados
pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio nas avaliagdes de matematica aplicadas pelo
SisPAE; a entrevista se tornou um instrumento de coleta de dados adequado aos objetivos
formulados para esse estudo investigativo. Como afirma Manzini (1990/1991, p. 150),
“[...] se os objetivos da pesquisa se referirem a informacdes que ndo estéo registradas ou
disponiveis a ndo ser na memaria ou pensamento das pessoas, entao, a entrevista pode ser

um meio apropriado”.

A entrevista semiestruturada ficou dividida em duas partes: Entrevistas
individuais com trés professores de matematica dos 3° anos do Ensino Médio e entrevistas
individuais com trés técnicas da coordenacgdo pedagdgica. Sendo explicitadas na subsecao

seguinte.
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2.4 Sujeitos da pesquisa??

A primeira parte das entrevistas foi realizada individualmente com os
professores de matematica dos 3° anos do Ensino Médio. Elas ocorreram com trés
professores, cada um deles de um turno (manha, tarde e noite), com a finalidade de
verificar a avaliacdo desses professores sobre os resultados apresentados pelos alunos do
3° do Ensino Médio nas provas de matematica do SisPAE (2014-2018) e a importancia
desses resultados no ensino de matematica na escola. Atualmente hd 8 docentes de

matematica, sendo 4 do género feminino e 4 do género masculino.

A respeito da segunda parte, as entrevistas transcorreram com trés técnicas da
coordenacdo pedagdgica, sendo cada uma delas de um turno, visando verificar desde
informacdes repassadas pela SEDUC para a organizacdo e execuc¢do do trabalho antes,
durante e depois do processo avaliativo do SisPAE, a formacdo dessas técnicas sobre o
mesmo, assim como a aplicagdo das provas e a avaliacdo dessas coordenadoras sobre a

importancia na escola dos resultados do SisPAE em matematica.

Apos escolher o tipo de entrevista, contatar com os entrevistados(as), pedir
consentimento destes(as), elaborar as perguntas atreladas ao objetivo da pesquisa e coletar
0s dados; passou-se para 0 processo analitico. Para o andamento deste trabalho, 0s seus
consentimentos foram fornecidos no primeiro semestre de 2021, via Whatsapp.
Entretanto, ocorreram situacfes ocasionadas pela pandemia e que interromperam esta

etapa da pesquisa nos meses subsequentes.

Janeiro e fevereiro de 2021, os entrevistados se encontravam em recesso escolar,
professores de matematica e parte da equipe gestora — o retorno ocorreu em margo, mas

a escola ficou fechada por duas semanas por causa do Lockdown?® decretado pelo

22 Empregar o termo “sujeito de pesquisa”: A Resolugdo CNS N° 466 de 2012 substituiu o termo “sujeito
de pesquisa” (previsto na Resolugdo CNS N° 196 de 1996) por “participante de pesquisa”. Contudo, o
termo antigo é ainda frequentemente encontrado nos Termos de Consentimento.

23 Lockdown é um termo em inglés sem correspondéncia exata para o portugués. Em traducéo livre,
significa algo como “trancar as portas”. Na pratica, o lockdown promove o fechamento geral de
estabelecimentos e o impedimento da circulacéo livre de pessoas. Quando a pandemia do novo coronavirus
comegou a se espalhar pelo Brasil, em 2020, foi uma das primeiras e mais importantes medidas adotadas
para tentar frear o avango da doenca no pais. https://www.serasa.com.br/ensina/te-explica/entenda-o0-que-
significa-lockdown-e-quais-sao-as-suas-regras/



https://www.serasa.com.br/ensina/te-explica/entenda-o-que-significa-lockdown-e-quais-sao-as-suas-regras/
https://www.serasa.com.br/ensina/te-explica/entenda-o-que-significa-lockdown-e-quais-sao-as-suas-regras/
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Governo do Estado do Para. Em abril, alguns professores e duas técnicas pedagogicas
foram infectados pela Covid-19, além de outras enfermidades. Acrescente-se nesse

contexto, o falecimento de uma das técnicas pedagogicas e de um professor.

No més de maio, as entrevistas ndo puderem ser iniciadas devido a extensa
demanda de trabalho. Com relagdo aos professores, a condugéo das aulas (online), o
preenchimento de relatérios quinzenais, a elaboracdo e/ou correcdo de atividades
enviadas aos discentes pela plataforma Google Classroom e também para o e-mail da
coordenacao pedagogica a fim de imprimi-las para aqueles(as) alunos(as) sem acesso a
internet. Enquanto a equipe pedagdgica revezava-se no trabalho presencial, respeitando
todos os protocolos sanitarios, com a entrega e recebimento das atividades impressas,

além de atendimento a alunos, pais e professores.

Nos meses de agosto e setembro de 2021, com a volta as aulas, pode-se retomar
0 contato, agora presencial, com os professores de matematica e os técnicos pedagdgicos
que havia sido interrompido no primeiro semestre deste ano. Porém, mesmo com esta
retomada, o tempo e a demanda de trabalho foram empecilhos para se realizar as

entrevistas nos meses de outubro e novembro.

E, com o propdsito de ndo comprometer ainda mais esta fase de coleta de dados,
decidiu-se, em comum acordo, entre esta pesquisadora e entrevistados, que as entrevistas
ocorreriam no més de dezembro, o que coincidiu com o periodo da 32 avalia¢do na escola,
momento destinado somente para aplicacéo e correcdo de provas, e, dessa maneira, tanto
os professores de matematica quanto as técnicas pedagdgicas puderam dispor de tempo

para responder o roteiro de perguntas?, ja formuladas.

Na selecdo dos participantes da pesquisa, optou-se por critérios de inclusdo
(caracteristica compartilhada por todos os sujeitos a serem estudados). Assim, para ser
incluido como sujeito da pesquisa, o(a) participante deveria fazer parte de um dos grupos,

que atuam na escola e indicados abaixo:

24 \er Apéndice D.
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1° - ser docente de matematica do 3° ano do Ensino Médio (a escola possui 8 professores
de matematica, incluindo-se a pesquisadora, sendo 4 do género feminino e 4 do género

masculino) ou ter trabalhado durante a aplicacdo das avaliagfes do SisPAE.

2° - ser técnico pedagdgico (a escola possui 6 técnicos pedagdgicos, sendo 5 do género
feminino e 1 do género masculino) ou ter atuado durante o SisPAE, respondendo por seu

respectivo turno (manha, tarde ou noite).

3° - ter uma carga horaria semanal de no minimo 20h na escola (era necessario que 0
professor e a técnica pedagogica estivessem mais tempo na escola para assim ser possivel

realizar a entrevista).

Com referéncia aos professores de matematica, dos 8 docentes que trabalham na
escola, enfatize-se que, embora tenha-se estabelecido esses critérios, nem todos se
dispuseram ou ndo puderam participar. Duas professoras, que estavam inseridas nos
critérios, ndo retornaram a solicitagdo via Whatsapp; apesar do siléncio de ambas, essas
atitudes ndo comprometeram o estudo e a outra, por se tratar desta pesquisadora, decidiu
néo fazer parte dos sujeitos da pesquisa. Ficando assim 5 professores, dos quais, 2 (uma
professora e um professor) ndo puderam ser incluidos no estudo, pois ambos comegaram
a trabalhar na instituicdo recentemente, ele em 2020 e ela em 2021, com apenas duas
turmas para cada um deles. Quanto aos 3 professores selecionados, dois preenchiam os
critérios completamente e o outro, s6 um destes; mas isso ndo inviabilizou o

desenvolvimento da pesquisa.

No que diz respeito a coordenacao pedagogica, das 6 pessoas, 5 se encaixaram
nos critérios, porém priorizaram-se apenas trés, porque cada uma delas trabalha em um
turno (manhd, tarde e noite) e, com isso, procurou-se analisar as impressdes especificas

das mesmas sobre o SisPAE em seu respectivo turno.

Assim, para Duarte (2004, p. 219), as pesquisas que usam entrevistas devem
explicitar alguns elementos, tais como, 0s motivos que levaram o(a) pesquisador(a) a usar
a entrevista; os critérios de selecdo para escolher os entrevistados; numero de
informantes; quadro descritivo dos informantes (idade, profissdo, escolaridade, etc);
como ocorreram 0s contatos com o0s entrevistados, em que circunstancias; roteiro de

entrevista; procedimentos de anélise, etc.
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De acordo com o quadro seguinte, foi delineado o perfil dos profissionais
entrevistados que contribuiram para coleta e analise de dados sobre o objeto desse estudo.

Esses sujeitos foram identificados pelas letras maitsculas A, B, C, X, Y e Z do alfabeto.

Quadro 8 - Perfil dos sujeitos da pesquisa

SUJEITO | IDADE GRADUACAO POS- CARGO TEMPO DE TEMPO DE
GRADUACAO ATUACAO ATUACAO
NA ESCOLA PROFISSIONAL
A 55 Pedagogia Especializacdo em | Coordenador 11 anos 31 anos
Estudos culturais da a-
Amazobnia pedagdgica
B 43 Pedagogia Especializacdo em Técnica- 9 anos 11 anos
Psicopedagogia pedagdgica
Institucional e
Clinica com
Educacdo Especial
C 53 Pedagogia Especializacdo em Técnica- 10 anos 25 anos e 11 meses
Alfabetizacdo- pedagogica
Letramento
X 69 Licenciatura Plena N&o possui Professor de 23 anos 28 anos
em Matematica matematica
Y 47 Licenciatura Plena Mestrado Professor de 3 anos 25 anos
em Matematica Profissional em matematica
ensino de
matematica
V4 43 Licenciatura Plena Mestrado Professor de 8 anos 20 anos
em Matematica Profissional em matematica
ensino de
matematica — Néo
concluido

Fonte: Informagdes coletadas pela pesquisadora/2021.

Para se manter o anonimato dos professores e das técnicas pedagdgicas,
denominou-se por A, B e C, as técnicas pedagbgicas e, pelas letras X, Y e Z, 0s
professores de matematica. E assim, metodologicamente, deu-se continuidade ao trabalho

investigativo de forma mais efetiva na coleta das informacoes.

A coleta de dados, por meio de entrevistas, comegou na segunda semana de
dezembro. Entrevistaram-se na escola os professores X e Y e as técnicas pedagogicas A
e B, em dias e horarios agendados previamente conforme a disponibilidade do(a)
entrevistado(a). Ja o professor Z escolheu a entrevista online, pois ndo houve uma
compatibilidade de horarios entre a pesquisadora e o entrevistado. Acrescente-se a iSso
gue nessas entrevistas, 0s sujeitos participantes também recebem as mesmas informagdes
das presenciais e sdo solicitados a dar seu aceite no formato virtual (o que pode ser

gravado juntamente com a entrevista); por serem online, estas entrevistas sdo bem mais
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flexiveis quanto ao horéario de disponibilidades de entrevistador e entrevistados, como
argumentam Di Luccio e Nicolaci-da-Costa (2007). Quanto a entrevista da técnica
pedagogica C, a mesma ocorreu em janeiro de 2022, pois a participante estava de recesso

em dezembro.

Saliente-se que cada entrevistado leu, concordou e assinou o Termo de
consentimento livre e esclarecido® para utilizar suas informagGes na pesquisa. As
entrevistas ocorreram individualmente com cinco perguntas para os professores de

matematica e sete perguntas para as coordenadoras pedagdgicas.

Conforme Duarte (2004, p. 216), uma boa entrevista exige que o pesquisador
tenha em mente muito bem introjetados os objetivos da pesquisa; tenha o conhecimento
profundo do contexto em que desenvolverd sua investigacdo; introjete seu roteiro de
entrevista; tenha seguranca, seja autoconfiante e preze por um bom nivel de

informalidade.

Considerando-se a andlise dos dados coletados, usou-se a técnica de analise de
conteudo, cujo “[...] objetivo é alcancar uma pretensa significacdo profunda, um sentido
estavel, conferido pelo locutor no préprio ato de produgdo do texto” (ROCHA;
DEUSDARA, 2005, p.307), por isso o analista de contelido deve estar atento a
“mensagens obscuras que exigem uma interpretacdo, mensagens com duplo sentido, cuja
significacdo profunda — a que importa aqui — s6 pode surgir depois de uma observagdo
cuidadosa — ” (ROCHA; DEUSDARA, 2005, p. 309); também foi descrito o ambiente
I6cus da pesquisa e 0s sujeitos participantes, bem como o progresso da investigacdo em

sua evolucéo.

Ao tratar sobre as entrevistas, Bardin (2021, p.89) argumenta que “[...] seja qual
for o caso, devem ser registradas e integralmente transcritas [...]”, isto quer dizer que o
entrevistador deve captar 0 momento da fala espontanea do entrevistado ao incluir risos,
hesitacGes ou siléncios. Esta autora ainda acrescenta que a “analise de contetido de
entrevistas ¢ muito delicada”, pois exige do pesquisador um dominio pericial na analise
das respostas dadas (BARDIN, 2021, p. 90).

25 \/er Anexo |.
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Sendo assim, por meio das entrevistas, obteve-se o0s registros das falas dos
sujeitos investigados, seguido das transcri¢fes desses discursos verbais e na sequéncia, a
producdo de inferéncias a partir de “[...] conhecimentos que extrapolem o contetido
manifesto nas mensagens e que podem estar associados a outros elementos (como o

emissor, suas condi¢des de produgédo, seu meio abrangente etc.)” (FRANCO, 2005, p.25).
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3 AVALIACAO DA APRENDIZAGEM: os exames de larga escala como
indicadores de qualidade da educacéo basica.

A avaliacdo sempre esteve, consciente ou inconscientemente, presente nas
atividades humanas, ja que sdo prdprias das pessoas estabelecerem comparagdes entre
coisas e valores distintos (ou semelhantes), a fim de nortearem suas condutas, levando-as
a escolher, tarefa essa que, muitas vezes, ndao é tdo simples assim. No contexto
educacional, ndo ¢ diferente, pois a avaliacdo, quando interna diz respeito somente aos
alunos, mas quando é externa aplica-se também a estes, as institui¢fes, aos gestores, a

coordenacdo pedagogica e aos professores.

A avaliacdo da aprendizagem e os exames fazem parte dos novos temas no
campo da sociologia da educacdo, de acordo com Gohn (2012, p.107-108), parte desses
novos temas “resgatam a perspectiva empirista, muito preocupada com as avaliagdes,
medic¢des, comparacdes, indices, exames, promocdo de habilidades etc., tdo em voga na

conducéo das politicas publicas na atualidade”.

O ato avaliativo, relacionado a aprendizagem escolar, € algo que esta bastante
presente no cotidiano da instituicdo educativa, uma vez que, tradicionalmente, 0s
professores avaliam o aprendizado dos seus alunos através de diversos instrumentos
(seminarios, exposicao de trabalhos, provas, etc.) e indicam a partir dai o que precisa ser
feito para que eles tenham condigdes de avangar no sistema escolar.

Nas ultimas décadas, paralelo as avaliacdes consideradas tradicionais, aquelas
em que, no entendimento de Paulo Freire (1987), o professor sera sempre o que sabe,
enquanto que o aluno serd sempre 0 que ndo sabe; outro procedimento de avaliacdo
educacional que ocupa espaco sdo as avaliacdes externas, geralmente em larga escala,
que tém objetivos e procedimentos diferenciados das avaliagdes internas realizadas pelos
professores nas salas de aula. Dessa forma, essas avaliagdes externas sdo geralmente
organizadas a partir de um sistema de avaliacdo cognitiva discente e aplicadas de forma
padronizada para um grande nimero de pessoas, entre as quais estdo ndo s6 os alunos,
mas também professores e equipes gestoras. Mediante o exposto, esta secdo, através de
subsecdes, aborda: as concepgdes de avaliacdo da aprendizagem embasadas,
principalmente, nos estudos de Hoffmann e de Luckesi; um historico sobre a avaliagdo

em larga escala na Escola Béasica, considerando seu inicio, o modelo adotado e o
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desenvolvimento desse tipo de avaliacdo no Brasil; o SAEB (Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica) como modelo para os estados federativos desde sua implementacdo no
final da década de 80 até os dias atuais; os sistemas de avaliagdo em larga escala
desenvolvidos por estados brasileiros, tendo como modelo o SAEB; assim como, a

apresentacdo de cada um desses sistemas, sua implementacgéo e o seu formato.
3.1 Concepcoes de avaliacdo da aprendizagem

O conceito de avaliacdo é muito abrangente e contextualiza descrigdes
qualitativas (Sse preocupam mais com 0s aspectos de aprendizagem) e quantitativas
(valorizam mais a abordagem com classificacdes por meio de ndmeros, conceitos e
medicédo de aprendizado) da atuacéo do aluno, enquanto permanece no espago escolar e
mais, emite julgamento de valor no que se refere as metas de aprendizagem propostas.

Vasconcellos (1994, p.43) destaca a avaliacdo como

um processo abrangente da existéncia humana, que implica uma reflexdo
critica sobre a prética, no sentido de captar seus avangos, suas resisténcias, suas
dificuldades e possibilitar uma tomada de decisdo sobre o que fazer para
superar os obstaculos.

Enquanto para Luckesi (2005), avaliar € um ato rigoroso de acompanhamento
da aprendizagem, visto que permite tomar conhecimento do que se aprendeu e do que néo
se aprendeu, possibilitando reorientar o educando a fim de que este possa reconhecer e
superar suas dificuldades, na medida em que o mais interessante é aprender. Com
referéncia a esse “ato rigoroso”, Hoffmann (2019) destaca que uma avaliacdo deve ser
“aberta”, isto €, que possibilite ao aluno refletir sobre sua resposta, o que
consequentemente fard com que o professor também reflita sobre que conhecimentos o
aluno assimilou e onde tera que reforgar esta assimilagdo. Enquanto D’ Ambrosio (2007)
concebe a avaliacdo como um processo de verificagdo em que o professor, na sua pratica
docente, procura investigar que objetos de conhecimento foram ou ndo aprendidos, para
que possa intervir, criando condi¢des pedagdgicas, para aprofundar os conhecimentos
aprendidos ou corrigir os ndo entendidos e assim seguir com seus propdésitos de

aprendizagem.

Tendo em conta essas argumentagdes sobre o ato de avaliar, Luckesi (2000)

ainda enfatiza que a avalia¢do da aprendizagem deve ser um recurso pedagogico que pode
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ser utilizado para auxiliar tanto educador quanto educando. Em outros termos, € um
instrumento usado para avaliar a evolugdo dos alunos ao longo do processo de ensino e
aprendizagem. Dessa forma, a avaliagdo da aprendizagem escolar deve ser um
movimento continuo de reflexdo e acdo por parte dos alunos e dos professores,
estabelecendo dialogos entre si, visando a construcdo de aprendizagens e conhecimentos

significativos.

Esse procedimento avaliativo exige, sobretudo por parte do educador, um
acompanhamento constante do estudante em diferentes momentos do transcurso
educativo, por isso ndo deve ser reduzido apenas a aplicacdo de testes e a concessdo de
notas ou conceitos. Para Luckesi (2000, p.01), “a avaliacdo da aprendizagem ndo € e ndo
pode continuar sendo a tirana da pratica educativa, que ameaca e submete a todos. Chega
de confundir avaliagdo da aprendizagem com exames”. O exame centra-se no produto e
a avaliacdo direciona-se ao andamento. Segundo esse autor (2011), esse tipo de avaliacéo,
que pode ser chamada de examinativa, tem como sentido a certificagdo e ndo o
acompanhamento do processo ensino e aprendizagem, pois € vista como quantitativa,

excludente e classificatoria.

Na perspectiva de Hoffman (2005), a avaliacdo atual é sintomatica, visto que seu
percurso avaliativo se configura como um sistema de ensino que se encontra falindo e
sendo o causador de injusticas sociais, no que tange a escola publica, com elevados
indices de reprovacdo discente. Recorrendo a uma estratégia retdrica, a autora sugere as

seguintes autointerrogagdes: para qué e para quem pratica-se 0 processo avaliativo?

Na obra “Avaliagdo: mito & desafio” (2005), o intuito de Hoffmann ¢ levar
gestores e educadores a tomada de consciéncia sobre o quanto é prejudicial a manutengdo
da conhecida avaliagdo classificatoria, que nomeia os alunos em bons ou ruins, estudiosos
ou preguicosos, isto €, essa forma de avaliar ndo serve para pensar 0s conteddos
ensinados, mas sim para classificar os alunos conforme seu desempenho. Assim, para
Hoffmann (2005, p. 30), “a pratica avaliativa classificatoria parece ainda relacionar

julgamento a comparag¢ao com modelos € o agir a atribuigdo de notas e conceitos”.

Contrapondo-se a esse tipo de avaliagdo bastante usual nas escolas brasileiras, a
autora defende uma “acdo avaliativa de acompanhamento permanente” (HOFFMANN,

2005, p.29) para que os alunos tenham a possiblidade de alcancar saberes significativos
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para suas formacdes e que foram produzidos por uma escola cujo trabalho pedagdgico
seja de qualidade, por isso verdadeiramente inclusiva. Inclusiva aqui tem o sentido de
comprometimento com a aprendizagem de cada aluno, isto é, a escola deve oferecer

condicGes favoraveis de ensino a todos. Para ela

[...] a avaliagdo é substancialmente reflexdo, capacidade Unica e exclusiva do
ser humano. De pensar sobre seus atos, de analisa-los, julga-los, interagindo
com o mundo e com os outros seres, influindo e sofrendo influéncias pelo seu
pensar e agir. Nao ha tomada de consciéncia que ndo influencie a acdo. Uma
avaliacdo reflexiva auxilia a transformacdo da realidade avaliada
(HOFFMANN, 2010, p.10).

Essa autora percebeu, em cursos de formag&o ministrados por ela, que, em alguns
educadores, ha a seguinte contradicdo: esses (as) docentes contestam a forma como vem
se dando a avaliacdo escolar tradicionalmente; contudo, ndo propdem outra alternativa
avaliativa em substituicdo ao que vem sendo feito até o presente momento. E continuam
reproduzindo a mesma pratica avaliativa tradicional que receberam em sua vivéncia
discente. Chega-se ao campo da ética na profissdo docente, e os professores que assim
agem dentro do seu oficio de educador necessitam refletir mais vezes sobre suas praticas
avaliativas a fim de enfrentarem problemas detectados que muitas vezes sao inerentes a
didatica adotada em sala de aula. Didatica enquanto os meios mais adequados para se
concretizar a intencdo de ensino. Enfim, muitas vezes, ndo ha problema de aprendizagem,

mas sim de ensinagem.

A avaliacdo classificatoria vem se constituindo em sentenca & conduta discente
por meio de uma escala numeérica cujo objetivo € quantificar o quanto de conhecimento
foi assimilado pelo(a) educando(a). Essa visdo de avaliacdo, no entender de Hoffmann
(2010), é um procedimento no qual se percebe a presenca indesejavel do arbitrario e do

autoritario.

Hoffmann (2005) identifica uma dicotomia incbmoda na separagdo entre educar
e avaliar. No seu entender, o(a) educador(a) deve refletir constantemente sobre sua pratica
em sala de aula, no sentido indagativo, investigativo do termo, para que ndo fundamente
sua pratica em verdades absolutas, pré-moldadas e terminais que, muitas vezes,
caracterizam 0 senso comum (significa conhecimento popular que ndo tem
fundamentacdo cientifica, por ser fragmentado e muitas vezes contraditorio) em

educacdo. Enfim, na ressignificacdo das praticas avaliativas sdo essenciais o



53

questionamento e o0 autoquestionamento, transformando a avaliacdo em acdo,
equivalendo a uma avaliacdo interativa no decorrer da qual aprendem conjuntamente
tanto docente quanto discente por meio de investigacao e dinamizagéo do saber, tornando-
se uma busca continua pelo entendimento das dificuldades do(a) educando(a) e
dinamizando novas oportunidades de conhecimento; assim como, dando mais

consisténcia ao saber do educador.

A autora em questdo posiciona-se a respeito da avaliacdo por meio de duas
teorias: a psicogenética piagetiana e a das medidas referenciadas a critério. A teoria
psicogenética piagetiana consiste em uma pedagogia libertadora e conscientizadora das
diferengas sociais e culturais exercida na docéncia através de uma avaliacdo dialdgica e
interativa cuja finalidade é transformar os(as) discentes em pessoas criticas e
participativas com a intencdo de promové-los(las) intelectual e moralmente. Neste ponto,
ressalva-se, de anteméao, que o comprometimento do(a) educando(a) para com sua propria
formacdo educativa é parte fundamental para que ele ou ela seja bem-sucedido(a) durante
seu processo de ensino-aprendizagem. Posto isto, Paro (2008, p.95) afirma que “[...] o

principal desafio da pedagogia ¢ precisamente o de levar o aluno a querer aprender”.

Nessa interacdo educativa entre professor(a) e alunos(as), cabe salientar o
estimulo e a satisfacdo docente diante da verificacdo e comprovacdo da bem-sucedida
aprendizagem discente. A aprendizagem se destaca quando o aprender possui um carater
dindmico, 0 que requer agdes de ensino direcionadas para que os alunos aprofundem e
ampliem os significados que elaboram mediante suas participacdes nas atividades

propostas de ensino e aprendizagem.

A teoria das medidas referenciadas a critério se opde a teoria das medidas
referenciadas a norma. A teoria a respeito dos critérios de avaliacdo consiste em
especificar, descrever e interpretar os erros evidenciados num teste de verificacdo de
aprendizagem, ou seja, por exemplo, quando um professor estabelece que o(a) aluno(a)
precisa alcancar 70% de acertos em uma prova, indica um critério pré-estabelecido em
que o(a) discente tenha dominio dos contetdos referentes a prova e ndo uma posi¢do
classificatdria em relagdo ao grupo. Se esse(a) educando(a) obtiver nota igual ou superior
a 7, ele(a) estara aprovado(a). Caso tire uma nota inferior a 7, serd considerado nédo

aprovado. Esta teoria, como se disse anteriormente, se contrapde a perspectiva
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classificatoria e comparativa da teoria das medidas referenciadas a norma. Enfatizando-
se gue a expressdo “medida referenciada a critério” foi cunhada pelo psic6logo americano

Robert Glaser, em 1963, em um artigo publicado na revista “American Psychologist”.

A abordagem da teoria acima é muito recente, pois foi proposta muito tempo
depois da concepgao do conceito de “norma” que vem de “distribuigdo normal” ou “curva
normal” ou “Curva de Gauss” (referéncia ao matematico alemao Carl Friedrich Gauss —
1777-1855). Este conceito foi desenvolvido no inicio do século XI1X para indicar a forma
de distribuicdo predominante de varias caracteristicas relativas ao ser humano, como
peso, altura, aptidao, inteligéncia etc., em grandes grupos de pessoas escolhidas de forma
aleatoria. A principal preocupacdo dessa abordagem ndo é mensurar o quanto cada aluno

aprendeu efetivamente, mas a sua posi¢ao em relacdo ao grupo.

Para Hoffmann (2005), definir avaliagdo como medir e testar € um equivoco
pedagogico, resultante de necessidades que os(as) professores(as) tém de colecionar
evidéncias comprovaveis dos(as) alunos(as) para tomarem decisdes finais sobre
aprovacao e reprovacao. Por isso, ela defende uma avaliacdo construtivista e libertadora
que se encaminhe a um processo dialdgico e cooperativo entre educadores(as) e
educandos(as), em contraponto a esse tipo de avaliacdo excludente ainda vigente no
sistema educacional do ensino basico. Medir, aqui, esta relacionado a atribuicdo de graus
numéricos durante a jornada do(a) aluno(a). Enquanto testar, é entendido como
instrumento de comparacdo e mensuracdo e nao de investigacdo, por exemplo,
verificacdo, analise e valorizacdo desses erros avaliativos, tornando-os construtivos para

os(as) alunos(as) durante a aprendizagem.

O erro discente pode revelar quais déficits cognitivos fizeram com que ele(a)
nédo fosse bem-sucedido(a) em sua aprendizagem. Cabe uma investigacdo mais racional
sobre os erros dos(as) alunos(as) em avaliacdes. Como especialista e adepta da pratica de
uma avaliacdo mediadora, pautada no compromisso de refletir sobre a pratica avaliativa
e a construcdo da mesma, Hoffmann (2019) destaca que € imprescindivel o professor se
preocupar com 0 processo de aprendizagem e ndo somente com 0 processo de ensino,
com o planejamento, com a metodologia, ou seja, criar uma estratégia pedagogica que
seja adequada ao interesse e a necessidade daquele aluno e daquela turma, pensar no

individual e no coletivo.
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Destaca-se que o ato de avaliar s6 € possivel se o0 ato de planejar estiver inserido
nessa dindmica do ensino-aprendizagem, isto €, para se adotar instrumentos avaliativos,
deve-se tomar o planejamento de ensino como “suporte” (ndo como um acessorio € sim
como um apoio fundamental) para tal empreitada. Entretanto, planejamento de ensino se
tornou também, como a avaliacdo, uma pratica (re)negada no trabalho educacional entre
muitos (as) professores(as); além disso, encontram-se concepcdes de pedagogia que, de

certa forma, contribuem para esse equivoco.

Tais concepcdes estimulam muitos docentes a desenvolver um olhar equivocado
e até mesmo injusto, muitas vezes com anedotas, sobre o trabalho pedagdgico. Na
concepgdo marxista, a escola é reprodutora das desigualdades socioeconémicas e
culturais e a educacdo, mantenedora dessa hierarquia huma sociedade de classes sociais
antagobnicas (formas de organizacdo humana em torno de lutas na defesa dos proprios
interesses); enfim, percebe-se uma visdo meio depreciativa da escola e da educagdo; com
isso, justifica-se a exclusdo de aspectos considerados menos politicos e mais didaticos,
tais como as préticas de avaliar e planejar o ensino, as quais, nesta perspectiva, sao tidas
como um fazer gerencial e tecnicista, servindo para reprimir, controlar e disciplinar o

trabalho docente.

Na concepcao liberal, os pedagogos seriam aquele segmento da escola que sé
serve para “passar a mao” na cabeca do alunado e pensar projetos “milagrosos” para os
males do ensino publico de hoje. Além disso, nessa perspectiva, o que vale sdo 0s aspectos
emergentes dos interesses, das necessidades morais e das capacidades cognitivas dos

estudantes, o que leva a se subestimar as praticas de avaliacdo e planejamento.

Comenius (1592-1670), em sua Didatica Magna (1657), recomendava que 0
professor, por meio do conhecimento pesquisado e adquirido, refletisse sobre as praticas
educativas em sala de aula, ndo apenas memorizasse certos conhecimentos, por isso
aconselhava o desenvolvimento do pensamento l6gico que respaldasse a pratica educativa
nesse espaco de interacdo educacional, concretizada por meio de estudos tedricos

continuos com intervengdes educativas nesse espaco escolar.

E essa relagdo, teoria e pratica, é essencial por oportunizar aos docentes
possibilidades de eles conceberem um curriculo (a este respeito, significa um conjunto de

conhecimentos produzidos pela humanidade para formar, de acordo com o tempo e 0
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espaco, os cidaddos de uma época) mais adequado naquele contexto histérico-cultural em
que trabalham; em outras palavras, para Corazza (1997), o planejar deve ser uma agéo
pedagogica que permita uma intervencdo intencional e imediata na realidade escolar. Em
educacdo, representa uma proposta de organizacdo de uma trajetéria de escolarizacao.
Numa perspectiva cientifica, o planejamento de ensino se configura como um método

sistematico, intencional e técnico, que procura concretizar uma boa aprendizagem.

Ainda no tocante a avaliacdo, Hoffmann (2019) argumenta que a realizacdo da
mesma esta pautada numa perspectiva de construcdo, fundamentada em duas premissas:
confianca na possibilidade de o aluno construir as suas proprias verdades e valorizagao
de suas manifestacOes e interesses. Melhor dizendo, permitir ao docente observar e
investigar como o aluno se coloca diante da realidade ao construir suas verdades mediante
a aprendizagem efetivada. A autora distingue o didlogo entre professor e aluno como
indicador de aprendizagem, e de suma importancia a reformulacdo de alternativas de

solugéo para que a construcao do saber aconteca.

Ela concebe a expressdo mediadora em avaliagdo como sendo um procedimento
adequado a uma intervencdo pedagdgica a partir da atencdo aos percursos individuais de
aprendizagem discente; logo, configurando-se como uma atitude docente critica e
reflexiva que tem por objetivo uma escolarizacdo de qualidade para todos os alunos.
Portanto, Hoffmann (2019) destaca que a acdo avaliativa mediadora se desenvolve em
beneficio do aluno e da-se, fundamentalmente, pela proximidade entre quem educa e

guem é educado.

Luckesi destaca que em uma classe numerosa, avaliar individualmente ndo é
possivel se fazer através da observacdo direta, mas se pode utilizar instrumentos
avaliativos, tais como testes autocorretivos, questionarios de perguntas fechadas e, assim,
trabalhar mais de perto com quem ndo tiver um desempenho satisfatério. Ele ainda

ressalta que:

[...] o ato de avaliar a aprendizagem, ainda que tenha muitos componentes
metodoldgicos comprometidos, é simples. Ele é o ato por meio do qual
perguntamos ao nosso educando se aprendeu 0 que ensinamos. Se 0 educando
aprendeu, 6timo; se ndo, vamos ensinar de novo, pois 0 importante é aprender
(LUCKESI, 2011, p.178).
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Percebe-se, pelas colocacBes dos autores, Hoffmann e Luckesi, que ambos
concordam com o fato de que o professor precisa refletir sobre seus proprios
posicionamentos metodoldgicos, na elaboracdo de questdes e na anélise de respostas dos
alunos em que possa ter sempre um carater dindmico e continuo. Partindo-se desses dois
autores, tem-se a concepcao de que a avaliacdo da aprendizagem escolar € um instrumento
utilizado para avaliar a evolucdo dos alunos ao longo do processo de ensino-

aprendizagem.

Esse procedimento vai além de aplicar testes e conceder notas aleatorias, mas
exige um acompanhamento do estudante em diferentes momentos do processo educativo,
ou seja, deve ser um ato de investigacdo e um ato de intervencdo em que precisa-se
investigar para conhecer e conhecer para intervir e, desse modo, se propde a implementar
na escola essas duas atitudes inerentes a avaliacdo da aprendizagem, por meio do ciclo
acao—reflexdo—acdo, podendo com isso incentivar os professores a autoavaliacdo de suas

préticas e, por conseguinte, incentivar os alunos a se autoavaliarem enquanto aprendizes.

3.2 Avaliacdo em larga escala na Escola Basica: mudancas e desafios.

Comenius (1592-1670), de certa forma, foi pioneiro ao propor o que hoje
chamamos de avaliacdo em larga escala com intuito de saber com que qualidade as
escolas estavam realizando seus trabalhos pedagogicos. De acordo com Luckesi (2011,
p. 250-251)

[...] Comenius propunha que um escolar (um personagem nomeado pelo poder
publico de cada municipio, semelhante ao nosso antigo inspetor de ensino)
deveria elaborar provas e aplica-las nas escolas, a fim de saber com que
qualidade elas estavam realizando sua tarefa. Se os estudantes tivessem bom
desempenho, considerar-se-ia que a escola estava cumprindo seu papel; caso
contrario, ela ndo estaria cumprindo adequadamente. Notamos que Comenius,
por esse dispositivo, ja demonstrava perceber a necessidade de um controle
ndo s6 com o educando, particularmente, mas também com o sistema de
ensino, algo que comegamos a fazer no Brasil apenas em periodo bem recente.

Contudo, esse controle do sistema educacional brasileiro, voltado para uma
avaliacdo que restringe a funcéo da escola em apenas apresentar resultados quanto ao
desempenho do aluno, tem afetado o ensino e a aprendizagem desse educando através de
uma préatica docente na qual o professor fica condicionado a “treinar” seus alunos de como

deve responder ou resolver as provas de uma avaliacdo em larga escala.
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Apesar disso, a avaliacdo em larga escala na Educacdo Basica, no contexto
brasileiro, veio crescendo durante décadas como uma politica publica de avaliagdo. Essa
€ uma caracteristica presente no conjunto das reformas educacionais implementadas
desde a década de 1980 em escala internacional. Ela surgiu como uma forma de
monitoramento e direcionamento dessas politicas puablicas educacionais. E, para
compreender-se como esse sistema avaliativo foi se constituindo e se sistematizando ao
longo dos anos, nesta subsecdo foi feito um panorama histérico da implementacéo e
institucionalizagdo desse tipo de avaliacao.

Durante as décadas de 1980, iniciou-se a implementacdo de diversas reformas
educacionais em nivel internacional, com reflexos na América Latina a partir da crise
econbmica nos paises desta regido. Essa discussdo foi pauta durante o Consenso de
Whashington®® na conferéncia do International Institute for Economy (IEE), em
novembro 1989, sendo discutida por organismos internacionais e economistas latino-
americanos com 0 objetivo de adotar um conjunto de reformas essenciais para que a
América Latina superasse a crise econémica e retomasse o caminho do crescimento e que

teve continuidade nos anos de 1990.

No campo educacional, essas reformas neoliberais pautaram-se em uma viséo
produtivista em que se concebe a educacdo como treinamento voltado para o mercado de
trabalho e que provocaram mudancas em algumas dimens@es educacionais tais como, o
curriculo, a avaliagdo educacional e as formas de financiamento (Banco Mundial — BM
também conhecido como Banco Internacional para o Desenvolvimento e a Reconstrucao
- BIRD?" e setores empresariais) (BONAMINO; FRANCO, p. 108). Destaca-se a
interferéncia do BM nas politicas educacionais em paises em desenvolvimento como o
Brasil, 0 que provocou criticas quanto a atuacdo dessa instituicdo financeira no campo

educacional, como argumenta Bonamino e Franco (1999, p. 108)

% O Consenso de Washington foi a forma como ficou popularmente reconhecido um encontro ocorrido em
1989, na capital dos Estados Unidos. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendagdes visando ao
desenvolvimento e a ampliagio do neoliberalismo nos paises da América Latina.
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/consenso-washington.htm

27 Foi criado em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods e tem relagdes com o governo brasileiro desde
1946. As relagdes multilaterais existentes entre a equipe de diretores, técnicos e conselheiros do Banco
Mundial e a equipe de técnicos do Ministério da Educacdo (MEC) sdo de assisténcia técnica na area
econdmica e social, de cooperagdo e de “ajuda” aos paises em desenvolvimento (SILVA, 2003, p. 286).
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[...] o caréater fortemente seletivo das pesquisas que informam os documentos
do BM, explicita a insensibilidade da instituicdo em relacdo aos temas
pedagdgicos, contrastando-a com o otimismo do banco em relacédo as questdes
de gerenciamento, e sublinha as consequentes tensdes entre 0s seus
especialistas e os educadores e pesquisadores.

Quanto ao curriculo, a posicdo do BM € reducionista, estando implicito nas
diretivas educacionais e visdes sobre 0 mesmo dando prioridade ao que consideram
“habilidades cognitivas basicas” aos estudantes (TORRES, 1996; LAUGLO, 1997; apud
BONAMINO; FRANCO, 1999, p. 110). Isso significa que os estudantes brasileiros, no
tocante aos da escola publica, teriam direito a um ensino voltado apenas para as
necessidades basicas de aprendizagem. Essa afirmacdo se confirma no documento da
Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos?® (1990), organizado e financiado pelo
BM, que apresenta em seu artigo 1°

Cada pessoa — crianca, jovem ou adulto — deve estar em condicbes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressao oral, o céalculo, solucdo de problemas), quanto os conteildos
basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade,
participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisbes fundamentadas e continuar aprendendo (WCEFA, 1990).

Apesar dessas argumentacdes adversas em relacdo ao BM, a presenca dele no
Brasil remonta a década de 1960 “quando foram assinados os acordos MEC-USAID,
entregando a reorganizacdo da educagdo brasileira aos técnicos da Agency for
International Development?® [AID] (ROMANELLI, 2003, p. 213, apud SILVA, 2003, p.
288), ou seja, historicamente o governo federal depende de recursos externos e dessa
forma, tem por obrigacdo, cumprir com os acordos estrangeiros assinados e assim, ter a

possibilidade de obter outros empréstimos. Dessa forma, o BM se materializou “na

28 Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, Tailandia. Que
produziu um documento histérico denominado Declaracdo Mundial da Conferéncia de Jomtien, foi a
primeira dentre outras conferéncias realizadas nos anos seguintes em Salamanca, Nova Delhi, Dakar etc.,
convocadas, organizadas e patrocinadas pelo Banco Mundial (BM).

29 A USAID é a principal agéncia de desenvolvimento internacional do mundo e um ator catalisador que
impulsiona os resultados do desenvolvimento. Foi criada em 1961 para liderar os esforgos humanitarios e
de desenvolvimento internacional do governo dos Estados Unidos. https://www.usaid.gov
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criagdo de uma estrutura paralela ao MEC para fiscalizar, avaliar e pressionar, com a
anuéncia do governo federal” (SILVA, 2003, p.288).

Com essas medidas, o0 processo de avaliacdo educacional no Brasil estava
visando a melhoria do desempenho escolar e assim, procurando diminuir o atraso escolar
(entende-se como a distor¢do idade-série de alunos multirrepetentes, que estdo defasados
em mais de dois anos em relacdo ao ano escolar, isto ¢, a idade méxima que um aluno
pode permanecer no Ensino Fundamental do 1° ao 9° anos é até 15 anos e no Ensino
Médio por volta de até 18 anos), tornando-se 0 mecanismo fundamental para investigar,
comparar e acompanhar o desenvolvimento do sistema educacional. Assim, adotaram-se
metodologias, baseadas no modelo norte-americano, para o qual o sistema educacional
brasileiro modificou o seu processo avaliativo. Antes, as avalia¢fes estavam voltadas para
0 desempenho dos estudantes, individualmente.

Atentando-se ao Estado do Pard, e de acordo com os dados apresentados
recentemente, essa intencionalidade de melhoria do desempenho escolar ndo vem se
concretizando, visto que o IDEB de 2019 no Ensino Médio da Rede Estadual cresceu,
mas ainda ndo atingiu a meta e também néo alcancgou 6,0. Como pode-se notar no grafico

a sequir:

Gréfico 1 - Evolugdo do Ideb no estado do Para

EVOLUGAQ DO IDEB

Estado -8 Meta do estado

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019)
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O gréafico 1 mostra que, conforme os parametros do MEC (Ministério da
Educacdo), o Estado do Para alcancou a nota 3,2 em que ocorreu uma evolugdo no
desempenho do estudante paraense, porém ndo atingiu a meta 4,2 que foi estabelecida.
Com isso, as escolas paraenses ficaram em situacdo de alerta, pois ndo atingiram a meta
imposta do Ideb, além de estarem abaixo de 6.0, em outros termos, as escolas tém o
desafio de crescer para atingir as metas planejadas. Para o MEC, pode ser caracterizado
como uma adversidade, entretanto, esse processo avaliativo fez com que as escolas,
obrigatoriamente, tivessem que apresentar resultados estabelecidos por metas, ndo se
levando em consideragéo as especificidades dessas instituicoes.

Por consequéncia, como dito anteriormente, atualmente o avaliar estad nas
instituicGes, no desempenho dos professores, nos métodos de ensino dos programas
governamentais e na melhoria da educacdo. Com isso, busca-se entender o impacto dos
determinantes sociais nesses resultados, sejam eles bons ou ruins, procurando verificar
métodos capazes de melhorar tais resultados. Quanto ao modelo educacional norte-

americano, Souza (2011, p.20) enfatiza que,

Os novos sistemas de avaliagdo se desenvolveram principalmente a partir dos
Estados Unidos, como reacdo aos 6bvios problemas de falta de qualidade de
muitas institui¢des educacionais, na auséncia de uma corporagdo profissional
de educadores suficientemente estruturada para tomar a si estas fungées|...] O
marco desta nova linha de trabalhos foi o famoso “Coleman Report”®, de 1966
(COLEMAN et al., 1966), um grande estudo envolvendo 600 mil criancas em
4 mil escolas, feito por solicitagdo do governo norte-americano para entender
0 que estava acontecendo nesta area.

O Relatério de Coleman (1966) é considerado uma das mais influentes pesquisas
de levantamento na area de educacdo, pois realizou um estudo, encomendado pelo
governo americano, a partir de uma amostra de mais de 600 mil alunos, através do qual
coletou dados sobre as caracteristicas das escolas frequentadas, dos professores, dos
alunos e suas familias, cujo objetivo era investigar se as diferencas de raca, cor, religido,
origem geografica e origem social afetariam as oportunidades de educacdo. E, por causa
desse Relatorio, estudos e pesquisas foram desenvolvidos quanto as questdes

educacionais levantadas nele.

300 relatério de Coleman, baseado em andlises estatisticas complexas, constatou que o desempenho dos
estudantes ndo vinha somente do ambiente escolar, mas, especialmente das condi¢bes socioeconémicas e
culturais em que eles e suas familias viviam, principalmente a populacéo negra.
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Baseado nesse estudo, no ano de 1969, foi criado o National Assessment of
Educacional Progress — Naep®! (Avaliacdo Nacional do Progresso em Educagéo). Ele é
conhecido como o “Boletim Escolar da Nacdo” e tem como fungdo acompanhar o
progresso da qualidade da educagdo norte-americana. Todavia, essa possibilidade de
avaliar a qualidade da educacéo ¢ recente. Com o Relatorio de Coleman, iniciou-se a era
da avaliacdo em larga escala nos Estados Unidos. Politicamente, mostrou-se vantajosa, ja
que se os alunos apresentassem desempenho baixo, haveria um apoio maior do &mbito

federal.

A implementacdo dessas avaliages em larga escala no Brasil justificou-se pela
necessidade em monitorar o funcionamento de redes de ensino e, conforme os resultados
obtidos, fornecer subsidios para seus gestores na formulacdo de politicas educacionais
com dados mais bem definidos decorrentes das aprendizagens dos alunos. Além do mais,
pela quantidade, pela organizacéo e pelo valor informativo dos resultados apresentados,

poderiam garantir uma visibilidade para a qualidade da educacao nas escolas.

Todavia, Apple (2001) contradiz essa implementa¢do “romantizada” de uma
escola ideal em que todos aprenderdo com o mesmo curriculo e concordardo seja com a
tradicdo Ocidental enquanto modelo dominante, seja com aquilo que deveria ser incluido
ou excluido nessa tradicdo. E ainda complementa que isto faz parte de uma agenda
neoliberal “determinada por aqueles que pretendem uma relagdo mais proxima entre as
escolas e a economia” (APPLE, 2001, p.8), cujo objetivo é um projeto internacional de

controle dos paises em desenvolvimento como o Brasil.

Segundo Werle (2010), avaliacdo em larga escala é sempre uma avaliacdo
externa as instituicdes escolares avaliadas, pois agrega ao termo avaliacdo externa a
informacdo de que é em larga escala por sua abrangéncia sistémica (nesse contexto,
significa conhecimento de um todo). As avaliacdes em larga escala na Educacdo Basica
tém se ampliado a tal ponto que o que deveria ser apenas uma dimensao da politica publica
passou a assumir o protagonismo e hoje séo vistas, por muitos gestores e estudiosos, como
a propria politica publica. Ademais, Assis e Amaral (2013) falam das contradi¢des desses

exames de larga escala que tém promovido efeitos colaterais nos sistemas, com ranking,

31 Prové um retrato periédico do que os alunos aprenderam em todos os estados estadunidenses. Apesar de
estados mais pobres, como Mississipi e Tennessee, terem se oposto a principio, por comparagdes com
estados mais ricos, como Nova lorque e Califdrnia, hoje cada estado utiliza o0 Naep.
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premiacOes ou punicdes as redes de ensino, instituicdes educativas, gestores e

professores.

O Brasil se juntou ao mundo da avaliacdo em larga escala trinta anos (1990)
depois que o0 processo comecou nos Estados Unidos. Apesar de sua evolugdo num periodo
de dez anos, Souza (2011) identificou trés problemas pontuais na avaliagdo educacional
relacionados as avaliacfes em larga escala: os sistemas de avaliacdo em larga escala ndo
estdo de acordo com as problematicas da escola; os sistemas ndo conseguem apresentar
de forma clara os resultados da escola e as avaliagdes sdo realizadas por administradores,

causando desconfianca e preocupacédo para pais e professores.

Contudo, este cenario da Educacdo Basica brasileira convive desde meados da
década de 1980 com uma hegemonia cultural sobre avaliacdo do desempenho nas escolas
baseada nos sistemas de avaliagdo em larga escala. De tal modo, no sentido genérico,
como politica publica educacional, as avaliacdes em larga escala estdo estabelecidas por

[...] procedimentos amplos, variados e extensivos, usualmente realizados por
agéncias com reconhecida especializacdo técnica e logistica na elaboracédo de
itens, na pré-testagem dos mesmos para a definicdo de suas propriedades
estatisticas, na execucdo das rotinas de aplicacdo das provas e na analise dos
resultados (FREITAS, 2007; GATTI, 2002; VIANNA, 2007; Apud
CARVALHO, 2016, p.253).

As primeiras experiéncias de avaliagdo em larga escala na Educacdo Bésica
surgem no Brasil no ano de 1988. Quando em agosto e em setembro deste ano, foi iniciada
a aplicacdo-piloto em duas Unidades Federadas (Parana e Rio Grande do Norte) com o
intuito de testar a pertinéncia e adequacdo de instrumentos e procedimentos, 0s quais
passaram por sucessivos aperfeicoamentos técnicos e metodologicos. A intencdo do MEC
era estender essa aplicacdo aos demais estados, pois tinha interesse em realizar uma
avaliacdo mais ampla do ensino publico com o propoésito de validar esses instrumentos
avaliativos e assim, com a consolidacdo firmada, o projeto, denominado naquela época
de Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de Primeiro Grau (Saep), pudesse

ser implementado em todo o territorio nacional.

No entanto, a realizacdo da aplicagdo do Saep naquele ano néo se concretizou no
pais devido a falta de recursos financeiros. Isso somente foi possivel em 1990, quando se

inicia o 1° ciclo Saep, desenvolvido de forma descentralizada pelos estados e municipios,
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com a participacao ativa de professores e técnicos das Secretarias de Educacdo e que
somente foi possivel de ser realizado quando a Secretaria Nacional de Educacdo Basica

(SEB®2) alocou recursos necessarios a viabilizagdo do primeiro ciclo do Saep.

Na sequéncia, os ciclos de avaliacdo se davam por amostragem trianual. Assim,
desenvolveram-se os ciclos de 1990 e 1993, tanto no tratamento como na anélise dos
dados, de acordo com o principio de descentralizacdo operacional e organizativa.
Somente em 1992 € que a avaliacdo externa em larga escala passa para responsabilidade
do Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (Inep)*3, 6rgio
federal vinculado ao MEC, cujas atribui¢des na Educacdo Basica tém por finalidades
organizar e manter o sistema de informac0es e estatisticas educacionais; planejar, orientar
e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo educacional para o
estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades de ensino; apoiar o Distrito
Federal, os estados e 0s municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliacdo educacional; desenvolver e implementar sistemas de informagdo e
documentacdo com estatisticas, avaliacbes educacionais, praticas pedagdgicas e gestdo

das politicas educacionais.

Com isso, destaca-se aqui que, desde a década de 1990, a avaliacdo educacional

no Brasil®* passou a ser identificada através de duas dimensdes:

A) Avaliacdo externa (macro) — avaliacdo do desempenho escolar, em larga escala,
realizada por agentes externos a escola.

32 A Secretaria de Educacéo Basica (SEB) atua na formulagéo de politicas para a educacéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. Em articulagdo com os sistemas de ensino e participagdo social, também
planeja, orienta e coordena a implementacao dessas politicas por meio da cooperagéo didatico-pedagdgica,
tecnoldgica, técnica e financeira.

33 Chamado inicialmente de Instituto Nacional de Pedagogia, o Inep foi criado, por lei, em 13 de janeiro
de 1937, no Rio de Janeiro. Foi em 1938, entretanto, que o drgao iniciou, de fato, seus trabalhos. Em 1952,
o professor Anisio Teixeira (1900-1971), que hoje da nome ao instituto, assumiu a direcdo do Inep, que
passou a dar maior énfase ao trabalho de pesquisa. Em 1997, o Inep foi transformado em autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Atualmente sua misséo é subsidiar a formulacéo de politicas
educacionais dos diferentes niveis de governo com intuito de contribuir para o desenvolvimento econdémico
e social do pais. Fonte: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=72621

3 Essa identificacdo da avaliagdo educacional no Brasil baseia-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — LDBEN, Lei No 9.394/1996, que deu o suporte legal para isso ao estabelecer, em seu artigo 9°,
inciso VI, que a Unido incumbir-se-a de “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”.
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B) Avaliacdo da aprendizagem (micro) — realizada pelo professor na escola como parte

de sua pratica avaliativa.

Dando continuidade ao processo de avaliacdo externa em larga escala, o 2° ciclo
Saep desenvolveu-se em 1993, mantendo a mesma forma participava da fase anterior.
Nesta fase, o INEP convoca especialistas em gestdo escolar, curriculo e docéncia de
Universidades para analisar o sistema de avaliagdo, buscando assim legitimidade
académica e reconhecimento social (BONAMINO, 2002).

Apenas no ano de 1995 é que o sistema de avaliagdo assume um novo perfil,
reforcado por empréstimos com o Banco Mundial (BM), passando a chamar-se Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). A partir desse momento, foram varias as
mudancas da adoc¢do de novas metodologias (Prova Brasil, Enem, Ideb) que permitiram
a comparacdo de dados ao longo do tempo, isto €, essas avalia¢cfes tém como propdsito
trabalhar com uma amostra significativa de alunos e com uma amostragem matricial dos
itens, de maneira que cada aluno responda sé a uma parte dos itens. Ainda em 1995, ha
uma reorganizacdo na avaliacdo em larga escala com a centralizacdo das decisdes para a
Unido e o gradual afastamento participativo do Estado. Sendo assim, a avaliagcdo do
SAEB passa a ocorrer de dois em dois anos, focando nos dois componentes curriculares:
portugués (leitura) e matematica (solucéo de problemas) (WERLE, 2011).

Nessa mesma década, em 1998, a avaliacdo em larga escala, que se restringia ao
SAEB, passa a contar com outro instrumento, agora instituido com o objetivo de verificar
0 comportamento de saida da ultima etapa da Educacdo Basica, 0 Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem). O Enem, além de avaliar o desempenho discente, proporciona ao
estudante, através de uma nota, uma vaga em universidade publica ou privada, além de que
a certificacdo do Enem, é requisito para concorrer em programas do Governo Federal que

concedem bolsas e financiamento estudantil.

Nos anos 1997 e 1998, “verifica-se a participacdo do Brasil em projetos
internacionais de avaliacdo em larga escala sob a coordenagdo da Oficina da Unesco-
Orelac prenunciando nova fase na sistemdtica de avaliacdo da Educagdo Bésica”

(WERLE, 2011, p.777), concretizando-se nos anos seguintes.
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A Prova Brasil, criada em 2005, com testes aplicados nas quarta e oitava séries
ou quinto e nono anos do Ensino Fundamental, em que os estudantes respondem a itens
ou questBes de lingua portuguesa e problemas de matematica, assim como o Enem, foi
uma avaliacdo em larga escala, também desenvolvida pelo INEP. Entretanto, a Prova
Brasil, incluindo o SAEB, tem por objetivo avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo
sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios

socioecondmicos.

Com a criacdo do IDEB, em 2007, pelo INEP, foram reunidos, em um sé
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para aferir a qualidade
da educacgdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacbes. O IDEB é
calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos no Censo Escolar®, e das
médias de desempenho no SAEB. Ele foi formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e também estabelecer metas para a melhoria do ensino. E assim,
passou-se a dar destaque a avaliagdo em larga escala no ambito das redes escolares

estaduais e municipais.

Carvalho (2016) sugere que as avaliagdes em larga escala, sendo um processo
de avaliacdo externa as instituicGes e as escolas, devem cumprir, para sua plena

funcionalidade e fortalecimento, as seguintes atribuicdes:

1. Viabilizar a regulacdo ou 0 monitoramento das redes de ensino através do fornecimento
de informacGes fundamentadas para formulacdo das diretrizes, dos instrumentos e das

acOes de gestao;

2. Conceder meios para a definicdo e a estruturagdo dos descritores ou indicadores de
desempenho dos alunos em suas unidades escolares e que sdo reconhecidos pelas
seguintes fungdes: a) monitoramento das escolas; b) auxilio na tomada de decisdes e c)

fornecer informacgdes para a avaliagcdo de programas;

3. Auxiliar, de forma decisiva, o planejamento pedagogico nas escolas;

35 0O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informagBes da educagdo bésica e a mais
importante pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Inep e realizado em regime de
colaboracéo entre as secretarias estaduais e municipais de educagéo e com a participacdo de todas as escolas
publicas e privadas do pais.
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4. Propiciar mecanismos publicos e transparentes de prestacao de contas;

5.Possibilitar o desenvolvimento de competéncias técnicas e cientificas no gerenciamento

das estratégias de avaliacao.

Diante desse processo de avaliacdo, Souza (2011) reforca argumentativamente
que antes, os estudantes eram avaliados individualmente e atualmente, o ato de avaliar
estendeu-se as institui¢des, a atuacao dos professores, aos métodos de ensino aplicados,
aos programas dos governos nas esferas federal, estadual e municipal, e cujo propdsito é
compreender e identificar os fatores sociais que possam impactar nos resultados e, dessa
forma, indicar procedimentos que sejam capazes de melhorar os resultados obtidos.

Compreende-se que uma das fun¢des da avaliacdo educacional € a mensuragéo
do desempenho escolar. Mediante isso, as avaliagfes s&o instrumentos usados para
identificar os fatores que influenciam o desempenho da instituicdo escolar. Nesse

contexto de avaliagdo em larga escala, Souza (2011, p. 31-32) considera

[...]Jas avaliagbes de nova geracdo reduzem o poder e a autoridade dos
educadores, colocando em seu lugar uma nova geracdo de especialistas com
outro tipo de cultura e informacéo. Os resultados das avaliagbes podem afetar
situacBes estabelecidas de poder e estabilidade institucional, ameacando
carreiras e transferindo recursos de determinadas institui¢cbes para outras. [...]
os avaliadores ndo podem se erigir em donos absolutos de uma nova verdade,
em substitui¢do a autoridade dos pedagogos e académicos do passado.

Por isso, entende-se que as avaliacdes em larga escala devem utilizar métodos
que sejam mais claros, ndo ficando somente na exposicdo de dados estatisticos. Estes
dados devem ser disponibilizados ao publico, e ndo ficarem retidos como reguladores de
poder nas agéncias avaliadoras como sendo uma garantia da fidedignidade das
informacdes oferecidas, porque essas avaliacGes tém por finalidade avaliar o desempenho
escolar e os fatores intra e extraescolares associados a esse desempenho. E a partir desses
resultados, fornecerem subsidios para a tomada de decisfes destinadas a melhorias no

sistema de ensino e nas escolas.

Esses resultados tambem permitem acompanhar o desenvolvimento das redes e
sistemas de ensino e, consequentemente, implementar acdes mais condizentes com a
oferta de uma educacdo de qualidade e promocdo da equidade de oportunidades

educacionais. Contudo, Assis e Amaral (2013) dizem haver estudos que mostram ndo esta
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ocorrendo a concretizacdo dessas avaliagdes como indutoras de qualidade da educacgéo

nacional.

Mesmo com essas consideracdes pertinentes, 0 SAEB, que vem sendo realizado
desde 1990, atualmente representa a avaliagdo externa em larga escala nacional, tendo
passado por Vérias estruturacdes. Desde 2019, a avaliagdo contemplou também a
Educacdo Infantil, ao lado do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Em 2020, o SAEB completou trinta anos de préaticas avaliativas nas redes de
ensino, o que significou ndo so crescimento cientifico e tedrico da avaliagdo educacional,
como também marcou a legitimacdo das politicas publicas de avaliagdo. Com
reformulacbes importantes, que ainda hoje estdo em vigor, os sistemas de avaliagdo em

larga escala no Brasil continuam em sua progressao.

Essas reformulagGes ocorreram em maio de 2020 e em janeiro de 2021, sendo
publicadas por meio de duas portarias (Anexos IV e V, respectivamente), no Diario
Oficial da Unido, sobre as mudancas no SAEB e que serdo explanadas na proxima

subsecéo.

3.3 O SAEB como modelo de avaliagédo para os sistemas de ensino estadual brasileiro

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) foi a primeira iniciativa
brasileira, em escala nacional, com o propdsito de conhecer profundamente o sistema
educacional brasileiro. Como dissemos anteriormente, desde sua criagdo em 1988, como
um projeto piloto, inicialmente como Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico
de Primeiro Grau (Saep), passou por sucessivos aperfeicoamentos técnicos e
metodolégicos. No modelo atual, até 2020, a prova era aplicada a cada dois anos na rede
publica - e na rede particular funcionava por amostra. Eram avaliados alunos dos 2°, 5° e

9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio.

O SAEB, no ano de 1995, teve véarias mudancas desde sua primeira edicao.
Dentre elas, destacam-se: a inclusdo do Ensino Médio e da rede privada de ensino no
escopo da pesquisa; a adogdo de técnicas mais acuradas de medicdo do desempenho dos
alunos, estabelecendo parametros que permitiram a comparabilidade dos resultados; a

incorporagdo de instrumentos para levantamento de dados sobre caracteristicas
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socioeconémicas e culturais dos alunos; a redefinicdo dos anos escolares, objetos de
analise, selecionando os anos conclusivos de cada ciclo. Consolidando-o como principal

instrumento de avaliacéo e monitoramento da Educagdo Basica brasileira.

Atualmente, € o principal instrumento de verificacdo da qualidade da Educacao
Infantil até o Ensino Médio. Além da avaliacdo, é aplicado um questionério que visa
contextualizar socioeconomicamente os resultados das avaliagfes. Os dados de avaliagéo
do SAEB compdem a nota do IDEB ao lado dos dados de fluxo das escolas (aprovacao,

reprovacao e abandono).

Esse primeiro movimento da avaliacdo da Educagdo Béasica no Brasil tem relacdo
direta com o que ocorre e impulsiona a avaliacdo educacional no contexto internacional,
visto que o Naep (Avaliacdo Nacional do Progresso em Educacdo) se refere ao
acompanhamento do progresso na educagéo norte-americana e que serviu de modelo para
0 SAEB, deixando de avaliar somente o discente baseado em diagnosticos individuais e
altruisticos, passando a adotar medidas empiricas, como ja dito, ndo s6 em relacdo aos
estudantes, como também em relacdo aos professores, aos gestores e aos sistemas

educacionais.

A metodologia do Naep foi concebida em dois niveis: o primeiro refere-se a
indicadores de produtividade e de eficiéncia, aferidos por meio de um modelo de fluxo e
produtividade da Unesco, que permitiu a analise do sistema educacional como um todo —
taxas de produtividade, perdas com evasao e repeténcia, niveis de escolarizacdo real em
cada um dos estados e do pais; o segundo nivel proposto no sistema de avaliagéo refere-
se as condic¢des de trabalho e as condi¢des da escola — questdes relativas a gestdo escolar,
ao trabalho dos professores em sala de aula e suas concepcbes acerca do mesmo, as
formas de organizagéo e objetivos do trabalho docente, ao custo efetivo de cada aluno e
ao rendimento escolar. Assim, sua metodologia procura estudar as correlagdes entre
questdes relativas a gestdo escolar, competéncia docente, custos e rendimento dos alunos.

Além dos estudos no ambito da escola.

O SAEB, seguindo essa metodologia do Naep, produz resultados para cada
estado no pais, porém ndo informa detalhadamente os resultados das regides, dos
municipios, das escolas e dos alunos. Mas somente permite divulgar se um estado esta

fazendo progresso, e 0 pais como um todo, ou ndo. Esses dados ao serem divulgados
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pressionam, de certa maneira politicamente, os gestores estaduais para que busquem
resultados mais satisfatorios. Isso corrobora com um dos trechos da fala da técnica
pedagogica, denominada entrevistada C, ao responder a pergunta: “Como a Coordenagéo
Pedagogica tem acesso aos resultados da avaliagdo (no caso do SisPAE)?”, “/...] porque
a Seduc, ela faz uma cobranca em cima desses resultados, ela cobra da escola quando
ela ta la embaixo, € 0 caso dessas avaliacfes agora (ela estava se referindo ao SAEB),
como a escola ainda ndo alcangou o 5, entdo todo o tempo €é essa cobranga, assim era a
mesma coisa o SisPAE.” Acrescentando-se também essas correlacfes entre os resultados
das provas e as caracteristicas das escolas e dos alunos sdo recolhidas por meio de
questionarios que acompanham os exames. Tal como propde estudos na esfera de

geréncia do sistema educacional.

De 1988 a 1990, o MEC investiu no desenvolvimento do Sistema de Avaliacao
do Ensino Publico de 1° Grau — Saep. Mesmo com todas as implicacfes educacionais e
sociais apontadas neste modelo de avaliagdo, o poder publico recorreu da testagem sobre
o rendimento do aluno, tomando-o como demonstracdo do desempenho de escolas e
sistemas. Dai, houve uma ampla propagacédo e discussao desse formato avaliativo que

colocava a descoberto a funcéo seletiva e excludente da educacdo brasileira.

O SAEB comecou a ser desenvolvido no final dos anos 1980 e foi aplicado pela

primeira vez em 1990, substituindo o Saep,

com base numa proposta elaborada no contexto de convénio existente entre o
Instituto Interamericanos de Cooperacdo para a Agricultura - IICA e o
Ministério da Educacdo, este processo teve a finalidade de estabelecer um
sistema de controle dos contetdos minimos e dos padrbes de qualidade do
ensino basico. (MEC-INEP-SAEB, 1994, p. 06)

A implantacdo do SAEB, com assisténcia internacional do PNUD?®, ocorreu

com a primeira aplicacdo de provas e o levantamento de dados em nivel nacional. Essa

3 O projeto BRA/86/002 - Treinamento Gerencial para Projetos de Educagéo Bésica, com fundos de projeto
de empréstimo com o Banco Mundial, apoiou o desenvolvimento e a implantagcdo do SAEB. Esse tipo de
assisténcia do PNUD a melhoria do sistema de informagdes educacionais remonta ao final da década de 80.
Com fundos do projeto BRA/ 86/002 foi planejada e implementada, em 1990, a primeira pesquisa nacional
de avaliagdo do desempenho de alunos. O projeto, além de apoiar o desenvolvimento metodoldgico da
pesquisa, proveu as Secretarias Estaduais de Educacdo com equipamentos necessarios a entrada e
processamento de dados e treinou seus quadros técnicos para a realizacao dos levantamentos previstos. Ao
final desse projeto, foi elaborado um novo projeto: BRA/92/002 - Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Béasica, com duracédo até 2001. Foram realizadas duas pesquisas nacionais de avaliagdo, em 1993
e 1995, com alteragdes metodoldgicas, inclusdo de novas variaveis, expansao da pesquisa para 0 ensino
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primeira edicdo, de 1990, avaliou uma amostra das escolas publicas cujo publico alvo
foram os anos escolares impares do Ensino Fundamental nas disciplinas lingua

portuguesa, matematica, ciéncias naturais e redacéo.

Durante 0 ano de 1991, ap0s verificagcdes sobre os resultados da 12 edicdo, passou
a ser denominado de Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB),
tencionando em anos futuros, a possibilidade de aplicar também para o 2° grau, hoje
Ensino Médio, em que trabalharia em parceria com as Secretarias Estaduais. Ja em 1992,

foi propagado um relatério preliminar sobre a 12 edicéo.

Em 1993, acontece a segunda edi¢do do SAEB, repetindo o formato da avaliagéo
piloto, mas possibilitou um aprimoramento dos processos que foi estruturado em trés
eixos de estudo: (1) rendimento do aluno; (2) perfil e pratica docentes; (3) perfil dos

diretores e formas de gestéo escolar. Destaca-se nesta edicéo,

[...] a entrada de uma nova categoria de agentes, na intencdo de atribuir mais
legitimidade académica as pesquisas realizadas pelo sistema de avaliagdo. A
parceria com professores e pesquisadores das universidades partiu da
necessidade, apontada pelo ciclo anterior, de qualificar os instrumentos de
avaliagdo e, em nada comprometeu a participacdo dos professores e gestores
nas secretarias de educagdo (LACERDA; MELARA, 2013, p. 2481).

Discussdes e experiéncias a respeito da avaliacdo educacional culminaram na
institucionalizacdo oficial de uma avaliacdo em larga escala no Brasil, com a
concretizagdo do SAEB em 1994. No ano de 1995, ele é oficialmente aplicado
bianualmente. Também € adotada uma nova metodologia de construcao do teste e analise
de resultados: a Teoria de Resposta ao Item®” (TRI). Desse modo, a comparabilidade entre
os resultados das avaliagdes, ao longo do tempo, tornou-se possivel. A edi¢cdo também
marca a estreia do levantamento de dados contextuais, por meio de questionarios sobre

as caracteristicas socioeconémicas e culturais e sobre os habitos de estudo dos alunos.

Em 1997, a elaboracdo dos itens passa a seguir as Matrizes de Referéncia do

SAEB, que avaliam competéncias, definem os conteddos curriculares e operacoes

privado e ensino médio. Para o aperfeigoamento do sistema de avaliagdo houve troca de conhecimentos e
experiéncias com outros paises, pela cooperacdo técnica internacional do PNUD que permitiu acesso a
tecnologias de avaliagdo utilizadas em outros paises e o treinamento de técnicos da area, no pais e no
exterior (BRASIL, 1997, Apud COELHO, 2008, p. 236).

37 O principio béasico probabilidade da TRI é o de que a probabilidade de acerto de um item depende do
nivel de dominio do aluno em um determinado assunto. Portanto, é esperado que ele acerte os itens cujo
grau de dificuldade é menor ou igual ao seu dominio, e erre aqueles com um grau maior.
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mentais, ou seja, aplicacdo de técnicas mais modernas de medicdo do desempenho dos
alunos. Para Coelho (2008, p. 237), “o Saeb introduziu as Matrizes de Referéncia, pela
opcao tedrica, de natureza cognitivista, para a construgdo dos descritores como base para
a construcao dos itens de prova que serdo utilizados para avaliar o desempenho do aluno
nas diferentes disciplinas”. Além de escolas publicas, uma amostra de escolas privadas
passa a ser avaliada. Muda também o publico-alvo do SAEB que redefiniu, a época, as

séries avaliadas para 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio.

Nesse periodo, final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, também
ocorreram a reestruturacdo e a modernizacdo do sistema de estatisticas e indicadores
educacionais e a ampliacdo dos meios operacionais de centralizacdo da avaliagédo
educacional com a incluséo de exames nacionais: 0 Exame Nacional do Ensino Médio —
Enem (1998) e o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
— Encceja® (2002).

De acordo com Locatelli (2002, p.5, apud COELHO, 2008, p. 237), a avaliacao
sisttmica da Educacdo Basica tem por objetivo “monitorar a qualidade” e de promover a
incorporacdo da avaliacdo externa ao cotidiano escolar como apoio para melhorar a
qualidade do ensino. Esse monitoramento tem ligagcdo com a gestdo administrativa, pois
consiste no exame continuo, visando a controlar o cumprimento do que foi estabelecido

como metas em projetos sociais.

A novidade da quinta edicdo do SAEB de 1999 é a realizacdo de testes de
geografia. Em 2001, passa a aplicar testes apenas de lingua portuguesa e matematica. Em
2003, o sétimo SAEB mantém o formato da edicdo anterior. Ja em 2005, ele é
reestruturado pela Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de margo de 2005. Nela, o sistema
passa a ser composto por duas avaliacdes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica
(ANEB) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como

Prova Brasil.

A ANEB manteve os procedimentos da avaliagdo amostral (atendendo aos

critérios estatisticos de no minimo dez estudantes por turma) das redes publicas e

38 O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), foi instituido, pela
Portaria n® 2.270 do Ministério da Educacdo, em 14 de agosto de 2002, é apresentado como um
“instrumento de avaliagdo para afericio de competéncias e habilidades de jovens e adultos em nivel do
ensino fundamental e do ensino médio”. (CATELLI; GISI; SERRAO, 2013, p. 722)
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privadas, com foco na gestdo da educacéo basica que, até entdo, vinha sendo realizada no
SAEB. Enquanto a ANRESC passa a avaliar, de forma censitaria (procura abranger toda
ou a maior parte dos alunos do periodo escolar a que se destina), as escolas que
atendessem aos critérios de no minimo 30 estudantes matriculados na Gltima etapa dos
anos iniciais (42 série/5° ano) ou dos anos finais (82 série/9° ano) do Ensino Fundamental

de escolas publicas, viabilizando gerar resultados por escola.

Em 2007, o novo formato do SAEB, lancado na edicdo anterior, propiciou ao
INEP combinar as médias de desempenho dos estudantes, apuradas com as taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono, conferidas no Censo Escolar, e calcular o IDEB. No
ano de 2009, a maior avaliacdo da educacdo brasileira completou dez edigdes. Sem

nenhuma novidade, 0 SAEB seguiu 0 mesmo formato de suas edi¢Ges anteriores em 2011.

No ano de 2013, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), prevista no
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), passa a compor o SAEB a
partir da divulgacdo da Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013%. Outra inovagao da edigio
foi a incluséo, em carater experimental, da avaliacdo de ciéncias para estudantes do 9°
ano do Ensino Fundamental. Também foi aplicado, como estudo experimental, um pré-

teste de ciéncias naturais, historia e geografia, que ndo gerou resultados para a edicéo.

Em 2015, é disponibilizada a Plataforma Devolutivas Pedagogicas®, que
aproximou as avaliacOes externas em larga escala ao contexto escolar, tornando os dados
coletados mais acessiveis para as escolas, com a visualizacdo dos alunos por niveis de
proficiéncia* e a possibilidade de comparar os resultados de uma escola com as outras

da regido. A partir da disponibilizacdo dos itens utilizados na Prova Brasil, descritos e

39 Art. 1° O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica - SAEB passa a ser composto por trés processos de
avaliacdo: Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica - ANEB, Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar -
ANRESC e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA, cujas diretrizes basicas sdo estabelecidas nesta
Portaria. (DOU — 10 de junho de 2013).

40 A Plataforma Devolutivas Pedagégicas foi uma ferramenta criada pelo INEP em 2015 com o objetivo de
melhorar a Educacdo Basica do Brasil.

41 Escala de proficiéncia representa a habilidade do aluno em um continuum de valores. A interpretagéo
da escala é cumulativa no sentido de que, a medida que a proficiéncia aumenta, novas habilidades sdo
acrescidas as que os alunos ja dominam. https://www.ceale.fae.ufmg.br



http://devolutivas.inep.gov.br/login
https://www.ceale.fae.ufmg.br/
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comentados por especialistas, a plataforma trouxe diversas funcionalidades para ajudar

professores e gestores a planejar agdes e aprimorar 0 aprendizado dos estudantes.

Os resultados do SAEB sdo expressos em uma escala Unica, por disciplina,
lingua portuguesa e matematica, para todos anos escolares. Sobre esses resultados do
SAEB, Coelho (2008, p. 242) destaca que “analisados em cada um dos anos, em que se
realizou o exame desde 1995 até 2003, mostram a insuficiéncia (abaixo da média minima
satisfatoria) nos indices de desempenho dos alunos quanto as habilidades e competéncias
esperadas para cada nivel de ensino”. Habilidades enquanto “modos adequados de
realizar atos, modos de agir e modos de fazer” (LUCKESI, 2011, p.146) e competéncias
como sendo um processo de mobilizacdo de saberes que possam habilitar alguém a fazer

algo; em outras palavras, é um saber que orienta o fazer.

No periodo de 2005 a 2015, de acordo com do Relatério SAEB, houve um
crescimento na média de proficiéncia dos estudantes dos anos finais do Ensino
Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica. Entretanto, 0 mesmo nao ocorreu com
0 3° ano do Ensino Médio, pois ocorreu oscilacdo nas médias de proficiéncia; em outros

termos, aumento da média em uma edicdo e na edi¢do seguinte ocorria uma queda.

Com isso, tomando por base as informacdes do SAEB e da Prova Brasil, 0o MEC
e as secretarias estaduais e municipais de Educacdo, segundo o proprio MEC, puderam
definir acbes voltadas ao aprimoramento da qualidade da educacdo no pais e a reducao
das desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a correcdo de distorcdes e
debilidades identificadas e direcionando seus recursos técnicos e financeiros para areas

reconhecidas como prioritarias. Por isso,

as avaliagOes externas sdo a forma concreta de se verificar se o aprendizado
ocorreu ou ndo e, portanto, sdo um dever do Estado, que precisa conhecer a
sua realidade educacional para agir onde é necessério. Identificar quem néo
aprendeu é uma informacdo, mas é preciso ir aléem do mero registro do
resultado (REVISTA DO SISPAE- AVALIACAO EDUCACIONAL, 2014,
p.09).

Na edicdo de 2017 do SAEB, a avaliacdo torna-se censitaria para 0 3° ano do
Ensino Médio e é aberta, a este mesmo ano, a possibilidade de adesdo das escolas

privadas. Desse jeito, ndo so as escolas publicas do Ensino Fundamental, mas também as
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de Ensino Meédio, publicas e privadas, passaram a ter resultados no SAEB e,
consequentemente, no IDEB.

As vésperas de completar trés décadas de realizagio, 0 SAEB de 2019 converte-
se a uma nova reestruturagdo para se adequar & Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)*. Esta torna-se a referéncia na formulac&o dos itens do 2° ano (lingua portuguesa
e matematica) e do 9° ano do Ensino Fundamental, no caso dos testes de ciéncias da
natureza e ciéncias humanas, aplicados de forma amostral. As siglas ANA, ANEB e
ANRESC deixam de existir e todas as avaliagcdes passam a ser identificadas pelo nome
SAEB, acompanhado das etapas, areas de conhecimento e tipos de instrumentos
envolvidos.

A avaliacdo da alfabetizacdo passa a ser realizada no 2° ano do Ensino
Fundamental, primeiramente de forma amostral. Comeca a avaliacdo da Educacdo
Infantil, em carater de estudo-piloto, com aplicacdo de questionarios eletrdnicos
exclusivamente para professores e diretores. Secretarios municipais e estaduais também
passam a responder questionarios eletronicos. As novas reformulagdes do SAEB em

2019, quanto a participagdo dos alunos, sdo apresentadas no quadro seguinte:
Quadro 9 - Participagéo dos alunos da El, 2° ano EF, EF e EM no Saeb 2019

PUBLICO-ALVO ABRANGENCIA FORMULACAO AREAS DO
DOS ITENS CONHECIMENTO

Creche e pré-escolas | Escolas publicas — Amostral BNCC

da Educacéo Infantil | (Estudo piloto)

2° ano do Ensino | Escolas publicas — Amostral; BNCC Lingua Portuguesa e

Fundamental

Escolas privadas - Amostral

Matematica

5 e 9° ano do
Ensino Fundamental

Escolas publicas — Censitério
Escolas privadas - Amostral

Matriz de Referéncia

Lingua Portuguesa e

Matematica

9° ano do Ensino

Escolas publicas — Amostral

BNCC

Ciéncias da Natureza e

Fundamental Escolas privadas - Amostral Ciéncias Humanas
3% e 4* série do | Escolas publicas— Censitario | Matriz de Referéncia | Lingua Portuguesa e
Ensino Médio Escolas privadas - Amostral Matemaética

Fonte: MEC — INEP — Dados de 2019.

Até 2019, o modelo da prova era aplicado a cada dois anos na rede publica - e
na rede particular funcionava por amostra. Nos dias de hoje, como informara, o0 SAEB é
o principal instrumento da qualidade da Educagdo Infantil até o Ensino Médio. Quanto

42 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento que determina as competéncias (gerais e
especificas), as habilidades e as aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver durante
cada etapa da educacgdo basica — Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. A BNCC também
determina que essas competéncias, habilidades e contetidos devem ser os mesmos, independentemente de
onde as criangas, os adolescentes e 0s jovens moram ou estudam.
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aos questionarios, eles continuaram sendo aplicados tendo por objetivo contextualizar

socioeconomicamente os resultados das avaliacdes.

Em maio de 2020, foi publicada a Portaria de n° 458 no Diario Oficial da Unido*

com a reformulacdo do SAEB. Entre as principais mudancas encontram-se:

- Séries de aplicacdo: a reformulacéo prevé que os alunos a partir do 2° ano do Ensino

Fundamental, das escolas publicas e privadas, sejam avaliados.

- Frequéncia de aplicagdo: de bianual, a avaliagdo passa a ser aplicada todos os anos (a
justificativa para aumentar a recorréncia da avaliacdo estaria na ansia de oferecer
devolutivas rapidas para a escola sobre o desenvolvimento dos alunos, ou seja, no lugar
de esperar dois anos para saber como esta aprendizagem, as instituicGes teriam esse

diagndstico anualmente);

- Versao digital: até entdo, a aplicacdo da prova era apenas em papel. Agora a prova
ganhou sua versdo digital. Por orientacGes da equipe técnica do INEP, o papel sera usado

nas aplicacdes até o 4° ano e a partir do 5° ano sera digital;

- Alternativa para entrada no ensino superior: para 0 Ensino Médio, o SAEB pode
tornar-se o chamado “Enem seriado”, que tem o duplo objetivo de aferir a qualidade da
etapa de ensino e ser uma alternativa de entrada para o Ensino Superior, isto €, 0 Enem
seriado seria a prova do SAEB aplicada para o Ensino Médio, ndo significando que se
tratard de uma prova a mais. Quanto a entrada no Ensino Superior, a perspectiva do INEP,
em 2020, era que os alunos do 1° ano do Ensino Médio que prestardo a prova em 2021,
poderdo utilizar a nota do Enem seriado para concorrer a vagas nas Universidades em
2024,

Tratando-se do Enem tradicional, a expectativa do INEP é que o mesmo continue
sendo uma avaliacdo em larga escala, pois ele serd a entrada para o Ensino Superior
daqueles alunos que n&o sao concluintes da ultima etapa da Educagdo Basica. Nesse caso,
de acordo com a proposta do INEP, os alunos do 3° ano dessa etapa poderiam prestar a

prova do Enem tradicional como forma de melhorar a nota obtida na versdo seriada e

4 Ver: Anexo IV.
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dessa forma, ter um percentual de vagas nas universidades para o Enem tradicional e para

0 seriado.

Analisando estas mudancas, existem alguns pontos a destacar: Se havera uma
ampliacdo desta avaliacdo para todos os estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental até
0 3°ano do Ensino Médio em todo territorio nacional e a mesma passando a ser anual, de
que forma o INEP pensara o funcionamento da logistica de aplicacdo dessas provas em
todas as escolas das redes publicas e privadas? Por isso, as avaliacbes do SAEB precisam
ser mais esclarecedoras, pois, mais do que informar se o estudante aprendeu ou nao,
precisa-se saber 0 qué e por que a crianga ou o0 jovem nédo aprendeu. Para realizacéo disso,
é preciso que secretarios de educacdo, gestores, diretores, coordenadores pedagdgicos e
professores tenham clareza sobre as estratégias do INEP a fim de garantir que os
resultados cheguem as secretarias e as escolas antes do inicio do ano letivo, apresentando-
Ihes, por exemplo, os descritores** que identifiquem os objetos de conhecimento nos quais

os discentes tiveram mais dificuldades de aprendizagem.

Outro ponto a ser verificado € a versdo digital, na qual as provas, segundo o
INEP, serdo aplicadas a todos os estudantes do 2° ano do EF até o 3° ano do EM para
todas escolas publicas e privadas. Entretanto, quanto aos alunos da rede publica, ha uma
complexidade na aplicacdo digital, visto que durante a pandemia, 0 acesso a internet por
grande parte desses estudantes ndo foi possivel devido as condi¢des socioecondmicas das
familias dessas criancas e jovens que ndo tém uma situacdo financeira que possibilite o

pagamento de internet.

No ano de 2021, através da Portaria n° 10 de 8 de janeiro de 2021, publicada
no Diéario Oficial da Unido, foi instituido o Novo SAEB que dara continuidade ao modelo
anterior nos termos da Portaria de 2020, e que sera complementado com alguns ajustes:

- Implementacéo prevista pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a

educacédo e para o Novo Ensino Médio*8: Proposta de curriculos flexiveis por meio de

44 Os descritores sdo elementos que descrevem as habilidades trabalhadas nas avaliagdes externas, a partir
dos quais sdo elaboradas as questdes dessas mesmas avaliagdes. https://ajuda.focoescola.com.br

4 Ver Anexo V.

4% A Lei n° 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e estabeleceu uma
mudanca na estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas
para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organizacdo curricular, mais flexivel, que
contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de
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uma carga horaria ampliada com disciplinas obrigatdrias e eletivas; em outras palavras,
as matrizes de referéncia do SAEB devem contemplar tanto a formacao basica da BNCC

guanto os itinerarios formativos*’;

- A aplicacdo das provas e dos questionarios para o formato digital: A mudanca
ocorrera progressivamente, como ja vem sendo observado no Enem. Na prova digital, o
teste serd adaptativo, com uma prova personalizada para cada estudante e questdes

baseadas nas respostas anteriores, garantindo que cada exame seja Unico;

- A Educagdo Infantil sera avaliada a cada dois anos: Sera exclusivamente pela

aplicacdo de questionarios eletronicos de natureza ndo cognitiva;

- O SAEB seréa obrigatorio para todas as escolas: Tanto das redes publicas de ensino

quanto das escolas particulares;

- O SAEB vai fornecer informacd@es para os pais: A aproximacao entre familia e escola

para que 0s pais possam acompanhar mais de perto o desempenho escolar dos filhos.

Acrescente-se a essas alteracdes formais que as matrizes de referéncia do SAEB
(Lingua Portuguesa e Matematica) também passaram por mudancgas. Apesar de que,
desde 2019, j& vinham passando por adaptacdes. Sendo que neste Ultimo exame, uma
porcentagem amostral de escolas trabalhou com provas de alfabetizacdo, Ciéncias

Humanas e Ciéncias da Natureza alinhadas a BNCC.

Neste ponto, destaca-se que, em dezembro de 2021, o SAEB foi aplicado na
Escola Guamaense, lécus da pesquisa, para 0s alunos de 3° ano do Ensino Médio com
questdes relacionadas a lingua portuguesa e a matematica. E, como a escola ainda estava
num momento pandémico, as provas tiveram tanto a sua aplicacdo presencial, com todas

as precaucdes sanitarias, quanto digital.

Essa é uma discussdo muito delicada, como em 2022 a expectativa é de ter

matrizes para o0 1° ano do Ensino Médio e de que a avaliagdo seja alinhada as

escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento e na formacéo
técnica e profissional. Em 2022, o Novo Ensino Médio entra em vigor em todas as escolas do Ensino
Médio com uma nova configuragdo de sua carga horaria: 3000 horas, sendo um maximo de 1800 horas para
a Formagcao Geral Basica e um minimo de 1200 horas para os Itinerarios Formativos.

47 Qs itinerarios formativos do Novo Ensino Médio séo roteiros de atividades e contelidos pré-definidos
pela escola que os estudantes poderdo seguir a partir do 1° ano do ensino médio com o objetivo de se
aprofundar em determinada area de conhecimento ou de se qualificar profissionalmente.
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competéncias e habilidades previstas na BNCC, e que toda a possiblidade de resisténcia
a ela sera suprimida pela pressdo que esse tipo de avaliagdo vem exercendo nos Sistemas
Educacionais Brasileiros. Além disso, com a reforma do Ensino Médio, considerando a
flexibilizacdo do curriculo (1800 horas de base comum e 1200 horas de itinerarios
formativos), essa mudanca pode vir a ser impactante quanto a atual avaliacdo do SAEB,

pois a expectativa ¢ avaliar todas as areas do conhecimento.

Como um dos objetivos do Novo SAEB é garantir que os resultados sejam
usados para subsidiar atividades didaticas, com foco na melhoria da aprendizagem, o
INEP tem a previsdo de que todas as mudancas nele (NS) sejam implementadas
gradualmente nos préximos cinco anos, isto €, até 2026.

Entende-se que, desde sua implementacdo em 1990, o SAEB se consolidou no
ambito das politicas publicas com o “principal objetivo de contribuir para a melhoria da
qualidade da educacdo brasileira e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo
subsidios concretos para a formulacdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas
publicas voltadas para a educagdo basica” (BRASIL, 2002, p. 9; Apud COELHO, 2008,
p. 230). Compreende-se, dessa forma, que o SAEB, por ser uma avaliagdo externa em
larga escala e que faz parte do sistema escolar brasileiro, tem por objetivo monitorar o
sistema educacional. Entretanto, segundo Assis e Amaral (2013, p.30), a avaliacdo deixa

de ser processo coletivo

para se tornar um instrumento de medida de eficiéncia das instituicbes no
atendimento das demandas do mercado, visando também a uma progressiva
desresponsabilizacdo do Estado, que acredita ter cumprido sua funcédo
reguladora ao devolver os resultados as instituicBes, responsabilizando-as pela
solucdo dos problemas supostamente apontados no seu desempenho no
ranking, construido [...] na educacdo bésica [...] a partir, fundamentalmente,
dos exames de larga escala.

Simultaneamente ao SAEB, vérios Estados também desenvolveram seus
proprios sistemas locais e regionais de avaliacdo das aprendizagens, em articulagdo com
o formato do SAEB, a fim de também subsidiar o processo de formulagdo e
monitoramento de politicas publicas responsaveis e transparentes que devem nortear as
acbes que visam a melhoria do processo ensino-aprendizagem. Também, “a
institucionalizacdo da avaliagdo educacional no Brasil € hoje, sem duvida, instrumento

fundamental do processo de prestacdo de contas a sociedade e de enriquecimento do
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debate publico sobre os desafios da educagdo no pais” (CASTRO, 2009, p. 06).
Complementando isto, Castro (2009, p. 13) argumenta que o desenvolvimento desses

sistemas estaduais e municipais, apresentam algumas vantagens

Primeiro, eles permitem uma investigacdo mais aprofundada sobre as
especificidades regionais ou locais, 0 que ndo é possivel no Saeb e na Prova
Brasil. Em segundo lugar, eles possibilitam coletar informacGes de interesse
do gestor da rede, o que tampouco é possivel em uma avaliacdo nacional.

E dessa forma, esses sistemas estaduais de avaliacdo acreditam ser possivel
conseguir analisar os resultados de cada escola e, a partir destes, identificar o que é
necessario para melhorar a aprendizagem dos alunos, considerando as caracteristicas
demograficas e socioeconémicas de cada escola; sendo de competéncia do gestor,
elaborar politicas educacionais para sanar o déficit apontado nos resultados dos exames,
para que a politica de avaliacdo externa tenha sentido de existir. Na subsecdo seguinte,

trataremos mais detidamente sobre esses sistemas regionais e locais.

3.4 Os Sistemas de Avaliacdo da Educacao Basica nos Estados Brasileiros

Os estados federativos também procuraram desenvolver e aplicar os seus
préprios sistemas de avaliacdo da Educacdo Basica, tendo suas provas inspiradas na
metodologia do SAEB, seguindo a linha de avaliacbes em larga escala. Podemos observar
isto através do mapa abaixo que mostra cada um desses sistemas em seus respectivos
estados.

IMAGEM 1 - Sistemas de Avaliacao nos Estados Federativos

Sistemas préprios de avaliagao
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Nessa pesquisa, constatou-se que das 27 unidades federativas, sendo 26 estados
e um Distrito Federal, 20 criaram seus proprios sistemas de avaliacfes entre 0s anos de
1992 e 2013. Abaixo estdo indicados esses sistemas de avalia¢do da Educacdo Basica nos
estados brasileiros por regido.
* REGIAO NORTE:
1. SEAPE - ACRE - O Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar
(SEAPE) foi criado em 2009 pela Secretaria de Estado de Educagéo e Esporte do Acre.
A partir desse ano, foram mais de 275 mil alunos avaliados nas redes estadual e municipal.
Desde sua primeira edicdo, o programa avalia lingua portuguesa (leitura) e matematica.
O 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, bem como a 3° ano do Ensino Médio, foram 0s
anos avaliadas em todas as edi¢cOes do SEAPE. A contar de 2010, o 3° ano do Ensino
Fundamental também passou a ser avaliado, permitindo produzir um diagnostico do ciclo
de alfabetizacdo. Em 2015, além desses anos, 0 1° e 0 2° do Ensino Médio também foram

avaliados.

2. SADEAM - AMAZONAS: Em 2008, o Sistema de Avaliacdo do Desempenho
Educacional do Amazonas (SADEAM) foi criado. Nesse primeiro ano, avaliaram-se 0s
alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental nas disciplinas lingua portuguesa e
matematica, e os alunos do 3° ano do Ensino Médio regular e Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) também foram avaliados em biologia, fisica, quimica, geografia, historia
e lingua inglesa. Na avaliacdo de 2009, aplicaram-se testes apenas aos alunos da 3° ano
do Ensino Médio regular e EJA, avaliando-se conhecimentos desenvolvidos pelos alunos
em linguagens, matematica, ciéncias humanas e ciéncias da natureza. Na edicao seguinte,
em 2010, repetiu-se a avaliacdo de 2009, relativa ao Ensino Médio, e avaliou-se 0
desempenho dos alunos do Ensino Fundamental regular, 5° e 9° anos e alunos da EJA,
das etapas equivalentes a essas. Em 2011, quando se consolidou a parceria com o Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), o SADEAM aplicou testes de
desempenho para os alunos dos 3° e 7° anos do Ensino Fundamental, em lingua
portuguesa e matematica, incluindo os alunos que estavam cursando 0s anos iniciais e
finais da EJA (5° e 9° anos). No Ensino Médio, como nos anos anteriores, avaliaram-se,
na modalidade regular e EJA, linguagens, matematica, ciéncias humanas e ciéncias da
natureza. Na edigéo de 2012, expandiu-se a avaliacdo dos alunos do Ensino Fundamental

para 0s 3°, 59 7° e 9° anos desta etapa de ensino, mantendo-se a avaliagcdo dos alunos da



82

EJA, anos iniciais e finais. Nesse ano, avaliaram-se os alunos dos 1° e 3° anos e da EJA
do Ensino Médio em ciéncias humanas (geografia e historia) e ciéncias da natureza
(biologia, fisica e quimica). Em 2013, foram avaliados os alunos do 7° ano do Ensino

Fundamental e EJA anos iniciais e finais.

3. SAERO - RONDONIA - O Sistema de Avaliacdo Educacional de Ronddnia
(SAERO) foi implantado em 2012, pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC/RO),
em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo (CAEd/UFJF).
Nessa avaliacdo, as medidas de desempenho elaboradas a partir da aplicacdo dos testes
cognitivos utilizam a Teoria de Resposta ao Item (TRI), que permite apresentar a
proficiéncia obtida pelos estudantes, e a Teoria Classica dos Testes*® (TCT), que por sua
vez apresenta os percentuais de acerto por descritor. Além dos testes cognitivos, sdo
aplicados questionarios contextuais, por meio dos quais é possivel aferir o nivel
socioeconémico dos respondentes, dentre outros fatores associados ao desempenho. Com
0 intuito de continuar acompanhando o desenvolvimento da educacéo no estado, em 2015,
foram avaliados os estudantes dos 5° e 7° anos do Ensino Fundamental e dos 1° e 2° anos
do Ensino Médio, nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

4. SISPAE — PARA: O Sistema Paraense de Avalia¢do Educacional — SispAE - foi criado
em 2013 pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), dentro do programa Pacto pela
Educacdo do Para*®, que consolidou e incorporou uma série de mudancas destinadas a
fortalecer a sintonia entre a avaliacdo em larga escala e as prioridades educacionais do
Estado do Pard, e aferiu censitariamente o desempenho, em lingua portuguesa e
matematica, dos alunos de 4° e 5° anos, de 7° e 8° anos do Ensino Fundamental, e de 1°,
2° e 3° anos do Ensino Medio.

48 O principio basico dessa teoria é que, quanto mais acertos, maior o dominio. O foco, entdo, é a quantidade
de acertos do aluno, o escore total.

4% Com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), foi uma iniciativa que buscou a
melhoria da qualidade da educacdo basica do Estado, a partir de agdes voltadas para a qualidade do ensino
e capacitagdo de professores, aperfeicoamento do curriculo e infraestrutura escola. Além de fortalecer o
processo de ensino e aprendizagem no Sistema Publico de Educacéo Béasica, como forma de contribuir para
o cumprimento da meta de ampliar em 30% o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB)
paraense até 2017. PACTO PELA EDUCAGCAO DO PARA (2012-2017): Este documento procura
desvendar os fatores de sucesso e os desafios enfrentados e, através do relato, revelar a riqueza dessa
experiéncia, para uma grande variedade de pessoas que se interessem pela compreensdo dos processos
colaborativos.
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5. SAETO — TOCANTINS: O Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do
Tocantins — SAETO - foi criado em 2011. S&o avaliadas, de maneira censitaria, as turmas
de 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio das escolas publicas da
rede estadual. S&o aplicadas avaliagdes das disciplinas lingua portuguesa, matematica,
ciéncias, geografia, biologia, quimica e fisica. Os resultados do SAETO, de acordo com
Secretaria Estadual, contribuiram para as escolas verificarem em quais
descritores/conteudos os alunos estavam com bons resultados e em quais estavam com

dificuldades, desenvolvendo assim a¢des para superar estes obstaculos dos estudantes.
« REGIAO NORDESTE:

1. SAEPI — PIAUI: O Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (SAEPI) foi criado
em 2011 pela Secretaria de Estado de Educacéo do Piaui. Desde a sua primeira edicéo,
neste mesmo ano, mais de 580 mil alunos da rede estadual de ensino foram avaliados em

lingua portuguesa (leitura) e matematica.

2. SPAECE — CEARA: O Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria da
Educacdo (SEDUC), vem implementando, desde 1992, o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara — SPAECE. Realizada de forma censitaria, essa
avaliacdo abrange as escolas estaduais e municipais, tendo como orientacdo Matrizes de
Referéncia alinhadas ao SAEB. Por considerar a importancia da avaliagdo como
instrumento eficaz de gestdo, a SEDUC ampliou, desde 2007, a abrangéncia do SPAECE,
incorporando a avaliacdo da alfabetizacdo e expandindo a avaliacdo do Ensino Médio.
Desta forma, o SPAECE passou a ter trés focos: Avaliacdo da Alfabetizacdo — SPAECE
- Alfa(2°no); Avaliacdo do Ensino Fundamental (5° e 9%anos); Avaliagdo do Ensino
Médio (3° ano).

3. IDEPB — PARAIBA: O Sistema Estadual de Avaliacio da Educacdo da Paraiba
(Avaliando IDEPB) foi realizado pela primeira vez de modo censitario em 2012. Em
edicdes anteriores, aplicaram-se avaliagbes para determinados grupos amostrais.
Nesse ano e nos dois seguintes, foram avaliados os estudantes dos 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio/4° ano do Ensino Médio (Curso Normal), nas
disciplinas de lingua portuguesa e matematica. A partir de 2013, no que se refere a
apresentacgdo dos resultados do Ensino Médio, passaram-se a divulgar, separadamente, 0s

resultados do 3° ano do Ensino Médio e do 4° ano do Ensino Médio (Curso Normal).
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4. SAEPE — PERNAMBUCO: O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica de
Pernambuco (SAEPE) foi criado em 2008. A avaliacdo do SAEPE é feita com estudantes
das redes publicas estadual e municipal, dos 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, 3°
anos do Ensino Meédio nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica. Os resultados
da avaliacéo produzidos pelo sistema s@o associados as politicas de incentivo para reduzir
as desigualdades de aprendizagem e elevar o grau de eficacia da escola, compondo em
conjunto com as taxas de aprovacdo verificadas pelo Censo Escolar, o Indice de

Desenvolvimento da Educacgédo Basica de Pernambuco — IDEPE.

4.1. SAEMI — Municipio de Ipojuca (PE) - O Sistema de Avaliacdo Educacional
Municipal do Ipojuca (SAEMI) realiza, desde 2013, trés avaliagbes: Avaliacdo
Longitudinal, Avaliacdo Diagnostica e Avaliacdo Transversal. A Avaliagdo Longitudinal
tem como objetivo monitorar o desenvolvimento das aprendizagens de todos o0s
estudantes durante o Ciclo de Alfabetizacdo. Em 2013, foi aplicada uma avaliacdo de
entrada e outra de saida para estudantes do 1° ano do Ensino Fundamental. Em 2014, os
mesmos alunos, que participaram da avaliagdo em 2013, ja no 2° ano do EF, foram
avaliados ao final do ano letivo. Além disso, o grupo de estudantes que ingressou no 1°
ano do EF em 2014 também foi avaliado no inicio e no final desse periodo letivo. Da
mesma forma, em 2015, uma nova geracdo de estudantes, que estava ingressando no

Ensino Fundamental, foi avaliada no inicio e no final de cada ano letivo.

5. AREAL - ALAGOAS: A Avaliacdo de Aprendizagem da Rede Estadual de Ensino
de Alagoas (AREAL) foi implantada em 2012, pela Secretaria de Estado da Educagdo de
Alagoas (SEDUC), em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAEd/UFJF). Em 2017, mudou seu nome para Prova Alagoas. Além dos
testes cognitivos, sdo aplicados questionarios contextuais por meio dos quais é possivel
aferir o nivel socioecondmico dos respondentes, dentre outros fatores associados ao

desempenho.

6. AVALIE (SABE) — BAHIA: O Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacdo (SABE) é
constituido por dois programas de avaliagdo: Avalie Alfa e Avalie Ensino Médio.
Configura-se como uma importante politica publica de avaliacdo da educacdo. O Avalie
Ensino Médio avalia o desempenho dos estudantes nas areas de Linguagens, Cdodigos e

suas Tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
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tecnologias; e Ciéncias Humanas e suas tecnologias e os niveis de escolaridade, a partir
de um estudo longitudinal, que consiste no acompanhamento da aprendizagem dos
estudantes ao longo dos trés anos do Ensino Médio e da Educacédo Profissional Integrada
ao Ensino Médio. Nos anos 2011 e 2012, as avaliacbes foram realizadas com o0s
estudantes do 1° e 2° anos do Ensino Medio regular e do 2° e 3° anos da Educacgédo
Profissional Integrada ao Ensino Médio, respectivamente. Em 2013, estes mesmos
estudantes, uma vez aprovados, voltaram a ter os conhecimentos testados ja nos anos
escolares subsequentes. O Avalie Alfa, por sua vez, avalia anualmente os estudantes do
2° ano de escolarizacdo do Ensino Fundamental, nas disciplinas de lingua portuguesa

(leitura e escrita) e matematica.
* REGIAO CENTRO-OESTE:

1. SAEGO - GOIAS: O Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goids —
SAEGO - foi criado em 2011 pela Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte
de Goiéas. O SAEGO vem mantendo o mesmo desenho de avaliagdo desde sua criacao,
aplicando testes de proficiéncia em duas disciplinas — lingua portuguesa e matematica —
aos estudantes do 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 3° ano do Ensino Médio

da rede estadual e das escolas particulares conveniadas.

2. SAEMS — MATO GROSSO DO SUL.: Desde 2008, o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo da Rede Publica de Mato Grosso do Sul (SAEMS) tem aplicado, de forma
censitaria, avaliacdes para os estudantes da rede. Antes desse periodo, duas edi¢Bes foram
realizadas. Em 2003 e 2005, estudantes das 4% e 8% séries (5 e 9° anos) do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio realizaram testes de lingua portuguesa (leitura) e
matematica. Desde quando foi estabelecido o sistema na rede de ensino, foram avaliados,
em lingua portuguesa (leitura e escrita) e matematica, estudantes do 3° ano do Ensino
Fundamental; em 2009, estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental, 1° ano e 12 fase
EJA do Ensino Médio. Em 2011, em parceria com o Centro de Politicas Publicas e
Avaliagéo da Educacdo (CAEd), o sistema apresentou o desempenho de estudantes do 2°
ao 5° e 8° anos do Ensino Fundamental, 1° e 3° anos e 12 fase/EJA do Ensino Médio, em
lingua portuguesa (leitura e escrita) e matematica. Em 2012, a aplicagdo foi limitada aos

estudantes do Ensino Médio, 1°, 2° e 3° anos (também o 4° ano, nos casos existentes) e
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passou a avaliar competéncias e habilidades em producdo de texto, além de leitura e
matematica. Em 2014, a aplicacdo dos testes do SAEMS aconteceu no final do segundo
semestre, de modo censitario, para estudantes do 3° ano do Ensino Médio da rede
estadual. Em 2016, o sistema avaliou 4° e 8° anos do Ensino Fundamental e 1° ano do
Ensino Médio nas disciplinas de lingua portuguesa (leitura e producdo de texto) e

matematica.

3. SIPAEDF - DISTRITO FEDERAL: Denominado como Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacao do Distrito Federal, foi desenvolvido pela Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF) com a finalidade de obter informacdes acerca
do contexto escolar e do ambiente de trabalho. No periodo de 1992 a 2007, obtinha seus
dados escolares por meio de questionarios contextualizados das avaliagGes externas junto
ao MEC. Ja de 2008 a 2010, a SEEDF optou pela terceirizacdo das acdes avaliativas, em
que aplicou formularios contextuais a equipe gestora, docentes, estudantes e
pais/responsaveis, resultando em um relatdrio. De 2011 a 2017, houve uma retomada do
processo de avaliacdo institucional na rede publica com a realizacdo de avaliaces da
equipe gestora, da equipe docente e dos estudantes. A aplicacdo do pré-teste dos itens

elaborados foi realizada com 17.285 estudantes de 59 unidades escolares, 614 turmas.
« REGIAO SUDESTE:

1. SIMAVE — MINAS GERAIS: O Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da
Educacao Pablica (SIMAVE) foi criado em 2000 pela Secretaria de Estado da Educacao
de Minas Gerais (SEE/MG), em uma parceria técnico-pedagdgica com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). Anualmente, o SIMAVE conta com a participacdo das escolas da rede
estadual e das redes municipais mineiras, avalia o nivel de apropriacdo de conhecimentos
e habilidades alcancado pelos estudantes em lingua portuguesa e matematica.
Inicialmente, eram avaliados 0 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 0 3° ano do Ensino
Médio, por meio do Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica
(PROEB). Em 2006, os 2° e 3° anos do Ensino Fundamental passaram a integrar o
SIMAVE, originando o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA).

1.1. AVALIA - Belo Horizonte (MG): O AVALIA (RME — BH) foi implementado em
2007/2008 pela equipe da Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais (GAPED)
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tendo como objetivo medir o desempenho dos alunos das escolas municipais de Belo

Horizonte. De acordo com Silva (2013)

O Avalia-BH tem se constituido em um importante processo de avaliagdo de
desempenho dos alunos da RME-BH testando anualmente todos os alunos do
3°a0 9° ano do Ensino Fundamental e da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)
com o Avalia BH/EJA. Compde ainda o Avalia-BH, a sistematizacdo e
devolucdo com interpretacdo pedagdgica dos resultados da Provinha Brasil
(MEC/INEP) para todos os alunos das escolas da RME-BH que possuem o 2°
ano do ensino fundamental.

2. PAEBES - ESPIRITO SANTO: O Programa de Avaliacdo da Educagdo Basica do
Espirito Santo — PAEBES - funciona desde 2009, no qual a Secretaria de Estado da
Educacao do Espirito Santo (SEDUC) realiza parceria técnico-pedagogica com o Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). O PAEBES avalia anualmente o nivel de apropriacdo dos estudantes em
lingua portuguesa e matematica (de todas as etapas avaliadas) e, em anos alternados, em
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza (a partir do 9° ano EF).

3. SAERJ - RIO DE JANEIRO: O Sistema de Avaliacdo da Educagdo do Estado do
Rio de Janeiro (SAERJ) foi implementado em 2008, ap6s o término do programa Nova
Escola, pela Secretaria de Estado da Educacao (SEEDUC), em parceria com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd). O programa serve como subsidio

para acdes destinadas a garantia do direito a aprendizagem.

3.1. ALFABETIZA RIO - Rio de Janeiro (RJ): Foi criado em 2010 para fomentar
mudancas em busca de uma educacdo de qualidade. Em 2012, o programa avaliou 0s
alunos do 1° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas do municipio do Rio de
Janeiro, nas disciplinas de lingua portuguesa (leitura e escrita) e matematica.

4. SARESP — SAO PAULO: O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado
de S&o Paulo (SARESP) é um dos mais antigos e serviu de inspiracdo para o SAEB. O
SARESP vem sendo aplicado desde 1996 pela Secretaria de Educacgédo do Estado de Sao
Paulo. No SARESP, os alunos do 3°, 5°, 7° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano
do Ensino Médio tém seus conhecimentos avaliados por meio de provas com questdes de
lingua portuguesa, matematica, ciéncias humanas, ciéncias da natureza e redacdo. Os
resultados séo utilizados para orientar as acdes governamentais nessa area e tambem

integram o célculo do indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de Sdo Paulo
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(IDESP). O desempenho da unidade escolar também € utilizado para o calculo do IDESP.
O indice, que é um dos principais indicadores da qualidade do ensino paulista, foi criado
em 2007 e estabelece metas que as escolas devem alcangar ano a ano. Por meio do IDESP,
é calculado o bénus por desempenho pago aos servidores da educacéo.

*« REGIAO SUL

1. SAEP — PARANA: O Sistema de Avaliacio da Educacéo Basica do Parana — SAEP -
foi implantado em 2012 pela Secretaria de Educagédo (SEED) em parceria com 0
CAED/UFJF. O SAEP se configura como uma importante politica publica de avaliacdo
da educacdo, capaz de monitorar a qualidade do ensino e da aprendizagem. Com os dados
gerados pelas avaliacdes, € possivel proporcionar um diagndstico mais preciso e rico da

educacdo ofertada nas escolas do estado.

2. SAERS — RIO GRANDE DOS SUL.: A avaliacdo educacional em larga escala no Rio
Grande do Sul possui uma trajetdria singular. Desde 1995, o estado conta com legislacédo
prépria sobre o tema, atribuindo a Secretaria de Educacdo do Estado a coordenacdo e a
execucao da avaliacdo de todos os estabelecimentos da rede estadual de ensino. Na Ultima
edicdo, em 2016, do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul
(SAERS), participaram as escolas estaduais (urbanas e rurais) e foram avaliados os
estudantes do 3° e 6° anos do Ensino Fundamental e do 1° ano do Ensino Médio, em lingua

portuguesa e matematica.

Podemos compreender, com mais propriedade, 0s objetivos desses sistemas

estaduais de avaliacdo da Educacdo Bésica, demonstrados no quadro subsequente:



89

Quadro 10 - Sistemas Estaduais de Avaliacdo da Educacdo Basica (continua)

SISTEMA DE
AVALIACAO

U.F.

REGIAO

ANO DA
CRIAGAO

OBJETIVOS

1.SEAPE

AC

NORTE

2009

Produzir diagnosticos periddicos acerca do ensino,
monitorando a educacdo publica ofertada e
oferecendo subsidios para que politicas publicas
educacionais pudessem ser desenhadas e
implementadas.

2.SADEAM

AM

NORTE

2008

Aferir o desempenho educacional dos alunos da
rede publica estadual de ensino. Esses resultados
permitem a gestores, professores e educadores
discutir e desenvolver agdes e politicas de
intervencdo para a oferta de um ensino de
qualidade aos alunos do estado.

3. SAERO

RO

NORTE

2012

Propiciar um diagndéstico do desempenho dos
estudantes e, por conseguinte, da rede avaliada, em
relagdo aos conteldos essenciais da Educagdo
Basica.

4. SISPAE

PA

NORTE

2013

Avaliar o desempenho dos estudantes matriculados
nas redes publicas estadual e municipal de ensino,
assim como revelar os efeitos decorrentes dos
fatores contextuais na media de proficiéncia
observada nas duas &reas avaliadas, a saber, lingua
Portuguesa e matematica. Os resultados da
avaliacdo propiciaram a realizacdo de estudos,
reflexdes e analises pedagdgicas dos indicadores
que, por sua vez, auxiliaram dirigentes estaduais e
municipais na tomada de decisdo e definicdo de
politicas publicas visando a melhoria do sistema
educacional paraense.

5.SAETO

TO

NORTE

2011

Avaliar a qualidade de ensino e aprendizagem na
Educacdo Basica da Rede Estadual de Ensino,
promovendo a modernizacdo da gestdo e o
aprimoramento do processo de ensino e
aprendizagem, com vistas a melhoria dos
indicadores educacionais do Estado do Tocantins.

6. SAEPI

Pl

NORDESTE

2011

Produzir diagnésticos periddicos acerca do ensino,
monitorando a educacdo publica ofertada e
oferecendo subsidios para que politicas puablicas
educacionais pudessem ser desenhadas e
implementadas.

7. SPAECE

CE

NORDESTE

1992

Avalia as competéncias e habilidades dos alunos
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em
lingua portuguesa e matematica. As informacdes
coletadas a cada avaliagdo identificam o nivel de
proficiéncia e a evolugdo do desempenho dos
alunos.

8. IDEPB

PB

NORDESTE

2012

O proposito de fomentar mudancas em busca de
uma educacdo de qualidade. E assim, verificar a
trajetéria desse sistema e a consolidagdo dele
diante das informacfes apresentadas sobre o
desempenho dos estudantes.

9. SAEPE

PE

NORDESTE

2008

Produzir informagdes sobre o grau de dominio dos
estudantes nas habilidades e competéncias
consideradas essenciais, além de ser uma
ferramenta de monitoramento para a gestdo
escolar.
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10. AREAL
(Prova Alagoas)

AL

NORDESTE

2012

Fornece um diagnéstico do desempenho dos
alunos e, por conseguinte, da rede avaliada, em
relacdo aos conteldos essenciais da Educacdo
Basica. Utiliza a Teoria de Resposta ao Item
(TRI), que permite apresentar a proficiéncia
obtida pelos alunos, e a Teoria Classica dos
Testes (TCT), que por sua vez apresenta oS
percentuais de acerto por descritor.

11.AVALIE (SABE)

BA

NORDESTE

2011

Produzir informag6es significativas, visando a
melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem. Promover um diagnostico mais
preciso e rico do ensino no estado subsidiando a
(re)formulacdo, o monitoramento de politicas
educacionais e a implementacdo de acBes no
ambito escolar.

12. SAEGO

GO

CENTRO-
OESTE

2011

Fornecer dados relevantes sobre o ensino
ofertado, identificando avancos e desafios nas
redes e em cada unidade escolar.

13. SAEMS

MS

CENTRO-
OESTE

2003

Melhorar a qualidade educacional de suas
escolas. Assim como avaliar competéncias e
habilidades em producéo de texto, além de leitura
e matematica, permitindo a  melhor
comparabilidade do desempenho alcancado
pelos estudantes da rede, com base nas politicas
de intervencdo e ac¢bes aplicadas nas escolas.

14. SIPAEDF

DF

CENTRO-
OESTE

2006

Os dados coletados subsidiardo a andlise dos
elementos que contribuem ou interferem
diretamente ou indiretamente no desempenho do
estudante, como  também identificardo
potencialidades e fragilidades institucionais de
forma a promover uma reflexdo com vistas a
melhoria da qualidade social da educacéo

15.SIMAVE

MG

SUDESTE

2000

Aferir todas as dimensdes do sistema
educacional da rede publica estadual. Elas
analisam os resultados alcancados em sala de
aula, na escola e no sistema; na acdo docente, na
gestdo escolar e nas politicas publicas para a
educagdo; no nivel de aprendizagem, na
alfabetizagdo e nos conteddos bésicos do Ensino
Fundamental e Médio.

16.PAEBES

ES

SUDESTE

2009

Buscar informagdes que, ao serem confrontadas,
mostram se houve progresso escolar ao longo de
um determinado espago de tempo. Subsidiar a
implementacdo, a (re)formulacdo e o0
monitoramento  de politicas educacionais,
contribuindo ativamente para a melhoria da
qualidade da educacdo no estado e a promocdo
da equidade.

17.SAERJ

RJ

SUDESTE

2008

Coletar informacdes sobre o desempenho escolar
dos estudantes, o que permite reflexdo e acgdo,
com o objetivo de atender demandas de ensino e
de aprendizagem no contexto escolar, além de
articular o planejamento de medidas em todos os
niveis do sistema de ensino.

18.SARESP

SP

SUDESTE

1996

Produzir um diagndstico da situacdo da
escolaridade basica paulista, visando orientar 0s
gestores do ensino no monitoramento das
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politicas voltadas para a melhoria da qualidade
educacional.

19. SAEP

PR SUL 2012 Subsidiar a implementac&o, a (re) formulacédo e o
monitoramento de politicas educacionais,
contribuindo efetivamente para a melhoria da
qualidade da educacdo no estado. Utilizar os
resultados das avaliagbes como base para
intervengdes destinadas a garantir o direito do
estudante a uma educacdo de qualidade.

20.SAERS

RS SUL 1995 Produzir informacGes sobre a rede que possam
dar suporte a acdes destinadas a melhoria do
ensino e da aprendizagem.

Fontes: MEC/INEP; Quadro adaptado do CAED/UFJF - 2020

Verifica-se, pelos objetivos de cada sistema de avaliacdo estadual, que de fato eles
se basearam no SAEB, pois um dos objetivos deste é avaliar o desempenho de cada estado
da federagdo fornecendo assim dados que possibilitem aos agentes educacionais
observarem e repensarem suas a¢des pedagdgicas. Desse modo, o SAEB, como uma
politica educacional, se consolidou como pratica administrativa do Estado cuja finalidade
é de se estabelecer como uma ferramenta medidora da melhoria da qualidade do ensino.

No entanto, segundo Gomes (2019, p.04)

[...]percebe-se que as politicas educacionais, principalmente as avaliagdes de
desempenho das instituicdes escolares, ndo tém usado significativamente seus
resultados de forma a beneficiar a comunidade escolar e a sociedade em geral,
pois elas deveriam ser mais amplas, aprofundando os conhecimentos acerca
dos fatores que democratizam o acesso e principalmente a permanéncia do
aluno na escola para a geracao de conhecimentos significativos, ampliando os
investimentos, de maneira que possa impactar positivamente para que haja
aprendizagem com qualidade do ensino por parte da comunidade escolar para
todos os alunos que procuram essa instituicdo de ensino.

Em vista disso, por influéncia do SAEB, destacou-se que no pais houve uma
proliferacdo dos sistemas estaduais e municipais de avaliacdo externa em larga escala

ainda priorizando as metodologias censitarias. Segundo Carvalho (2016, p. 258)

[...] a expanséo dos sistemas estaduais e municipais de avaliagdo externa em
concomitdncia com a consolidacdo dos exames federais (Saeb/Aneb —
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica e Prova Brasil) documentou algumas
caracteristicas especificas nas avaliacbes educacionais, bem como, e
principalmente, na utilizacdo dos resultados de tais avaliacdes, [...]Jas
denominadas politicas de responsabilizacdo, envolvendo, além de logisticas de
divulgacdo dos resultados, premiac@es, bonificacBes, puni¢des, praticas de
tutela sobre unidades com desempenhos ruins, dentre outras medidas.

Sendo assim, as Secretarias de Educacédo estaduais e regionais deviam estar
alinhadas a gestdo escolar para identificarem as acdes de sua responsabilidade,

contribuindo para que as escolas tivessem que assegurar aos estudantes a aprendizagem
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na idade esperada. Consequentemente, as avaliacGes em larga escala aplicadas em toda a
rede de escolas— por exames estaduais ou nacionais — servem, principalmente, para
diagnosticar o que os responsaveis por essas avaliagdes consideram como problemas de
aprendizagem, de modo que 0s gestores escolares e os sistemas de educagéo precisassem

planejar, executar e monitorar acdes para responder aos mesmos.

Essa responsabilizacdo dos estados pelos resultados dessas avaliagGes esta
associada ao cumprimento das metas de desempenho estabelecidas; Carvalho (2016),
entretanto, com relacdo a essa responsabilidade estadual, argumenta que se tornou
controverso, porque haveriam, de um lado, incentivos no formato de bonificag0es para as
boas gestdes escolares, estendendo-se aos profissionais vinculados as suas respectivas
unidades. E por outro lado, as escolas que apresentassem um desempenho insuficiente
teriam adequacGes administrativas com o intuito de melhorar pedagogicamente o0s
resultados dessas unidades; por outras palavras, compreende-se que estas denominadas
adequagdes administrativas tratavam-se, de fato, de a¢des punitivas direcionadas a escola
em questdo, que ficava exposta para a comunidade por apresentar um desempenho
insuficiente. Resultando para a instituicdo uma queda nas matriculas dos alunos, afetando

diretamente a remuneracao do corpo docente com perda de carga horéria.

Como efeito, na busca por um melhor desempenho das escolas, surgiu um
fendmeno denominado de “minimizagdo ou estreitamento curricular” (BONAMIGO,
SOUSA, 2012 apud CARVALHO, 2016, p. 262). Carvalho (2016, p. 262) ainda

acrescenta
[...] as escolas, como mecanismos de adaptagdo a hegemonica cultural das
avaliacOes externas em larga escala mais proximas e mais distantes dos seus
atores, operam ajustes, adequacGes das extensGes das matrizes curriculares a
conteddos que assumem relevancia estratégica pela vinculagéo direta com 0s
itens das provas.

Com a instauracdo dessa minimizacé&o curricular, os professores, de certa forma,
reduziram suas praticas pedagdgicas em fazer apenas com que 0s alunos reproduzissem
nos testes um quantitativo de acertos, em que tais acertos ndo se configuravam como uma
aprendizagem significativa. Assim, entende-se que houve um impacto dos sistemas de
avaliacdo externa em larga escala com relacdo aos objetivos das avaliacbes da

aprendizagem propostos pelo SAEB, pois o professor vem se tornando apenas um
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preparador para exames externos estaduais e/ou nacionais e a escola, somente uma
agéncia aplicadora de exames, ou seja, o professor tornou-se, nessas avaliagdes

estandartizadas, além de tarefeiro, um treinador educacional.

Em compensacdo, segundo Aradjo e Luzio (2005, p. 13), o SAEB pode ser
considerado como “um dos mais sofisticados e amplos sistemas de avaliagdo em larga
escala da América Latina”, em fung¢éo das diversas metodologias desenvolvidas para o

recolhimento e andlise de seus dados.

Posto isto, a cada edicdo do SAEB, conforme o INEP, havia divulgagdo dos
resultados agregados para os estados do Brasil, regides e unidades da Federacdo. Desde
2005, municipios e escolas também tém seus resultados divulgados. A disponibilizacédo
dos resultados varia ao longo das edicGes, com relatorios consolidados, sistemas de acesso
a resultados ou boletins de desempenho.

Todavia, isso contradiz, de certa forma, a resposta da técnica pedagdgica B,
durante a entrevista que, ao responder a pergunta: Qual a sua avaliacédo sobre os resultados
apresentados pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio nas provas de matematica aplicadas
pelo SisPAE? Relata “/...] os resultados vinham muito depois, era quase um ano apos a

aplicagdo da prova, [...] .

No Estado do Par4, além dos resultados do SAEB, o SisPAE (2014-2018), como
os demais sistemas educacionais avaliativos dos estados brasileiros, tinha como principal
objetivo analisar a qualidade da educacao, trazendo informacdo para orientar pedagdgica
e politicamente acGes e politicas publicas para a melhoria da qualidade do sistema
educacional paraense. E essa expansdo desse formato de avaliacdo em larga escala sera

apresentada na proxima secéao.
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4 O SISPAE NO CONTEXTO DA ESCOLA GUAMAENSE

A finalidade desta secdo é fazer um panorama desta avalia¢do considerando o
estado do Para, a implementacdo e importancia do SAEB nesta Unidade Federativa
nortista, como também a criacdo de seu proprio sistema avaliativo (SiSPAE) e a

implantacdo deste sistema estadual na escola I6cus da pesquisa.

Os estudos mostram que, por um lado, as avaliacbes em larga escala buscavam
assegurar a qualidade da Educacéo, fortalecendo o direito a uma educacédo de qualidade
a todos os alunos e por outro, apresentam uma avaliagdo classificatéria, voltada
exclusivamente para os resultados do desempenho discente, deste modo, desconsiderando
a aprendizagem discente. Como também, os resultados dos testes aplicados ndo
apontavam para a realidade de ensino e, muitas vezes, ndo oferecendo um panorama do
desempenho educacional (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA; 2015)

Apesar disso, para atingir seus objetivos, a avaliacdo educacional em larga escala
emprega testes de proficiéncia, questionarios contextuais, fatores associados ao
desempenho escolar, estabelecendo-se, assim, um diagnostico do sistema de ensino
analisado.

E nesse contexto nacional, em que as escolas estaduais e municipais sdo
pressionadas a apresentarem bons resultados na avaliacdo educacional externa,
consolidado em um discurso pautado na pretensa melhoria da qualidade da Educacéo
Basica brasileira, a implantacdo do Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional — SisPAE
- surgiu a partir de um projeto antigo voltado para uma Avaliacdo Educacional no Estado

do Para.

Como alguns estados ja haviam criado seus préprios sistemas avaliativos da
Educacdo Béasica em larga escala, o Governo do Estado na gestdo do governador Siméo
Jatene (20901-2014), através da SEDUC, criou em 2013 o SisPAE, integrado ao
programa Pacto pela Educacdo do Para, sendo instituido através da portaria de n°® 919,
publicada no Diario Oficial do Para® em 20 de outubro de 2014, isto €, uma politica
baseada numa relacdo publico-privada, em que ha um modelo empresarial gerenciando a

avaliacdo. E assim, buscando desenvolver um sistema proprio de gestdo do desempenho

50 Ver Anexo Il
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escolar, mediante indicadores de avaliacdo especificos, cuja meta era elevar a qualidade

da Educacdo Basica estadual e a sua repercussdo no IDEB.

RESOLVE: Art. 1° Fica instituido o Sistema Paraense de Avaliacdo
Educacional - SisPAE, com a finalidade de acompanhar e avaliar o
desempenho escolar, possibilitando subsidiar a rede publica estadual de ensino
na elaboracdo do planejamento educacional e de ensino, com énfase nos
indicadores de desempenho escolar dos alunos, objetivando a melhoria da
qualidade da aprendizagem e o éxito dos alunos no cumprimento do percurso
académico, de modo a elevar os indices de desenvolvimento da educacdo
bésica do Para.

O SisPAE, de acordo com a publicacdo na Revista do SisPAE (edicdo de 2014),
dentre suas atribuicdes, procurou mostrar os resultados das avaliacbes nos diferentes
grupos sociais e ao identifica-los, minimizar as desigualdades nas escolas. Dessa maneira,
0 sistema paraense “nasceu com o propésito de atender a todas estas dimensfes e,
portanto, gerar informac6es detalhadas para serem usadas por gestores, coordenadores
pedagbgicos, professores e sociedade de forma geral” (REVISTA DO SISPAE -
AVALIACAO EDUCACIONAL, 2014, p. 09).

Assim, com o intuito de implementar nos municipios o SisPAE, o governo do
Estado do Para, na gestdo de Simédo Jatene, por meio da SEDUC, integrou as regides
desses municipios dentro do Pacto pela Educacao no seu proprio sistema de avaliacdo, o

que pode ser constatado na imagem a seguir:

IMAGEM 2 - Regides de Integracdo ao SisPAE no Estado do Para

ESTADO DO PARA - AS 12 REGIOES DE INTEGRAGAO

Fonte: Slideplayer — Google Imagens — 2022.
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Porém, essas informacdes detalhadas contradizem a fala da técnica pedagdgica
A, que durante a entrevista diz: “ndo chegavam com antecedéncia. Chegavam sempre,
sempre depois. Bem depois que vinham os resultados. Tanto é que a gente questionava,

era bom que viesse com antecedéncia...”.

O atraso tardio desses resultados ocasionou, nas quatro edi¢des do SisPAE, além
da auséncia do repasse dos mesmos a equipe docente, culminou também numa atitude de
ignorar a acdo avaliativa que estava acontecendo na escola. Houveram alguns
questionamentos que ndo foram consideram e ndo deram continuidade aos mesmos, pois

a ordem da SEDUC era para fazer a aplicagéo da prova aos alunos.

Esse ndo envolvimento da Escola Guamaense, com o processo avaliativo do
SisPAE, ndo pode ser atribuido exclusivamente as equipes docente e gestora, muito
menos aos alunos, pois a propria SEDUC ndo discutiu amplamente no &mbito da escola

0 sistema avaliativo que seria implementado.

O SisPAE, no periodo de 2014 a 2018, era realizado nas escolas estaduais e
municipais do estado do Pard. Mostrava o diagnostico da educacdo publica estadual cujo
objetivo era mapear, por meio de testes padronizados, as proficiéncias dos alunos das
redes estadual e municipal em lingua portuguesa e matematica e disponibilizava, a partir
de questionarios contextuais, informacbes sobre as condi¢cdes socioecondmicas das
escolas, sob a perspectiva dos diversos membros da comunidade escolar. Ele foi
implementado como um mecanismo de analises que tinha por funcdo subsidiar as a¢des
da SEDUC e das Secretarias Municipais de Educacdo (SEMED), como forma de
fortalecer o processo de ensino e aprendizagem no sistema de ensino publico paraense.

Deste modo

[...] marcou a determinagdo da Secretaria de Estado de Educacéo do Para em
cumprir 0s compromissos com o Pacto pela Educacdo do Para e seu
entendimento pela avaliacdo em larga escala como mecanismo preferencial
para a busca de subsidios para a implantagdo e acompanhamento de politicas
publicas voltadas a melhoria da educagdo. Com participagdo expressiva da rede
publica estadual e das redes municipais, o SisPAE adotou caracteristicas que
Ihe confere a natureza de uma avaliacdo externa, de larga escala, criterial e
formativa, que afere anualmente o desempenho dos alunos do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio do Estado do Pard (REVISTA DO SISTEMA
PARAENSE DE AVALIACAO EDUCACIONAL, 2014, p.38).
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Tais avaliacGes em larga escala vém gerando em grande parte do territdrio
nacional, nos meios académicas e escolares, debates que vao da contraposicao pela forma
como sdo realizadas essas provas, por serem padronizadas e ndo considerarem as
especificidades de cada regido/escola; a um suposto reconhecimento da contribuigéo
dessas avaliacbes e das medidas educacionais, a partir delas, para nortear politicas
publicas e programas educacionais. Apesar dessas polémicas, as provas do SisPAE eram
aplicadas para 1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio. Nesta pesquisa, optou-se pelo 3° ano
porque é a etapa final da Educacdo Béasica, na qual se pressupde que os alunos tenham
um nivel de proficiéncia adequado, em nosso caso, em matematica, isto €, demonstrem
dominio pleno dos conhecimentos, competéncias e habilidades desejaveis para o0 ano

escolar em que se encontram.
4.1 Contextualizacdo do SAEB no Estado do Para

A literatura, a respeito da avaliacdo externa em larga escala, apresenta estudos e
andlises de pesquisadores que mostram, no que se refere ao SAEB, que o objetivo
principal deste é monitorar os resultados das politicas educacionais, visando a melhoria

da qualidade do ensino basico do pais.

No ano de 1995, época em que o SAEB se consolidou como instrumento
avaliativo e monitorador da Educacdo Baésica brasileira, no Estado do Para, assim como
nas demais Unidades da Federacdo, esse sistema foi implantado com a ampliacdo da
amostragem no aumento do quantitativo de escolas, turmas e alunos. A selecdo dos alunos
foi feita em trés etapas, referentes a selecdo de municipios, escolas e turmas dos anos

escolares investigados. Em média, foi selecionada uma turma em cada escola.

Quadro 11 - Escala do SAEB em Matemética - 3° ano do EM

NIVEL ENSINO MEDIO

Nivel 3 275 — 299 pontos
Nivel 4 300 — 324 pontos
Nivel 5 325 — 349 pontos
Nivel 6 350 — 374 pontos
Nivel 7 375 — 399 pontos

Quadro adaptado pela pesquisadora. Fonte: Escala SAEB - Qedu.org.br — 2019
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No quadro 11, encontra-se a comparacao da tabela de escala do SAEB com o0s
resultados do grafico 2 (p.98), quanto a proficiéncia em matematica no Brasil, no periodo

de 1995 a 2017. Ja as cores representam os niveis indicados pelas legendas:

I Niveis insuficientes, ou seja, abaixo do bésico.
Niveis considerados basicos.

Niveis considerados adequados.

- Niveis considerados avancados.

Ao verificar os dados da tabela do quadro 11, o MEC classificou os niveis de
proficiéncia em matematica, considerando o 3° ano do Ensino Médio, pois, como ja citado
anteriormente, faz parte do objeto de estudo desta pesquisa, que estdo organizados em
uma escala de 0 a 10 - quanto menor o0 nimero, pior o resultado.

Os niveis de 0 a 2 sdo considerados insuficientes, pois os alunos estdo abaixo do
béasico, significando aqueles que ndo sabem operacionalizar as quatro operacdes basicas
(adicdo, subtracdo, multiplicacdo e divisdo); entre 3 e 5, os alunos tém nivel de
conhecimento basico, isto €, conseguem, no minimo, efetuar as operacgdes basicas; entre
6 e 7, 0 adequado, que indica, por exemplo, os alunos que conseguem resolver problemas
envolvendo porcentagem, probabilidade ou teorema de Pitagoras; e a partir de 8 a 10, 0s
alunos estdo no nivel avancado, considerado inatingivel por se tratar daqueles com
dominio pleno dos contetdos, competéncias e habilidades acima do requerido no ano em

gue se encontram.

Gréfico 2 - Evolucao das proficiéncias médias em matematica no SAEB

Evolucgdo das proficiéncias médias em matematica no Saeb

Veja a série hist6rica entre os anos de 1995 e 2017

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

-~ 5° ano do ensino fundamental -+~ 9° ano do ensino fundamental <& 3° ano do ensino médio

Fonte: INEP/MEC- Dados de 2017.
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Os resultados do SAEB revelam que as enormes desigualdades educacionais no
Brasil, de maneira geral, persistem, visto que os estudantes brasileiros nos ultimos anos
do EM apresentaram nivel 2 de proficiéncia média na area de conhecimento avaliada, no
caso desta pesquisa, a matematica. As evidéncias demonstram, como se observa no
gréafico 2, que o EM tem agregado muito pouco ao desenvolvimento cognitivo dos
estudantes brasileiros. A baixa qualidade, em média, do Ensino Médio brasileiro, vem
prejudicando a formacdo dos estudantes em sua aprendizagem e, consequentemente,
atrasando o desenvolvimento cognitivo, j& que desde 2009, o 3° ano do EM esta estagnado
na aprendizagem em matematica.

Considerando a andlise comparativa (entre o quadro 11 e o grafico 2),
anteriormente feita, evidencia-se o fato de o(a) aluno(a) se encontrar ainda em um nivel
inadequado, quando descrevemos a proficiéncia em matematica do 3° ano do EM no

Brasil, nas Regibes e nas Unidades da Federacdo, como podemos observar no quadro a

seguir:
Quadro 12 - Proficiéncia Média em Matematica - SAEB (1995 a 2019) - continua

U.F. 1995 [1997 [ 1999 2001 [ 2003 [2005 [2007 [2009 [2011 [2013 | 2015 | 2017 | 2019
BRA 282 [ 289 280 277 279|271 [273 [275 | 275 [ 270 | 267 [270 [ 269
Norte 264 [ 270 225-275 [ 256 | 258 | 250 [ - | - L — 257 | 256 | 256
RO 270 | 268 225275 [ 275 [272 [271 [ - [ 276 | - 265 | 271 | 276
AC 259 [ 272 225275 [ 258 [ 275 [ 257 [ - [ - A — 257 | 263 | 265
AM 267 | 277 225275 | - [ I — 257|247 |
RR 260 | 258 225275 | 253 [ 262 | 268 |- |- L7 f— 260 | 255 | 254
AP 267 |BSEN 225275 | 256 [ 270 [ 260 [ ------ [ - I — 247 | 247
TO 266 | 273 225-275 | 254 [ 247 [ 253 [ - [ - 263 | - 256 | 265 | 264
PA 262|271 225275 | 259 [ 257 [ 249 [ - [ - I — 254 245
Nordeste | 261 | 290 225-275 | 264 | 266 | 257 [ ----- [ -ee-- A 256 | 260 | 258
MA 2 274 225-275 | 258 [ 271 | 238 [ ----m- | - T - 248 [ 249 | 246
PI 257 | 306 225275 | 271 [ 268 [ 257 [ - [ - A 256 | 262 | 259
CE 271 [ 300 225275 | 267 [ 271 [ 265 [ - [ - 265 | - 261 | 267 | 266
RN 257 | 283 225-275 | 258 [ 260 [ 255 [ - [ - 259 | - 255 | 254 | 250
PB 260 | 275 225-275 | 266 | 261 [ 254 [ - [ - 259 | - 258 | 261 | 261
PE 258 | 283 225-275 | 261 | 264 [ 254 [ - [ ---- A 268 | 271 | 273
AL 270 [ 280 225275 | 262 [ 263 [ 259 [ - [ - I — 253 | 257 | 255
SE 286 | 305 225275 | 267 [ 259 [ 269 [ - [ - I 258 | 269 | 258
BA 262|310 225-275 | 268 | 266 | 262 [ ----- [ - A 251 | 251 | 252
Sudeste | 289 | 283 275-325 | 279 [ 284 [ 276 [ - [ - i — 275|280 | 277
MG 294 18800 | 275-325 | 280 [292 | 289 [ ----m- | - I — 272|281 | 278
ES 275 | 298 275-325 | 280 [ 283 | 282 [ - | - 282 | - 281 [292 |289 |
RJ 279 | 267 275-325 | 281 [ 283 [ 267 [ ----- [ - I — 274 | 277 | 266
SP 291 | 276 275-325 | 279 [ 281 [273 [ - [ - R — 273 | 2714 | 274
Sul 291 [ 310 275-325 | 293 [296 [292 [ - [ -mee- R — 274|282 281
PR 288 | 296 275-325 | 279 [ 291 [ 284 [ - [ - I — 273|279 281
e 282 [311 275-325 [ 292 [ ------ e I — 278 | 284 | 280
RS 300 | 325 275-325 |1809 18021806 - | - I — 273 [ 283 | 282
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Centro- 288 302 275-325 | 284 280 274 | --- | - 2719 | - 272 276 275
Oeste
MS 275 | 300 275-325 | 287 [ 286 | 283 [ ------ | - B - 216 [ 275 | 277
MT 266 280 275-325 | 279 272 264 | - | - 267 | - 263 265 263
GO 284 304 275-325 | 279 273 A T e 2716 | - 270 279 283
DF 316 275-325 | 295 294 298 | - | - 290 | - 280 286 276
Quadro elaborado pela pesquisadora. Fonte: MEC/INEP/DAEB- 2019
Legenda:

*Corregdo de médias para 2001 e 2003: exclusdo dos resultados de Santa Catarina (SC) para possibilitar a
comparacdo dos resultados da Regido Sul entre esses anos.

* Proficiéncia média em escolas urbanas, sem as federais (total Capital e interior); Excecdo em 2015.

* O quadrado 82Ul significa MAIOR proficiéncia no ano correspondente e o [EHNGIE. MENOR

proficiéncia.

O quadro 12 apresenta um panorama geral de grande parte das edi¢cdes do SAEB
no periodo de 1995 a 2019; com isto, pretende-se analisar as informacBes quanto a
proficiéncia média em matematica no 3° ano do Ensino Médio por unidade da federacéo.
Como o objeto de estudo é o SisPAE relacionado ao desempenho em matematica dos
alunos do 3° ano do Ensino Médio na Escola Guamaense, no periodo de 2014 a 2018.,

cabe destacar algumas informagdes referentes ao Estado do Paré:
« A nivel nacional, na maioria das edi¢es do SAEB, a proficiéncia esta abaixo da média;

« Apesar de ndo constar como a menor proficiéncia dentre as demais UF; em grande parte
das avaliacbes do SAEB, o Estado do Para permanece entre os Ultimos estados que
apresentam proficiéncia insuficiente em matematica, isto é, abaixo do basico quando “os
alunos demonstram dominio insuficiente dos conteldos, competéncias e habilidades

desejaveis para o ano/série em que se encontram” (BASSETO; LEMES, p. 171, 2017)

o O melhor resultado foi em 1997 e o pior em 2017, o que significa que o desempenho

dos alunos do 3° ano em matematica esta insuficiente. O mesmo se manteve em 2019;

* Em 2017, observa-se uma diferenca de 47 pontos entre a UF com a maior proficiéncia
média (Espirito Santo com 292 pontos) e aquela com a menor proficiéncia média (Para

com 245 pontos).

* Nota-se uma estabilidade dos estudantes paraenses do 3° ano do Ensino Médio, quanto
a proficiéncia em matematica, que permaneceu na média de 240 a 250 pontos,

principalmente no periodo de 2005 a 2019. Significando que esses alunos ndo avangaram,
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na sua maioria, nos conhecimentos de matematica e entende-se, assim, ndo possuirem um
dominio adequado nas competéncias e habilidades da disciplina, isto €, o aluno desta
ultima etapa do ensino bésico deveria saber, por exemplo, formular e resolver problemas
em contextos diversos, aplicando os conceitos de porcentagem, probabilidade e unidades

de medidas.

Sobre esses critérios avaliativos que mensura o dominio de conhecimentos em
matematicas dos discentes, Comar (2021) os questiona do ponto de vista pedagdgico,
quando afirma que a nomenclatura adequado ou insuficiente ndo é possivel, porque os
pequenos avangos na aprendizagem desses alunos também s&o adequados. Nesse sentido,
Souza (2014, p. 418) corrobora ao afirmar que:

A avaliagdo é um caminho promissor em dire¢do a concretizagdo do direito a
educacdo, ndo pode ser reduzida a medida de proficiéncia dos alunos, nem seus
resultados serem interpretados exclusivamente como responsabilidade das
escolas e dos alunos e suas familias.

Percebe-se também no quadro supracitado, que a cor azul, referente as
MAIORES proficiéncias, se concentra nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Quanto
a cor vermelha, referente as MENORES proficiéncias, converge nas regides Norte e
Nordeste, principalmente na primeira. Destacando o Estado do Para que, desde o0 ano de
2001, vem com sua proficiéncia em matematica diminuindo e dessa maneira, nédo

conseguindo ultrapassar os 260 pontos.

Do exposto acima, analisamos que se a SEDUC olhasse mais atentamente para
esses resultados em matematica no SAEB, poderia ter criado estratégias nas escolas para
identificar o que estes alunos ndo estavam aprendendo e assim, fazer uma mobiliza¢do no
Estado do Para no intuito de melhorar a aprendizagem em matematica, com acdes

voltadas para formacao continuada e valorizacdo dos profissionais da educacao.

Dessa forma, 0 Governo do Estado ndo precisaria ter criado o SisPAE, pois ja
possuia os indicadores nacionais, mostrados no quadro 12, para que pudesse intervir nos
problemas graves no ensino de matematica no Estado do Para, tais como, a falta de
professores de matematica nas escolas, ndo ha capacitacdo e nem formagéo continuada
para a equipe docente como também para a equipe pedagdgica. Ressalte-se que a

formagéo citada esta relacionada aquela ministrada nas escolas presencialmente e ndo no
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formato da EAD (Ensino a Distancia - modalidade de ensino ocorrida em ambiente

virtual).

Ainda discorrendo sobre o quadro 12, os resultados referentes aos anos 2007 e
2009 ndo aparecem no quadro pois, de acordo com o site do MEC/INEP, “algumas
escolas ndo foram incluidas na divulgacdo individualizada dos resultados da Prova Brasil
por pertencerem a um dos seguintes grupos: escolas particulares; escolas rurais em 2005
e 2007; escolas com ensino exclusivamente profissionalizante; escolas com ensino
exclusivo para Jovens e Adultos; escolas publicas com menos de 30 alunos em 2005
matriculados nas séries avaliadas (42 série / 5 © ano e 8 2 série / 9° ano); escolas publicas
com menos de 20 alunos em 2007 matriculados nas séries avaliadas (42 série / 5°ano e
82 série / 9° ano); escolas que nao participaram da Prova Brasil ja que a participacdo nao
é obrigatoria; escolas da rede estadual do Estado de Séo Paulo que fizeram a Prova Brasil
de forma amostral em 2005; escolas da 82 série / 9° ano do estado de Tocantins por razdes
operacionais em 2005; escolas onde menos de 10 alunos compareceram a avaliagdo em
2005 e 2007, pois tal contingente néo refletiria o resultado de toda a escola; escolas em
gue menos de 10 alunos ou menos de 50% dos alunos previstos realizaram a Prova Brasil
em 2009; escolas em que a rede de ensino solicitou revisdo nos dados declarados no Censo

Escolar em 2007 (http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/ProvaBrasilResultados/)

Sendo o IDEB o indice oficial calculado a partir dos dados sobre aprovacio
escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no SAEB. Diante disso,
a meta para 2022 ¢ alcangar média 6, valor correspondente a um sistema educacional de
qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos. No Estado do Para, ha os seguintes

ndmeros relacionados ao IDEB:


http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/ProvaBrasilResultados/
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Grafico 3 - Comparacao entre média e a meta do Ideb no Estado do Para
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

No gréfico 3, percebe-se que o IDEB de 2019 no Ensino Médio da rede estadual
de ensino no Para cresceu, mas nao atingiu a meta do ldeb, no caso a média de 4,2, isto
é, apesar do crescimento em 2019, ainda esta abaixo da meta estabelecida pelo Ideb para
0 estado. Por isso, a rede estadual de ensino tem o desafio de garantir mais alunos
aprendendo e com um fluxo escolar adequado. Ademais, como esta pesquisa trata do
ensino de matematica tendo relacdo direta com a avaliacdo da aprendizagem, a partir dos
resultados do SisPAE, apresenta-se o grafico 4 que mostra a média de proficiéncia na
disciplina no estado do Paré:

Gréfico 4 - Média de proficiéncia em matematica no Estado do Para no Ensino Médio
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

A média de proficiéncia é o indicador de aprendizado que varia de 0 até 10
(apresentado no quadro 11) e quanto maior a pontuacdo, melhor o resultado. Porém, o 10

é praticamente inatingivel - significaria que todos alunos obtiveram um rendimento acima
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das expectativas. No estado do Para, verifica-se que essa média vem oscilando
progressivamente nos ultimos anos e de forma preocupante, dado que ndo ha avancgo para
um aprendizado adequado em matematica. Aqui, este aprendizado adequado refere-se a
média do IDEB, pois, trata-se da pontuacdo de um aluno do 3° ano do Ensino Médio, e

que ela deve estar, de acordo com a escala do SAEB (quadro 11), entre 350 e 399 pontos.

Comparando-se o gréfico 4 da média de proficiéncia em matematica com a
tabela de escala do SAEB em Matematica 3° ano EM acima (quadro 11), percebe-se que,
apesar do aumento da media em 2017 (237 pontos) para 2019 (246,08 pontos), o
aprendizado em matematica dos alunos do Ensino Médio no estado do Paréa esta no nivel
1, indicando que o aluno provavelmente seja capaz, no tratamento de informagdes®, de
associar uma tabela de até duas entradas a informacdes apresentadas textualmente ou em
um grafico de barras ou de linhas; por outros termos, o aluno paraense do Ensino Médio
ndo estd de acordo com o aprendizado adequado, ja que o seu nivel de proficiéncia em

matematica esta insuficiente.

Levando em conta a instituicdo, l6cus da pesquisa, a Escola Guamaense, 0s
resultados sobre a média de proficiéncia dos alunos do 3° ano do EM apresentados no
SAEB ndo estdo evidenciados para um comparativo em nivel estadual. Nota-se iSso no

quadro seguinte:

Quadro 13 - Resultados do SAEB da Escola Guamaense — 3° ano do EM

_ Ideb Observado Metas Projetadas

. 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

2
Escola = 2 = = = = = 2 = = = = = 2 = =

“ESCOLA
GUAMAENSE
DE ENSINO
MEDIO”

Fonte: IDEB (inep.gov.br)

51 Tratamento da Informagdo engloba a leitura de graficos e tabelas simples e de dupla entrada. Nelas, o
aluno deve ter as habilidades relacionadas a coleta e a organizacéo de dados que permitam a resolugdo de
problemas.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Analisando o quadro 13, nota-se 0 esvaziamento de dados do IDEB da escola
nos anos anteriores a 2019. Essa auséncia de informacg6es, quanto a proficiéncia dos
alunos, deve-se, de acordo com o IDEB, as seguintes observacfes: numero de
participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados; sem média
no Saeb: ndo participou ou ndo atendeu aos requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado, conforme Portaria do INEP de n° 366, publicado no Diario Oficial da Unido
em 29 de abril de 2019°2. De acordo com o art. 19 dessa portaria, por etapa avaliada, serdo
publicamente divulgados os resultados das escolas publicas mencionadas no inciso | do

art. 5°, que cumprirem, cumulativamente, os seguintes critérios:

I - registrar, no minimo, 10 (dez) estudantes presentes no momento da
aplicacéo dos instrumentos;

Il - alcancar taxa de participacdo de, pelo menos, 80% (oitenta por cento) dos
estudantes matriculados, conforme dados declarados pela escola ao Censo da
Educacéo Basica 2019, consideradas aqui as informagdes constantes em sua
versdo final, atendendo ao disposto no art. 11, § 1°, da Lei n.° 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Entende-se, dessa maneira, que a Escola Guamaense ndo cumpriu 0s critérios
determinados pelo IDEB e assim, ndo tem os dados do SAEB, anteriores a 2019,
divulgados quanto a proficiéncia dos alunos do 3° ano. Se houvesse, possibilitaria uma
comparacao desta instituicdo com os dados do SisPAE; contudo, ndo inviabiliza o estudo,
pois as informacBes do SAEB relacionadas ao estado do Para sdo um comparativo com

os dados do SisPAE, o que sera discorrido na proxima subsecao.

4.2 A criagdo do Sistema Paraense de Avaliacio no Estado do Para

O SisPAE foi concebido, inicialmente, como um sistema anual de avaliagdo que
oferecia informacdes para gestores, diretores, professores e técnicos sobre 0s avangos ou
ndo da aprendizagem do alunado e os fatores associados a isso, funcionando no periodo
de 2014 a 2018. Ele estava dentre as acdes do Pacto pela Educa¢do do Para, sendo que
este, elaborado em 2012 e lancado em marco de 2013 pelo Governo Estadual, cuja
implantagcdo foi em maio deste mesmo ano, concretizando, no dmbito das politicas

publicas educacionais, a relacdo publico-privada na Educacéo Basica paraense.

52 \/er Anexo IlI.
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Consolidada pela SEDUC, essa relacdo publico-privada realizou-se por meio de
organizacOes e empresas para o financiamento de programas, projetos e obras. Essa
parceria inaugurou uma nova fase na gestdo pablica educacional no estado, por meio de
acOes de parcerias e/ou contratacdo de instituicbes para realizacdo de atividades
educacionais, e dentre estas, a implantacdo do SisPAE. Entende-se que essa parceria, por
ser gerenciada por empresas, implicava em acdes de controle dos resultados relacionados
ao desempenho dos estudantes. Resultados estes que devem ter um retorno certo, de

acordo com um procedimento adequado, em um curto prazo.

Mediante o referido, o Pacto pela Educacdo no Para foi organizado
estruturalmente pela Synergos® Brasil e financiado por meio de empréstimo obtido junto
ao Banco Mundial. Com isso, 0 Pacto pretendeu ser um projeto incentivador para a
elevacdo do IDEB, objetivando apresentar os indices da educacdo no Para e promover a
melhoria da qualidade da educacdo publica no Estado. Apesar desse aparato empresarial,
os indices de desempenho dos estudantes paraenses continuaram (e ainda continuam)

abaixo da média nacional.

O Pacto foi iniciado no segundo semestre de 2012 e concebido em 4 fases: anos
iniciais, 2012 e 2013; anos intermediarios, 2014 a 2016; e ano final, 2017, quando a
Synergos, desempenhando a funcdo de organizacdo estruturante, apoiou a SEDUC na
sistematizacdo do Pacto. A cooperacdo com a Synergos se estabeleceu em funcdo da

melhoria dos resultados educacionais do estado, visto que em 2012,

a taxa de escolaridade média da populagdo era de apenas 5,9 anos, enquanto a
média nacional chegava 7,2 anos e somente 30% dos jovens concluiam o
Ensino Médio, destinando a grande maioria ao subemprego, ao desemprego,
ou as atividades marginais (PACTO PELA EDUCACAO DO PARA - Relato
e avaliacdo - 2012 a 2017, SYNERGQOS, p. 06)

Ou seja, a situacdo no estado mostrava que quase 70% dos jovens paraenses
estavam excluidos das perspectivas de desenvolvimento da aprendizagem escolar e,
assim, destinados ao subemprego ou desemprego, por impossibilidade de inser¢do no

moderno mercado de trabalho e, possivelmente, em decorréncia disso, a qualidade da

3 Com mais de 30 anos de atuacdo no Brasil e na América Latina, a Synergos é uma organizagio
internacional presente em mais de 10 paises, contando com uma rede de especialistas em trabalhar na
construcgdo de relagdes de confianga entre liderancas que buscam a solugéo de problemas sociais.
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educacdo, através do IDEB, encontrava-se com resultados muito abaixo da média

nacional e com tendéncia decrescente, especialmente no Ensino Médio.

O Pacto pela Educacdo no Para surgiu, deste modo, como uma proposta de
parceria publico-privada, isto é, foi projetado de forma integral por diferentes setores e
niveis de governo, da sociedade civil - institutos, fundacdes/ONGs e demais organizagdes
sociais, da iniciativa privada e de organismos internacionais (BID), comandados pelo
Governo do Estado do Para na gestdo do senhor Simao Jatene (PACTO PELA
EDUCACAO DO PARA, 2017) e que ficou definido como meta aumentar em 30% o
IDEB, em todos os niveis, até o0 ano de 2017.

Para que houvesse a implantacdo do SisPAE, primeiramente, 0s municipios
paraenses (no total 144) deveriam aderir ao Pacto. Dessa forma, até o final de 2013, 90
municipios aderiram. Destes, 73 municipios haviam aceito a ades&o ao SisPAE. Quanto
aos demais, houve uma mobilizacdo conjunta das equipes da SEDUC e da Synergos por
meio de contatos telefénicos e por e-mail com os prefeitos e secretarios de educacédo a
fim de sensibiliza-los sobre a importancia da utilizacdo do SisPAE no monitoramento dos
dados educacionais do municipio. Como consequéncia disso, 0S municipios que

aderissem ao Pacto deveriam firmar um “termo de adesdo ao SisPAE” que,

através deste documento, a SEDUC se comprometia a: (a) fornecer todo o
material para a aplicacdo de provas e de questionarios a rede municipal, de
acordo com as informagdes constantes do censo escolar; (b) oferecer apoio
técnico a equipe pedagdgica da Secretaria Municipal nas analises e na
divulgacdo dos resultados e (c) discutir acdes de melhorias. (REVISTA
PACTO PELA EDUCACAO DO PARA, SYNERGOS, 2012, p. 68)

Em seguida, foi oferecido um suporte técnico a SEDUC como parte do
fortalecimento institucional da Secretaria para que a mesma atuasse como principal
executora do Plano de Acdes Estratégicas, dentre estas, a concepcao e implantacdo do
SisPAE, pois a adesdo a este necessitava da participagdo em treinamentos, em workshops
e em oficinas de elaboracdo de itens, como também na formacdo de grupos de

planejamento, de monitoramento e de estudo para multiplicacdo da formacéao nas Escolas.

Apesar de todo esse aparato apresentado pelo Pacto, em que se responsabiliza
pelo apoio pedagogico e financeiro as escolas, como também, pelo investimento na

formacéo da gestdo escolar e dos professores, percebe-se que ha contradi¢des entre o que



108

0 documento trata e a realidade de muitas escolas no estado do Para, principalmente em
municipios que ndo tém um suporte financeiro e pedagdgico por parte da SEDUC e do
Estado.

Mesmo com essas contradi¢cGes, o SisPAE foi definido como uma das acdes
prioritarias para 2013 com sua implantacdo, cujas diretrizes incluiam: (a) a definicéo de
uma Linha Diagndstica (base); (b) o estabelecimento de uma Matriz de Referéncia e de
uma escala de desempenho; (c) a incorporagdo, a cada ano, de uma série do ensino
fundamental; (d) a formacéo para docentes quanto a elaboracdo de itens para avaliagcdo

em larga escala; e (e) a formacgdo para técnicos quanto a analise de itens e de resultado.

Durante o periodo de funcionamento do SisPAE (2014-2018), permitiu-se ao
gestor municipal tracar metas para a gestdo e formular diretrizes para as formacdes de
profissionais, oferecendo ao gestor escolar informacbes para o planejamento de sua
gestdo, 0 acompanhamento da efetividade das a¢cGes em curso e a redefinigdo dos projetos
pedagdgicos. Ao docente, abriu espaco para discussdes sobre curriculo, além de fornecer
insumos para a melhoria de seus préprios instrumentos de avaliacdo e informacdes para
a revisdo de sua pratica pedagdgica (PACTO PELA EDUCACAO DO PARA, 2017).

Contrapondo-se a isso, ressalte-se que, na Escola Guamaense, ndo se
concretizaram discussdes, fornecimento de insumos e informacdes destinadas aos
docentes para que 0os mesmos melhorem suas praticas em sala de aula, levando em conta
o relato dos trés professores de matematica entrevistados que néo fizeram mengao alguma
a essas atribuicbes. Com isso, da a entender, de acordo com o Documento supracitado, se
os indices de melhoria da qualidade do ensino ndo avancarem, significa que a
responsabilidade pelos resultados insuficientes é da escola. E, desse modo, eximindo, de
certa forma, a SEDUC e o0 Governo do Estado de qualquer responsabilidade pelo descaso

com a educacgéo no Estado do Para.

Posto isto, desde a primeira edi¢do do SisPAE, ocorrida em 2013, aconteceram
mais trés edi¢des anuais, 2014, 2015 e 2016, a partir de entdo a avaliagdo passou a ser
bianual, realizada em anos pares, ja que o SAEB ¢ realizado nos anos impares, sendo que
a Ultima edicdo do SisPAE foi aplicada em 2018. Ele foi criado para ser uma avaliagdo

censitaria, contemplando todas as escolas das redes estadual e municipal.
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Desde a implementacdo do SisPAE, por meio do qual se fez um levantamento
diagnostico para reunir as principais informacdes de estudantes, professores e gestores
em aspectos comuns ao contexto escolar, que continuou a ser feito nas edi¢des posteriores
(2014, 2015, 2016 e 2018), integrando a estas, a prova padronizada de dois componentes
curriculares, lingua portuguesa e matematica. No quadro seguinte apresenta-se um breve

historico dessa avaliacdo em larga escala no Para:

Quadro 14 - Edic¢des do SisPAE no periodo de 2013 a 2018 (continua)

ANO/EDICAO DESCRICAO DAS ACOES DESENVOLVIDAS NO SISPAE

2013 Foi desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC), dentro do
programa Pacto pela Educacdo do Pard, para fortalecer o processo de ensino e
aprendizagem no Sistema PUblico de Educacdo Bésica, como forma de contribuir
para o cumprimento da meta de ampliar em 30% o Ideb no Pard até 2017,
estabelecida pelo Pacto pela Educacdo do Pard. Neste ano, sdo aplicados
questionarios com o intuito de levantar as principais informacdes sobre o contexto
socioecondmico e cultural dos estudantes, sua trajetdria escolar e suas percepgdes
acerca dos professores e da gestdo escolar, bem como a coleta de dados sobre o
perfil dos professores e diretores das escolas participantes, assim como suas
percepgdes sobre aspectos da pratica pedagdgica, da gestdo e da infraestrutura
escolar e das suas relagdes com alunos, colegas e drgéos responsaveis pelo ensino
e pela educacdo basica paraense. Os dados coletados desses questionarios
permitiram tragar o perfil do alunado e subsidiar os estudos sobre as rela¢des entre
as variaveis de contexto e o desempenho escolar.

2014 Foi elaborado como um projeto piloto, com aplicagdo da prova no més de
novembro em 141 municipios, na avaliagdo da rede municipal, e em 144
municipios, na avaliacdo da rede estadual. Teve como objetivo avaliar o
desempenho dos alunos nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica, de
forma censitéria para as escolas da rede estadual de ensino e seus anexos, e por
adesdo, as escolas das redes municipais. No Ensino Fundamental, foram avaliados
0s alunos do 4° e 5° anos e da 7° e 8° anos. No Ensino Médio, participaram da
avaliacdo os alunos da 1°, 2° e 3° anos. Permanece a coleta de informacdes sobre o
contexto socioecondmico e cultural dos estudantes, dos professores e da gestdo
escolar.

Construiram-se as Matrizes Referéncia que descreviam as habilidades essenciais e
orientavam a composic¢ao dos instrumentos de medida, em lingua portuguesa e
matematica, em cada etapa do ensino basico avaliadas. Esta edicao, incluiu coleta
de informag®es sobre as caracteristicas dos alunos de todos o0s anos/série avaliados,
bem como dos coordenadores, diretores e escolas e aplicacdo de questionarios aos
alunos, aos coordenadores e diretores das escolas (AZEVEDO, 2014).

2015 Foi desenvolvida com base na edi¢do de 2014. Entretanto, fez-se uma analise mais
aprofundada dos alunos e das escolas sobre o perfil dos participantes e fatores
associados ao desempenho escolar, com o impacto desses resultados na
proficiéncia da avaliacdo. Houve a identificacdo do aluno com a escola onde
estudava e a identificagcdo da prova com os questionarios contextuais, permitindo
analisar adequadamente tanto varidveis intrinsecas dos alunos como variaveis da
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escola na qual ele estudava. No SisPAE 2015, a selecdo de escolas também
considerou o 4° ano do EF.

2016 A SEDUC estabeleceu, pela primeira vez, seu Mapa Estratégico, que se traduziu
em um conjunto abrangente de aces que nortearam 0s seus passos na busca de ser
referéncia em educacdo publica de exceléncia na regido Amazonica. Envolveu a
participacdo de alunos, professores e diretores de 3.533 escolas, distribuidas em
144 municipios paraenses. S&o 814 escolas estaduais, 2.714 escolas municipais e 6
casas familiares rurais. Da previsao inicial de 563.413, mil alunos matriculados em
3.704 escolas participaram da avaliagdo; 376.830 alunos em lingua portuguesa e
376.684 alunos em matematica.

2017 E anunciado que o SisPAE seria transformado em um programa de governo, para
que fosse uma ac¢do definitiva e permanente do ambito da SEDUC. Nao houve a
aplicacdo do SisPAE, pois foi decidido que s6 seria realizado nos anos pares, sendo
gue nos anos impares ocorreria a aplicacdo do SAEB, por isso, 0 SisPAE passou a
ser realizado bianualmente.

2018 Concebeu-se um Plano Estratégico, estruturado em sete importantes resultados:
R1: aumentar o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental; R2: melhorar o
desempenho dos alunos do Ensino Médio; R3: investir na qualificacdo dos
profissionais da educagdo; R4: renovar a estrutura fisica das escolas e melhorar os
recursos didaticos pedagdgicos utilizados em sala de aula; R5: aprimorar a gestéo
da Secretaria de Educagdo em todos os niveis administrativos; R6: envolver
governo, escolas e comunidade nas agles destinadas a melhoria das atividades
educacionais, e R7: fomentar o uso da tecnologia da informagao para a melhoria da
pratica docente e da gestdo escolar. Neste ano, 143 dos 144 municipios paraenses
participaram da Avaliacdo.

Fonte: Revistas do SisPAE-Avaliagdo Educacional — Referéncias e Resultados (2013-2014-2015 e 2016)

No quadro 14, ha o historico do SisPAE através do qual se mostra que, desde a
primeira edicdo em 2013 até a Gltima de 2018, aconteceram algumas mudangas quanto a
aplicacdo das provas nesse processo avaliativo da educagéo paraense. A edicao de 2013,
fundamentou-se, basicamente, em testes padronizados com questionarios
socioeconbmicos contextuais para alunos, professores e diretores de escolas. Essas
informacdes obtidas para esta avaliacdo em larga escala seriam um caminho, de acordo
com a SEDUC (REVISTA CONTEXTUAL, 2013), para a melhoria dos sistemas de

ensino.

Nesta primeira edicdo do SiSPAE, fez-se um diagnostico contextual com o
intuito de gerar um panorama amplo dos atores escolares envolvidos. Dos que
responderam ao questionario contextual, quase 195 mil foram estudantes, sendo 37.384
do 8° ano (ou 72 série) do Ensino Fundamental. No Ensino Médio, 64.419 do 1° ano,
49.937 do 2° ano e 43.190 do 3° ano. Foram obtidas respostas de 10.064 professores
(35,8% lecionavam mais de uma disciplina, 28,6% de lingua portuguesa, 26,4% de

matematica e 9,2% outras disciplinas). Quanto aos diretores, metade respondeu nao
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exercer outra atividade remunerada, 26,3% eram professores em outra escola, 18%
atuavam também como professores na mesma escola e 5,7% possuiam atividade fora do

campo educacional.

O perfil dos participantes do SisPAE em 2013 estava relacionado aos fatores
extraescolares e intraescolares. Os fatores extraescolares referem-se as caracteristicas
demograficas dos envolvidos: sexo, cor ou raga, nivel socioeconémico, etc. Enquanto que
os fatores intraescolares revelam as condicdes de atendimento dentro da escola,
destacando-se o clima escolar, os recursos pedagogicos empregados e a gestdo das

escolas.

No questionadrio contextual, com perguntas relacionadas aos fatores
intraescolares, haviam itens aos quais se deveria responder por meio das afirmativas
“concordar muito”, “concordar mais que discordar”, “discordar mais que concordar” ou
“discordar muito”. Como também opg¢des para a pessoa responder se algo ¢ “muito ruim”,
“bom” ou “muito bom”. A analise dessas informagdes visava verificar o impacto desses
fatores intraescolares no desempenho das escolas do Pard nas avaliacdes do SisPAE e
também procurava saber se melhores resultados contextuais estavam relacionados com
os melhores resultados nos exames. Naquele momento, verificou-se que “as dimensdes
das condicBes socioecondmicas, do clima, das expectativas e das condi¢bes de
atendimento sdo relevantes para o contexto escolar, ja que as melhores condicdes
implicam em melhores resultados na avaliagdo” (REVISTA CONTEXTUAL, 2013,

p.47).

A segunda edicdo do SisPAE, em 2014, manteve a aplicacdo do mesmo
questionario contextual, utilizado na edicdo anterior, aos alunos do Ensino Fundamental
do 4° e 5° anos e da 7° e 8° anos e do Ensino Médio das 1°, 2° e 3° anos; aos professores e
diretores, e que era composto por 70 itens de multipla escolha. Além do questionario,
aplicaram-se provas de lingua portuguesa e matematica aos alunos, para avaliar de forma
censitaria as escolas da rede estadual de ensino e seus anexos, e por adesdo, as escolas
das redes municipais, abrangendo um total de 144 municipios paraenses. Sendo um
instrumento de diagndstico do sistema de ensino e que, a0 mesmo tempo, forneceu

indicadores para subsidio ao monitoramento das politicas publicas de educacéo.
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Essa edicdo de 2014 envolveu a participacdo de alunos, professores e diretores
de 4.074 escolas publicas, sendo 886 escolas estaduais, 3.180 escolas municipais e 8 casas
familiares rurais. Com a participacdo em 2014 de 583.823 alunos, o que correspondeu a
72,3% das escolas publicas estaduais e municipais (REVISTA DO SISPAE, 2014).

Ainda neste ano de 2014, a Fundagio Vunesp®* assume o desenvolvimento das
edicdes de 2014, 2015 e 2016, com base nos critérios gerais definidos para as avalia¢des
em larga escala e cujo desenvolvimento apresentava quatro fases: desenho da avaliacéo,
preparacdo da avaliacdo, aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo e emissdo dos relatorios
com suas publicagBes nas revistas pedagogicas. Também foram elaboradas Matrizes de
Referéncia em lingua portuguesa e em matematica, e que contemplavam as habilidades
consideradas essenciais em cada etapa do ensino basico avaliada. Essas Matrizes de
Referéncia estavam de acordo com a Matriz de Referéncia do SAEB para 0 5° e 9° anos
do Ensino Fundamental e a 3° ano do Ensino Médio. Dessa maneira, essa avaliacdo do
SisPAE de 2014 tinha

a intencdo explicita de utilizar os resultados obtidos com a avaliagdo
educacional de larga escala em diferentes niveis administrativos, como uma
tentativa de encontrar uma metodologia, estruturada na reflexdo e anélise das
iniciativas das boas préaticas de gestdo pedagdgica e do trabalho docente, que
possibilite a unido de esfor¢os e o caminho para a solugéo de alguns problemas
educacionais mais premente, associados aos fatores contextuais, esperando-se
a elevacdo dos padrBes de desempenho (REVISTA DO SISPAE, 2014, p.19).

Enquanto que no SisPAE 2014, o contexto da escola foi avaliado pelo nivel
socioecondmico e, no Ensino Fundamental, também pelo local (urbano ou rural). O
SisPAE de 2015 envolveu a participacdo de alunos, professores e diretores de 3.795
escolas, distribuidas em 142 municipios paraenses dentre 876 escolas estaduais, 2.919
escolas municipais ¢ 16 casas familiares rurais, “foi possivel fazer as analises em dois
niveis hierarquicos: alunos e escolas, a analise foi mais elaborada, usando para esses dois
niveis diversos fatores que ndo sdo controlaveis pelos gestores e que mostraram forte
impacto na proficiéncia” (REVISTA DO SISPAE, 2015, p.18), quer dizer, utilizou um

% A Fundagdo para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista — VUNESP — é uma fundagdo com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos. e suas principais atividades sdo: planejar,
organizar, executar e supervisionar o concurso Vestibular da Unesp; realizar vestibulares e concursos
diversos para outras instituigdes e promover as atividades de pesquisa e extensdo de servigos a comunidade,
na area educacional. https://www.vunesp.com.br



https://www.vunesp.com.br/

113

modelo estatistico de regressdo para avaliar o chamado efeito-escola®, que significava
retirar da proficiéncia do aluno o efeito das variaveis demograficas, variaveis sociologicas
e variaveis econdmicas que sintetizavam a trajetoria escolar desse aluno e que ndo podiam

ser trabalhadas pelos gestores escolares.

A intencdo no controle dessas varidveis era avaliar o efeito-escola, do quanto
cada escola estava acima ou abaixo da média das escolas similares, na escala SAEB, em
outros termos, “a medida individual do efeito da escola € a diferenca entre o desempenho
da media de uma escola especifica e um nivel padrdo, controlando-se o desempenho por
caracteristicas de entrada (perfil do grupo de alunos da escola, caracteristicas do sistema
de ensino, infraestrutura, etc.)” (ANDRADE ¢ SOARES, 2008, apud REVISTA DO
SISPAE, 2015, p.19). Assim, o grupo das melhores escolas foi identificado quando o
efeito-escola era igual ou superior a vinte pontos de proficiéncia, valor equivalente a

aproximadamente um ano de escolaridade.

Por conseguinte, no SisPAE de 2015, foi possivel conhecer os resultados gerais,
por disciplina e anos escolares avaliados, e compara-los com os resultados anteriores. Isto
é, o0s resultados procuraram mostrar se ocorreu melhoria do desempenho dos alunos e,
assim, atestar o valor da avaliacdo da aprendizagem do SisPAE em relacdo as
necessidades e prioridades da educacdo paraense. Como também, colocar em evidéncia o
aproveitamento da experiéncia anterior para melhorar a apropriacdo dos resultados da

avaliacdo, como subsidios ao trabalho pedagdgico e apoio ao processo de aprendizagem.

Na edicdo de 2016, continuaram as mesmas diretrizes das edi¢cdes anteriores,
contudo, na aplicacdo de questionarios contextuais para alunos, professores e gestores,
teve-se uma ampliacdo nas caracteristicas gerais dos participantes, tais como: condicdes
de vida e posse de bens de consumo e informagcdo, incentivo e habitos de leitura e trajeto

casa — escola.

Neste ano, a SEDUC estabeleceu pela primeira vez seu Mapa Estratégico (citado
no quadro 15) composto por um conjunto amplo de a¢des que direcionaram a Secretaria

no sentido de tornar o ensino publico paraense referéncia amazonica, visto que o SisPAE

%5 Entende-se por efeito-escola a diferenca média de proficiéncia dos alunos avaliados da escola em relagéo
a proficiéncia média do respectivo ano escolar e matéria, apds excluir o efeito de variaveis que ndo sofrem
influéncia da gestéo.
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atendeu ao objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes da Educacéo Bésica das redes
publicas estadual e municipal em todo o territorio paraense e forneceu os indicadores

necessarios ao aprimoramento da gestdo e da qualidade do ensino oferecido nas escolas.

Os indicadores aqui estao relacionados as metodologias de avaliacao do SisPAE
para apuracdo e execucdo dos resultados sobre o desempenho dos alunos do sistema
publico paraense da Educacdo Bésica. E uma das utilizadas é a Teoria da Resposta ao
Item (TRI), em todos os anos/séries e disciplinas avaliados nas provas objetivas, para a
apuracdo da proficiéncia, garantindo a comparacdo dos resultados obtidos nessa
avaliacdo, ano a ano, e assim, o acompanhamento da evolucdo dos indicadores de
qualidade da educacdo e a definicdo de intervalos dos niveis de desempenho, com base
em resultados da proficiéncia, permitindo a classificacdo dos alunos e a descricdo das

capacidades demonstradas por eles em cada nivel.

Também se ampliou a divulgacdo dos resultados do SisPAE 2016 através da
plataforma Foco Pedagdgico®®, na qual os agentes escolares encontravam informacdes
especificas (como o desempenho de cada aluno em um determinado contetdo de lingua
portuguesa ou matematica) de suas unidades, e até sugestdes de a¢bes para correcdes de
possiveis distor¢des. Porém, desde 2020, a pagina nao esta mais disponivel. Apesar disso,
as edicdes consecutivas de 2014, 2015 e 2016, através dos resultados da avaliacdo,
conforme as revistas pedagdgicas do SisPAE, permitiram que se incorporassem e se
consolidassem mudangas destinadas a fortalecer a sintonia entre a avaliagdo em larga

escala e as prioridades educacionais do Estado do Para.

Em 2017, ndo houve a aplicacdo do SisPAE, pois como a prova do SAEB
acontecia em anos impares e bianualmente, optou-se por aplicar as provas do SisPAE nos
anos pares e também bianualmente. Este ano a meta estabelecida pelo Pacto pela
Educacdo do Estado do Para era aumentar em 30% o indice de Desenvolvimento da

Educacdo Bésica (IDEB) do Estado, em todos os niveis, até 2017.

% Criada pela empresa Tuneduc (fundada em 2012, em Sao Paulo, por dois economistas que realizavam
avaliagcdes académicas de impacto em educagdo, a empresa é criadora do projeto Foco Brasil, que apoia
Secretarias com o uso de evidéncias para o0 desenho, execucdo e avaliagdo de politicas publicas) a
plataforma Foco Pedagogico, viabilizou o acesso a dados sistematizados do desempenho dos estudantes
paraenses na Avaliacdo do SisPAE, principalmente, em municipios distantes.
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Na tentativa de reverter essa situacéo, na edi¢do de 2018, aconteceu um plano de
mobilizacdo na expectativa de aumentar a taxa de participacao dos alunos da rede estadual
de ensino a fim de reunir aproximadamente 570 mil alunos, distribuidos em 3.763 escolas
(873 estaduais e 2.890 municipais) da rede publica, participaram da avaliacdo 431.940
dos 596.579 previstos. A avaliacdo do SisPAE 2018 foi aplicada em dois dias
consecutivos (24 e 25 de outubro de 2018), sendo avaliados o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio. Com o cenério da pandemia de Covid-19 que se estabeleceu, ndo se
realizou o SisPAE no ano de 2020. No ano de 2021, a SEDUC, em parceria com o Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
— CAEd/UFJF — realizou a Avaliagdo Diagnostica 2021°%, que néo sera explorada nesta

pesquisa por ndo fazer parte do nosso objeto de estudo.

Destaque-se que o surgimento do SisPAE esta relacionado ao advento do IDEB,
pois este sintetiza informacdes de proficiéncia de alunos em testes em larga escala e de
fluxo, para o monitoramento do alcance das metas propostas no documento do Plano
Nacional de Educacéo (PNE)%®. Este tem como referéncia o SAEB que trata basicamente
da elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos por meio da avaliagdo em
larga escala. No texto do PNE, estdo contempladas dez diretrizes objetivas e vinte metas,

bem como as estratégias necessarias para a consecucdo dos objetivos.

57 A Avaliagdo Diagnostica da rede estadual paraense ocorreu no periodo de 21 a 25 de junho, por meio da
parceria da Secretaria de Estado de Educacédo e o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora - CAEd/UFJF. O objetivo da Avaliacdo é o diagndstico das
aprendizagens desenvolvidas pelos estudantes e o levantamento das principais competéncias pedagdgicas
que precisavam ser reforgadas no segundo semestre de 2021.

% Em 2001 foi aprovado o primeiro Plano Nacional de Educacdo com vigéncia para dez anos, instituido
pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. A implantacdo e desenvolvimento deste Plano foi marcado
desde o inicio por lutas entre projetos, fato este justificado pela existéncia do que na época foi chamado de
dois PNEs: um da sociedade brasileira e outro encaminhado pelo Executivo Federal. [...] Se um grupo
estava a favor da manutencéo dos interesses da classe dominante, o outro focava nos objetivos da educacéo
igualitaria e como prioridade. Neste segundo grupo pode-se destacar o papel que a Anped (Associacao
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo) desenvolveu no periodo de inser¢do do Plano
Nacional de Educacédo (2001-2011). (ZANFERARI; GUILL; ALMEIDA,; p.1560, 2017). Em dezembro de
2012, o governo brasileiro enviou ao Congresso Nacional o projeto de lei que criou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), aprovado e promulgado pela Lei n.° 13.005 de 25 de junho de 2014, que contempla, em
seu texto, dez diretrizes objetivas e vinte metas, bem como as estratégias necessarias para a consecugéo dos
objetivos. E um plano, decenal que estabelece diretrizes e metas para o desenvolvimento nacional, estadual
e municipal da educacéo. O Plano vincula os entes federativos as suas medidas, a tomar medidas proprias
para alcangar as metas previstas com o prazo até 2024. Fonte: http://pne.mec.gov.br
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Nesta pesquisa, dentre essas metas, considera-se a meta 7 que pretende
“fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades como
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para
o Ideb” (PNE-MEC-2021). E que, em suas subse¢fes 7.7 e 7.9, acrescenta

[...] apoiar o uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes
de ensino para a melhoria de seus processos e praticas pedagogicas.

[...] orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar
atingir as metas do ldeb, diminuindo a diferenca entre as escolas com 0s
menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e
reduzindo pela metade, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, as diferencas
entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos
Municipios (PNE-MEC-2021).

Entdo, o SisPAE, por ser um projeto educacional de politicas publicas cuja
metodologia estava descrita como proposta de avaliacdo em larga escala, deteve-se na
proficiéncia (no caso aqui em matematica) e no fluxo escolar, na perspectiva de ser capaz
de contribuir para melhoria do desempenho escolar paraense e, dessa forma, consolidar-
se como instrumento “para subsidiar agdes da SEDUC e Prefeituras como politica publica
de estado de natureza sistémica [...]”” (REVISTA DO SISTEMA PARAENSE DE
AVALIACAO EDUCACIONAL-REFERENCIAS E RESULTADOS, 2014, p. 19).

Quanto aos resultados nas avaliacbes do SiSPAE, apesar de uma pequena
evolucdo no desempenho em matematica, constatou-se que 0 mesmo continuou com
baixo indice de aproveitamento. Essa situacdo é percebida no gréafico 5 que apresenta 0s
resultados dos alunos do 3° ano do Ensino Médio no estado do Pard, de acordo com 0s

niveis de proficiéncia em matematica do SisPAE.
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Gréfico 5 - Nivel de Proficiéncia em Matematica dos alunos do 3° ano do EM no Estado do Para nas
avaliacOes do SisPAE (2014-2018)
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Gréfico: Pesquisadora. Fonte: Banco de Dados da Seduc-2020

Analisando o gréfico 5, observa-se que a evolucdo em matematica dos alunos do
3°ano do Ensino Medio esta relacionada ao avanco dos niveis basico (edi¢es 2014, 2015
e 2016) e adequado (edicdes 2014-2018) de proficiéncia em matematica nas avaliacdes
do SisPAE. Além disso, também ocorreu um progresso, mesmo que pequeno, no nivel de
proficiéncia avancado (edicdo 2018), ou seja, apesar dos dados apresentados ndo terem
alcancado os resultados pretendidos, de acordo com a escala do SAEB, o nivel adequado
(niveis apresentados no quadro 11) para a série em questdo, ndo podemos desconsiderar

gue aconteceu uma melhora no desempenho desses alunos em matematica.

Contudo, cabe salientar que, se esse desempenho em matematica continua
abaixo do esperado, isso pode estar relacionado a auséncia de investimento nas bases
estruturais das escolas de Ensino Médio paraenses, tais como: melhorar as condicdes de
funcionamento, a proposta curricular, as metodologias didatico-pedagdgicas e a formacéo
continuada dos professores (presencial nas escolas). E, caso ndo haja esse investimento,

uma possibilidade na melhoria do desempenho discente torna-se dificil.

N&o por acaso, evidenciam-se no paragrafo anterior as possiveis causas que

podem contribuir para um baixo indice de aproveitamento em matematica e, por causa
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disso, o desempenho estar insuficiente por responsabilidade exclusiva de professores,

alunos e equipe gestora das escolas publica.

Dada a relevancia dos resultados, apresentam-se 0s pontos da escala de
proficiéncia utilizados na Prova Brasil e SAEB que foram agrupados no SisPAE em 4
Niveis de Proficiéncia - Abaixo do Bésico, Basico, Adequado e Avancado - definidos a
partir das expectativas de aprendizagem (conhecimentos, competéncias e habilidades)

para cada ano e disciplina avaliada, como se observa no quadro seguinte:

Quadro 15 - Niveis de Proficiéncia do SisPAE - Classificacédo e Descricao

Classifica¢io Niveis de Proficiéncia Descricao

Insuficiente Abaixo do Basico Os alunos, neste nivel, demonstram dominio
insuficiente dos conhecimentos, habilidades e
competéncias desejaveis para 0 ano escolar em que se

encontram.
Basico Os alunos, neste nivel, demonstram dominio minimo
dos conhecimentos, habilidades e competéncias
Suficiente desejaveis para o ano escolar em que se encontram.
Adequado Os alunos, neste nivel, demonstram dominio pleno dos

conhecimentos,  habilidades e  competéncias
desejaveis para o ano escolar em que se encontram.
Avancado Avangado Os alunos, neste nivel, demonstram dominio dos
conhecimentos, habilidades e competéncias acima do
requerido no ano escolar em que se encontram.

Fonte: Revista Pedagdgica do SisPAE-2016.

Quadro 16 - Niveis de Proficiéncia de Matematica - SisPAE - Ensino Médio

Niveis de Proficiéncia | 12 EM 22EM FEM
Abaixo do Bésico <235 <250 <275
Bésico 235a<310 250a< 325 275a<350
Adequado 310 a <360 325a <375 350 a <400
Avancado >360 >375 >400

Fonte: Revista Pedagégica do SisPAE-2014

Comparando os niveis de proficiéncia do SisPAE, apresentados nos quadros 15
e 16, com os resultados do desempenho em matematica dos alunos do 3° ano do Ensino
Médio da Escola Guamaense, demonstrados no grafico 6, a seguir, nota-se que o
desempenho em matematica da maioria desses estudantes continua ainda abaixo do
basico. Contudo, estava havendo um decrescimento nesse nivel de proficiéncia e por
conta disso, ocorria um crescimento no nivel basico. Isso significa que estava havendo

uma evolugdo no desempenho desses alunos na disciplina.
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Vale ressaltar que o desempenho padréo esperado no SisPAE para os alunos do
3° ano do Ensino deveria ser o Adequado, porque, por ser a Ultima etapa da Educacgéo
Bésica, espera-se que este discente tenha o dominio pleno dos conhecimentos, habilidades
e competéncias em matematica. Mas, ressalte-se que a melhoria do desempenho discente
é resultado de muitas acdes na escola e para a escola por meio de investimentos. N&o

ficando apenas restrito aos resultados mostrados nas plataformas eletronicas.

Gréfico 6 - Nivel de Proficiéncia em Matematica do 3° ano do Ensino Médio na Escola Guamaense
nas avaliacdes do SisPAE(2014-2018)
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Gréfico: Pesquisadora. Fonte: Banco de Dados da Seduc - 2020

Nota-se no grafico 6 que o nivel basico era crescente a cada edi¢do do SisPAE,
de 2014 a 2018, havendo um acréscimo de 12,8%; em outros termos, é evidente que vinha
ocorrendo um avanco no desempenho desses estudantes. Assim, cabe destacar que um
dos objetivos especificos dessa pesquisa € compreender como 0s resultados apresentados
pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio nas avaliacbes aplicadas pelo SISPAE, no
periodo de 2014 a 2018, poderiam ter proporcionado mudangas no ensino de matematica

no ambito da escola em estudo.

Todavia, a SEDUC, em razédo de cumprir os acordos com o Banco Mundial, por
conta do investimento deste na educacdo do Para, precisava alcancar as metas
estabelecidas para a melhoria do IDEB e, mediante isso, durante o ano de 2015, o Estado
do Paré criou o Indice de Desenvolvimento Educacional do Para (IDEPA) com o objetivo

de contribuir com a elevacdo do IDEB, tendo por finalidade acompanhar o
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desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem das unidades escolares,
anualmente. Esse indicador, construido pela SEDUC, utilizava a mesma metodologia de
calculo do IDEB elaborado pelo INEP.

A diferenca é que esse indicador, o IDEPA, utilizava como base de dados o
desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica, apresentados pelo
SisPAE, a partir das avalia¢fes do 3° ano do Ensino Médio, e também era utilizado para
acompanhar o desenvolvimento do ensino-aprendizagem, mas com 0s parametros do
IDEB nessa Ultima etapa da Educacdo Basica. A seguir, apresenta-se o IDEPA em sua
decomposigéo:

IMAGEM 3 - Organograma da Decomposicdo do IDEPA e suas dimensGes

[ Proficiéncia em LP - 5isPAE ]

[ Proficiéncia em MAT - SisPAE :]

D

M
[ Taxa de Aprovagio

Oirganograma ¢laborado pela pesquisadora, Fonte: SERUCTPA
(2019)

Contudo, o IDEPA causou polémica, pois, de acordo com a coordenadora de
avaliacdo do SAEN/SEDUC, via Whatsapp, 0 mesmo foi muito discutido e ndo se chegou

a uma conclusio sobre os seus dados, porque o Instituto Unibanco® fazia a contagem de

59 Criado em 1982, o Instituto Unibanco atua para a melhoria da educacio ptblica no Brasil por meio da
gestdo educacional para o0 avanco continuo. O Instituto apoia e desenvolve solugdes de gestdo para aumentar
a eficiéncia do ensino nas escolas publicas.
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uma forma e a Fundacdo Vunesp fazia a contagem de outra maneira e assim, ambos

apresentaram resultados diversos e inconclusivos.

Por conta desse fato, a coordenadora disse que “ndo achamos seguro utilizar
essa informagdo”, e alertou quanto a ndo utilizar os dados desse indicador. E ainda
explica que devido a isso, ndo foram encontradas mais informagdes a respeito do IDEPA
em publicacdes, seja na internet, seja em documentos. Ele tinha sido pensado somente até
0 SisPAE, este encerrado em 2018, e depois disso, ndo foi mais contabilizado, uma vez
que era o indice da prova realizada pelo estado versus o rendimento do Para. E por conta
dessas divergéncias (Unibanco x Vunesp), ndo foi possivel dar prosseguimento ao
IDEPA, como também ndo houve avango nessa discussdo, culminando com o
encerramento desse indicador paraense. Na subsecdo seguinte, leva-se em conta o SisPAE

com relacdo ao lécus da pesquisa.
4.3 A implantacéo do SisPAE na Escola Guamaense de Ensino Médio

Antes de discorrer sobre a implantacdo do SisPAE na Escola Guamaense, foi
feito, primeiramente, uma retomada, de acordo com o PPP, do histdrico dessa institui¢ao
escolar (relatado na subsecdo 2.2 deste estudo) quanto a implementacdo do Ensino Médio
nesta unidade de ensino e, em seguida, mostrar-se-a o rendimento escolar antes e durante
0 SisPAE nessa escola a fim de estabelecer uma comparacéo entre esses periodos. 1sso

fez-se necessario, pois esta modalidade de ensino faz parte do nosso objeto de estudo.

Este estabelecimento de ensino iniciou com trés modalidades: pré-escola
(Educacdo Infantil), 1° grau menor (Ensino Fundamental menor) e o 2° grau (Ensino
Médio) nos cursos técnicos de patologia clinica e administracdo. No decorrer dos anos, a
escola passou por mudancas na infraestrutura, na grade curricular e nas modalidades de
ensino ofertadas que, nos anos 90, tiveram inseridas, gradativamente, da 5% a 82 séries do
1° grau (6° a 9° anos atualmente), culminando no término da pré-escola e do 1° grau menor

(12 a 42 séries).

No ano de 2002, comegou a ocorrer uma grande procura por vagas no Ensino
Médio, o que ocasionou uma demanda que formou dezesseis turmas e desse modo,

resultando na extingdo do Ensino Fundamental maior nos anos posteriores de forma
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gradual, findando no ano de 2005. E, no inicio do ano letivo de 2006, torna-se

definitivamente uma escola s6 de Ensino Médio.

A implantacdo do SisPAE na Escola Guamaense comecou, a principio, por meio
da estratégia de mobilizacdo, proposta pela SEDUC, denominada do Dia do Pacto na
Escola, que foi realizado na manha do dia 18 de maio de 2013 (s&bado). Esse evento
envolveu aproximadamente 400 unidades da rede estadual (URES). A institui¢do
supracitada participou como uma das escolas da URE 19 (regido metropolitana de
Belém). A participacdo de cada escola no Dia do Pacto ocorreu por meio de atividades
propostas por cada instituicdo que incluiam palestras sobre o Enem; exibicéo de filmes
educativos; atividades culturais (como dancgas folcléricas e concursos de dangas);
atividades esportivas (campeonatos e gincanas); mutirdes de limpeza; criacdo de horta
comunitaria; promocdo de servicos para a comunidade (como corte de cabelo, orientacdo
sobre a escovacdo correta dos dentes, medicao da pressao arterial e da taxa de glicemia)
e outras atividades. A partir disso, esse processo de mobilizagdo contribuiu para a
ampliacéo e divulgacdo do Pacto em todo o estado.

A Escola Guamaense apresentou como atividade, um mutirdo de limpeza no
entorno e nas dependéncias da escola, além de procurar conscientizar a comunidade sobre
a importancia de manter o espaco escolar (interno e externo limpos). Essa atividade
contou com a participacdo de alunos, professores, equipe gestora (diretora e coordenacéo
pedagogica), secretaria e funcionarios de apoio que foram divididos em trés equipes de

trabalho, em que cada uma ficou responsavel por uma area da escola.

As equipes relacionadas anteriormente tiveram, cada uma delas, as seguintes
atribuic@es: sensibilizacdo da comunidade através de folhetos informativos sobre a coleta
de lixo e a manutencdo da limpeza na frente da escola, com caminhadas pelas ruas do
bairro; embelezamento e limpeza da area externa e da area interna da escola. Essas tarefas
ficaram, principalmente, sob a supervisdo dos professores. Durante a mobilizag&o, ha de
se destacar o0 empenho e o engajamento de todos os envolvidos, cujo desfecho foi uma

confraternizacdo entre os participantes.
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Esse dia cumpriu uma determinacdo da SEDUC e que, naquele momento, ndo
deixou claro o proposito da acao e o que representava para a escola. Entretanto, de acordo

com o documento Pacto pela Educagdo no Paréa (2017, p.36)

O Pacto ndo poderia ser algo estranho ao funcionamento das escolas. Os
resultados propostos — melhorar o desempenho dos alunos; diminuir a evaséo;
desenvolver os recursos humanos; melhorar a infraestrutura; implantar uma
gestdo para resultados; mobilizar todos os grupos de interesse; e fazer uso da
tecnologia como instrumento de melhoria dos resultados, de comunicacéo e de
gestdo - eram os desafios basicos de todas as escolas.

O que se vivenciou foi a auséncia de esclarecimento de fato a respeito das ac0es
planejadas e determinadas pela SEDUC e que ndo foram apresentadas, nem debatidas
com a comunidade da escola, uma vez que o tempo que deveria ter sido usado para
apresentar e discutir sobre o SisPAE, resultou apenas em uma mobilizagao de limpeza da
escola e do seu entorno, findando-se naquela manha de sabado.

Cabe aqui destacar o desempenho em matematica dos alunos do 3°ano do Ensino
Médio nas avaliagdes internas da Escola Guamaense antes e durante a aplicacdo do
SisPAE, e ap06s a sua implantacao na escola.

No gréfico a seguir, tem-se o resultado em matematica (antes do SisPAE) nas

avaliagOes internas da escola investigada:

Grafico 7 - Desempenho dos alunos do 3° ano do Ensino Médio em Matematica nas avaliagdes
internas da Escola Guamaense (2007-2013) - Antes do SisPAE
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Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria da escola. Grafico elaborado pela pesquisadora-2021
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Deve-se considerar que no grafico 7, ndo estdo inseridas as informacdes dos
alunos desistentes e/ou transferidos, pois 0s mesmos, de acordo com a categoria descrita,
ndo influenciaram nos resultados apresentados por ndo terem feito de forma total ou
parcial as avaliagfes de matematica na escola. Ademais, antes da implantacdo do SisPAE
na Escola Guamaense, o numero de reprovagdo na disciplina de matematica girava na
média de 18,27%, o que se considerava um nimero elevado de reprovagdes. Também se
percebe que, de 2010 a 2012, houve uma queda no nimero de reprovagdes, voltando a
aumentar em 2013. Contudo, apesar desta queda nos referidos anos, o quantitativo de
reprovacdes ficou praticamente no mesmo patamar; em outras palavras, independente do
SisPAE, ndo teve-se mudanca nos resultados do desempenho discente nas avaliacfes de

matematica no ambito da Escola Guamaense.

Levando ainda em consideracdo o ano de 2013, no segundo semestre, conforme
relatos de uma das vice-diretoras e de uma das técnicas pedagdgicas do turno da manha,
a equipe gestora foi convocada pela SEDUC a participar de reunides na USE 6 (Unidade
Seduc na Escola) para tomarem conhecimento da prova do SisPAE e receberem as
orientacdes inerentes a aplicacdo da prova; tais como, a forma de realizacdo dos exames
e 0s anos escolares que fariam a prova, sobretudo. A escola esteve representada, nessas

reunibes, pela diretora e pela técnica pedagdgica do turno da manha.

Apesar dessas reunides terem proporcionado encontros que forneceram
informacgdes sobre procedimentos e execucdo de uma avaliacdo educacional externa a
unidade de ensino e que seria aplicada em todo o estado do Para, somente no final do 2°
semestre de 2014 ¢é que a equipe gestora comunicou aos professores a implantacdo do
SisPAE na escola, com a aplicacdo de uma prova aos alunos do 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Médio. Saliente-se a situacdo inesperada em que o0s discentes participavam dessa
avaliacdo, pois somente eram avisados da aplicacdo da prova, no dia da mesma ao

chegarem a escola.

Por ocasido dessa avaliagcdo, os alunos precisavam preencher um questionario
socioecondmico que seria entregue juntamente com a prova ao professor-aplicador. Com
relagdo aos professores, segundo as orientagdes dadas pela equipe gestora, a aplicacdo da

prova deveria ser realizada por docentes que ndo lecionassem as disciplinas lingua
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portuguesa e matematica e estes, por sua vez, deveriam preencher um questionario

contextual especifico para eles.

Apds a efetuacdo do exame e do preenchimento dos questionarios, 0 material era
recolhido pela coordenacdo pedagdgica e encaminhado para a Seduc. E isso se repetiu
nas edicOes posteriores do SiSPAE (2015, 2016 e 2018). Enfatize-se que, antes da
realizacdo da avaliacdo, que sempre ocorreu no segundo semestre, a direcdo e a
coordenacao pedagogica realizavam, uma reunido por turno, num dia da semana, e que,
geralmente, acontecia apds o intervalo das aulas, para dar orientacdes basicas de como se

daria o processo de execucdo no dia do exame.

E, tratando-se das edi¢cdes do SisPAE, apresenta-se a seguir o grafico sobre o
desempenho dos alunos do 3° ano do EM nas avalia¢Ges internas de matematica da escola

em questdo durante e apds o SisPAE:

Grafico 8 - Desempenho dos alunos do 3° ano do Ensino Médio nas avaliagBes internas em
Matematica na Escola Guamaense (2014-2019) - Durante e Apos o SisPAE

450
392 408
400 368 363 352 236
350 286 311
279 283
300 274 254
250
200
150
100 52 37 56 53 65
50 25
0 EN E=N EEN EEN EEN BN
2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Aprovados  H Reprovados Total de matriculas

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria da escola. Gréafico elaborado pela pesquisadora-2021

Ao observarmos o grafico 8 (durante e ap6s o SisPAE), constatou-se que houve
uma queda consideravel no numero de reprovacdes nas avaliagdes internas de matematica
na Escola Guamaense de 2014 até 2016, sendo que no ano de 2015 a diminuigao girou na
média de 51,9%. Entretanto, a partir de 2017, esse numero voltou a crescer dentro da
escola, chegando em 2019 a ficar praticamente no mesmo patamar que estava antes da
implantacdo do SisPAE em 2013 (Gréafico 7).
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Analisando os anos de 2016 e 2018 em que ocorreram as aplicacdes das provas
do SisPAE, percebe-se que o numero de reprovacdes aumenta ao invés de diminuir, ou
seja, esperava-se que tivesse uma diminuicdo das reprovacdes nas avaliagdes internas de
matematica de 2016 para 2018.

No grafico 8 (durante e ap6s o SisPAE), ha de se observar que em 2018 ocorreu
uma queda no numero de aprovados, equiparando-se com 0S Outros anos.
Complementando-se a isso, a média de reprovacdo nas avaliagcdes em matematica
apresentou uma média de 12,91%.

Comparando-se estes nimeros, verificou-se que o quantitativo de matriculas se
manteve na média (entre 240 a 410 alunos) durante os anos citados. Quanto ao
desempenho desses estudantes, mostrou uma queda no numero de reprovages em

matematica em torno de 5,36%.

No que se refere aos resultados de um processo avaliativo, pretende-se averiguar
a qualidade do trabalho pedagogico realizado para a comunidade escolar, pois, como
destaca Luckesi (2005), o papel da avaliacdo € diagnosticar a situacdo da aprendizagem,
tendo em vista contribuir na tomada de decisdo para a melhoria da qualidade do

desempenho discente e da instituicdo de ensino.

Pensando na melhoria dessa qualidade no desempenho dos estudantes e
considerando a Escola Guamaense, seria necessario que tivessem momentos de estudos,
reflexGes e andlises pedagdgicas (reunides e jornada pedagdgica mais consequentes)
partindo desses resultados. Porém, isso ndo aconteceu segundo as falas de duas das

coordenadoras entrevistas

Nos tentamos analisar sim! E, nés pedimos parceria com os professores que a
gente pudesse t& analisando, e pudesse t& levando para o nosso planejamento
do ano seguinte. [...JEu acredito que na pratica, na pratica, ndo deve ter
acontecido de fato. (Técnica Pedagogica A)

Nunca houve esse momento de reflexdo, de estudo. (Técnica Pedagogica C)

Verifica-se, nesse contexto do SisPAE, que essa diagnose somente poderia ter
sido feita por meio da disponibilizagdo desses resultados, o que ndo aconteceu na escola
I6cus da pesquisa. Esse procedimento contraria o discurso de apresentacdo da entdo
coordenadora do SisPAE em 2014:
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Disponibilizar os resultados do SisPAE por meio de Workshops e Revistas
Pedagdgicas é sem dulvida apresentar a sociedade, uma devolutiva de
avaliacdo, com analises e referenciais tedrico-metodoldgicos da pratica
educativa, aliando o desempenho dos estudantes a formacéao dos profissionais,
que, consequentemente, fardo novas analises pedagdgicas a fim de validar
metodologias de planejamento, ensino-aprendizagem e ainda, demandas de
processos formativos nas diferentes areas do conhecimento, além de
argumentos que anunciem potencialidades para melhorar o que avaliacéo
demonstra encontrar-se vulneravel (REVISTA DO SISTEMA PARAENSE
DE AVALIACAO EDUCACIONAL, 2014, p.04).

Essa contradigdo sobre a disponibilizacdo dos resultados que deveriam ter sido
apresentados & escola, corrobora com a fala da técnica A: “E, logo, logo que se iniciou o
SisPAE, os resultados, eles saiam muitos meses depois, muito tempo depois, quase um
ano depois da aplicacdo da prova. E nds, enquanto coordenacdo, éramos chamados la
(USE-SEDUC) para saber dos resultados. Era repassado pra gente através da USE e
vinham as pessoas da “empresa organizadora”, né, geralmente muda a empresa
organizadora do SisPAE e eles passavam esses resultados muito depois pra gente. E ai a

gente trazia pra escola, trazia pra dire¢do, mas logo no inicio ndo eram discutidos...”.

E, quanto aos professores, a técnica A acrescenta: “nos chamaram la (USE-
SEDUC) e disseram que nos tinhamos que cadastrar o professor na plataforma do foco
pedagdgico®® e repassar aos professores o resultado que safa também quase um ano
depois da aplicacédo da prova”.

Contudo, o professor X, durante a entrevista, argumentou sobre esses resultados:
“Nao tive acesso nenhum, ta?! O acesso era sO pra eles mesmos. Ninguém sabia pra
qué”. Ao dar continuidade, perguntou-se quem eram “eles” ¢ a resposta do professor X
foi: “O MEC, acho que era o MEC. O pessoal que vinha. Os orientadores que vinham
orientar a passar a prova. Entéo ficava restrito s pra eles. Entdo a gente ndo sabia as

questBes, 0 numero de acertos, nadinha. Nem a pontuacéo dos alunos .

Também, sobre os resultados do SisPAE, o professor Z confirma isso, de certa
forma, quando diz que: ““[...] sinceramente, ndo tive acesso pra gente saber como eles (0s

alunos) foram, se foram bem. N&o tive acesso a nada, nadinha mesmo ”.

80 A ferramenta Foco Pedagdgico é uma plataforma digital que foi criada com o objetivo de aprimorar o
uso pedagdgico dos resultados, subsidiar a gestio e o planejamento  escolar.
https://ntetucurui.wordpress.com
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Outra discordancia refere-se a formacdo dos profissionais, que teriam tido
suporte pedagodgico por meio de oficinas e Workshops para realizarem analises a partir

do desempenho dos alunos através dos resultados nas provas de matematica do SisPAE.

Contudo, essa suposta formacdo ndo aconteceu na Escola Guamaense, 0 que

pode ser constatado nas colocagOes das trés coordenadoras pedagogicas:

E, eu ndo lembro de ter tido Formagao. O que a gente tinha era justamente os
resultados. N6s éramos chamados quando havia o resultado do SisPAE

[...] em relagdo a aplicagdo sim, houve. Todas as vezes como é que funcionava,
que acontecia o SisPAE, é..., havia uma formagdo com os técnicos-referéncia
da USE. (Técnica Pedagdgica A)

[...] era sempre um técnico de referéncia. Ent&o, na época, no caso, era a
técnica A, ela ia, né, participava. [...] Entdo ela anotava tudo e ela repassava,
mas assim uma formac&o mesmo, vinda da SEDUC pra escola, com todos os
técnicos e docentes, isso nuca teve. (Técnica Pedagdégica B)

N&o! Nunca houve formagdo para o corpo técnico da escola, pra aplicagdo do
SisPAE. Nem como se daria esse processo.

Na prefeitura, por exemplo, as criancas, elas fazem muitas provas avaliativas,
né, pra medir esse conhecimento delas, mas tem uma formacdo para o
professor e tem uma formagdo para a coordenagdo pedagdgica. E € sempre
uma formagéo, sdo formac6es processuais. (Técnica Pedagégica C)

Dessa maneira, conforme as falas dos entrevistados, ndo ocorreram nem a
formagéo dos profissionais da educacgdo, nem o repasse de informac6es dos resultados
sobre o desempenho dos alunos nas avalia¢fes do SisPAE, ndo sendo possivel a escola
conseguir verificar esses dados e, a partir deles, criar condi¢des apropriadas para se
desenvolver a¢des que visam a melhoria do ensino em matematica. Sobre tais resultados,
destaque-se a fala da técnica A: “Se chega muito depois quando o professor, ele ja fez o
plano de aula, ja fez a parte metodologica do trabalho dele. Como é que a gente vai
trabalhar isso? E usar isso no curriculo, no nosso planejamento, se ndo vém com

antecedéncia pra gente?

Teve-se somente acesso a esses resultados no andamento da pesquisa e que
mostraram, como ja foi dito, uma proficiéncia abaixo do basico, pois, quando era aplicado
o0 SisPAE, havia uma escala de proficiéncia que estava “na mesma metrica utilizada pelo
SAEB, o exame nacional de referéncia para a Educag¢dao Basica do Brasil desde 1996”
(REVISTA DO SisPAE — Metodologia e Procedimentos, 2015, p.25). Logo, os resultados
obtidos pelos estudantes paraenses nos dois exames (SisPAE e SAEB) eram analogos. O

que ¢ percebido nos quadros seguintes:
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Quadro 17 - Proficiéncia Geral em Matematica no SisPAE (2014-2018) dos alunos do 3° ano do EM
no Estado do Para - Rede Estadual

ANO ALUNOS ALUNOS TAXA DE PROFICIENCIA
PREVISTOS AVALIADOS PARTICIPACAO

2014 83.986 50.051 59,6% 239,4

2015 88.141 50.590 57,4% 239,7

2016 94.075 55.947 59,5% 2445

2018 * * * 2419

Fonte: Revistas Pedagogicas do SisPAE (2014-2016). Banco de dados da Seduc-2018
*Dados ndo disponibilizados.

Em relacdo a edi¢cdo do SisPAE de 2015, o percentual de participagdo do alunado
do 3° ano do EM na disciplina matematica foi menor do que em 2016; e este, por outro
lado, comparado com o SisPAE de 2014, teve seu percentual menor e reflete as diferencas

entre o numero de alunos previstos e o de participantes efetivos na avaliacao.

Quadro 18 - Proficiéncia em Matematica no SisPAE dos alunos do 3° ano do EM da Escola
Guamaense (2014-2018)

ANO Alunos previstos | Alunos avaliados | Taxa de participacéo Proficiéncia
2014 367 234 63,8% 241,32
2015 377 176 46,7% 249,00
2016 402 214 53,2% 249,44
2018 396 247 62,4% 253,41

Fonte: Banco de dados da Seduc-2018

Observando e analisando os quadros 17 e 18, percebe-se que se teve um
crescimento da proficiéncia em matematica dos alunos do 3° ano do Ensino Médio, tanto
no estado do Pard, quanto na Escola Guamaense. Esse avanco é considerado relevante,
pois, ao compararmos os resultados gerais (estado e municipios) das escolas paraenses e
da escola pesquisada, constatou-se que a evolucdo desta estd acima da nota geral nas
quatro edi¢des do SisPAE, verificando-se uma melhoria no desempenho na aprendizagem

em matematica desses alunos.

Neste momento, convem ressaltar que, a partir dos resultados mostrados nos
gréficos e tabelas sobre 0 avanco na melhoria do desempenho em matemaética dos alunos
do 3°ano do Ensino Médio na Escola Guamaense, seja nas avalia¢fes internas, nas quatro
edicdes do SisPAE e na penultima edicdo do SAEB (2019), ndo ha um paralelismo entre

esses resultados, pois, independente desses dois sistemas avaliativos, ndo ficou evidente
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uma correspondéncia entre esses resultados e a melhoria do desempenho discente em

matematica.

Essa melhoria pode estar relacionada a uma mudanca na metodologia de
avaliacdo imposta pela SEDUC, quando esta elabora mecanismos para melhorar a nota
dos alunos de qualquer forma. Uma delas € impor, por meio de memorandos, que 0s
professores hoje nas escolas basicas do Para tenham que, dentre alguns procedimentos,
“definir estratégias de avalia¢do [...]” e assim, “corrigir a situacdo escolar de alunos
matriculados no ano letivo de 2021 a fim de que possam dar continuidade a escolarizacao
do ano letivo de 2022” (MEMORANDO CIRCULAR N° 004/2022%%). E, desse jeito, por
meio desta flexibilizagdo do processo avaliativo aumentar a nota desses alunos, sem
nenhum critério para saber se o discente teve aulas de matematica durante o ano letivo ou
teve uma aprendizagem adequada em matematica, pois o importante para a SEDUC é

elevar a nota do IDEB.

Entdo, na subsecdo seguinte deu-se voz aos professores de matematica da escola
I6cus da pesquisa, quanto ao SisPAE, seus resultados e as mudancas advindas deste no

ensino de matematica

4.4 A visdo docente sobre a contribuicdo do SisPAE na melhoria do ensino de
matematica na Escola Guamaense

Esta subsecdo apresenta a visdo que os trés docentes de matematica tiveram
sobre o SisPAE e a contribuicdo do mesmo na atuacdo em sala de aula, antes, durante e

apos o periodo de aplicacdo desta avaliacdo estadual paraense na escola Idcus da pesquisa.

O percurso para coleta de dados, através da técnica das entrevistas
semiestruturadas, iniciou-se no primeiro semestre de 2021 por meio de quatro etapas. A
primeira foi a tarefa de selecionar os sujeitos da pesquisa, a segunda, o contato via
Whatsapp, pois ainda estdvamos no periodo isolamento por causa da Covid-19,
solicitando o envio das informacdes profissionais para a construcdo do perfil dos
entrevistados. A terceira foi 0 agendamento das entrevistas que ocorreram somente no
final de 2021. O atraso se justificou por causa de algumas situa¢des ocorridas na escola,

dentre elas, 0 momento pandémico que vitimou fatalmente membros da comunidade

61 \er Anexo VI.
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escolar. E, a Gltima etapa, consolidou-se com as entrevistas realizadas individualmente e

com o consentimento prévio dos(as) participantes.

Quanto a analise desses dados, esse processo constitui-se do registro, da
transcricdo e da selecdo das mensagens contidas nessas entrevistas. Durante o registro,
procurou-se, no primeiro momento, participar para os sujeitos investigados o objetivo da
pesquisa e sua relevancia no contexto das avaliagbes em larga escala. Em seguida, fez-se
com que os entrevistados respondessem as perguntas de acordo com as impressdes que

cada um teve durante e apds a realizacdo do SisPAE.

E importante destacar que a abordagem relacionada as informacdes dadas aos
sujeitos ao apresentar o SisPAE como o objeto da pesquisa, desfaz quaisquer davidas que
posteriormente se possam ter quanto as falas dos mesmos durante as entrevistas. Isto quer
dizer que os(as) entrevistados(as) estavam cientes que as perguntas tratavam de fato do
Sistema Paraense, isso pode ser verificado nas falas dos professores X e Z:

Agora o que eu tive acesso foi 0 SAEB que eu participei, tanto da prova quanto
em revisar. Mas o SisPAE realmente eu néo tive acesso... (Professor Y)

Ele (SisPAE) surgia muito em cima da hora, como te falei e volto a te falar, é
diferente do ENEM. Vocé vé reportagem aqui, reportagem ali, entendeu?! O
aluno ele vé aquele “negdcio” mais perto dele, ja 0 SiSPAE, ndo. Muitos nem
sabiam. Igual o SAEB, muitos, esse ano (2021) nem sabiam, perguntavam “o
que é o SAEB e tal? (Professor Z)

No tocante a compreensdo do que versava o0 SisPAE, os professores comentaram
sobre a importancia da avaliacdo, da aplicacdo das provas, das dificuldades dos alunos,
mas nenhum deles mencionou qualquer conhecimento das metas propostas pelo Sistema.

Ficando isso evidente quando os professores X e Z afirmaram que:

[...] a gente ndo tinha a programacéo total. Como é que vinha?! Assim: a gente
nado tinha nenhuma base a respeito das provas, tudinho. Entdo tinha que ter
uma base, a gente tinha que ser preparado... (Professor X)

[...] ah, € 0 SAEB, ah € o SisPAE, nem sabe direito o que é isso, entendeu?!
(Professor Z)

Desse modo, em todas as edi¢des do SisPAE, de 2014 a 2018, a aplicacdo das
provas foi realizada de forma subalternizada pela escola, pois o Estado, por meio da
SEDUC, de certa forma, impbs um formato de exame avaliativo em que 0 mesmo nao
chegou a ser discutido para qué e o porqué da sua implementacdo. O que pdde ser atestado
pelos professores X e Z, quando questionam:
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Agora, ndo sei qual atividade, qual ou que é era essa avaliacdo? Como é feito.
[...] Porque o SisPAE tinha que fazer o seguinte, dar a programacéo todinha
do ano para os professores, que a gente seguiria a programacao total que era
bem melhor. (Professor X)

[..]Até porque também o SisPAE, ele meio que surgia assim préximo da prova,
entendeu?! Nao tinha uma divulgacdo maior, inclusive do Governo, né, nas
redes sociais, ndo sei, na midia. Entdo, o aluno n&o tinha nocdo daquilo.
(Professor Z)

Ainda assim, com uma acdo direcionada apenas no fazer acontecer a prova para
os alunos, o professor Z responsabiliza, em certo sentido, os colegas professores e a
coordenacdo pedagdgica pela falta de um engajamento quando diz: “[...] ndo tinha esse
trabalho, entdo eu acho que ai € que o conjunto, tanto os professores como a coordenagao
(pedagdgica). Gente, vambora montar um horéario... vambora, ndo sei, 0 que

esquematizar aqui, como a gente trabalha essa semana, duas semanas pra proval...] ”.

Werle (2012) concorda, sob certa medida, com esse tipo de posicionamento
docente ao argumentar que o professor deve ser autor do seu trabalho, tendo de procurar
decidir o que vai fazer conjuntamente com seus colegas, partindo de suas producdes,
formulacdes e convicgdes. Caso contrario, “[...] se ele € submetido, se ele é submerso, a
um conjunto de determinacdes que vém de fora para dentro, de cima para baixo, ele se
anula como profissional [...]” (WERLE, 2012, p.67).

No que diz respeito a selecdo das mensagens, Franco (2005, p.21) denomina

como um dos pressupostos basicos de relevancia na analise de conteldo, pois:

Toda mensagem falada, escrita ou sensorial contém, potencialmente, uma
grande quantidade de informacdes sobre seu autor: suas filiagdes tedricas,
concepg¢des de mundo, interesses de classe, tragos psicoldgicos, representagdes
sociais, motivacdes, expectativas, etc.

Estas mensagens direcionam-se aos professores de matematica da Escola
Guamaense que foram entrevistados em dezembro de 2021, com indagacdes sobre o
SisPAE, partindo do momento da realizacdo desta avaliacdo externa em larga escala na
comunidade escolar, seguindo a participacdo docente nesse processo avaliativo, assim
como 0 acesso aos resultados de proficiéncia, chegando as possibilidades de agdes para

melhoria do ensino de matematica e suas respectivas mudancas.

Para obtencgdo dessas informagdes junto aos trés professores de matematica, foi

utilizado um roteiro com cinco perguntas, respondidas individualmente. Como ja falado
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anteriormente, cada professor relatou, conforme o que Ihe estava sendo indagado, a sua

experiéncia no(s) turno(s) em que mais atuava na escola.

Quando perguntados do que se tratava e de que forma foi realizada a avaliacéo
do SisPAE na escola locus da pesquisa, cada um dos sujeitos participantes informou de
modo diferenciado: o professor X soube do SisPAE por meio da diregdo da escola e que
n&o sabia de que tipo de avaliacéo se tratava; o professor Y teve conhecimento do SisPAE
pela internet; ja o professor Z, relatou que na escola nédo teve muita divulgacgéo do SisPAE,

pelo menos no turno da noite em que trabalha.

Assim, as falas dos trés professores de matematica contradizem algumas acdes

que teriam sido realizadas durante o SisPAE, tais como:

o fomento de estudos e oficinas de trabalho (workshops), por especialistas em
curriculo e avaliacdo do NAED/SEDUC e da Fundac¢do Vunesp, visando a
construcdo de referenciais para orientar a estruturagdo das Matrizes de
Referéncia para a Avaliacdo, tendo como base as Matrizes de Avaliagdo do
Sistema de Avaliacéo da Educacéo Basica — Saeb/Prova Brasil (5° e 9° anos do
Ensino Fundamental e 3* série do Ensino Médio [...] a apresentacdo da
metodologia e resultados, para 1008 professores, gestores e técnicos de
referéncia, em 18 oficinas de capacitagdo distribuidas por Regido
Metropolitana de Belém e pelas as demais Regibes de Integracdo, com vistas
a ampliagdo de informagdes para andlise de desempenho regional [...]
(REVISTA DO SISPAE, 2014, p.19)

Portanto, observa-se que se aconteceram divulgacdo, estudos, oficinas e
apresentacdo da metodologia do SiSPAE para as escolas paraenses, isso ndo se
concretizou na Escola Guamanse, conforme os relatos dos professores de matematica. E
de certa forma, h& convergéncia nas respostas deles quanto ao total desconhecimento da

metodologia desta avaliacdo externa e em larga escala que foi aplicada na escola.

Outra pergunta do roteiro, elaborada no sentido de averiguar como ocorreu a
participacdo da equipe de matematica na aplicacdo das provas do SisPAE na escola, ha
divergéncias em alguns pontos nas respostas dos professores X, Y e Z, apresentadas a

sequir:

Os professores das disciplinas matemética e portugués se interessavam. Os
demais, ndo. Porque ndo era da disciplina deles, entdo eu como sou professor
de matematica, me interessava, né?! [...] a gente ndo tinha nenhuma base a
respeito das provas, tudinho. Entdo tinha que ter uma base, a gente tinha que
ser preparado ... tinha que vim um caderno pra gente trabalhar em cima desses
alunos que é a melhor coisa que tem, ou entdo o proprio MEC seguir um
planejamento € ... nacional em todas as escolas que era pra vir a programagao
total. (Professor X)



134

O que eu vejo sobre os professores de matematica que participaram do SisPAE
aqui na escola é que tem uma grande maioria dos professores que participam,
que entendem, que conhecem 0 assunto, que trabalharam no SisPAE e com
certeza contribuem com a educacgdo para que o aluno se dé bem realmente
nesse sistema. (Professor Y)

N&o tinha um trabalho, voltado pra essa avaliagdo, sabe. “Vamos montar um
esquema, um hordrio... vamos montar um material”, ndo tinha isso,
entendeu?! Cada um (professor) ficava no seu canto tentando fazer o que dava
pra fazer, entendeu?! Entdo, néo tinha esse trabalho, [...] (Professor Z)

Fazendo um recorte na fala do professor X, no qual ele diz: “Entdo tinha que ter
uma base, a gente tinha que ser preparado... tinha que vim um caderno pra gente
trabalhar em cima desses alunos que é a melhor coisa que tem, ou entdo o proprio MEC
seguir um planejamento...”. Ao analisar o conteldo desta argumentacdo do referido
professor, nota-se que ficava muito dependente das orientacfes desse sistema avaliativo,
orientacdes essas, que para ele, poderiam-lhe possibilitar praticas mais eficientes e
adequadas a esse tipo de exame em larga escala, jA que esperava que o SisPAE Ilhe
dissesse 0 que fazer e o como fazer, o que ja vem, ha algum tempo, gerando essa
dependéncia, ndo somente no docente entrevistado, como também nos demais professores
de matematica. E esse o resultado esperado dessas politicas publicas que, cada vez mais,

estdo tirando a autonomia didatico-pedagdgica dos professores.

Tambeém, verifica-se que, enquanto os professores X e Y afirmaram ter havido
uma participacdo efetiva dos docentes de matematica, o professor Z disse que cada um
realizava o que estava determinado de forma isolada. Outro ponto a ser destacado séo as
duas categorias citadas em forma de propostas dos professores X e Z: planejamento e
organizacdo do trabalho pedagogico, pois, para 0s dois sujeitos, se a escola tivesse tido
um planejamento e uma organizacdo pedagogica voltados para a realizacdo desses
exames, seria possivel identificar as dificuldades em matematica dos alunos do 3° ano e,

assim, trabalhar para melhorar o desempenho desses alunos.

No entanto, analisando as falas dos professores X e Z, indaga-se: um
planejamento e uma organizacdo pedagdgica na escola seriam suficientes para melhorar
0 desempenho em matematica nas avaliacbes em larga escala como o SisPAE? Para
Comar (2021, p. 109), possivelmente ndo, pois, sendo o IDEB um indicador formado pelo

desempenho nos exames do SAEB mais a taxa de rendimento escolar (aprovacao),
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Mesmo que sua criacdo esteja pautada nas melhores intengdes dos governos
em fazer valer os parcos investimentos em educacdo, a forma como ele é
recebido, aplicado e interpretado pelas escolas, isso ndo pode ser previsto
porque no cotidiano escolar diferentes sujeitos e interpretacdes estdo atuando.

Em relacdo a avaliacdo dos trés docentes quanto aos resultados apresentados
pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio em matematica nas avaliagdes do SisPAE, teve-
se convergéncia nas respostas, pois afirmaram que ndo tiveram acesso a esses resultados.
Isto contraria um dos objetivos especificos desta pesquisa que é identificar qual a
avaliacdo que os docentes fazem dos resultados apresentados por esses alunos desta etapa

final Educacéo Baésica.

Além disso, entre as colocacdes dos docentes e um dos objetivos do SisPAE,
tratando-se dos resultados, encontraram-se divergéncias do que foi anunciado pela

SEDUC, conforme percebe-se a seguir:

a intencdo explicita é a de utilizar os resultados obtidos com a avaliagdo
educacional de larga escala em diferentes niveis administrativos, como uma
tentativa de encontrar uma metodologia, estruturada na reflexdo e anélise das
iniciativas das boas préticas de gestdo pedagogica e do trabalho docente, que
possibilite a unido de esfor¢os e o caminho para a solucdo de alguns problemas
educacionais mais premente, associados aos fatores contextuais, esperando-se
a elevacdo dos padrbes de desempenho. (REVISTA DO SISPAE, 2014, p.19)

Consequentemente, se 0 objetivo do SisPAE era se consolidar como instrumento
avaliativo paraense e assim alcancar a meta do IDEB em 30% até o ano de 2017, ambas
acOes, consolidar e alcancar, ndao foram atingidas em razdo deste sistema avaliativo ter
funcionado em um curto periodo de 2014 a 2018 e o aumento pretendido do IDEB néo

aconteceu (gréafico 1- pagina 60).

Quanto a pergunta relacionada a realizacdo de estudos, reflexdes e analises
pedagogicas na escola, teve-se que adapta-la por causa dos sujeitos participantes ndo
terem conseguido acesso aos resultados. Entdo, a mesma ficou da seguinte maneira:
Como ndo teve acesso aos resultados alcangados, soube ou participou na escola de algum
momento de estudo, reflexdo e andlise sobre esses indicadores do SisPAE? Teve algum
momento com os professores de matematica para tratarem sobre essas questdes do
SisPAE? Pelas respostas, observou-se que, enquanto os professores X e Z afirmaram que
ndo aconteceu, 0 Y ndo foi especifico em sua colocacdo, pois deu um direcionamento

diferente do que Ihe foi perguntado, o que se constata na sequéncia:
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[...] uma das situacbes que a gente pode colocar, pra comecar, é quando entra
as escolas federais a nota aumenta porque, por causa da valorizacdo do
profissional, das capacitacOes, das linhas de pesquisa, entdo quando a gente
coloca essas provas até em nivel internacional, que é o PISA, a gente percebe
que a nota desse aluno ndo entra “la”, eles ndo colocam porque sabem que
para o governo vai ser ruim e, melhora a nota, quando entram as escolas
federais, por qué? Porque tem mais incentivo, o professor da uma aula mais
satisfatdria, porque, pelo incentivo financeiro, porque ndo é sé formagéo, o
professor precisa ta tranquilo, saudavel tanto de corpo quanto de mente, mas
pra isso precisa de valorizacdo e a gente ndo vé isso no Ensino Basico.
(Professor Y)

Interessante atentar a fala do professor Y que traz & tona a importancia do
investimento na educacéo publica. O que é enfatizado por Pereira e Oliveira (2022, p.8)
guando relacionam investimento publico na educacdo basica e desempenho discente nas
avaliacBGes nacionais ao citarem o relatdrio Learning to Realize Education’s Promise
(Aprender a Realizar a Promessa da Educacéao), publicado pelo Banco Mundial em 2018,

que

deu destaque a importancia das escolas na qualidade da educacéo e apontou a
necessidade de uma aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos, levando
em consideracdo a relacdo que existe de causalidade entre infraestrutura
escolar, investimentos em educacgéo e desempenho educacional.

Assim, durante a entrevista, se desenvolveram outras perguntas a partir das
categorias formacao e valorizacdo do professor, citadas por Y. Ele destaca que had muita
formacdo no estado do Pard e no Brasil como um todo, “[...] vocés (irmdo e colegas
professores) falam muito de Formacéo, poxa, a gente ta cansado de ter esse “papel” la
em casa com 180h, com 90h, 360h,... a gente quer hoje valorizagéo, do professor se sentir
confortavel, para o professor dizer assim, poxa, eu tenho uma vida digna, eu posso
sustentar minha familia, eu posso andar de cabeca erguida com a minha profissao e ndo
ser humilhado, ser taxado como vagabundo, como preguicoso, o governo faz isso, fica
muito dificil a gente trabalhar de forma suave e contribuir com uma educacéo para o
futuro de uma sociedade mais justa e igualitaria, com essa Formacao, com esse perfil de

governo.

Evidencia-se na fala do docente Y, que precisa haver por parte do governo um
incentivo quanto a valorizagdo do profissional que trabalha diretamente na sala de aula,

deixando de priorizar a formacéo:
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[...] seriauma coisa, né, pra gente “pegar”, pra dar uma olhada, passar também
avalorizar, mas isso, de repente, a gente também como professor, né, a gente ta deixando
esse “ponto” de lado, né, fizemos a avaliagdo, passou, passou, a gente (professores) nao

vai atras, né, pra saber dos resultados, né, o qué que a gente pode fazer pra melhorar.

Nesse ponto, cabe destacar o segundo objetivo especifico desse estudo que
buscou “verificar se os resultados da avaliagdo em matematica no SisPAE propiciaram a
realizacdo de estudos, reflexdes e analises pedagdgicas dos seus indicadores no ambito
da escola em estudo”, em que se percebeu, pelas falas dos professores, ndo ter ocorrido

esse momento de estudos sobre os resultados do SisPAE.

Dando prosseguimento as entrevistas, quando perguntados se aconteceram
mudancas no ensino de matematica no &mbito da escola baseadas nas provas do SisPAE,

as respostas de X, Y e Z divergiram bastante, como pode-se verificar:

Mudou, mas ndo mudou assim pra excelente, né, mas mudou, teve uma
melhora. Eles (os alunos) comecaram a pesquisar mais um pouco. E, ter mais
incentivo, né. Entdo, teve muito esses... foi excelente pra alguns alunos, pra
outros ndo, [...] mas 50% teve melhora sim para os alunos do 3° ano. Desses,
melhorou muito mesmo, porque eles (alunos) comegaram a pesquisar,
perguntar, se interessar um pouco mais pela mateméatica tambem. Entéo pra
mim, teve uma melhora, né?!(Professor X)

Sim, com certeza impulsiona, direciona, o aluno comega a ver “eu tenho que
trabalhar, me esforcar pra conseguir quando a hora que pegar uma prova,
ndo importa que sistema venha, eu consiga pelo menos fazer ou entender,
né?!” [...] O professor, com certeza ele ta comeg¢ando a verificar que ele
precisa mudar também em sala de aula, na Formacao dele, na construcéo
dele, mas pra isso, volto a dizer, precisa valorizar e o professor, claro, dar
aulas mais motivadoras para o aluno perceber que a matematica ndo é um
bicho de sete cabecas... (Professor Y)

Acho que ndo! Eu acho que ndo! Acho que néo teve ndo! Até por que, como te
falei, a gente ndo foi discutir o resultado, a gente ndo pegou dados pra
analisar, pra de repente, o que a gente pode fazer para melhorar, entendeu?!
Entdo, ndo! Como ndo teve nada pra discutir depois disso dai (provas do
SisPAE), foi mais uma avaliacdo que se fez e acabou-se, entendeu?! [... Eu
acho que da pra gente tentar envolver mais o aluno em atividades e os
professores também. E como eu também td te falando, né, que também seja
uma “avaliagdo mais sincera”, né, no sentido de... poxa nao foi legal, também
vem, sei ld, um representante da SEDUC, né, “gente, pessoal da matematica,
estdo precisando do que para melhorar, entendeu”?! (Professor Z)

Considerando os conteudos das falas docentes acima, entende-se também que
eles falam do empenho deles, do trabalho realizado, da dedicagdo a profissdo, das

dificuldades de sala de aula, mas eles estédo conscientes de que faltou muita coisa para
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que pudessem contribuir mais para melhoria do ensino de matematica e

consequentemente uma mudancga no &mbito da escola e em suas praticas em sala de aula.

Mesmo com algumas discordancias dos professores, relacionadas as possiveis
mudancas no ensino de matematica na Escola Guamaense a partir do SisPAE, percebe-se
que h& uma preocupacdo com a aprendizagem do discente repercutindo na categoria
desempenho em matematica, sendo salientada por X: “[...]porque eu me lembro que...
ndo me lembro o ano ai que teve muitos alunos que passaram na Federal (UFPA), na
UEPA, tudinho aqui, ta. Gracas a qué, ao desempenho no SisPAE que eles foram atras

mesmo de questdes, anotavam tudinho .

De forma geral, os sujeitos investigados ndo questionaram nem criticaram o
modo como o SisPAE teve de ser implementado na escola, durante o periodo em que
funcionou, nem do SAEB que permanece atualmente como parametro da avaliacdo
educacional no Brasil, cuja Gltima aplicacdo ocorreu em dezembro de 2021 e que se
tornou uma politica publica nacional. Entdo, deve-se considerar que, de certa maneira,
houve uma aceitacdo dos docentes de matematica entrevistados com relacdo a esses
processos avaliativos externos e em larga escala, em virtude de suas colocagOes
discorrerem sobre a auséncia de informacdes a respeito do SisPAE, da falta de acesso aos
resultados, da inexisténcia de um planejamento e de uma organizacdo pedagogica
voltados para as avaliacGes em larga escala, fazendo com que essas demandas continuem
repercutindo no desempenho dos alunos nesses exames externos, principalmente em

matematica.

Souza (2014) questiona esses sistemas avaliativos externos quando argumenta
que a escola por tradicdo, ja aplica hd muito tempo as avaliagdes por meio de provas
periddicas que classificam e selecionam os alunos. E ainda acrescenta que as avaliagdes
em larga escala se baseiam na “[...] restricdo da concepcdo de avaliacdo da aprendizagem
a medida de desempenho do aluno” (SOUZA, 2014, p. 412).

Tratando-se dos resultados do SisPAE, do planejamento, da organizagdo do
trabalho pedagdgico e do desempenho dos alunos em matematica, cabe neste ponto,
acrescentar as falas das trés técnicas da Escola Guamaense que também foram sujeitos de

investigacéo:
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[...] Se chega muito depois quando o professor, ele ja fez o plano de aula, ja
fez a parte metodoldgica do trabalho dele. Como é que a gente vai trabalhar
isso?![...] foi que nds, através da plataforma foco pedagdgico, cadastramos 0s
professores, mostramos os resultados. [...] Eu acho que era, na minha
avaliacao, eles (alunos) deveriam se sair melhor por estarem no 3° ano, por
ja terem feito o SisPAE no 1° ou no 2° ano. (Técnica Pedagogica A)

[...] agente ia através desse sistema (plataforma foco pedagdgico) e 14 a gente
encontrava todos os resultados de todas as escolas do Estado. [...] por regiéo,
cidade, por escola, por URE, por USE, enfim, tinha la todos os detalhes, isso
tinha. [...]Jporque ndo é s6 a questdo do SisPAE, mas toda a questdo do
desempenho dos alunos durante os anos, né, que eu estive na discussdo da
nossa jornada pedagdgica, nas nossas reflexdes a gente ndo trazia assim,
“olha, o SisPAE deu 1550, ndo sentava assim com tempo pra fazer isso, por
causa do corre-corre da escola. (Técnica Pedagdgica B)

Geralmente quem tinha o acesso (dos resultados do SisPAE) era a Direcao,
né, e em algumas reunibes era apresentado esse resultado, que sempre nédo
era um resultado muito significativo, ... [...] mesmo em algumas reuni6es, ndo
era bem pauta. [...] pra gente organizar a aplicacdo da prova. Exatamente
somente isso ai. Nao tinha uma formacdo. [...]JEntdo, o desempenho dos
alunos, principalmente em matematica é baixo. [...] Sempre no SisPAE foi
baixo. Até porque a noite, vou falar do turno da noite. Era muito dificil a gente
conseguir que os alunos viessem pra fazer a prova. (Técnica Pedagogica C)

E nitida a inconsisténcia nas respostas das técnicas pedagogicas entrevistadas,
pois percebe-se esse fato no contetido das falas de cada uma delas em que fica pressuposto
tratar-se de trés realidades escolares diversas, no espaco onde foi realizado o mesmo
trabalho pedagdgico relacionado ao SisPAE. Ressalte-se que cada uma delas trabalha em
um turno, respectivamente manhd, tarde e noite. Enquanto a técnica pedagbgica A
afirmou que os resultados chegavam muito tempo depois, ndo sendo possivel trabalha-
los no planejamento escolar; a técnica pedagogica B, atestou que todos os resultados
estavam disponiveis na plataforma foco pedagdgico e acrescentou que a falta de tempo
impossibilitou tratar dos resultados no planejamento; ja a técnica pedagégica C, falou
que os resultados chegavam primeiro a direcdo da escola, depois eram encaminhados para
coordenacao.

Quanto a organizacdo do trabalho escolar e ao desempenho discente em
matematica, a técnica pedagodgica A reduz a primeira a um cadastro docente feito por elas
na plataforma foco pedagdgico e ao segundo, atribui ao aluno a responsabilizacdo em ter
obtido um melhor desempenho por estarem no 3° ano do Ensino Médio, pois de acordo
com a mesma, ja haviam feito essa avaliagdo nos anos anteriores. A técnica pedagogica
B ndo fez referéncia a organizacdo do trabalho pedagdgico e aborda o desempenho

discente de forma geral durante sua vida estudantil. Para a técnica pedagogica C, nas
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reunides ndo havia pauta especifica sobre o SisPAE para se organizar a aplicacdo da prova
e, em relacdo ao desempenho, ela afirma categoricamente que sempre foi baixo, além da

dificuldade em motivar o aluno do turno da noite a participar.

Entretanto, comparando-se todas as falas dos sujeitos da pesquisa (professores
de matemética e as técnicas pedagdgicas), elas tém pontos de vista em comum.
Primeiramente, ao aceitarem a aplicacdo das avaliacOes externas em larga escala, no caso
do SisPAE, quando ao invés de exprimirem algum questionamento sobre esse formato
avaliativo, sugerem maneiras para aprimorar esse processo. Em seguida, afirmaram que
a ndo devolutiva dos resultados do SisPAE para a escola, de certa maneira, contribuiu
para o ndo planejamento de a¢des mais eficazes voltadas para a melhoria do desempenho

em matematica dos discentes.

Com relagdo a mudanca no ensino de matematica no l6cus da pesquisa, no geral,
dos 6 entrevistados, 5 afirmaram que, para eles e elas, houve mudancas no ensino de
matematica, como também na relacdo dos estudantes do 3° ano do EM com os estudos.
Porém ndo souberam definir que mudancas foram essas. Tais afirmagdes corroboram, sob
certa medida, com o terceiro objetivo especifico deste estudo quando procura
“compreender como 0s resultados apresentados pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio
nas avaliagdes aplicadas pelo SISPAE, no periodo de 2014 a 2018, impulsionaram
mudancas no ensino de matematica no ambito da escola”, ja que os professores, mesmo
ndo tendo acesso aos resultados do SisPAE, afirmaram que, sem a interferéncia do

SisPAE, aconteceram mudancas no ensino de matematica, mas ndo definiram quais.

Além disso, constatou-se na Escola Guamaense, levando em conta as falas dos
trés professores de matematica, alguns pontos que foram detectados durante o periodo em
que o SisPAE foi aplicado e que estdo destacados neste &mbito dessa escola:

 caréncia de apropriacdo e discussdao pedagogica sobre o SisPAE e a

funcionalidade das avaliagdes externas e em larga escala;

» devolutiva em tempo hébil dos resultados especificos da avaliacdo externa em

larga escala, para que pudessem ter sido discutidos durante a jornada pedagogica;

« formacdo continuada, tanto para equipe docente quanto para a equipe

pedagdgica, a fim de ter uma apropriacdo sobre as avaliacbes em larga escala;
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» planejamento da equipe pedagogica com a equipe docente a fim de, a partir

desses resultados, propor a¢oes voltadas para um trabalho direcionado a essas avaliagdes;

* momentos de estudos e reflexdes sobre a trabalho pedagdgico e a pratica
docente no sentido de questionar, de forma critica, a atuacéo dessas avaliacbes externas
em larga escala no espaco escolar.

E importante destacar que, apesar das avaliagbes externas e em larga escala,
como o SAEB, ainda ndo serem o foco principal nas pautas pedagdgicas da escola
pesquisada, nas entrevistas individualizadas os sujeitos deixaram pressuposto em suas
respostas o interesse em se envolverem para que esse processo avaliativo possa ser mais
trabalhado na escola a fim de se alcancar os resultados almejados e avangar na nota do
IDEB.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou responder a questdo central: Que importancia os
resultados apresentados pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio nas avalia¢Ges aplicadas
pelo SISPAE, no periodo de 2014 a 2018, tiveram sobre 0 ensino de matematica na Escola

Guamaense?

E a partir dessa problemética, concentrou-se em investigar esse processo
avaliativo na Escola Guamaense, desde a sua implementacdo até os possiveis impactos
de seus resultados no ambito da escola, visto que, por um certo periodo, o SisPAE foi a

representacdo da avaliacdo em larga escala a nivel estadual.

Mediante isso, esse estudo mostrou que a avaliacdo em larga escala veio
crescendo durante décadas como uma politica pablica de avaliacdo, sendo vigente até os
dias atuais (Gltima aplicacdo ocorrida em dezembro de 2021) com o SAEB. Nesse
contexto, a despeito da justificativa da implementacdo das avaliagdes em larga escala
terem partido da necessidade de monitorar o funcionamento das redes de ensino e por
meio do desempenho dos alunos fornecer incentivos aos seus gestores a fim de melhorar
a qualidade da educacdo, evidenciou-se que elas fazem parte de uma politica neoliberal
pautada em uma visdo produtivista, na qual, concebe-se a educagcdo como treinamento

voltado para o mercado de trabalho, esquecendo-se que a educacéo vai além do capital.

Constatou-se que desde a década de 1960, o BM (Banco Mundial) vem
interferindo nas politicas educacionais de paises em desenvolvimento, como o Brasil, ao
redirecionar o curriculo das escolas publicas, por meio do qual os estudantes teriam
direito a um ensino voltado apenas para as necessidades basicas de aprendizagem, as
quais deveriam ser levadas em consideracao no processo avaliativo. Com esse fato, 0 BM
se transformou em um 6rgdo fiscalizador, vinculado ao MEC, da Educacdo Basica

brasileira.

A efetivagéo da avaliagdo em larga escala comegou no Brasil no final da década
de 1980 com o SAEB, seguindo o modelo norte-americano, e de forma amostral. Na
metade da década de 1990, expandiu-se pelo pais mudando o formato da avaliacdo
educacional brasileira e que passou a ser identificada através de duas dimensdes:

avaliacdo em larga escala (externa) e avaliacdo da aprendizagem (interna). Nos anos
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2000, com algumas reformulacdes, 0 SAEB prosseguiu com seus exames padronizados e

que, atualmente, passou a ser anual.

Quanto ao SisPAE, seguindo o modelo do SAEB, tal qual os outros estados
brasileiros e o Distrito Federal, foi criado em 2013, através da Secretaria de Estado de
Educacdo (SEDUC), dentro do programa Pacto pela Educagdo do Pard, que teve como
principal meta analisar a qualidade da educacdo paraense, trazendo informagéo para
orientar pedagdgica e politicamente acGes e politicas publicas para a melhoria da

qualidade do sistema educacional estadual.

Contudo, a proposta de melhorar a qualidade da educacdo, sendo o principal
objetivo do SisPAE ndo se concretizou, pois ndo conseguiu alcancar a meta de ampliar
os indicadores do IDEB paraense em 30% até 2017, estabelecida pelo Pacto pela

Educacéo do Pard, constatada no gréfico 1 (p.59).

Durante a pesquisa nao se evidenciou que este tenha sido o motivo pelo qual o
SisPAE foi encerrado em 2018. Todavia, dentre 0s nossos achados, o Estado do Para
criou em 2015, por meio da SEDUC, o indicador de desempenho denominado de Indice
de Desenvolvimento Educacional do Para (IDEPA), que tinha por objetivo contribuir com
a elevacdo do IDEB, usando o mesmo célculo elaborado pelo INEP, mas que utilizava a
base de dados do SisPAE. O desfecho do SisPAE coincidiu, no mesmo periodo, com o
encerramento do IDEPA, devido as divergéncias entre duas empresas gerenciadoras
(Unibanco x Vunesp), quanto aos resultados inconclusivos, conforme a colocagdo da
coordenadora de avaliagdo da SAEN/SEDUC e, por isso, ndo foi possivel dar
prosseguimento ao IDEPA.

Outro achado trata do documento Pacto pela Educacdo no Para. Ele foi
organizado estruturalmente pela empresa Synergos Brasil e financiado por meio de
empréstimo obtido junto ao Banco Mundial (BM), ou seja, a conhecida parceria publico-
privada. O Pacto funcionou no periodo de 2012 a 2017 e tinha como func¢do a melhoria
dos resultados educacionais do estado do Pard, o que, pelos dados apresentados nas
edi¢des do SisPAE (2014-2018), ndo aconteceu.

O SisPAE se encontrava entre as agdes do Pacto. E, para que ocorresse a
implantacdo deste sistema avaliativo estadual foi feita uma mobilizagdo para que os

municipios aderissem ao Pacto. Para isso, a SEDUC atuou como principal executora do
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Plano de Ac0es Estratégicas, dentre estas, a concepcao e implantacdo do SisPAE, com
treinamentos, em workshops e em oficinas de elaboracdo de itens, como também na
formagéo de grupos de planejamento, de monitoramento e de estudo para multiplicacéo
da formacdo nas Escolas.

Entretanto, na Escola Guamaense, ndo ocorreu esta formacdo destinada aos
docentes, conforme o relato tanto dos trés professores de matematica quanto das trés
coordenadoras pedagogicas. Entdo, na coleta dessas informag6es por meio dessas falas,
os docentes de matematica e as coordenadoras pedagdgicas contradizem o documento do
Pacto quando afirmam que ndo tiveram uma formacdo continuada com estratégias para a
implantacdo do SisPAE na escola.

A implementacéo do SisPAE na Escola Guamaense inclui-se como mais um dos
achados na pesquisa. Ela iniciou por meio de uma estratégia de mobilizacdo com a
limpeza na escola e em seu entorno, proposta pela SEDUC, denominada do Dia do Pacto
na Escola e que se realizou na manha do dia 18 de maio de 2013. Lembrando que o
SisPAE somente foi aplicado na instituicdo no final do semestre de 2014.

Quanto a aplicacdo do SisPAE na escola, de acordo com o relato de uma das
coordenadoras entrevistadas, ela foi comunicada pela SEDUC para que participasse na
USE 6 (Unidade Seduc na Escola) de reunides a fim de se organizar condi¢des adequadas
para a realizacdo das provas; em tais reunides, a instituicdo se fez presente por dois
membros da equipe gestora — a diretora e uma técnica pedagdgica. As reunides serviram
para expor como seriam realizadas as avaliacGes, quais anos (no caso 1°, 2° e 3° anos do
Ensino Médio) fariam as provas, como seria 0 treinamento de equipes de trabalho, a
logistica na distribuicdo e recolhimento do material, a gestdo escolar no processo de
aplicacdo dessa provas — aqui, concebe-se gestdo escolar como sendo a capacidade de
mobilizacdo e organizacdo do trabalho humano para atuar coletivamente na promocao
dos objetivos educacionais — e na sensibiliza¢do dos sujeitos que participariam direta ou
indiretamente desse exame paraense de avaliacéo.

A principio, procurou-se responder ao primeiro objetivo especifico da pesquisa
que foi identificar a avaliacdo que os docentes e a coordenacdo pedagogica da escola
fizeram dos resultados apresentados pelos alunos do 3° ano do Ensino Médio nas provas
de matematica aplicadas pelo SISPAE. Mas, os relatos dos sujeitos investigados

mostraram que nao foi possivel eles realizarem essas ponderacGes, uma vez que, da parte
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dos professores de matematica, os mesmos afirmaram que a equipe docente ndo teve
acesso a esses resultados em nenhum momento.

Enquanto as técnicas pedagogicas divergiram em suas respostas, pois ao passo
que a técnica A disse que os resultados do SisPAE chegavam com muito atraso, quase um
ano depois, a técnica B afirmou que todos os resultados estavam disponiveis na
plataforma foco pedagogico. Por outro lado, a técnica C declarou que geralmente quem
tinha acesso aos resultados era a direcdo da escola. E nas reunides com equipe
pedagdgica, esses resultados eram apresentados, mas ndo faziam parte da pauta e nem
dava-se importancia aos mesmos.

Somente no andamento desta pesquisa, iniciada em 2020, que Se teve acesso aos
resultados do SisPAE relacionados ao desempenho em matematica dos alunos do 3° ano
do Ensino Médio do estado do Para e do estabelecimento de ensino, l6cus da pesquisa
(Quadros 17 e 18 p. 129).

Ao responderem ao segundo objetivo especifico deste estudo, que buscou-se
verificar se os resultados da avaliacdo de matematica propiciaram a realizacdo de estudos,
reflexdes e analises pedagdgicas dos seus indicadores no @mbito da escola, obteve-se nas
entrevistas, que, dos trés professores, dois responderam que nao, engquanto o terceiro deu
outro direcionamento citando o desempenho elevado dos alunos das escolas federais e 0
PISA®2. E a importancia dessas escolas na elevacdo da nota do IDEB. Ressalte-se, pela
fala do terceiro professor, o pressuposto de que a auséncia de investimento nas escolas
publicas estaduais ou municipais € um elemento que contribui bastante para o baixo

desempenho estudantil nestas instituigdes de ensino.

Neste ponto, atentando-se as falas das coordenadoras pedagdgicas, percebeu-se
gue ndo ha uma convergéncia entre as integrantes da equipe pedagogica com relacdo a
realizacdo desses encontros formativos, uma vez que, para a técnica A ficou apenas em
uma proposta que ndo se concretizou e a técnica pedagogica C afirmou categoricamente
gue nunca houve esses momentos de reflexdes na escola. Enquanto a técnica pedagogica
B contradiz, de certa forma, as suas colegas quando afirmou ter ocorrido esses encontros

pedagdgicos.

62 programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes.
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No que diz respeito ao terceiro objetivo especifico da pesquisa em que, procurou-
se compreender se os resultados do SisPAE impulsionaram mudangas no ensino de
matematica na Escola Guamaense, exceto a técnica pedagogica C que disse ndo, 0s
entrevistados afirmaram que houve mudangas, mas ndo souberam definir em qué e em

nenhum momento as relacionaram ao SisPAE.

Finalmente, chegando ao objetivo geral que foi analisar 0 desempenho em
matematica dos alunos do 3° ano do Ensino Médio da Escola Guamaense a partir dos
resultados nas avaliacGes do SisPAE, no periodo de 2014 a 2018.Destacamos 0s seguintes

resultados alcangados nessa pesquisa:

1. A verificacdo do desempenho docente ndo se concretizou para os professores,

visto que os resultados do SisPAE ndo chegavam para 0s mesmos em tempo habil;

2. As avaliacOes em larga escala ndo chegaram a ser uma pauta significativa e

de importancia na jornada pedagogica;

3. Apesar dos professores ndo terem tido acesso aos resultados do SisPAE, para
os docentes entrevistados houve uma mudanc¢a no ensino de matematica e no interesse
dos alunos, com relacédo a referida mudanca, ndo souberam determina-la nem relaciona-
la ao SisPAE;

4. Tanto a técnica pedagdgica C quanto o professor Z, ambos do turno da noite,
afirmaram que ndo aconteceu uma melhoria do ensino de matematica, relacionada ao
SisPAE porque, de acordo com os mesmos, além da falta de divulgacéao e formacéo sobre
esse sistema avaliativo, os alunos deste turno ndo manifestavam interesse em participar

desse processo avaliativo.

O estudo evidenciou que a passagem do SisPAE pela Escola Guamaense néao
teve a mesma relevancia que o SAEB, segundo as falas de B e Z que atribuiram a isso ao
curto periodo de funcionamento daquele como também pela auséncia de divulgacéo do
mesmo. Essa ndo relevancia do SisPAE p6de ser constatada, observada e analisada com
a apresentacdo do grafico 7 (antes do SisPAE — p.123) e do grafico 8 (durante e ap0s o
SisPAE — p.125) correspondentes ao desempenho em matematica dos alunos do 3° ano

do Ensino Médio nas avaliacdes internas da Escola Guamaense.
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Em termos de comparagdo entre SisPAE e SAEB, este tem relevancia quanto
aos fatores tempo de duragdo e divulgacdo de resultados que faltaram ao SisPAE. O
SAEB ainda esta em funcionamento, mesmo ap6s mais de trés décadas, apesar das
polémicas e questionamentos sobre a forma utilizada para qualificar a educacéo nacional
por meio de provas padronizadas. No que tange aos resultados do SAEB, os de 2019, que
ja estdo disponiveis no site do INEP e descritos no quadro 12 (pagina 99), verificou-se
que, em grande parte das avaliacbes do SAEB, o Estado do Par4 permaneceu entre 0s

estados com a menor proficiéncia em matematica, isto é, insuficiente.

A nivel estadual, na Escola Guamaense, constatou-se nos quadros 17 (p.129) e
18 (p. 129), que houve uma evolucdo desta nas quatro edigdes do SisPAE (2014, 2015,
2016 e 2018), o que ndo nos autoriza a afirmar que esse fato se deveu a um trabalho
pedagdgico interno, em matematica, com os alunos do 3° ano do Ensino Médio. Além
disso, em conformidade com as falas da maioria dos sujeitos participantes, a aplicacéo do
SisSPAE ndo impactou nos resultados das avaliagBes internas em matemética dos
discentes.

Nessa pesquisa, teve-se o entendimento de que as avaliagcdes externas em larga
escala fazem parte das escolas publicas brasileiras e isso € um fato. Pois, mesmo com as
auséncias referentes a uma diagnose mais eficiente quanto a realidade e as especificidades
de cada escola, faz-se necessario e importante haver no espago escolar, muito mais do
que medicdo de desempenho discente que ndo contribui em nada com a qualidade do
trabalho escolar, discussdes, reflexdes e acdes sobre esses exames a fim de fazer criticas
pertinentes para revelar os principios neoliberais fundantes dessas avaliacGes
estandartizadas.

Tratando-se do PPP, ressalte-se que uma das dificuldades deste estudo foi o
acesso a0 mesmo, pois, apesar desta pesquisadora trabalhar no I6cus da pesquisa e ter
feito solicitagdes do documento junto a direcdo da escola, isto ndo se concretizou, porque
se alegou que 0 mesmo estava desatualizado, tendo sido encaminhado para digitalizagédo
e atualizacdo. Assim, utilizou-se o PPP de 2014 ao se coletar informac0es referentes ao
cenario da escola, no qual que ndo havia nenhum registro sobre o SisPAE.

Por vivenciar essa dificuldade de acesso ao PPP atualizado na escola pesquisa.
Entende-se que, mesmo sendo um documento que deve orientar as acOes escolares

durante o ano letivo, ele torna-se, de certa forma, oculto quando ndo se sabe onde esta e
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que se encontra desatualizado, ocasionando com isso dificuldades para se fazer um estudo
mais amplo sobre o objeto de pesquisa, no caso 0 SisPAE.

A outra dificuldade encontrada refere-se a técnica de coleta de dados por meio
das entrevistas semiestruturadas, que, devido a pandemia, tiveram que ser adiadas por
mais de um ano. A principio, a previsao para a realizacao dessas entrevistas foi o segundo
semestre de 2020, mas somente se concretizou em dezembro de 2021 e em janeiro de
2022. Apesar do atraso, isto ndo comprometeu o andamento da investigacdo sobre o
objeto de estudo.

Desse modo, deve-se considerar que, diferente do que ocorreu com o SisPAE
(2014 — 2018), que ndo conseguiu cumprir o seu objetivo de consolidar um instrumento
de andlise para subsidiar acdes da SEDUC e Prefeituras como politica publica de estado
de natureza sistémica, isto €, ndo forneceu uma metodologia estruturada com iniciativas
pedagdgicas da gestdo e do trabalho docentes que viabilizasse a solucdo de problemas
detectados na aprendizagem escolar discente e na gestdo escolar.

Portanto, perante um cenario brasileiro cujo sistema de avaliacdo educacional
esta pautado por avaliagdes externas e em larga escala, que foram criadas para avaliar o
produto no qual se dettm os exames, considerando o desempenho escolar e
desconsiderando o processo de aprendizagem. Nesse contexto, no nosso entendimento,
uma gestéo atuante pode procurar sensibilizar e conscientizar os segmentos, formadores
da estrutura escolar, da necessidade de um debate interno critico, que ndo se prenda so6
em descrever uma estrutura escolar, mas que, sobretudo, enfatize os obstaculos que
impedem uma transformacéo estrutural (ZAIN; PUCCI; OLIVEIRA, 2004), a fim de
fazer questionamentos, proposicgdes, e obter informacdes sobre a aplicabilidade desse tipo
de avaliacdo na unidade de ensino, atualmente, representada pelo SAEB.

Essa discussdo critica é pertinente, porque a escola, envolvida numa avalanche
de politicas neoliberais, esta imersa em atender essa abundancia de intencionalidades
técnicas voltadas para uma qualidade educacional, que vem sendo atravessada por todas
essas politicas mais recentes elencada por resultados quantificaveis e a escola ficando
subjugada a essa l6gica da racionalidade técnica dos exames nacionais e dos resultados.
O que é contraditdrio, administrativamente falando, é se encontrar tempo para fazer o
SAEB (ou o SisPAE nas quatro edicdes em que foi aplicado), mas ha tempo para

conversar e debater a respeito dessa questdo com seus professores, para tratar das acoes
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possiveis para o enfrentamento dessa questao no decorrer do ano letivo. E também definir
0s objetivos, as metas e as estratégias a serem alcancados, fazendo com que os alunos da
Escola Guamaense consigam aprender matematica, levando em conta a temaética da

pesquisa, de fato e de direito.
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APENDICES

APENDICE A - Imagens da Escola Guamaense
IMAGEM 4 - Corredor de acesso ao 1° bloco da escola

Sala da Coordenacao, Secretaria, Sala da Direcao, Laboratdrios Multidisciplinar e de Informatica,
Banheiros, Copa e Escada de acesso ao 1° piso. Fonte: Pesquisadora — 2021.

IMAGEM 5 - 1° Bloco - Refeitério da escola

WIS
=

Fonte: Pesquisadora - 2021.

IMAGEM 6 - Area externa da escola

Rampa entre 0 1° e 0 2° blocos. Fonte: Pesquisadora - 2021.



Espaco da escola para recreago, eventos e/ou aulas de educacdo fisica.
Fonte: Pesquisadora - 2021.

IMAGEM 8 - Area externa’ld_a escola

o i Y

Salas de aula do 2° bloco. Fonte: Pguisadora —2021.
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APENDICE B - Imagens do Dia do Pacto pela Educacéo na escola (18/05/2013)

_IMAGEM 9 - Abertura do evento

Fonte: Pésquisadora —2021

IMAGEM 11 - Alunos na tarefa de embelezamento e limpeza da area interna da escola
; [ 2t es s ¥

Fonte: Pequisadora - 221 .




IMAGEM 12 - Alunos na tarefa de embelezamento e limpeza da area interna da escola

"~ Fonte: Pesquisadora — 2021

0s 0

IMAGEM 13 - Confraternizacao ap

~

cumprimento das tarefas
M " #* . ~
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APENDICE C - Termo de autorizacao para ter acesso ao Banco de dados da
SAEN/SEDUC sobre o SisPAE

Y
<7

GOVERNO DO ESTADO DO PARA N
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
Secretaria Adjunta de Ensino

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA EM BANCO DE DADOS

Local, data.

Eu, , responsavel principal pelo projeto de
(Especificar o nivel da pesquisa — TCC entre outros), o qual pertence ao curso
de (nome do curso) da __ (nome da Instituicdo de Ensino),
venho pelo presente, solicitar autorizacéo da Secretaria de Estado de Educagao,
no setor de Coordenacdo de Avaliacdo, para realizacdo da coleta de dados
através do banco de dados ,hoperiodode  a__ parao trabalho

de pesquisa sob o titulo , com o objetivo

(Explicar resumidamente, os objetivo e justificativa da

pesquisa). Esta pesquisa estd sendo orientada pelo(a) Professor(a)

Contando com a autorizacdo desta instituicdo, colocamo-nos a

disposicéo para qualquer esclarecimento.

Nome e assinatura do Pesquisador Principal
RG

Nome e assinatura do Orientador da Pesquisa
RG
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APENDICE D- Roteiro de entrevista semiestruturada

Sujeitos pesquisados: Professores de matematica do 3° ano

1)

2)

3)

4)

5)

Como a comunidade escolar tomou conhecimento da realizagdo do SisPAE
(Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional) na escola?

Como os professores da disciplina Matematica participavam do SISPAE?

Qual a sua avaliacdo sobre os resultados apresentados pelos alunos do 3° ano do
Ensino Médio nas provas de matematica aplicadas pelo SisPAE?

Na sua opinido, os resultados da avaliacdo em matemaética no SisPAE propiciaram
a realizacdo de estudos, reflexdes e analises pedagdgicas dos seus indicadores na
escola?

Baseado em sua experiéncia como professor de matematica, os resultados
apresentados pelos alunos do 3° ano do EM nas provas de matematica do SisPAE
impulsionaram mudancas no ensino de matematica no ambito da escola?

Sujeitos pesquisados: Técnicos Pedagdgicos

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

A aplicagéo e os resultados do SisPAE foram discutidos com a comunidade
escolar, seja pela Secretaria de Educacdo ou mesmo pela gestdo da escola?

Durante o periodo 2014 a 2018, em que o SisPAE foi aplicado na escola, houve
alguma formacao para o corpo técnico pedagogico da escola?

Como a Coordenacdo Pedagdgica teve acesso aos resultados da avaliacdo?

Como o resultado do SISPAE foi analisado e discutido junto aos alunos e
professores de Matematica da escola?

Qual a sua avaliacdo sobre os resultados apresentados pelos alunos do 3° ano do
EM nas provas de matematica do SisPAE?

Baseado em sua experiéncia na coordenacdo pedagdgica desta escola, 0s
resultados da avaliacdo em matematica no SisPAE propiciaram a realizacdo de
estudos, reflexdes e analises pedagogicas dos seus indicadores no ambito da
escola?

Que acOes sdo/foram desenvolvidas pela escola, com base nos resultados
apresentados pelo SISPAE na escola?
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ANEXOS

ANEXO | — Termo de consentimento livre e esclarecido para participantes do ciclo
de estudo e reflexao

PPEB | cicislsosas

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO ESTUDOS TRANSDICIPLINARES EM EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CURRICULO E GESTAO DA ESCOLA BASICA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, portador do RG. N°

, CPF: aceito participar da pesquisa intitulada “O
SISTEMA PARAENSE DE AVALIACAO EDUCACIONAL (SisPAE) E O DESEMPENHO EM
MATEMATICA DOS ALUNOS DO ENSINO MEDIO: o caso da Escola Guamaense”

desenvolvida pela académica pesquisadora Raquel Almeida da Silva e permito que obtenha

gravacao de audio de minha entrevista para fins de pesquisa cientifica. Tenho conhecimento

sobre a pesquisa e seus procedimentos metodoldgicos.

Autorizo que o material e informacdes obtidas possam ser publicados em aulas,
seminarios, congressos, palestras ou periédicos cientificos. Porém, ndo deve ser identificado por

nome em qualquer uma das vias de publica¢do ou uso.

As fotografias, filmagens e/ou gravagbes de voz ficardo sob a propriedade do

pesquisador pertinente ao estudo e, sob a guarda dos mesmos.

Local da pesquisa, ....... de .o de 2021

Nome completo do pesquisado(a)

Académico/Pesquisador:

Professor Orientador:
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ANEXO 11

(SAEB) no ano de 2019.

DIARTO OFICTAL DA UNIAQ - secio 1

1SS 1677-7042 Ne 83, quinta-feira, 2 de maio de 2019

Art. 22 Prorrogar, para o dia 15 de maio de 2019, o prazo estsbelecido no § 22
do art. 52 da Portariz Mormativa n? 25, de 22 de dezembro de 2011, e no art. 2% da
Pnrt:lnaﬂwmamn-lﬁdeﬂdesmmbmd:mlpanamlmpudemm
de:ursonude|mmpud¢med¢snl:n=pndedulahpodomd=
uu'liap'u do financiamentn, respectivamente, referente 3o 12 semestre de 2045,
Art. 32 Os aditamentos de que trata esta Portaria deverSo ser realizados por
meio do SisFIES, disp nas pdginas do Ministério da Educagio e do Fundo
Macional de Desenvohimente da Educgdo, nos endereqos www.mecgov.br e

br.
Art. 42 Esta Portaria entra em wigor na data de sua publicag3o.
CARLOS ALBERTO DECOTELLI DA SILVA
INSTITUTO MACIONAL DE ESTUDOS
E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
PORTARIA N* 366, DE 29 DE ABRIL DE 2019

Estabelece a5 dirctrizes de realizagso do Sistema de
dalisg3o da Educsgio Bisica (SAEB} mo ano de
2019.

o Pl Do DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEDXEIRA, no uso das atribuiges que |he confere o Decreto n?
ﬁ.ileemdeﬂuudeem? e considerando os termos do Decreto n2 9.432, de 29
de junho de 2018, resohe

Art. 1% Ficam eﬂ:lheleuda na forma desta Portariz, as diretrizes para a
realizagio do Sistema de Avalisg3o da Educagio Bsica (SAEB) no ano de 2019,

Pardgrafo anico: O Inep reslizrs o SAEB em regime de parceria com o Distrito
Fed:nl,E:hdmeMuric"ins.

Art. 29 0 SAEB & um sistema de avalisgio externa em larga escala, composto
por um conjunts de instrumentos, reslizade periodicamente pelo INEP desde oz anos 1050,
zqueumpnrob, no Smbito da Educagio Basica:

I - Produzir indicadores educaconsis pars o Brasil, suas Regides e Unidades da
Fed:ﬁpu =,quudo pmmd para oz Munu:pnseas Instituighes Escolares, tendo em

do, assim, o das

vEries hish

- Mllar = qualidade, 2 equidade e 3 eficiéncia da educagio praticada no pais
em seus diversos niveis Wamx.

Il - Subsidiar 2 = de
pisblices em educago bassadss em evu‘lerm:, ‘o vistas 50 desemyolviments wocial &
econdmico do Bras;

I¥ - Desenvolver competéncia técnica e centifica na area de avalisgio

ativando o zrtre de ensing £ pesquisa.

Art. 3* Considersndo 3 qualidade da Educagio Bisica come um atributo
multidimensional, o SAEB toma coma referéncia sete dimensdes de qualidade da Educagio
Bisica que se inter-relacionam para promaver percursos regulares de aprendizagens com
mmafmmpmmeg:ldnsumdm brasieiros:

- Atendimento Escolar;

IV - Profissionas 42 Educaia;
v

Bquld:-d:. B
W Cicadaniz, Direites Humanes = Valores
Art. 42 Para oz efeitos dessa Portaria, consi

V- Proves de Ciéncias da Natureza = de Cigncizs Humanzs para uma amastra
de estudantes de 92 ano do Ensine Fundamental, tomanda por referénca 2 Base Nacional
Comum Curricular de 2017;

V1 - Provas de Lingua de 22 ana do
Ensino Fundamental, tomando por refenéneia = Base Nacianal Gormam Curricular de 2017,

VIl - Provas de Lingu
a0z do Ensing Fundamental & de 3¢ & 3% striez do Ensing Médio.

Parigrafo Unico: Az provas de Lingua = Matem3tica de 52 = 92 anos
do Ensina Fundamental e 3¢ e 42 séries do Ensina Médio seguirSo as matrizes vigentes,

a_comparabifidade entre edigbes e manutengio da série histrica de

de 52 2 92

do SAEB = do Indice de Desenvohimento da Educagio
Bisics, conforme previsto no Plano Nacionsl de E‘luﬂpn.
Art. 12 0s estudantes com deinca, globais de i e

:hshﬂdadumaqnﬂmpupndeﬂnpamuparduslmm desde que estefam
devidamente registradas na Censo da Educagio Bisica 2019 e que componham a
populagio shva do SAEB 2019, mm.mnamm

Art13 Os os da
educsgdo especial que fazem parte ey populagio alvo poderio estar durarte 2
aplicagio dos instrumentas, s=Mpre. que 3 excola cansderar neceszario, desde Qe s
s&ja informado no agendamento da aplicagso & que o Termo de Compromisso
devidamente assinada.

Art14 = splicagiio dos
instrumentas do SAED 2019 devem ser imedistamente l\q:nn:dw pela escola a0 splicador
ou 30 _coordenador do respecivo Poio de AplicagSo e em formulanios da

aplicagSo.

Art15 A ‘e indicadores de qualidade da Ed S0 Bisica, a partir das
s o e ¢ o T o e S i bt p
mkmmuﬂmﬁmmmmdwl@;n meia de nota terica.

Art. 16 Cabera s secretarias estaduais 0w municipais de educag3o informar a0
Inep, por meio de formulirio praprio (Anexo 1), modnnd-mmd-m.unm
& 0 cidigos das escolas indigenas que ndo do SAEB, devido 3 particularidades
de seus projetos politicos- pedagigicos, bem como 25 demais informagBes solictadas nesse

Art. 17 Os jimi das escolas i do SAEB 2019
pudmsumz:dnspdml:ﬁzwru&mlauun!ld:m:mdem par meic de
sistemz andine, dispanivel no Portsl do INEP.
mumﬁmwammu@mmuam@ﬁum
resultados  preliminares para realizar 3 interposige recurscs aos resutados
:pumbdm,un sstema_onine. dizponivel na e INEP, apresentando s

§l.- Somente ummmmmmmhﬂn& o prazo e na forma
estabelecidos por esta Portaria & s2rio . portanto, aq pore-

§ 2% O INEP anafisard e emitics resposta aos recursos até 31 de agosto de

Art. 19 Por etapa avaliada, serSo divulgadas os das
escolas pliblicas mencionadas no inciso | de art. 5%, que cumprirem, cumulativamente, os
seguintes critérios:

| - registrar, no minimo, 10 [dez) estudantes presentes no momento da
aplicag3o dos instrumentos:

W - slzngar taxa de participagio de, pelo menos, BO% [eftenta par cento) dos
estudantes matriculadas, conforme dados declarados pela escola 30 Censo da Educagio
Basica 2019, ideradas aqui as em sua vers3o final, stendendo
:udq)nﬂnm:rt_ 11,51" da Lm..:unnﬁ d:ZSdermh-udeZmIi

Por etapa avaliada, serio dos
c|u= a5 escolas e o | dooart. 52, qlle cumprirem,

3 seguintes

I - Populagio aho: conjunto de escolas, ledﬁesl:bemﬂsqu:upzhuid:
awvaliar;

Il - Populagdo de referincia: conjunts de escolas, redes e sistemas que
ehetivamente serd possivel cobrir o SAEB 3019, seja de forma censitinia ou amestral

Art. 52 Considers—=e como populagio ahvo do Saeb 2019

| - todas a5 escolas piblicas localizadas em zonas urbanas e rurais que possuam
10 [dex) ou mais estudantes matricutades no 52 ane & 82 ano. do Ensing Fundamental & na
3t e 4% série do Ensino Medio [tradiconal e integrada).

Il - uma amastra de escolas privadas locslizedss em zonas urbanas & ruris que
possuam 10 (dez] ou mais estudsntes matricutados em turmas de 52 ano e 92 ano do
Ensino Fundamental e de 3% e 4 sire do Ensino Médio [tradiconal e imtegrado),
distribuidas nas vinte e sete Unidades da Federag3o.

Il - ma amostra de escolas piblicss e privadas localizadas em zonas urbanas
€ rurais que possuam 10 (dez) ou mais estudantes matriculados em turmas 92 ano do
Ensing Fundamental, distribuidas nas vinte & sete Unidades da Federagio, para aplics3e
dos instrumentes descritos ne incise V do art. 11 da presente Portania,

IV - uma amastra de escolas pablicas e privedas localizadas em zonas urbanas
€ rursis que possuam 10 (dez) ou mais estudantes matriculados em turmas de 22 ano do
Ensino Fundamental, distribuidas nas vinte e sete Unidades da Federagio, para aplicg3o
exdusia dos instrumentos previstos no inciso VI do art. 11

V - uma amostra de instituighes pblicas ou conveniadas com o setor pibiico,
localizadas em z0mas urbanas e ruris Que possuam turmas de creche ou pré-escola da
etapa da Educac3o Infantil, para :pluo;ao exclusiva dos instrumentos previstos nos incsos
L W el do art. 11, em coriter de

Parigrafo (nico. h:iﬂdepunlwdemg.nmﬂ‘ publicard no Portsl da
Autarguia ;) Nota Témnica que detalha 2 populagio de referéncia do SAEB 2018.

rt. 62 N3o serio consideradas de referéncia do Saeb 2018:
I - enmlas «com mencs d: 10 estwdantes matriculades nas etapas avaliadas;

W - 3z turmas de Ensino Médio Normal/Magistério;
- a5 classes, 35 escolas ow os servipes especializados de Educalo Especial
ndo integrantes do ensino regular; &
VIl - a5 escolzs indigenas gque n3o ministrem 3 lingus Portuguesa como
ser avaliaca serd definida com base nas infarmagies

Basica 2019 até o dia 31 de]ulho

s dados incuidas em periode previsio para retificgso
do QmsoEnmlal da Educagio Basica 2019.

Unica: Qsdadmﬁaudnﬂumd:m:l Basica 2019 serdo
considerados para validagio da populagd do computn des
resultados da avaliagio.

Art. 82 As exolas sorieadas para compar 3 amestras mencienadas nos incas
Wl e Wl do art. 52 ser3o contatadas pelo INEP 3té 3 data da aplicagio.

Art. 92 A partir de setembro de 2018, a5 excolas ser30 contstadas
por instituig3o contrataca pelo INEP para resiizar o agendsmento da aplicagio dos

9

Art. 10 A aplicagio dos instrumentos do SAEB 2019 ser3 resfizada no periodo
de 21 de cutubro de 2019 3 01 de novembro de 2019 am todzs ac wnidades da
federacio.

Art_ 11 Serdo apliczdos ox saguintes instrumentas:

arios para Estadusis e Municipsis de Educagio, 2 serem
rr_q:mdidns ‘pelos tulares d3 pasts nos Estados & Municipos:

Il - Ouestionirios para Diretores de Esoola, a serem respondidos pelos
legais das unidades escolares;
irios para Professores das Turmas, para 3 populag3o alvo dos
incisos |, IIeVdnAn_S‘
- Questiondrics para Estudantes das Turmas, para a populagio alvo dos
m:lmslelldnﬂﬂ_ﬁ"

o5 seguintes mhulns
| - registrar, no minimo, 10 [dez] estudantes presentes no moments da
aplicagBo dos instrmentos;

W - slzngar taxa de participagie de, pelo menos, B0% [eftenta par cento) dos
estudantes matriculades, conforme dades declarades pela escola 20 Censo da Educagio
Basica 2019, aqui & em sua versae final.

Art. 21 Por clq:a avaliada, zmaJ] icamente divulgados os resultados
Estados que contenham as escolas mend: as naz incizas |, Il Il = IV do art. 52, que
cumprirem, wmulmml:. o5 seguintes critérios:

- registrar, no minime, 10 [dez) estudamtes presentes no momento da
aplicagSo dm instrumentos:

n- alanprm:dep:mupa;aude. pelo menos, B0% (oitenta por cento) dos
estudantes matriculados na et3pa de ensino wvaliada, conforme dados declarados pela
escola 3g Censo da Educagio Basica 2018, aqui as em
sua versdo final.

Art. 22 Aze 31 de :gxsmdezﬂlﬂ ‘todas as escolas com censitaria que
cumprirem os critérios Pnrunmm:mmwlbdnsﬁn:spw
meio do Baletim da Escolz, disponivel na Portal do INEP.

Art 23 Ari 31 de sgosto de 2020, todos o Municipios e Estados gue
cumprirem oz eritérios dispostos nesta Portaria terdo acesso 30z seus resuitados finais por
meio do Painel Educacional, disponivel no Portal do INEP.

Art. 24 Apos 3 publicagio Gos resubtados finzis, o INEP realizard reunides de
divulgagio, na modafidade presencial ou § distincia, com 2: equipes do Ministério da
Educaglo, do Canselho Nacional de Educag3o e das Secretarizs Estadusis € Municipais de

Art. 25 Até novembro de 2020, olEPluizal:pelnmumsumﬂMmPan
d:ha&-dmmlhdnsﬁmud:ﬂpo
Art. 26 Ate dezembro de 2000, emmn disponiveis os Microdades da Edigio

2018,

Art. 27 Até junho de 2021, o INEP publicars Relatbrio Amalitico sobre =
Qualidade da Edicer3o Bisica = partir das evidéncias do SAER 2048

Art. 2B Revogar 3 Portaria n2 1100, de 26 de dezembro de 2015.

Art. 28 Esta Portaria entrars em vigor na data de sua publicagio.

ELMER COELHO VICENZ

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA
PORTARIA N® 651, DE 20 DE ABRIL DE 2019

OR&\nrd:Uﬂ\MﬂMMﬂMmmﬁmmhgm
iz, estatutinias e regimentais, & de acondo com o que consta no Memorando Eletrinico
2 197/2019 - DTI, de 18/04/2019, resohe-
mFraPoﬂ:nangm de 14/05/2013, publicads no DOU nZ 54, de
17/05/2016, Segao 1, pig 104,

DAGOBERTO ALVES DE ALMEIDA

PORTARIA N® 653, DE 29 DE ABRIL DE 2019

O Reitor da UNIVERSIDADE FEDERAL ITAJUBK, no uzo de suzs atribuigbes legais,
ectatutirizs & regimentsis, & de scorde com © que consta no Memorando Eletrdnico n2
120/2018 - DEC, de 25/04/2018, resolve:

Delegar Campeténca a0 Dirctor Geral do Campus de habia para assinar oz

Termos de Acordo Gratuitos elaborsdes pela Coondenagio de Gestio de Peswmas e

resubtantes do credencamento de pesmcas fisc e jurdics, na dres da salde, com o
Campus de Iabire.

Ests partaria entra em vigor na data de sus publicag3o no Didria Oficial da Unida,

DAGOBERTO ALVES DE ALMEIDA

Exte documents pode tar werificads no endens slstrénic
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Ministério da Educagdo

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N® 458, DE 5 DE MAID DE 2020

Institui mormas complementares  necessirizs 3o
cumprimentn da Poiitica Nacional de Avaliagio da
Educsg3o Bisica.

© MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGED, no wso da atribuigSo que The confere
o art. B7, parigrafo dnice, inciso I, da 3o, & em ade com o dispasto no
art. 52, inciso VI, da Lei n2 9394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ no art. 82 do Decreto n2
9.432, de 29 de junho de 2018, resolve:

capfTULD

Art. 22 A wvaliagSo da cducagio basica serd reslizads em colal com oz
sistemas de ensing de todos oz entes €3 federagio, objstvands 3 melhoria g2 qu:l.dade
de cnsina.

Art. 32 Os exames & 32 valigBes que integram 3 Politics Nacional de AvalizgSo
da Educagho Bisica serso realizadas, snualmente, pelo Instituto Nadenal de Estudas ©
Pesquizas Educacionsis Anisic Teiseirs - Inep, = 530 dlex

1 - Sistema de Mwalisgio da Educagio Bisica - Sacb;
de Competéncias de Jovens = Adultos -

- Exame Nacional parz

Exame Nacional do Ensino Méedio -

Parigrafa imico. O Inep poder receber servidores ou empregados plblicos

cedidos pela :ﬁnlm dineta & indireta de oum emu Fedu:dnx, integrantes dos
sistemas edu pagia de o em comissSo

ou fungSo de confianga, desde que o Gnus da req:nuw: remunersc3o sejs G0 ArES0 ou

entidade cedente.

DOSE!.IMEDASM’MEQUEINTE:W&WANMHDE

waundo DA um;&o BASICA.

DuSﬂnnid:MaiapudaEdmpoﬂm Sach

Art. 42 0 Sach & um sistema composto por um canjunto de instrumentos que
palr!be:prndupoeidlssﬂnmipnd:mdmpz: estatisticas, avaliagies, eninr:‘ie
mﬂuamd:imlldaded:sququemmanducapubma que z3o:

ctucEo infanti;

I-a!nsmﬁmd:m:nﬂ:l -

Il - @ ersine

Art. 52 O Saeb zerd reslizsdo pela UniSo, em regime de colsborsgio com oz
estados, o Disrite Federsl € 05 municipios, ¢ contard com @ coleta de dades junto aos
sistemaz de ensing & iz escolas publicas & privadas brasileiras.

Art. 62 S3o ohjctives do Sech:

I-ounm-umcllmn avaliativa, 30 oferscer 3 sociedsde, de forma

§ 12 O plancjsmento de cada uma das pesquisas definird parsmetros bisicos
inerentes 55 aplicagBes anuais, que serdo extabelecidos em P Portaria especifica do Inep.
§ 22 0 Incp publicard o resp

DoEnmle para CertificagSo de Competéngias de Jovens © Adultes -

Encezja
Art. 12 © Encoeja afericd az owr‘):tnﬂ:la: € s habilidades exigidas para =
do enzino fund = medic, conf o cam, « terd como populagSe

jovens e adultos que n3o concluiram o ensin fundamental ou o ensing
muimm.d:depmpn
Wl - pessoas privadas de liberdade; =

Wl - pessoas que residem no exterior.

Parigrafo Gnico. O Enceejs poderd ser utiizada para fins de certficag3o de
niveis de ensina

Art. 13. Caberd 30 INEP:

I - a clab do Termo de de Cooperagio Técnic, a ser
wnﬂupﬂamna&eﬂmd&lﬂuxdﬂmﬁdﬂiemm
federais;

Wl - o planejaments & 3 implementagio do exame, asim como 3 avkagio
continua do

processo;
I-:el:bm;:ne::ﬁﬂvpudomm:mmmmm
-a de educagso dos estados,

da:mnqm:zmmﬂuhduﬂzumfedmuqueaunmnam &

V - 3 publicagio « 3 divulgsgie o edital para 3 resizagdoe do Exame.

_Art. 14, Caberd iz secretarizs estadusis de educagSo e 302 institutos federsiz
de educagio que aderirem ao Exame:

| - 3 divulgagis do edital pars 3 reslizagio do Exame no imbits de sum

jurisdigia

de 3 dum.:lmﬁ..
médio, bem coma Parcial de 5é r
Art. 15. Fica assegurada 3 g—amd;dedamn:n;nnoenmnnsmdnﬁ
12 do art. 37 da Lei n? 8384, de 20 de dezembro de 1896, que estabelece a3 diretrizes =
bases da educagio nacanal.
Parigrafo inico. O rdo comparedmento 3o ensejar
ressarcimento & Uni3o, domduzmwmadmuapnmua
provas, bem come 20 processamento de seus resultadas, salvo se justificada 3 ausénga do
paruqmu pumnde:mdumdmnumdmmaﬁn:lqum=
do sou na forma de = ser cditaco pela

Art. 16. © Incp di S ias de educaglo que aderiem ao
Exame oz dadas anonimizdos @ ele referentes, spos sua splicsgas, para contribuir na
melharia da qualidade na oferta da educagie de jovens « aduhos,

Art. 17. O Inep estabelecers, em Portaria, o criténios espedficos para 3
leizapodnEnmqa.

Seg3o I

Do Exame Nacional o Ensina Médio - Encm

Art. 15. O Enem tem como ehjetivo sferir o dominio das competincias e daz
maﬂmmuwﬁmldambﬂn.umwmammgu

diretrizes

& do enzino
do Bame.

W - 3 emiz=3o de

Inep.

Mlﬂ.ﬂ:mmhdmdoﬁmd:mpnslﬁﬂ-
para 3

tranzparente, sobre processo de en:nn—'zgdmrﬁz#m em cada exola,

mnrnrw!l: em mvz nacional, anuzlmente & com em tempo habil, para I-=
permitic de = demais @ da i wistas 3

escobar;

I - produzic indicadores educacionais pars o Brasil, suas regibes, unidades da
federagio, municipios e instiighes esoolares, tendo em w2 3 manutengio da

i

de sua hmnpwe 3 sz insergio no mercade e trabalho;
-2 criagio de referéneia nacionl pars o sperfeigoaments dos curricule: do
ensing

W - 3 uilzmgde do Exame como mecsnismo Gnico, aftemative ou

ados, per . assim, o

1l - avaliar 3 qualidade, 3 equidade & 3 ecéncia da nduapu praticada no Pais
m seus diversos noveis governamentais;

IV - subsidiar 2 clal o menitoramento & © aprimoramento de
plblicas em educagio baseadas em evidéncias, com vistis 30 desenvolvimento social e
econdmico do Brasi; e

V - desenvolver competinga técnica ¢ dentfics na drea de avalisgio
educacional, por meio de intercimbio entre instituigbes de ensing & pesquiss, bem como.
de seridores do Inep, docentes & gestores daeduao;au de todos or enter evohvidas.

Art. 72 0 5aeb tem como de para
2 avaliagio da educagio basica:

atendimento esoolar;

inmvesti nta;

- profizsionais da educagio;
gestio

- equicade; &

Vll-ndad:m.ﬁhnsrwnumluﬂmﬁ.

Art. 82 O Saeby ser3 realizadg anualmente, com cariter censitirio, tendo como
objetivo aferir o dominio das e das 2o longs da
cducagio biscs, G scorde com s Bae Macional Gomum Credsr - BNGC = a3
correspondentes diretrizes curriculares nacionai

ico. O Sech propiciars a de provas Sanirios que

para acesse 3 edmpu superior, especialmente 3 ofertada pelas
instituighes piiilicas de educagio superior;

W - o scesso a
estudante da edusgio superion

¥ - 3 selegSo para ingressa nas diferentes setores do munde do trabalhe; &

W1 - o deserwolviments de estudos & indicsdores sobre 2 educac3o brasileirs.

Art. 20, Cabe 20 Inep planejar & implementar o Enem, asim como promaver 3
avaliagio continua do processs, mediante =mcu=po pu'm:nml! Entre servidore: do
Ineg, em avaliagio Zo superior.
Art. 21 O Enem sers realizado :nu:lm:rwe com 3 pu:ﬂu'lld:d! de aplicagio de
wvirizs edighes, ohserando-se 2 disposighes contidas nests Portaria € em regulamentos
publicados pelo. Inep.

§ 12 O Inep tomars piblicss as matrizes de competénciss balizedorss do

i de finand:

ou speic 20

[Enem.

§ 22 A inserigio no Enem & wvoluntiria, pnduvdw Gele participar Qualguer
interesrada gue presncha os requisitos dispastos em edital

Art. 22. Para a i ,wmmzadnsdmmpﬂsirumannidem
u.lp valor sar3 fixzde anuziments pelo Inep, destinada S0 ourtsio dos servicos pertinemtes

claboragie ¢ 3 aplicagie das provas, bem como o procesamente de seus

rullﬂdns

Art. 3. SerSo isentos do pagmento da taxa de i

| - os concluintes do ensino médio, em twalquu modalidade de ensino,

permitam avaliar as distintas dimensbes de qu:ll?ade da educgio Iﬂzn.
&rL %2 (s resultados do Sech deverso possibilitar:
- 2 produgSe de indicadores educacionsis pars o Brasd, suss regides, unidades
da foderapn. municipias e instituigbes escolares;
Il-o nmmw:mmln =3 mll:gaod: eficiencia, da eficada e da ¢fdw|d=d= da
recursos pdblicos alocedos 205 programas e projetos S0 basica;
i-a dlq:mni:'hdade de informagdes relevantes par subsidiar 3 elsbarag3o, o
meniteraments & o sprimoramente de politicas plblics;
™ -3 i mpdmldupuhpnm « incvagies nos procesas
de avaliagio ¢ exames, mantende 3 comparabilidade entre 25 distintzs pesguiss € 2
manutengio de séries historicas;

aplicag3o d

em jpiblicas de ensino dedaradas 20 censo escolar da educagio
Ibdsica;
B W - aqueles que = adrarem no disposto nos indses | e Il do parigrafo
wmico do art. 17 da Lei n2 12.799, de 10 de abril de 2013, obededdos os requisitos
complementares estabelecidos no edital do Exame; =
Wl - o= que s declarzrem membros de familia de baixa renda, pos termos do
Decreto n? £.135, de 26 de junho de 2007.
5 12 O participants que e enguadrar nas stuagbes de isencSo previstss nos
.m||=lduamdmamg"nanwnpmwpmamluapndzpwaspudui
© beneficio da gratuidade parz 3 prisima edigie do Enem, sabo ce justificar 3 ma
=mma,pmm-od=n=mdnmﬁmmmdm-mmaﬁml que comprove a
do seu

V - a difus3o, com transparéngia € de ficl acesso, para toda 3 de

du:gmmmse pesquisas sobre o sistema deuiunpuh::n, &m niveis de desagrezacio
distintos, 31¢ 3 insttuighe cscolar, compardveis em nm-.l nacional;

VI - sy wtilizagie come

acesse 3 eduﬂ;an superior, especalmente 3 oferiata pelas mzfm.;m Fedemmis e

duc:
acin siperic ml.a,m anual da Bducapu bisics, sbrangends, quanda couber, todax
a5 dreas de formag3o em todos os anos letivo
VIll -3 realizagia de devolutivas pedsgbei
I - 0 acesso 3 programas povernamentsis de antiamento ou spoio a0
estudante da educagio superior
Art. 10. O Sach ters come piblico-alvo todos os slunos de esmlas pibiicas &
privadas, localizadas em zonas urbanas e rurais, que possuam estudantes “mitriculadon s
educagio bisica, em tooos 05 sews respectivos anos £ sEnes.
inico. O Inep poders editar regulamento pars trater das
excepconlidedes da populagic-ahva.
At 110 planejamento = 2 operacionalizagio do Saeb s30 de competénca do

Inep, que devers:

|- definir os objetivos especificos de cad apumun a ser realizads, alinhados 3=
diretrizes definidas pele Ministério da Educagie - © pelo Cansclhe Nacional de
Educagin - CHE:

1l - definir s instrumentos @ serem utilizados, bem coma as competéndias & as
habilidades 2 serem avalisdas;

1l - definir abrangéngs, mecanismas & procedimentos de cnecurle de cada
pesquiza;

- implementar cda pﬂqmn M Campg;
\|' definir az daz

de cada pesquisa.

§ 22 0 Ministério da Educag3o custeard 3 diferenga entre o valor amecadade
com o pagaments das taxas de inscricie & aquele sfetivamente despendido pelo Inep com
 realizagao anual do Encm.

At 24 A splicsgio do Enem levard em considersgic as questdes de
acessibilidade © indusie te pesoss com defidénca, ssm come a5 peliticas de cducagae
naz unidades prizionais.

Art. 25. Dlmpﬁu’un-:ﬂummd:dﬁnseunmnulmsmm

i 20z & g2

inistirio da el B

qual contera i 305 seus

§ 22 fs i agdes, desde gue das, poderdo ser disponibilizadas
para finz de estudos = as regu do Inep = =
vigente.

& 3% Az informacBes pessoais, i i demicas & oz
individuzis do Enem somente r30 ser t‘i\mlpdns mediznte 3 Jubor:

z330 expressa do
participante, nos termos da Lei n2 14 de agozn de 2018, Lei Geral de Protegio
de Dados - LGRD.

Art. 26. Ficam revogadas:

I-alhﬂ:nahﬁ(:n‘m de 7 de junho de 2013;

2 13.709, de

IV - a Portaria MEC n2 783, de 25 de junho de 2008.
Art. 27. Estz Portaria entra &m vigor #m 12 de junho de 2020.

ABRAHAM WEINTRAUB

L p——
[ o

@

T T e
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54

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA

PORTARLY N® 10, DE B DE JANEIRO DE 2021

Estabelece parimetros e fira dinetrives gerais para
implementagio do Sistema de Avaliagio da Educagio
Bisica - Seeh, no mhito da Politica Macional de
BuwzlizgSo da EducacSo Bisiea.

mnﬁmmlumﬂmmaum:m
[EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEF, nnumdas :tnhul;nu que he confere o Decreto n2
16.317 de 20 de dezembro de 2007, & tendo em vista do Decreto n? 9.432, de 25 de
junho de 201E, da Portaria MEC n® 438, d=5d=mzod= 2020 « da Portaria n® 586, de 21 de
dezembrg de 2017, nesolve:
Art 12 Estzbelecer, ma forma dests Portaria, 2= diretrizes ;nu para
implementzg3o do Sisterna de Avaliagio da Educag3o Basica (Saeb), nos termos da Portaria
IMEC ri® 458, desdemmdemn.purmduplummmempudomlmde
Programas e Projetos Estrat

I‘imgzhuml]fﬁchzn realizado pela Unido, em regime de colaborag3o com
s Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e contars com 3 coleta de dados junto 208

sistemas de ensing e 5 escolas publicas e privadas brasleirs.
an.z=os==h¢ unoonpmh: delmmtnsquepembe apmdupne:

, exames e

das etapas e onﬂpum 3 educicio bisica, que s3a:
Infa

II oErlnmﬁ.mdznmt:l e

Wl - o Ensino Medio.

hi!os:d:éumjmdeanlzp'ummunlzpuda.mmpmpur
um conjunto de instrumentos e que tem por objetivos, no Smbito da EducagSo Basica:

51.793.826/0001- (471 ASSOCIACAD DE  ESCOLAS| 23000.000214/2021-14
96
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&6

05.423.926/0001- (2079
oo
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05461 B42/0001- (15822 |SEEQ-S5OCIEDADE DE ESTUDOS| 23000.000205/2021-23
64 EMPRESARIAIS DE QUEIMADAS

LTDA - ME

SOCIEDADE 23000.000201,2021-45

06.163.776/0001- (2477 EDWCACIONAL
] ARNALDOD HORACID FERREIRA
5/C LTDA

H0.893.512/0001- (16312 |SOCIEDADE EDUCACIONAL | 23000.000195,/2021-12
31 CESAR VIEIRA DINIZ - JUAZEIRD:

DO NORTE LTDA
20.B80.B6E/0001- (16313 |SOCIEDADE EDUCACIONAL | 23000.000195/2021-26
E) CESAR  VIEIRA DINZ -

PETROLINA LTDA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO TRIANGULO MINEIRO

PORTARIA N° 1, DE 4 DE JANEIRD DE 2021

A Reitora do Instituto Federal de Educacdo. Ciéncia e Tecnologia do
Triingulo Mineira, no use de suas atribuighes legais, comferidas pelo Decreto
Presidencial de 08/12/2019, publicado no DOU de 10/12/2018, Seg3o 2. Pigina 1, « Lei
ne 11692 de 29/12/2008, publiczda no DOU de 30/12/2008, resoive:

1 - Alterar no Quadro de Fungbes da Portaria IFTM-Reitoria n? 1.433 de
25/09/2019, DOU de 01/10/2018, a fungdo sbaire:

DENOMINACKD ANTIGA Cadign | NOVA Cadiga

Fungzo | DEW Fungio

Coordenagio de Infraestrutura de Redes de| FG-O1 |Fungio FG-01
icacin - Reitoria Gratificada

Coordenagin de Transigio e Suporte -| FGDZ |Fungdo FE-02
Beitoria Gratificada

cmdena;io de Construgeo de Sotemas -| FGO1 | Fungse FE-0L
sitoria Gratificada

('awden:;:o de Canceplo e Elaboragio -| FGO2 |Fungdo FE-02
Reitori Gratificada

- Induir no QOuadro de Fungbes da Portaria IFTM-Reitoria n2 1433 de
25/09/2019, DOU de 0071072018, 2 fungo abaivo:

;i.izi.m?m- 16248 um%l:;‘L o Elll’m 23000.000215/2021-01 T ir uma cultura valisthes, %0 ofereeer 5 fae, de F
I_M ucacan transparente, i sobre 0 proceso de ersing-aprendizgem em cada escola,
np nivel nacional, & com resultados em tempo hibil, pﬂl:pem
U5.019257/0001- 1138 |EINSTEN  INSTITINCAD  DE | 2300.000217/2021-58 E & demais i da escolar,
71 ENSINO LTDA - EPP W - produsic indicadores educationais para o Brasi, suss regibes, unidades ¢=
N e escolares, tendo em vista @ manutengio da
g.sn.sum 55 :lelm‘.m (éomnrm'ﬂt 23000.000215/2021-63 e, o e e st

- avaliar 2 qualidade, 3 equitade e 3 eficiéncia da educag3o praticada no Pais
em szus diversas niveis govemamentais;

- subsiciar 3 elsboragio, o monitoramento & o aprimarsments de politicas
jplblicas em educagio baseadas em evidéncizs, com wistas a0 deservohimento social &
econdmico do Brasil; &

V - desemvoiver competéncia témica e dentifica na Srea de avaliagio educacional,
por meio de intercimibio entre instituighes de ensino & pesquisa, bem como de servidores do
Inep, docentes = da educagio de todas oz entes emvalvidos,

Art. 4 0 Saeh tem com referéncia 2z seguinte: dimensbes de qualidade para 3

Il - ensing & aprendizagem:
Ml - investimento;
rv profissionais da educagSo;

V| - equidade; &

VIl - cidadania, direites humanas e valores.

Art. 52 0 Saeh passara por ajustes EOnice-pedagdgions com vists 3 implementar
oz avangas da Base Nacional Comum Curricular [BNCC) shoervadas 2 Diretrizes Curricutares
Nacionais (DCMNz), = Palitica Nacional de A¥sbetizzga (PMA) & o novo Ensine Média.

§ 12 Os refiridos ajustes 3 serem precedidos deverSo cbservar:

I-ap reafizag3o de aplicagio eletrénica, tantos dos testes cognitivas,
come dos questionarios 3 serem aplicados 3 estudantes, . diretores de esola &
serretirios de educsgio;

Il- 2 realizagso do Sach
da educagio basica;

Wl - 3 aplicag3o de instrumentos de medida 3s escolas de ensino regular e 3= de
ensing médio integrado;

IV - 3 ampiiagSo gradativa da populsgio de referéndia da avaliagio e das
condighes de acewsbilidade gos testes ¢ dos questionirias;

V - 3 definic3o do escope avalistive do Ensing Médio, que também passrd 3
oferecer um exame alternative de ingresso 30 ensino superion

VI - 2 definico das matrizes de referéncia dos testes cognitivas, considerando-se

i BNCC, nas DCNs ¢ em estudos tecnicos sobre o3 curmicules estzduais do ensine
ﬁ.mdzr\ucntil & do ensing médio.

§ 22 A Edueagin Infantil serd svaliada 3 cads dois anos ewlusivamente pela

aplicag3o de questionarios eletrinicos de natuneza n3o cognitiva.

Art € O Presidente do Inep instituird Comissio Especal constituida por
representantes do Inep, MEC, Consed, Undime = Pesquisadores da rea da avalizg3o = do
curricubo, bem como outras |I|I:gnmcs !ulpdm de notbro saber, com o fim de assessorar
téenica £ de avalisg3o & na progresva

da g encia do 5\::!:

hrs.mumle:ndm acordos de cooperagio tecnica [ACT) com os ermtes
federados em consoninda com o pacto federativo, nas termos da Lei n? 13.005/2014, que
m@uoﬂamﬂ:m.ﬂdzmnpu ancorado em efetivo regime de colaboragSo com os
Estados, o Distrito Federal ¢ o5 Municipios, « contari com 3 colets de dados junto 205
sistemzs de ensing & 5 escolas plblicas e privadas brasileirzs.

Art. 82 Face 3o esforgo necessirio para 3 implementsgSa gradual dos
:perfegu:mum:s planejados, ests Butarquia poders receber servidores e emps
plblicos. cedidos pd: zd.r-u:mpu direta e indireta dos Estadas, do Distritn Federsl ou dos
seja o GrgSo ou entidade cedente,

E—

anual e pars as g

ohscrvindo—sczlcgd:pu:ln vigar.
§1'OIP|q:podeﬂre:diEzmdmuuempmpdﬂspuimoeﬁdnspd:

administragia direta e indirets de outros entes

sistemas educacionais, inde| ntemente da ooupagio de em mml:s:u nufu de

P S i ook i oA - e o A

cedente.

Art. 92 Para 3 adequada consecuSo do Programa de inovagio do Saeb, em fungio

d3 excala & complesilade desta 2¢30, serSo produzidas pelas Diretorias do Inep envolvidas no

Saeh o .q,emms projetas de Irpl:mﬂwt:dpu grachual do nove modelo svalistiva.

30 Gabinete da Presidéncia do Inep os Termos

dzAbermmde nm.me Pianoz de Prajet Seeh sab stra rez ponzabilidade em até 60 diz apde
a vigEncia d:m

2 execugdo do Portfdlio do Programa e
ilidades:

ia de Avaliagio da Educagio Basica - DAEB ¢ Diretoria de Tecnologia &

- DTDIE:

Il - Esta Portaria entra em vigor nesta data.

DEBORAH SANTESSD BONMAS

¢} Projeta - Test= Adaptative Computadorizde - CAT.

3} Programa de Residéncia em Avaliagio Educacional.
Art 11 @ plane de implementagio das inovagBes no Sach terd coma referéncia

I)ENCMD‘IN&&!.Cl F' NOVA IENOMNA&'AD Mf'u 5= fo Gnica. O pl
|——ANTGA LI ngie Prajetas do et Al seguintes wi:ulpoue
Fungia Fe-1 3o de Infr ia| Fe-01 “Di’
Erat: “ wmn:au ¢ ComunicacSo - Reitoria
Fungia Fe02 < = de| Fe02 3} Sach Ensing Fundsmental;
Grat oo e nformapan e ‘Comoreatma - b) Sacb Enzing Média;
Reitoriz
Fungao = 50 o ; 3| Feol 1i - Diretoria de Gestio = Plansjzments - DGB:
Grati Sistemas - Reitoria
Fungda Fe-02 | Coordenagio de Suporte e Qualidade ce| FG-02 sem o 1L O plane =

Art. 12 O Incp publicars amusimente Portaria de operacionalizagio de cada
=dico da avalisgio com o cronograma dax stpas de implementacio ds inovagdes do
Sach.

Art. 13, Esta Portaria entra em vigor na data de suz publicagio.
ALEXANDRE RIBEIRO PEREIRA LOPES

Ests Socumanss pode sar warificads: no andere sistrisios
pule cidige

\2)

Crcumants ssinads dghteimects coforme MF o8 22003 de 34082001,
e Irutitud w briraartnsturs de. Chaven: Piblices Brasiaics - 1F-Braal.
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ANEXO VI — Memorando Circular N° 004/2022 — GAB SAEN

: .'v.h%:'-*
T
Gowarna do Estado do Fara

secretana de Estado de Educacio
secrelania Adjunta de Ensing

MEMORANDO CIRCULAR N° 0042022 - GAB SAEN
Belém {FA), 03 de feversiro de 2022,

Da: Secretaria Adjunta de Ensino - SAEN
Para: Geatores(as) de USEs, UREs e Diregdo de Unidades Escolares

Assunta: Procedimentos a serem adotados pelas Unidades Escolares.

Srs.(as) gestores(as),

A cUumprimenta-los{as), encaminhamos procedimentos a serem adetados, a fim
de crientar gestores das Unidades de Ensino da Rede Estadual em situagdes
EXCRRGIONASE, .

Tais medidas visam subsidiar as Escolas, na corregéo da situagao escolar de
alunos metriculados no ano letive 2021, a fim de que possam dar continuidade &
escolanzagao no ano lefive de 2022,

Cordialmente, {0 e

-‘

Regina i la :}E'éﬁ Liﬁ

SWBié_rra iﬂ;un.fa ad
WzficE n® 1641 835
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