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Um dos aspectos mais irritantes do movimento de privatizacdo é que
eles fingem ser progressistas. Eles ndo sdo. Eles sdo reacionarios, e
eles ttm a histéria para provar isso. Eles roubaram a palavra
“Reforma”, para que pudessem fingir que queriam melhorar as escolas
em vez de admitir que queriam substituir escolas publicas por escolas
religiosas, escolas privadas, escolas com fins lucrativos, escolas on-
line, tudo menos escolas publicas. Dica: Destruicao ndo é reforma.

(Diane Ravitch, in HuffPost, 2017, traducéo livre)



RESUMO

O estudo trata da regulamentacao e das primeiras a¢des da Reforma do Ensino Médio no estado
do Pard, pela Lei n® 13.415/2017, discutindo qual conteddo e como se configuraram a
regulamentacdo e as primeiras acdes de implementacao da Reforma do Ensino Médio no Para.
Para tanto, o objetivo geral foi analisar o conteddo que subsidiou a regulamentacdo e as
primeiras acOes de implementacdo da Reforma no Estado do Pard, do periodo de 2016 a 2019,
por meio: da identificacdo dos conceitos, das proposituras e implicag0es presentes na mesma,
da descricdo do contexto sociopolitico da Reforma que se desenhou no Brasil e no Estado do
Para em 2016, bem como da discussdo da regulamentacdo e das primeiras acles de sua
implementacdo nos anos de 2017 a 2019. Metodologicamente, utilizou-se abordagem critico-
descritiva, com enfoque tedrico histérico-dialético, em que se buscou apreender o real a partir
de suas contradices e relagdes entre singularidade, particularidade e universalidade, captando
as categorias que possibilitaram a sua apreensdo numa totalidade. O tipo de pesquisa
empreendida foi documental, utilizando-se documentos primarios, dados brutos do contexto
socio-histérico analisado e informagdes que servissem como subsidio a compreensdo da
especificidade de um fendbmeno particular dentro do universal, além de ter sido efetivado o
levantamento bibliografico de &mbito nacional e estadual sobre a Reforma em curso, apreendida
a partir das seguintes categorias: gestdo, tempo integral, curriculo, financiamento e relacdo
publico-privada, mediante a analise de conteudo. Por meio das categorias analisadas, 0s
resultados revelaram que a regulamentacéo para a Reforma do Ensino Médio, no Para, alinhou-
Se ao que prevé a Lei n® 13.415/2017, de modo a reproduzir as suas implicacdes e contradi¢des
por meio das limitadas normatizacGes estabelecidas pelo Regimento das Escolas Estaduais de
Educacdo Bésica do Para, publicado em 2018, além das primeiras a¢cGes de implementagédo
realizadas no periodo de 2016 e 2019, as quais reforcaram as politicas de ajustes fiscais e de
contencdo de recursos as unidades escolares, por meio do repasse a empresas privadas como ao
Cenpec, relevando-se, portanto, uma tentativa de justificar, sem amplo debate com a
comunidade educacional, a necessidade da introducdo da Reforma no Estado, fundamentada
em um ensino de base técnica e minimalista, contrario a proposta emancipadora, com prejuizo
a formagdo ja oferecida pelas escolas de Ensino Médio no Para, aprofundando-se, assim, as
desigualdades educacionais. Revela-se, ainda, que a Secretaria do Estado de Educacdo —
SEDUC e o Conselho Estadual de Educacdo — CEE, em agdo conjunta, ndo conseguiram
regulamentar uma proposta curricular para o Ensino Médio voltada as especificidades do seu
territorio, capaz de ampliar a qualidade socialmente referenciada a ultima etapa da Educacao
Basica, comprometendo a autonomia das instituices educacionais e valendo-se de
estruturagdes juridicas contrarias aos interesses sociais.

Palavras-chave: Politica Educacional. Reforma do Ensino Médio. Lei n°® 13.415/2017.



ABSTRACT

The study deals with the regulation and the first actions of the Secondary Education Reform in
the state of Pard, by Law n° 13.415 / 2017, discussing what content and how the regulation and
the first actions of implementation of the Secondary Education Reform were configured in Para.
Therefore, the general objective was to analyze the content that subsidized the regulation and
the first actions to implement the Reform in the State of Para, from the period 2016 to 2019,
through: the identification of the concepts, proposals and implications present in it, from
description of the socio-political context of the Reform that was designed in Brazil and the State
of Para in 2016, as well as the discussion of the regulation and the first actions for its
implementation in the years 2017 to 2019. Methodologically, a critical-descriptive approach
was used, with theoretical-historical-dialectical approach, in which we sought to apprehend the
real from its contradictions and relations between singularity, particularity and universality,
capturing the categories which made it possible to apprehend it in totality. The type of research
undertaken was documentary, using primary documents, raw data from the analyzed socio-
historical context and information that served as a subsidy for understanding the specificity of
a particular phenomenon within the universal, in addition to having carried out a bibliographic
survey of scope national and state level on the ongoing Reform, apprehended from the
following categories: management, full-time, curriculum, financing and public-private
relationship, through content analysis. Through the analyzed categories, the results revealed
that the regulation for the Reform of Secondary Education, in Pard, was in line with the
provisions of Law No. 13.415 /2017, in order to reproduce its implications and contradictions
through the limited regulations established by the Regiment of State Schools of Basic Education
of Pard, published in 2018, in addition to the first implementation actions carried out in the
period of 2016 and 2019, which reinforced the policies of fiscal adjustments and containment
of resources to school units, through the transfer to private companies such as Cenpec, thus
showing an attempt to justify, without extensive debate with the educational community, the
need for the introduction of the Reform in the State, based on technical and minimalist
education, contrary to the emancipatory proposal, with prejudice to the training already offered
by secondary schools in Pard, thus deepening educational inequalities. It is also revealed that
the Secretariat of the State of Education - SEDUC and the State Council of Education - CEE,
in joint action, were unable to regulate a curricular proposal for high school aimed at the
specificities of their territory, capable of expanding the quality socially referenced to the last
stage of Basic Education, compromising the autonomy of educational institutions and making
use of legal structures contrary to social interests.

Keywords: Educational Policy. High School Reform. Law No. 13.415/2017.
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INTRODUCAO

A inquietacdo que originou a presente pesquisa surgiu, inicialmente, durante a atuacao
profissional no servico publico, com o exercicio do cargo de Especialista em Educacdo em
escolas de Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino do Pard, pela Terceira Unidade Regional
de Educacdo (3* URE), vinculada & Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC), no municipio
de Abaetetuba. Essa atividade se deu em meio a um cenario de anuncios e de alteracdes na
legislacdo da Educacdo Bésica brasileira, particularmente voltados ao Ensino Médio, sob o
prisma da Medida Provisoria (MP) n° 746, de 23 de setembro de 2016 e das audiéncias publicas
para discussdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Somou-se a isto o impeachment
da entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016, mediante golpe
juridico parlamentar, que trouxe efeitos e consequéncias a democracia brasileira e as politicas
publicas, incluindo-se, nesse bojo, a educacao.

O ingresso no curso de Mestrado da Pés-Graduagdo em Curriculo e Gestdo da Educagéo
Basica (PPEB), vinculado ao Nucleo Transdisciplinar de Pesquisas em Educacdo Basica
(NEB), da Universidade Federal do Para (UFPA), na Linha de Pesquisa de Gestdo da Educacao
Basica, favoreceu o0 acesso a literatura e a pesquisas voltadas as politicas educacionais.

A esse processo de formacdo e aprofundamento, acrescentaram-se quatro meses de
intercdmbio académico, via Programa Nacional de Cooperacdo Académica na Amazonia
(Procad Amazonia), realizado na Universidade Federal do Parand (UFPR), na Linha de
Pesquisa de Politicas Educacionais, com participacdo no Observatorio do Ensino Médio e no
Grupo Nacional de Pesquisas do Ensino Médio (EM Pesquisa), convergindo para estudos e
publicagdes que se desdobraram na delimitacdo do tema que trata da Reforma do Ensino Médio
pela Lei n° 13.415/2017, no estado do Pard, analisando-se o contetddo da regulamentacéo e das
primeiras acOes de implementacdo, no ambito da gestdo, do tempo integral, do curriculo, do
financiamento e da relagdo publico-privada.

No presente estudo, as politicas publicas sdo mencionadas tanto como um construto de
pesquisa (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1989) quanto como nos sentidos politico e
administrativo. No sentido politico, trata-se de um processo de decisdo, em que ha conflitos de
interesses entre as decisfes (ou omissdes do) governo, independentemente do debate e opinides
da sociedade.

O sentido administrativo, por sua vez, refere-se a um conjunto de programas e atividades
realizado pelo governo, bem como a acdes e decisbes tomadas em ambito nacional, estadual e

municipal, com a participacdo de entes publicos e/ou privados, de forma direta ou indireta. Ha
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que se destacar que, no atual contexto, tal sentido tem relaxado o propdésito de assegurar direitos
de cidadania para varios grupos da sociedade ou para determinado segmento social, cultural,
étnico ou econdmico, no Brasil, correspondentes aos direitos assegurados na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, CF/1988).

Nesta perspectiva, observa-se que a formulacgéo, a implantagéo e a implementacao das
politicas do Ensino Médio brasileiro e paraense ndo ocorrem isoladas das relagdes politicas,
econdmicas e sociais, pois fazem parte de estratégias e acdes que incidem sobre a formacéo dos
sujeitos, iminentemente expostas as perspectivas da produgdo em nivel internacional, refletidas
no contexto nacional e local das politicas de reforma.

A regulamentacdo abordada aqui refere-se ao estabelecimento de um conjunto de
medidas legais e dispositivos regulamentares que rege um assunto, sob forma de lei a ser
cumprida pela Administracdo Pablica. Ou seja, sdo atos normativos do Poder Executivo, cuja
finalidade é desdobrar ou detalhar um ato normativo superior, como é o0 caso da Lei n°
13.415/2017, referente a Reforma do Ensino Médio em questao.

De acordo com Houaiss (2009), a implantagcdo de acOes e medidas, trata de uma parte
do processo de implementacdo, pois para implementar um processo € preciso implanta-lo e
depois criar cultura do uso desse novo processo, sendo que, a implantacao € a disponibilizacdo
do processo para o resultado final.

A implementaga@o das politicas, no presente estudo ¢ entendida como “[...] uma agao e
um processo que compreende tudo o que acontece, tratando-se de alcancar os objetivos da
politica” (PRESSMANN; WILDAWSKY, 1973, p. 75 apud ROTULO, 2004, p. 1), e que se
estabelece, segundo Mainardes (2006, p.49), como a “politica em uso”, ou seja, trata-se, desde
as primeiras a¢0es e seus desdobramentos, no &mbito da gestdo, do tempo integral, do curriculo,
do financiamento e da relacdo publico-privada, enquanto esforgos visando ao estabelecimento
definitivo da politica de Reforma do Ensino Médio no Para.

Portanto, tornou-se necessario identificar a influéncia que a reestruturacdo do Estado
Nacional, em decorréncia da Reforma dos anos 1990, representa no campo das sucessivas
tentativas de reformulacdo do Ensino Médio para, assim, destacar aspectos estruturais dessa
Reforma em termos dos dispositivos normativos, em que se questionam os principais problemas
e suas implicacdes, com a intengdo de evidenciar o redimensionamento incorporado as politicas
referentes a Ultima etapa da Educacdo Bésica materializada na Reforma.

E importante mencionar que, em meio a protestos sociais, alguns marcos contextuais e
legais se estabeleceram como pauta de aprovacdo de uma agenda de reformas, de carater

eminentemente regressivo, consubstanciados pela restricdo de direitos sociais, como 0 ndo
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acesso a educacdo para todos, a precarizagao de trabalho no ensino publico, além de cortes
financeiros em areas sociais, em particular na Educacao Basica, refletido na celeridade de trés
grandes reformas, nos ambitos educacional, trabalhista e financeiro, regulamentadas por leis
promulgadas por Michel Temer pés-impeachment da Presidenta Dilma Rousseff.

Neste escopo, deve ser dada énfase a aprovacdo da Medida Proviséria (MP) n° 746, de
26 de setembro de 2016, denominada pelo governo brasileiro de Reforma do Ensino Médio,
convertida na Lei n® 13.415/2017 e intitulada pelo Ministério da Educacdo (MEC), como Novo
Ensino Médio (NEM), alterando a Ultima etapa da Educacdo Béasica definida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96; além disso, consubstancia-se em
um dispositivo legal de repercussé@o na sociedade, alterando a estrutura curricular da Educacéo
Basica e, pela instauracdo da unificacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cuja
repercussao negativa continua abalando as politicas educacionais de Ensino Medio na sua
reorganizacédo pelas redes estaduais nos diferentes estados do Brasil.

Considerando o contexto exposto, este estudo tratara, com mais afinco, justamente sobre
a regulamentacdo e as primeiras a¢6es da Reforma do Ensino Médio pela Lei n°® 13.415/2017,
no ambito da gestdo, do tempo integral, do curriculo, do financiamento e da relacdo publico-
privada no Estado do Para.

Dessa feita, este estudo procura responder qual conteddo e como se configuraram a
regulamentacdo e as primeiras a¢des de implementacdo da Reforma do Ensino Médio no Para,
no periodo de 2016 a 2019. Para tanto, o objetivo geral foi analisar que conteudo subsidiou a
regulamentacdo e as primeiras acoes de implementacdo da Reforma no Estado do Para, no
periodo referido, por meio: da identificacdo dos conceitos, proposituras e implicagdes presentes
na mesma, da descri¢do do contexto sociopolitico da Reforma que se desenhou no Brasil e no
estado do Para em 2016, bem como da discusséo da regulamentacéo e das primeiras acdes de
sua implementacdo nos anos de 2017 a 2019.

De modo geral, enquanto ordenamento juridico da legislacdo educacional em curso, a
Lei n° 13.415/2017, complementada pela Resolucdo CNE/CEB n° 03/2018 que define as
recentes Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) e pela BNCC do Ensino
Médio (BNCC EM), altera o ensino médio em todas as suas esferas: federal, estadual,
municipal, nos ambitos pablico e privado e caracteriza-se, predominantemente, como uma
reforma de alteracGes curriculares além de alterar também a legislacdo sobre financiamento,
interferindo assim na ultima etapa da Educacao Bésica do pais em seus mais diversos territorios

e territorialidades.
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A carga horéria foi alterada para, no minimo, 3.000 mil horas anuais, com mil a cada
ano do Ensino Médio, a partir da Reforma passa a dividir-se em duas partes, a primeira com
destinacao de até 1.800 anuais & BNCC, a qual de acordo com a definicdo dos sistemas de
ensino passara a definir os objetivos de aprendizagem conforme diretrizes do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) nas quatro &reas de conhecimento (Linguagem, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Humanas Sociais Aplicadas), e a segunda parte direcionada aos
itinerarios formativos, incluindo além das demais areas de conhecimento, também o quinto
itinerario referente a formacdo técnica e profissional, acarretando a fragmentacdo da educacéo
comum a todos e, portanto, abalando o conceito de educagdo basica garantida pela CF/88 pela
flexibilizacdo curricular determinada por itinerarios formativos.

Quanto ao conteudo, destaca-se que Lingua Portuguesa e Matematica assumem o status
de componentes curriculares de carater obrigatorio nos trés anos do Ensino Médio, e Inglés
como como lingua estrangeira moderna obrigatéria a partir do 6° Ano do Fundamental,
caracterizando, na forma de estudos e praticas, Filosofia, Sociologia, Artes e Educacdo Fisica.

Destarte, na pés-Reforma, Filosofia e Sociologia que eram as duas unicas disciplinas
que haviam sido incluidas desde 2006 como obrigatorias, pela Resolucdo CNE n° 04/2006 e
pelo Parecer CNE/CEB n° 38/2006, perdem tal carater legal, integrando o rol das demais como
Fisica, Quimica, Biologia, Historia, antes dispostas como componentes curriculares
obrigatdrios no repertério de conhecimentos da oferta curricular dos trés anos do etapa, muito
mais pela tradi¢cdo do Ensino Médio do que pela obrigatoriedade exercida por fundamento legal,
e passam a ser flexibilizadas e/ou diluidas pelos itinerarios formativos.

A Lei n® 13.415/2017 propde ainda a forma concomitante de Educagéo Profissional em
detrimento a forma integrada com énfase curricular nas areas determinadas pelos sistemas de
ensino de cada estado, 0 que gera um prejuizo enorme do ponto de vista do que vinha sendo
defendido como Ensino Médio Integrado seja pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2012 que definiu
as DCNEM (2012) como pelos Decretos n° 5.154/2004 e n° 5.840/2006, que definiram o Ensino
Médio integrado a Educacdo Profissional, a Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos — PROEJA.

No entanto, € importante salientar que, diante de um contexto mais amplo, as alteracdes
da reforma nédo atingem apenas o &mbito curricular, mas também atuam em diferentes aspectos
e dimens@es, conforme observa-se no Apéndice A.

Esse processo se materializa na oferta de tempo integral, quando institui a Politica de
Fomento a Implementacdo das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral; provoca a

mudanca do financiamento da Educacdo Basica, no instante em que altera a Lei do Fundo de
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), instituida pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007); interfere
na formacdo profissional, quando altera o art. 10, inciso XVIII, sobre a formacéo técnica e
profissional; demarca a profissionalizagdo docente, quando intervém na Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), instrumentalizada pela Lei n°® 13.467 de 2017, que traz Nova Redacdo (NR)
ao art. 318, em que “[...] o professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por mais
de um turno, desde que ndo ultrapasse a jornada de trabalho semanal estabelecida legalmente,
assegurado e ndo computado o intervalo para refeicao” (BRASIL, 2017¢).

Diante dessa percepc¢do, € importante ressaltar a possibilidade de problematizar o que
vem sendo feito de fato no Paré a respeito da implementacéo da Reforma em curso, no ambito
da gestdo, do tempo integral, do curriculo, do financiamento e da relacdo publico-privada.

E relevante explicitar que, no intuito de apresentar a politica de inducdo a
implementacdo da Reforma do Ensino Médio nos estados e para assegurar sua incursao nas
redes e sistemas estaduais de educacdo, o Governo Federal regulamentou a implantacéo de trés
programas, apresentados pelo Ministério de Educacdo (MEC) as Secretarias Estaduais como
condicdo a adesdo e ao desenvolvimento da Reforma: o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), o Programa de Apoio a Implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (ProBNCC) e o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
(ProNem).

O Programa EMT]I, regulamentado pelo MEC através das Portarias n° 1.145/2016, n°
1.023/2018, n° 1.024/2018, e n° 2.116/2019, referiu-se a realizacdo da formacéo e da avaliacao
de impacto da sele¢cdo de novas unidades escolares, definidas como Escolas-Piloto sob
orientacédo da Lei n® 13.415/2017.

O Programa ProBNCC, regulamentado pelo CNE através da Resolucdo n° 02/2017 e
pelo MEC por meio da Portaria n°® 331/2018, que institui o Programa, com vistas a apoiar a
Unidade da Federacdo (UF), por intermédio das Secretarias Estaduais e Distrital de Educacéo
(SEDES) e das Secretarias Municipais de Educacdo (SMEs), quanto a revisdo/elaboragdo e
implementacédo de seus curriculos, alinhados a BNCC, em regime de colaboracéo entre Estados,
Distrito Federal e Municipios e que foi posteriormente atualizada Portaria n°® 756/2019.

O Programa ProNem, regulamentado pelo MEC por meio da Portaria n® 649/2018,
estabeleceu diretrizes, parametros e critérios para participacdo no Programa através do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), direcionado ao Novo Ensino Médio (PDDE
NOVO ENSINO MEDIO), por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm#art10xviii.
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(FNDE), através da Resolucdo FNDE n° 21/2018, com recursos do Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).

No intuito de investigar o objeto de estudo desta pesquisa, optou-se pela abordagem
critica—descritiva, exigindo, metodologicamente, o estudo do enfoque tedrico histérico-
dialético, buscando “[...] apreender o real a partir de suas contradicdes e relagdes entre
singularidade, particularidade e universalidade, captando as categorias que possibilitam a sua
apreensao numa totalidade” (RESES, 2015 apud RESES, SOUSA, SILVA, 2016, p. 29).

O tipo de pesquisa empreendida é a documental (MINAYO, 2002), objetivando
identificar, em documentos primarios, dados brutos do contexto socio-historico e informac6es
que servissem como subsidio a compreensdo da especificidade de um fendbmeno particular
dentro do universal.

No levantamento documental de ambito federal, entre o vasto acervo de fontes de
pesquisa, dispostos nos quadros dos Apéndices B e C; destaca-se que, para fins de analise,
foram consideradas somente aquelas referentes a regulamentacéo da Reforma do Ensino Médio
em curso no Brasil, divulgados com fins de tentativas de implantacédo e uniformizacéo de acoes
da reforma em territorio nacional pelas Secretarias de Educacéo Estaduais e Distrital (SEDES),
sendo: um Projeto de Lei, uma Medida Provisoria, uma Leli, cinco Resolugdes, nove Portarias,
cinco web conferéncias e um documento complementar entre os varios documentos elencados
nos quadros nos Apéndices D e E.

Na selecdo de documentos de ambito nacional, foram selecionados a LDB n° 9.394/96,
atualizada pela Lei n°® 13.415/2017 (BRASIL, 1996a), e a Resolucdo CNE n° 03/2018, que
atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL,
2018d), além das Resolucdes e Portarias que regulamentam os trés Programas da Politica do
Governo Federal (EMTI, ProBNCC e ProNem), por serem os principais marcos regulatorios da
visando a implementacdo da mais recente Reforma do Ensino Médio no Brasil, nos Estados e
Distrito Federal. S&o elas:

* As Portarias n° 1.145/2016, n° 727/2017, n° 1.023/2018, n° 1.024/2018 e a Portaria n°
2.116/2019 (BRASIL, 2016g, 2017g, 2018s, 2019b), que tratam da realizacdo, formacao e de
avaliacdo de impacto do Programa EMTI, assim como da selecdo de novas unidades escolares
para o Programa;

» A Resolucdo n°® 02/2017 e as Portarias n® 331/2018 e n° 756/2019 (BRASIL, 2017h,
2018b, 2019a), e, que referendam e normatizam o Programa ProBNCC, além do Guia de
Implementacdo da BNCC (BRASIL, 2018j);
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« A Portaria n° 649/2018 (BRASIL, 2018c), que institui o Programa ProNem, e
estabelece diretrizes, parametros e critérios para participacdo, através do PDDE Novo Ensino
Médio (PDDE NEM).

Os documentos de ambito estadual originam-se de orientacdes normativas da Seduc/PA
e de outras estabelecidas por esta instituicdo em conjunto ao Conselho Estadual de Educagao
(CEE), assim como com o Forum Estadual de Ensino Médio (FEEM/PA), vinculado ao
CEE/PA. Ademais, foram encontradas, também, notas, atas e mocdes de entidades
representativas da area educacional, como do Férum Estadual de Educacdo (FEE), do Sindicato
dos Trabalhadores da Educacdo Publica do Estado do Para (SINTEPP) e da Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES).

Ao todo, foram selecionados doze (12) documentos, dos quais cinco (5) sé@o
provenientes da Seduc, em acdo conjunta ao CEE e ao FEEM/PA, no contexto de antecedentes
da Reforma no Paré e sete (7) sdo referentes as acGes especificas da Seduc sobre a implantacéo
dos trés programas do Governo Federal visando a implementacdo da Reforma no estado, sendo
dois (2) documentos referentes ao Programa EMT], dois (2) ao ProBNCC e trés (3) ao Programa
ProNem (Apéndice F).

Os cinco (5) documentos referentes as agdes conjuntas entre Seduc e CEE foram: 1. O
Mapa Estratégico da Secretaria de Estado de Educacéao do Pard; 2. O Formulario de Sondagem
de Aptiddes aplicado enquanto uma Pesquisa Vocacional, visando & formulacéo dos itinerarios
formativos; 3. O Relatdrio da Seduc/PA sobre a Pesquisa Vocacional; 4. O 1° Relatério da
SEDUC, apresentado no Seminario Internacional Desafios Curriculares do Ensino Médio:
Flexibilizag&o e Implementacéo, do Instituto Unibanco, em 2017, contendo resultados de agdes
conjuntas da Seduc e do CEE/FEEM e, 5. O Regimento das Escolas Estaduais de Educacgao
Basica de 2018, alterado apds a Lei n° 13.415/2017.

Os sete (7) documentos da Seduc relativos aos trés programas do Governo Federal sao:
a) Programa EMTI (dois documentos): 1. A Matriz Curricular do Ensino Médio em tempo
integral, da Seduc/PA, de 2017 e 2. A coleténea tedrica que integra no mesmo documento, o
Caderno 6 (PARA, 2017h), que diz respeito as orientacdes para Gestores Escolares sobre a
organizacdo da rotina do Tempo Integral, identificado como Tempo Estendido, e o Caderno 7
(PARA, 2017i), sobre subsidios para o alinhamento entre as areas de conhecimento do
curriculo;

b) Programa ProBNCC (2 documentos): 1. A Portaria n® 851/2018, que institui e nomeia
a Coordenacdo Estadual de Curriculo e a Coordenacdo Estadual da BNCC (precedida pela

Portaria n® 22/2018 que instituiu, provisoriamente, uma Comissdo Estadual e um Comité
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Executivo), e a Comissdo de Apoio a implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio no
Estado do Paré e, 2. O Relatério da Comissdo ProBNCC Ensino Médio (ProBNCC — EM);

c¢) Programa ProNem (3 documentos): 1. O Documento orientador da Seduc as escolas-
piloto que aderiram ao Novo Ensino Médio; 2. O Relatério das A¢Bes Desenvolvidas para a
Implantacdo do Programa Novo Ensino Médio e, 3. O documento Programa Novo Ensino
Médio no Pard, contendo orientacfes para o registro das Propostas de Flexibilizacao Curricular
— PFC’s na Plataforma PDDE Interativo.

Outros documentos complementares referentes ao periodo 2016-2019 subsidiaram a
anélise do objeto de estudo, dentre os quais: notas, moc¢oes e registros (Anexos 1, 2 e 3), atas e
pautas e acOes de entidades representativas da area educacional (Apéndices G, H e 1), sendo
selecionados cinco das dezoito atas do FEE/PA, cinco dos quarenta registros do SINTEPP/PA,
e cinco dos vinte e trés registros da UBES, escolhidos pela relacdo que estabelecem entre si e
com as acles do contexto e antecedentes da Reforma no Para.

A busca dos materiais bibliograficos de &mbito nacional, realizada no periodo de agosto
a outubro de 2019, possibilitou encontrar um significativo nimero de pesquisas sobre o tema.
Foram utilizados o banco de dados das plataformas eletronicas da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), e a base de referéncia do Sistema Nacional de Pds-Graduagéo do Brasil (Sucupira),
além do site de buscas Google Académico, através de palavras-chave (reforma, BNCC, Ensino
Médio, politicas pubicas, incluindo Parcerias Publico-Privadas — PPPs).

O mapeamento das referéncias teoricas foi estabelecido a luz da oOtica e do
posicionamento de representantes de entidades das areas da pesquisa educacional no campo das
politicas publicas, possibilitando discutir implicacdes que fragilizam o direito & educacdo e o
estreitamento da formacdo do Ensino Médio. As principais referéncias encontradas foram
oriundas do campo das pesquisas na area das politicas educacionais sobre a Educacdo Basica,
de forma particular sobre o Ensino Médio, caracterizadas por reflexdes criticas constituidas das
evidéncias das normatizacOes legais em relacdo aos problemas e das implicacdes delas
provenientes.

Descobriu-se ainda um significativo nimero de pesquisadores que tratam das politicas
educacionais de Ensino Médio, dentre os quais selecionou-se: Krawczyk (2014, 2017), que trata
do Ensino Médio no Brasil; Krawczyk e Ferretti (2017), que discutem a Lei n® 13.415/2017 a
partir da flexibilizagdo do tempo escolar, da organizacdo e do contetudo curricular; Frigotto
(2016, 2017, 2018), que enfatiza o cenario do Ensino Médio no contexto da MP n° 746/2016;

Libaneo (2012, 2016a, 2016b), que destaca as politicas educacionais e o dualismo da escola
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publica; Ferretti e Silva (2017), que discorrem sobre a Reforma do Ensino Médio na relacéo
entre Estado e curriculo; Silva (2017, 2018a, 2018b), com a discussdo das politicas e praticas
do Ensino Médio a partir do Ensino Médio Inovador, da Reforma em curso e da BNCC EM,;
Silva e Scheibe (2017), que abordam a Reforma no contexto do pragmatismo e da légica
mercantil; Moura e Lima Filho (2017), com a discusséo da regressdo de direitos a partir da
Reforma do Ensino Médio; e Araujo (2018, 2019), com a abordagem da Reforma do Ensino
Médio como Educacao Basica minima.

Além disso, também foram selecionadas outras publicac@es referentes ao ambito das
politicas publicas e da gestdo na relacdo entre Estado e Sociedade, contribuindo de forma
contextual no estudo do objeto, destacando-se 0s pesquisadores que tratam do contexto das
politicas publicas nos ambitos politico-social e econémico: Freitas et al. (2018a, 2018b), na
discussdo da reforma empresarial da educacdo; Paro (2016), com o questionamento das
politicas educacionais fundamentadas na gestdo empresarial capitalista, contrariando o carater
politico da relagdo entre sujeitos para produgéo do ser humano histérico; Hora (2010), que trata
da gestdo dos sistemas educacionais; alem de Perez (2010), Figueiredo e Figueiredo (1989),
Pressmann e Wildawsky (1973), Muller e Surel (2002) e Ball (2004), que abordam a
implementacdo das politicas publicas através do ciclo de politicas, da avaliacao politica e da
avaliacdo de politicas, destacando o papel do Estado nesse processo. Sobre a implementacéo de
politica educacional na Educacdo Bésica, foi encontrada a tese de Prado (2012).

Sobre o levantamento bibliografico do Ensino Médio no Para, se por um lado foram
encontradas significativas publicagdes de pesquisas que versam sobre a Reforma em contexto
nacional, por outro lado, poucas tratam do &mbito local. As principais publicagdes selecionadas
advém do resultado de pesquisas de autores como: Araujo (2009, 2018), no tratamento do
Ensino Médio enquanto politica publica no Para, da Reforma do Ensino Médio e do Ensino
Médio no contexto da dualidade, diferenciacao e reproducao das desigualdades sociais; Moraes,
Costa e Araujo (2015), que versam sobre o Ensino Médio Inovador no Pard; Alves, Araujo e
Rodrigues (2015), que analisam Indicadores Educacionais do Ensino Médio na Amaz6nia
Brasileira; Damasceno e Santos (2017), com a discussdo das trajetdria das politicas
educacionais e do planejamento da Educacao Basica; Noronha, Araujo e Costa (2017) e Souza
(2015), que apresentam indicadores de andlise sobre a realidade do Ensino Médio no
Arquipélago do Marajo/Pard e das politicas educacionais na Amazonia; Oliveira e Souza
(2016), e a énfase na l6gica de programas na politica educacional brasileira e paraense; Negrao,
Vasconcelos e Hora (2020), que dissertam sobre as implicacdes e contradi¢des da Reforma aos

processos organizativos do Ensino Médio; Vale, Pereira e Lelis (2019), com énfase para as
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relagBes publico-privadas no financiamento de politicas publicas educacionais no Estado do
Pard, dentre outros. No entanto, sobre a Reforma pela Lei n® 13.415/2017, ndo se conseguiu
mapear pesquisas concluidas, uma vez que os achados apontam pesquisas ainda em andamento.

A andlise de conteudo caracteriza-se por proporcionar “[...] uma técnica que aprofunda
a mensagem pela categorizagao, pela descrigdo e pela interpretagdo dos dados” (CHIZZOTTI,
2006, p.98). O estudo categoriza, para a analise dos dados, a gestdo, o tempo integral, o
curriculo, o financiamento e relacdo publico-privada, a fim de possibilitar a analise do objeto
enquanto politica educacional — categorias estas provenientes do contato com os documentos e
com a bibliografia da legislacdo educacional brasileira, evidenciando “as contradigdes e
relacdes entre singularidade, particularidade e universalidade, e a sua apreensdo em uma
totalidade” (RESES, 2015 apud RESES; SOUZA e SILVA, 2016, p. 29).

Nesse sentido, considera-se a analise de conteudo a mais adequada para a apreensao do
objeto de estudo, uma vez que seu “[...] objetivo ¢ compreender criticamente o sentido das
comunicagles, seu conteddo manifesto ou latente, as significacdes explicitas ou ocultas”
(CHIZZOTTI, 2006, p. 98), por meio de técnicas especificas, segundo Gomes (2002, p. 74),
por ser “[...] compreendida muito mais como um conjunto de técnicas”, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens.

Para tanto, foram elencadas as etapas da técnica segundo Bardin (2006), que as
organizou em trés fases: 1%) pre-anélise, 2%) exploracdo do material e 3%) tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo, caminho que guiou este processo analitico.

Em relacdo a primeira fase, foi organizado o material da legislacdo educacional referente
a Reforma em &mbito nacional, seguido do ambito estadual, selecionando-se 0s materiais legais
e especificos a serem analisados, a fim de torna-los operacionais, sistematizando as informacdes
iniciais em quadros referentes a essa primeira coleta de dados. A partir dai, foram realizadas
quatro etapas, conforme tratamento fundamentado nas leituras de Bardin (2006), sendo: a)
leitura flutuante, que se referiu ao estabelecimento de contato direto com os documentos da
coleta de dados, momento em que se pdde conhecer os textos legais de que trata a Reforma do
Ensino Médio, de forma ampla e local; b) escolha dos documentos, a fim de fazer a demarcacéo
do que seria aqui analisado; c) formulacdo das hipdteses e dos objetivos, reportando-se a
questdes da pesquisa; d) referenciacdo dos indices, que envolve a sondagem de determinacgéo
dos indicadores, caracterizando a oferta educacional do Ensino Médio no Brasil e no Paré, por
meio de recortes de texto nos documentos de anélise.

A segunda fase, que trata da exploracdo do material, segundo Bardin (2006), consistiu

na descri¢do critica por meio da codificacdo, da classificacdo e da categorizacdo. Ou seja,
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conseguiu-se reunir varios documentos e extratos sobre a Reforma oriundos de diversas fontes,
os quais foram compilados em escritos legais, videoconferéncias, sites oficiais de instituicdes
do Governo Federal (MEC, CONSED, UNDIME), Estadual (SEDUC, CEE, FEEM), bem como
da sociedade civil organizada (FEE, SINTEPP, UBES). Apds a selecdo, esses materiais textuais
foram submetidos a um estudo aprofundado, orientado pelas hipéteses e por referenciais
teodricos, considerando a eleigdo das categorias de gestdo, analise do tempo integral, do
curriculo, do financiamento e da relacdo publico-privada.

A terceira fase configurou-se pelo tratamento dos resultados, pela inferéncia e pela
interpretacdo, segundo orientacdes prescritas em Bardin (2006). Conforme essa abordagem,
houve a condensacdo e o destaque das informacdes para anélise especifica sobre o que de fato
vem configurando a regulamentacéo e as primeiras acdes de implementacdo da Reforma do
Ensino Médio no Para. Isso se deu a partir das categorias de analise anteriormente expostas,
culminando com as interpretacdes inferenciais a luz das leituras e de referenciais oriundos de
tedricos e pesquisadores da area educacional, das politicas da educacao e dos estudos sobre o
Ensino Médio Brasileiro, pelo qual optou-se enquanto caminho para analise reflexiva e critica.

No percurso da coleta bibliografica e documental, foi necessario caracterizar a oferta
educacional do Para entre 2016 e 2019, trazendo evidéncias sobre a populagéo de 15 a 17 anos
fora da escola, por meio de dados do Censo Escolar, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira Legislacgdo e Documentos (INEP), Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a
Educacao Béasica Regular e para o Ensino Médio, com foco na Rede Estadual e no parecer de
contas do governo sobre os repasses publicos a instituicGes privadas de assessoria ha educacéo,
por meio de parecer do Ministério Publico de 2018.

Na Rede Estadual Paraense, de 2016 a 2019, identificou-se crescentes indices de
pobreza, indo de 45,6% até 50,1% e de 15,9% até 23,5%, respectivamente, incluindo a extrema
pobreza; no dmbito educacional identificou-se que, no periodo de 2009 a 2016, houve um
aumento expressivo da matricula na rede estadual de ensino publico, referente ao Ensino Médio
Paraense (de 145.188 para 182.521), apresentando uma taxa de crescimento de 25,7% (SILVA,
2020, p.278). Ainda assim, os dados das crescentes desigualdades educacionais revelaram que,
1.782.595 pessoas que viviam na Regido Norte em 2018 e, 1.212.483 pessoas encontravam-se
na faixa etéria de 15 a 17 anos, das quais apenas 35% estavam matriculadas no Ensino Médio.

Os dados mostram, ainda, que sete entre cada vinte jovens, indicando que a mais de 1/3
destes, ndo foi garantido o direito a educacdo. Ainda assim, houve a reducdo de 1.884

matriculados, uma queda de 325.089 para 323.205, embora tal redugédo tenha se concentrado
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dentre as pessoas com 18 anos ou mais. Além desses dados, no &mbito financeiro, ainda em
2018, houve aumento de 65,63% nas transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos,
em comparagdo com o exercicio de 2017. Dos investimentos orcamentarios, 15% foram para o
Programa de Governanca para Resultados, e 5% para a Infraestrutura.

Este estudo apresenta relevancia académico-cientifica no aprofundamento de estudos e
pesquisas, no &mbito da producéo da politica educacional contemporanea. Os dados atualizados
contribuem para outras problematicas nas diferentes dimensbes da Educacdo Basica e na
discusséo de conceitos que atingem diretamente o processo educacional, mais especificamente
0 Ensino Médio. Quanto a relevancia social, por meio do estudo sobre a educacdo bésica,
possibilita-se a analise do projeto de sociedade.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro trata dos processos
organizativos do Ensino Médio e da Reforma pela Lei n® 13.415/2017 no Brasil, cujas
normatizacOes e acOes representam tentativas de estabelecer politicas educacionais ao Ensino
Médio, através da nova configuracdo pos-LDB/96, por meio dos conceitos, das proposituras e
das suas implicacGes, que tratam o Ensino Médio e suas sucessivas tentativas de reformulacao
pos LDB de 1996, o percurso do Projeto de Lei (PL) n° 6.840/2013, da Medida Proviséria (MP)
n° 746/2016 a conversdo da Lei n°® 13.415/2017, além das propostas e das implicacdes da Lei
n° 13.415/2017.

O segundo capitulo trata do contexto sociopolitico da Reforma do Ensino Médio pela
Lein®13.415/2017 no Brasil e no Pard em 2016, evidenciando com mais énfase os antecedentes
da referida Reforma no Pard, por meio das influéncias e das intengbes presentes na politica
educacional, a partir de orientacGes que influenciaram as primeiras a¢des de sua implementacao
no estado paraense.

O terceiro capitulo trata da regulamentacéo e das primeiras ac6es da Reforma do Ensino
Médio pela Lei n® 13.415/2017 no Para, no periodo de 2017 a 2019, evidenciando, a partir das
categorias da gestdo, do tempo integral, do curriculo, do financiamento e da relacdo publico-
privada, o que, de fato, se materializou no campo da implementacdo da Reforma Paraense no
periodo do estudo.

Nas conclus@es, resgatam-se os achados e resultados da pesquisa e das anélises

correspondentes.
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1 OS PROCESSOS ORGANIZATIVOS DO ENSINO MEDIO E DA LEI N°
13.415/2017: CONCEITOS, PROPOSITURAS E IMPLICACOES

No Brasil, em tempos de retrocessos dos direitos sociais, a educagdo — em especial o
Ensino Médio — estdo mais uma vez diante de um novo cenario desenhado pela recente reforma
educacional. No periodo compreendido entre 1996 e 2017, a ultima etapa da Educacdo Bésica
foi foco de sucessivas tentativas de reformulacdo no que se refere aos seus processos
organizativos, culminando com a alteracdo da LDB/96 (BRASIL, 1996a) pela Lei n°
13.415/2017 (BRASIL, 2017a).

Estudos acerca da legislacdo em vigéncia apontam que a Reforma altera conceitos
importantes da educacdo nacional, tais como Educacao e Educagdo Basica (ARAUJO, 2018);
da mesma forma, reflete na oferta, na estrutura e na sua organizacéo, evidenciando um conjunto
de implicagdes, resultantes das interfaces das concepcdes neoliberais, provenientes do processo
de globalizacdo, mediante desdobramentos da influéncia e interferéncia das organizagcOes
internacionais sobre o Ensino Médio no pais (ARAUJO, 2018; MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

Para ampliar essa discussao, este capitulo esta dividido em trés topicos: o primeiro trata
do Ensino Medio e de suas sucessivas tentativas de reformulacdo pés LDB/96; o segundo
apresenta o percurso do Projeto de Lei (PL) n° 6.840/2013 e da Medida Provisoria (MP) n°
746/2016; e o terceiro discute as propostas e as implicagfes da Lei n® 13.415/2017.

1.1 O Ensino Médio e suas sucessivas tentativas de reformulacdo pés LDB de 1996

A LDB de 1996 (BRASIL, 1996a) promoveu importante modificagdo na organizacao e
no funcionamento da educacao brasileira, em geral, e no Ensino Médio, em particular. Definido
no artigo 21 da referida Lei, o conceito de Educacao Basica constitui-se, para Cury (2008, p.
167), como “etapas conjugadas sob um so todo”, que congregou, articuladamente, as trés etapas
da educacdo nacional: a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Trata-se,
pois, de um conceito amplo, que reconhece a importancia da educacéo escolar nas diferentes
fases do desenvolvimento da vida do educando.

A conformacéo da Educacao Basica na Lei da Constituicdo Federal (CF/88) tem reflexo
na determinacdo legal e conceitual através da LDB/96. Segundo Cury (2008), a expressao
“educagdo basica” no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),

[...] € um conceito, € um conceito novo, é um direito e também uma forma de
organizacdo da educacdo nacional. E, como conceito, a educacdo basica veio
esclarecer e administrar um conjunto de realidades novas trazidas pela busca de um
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espago publico novo. Como um principio conceitual, genérico e abstrato, a educacao
basica ajuda a organizar o real existente em novas bases e administra-lo por meio de
uma acéo politica consequente (CURY, 2008, p. 294).

Para tratar a ultima etapa da Educacdo Basica, € necessario uma breve incursdo a
trajetdria historica das acdes politicas para 0 Ensino Médio, indicando que, desde a déecada de
1990, em seu arcabouco legal, um leque de regulamentacGes no &mbito das politicas de inducédo
curricular, do tempo integral, do financiamento e das politicas para juventude, foram se
estabelecendo ao longo dos trés periodos antecedentes a mais recente alteracdo da LDB/96,
ocorrida entre 2016 e 2017: o primeiro esta compreendido entre os anos de 1996 e 2002, o
segundo, referente aos anos de 2003 a 2010; e o terceiro, entre 0s anos de 2011 e 2014.

Nos anos de 1996 a 2002, hd énfase para o curriculo, posto que as primeiras
regulamentagcfes do Ensino Médio, ocorridas apds a promulgacdo da LDB/96 (BRASIL,
1996a), os principais marcos legais direcionados a este campo foram definidos pela aprovacéo
e pelo estabelecimento de normativas de inducdo de politica curricular (JAKIMIU; SILVA,
2016).

O primeiro desses marcos legais refere-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), formalizadas pela Resolucdo n® 03/1998 (BRASIL, 1998a) do
Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e da Camara de Educacao Basica (CEB), com base no
Parecer n° 15/1998 (BRASIL, 1998b), trazendo, em seu conteudo, proposic¢des voltadas para o
desenvolvimento do ensino por competéncias e pela organizagdo de disciplinas por areas de
conhecimento — Linguagem, Codigos e suas tecnologias, Matematica e suas tecnologias,
Ciéncias Humanas e suas tecnologias e Ciéncias da Natureza e suas tecnologias (BRASIL,
1998b).

O segundo marco legal que também adotava a mesma perspectiva das competéncias foi
definido pela formulacdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM) (BRASIL, 2000), que representa a primeira reformulacdo curricular desse periodo
inicial.

Autores como Krawczyk (2009, 2011), Silva (2009), Jakimiu e Silva, (2016) afirmam
que tanto as DCNEM quanto os PCNEM se consubstanciam em um movimento de indugéo da
politica curricular e da responsabilizacéo dos sujeitos pelo sucesso ou fracasso, cujas evidéncias
podem ser encontradas na promulgacdo da Portaria n°® 438, de 28 de maio de 1998, pelo
Ministério da Educacdo, e no lancamento da primeira edicdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) — em particular, na apropriacdo dos pressupostos das DCNEM e dos PCNEM
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para conformacao de indices numéricos para mensurar a “qualidade”, ao mesmo tempo em que
eram oferecidas respostas efetivas ao setor empresarial.

[...] seja na formulagdo de uma politica curricular centrada na no¢do de competéncias
justificada na mudanca ocorrida no mundo do trabalho (PCNEM e DCNEM), seja
pela indugdo a producdo de competéncias requeridas pelo empresariado (ENEM), as
inducdes a mudancas curriculares verificadas no periodo que compreende o pés-LDB
9.394/96 evidencia uma perspectiva de curriculo claramente marcada pela busca
de maior aproximacao da Ultima etapa da educacdo béasica com exigéncias que
vinculam a formacdo recebida ao preparo para o exercicio mais imediato do
fazer do trabalho (JAKIMIU; SILVA, 2016, p. 13, grifo nosso).

Depreende-se, assim, que tais acOes e regulamentacdes, com énfase nas competéncias,
refletem a reproducdo de politicas de governo® ajustadas as exigéncias econdmicas dispostas
pelo BID, além de ter havido esforcos do Governo Federal na conducdo da tentativa de
estabelecimento de um tipo de projeto de sociedade fundamentado na formacéo da juventude
para o mercado, conforme requerido pelo empresariado. Segundo Jakimiu e Silva (2016, p. 13),
isso denota “[...] certa fragilidade e fragmentacao das propostas educativas”, uma vez que, a
énfase nas competéncias esta associada a perspectiva utilitarista do conhecimento e ndo a
formacéo integral, de tal forma que se fragiliza e se fragmenta a perspectiva curricular pela “[...]
busca de maior aproximacdo da Educacdo Basica as exigéncias que vinculam a formacéo
recebida ao preparo para o exercicio mais imediato do fazer do trabalho” (JAKIMIU; SILVA,
2016, p. 14).

Em 2003, passados cinco anos desde o momento em que foram homologadas as
DCNEM, e com a alteracdo de Governo, as mudancas no cenario politico reacenderam debates
no Ministério da Educacéo sobre as finalidades do Ensino Médio, ocorridos, segundo Jakimiu
e Silva (2016), no Seminario Nacional sobre o Ensino Médio (“Ensino Médio: Construcio
Politica”), promovido pela Secretaria de Reeducagao Média e Tecnologica (SEMTEC), ocasido
em que se discutiu a concepc¢éo de Ensino Médio, conhecimento, trabalho e cultura, colocando-
se na pauta das discussdes a formacdo humana para alem da ldgica das competéncias ao
mercado (BRASIL, 2008a; KRAWCZYK, 2004), favorecendo, em 2009, o Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI), caracterizado por Silva (2016) como politica de inducdo a
reformulacdo curricular da época.

As novas ideias centrais que, em 2003, davam sustentacdo conceitual e metodologica a

um processo de reformulacdo do Ensino Médio — visando a uma educagdo humana integral —

! Entende-se que as politicas publicas podem ser parte de uma politica de Estado ou uma politica de governo, dois
conceitos que se apresentam de forma distinta neste trabalho. A politica de Estado é aqui apresentada como toda
politica (acdo) que, segundo Hofling (2001), independentemente do governo e do governante, deve ser realizada,
porque é amparada pela Constituicdo, enquanto que a politica de governo pode depender da alternancia de poder,
quando cada governo apresenta 0s seus projetos, que por sua vez se transformam em politicas publicas.
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se estruturavam tendo o trabalho como principio educativo, fundamentado no conceito de
formacéao politécnica, vinculada a um eixo de organizacao curricular integrado, compreendendo
o trabalho, a ciéncia e a cultura (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006).

Outro marco na regulamentacdo da época veio por meio da promulgacao do Decreto n°
5.154/2004 (BRASIL, 2004), que revogou o Decreto n°® 2.208/1997 (BRASIL, 1997),
possibilitando a alteracdo das regras da oferta da Educacdo Profissional, permitindo a oferta do
Ensino Médio Integrado (EMI) na revisdo dos rumos da Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio (EPTNM) para além das orientacbes curriculares, ainda dispostas sob 0s
fundamentos normativos das competéncias das DCNEM/1998, que necessitavam de um
movimento de conciliacdo entre os objetivos de ordem académica e os de natureza pratica,
culminando na origem do programa Ensino Médio Inovador.

No intersticio compreendido entre 2003 e 2006, enquanto a Secretaria de Educacao
Bésica (SEB/MEC) realizava revisdo dos PCNs para o Ensino Médio, foram elaboradas as
Orientacfes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, concomitantemente a encontros
regionais promovidos pelo MEC, que culminaram com a implantagdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
integrando, a partir de entdo, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como sele¢éo do
Prouni ao ingresso no Ensino Superior.

Outras acdes relacionadas ao ambito curricular se ativeram & area das Ciéncias
Humanas. Com a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2006 e o Parecer CNE/CEB n° 38/2006, ocorreu a
inclusdo da obrigatoriedade das disciplinas de Filosofia e Sociologia nas escolas de Ensino
Médio, prevendo-se também a inclusdo de Histdria, Cultura Afro-Brasileira e Educacdo
Ambiental como componentes transversais ao curriculo, com prazo para adesdo pelos sistemas
de ensino até 2011.

Relativamente ao financiamento, o Ministério da Educacdo aprovou a Emenda
Constitucional (EC) n°® 53/2006, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), estendendo
apoio de recursos financeiros para o atendimento de toda a Educacdo Bésica, considerando a
inclusdo de repasses da merenda, do transporte escolar, e ndo apenas ao Ensino Fundamental,
como vinha acontecendo com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magisterio (FUNDEF).

Segundo Jakimiu e Silva (2016), no intuito de dar contornos a uma base curricular
nacional, foi criado em 2006, o Programa Curriculo em Movimento, que visava melhorar a

qualidade da educacgéo por meio do desenvolvimento curricular, resultando em um conjunto de
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producBes que inspirou o documento Reestruturagdo e Expansdo do Ensino Médio no Brasil,
publicado em 2008, que serviria como base para a criacdo do Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMYI), iniciado em 2009. E importante mencionar que, em 2007, a politica de avaliacio
nacional instituida pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) favoreceu a
instituicdo de novos parametros de avaliagdo ao Ensino Médio a partir de 2009.

O ProEMI foi instituido pela Portaria Ministerial n°® 971/2009 e, embora sem carater
obrigatdrio, estabeleceu a progressdo da carga horaria de 2400 para 3000h, fundamentada nos
principios da educacdo humana integral e politécnica (JAKIMIU; SILVA, 2016).

No campo da garantia (limitada) de direitos a educacdo, em 2009, regulamentou-se a
obrigatoriedade do ensino para a faixa etéria de 4 a 17 anos, mediante a promulgagdo da Emenda
Constitucional (EC) n° 59/2009 (BRASIL, 2009b).

Em 2010, o Ensino Medio Inovador surgiu com o intuito de apoiar o desenvolvimento
de propostas curriculares inovadoras nas escolas de Ensino Médio, com melhoria da qualidade,
estimulo a inovacdo curricular e reestruturacdo do ensino, combinando formacdo geral,
cientifica, tecnoldgica, cultural e conhecimentos técnico-experimentais. No mesmo ano, o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) obteve financiamento pablico do Governo Federal
por meio da implementacdo das acGes voltadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE)?, subsidiado pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

De 2011 a 2014, ocorreu o processo de elaboragdo do Plano Nacional de Educacgao
(PNE), com a promulgacéo da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014). Sobre este aspecto, Pereira
(2016) assinala:

[...] o amadurecimento politico e social que mobilizou a construgdo coletiva deste
novo PNE, com a presenga da comunidade educacional e da sociedade como um todo,
em que pese a forte presenca de entidades do mercado econdmico, nos meandros de
sua arquitetura, em particular por meio do movimento Compromisso Todos pela
Educacdo (PEREIRA, 2016, p. 86).

Para o Ensino Médio, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) estabeleceu, entre outras,
asmetas 3,4, 6 ¢ 11. A meta 3 previa “[...] universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa

liquida de matriculas no ensino médio para 85%”, diferentemente do que estipula e determina

2 Segundo Silva (2016), é importante destacar que, dos 27 Estados da Federagdo, a maioria desenvolveu o
PROEMI, cumprindo as determinacfes e orientacbes das DCNEM de 2012. No entanto, o MEC e o Instituto
Unibanco celebraram um acordo em que o Projeto Jovem de Futuro passou a ser politica publica, gerando o
ProEMI/JF. Tal juncéo teve a adesdo de cinco Estados, entre 2011 e 2012 (Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Par
e Piauf). De acordo com Sandri e Silva (2016), com a juncéo do PJF ao ProEMI, a concepcdo de formacéo humana
integral passou a disputar espago com a concepg¢do de formacdo por competéncia, sugerida pelo PJF, haja vista
que se trata de um Projeto de interferéncia na gestdo da escola publica e tem a finalidade de se consolidar como
politica pablica para o Ensino Médio.
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a EC n° 59/2009, quanto a obrigatoriedade apenas para a faixa etaria de 4 a 17 anos. Dentre as
estratégias da referida meta, apresentam-se a formulacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e a reformulacéo dos cursos de professores, considerando a BNCC.

Para a populagéo de 4 a 17 anos, a meta 4 prevé universalizar o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo na rede regular de ensino; ja a Meta 6 prevé, desde a sua formulacao, limitagéo
de oferta quanto a “[...] oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da educagao basica”. A Meta
11, por sua vez, prevé triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel medio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no publico.

Na perspectiva de orientar as bases conceituais do Ensino Médio Integral (EMI), na
tentativa de superar o carater estrito e pragmatista, vinculado ao mercado de trabalho, ocorreu
a aprovacdo do Parecer do CNE/CEB n° 05/2011, que alterou as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (DCNEM/1998), a que foram incorporadas as bases conceituais
debatidas no Seminario de 2003.

Com base nesse parecer, 0 Governo Federal homologou a Resolucdo CNE/CEB n°
02/2012, que regulamentou as novas DCNEM (BRASIL, 2012), incorporando a organizacao
curricular o trabalho como principio educativo, fundamentado no conceito de formacéo
politécnica pelos eixos de organizacgdo curricular envolvendo a ciéncia, o trabalho e a cultura,
na tentativa de minimizar a fragmentacdo e a hierarquia do conhecimento escolar. Com a
Resolucao das DCNEM (2012), ampliou-se o conceito de Ensino Médio, pois, como identidade
formativa integrante da Educagao Basica, passou a ser regulamentado no art. 3°, enquanto “[...]
um direito social de cada pessoa, e dever do Estado na sua oferta publica e gratuita a todos” e
que “[...] em todas as suas formas de oferta e organizacao, baseia-se [...] na “Formacao integral
do estudante” (BRASIL, 2012, Art. 5°, Inciso I).

No mesmo ano, com a ideia de ampliar a autonomia das escolas, houve a formalizagéo
da oferta do Ensino Médio em 12 disciplinas, a oferta obrigatoria de Lingua Espanhola e a
inclusdo de conteudos transversais como: educacdo alimentar e nutricional, respeito e
valorizagdo do idoso, educacdo ambiental, educacdo para o transito e educacdo em direitos
humanos e outros componentes ainda, a cargo de cada sistema.

As novas diretrizes (2012) conseguiram regulamentar os fundamentos da educacéo
humana integral, dando base a sustentacdo da versdo do ProEMI por areas de conhecimento

estruturadas por macrocampos:
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[...] um campo de sdo pedagdgica-curricular no qual se desenvolvem atividades
interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos
espagos e dos sujeitos envolvidos com a agdo educacional. Os macrocampos se
constituem, assim, como um eixo a partir do qual se possibilita a integrac8o curricular
com vistas ao enfrentamento e a superacdo da fragmentacdo e hierarquizacdo dos
saberes. Permite, portanto, a articulagdo ente formas disciplinares e ndo disciplinares
de organizacdo do conhecimento e favorece a diversificagdo de arranjos curriculares
(BRASIL, 20133, p. 15).

Paralelamente ao campo da esfera da organizagdo curricular, um conjunto de politicas
publicas passou a sistematizar as principais conquistas democraticas do movimento social
organizado, voltadas ao Ensino Médio, entre elas, além do FUNDEB, com recursos para o
Ensino Médio Integrado e Educacgdo de Jovens e Adultos, e das DCNEM (2012), destacam-se
0 Decreto n° 5.154/2004, que reintegra o Ensino Técnico ao Médio; o Decreto n° 5.840/2006 e
permite a Educacdo Profissional Integrada a EJA-PROEJA; o Programa Brasil
Profissionalizado, com o fortalecimento das redes estaduais de educacdo profissional e
tecnoldgica das redes publicas de Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional. Nesse
periodo, destaca-se a formacéo ao trabalho, que se deu pelo Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e a formacdo de professores, com o Pacto pelo
Fortalecimento do Ensino Médio.

Em 2013, a Resolugdo n° 51 instituiu o Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio
(PNEM) para Formadores Regionais, com o intuito de formar os Orientadores de Estudos nas
regides —em uma agdo conjunta com Institui¢cdes de Ensino Superior (IES). Em 2014, o PNEM
materializou-se atraveés de um Programa de Formacdo que ficou conhecido como Sismédio,
através de um sistema de acesso on-line.

Diante desses movimentos de reformulagdo do Ensino Médio, destaca-se que,

[...] em pouco mais de 20 anos foram duas diretrizes curriculares de abrangéncia
nacional para o ensino médio, duas para a educagdo profissional técnica de nivel
médio, dois decretos para esta modalidade, uma alteracdo constitucional, um projeto
de lei, um programa indutor de reformulacéo curricular (ProEMI), além das alteracGes
nas avaliacbes em larga escala. Dentre as propostas quanto as bases curriculares,
importa notar que as normatizagcBes se assentaram em perspectivas conceituais
distintas ou mesmos opostas (SILVA, 2018b, p. 9).

Tais politicas publicas para o Ensino Médio advém de um direcionamento de
organizacgdo no Brasil, a partir da perspectiva social sobre a gratuidade, expansao e qualidade
de ensino apontada pela CF/88 e pela LDB/96. No entanto, pensar a a¢do do Estado por meio
das reformas implica um debate mais amplo e aprofundado sobre as formas de controle social
presentes nas relacGes econémicas sobre a educagdo, uma vez que se constituem como uma
estratégia das formas de producdo do trabalho aligeirada e desqualificada, voltadas para a

superexploracdo do mercado, que podem viabilizar o fortalecimento da privatizacéo.
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1.2 O percurso do Projeto de Lei n° 6.840/2013, da Medida Proviséria (MP) n°
746/2016 a conversao da Lei n° 13.415/2017: conceitos e proposituras

Apos aprovagdo das DCNEM em 2012, ocorreu um movimento de acirradas disputas
no Congresso Nacional sobre as determinagdes legais a respeito de “que tipo de Ensino Médio”
e “para quem esse ensino deveria ser destinado”. Assim, visando a promover estudos e
proposicdes para a reformulacdo do Ensino Médio, foi criada a Comissdao Especial para
Reformulagdo do Ensino Médio (CEENSI) na Camara dos Deputados.

Em 2013, a CEENSI apresentou o Relatorio que deu origem ao Projeto de Lei (PL) n°
6.840/2013, passo inicial para a legislacdo do que veio a se constituir na atual Reforma
(BRASIL, 2017a), a fim de instituir a jornada em tempo integral e dispondo sobre a organizacao
dos curriculos por areas do conhecimento.

Nos argumentos referentes a criacdo da CEENSI apresentados no requerimento de sua
criacdo, materializava-se a redefinicdo de novos interesses (inclusive de representantes das
instituicGes e organizacdes privadas), e os direcionamentos do Estado sobre o Ensino Médio.
Entre as alega¢es para o intuito, o relatério considerava que “[...] o Ensino Médio ndo
correspondia as expectativas dos jovens, bem como a insercdo profissional no mercado de
trabalho”, além de que “[...] os resultados ndo correspondiam ao crescimento social e
econdmico do pais” (BRASIL, 20133, p. 1-2).

As proposi¢des do PL n° 6.840/2013, quanto a organizacao curricular, eram divergentes
dos que vinham sendo regulamentados para o Ensino Médio Integrado, contrariando esforcos
da comunidade educacional pela superacdo da fragmentacdo curricular, por trazerem em seu
contetdo propositivo “[...] a organizagdo por opg¢des formativas com énfase na escolha dos
estudantes por uma area do curriculo ou formacéo profissional [0 que] reforgou a fragmentacao
e hierarquia do conhecimento escolar” (SILVA; SCHEIBE, 2017, p. 25).

As principais alteragGes apresentadas na justificativa do PL n° 6.840/2013, segundo
Silva (2016) voltaram-se para a organizagdo dos curriculos por areas do conhecimento, com
reducdo de disciplinas obrigatérias, de modo que, no terceiro ano do Ensino Médio,
possibilitava aos estudantes a escolha entre opg¢bes formativas — Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Formacdo Profissional, além de propor a
organizacgéo da jornada de educagdo em tempo integral, aumentando de 800 para 1400 horas a
carga horaria minima anual e eliminando a possibilidade de menores de 18 anos cursarem o

periodo noturno.
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O PL n° 6.840/2013 foi intensamente contestado por pesquisadores da area educacional
e pelos movimentos sindicais e estudantis, pois ameacava a garantia do direto a educacéo e a
luta pela ndo dualidade do ensino, ja que o modelo estruturado pela organizacéo curricular por
opcodes formativas, fundamentava-se na énfase sobre a falsa ideia de “escolha dos estudantes”,

reforgando a hierarquizagéo e fragmentacdo do conhecimento escolar.

[...] a compulsoriedade do cumprimento da jornada completa, de sete horas diarias
para todos, constituindo ameaca ao direito a educacdo para o contingente e
aproximadamente dois milhdes de jovens de 15 a 17 anos que estudam e trabalham.
Demonstra também o desconhecimento a respeito da rede de escolas, muitas delas
sem a minima estrutura fisica ou professores em quantidade insuficiente para dobrar
a jornada. Esses os principais problemas desse Projeto de Lei agravados pela proibicéo
de que menores de 18 anos possam estudar a noite. Também é motivo de preocupacao
a oferta da educacdo profissional por escolas sem quaisquer condices de qualidade
para a finalidade (SILVA; SCHEIBE, 2017, p. 25).

Na propositiva do PL n° 6.840/2013, o argumento da CEENSI enfatizava que o Ensino
Médio tinha um curriculo ultrapassado, com excesso de contetdos formais e padronizados, com
muitas disciplinas obrigatorias e, “[...] desde aqui ja é possivel notar a argumentagao de carater
pragmatico com base no desempenho nos exames em larga escala e na propalada necessidade
de aproximacao entre Ensino Médio e 0 mercado de trabalho” (SILVA; SCHEIBE, 2017, p.
25).

Essas percepcBes provocaram tensos embates de ideias entre grupos de pensamentos
antagbnicos. De um lado, aqueles influenciados pelos interesses privatistas (Conselho Nacional
de Secretérios de Educacéo e representantes do Movimento Todos pela Educacdo); de outro,
movimentos ligados a area educacional, sindical e estudantil, reiniciando mais um processo
polémico em torno de concepcdes e finalidades da Gltima etapa da Educacédo Basica.

Nas proposituras do Projeto de Lei de n° 6.840/2013, segundo Silva (2016), constavam: a
orientacdo da oferta do Ensino Médio diurno em jornada de tempo integral, com no minimo 7 horas
diarias; a meta a universalizagdo do tempo integral em até 20 anos, e no final do decimo ano, com
50% das matriculas em 50% das escolas; a proibicdo de acesso ao ensino noturno para menores de
18 anos, em até trés anos a contar da aprovacao da Lei; o Ensino Médio Noturno com duragédo de
4.200 horas, com jornada diaria minima de trés horas e com 0 mesmo conteudo curricular do ensino
diurno; para o noturno propde ainda que até 1.000 horas possam ser integralizadas a critério do
sistema de ensino; organizacdo curricular em quatro &reas de conhecimento: linguagem,
matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas, com prioridade para Lingua Portuguesa e
Matematica; no terceiro ano, os estudantes escolheriam uma dessas areas/énfases, chamadas de
opcOes formativas; a obrigatoriedade de inclusdo de temas transversais ao curriculo:
empreendedorismo, prevencao ao uso de drogas, educacdo ambiental, sexual, de transito, cultura da

paz, codigo do consumidor e noc¢des sobre a Constituicdo Federal; incentivo, no dltimo ano do
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Ensino Médio, da escolha da carreira profissional com base no curriculo normal, tecnoldgico ou
profissionalizante; que as avaliacdes e processos seletivos que dao acesso ao ensino superior sejam
feitas com base na opcao formativa do aluno (ciéncias da natureza, ciéncias humanas, linguagens,
matematica ou formacdo profissional); que a formacdo de professores seja feita por areas do
conhecimento.

Segundo Silva e Scheibe (2017, p. 27), “[...] as propostas da medida comportam
problemas ainda maiores do que o PL n°® 6.840/2013, [...] trazendo como consequéncia a
negacdo do direito a educacdo bésica e pode resultar no reforco das desigualdades
educacionais”, pelo “viés pragmatico presente nas DCNEM de 1998 e no PL n°® 6.840/2013: é
preciso adequar a formacao dessa juventude a logica do mercado, com énfase ao preparo para
0S exames nacionais e internacionais’.

O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, composto por varias entidades do
campo educacional®, para atuar na Camara dos Deputados e no Ministério de Educacio,
estabelecendo uma interlocucgéo critica sobre o projeto de lei. Assim, o Movimento, junto a
representagdes do movimento estudantil e de parte das secretarias de educacéo, fez com que o
Projeto de Lei sofresse modificagdes, dando origem ao Substitutivo que minimizava 0s seus
efeitos. No entanto, de acordo com Silva (2016), o texto do Substitutivo ao PL n° 6.840/2013 foi
aprovado em dezembro de 2014, com a intencédo de ser levado ao Plenario da Camara com nova
redacdo, proveniente da participacdo da organizacdo dos movimentos sociais, ja no inicio do ano
seguinte. Depois disso, ficou sem tramitacdo pela Camara dos Deputados por um ano e seis
meses, em todo o ano de 2015 até julho de 2016.

De acordo com Silva e Sheibe (2017), ap6s a consolidacdo do impeachment de Dilma
Rousseff, 0 Governo que assumiu — Michel Temer — encaminhou para o Congresso Nacional a
proposta da Medida Provisoria n® 746, que foi aprovada em 23 de setembro de 2016. Segundo
Lino (2017, p. 77), esta foi “[...] imposta de forma autoritdria e unilateral confirmando a postura
do Executivo de desconsiderar a pluralidade de concepc¢des acerca do ensino médio e se negar
ao dialogo com os profissionais da educacao e suas entidades representativas”. Sem considerar
0 texto do Substitutivo ao PL n°® 6.840/2013, a referida MP/2016 trazia consigo muitas

diferengas em relagdo as propostas de alteracdo dos Movimentos Sociais.

3 Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Centro de Estudos Educagdo e
Sociologia (CEDES), Associa¢do Nacional para Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Conselho
Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (CONIF), a
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo
(FINEDUCA) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).
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A MP n° 746/2016, no ambito do tempo escolar, determinou a ampliagdo progressiva
da carga horaria para mil e quatrocentas horas anuais, de acordo com a alteracdo da art. 24 da
LDB/96, 8 Unico, dispondo que a “[...] a carga horaria minima anual de que trata o inciso | do
caput devera ser progressivamente ampliada, no Ensino Médio, para mil e quatrocentas horas,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino e de acordo com as diretrizes, 0S
objetivos, as metas e as estratégias de implementagdo estabelecidos no Plano Nacional de
Educa¢ao” (NR), isto €, nova redacdo em adequacéo a politica de tempo integral.

No ambito curricular, a MP n°® 746/2016, alterando os art. 26 e 36 da LDB/96, ficou
estabelecida a mudanca na oferta das 13 disciplinas, pela divisdo do curriculo em cinco areas
ou itinerérios formativos por competéncias e habilidades, de modo que uma defini¢éo da parte

diversificada do curriculo passa a ser responsabilidade dos sistemas de ensino, uma vez que

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itineréarios formativos especificos, a serem definidos pelos sistemas de ensino,
com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de atuacdo profissional: | -
linguagens; Il - matematica; Il - ciéncias da natureza; IV - ciéncias humanas, e; V -
formagdo técnica e profissional. § 3° A organizacdo das areas de que trata o caput e
das respectivas competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem, definidas
na Base Nacional Comum Curricular, sera feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino. § 6° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base
Nacional Comum Curricular ndo poderéa ser superior a mil e duzentas horas da carga
horaria total do ensino médio, de acordo com a definigdo dos sistemas de ensino. § 7°
A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, deverd estar integrada a Base Nacional Comum Curricular e ser
articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.
(BRASIL, 2016b, Art. 36, incisos | - V; § 3°, 6° e 7°).

Ainda sobre o ambito curricular, a MP n° 746/2016 determinou a hierarquiza¢do dos
ensinos de Lingua Portuguesa e Matematica como obrigatoria, segundo disposto no art. 36, §
9°: “O ensino de Lingua Portuguesa e Matematica sera obrigatorio nos trés anos do Ensino
M¢édio”. Houve ainda o Inglés como obrigatorio desde o 6° ano, segundo o art. 26, § 5°: “No
curriculo do Ensino Fundamental, serd ofertada a Lingua Inglesa a partir do sexto ano”.

Disciplinas como Artes e Educacéo Fisica, de acordo com o Art. 26. § 2° e 3°, foram
definidas como obrigatérias apenas para o Ensino Fundamental, subentendendo a néao
obrigatoriedade para o Ensino Médio, além do que as disciplinas Sociologia e Filosofia ndo séo
determinadas pela Medida Proviséria. Assim, destaca-se que a retirada da obrigatoriedade de
Artes, Educacdo Fisica, Sociologia e Filosofia do percurso curricular do Ensino Médio
Brasileiro configurou-se, segundo Silva e Scheibe (2017, p. 27), em “[...] uma forma de
sonegacao do direito ao conhecimento, aos saberes e a formacao basica comum além de resultar

no reforco a desigualdades educacionais”.
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Outros quatro aspectos da MP n° 746/2016 dizem respeito aos padrdes de desempenho
e de avaliacdo, que passaram a ser atrelados a BNCC, ao estabelecimento do aproveitamento
de créditos em referéncia a terminalidade dos estudos e ao reconhecimento do notorio saber,
embora restrita ao itinerario técnico-profissional e a formacao docente, conforme preveem os

Arts. 36, 61 e 62:

Art. 36 § 14. A Unido, em colaboragdo com os Estados e o Distrito Federal,
estabelecerd os padrGes de desempenho esperados para o ensino médio, que serao
referéncia nos processos nacionais de avaliagdo, considerada a Base Nacional Comum
Curricular. § 15. Além das formas de organizacéo previstas no art. 23, 0 ensino médio
podera ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos ou disciplinas com
terminalidade especifica, observada a Base Nacional Comum Curricular, a fim de
estimular o prosseguimento dos estudos. § 16. Os contetidos cursados durante 0 ensino
médio poderdo ser convalidados para aproveitamento de créditos no ensino superior,
apos normatizacdo do Conselho Nacional de Educacdo e homologacéo pelo Ministro
de Estado da Educacdo; 8§ 8° Os curriculos dos cursos de formagdo de docentes terdo
por referéncia a Base Nacional Comum Curricular." (NR). Art. 61, Inciso IV -
“profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino
para ministrar conteidos de areas afins & formagdo para atender o disposto no inciso
V do caput do art. 36” (BRASIL, 2016b, art. 36, § 14 - 16; e art.61, inciso 1V e art. 62
8 8).

Diante do exposto, pode-se dizer que, na MP n° 746/2016, o Ensino Médio o ensino
poderia ser organizado por diferentes formas, além dos tipos de organizacdo prevista no Art. 23
da LDB/96, que incluem os médulos como uma possibilidade, mas ndo obrigatoriedade, além
de poder adotar o sistema de créditos ou disciplinas com terminalidade especifica, observada a
Base Nacional Comum Curricular.

Entende-se que, ndo garantindo o cumprimento das suas finalidades e promovendo o
esvaziamento de sentido do Ensino Médio, a organizagdo curricular proposta favorece a
descaracterizagdo como etapa da Educagdo Bésica, uma vez que, a principal razdo que fragiliza
0 conceito de Educacgdo Bésica pela Lei n® 13.415/2017 se da quando se divide os Itinerarios
Formativos e sonega uma formacdo comum comao direito de todos e todas que cursam o Ensino
Médio. Ou seja, cada estudante deixa de fazer o todo para fazer s6 uma parte do ensino e, de tal
forma, deixa de ser comum a todos. Segundo Lino (2017, p. 86), isso contraria “o principio da
solida formacdo teorica, da indissociabilidade entre teoria e pratica, e valorizacdo da
experiéncia”, quer para as licenciaturas quer para a carreira e atuagdo profissional,
principalmente dos quadros do magistéerio publico.

A oferta em modulos que adota, para a progressao nos estudos, o sistema de créditos,
favorece maior fragmentacdo da possibilidade de oferta de componentes curriculares, ou seja,
pelo cumprimento de uma jornada de tempo escolar que se estabeleca mediante carga horaria
versus créditos. Quanto ao notdrio saber, segundo Krawczyk e Ferreti (2017, p. 40), “ndo so6

desqualifica o trabalho docente como destroi sua identidade”, favorecendo sua precarizacéo,
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uma vez que confere reconhecimento e permissdo a docéncia a pessoas sem formacgéo
apropriada, ainda que restrita ao itinerario da formacéo técnica e profissional.

A MP n° 746/2016 flexibilizou o estabelecimento da formacéo de parcerias, conforme
dispoe o art. 36 § 11: “A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagao a que se refere o
inciso V do caput considerara: | — a inclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem profissional”.
Torna menos rigido também “[...] o uso dos recursos publicos do FUNDEB para financiar
parcerias com o setor privado, tendo em vista a oferta do itinerario da formacédo técnica e
profissional, constituindo grave ameaca a ampliacdo da oferta e da qualidade de todas as etapas
da Educagdo Basica” (SILVA; SCHEIBE, 2017, p. 27).

Vale (2017) destaca que, embora as parcerias entre os setores publico e privado na
educacao sejam amparadas por um arcabouco juridico legal, precisam ser analisadas quanto ao
seu teor, acordo, légica e recursos. Isso se da porque, desde a redemocratizacdo do pais, tal
pratica é estimulada pelo discurso oficial como a melhor alternativa para resolver problemas
educacionais, mas ocorre em sua esséncia a introducdo de uma légica mercantil na escola
publica, com repasses de verbas ao setor privado, que ndo melhoram a educagéo publica do
ponto de vista pedagdgico nem nos indices numéricos que justificam a celebracéo de parcerias.
Entende-se assim que a relagdo publico-privado na politica educacional trata-se da relagdo em
processo, na perspectiva de Thompson (1981), e de “[...] parte constitutiva das mudangas sociais
e econdmicas; ndo ¢ uma questdo de determinacao, mas de relagdo e processo” (PERONI, 2016, p.
100).

Em 2016, ocorreu a intensificacdo de protestos e contestacOes, por parte dos
movimentos sociais, Institutos Federais e Universidades, principalmente dos estudantes de mais
de 1.200 escolas em todo pais (SILVA; SHEIBE, 2017). No cenario das ocupacdes contra as
implicacGes da Medida Proviséria n® 746/2016, que previa a Reforma do Ensino Médio, assim
como contra 0 Projeto de Lei da "PEC do Teto de Gastos" e contra 0 avanco de propostas
alinhadas com a Escola Sem Partido, os estudantes de Ensino Médio manifestaram-se pela
desaprovacdo, reivindicando a revogacdo do que foi configurado e emulando imposicdo de
mudancas ao que altera a perspectiva de futuro, marcando um contexto de lutas mais intensas
entre 2016 e 2017.

Apesar das duras criticas, marcadas por uma trajetéria dindmica de contestagdes, notas
de repadio, mocBes de organizacbes da sociedade civil, a MP n® 746/2016 foi sendo

transformada em norma juridica ap6s onze audiéncias publicas, de forma apressada, em menos
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de cinco meses (23 de setembro de 2016 a 16 de fevereiro de 2017), e convertida na Lei n°
13.415/2017 (BRASIL, 2017a).

Silva e Scheibe (2017), sobre este aspecto afirmam que:

[...] as principais alteragbes dizem respeito a carga horaria obrigatdria destinada a
formac&o basica comum (A MP propunha 1.200 horas e a Lei n° 13.415/2017 definiu
até 1.800 horas (BNCC), podendo ser, portanto, inferior as 1.200 propostas
anteriormente), a realizacdo das parcerias publico-privadas passa a ser possivel, além
das previstas para a formacao técnica e profissional, também para a realizagdo de
convénios para oferta de cursos a distdncia. Também aqui se faz presente a
mercantilizacdo da educacdo basica, que passa a compor nao apenas a definicdo das
finalidades e concepgBes que orientam 0s processos formativos escolares, mas
também o financiamento publico para a oferta privada na educagdo (SILVA;
SCHEIBE, 2017).

Segundo Motta e Frigotto (2017), com a promulgacdo da MP n° 746/2016 e sua
conversao na Lei n° 13.415/2017, o Brasil vive um periodo de regressdo na legislacdo
educacional, ja que suas proposituras favorecem, na atualidade, a mercantilizacdo da Educacéo
Bésica, principalmente com relagdo a Gltima etapa, além de impor determinantes a realizacdo
das parcerias publico-privadas que tendem a interferir no modo de organizagdo, bem como na
definicdo das finalidades, concepcdes que orientam os processos formativos dos jovens
brasileiros, aléem de limitar e ndo garantir uma oferta adequada da educacdo propedéutica
comum a todos.

E sobre essa Reforma (Lei n° 13.415/2017) que se tratara a partir daqui, evidenciando
0s pormenores sobre conceitos e propostas referentes a oferta, & estrutura e a organizagao do

Ensino Médio.

1.3 As propostas e as implicagdes da Lei n°® 13.415/2017

A Lei n°® 13.415/2017 estabelece que a proposta pedagdgica das escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral tenha por base a ampliacdo da jornada escolar e a formagéo integral
e integrada do estudante, a luz da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da nova estrutura
do Ensino Médio. Diante disso, foi necessario levantar um conjunto de legislacGes, em &mbito
nacional, referentes ao tempo integral, ao curriculo e ao financiamento, evidenciando a relagdo
publico-privada.

Tomando por referéncia a categoria de analise sobre o tempo da jornada escolar previsto
na Lei, destaca-se que, embora mantenha que “[...] a carga horaria minima anual sera de
oitocentas horas para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar” (BRASIL, 1996a, 2017a), a Lei n® 13.415/2017

passou a determinar o tempo escolar, alterando o art. 24, inciso | da LDB/96, uma vez que
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estabelece no § 1°do artigo 24, a carga horaria minima anual de que trata o inciso |
do caput devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil
horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de mar¢o de 2017.

De acordo com Silva e Sheibe (2017 p. 28), a Lei n°® 13.415/2017 refere-se apenas a
ampliacdo da jornada escolar, sendo “a jornada integral e ndo educagdo integral”. Ou seja,
propde uma formacdo aligeirada, o tempo estendido para treinar para as provas — Lingua
Portuguesa e Matematica, e essa compreensdo as avaliacbes em larga escala em resposta ao
Ideb, contraria, todo o debate da literatura em relagdo a formacé&o integral, a educacéo integral
associada a escola de tempo integral e a concepcdo de formagdo humana integral.

Segundo Moll (2017), a Lei n° 13.415/2017 reitera processos de selecdo e excluséo
escolar, marcas historicas do Ensino Medio brasileiro. Além disso, a referida Lei favorece
mudancas na racionalidade organizacional do Ensino Médio, afetando a l6gica da gestdo do
sistema de ensino e o trabalho na escola pablica, uma vez que contribui para oferecer um tipo
de educacio integral falsa e minima, ao se levar em consideragdo “sua de perspectiva tecnicista,
de carater regressivo que percorre toda a Lei” (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p. 38).

No art. 24, § 2°, a Reforma estabelece que “[...] os sistemas de ensino dispordo sobre a
oferta de educacéo de jovens e adultos e de Ensino Noturno Regular, adequado as condi¢fes do
educando, conforme o inciso VI do art. 4°” e, ainda, que as escolas no periodo diurno atendam
entre 4 e 5 horas diarias, em meio a um quadro ainda muito presente de varios problemas, como
a infraestrutura precaria das escolas, a desvalorizacdo docente (baixos salarios, formas de
contratacdo, vinculo com varias escolas) (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017).

Desse modo, configura-se uma tentativa incongruente de retirar gradativamente o
Ensino Médio Noturno, que apresenta uma carga horaria reduzida, para atender a realidade do
estudante trabalhador, imerso em uma realidade de desigualdades sociais. Essa logica, segundo
Silva e Scheibe (2017), resulta na tentativa de conferir maior eficiéncia (vertente econdmica,
mercantil) ao processo de sele¢do e distribuicdo do conhecimento escolar, mantendo o seu
carater desigual e excludente, como se fez ao longo da histéria do Ensino Médio no Brasil.

Ha uma adequagao da Lei para referendar, pelo art. 13 (BRASIL, 2017a), que “[...] fica
instituida, no @mbito do Ministério da Educacéo, a Politica de Fomento a Implementacéo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”. No entanto, ndo deixa claro o repasse de recursos

para esse fim, quando no § Unico do mesmo art. 13 (BRASIL, 2017a) destaca que:

[...] a Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de recursos do
Ministério da Educagdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez
anos por escola, contado da data de inicio da implementacdo do Ensino Médio Integral
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na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a ser formalizado entre as
partes.

No art. 13, a Lei (BRASIL, 2017a) € difusa e implica imprecisdo e muitas duvidas,
cabendo questionar: “o Ministério da Educagdo tera disponibilidade financeira para transferir
recursos substantivos para desenvolver esta acdo de grande envergadura que € a de implantar o
atendimento em tempo integral nas escolas de ensino médio brasileiro? ” (AMARAL, 2017, p.
93), assim como questionar se havera a garantia de recursos suficientes para esse fim, uma vez
que, segundo a Lei, a “disponibilidade or¢amentaria para atendimento, a ser definida por ato do
Ministro de Estado de Educa¢do”, como esta inscrito no §2 do art. 7 (BRASIL, 2017a).

No ambito dos processos organizativos da oferta, estrutura e organizacdo do Ensino
Médio, o ambito curricular caracteriza-se como centro da discusséo. Dentre as determinagoes
mais pontuais, pode-se destacar em um primeiro momento a manutencao de muitas propostas
da MP n° 746/2016, provenientes do PL n° 6.480/2013, e em um segundo momento, as
alteracdes sobre o Ensino Médio Noturno na modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos, a
serem determinadas de acordo com os sistemas de ensino; além disso, ha a previsdo e a
determinacéo de porcentagem de parte do ensino regular do Ensino Médio pela modalidade do
ensino a distancia, da possibilidade de parcerias previstas para a formacéo técnica e profissional
e a realizacdo de convénios para oferta de cursos a distancia.

Destaca-se também a disposicdo da integralidade que perpassara o0s itinerarios
formativos das areas de conhecimento, flexibilizando e parecendo possibilitar ainda maior
fragmentacdo dos conhecimentos presentes nos componentes curriculares. E justamente um
fendmeno tratado por Silva — integrante do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio
como Ensino Médio Liquido — pois, a excecdo das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, nenhuma das demais se caracterizara como obrigatdria. Nas palavras da autora:
“Filosofia e Sociologia nao constam mais como disciplinas obrigatorias. Seus conteudos
poderao ser ensinados diluidos em outras disciplinas” (SILVA, 2017, on-line).

Denota-se a clara intencionalidade de fragmentar e minimizar o Ensino Médio
propedéutico, pela reducéo significativa da oferta de componentes curriculares importantes para
a formacdo humana, de modo que tendem a uma maior aproximacao do tipo de ensino técnico
e da hierarquizacdo de determinados saberes em detrimento de outros. Trata-se de uma
“amplia¢@o para menos”, segundo Araujo (2019, p. 117), ou seja, do empobrecimento da oferta
de uma educacgdo mais completa e menos fragmentada destinada a juventude na ultima etapa da

Educacao Basica.
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Ainda nessa reflexao, cabe salientar que o itinerario de “formacao técnica e profissional”
podera ser ofertado por meio de parceria com o setor privado, em que o sistema de ensino se
servira de recurso publico do FUNDEB. Também para este itinerario ndo ha exigéncia de
professor formado, pois aqueles que atestarem notdrio saber em qualquer habilitacdo técnica
poderdo receber certificado para o exercicio da docéncia. Essa logica argumentativa
incongruente, segundo Silva (2017), resulta na tentativa de conferir maior eficiéncia (vertente
econbmica, mercantil) ao processo de selecdo e distribuicdo do conhecimento escolar,
mantendo o seu carater desigual e excludente, como se fez ao longo da histéria do Ensino Médio
no Brasil.

Nesse contexto, entende-se ainda que o tipo de propositura do itineréario de formacéo
técnica e profissional disposto na Lei (BRASIL, 2017a) traz implicacdes diretas ao
distanciamento da perspectiva do Ensino Médio Integrado ao curriculo da Educacdo Basica,
bem como a um processo de reconhecimento de saberes e competéncias que nao refletem a
formagdo humana, mas responde aos interesses do mercado.

Em relacdo ao ambito do financiamento, a Reforma do Ensino Médio afetou a
regulamentacdo do FUNDEDB, pois ndo apresenta clareza para o financiamento adequado e
suficiente; no texto ha uma referéncia muito vaga, ao mencionar o apoio da Unido, via
transferéncias operacionalizadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, sem quantificar o que condiciona as disponibilidades orcamentarias (BRASIL, 2017a,
art. 13, § unico e art. 14, § 2°), embora estabeleca o prazo para tal apoio — durante 10 anos,
assim definida (Lei n°® 13.415, art. 13, § Unico). Passa a flexibilizar o financiamento publico
para a oferta privada da educacdo, por meio da Educacdo a Distancia (EaD) e da oferta do
itinerério de formacdo técnica e profissional e expressa falta da garantia de condi¢fes para sua
implementacdo pelos sistemas estaduais de educacéo.

Além disso, mais uma incongruéncia se faz presente entre discurso e pratica,
demonstrada pela incluséo da possibilidade para que os sistemas de ensino firmem convénios
com institui¢Oes de educacdo a distancia, com vistas a oferta de cursos que serdo integralizados
na carga horéria total do Ensino Médio. Ou seja, passa-se a admitir a possibilidade de que parte
do Ensino Médio seja integralizada por meio do reconhecimento de competéncias e/ou realizada
a distancia em outras instituicdes e com a admissdo do notdrio saber, que possibilita brechas na
lei para a mercantilizacdo da Educacdo Bésica, quando envolve professores sem formacéo
especifica na area de atuag&o.

Em sintese, a reforma do Ensino Médio, que altera a LDB/96 pela Lei n® 13.415/2017,

propde um conjunto de alteracdes sem sustentabilidade de condicdes a esse fim, que favorece
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0 repasse do 6nus publico, progressivamente, a empresas de consultoria, as quais vogam para
si o direito de o capital sucatear ainda mais o bem publico, que é a educacdo. Um bem relevante
no contexto em que o Brasil vive pelo novo estagio do processo de mudanca das relagdes entre
as esferas de governo, com a esfera privada e com a unidade escolar (KRAWCZYK;
FERRETTI, 2017). Mais do que isso, destituem-se importantes conceitos para organizacao,
estrutura e oferta de um ensino que é um direito social.

Diante das alteracGes sancionadas no ano de 2017, que afetam a concepc¢édo de Ensino
Médio enquanto um direito integrado a Educacdo Basica, Branddo (2005) ressalta que, de
acordo com Resolugdo n° 2, de 30 de janeiro 2012, que define as DCNEM (2012), o Ensino
Médio era conceituado como um direito social de cada pessoa e dever do Estado na sua oferta
publica e gratuita a todos.

Contudo, apo6s as alteracfes da Lei n® 13.415/2017, o Parecer CNE/CEB n° 2/2018,
aprovado em 13 de setembro de 2018 referente as DCNEM, homologadas pela Resolucao
CNE/CEB n° 03/2018, o Ensino Médio deixa de ser um direito social de cada pessoa e passa a
ser um direito de todos e dever do Estado e da familia, a ser promovido e incentivado com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao seu preparo para
0 exercicio da cidadania, além da sua qualificacdo para o trabalho, como previsto no art. 205
da CF/88 e no art. 2° da LDB/96, de modo que compromete a formagdo humana mais ampla,
que envolve a articulagdo integrada entre teoria e pratica para a juventude brasileira.

Assim sendo, tal proposta coloca-se na contraméo do que se almeja para os jovens, pois,
ao subtrair do Ensino Médio da qualidade de direito social de cada pessoa e de dever do Estado
na sua oferta publica e gratuita a todos, abre-se possibilidade para a ampliagdo das disparidades
de toda sorte, na medida em que se deixa de ser “direito” e passa a ser privilégio de alguns,
pois:

[...] pensar a igualdade pressupde o respeito pela dignidade humana. Para tanto, ainda
que se considerem as especificidades de individuos e grupos de individuos, para que
estes possam usufruir o direito a educagdo em sua plenitude, tanto da perspectiva do
acesso a educacdo quanto da permanéncia com qualidade, temos que ter em mente a
igualdade como horizonte. A qualidade ndo pode ser assegurada de forma focalizada,
devendo ser meta generalizada para uma educagdo que possa eliminar efetivamente
as desigualdades (PEREIRA, 2016, 239-240).

No intuito de transformar o texto da politica (Reforma) em programas com apoio
financeiros, visando promover celeridade da Reforma do Ensino Médio pelas Secretarias de
Educacao Estaduais, 0 Governo Federal publicou as Portarias n° 1.145/2016, n® 727/2017, n°
1.023/2018, n° 1.024/2018 e a Portaria n° 2.116/2019, que regulamentam a formacdo e a
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avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI), assim como a selecdo de novas unidades escolares para o Programa.

A Resolucéo n°® 02/2017 e as Portarias n® 331/2018 e n° 756/2019, e, que referendam e
regulamentam o Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(ProBNCC), além do Guia de Implementagdo da BNCC (BRASIL, 2018b), e a Portaria n°
649/2018, que institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (ProNem), estabelecendo
diretrizes, parametros e critérios para a participacdo no Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com recursos do
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), em alinhamento as
recomendag¢6es do Banco Mundial e por meio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) e do Consed, juntamente com diversas organizagfes e empresas privadas,
criando a Frente de Atuacdo ao Curriculo e Novo Ensino Médio.

Além das alteracGes na estrutura da organizacdo curricular e da ampliacdo da carga-
horéria, a Lei n°® 13.415/2017, em seu art. 13, instituiu a Politica de Fomento a Implementacéo
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Ademais, para garantir a implementacdo das
alteracdes definidas pela Lei da Reforma, o MEC, em dialogo com o Consed e respondendo a
ditames do Banco Mundial, foram elaborados e aprovados um conjunto de legislagcdes
complementares sobre as varias dimensdes que a Reforma atinge, dentre as quais a gestdo, o
tempo integral, o curriculo referendado pela BNCC e o financiamento na rela¢do publico-
privada.

Em relacdo ao fomento as escolas de tempo integral, tem-se a Portaria n® 1.145, de 10
de outubro de 2016, que normatizou as orientacdes da escola de tempo integral e instituiu o
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI); a Portaria n°
727, de 3 de junho de 2017, que estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para
0 Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), em
conformidade com a Lei n® 13.415/2017; a Portaria n° 1.023 de 4 de outubro de 2018, que
estabelece diretrizes, parametros e critérios para a realizacdo de avaliagdo de impacto do
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) e selecdo de
novas unidades escolares para o Programa; a Portaria n°® 2.116, de 6 de dezembro de 2019, que
estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) (BRASIL, 2016g, 20179, 2018s, 2019b).

Destaca-se que, no Brasil, frente & mudanca atual na legislacdo da Educacdo Basica, em

especial a sua ultima etapa, o caminho das orientacGes do Ensino Médio, entre Ministério da
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Educacdo e Secretarias Estaduais de Educacao dos estados, foi realizado, predominantemente,
por web conferéncias, realizadas pela central de midia do MEC.

No ano de 2017, o Ministério da Educacao realizou trés webs conferéncias, intituladas
“Ensino Médio em Debate”, incorporando os Programas que possuiam interferéncia nessa etapa
de ensino. A primeira dessas webs conferéncias ocorreu em 14 de fevereiro de 2017, organizada
em sete blocos, apresentando orientacGes sobre 0 Ensino Médio Inovador. A segunda ocorreu
em 09 de mar¢o de 2017, em quatro blocos, trazendo orientagbes sobre o Ensino Médio em
Tempo Integral e a terceira que ocorreu em 30 de junho de 2017, em oito blocos, encaminhando
orientagOes sobre a adesdo 2017 ao Programa EMTI.

Em continuidade ao alinhamento de orientagbes do Ensino Médio ao contexto da
Reforma pela Lei n® 13.415/2017, no ano de 2018 destacam-se, dentre as demais, duas webs
conferéncias. A primeira delas foi realizada no dia 13 de agosto de 2018, em oito blocos,
composta por videos da conferéncia sobre o Novo Ensino Médio e teve por finalidade
apresentar o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido pela Portaria n°® 649, de 10
de julho de 2018, além de tentar responder as davidas sobre o tema trazidas pelos coordenadores
de Ensino Médio e aos coordenadores do programa de fomento as escolas de tempo integral —
EMTI, das 27 secretarias estaduais e distrital. A segunda web conferéncias tratou sobre
“Escolas-Piloto do Novo Ensino Médio” e foi realizada no dia 11 de setembro de 2018, em 5
blocos, apresentando videos, a respeito do processo de implementacdo das escolas-piloto, no
ambito do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (Portaria MEC n° 649/2018).

Depreende-se que o carater das orientac@es estabeleceu uma forma linear de transmissao
de informacgdes que seriam necessarias a implementacdo dos Programas do Governo Federal
relativos a Reforma do Ensino Médio em curso, uma vez que pouco se problematizou sobre os
efeitos e implicacdes de alteracdo voltados ao reordenamento e/ou alinhamento de programas
e projetos, como o Ensino Médio Inovador — ProEMI, além da tentativa de direcionar o “debate”
de forma a instruir coordenadores pedagogicos e de programas relacionados a execucgdo da
politica de implementacdo dos mesmos nos estados, além de representar um meio de reducdo
de custos em relacdo as reunides de participacao presencial, reduzindo os efeitos que um canal
de comunicacdo mais aberto e democratico sobre a avaliacdo e a politica acarretaria aos
diferentes territorios.

Entende-se que a adogédo de tal metodologia pareceu uma agéo planejada e intencional
de estratégias-meio para trazer agilidade a implementacdo da Reforma do Ensino Médio nos

estados brasileiros, com o minimo de custos a esse fim, por meio de orienta¢Ges, em sua maioria
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ndo regulamentadas em documentos oficiais, dispostas em apresentacdo em PowerPoint, por
meio de ferramentas mais informais e sem clara objetividade no que se refere as informacdes
apresentadas, resultando em um contexto confuso e contraditorio dos processos de
esclarecimento sobre o que, de fato, tratava a politica e as garantias do Estado sobre os
programas do Governo Federal referentes a Reforma pela Lei n° 13.415/2017.

A Base Nacional Comum (BNC) toma novos contornos com a proposta do documento
normatizador da BNCC. No entanto, somente no ano seguinte, em 2018, ocorreu a aprovacao
definitiva do documento da BNCC do Ensino Médio, pelo Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE), o que n&o se deu em um processo tranquilo, conforme analisado.

A Base Nacional Comum (BNC) foi entendida como diretrizes em 1998 pelo CNE e,
portanto, ndo se referia nesse sentido e concepcao a lista de contetidos, muito menos a lista de
codigos ou de objetivos de aprendizagem. A expressao BNCC nasceu em 2014 com o PNE
quando a Meta 7 que apresenta 36 estratégias que orientardo as politicas publicas e as a¢des
governamentais alcangar as metas do Ideb fixadas para o periodo de 2015 a 2021. Dentre essas
estratégias encontram-se aquelas que focalizam a melhoria da aprendizagem dos alunos, tais
como estabelecer e implantar diretrizes pedagdgicas e a base nacional comum dos curriculos e
ndo mais referentes ao formato de diretrizes como entendido pelo CNE em 1998.

De tal forma, a mencdo a BNCC s passou a ser presente no Brasil a partir de 2012 e
2013 durante sua elaboragdo que culminou com a aprovacdo do PNE (2014), quando, de fato,
é a primeira vez que o Brasil houve falar de BNCC, pois até entdo era a BNC.

A BNCC do Ensino Médio (BNCC - EM), incluida na Lei n° 13.415/2017, foi aprovada
em sua totalidade no Brasil, no ano de 2018, pelo Parecer CNE n° 15, 04 de dezembro de 2018
(BRASIL, 2018u), o qual também estabeleceu orientacdo aos sistemas de ensino e as
instituicOes e redes escolares para sua implementacdo, em regime de colaboracdo entre os
sistemas de ensino, sendo homologada pela Portaria n° 1.348, publicada no D.O.U. de
17/12/2018, Secdo 1, pag. 33 (BRASIL, 2018v).

Posteriormente, foi homologada a Resolugdo n° 4, de 17 de dezembro de 2018, que
instituiu a Base Nacional Comum Curricular na etapa do Ensino Médio (BNCC-EM),
completando os demais documentos aprovados da BNCC referente a Educacao Infantil e ao
Ensino Fundamental. Com base na Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017,
fundamentada pelo Parecer CNE/CP n° 15, de 5 de dezembro de 2017 e na Resolugéo n°® 24, de
07 de dezembro de 2018, instituiu-se a regulamentacdo do pagamento de consultores, redatores

e formadores para a assisténcia técnica do ProBNCC no processo da implementacdo do
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Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, que passaria a ser feito pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

O processo de construcao e aprovacdo da BNCC do Ensino Médio deu-se ap0s um
momento conturbado e marcado por disputas e resisténcias sociais, ocorridas em 2016,
relacionado ao contexto de disputas politicas e econdémicas. Segundo Frigotto (2016), isso se
da no campo internacional dos grandes organismos e conglomerados empresariais, 0s quais
vém disputando a hegemonia no projeto de formacéo da sociedade para o Capital e o lucro,
contrarios aos processos de humanizacdo democraticamente construidos ao longo da recente
historia das politicas publicas educacionais em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

No ano de 2018, ainda sob o contexto do tenso clima de insatisfagéo social, as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), regulamentadas pelo Parecer CNE/CEB
n° 2/2018, e homologadas pela Resolugdo CNE/CEB n° 03/2018, passam a alterar as DCNEM
(2012), descaracterizando e afastando o Ensino Médio Integrado da estrutura e organizacgdo do
tipo de oferta do Ensino Médio no pais, ndo deixando clara a regulamentacdo de suas
proposituras.

Trata-se de um sentido em relacdo ao qual o estudo das referidas legislacGes aponta que
tanto a Lei (BRASIL, 2017a) quanto as DCNEM (BRASIL, 2018d), deixam ainda muitas
lacunas na sua regulamentacéo da reforma do Ensino Médio assim, deixam a cargo dos sistema
de ensino das Secretarias Estaduais de Educacdo (SEED) e dos Conselhos Estaduais de
Educacao (CEEs) questdes que caberd a cada estado normatizar, dentre elas, destacam-se, 0
reconhecimento da certificacdo para o notorio saber, a definicdo dos itinerarios formativos, as
formas da parceria com o setor privado e as formas de financiamento, a oferta da Educacao a
Distancia (EaD).

Nesse cenario, somado a um conjunto de reformas do pds-golpe de 2016, dentre as
quais, identificam-se a Emenda Constitucional n® 95/2016, que trata do teto de gastos publicos
e seus efeitos sobre o0 processo de contingenciamento dos recursos para areas sociais, inclusive
educacdo e saude, e a Reforma Trabalhista — Leis n°® 13.429/217 e n° 13.467/2017, com
flexibilizacdo da jornada de trabalho —, sdo aprovadas e divulgadas, de maneira progressiva,
normatizac6es complementares sobre o financiamento e os procedimentos para a efetivacdo da
Lei n° 13.415/2017 nos estados e Distrito Federal.

Destacam-se como implicacdo da reforma trabalhista para o financiamento da
implementacdo da Reforma do Ensino Médio a busca a reducdo dos gastos publicos, visando a
responder a crise capitalista e atender as demandas de setores neoliberais da politica brasileira,

reflexo do compromisso do governo brasileiro com uma agenda de politica neoliberal. A partir
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disso, ocorrem a flexibilizacdo da jornada de trabalho docente e a reducdo de recursos das
instituicOes publicas em detrimento as organizagdes e empresas privadas, pelas possibilidades das
“parcerias” tratadas pela Lei, portanto, na aproximac¢ao do Ensino Médio a um tipo de formagao
escolar voltada para a preparacdo para o trabalho destinada a classe trabalhadora e ndo para uma
educacéo geral.

Quanto as principais legislagdes complementares que tratam do financiamento
relacionado a Reforma do Ensino Médio, tém-se a Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016,
que instituiu o Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral; a
Portaria n® 649, de 10 de julho de 2018, que instituiu 0 Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio e estabeleceu diretrizes, pardmetros e critérios para participacdo; a Portaria n°® 1.024, de
4 de outubro de 2018, que definiu as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) as unidades escolares pertencentes as Secretarias
participantes do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido pela Portaria MEC n°
649, de 10 de julho de 2018; a Resolugédo n° 21, de 14 de novembro de 2018, que destinou
recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE, a escolas publicas
estaduais e distritais, a fim de apoiar a implementacao do Novo Ensino Médio e a realizacéo da
avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral;
a Portaria n® 46, de 20 de novembro de 2018, que estabelece a forma de pagamento a consultores
individuais no ambito do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e do Acordo de
Empréstimo, firmado entre o Brasil e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD).

Houve também a Portaria n® 1.245, de 23 de novembro de 2018, que divulgou a relacéo
de Estados, além do Distrito Federal, que estao aptos a receber recursos referentes ao Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, bem como autorizou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) a realizar o empenho e a transferéncia de
recursos financeiros aqueles entes; e a Portaria n® 1.433, de 28 de dezembro de 2018, a qual
instituiu acdo de apoio a projetos de pesquisa sobre didaticas especificas, voltados a realidade
da sala de aula, que contribuissem para a melhoria da aprendizagem nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio das redes publicas de Educacao Basica.

Relativamete as implicacGes trazidas pela Lei da Reforma do Ensino Médio (BRASIL,
2017a), na visdo de pesquisadores da area educacional, expressa que ha uma organizagdo
politica contraria aos interesses sociais, evidenciando contradi¢cGes provocadas por fatores
ideoldgicos e politicos, de regulacédo e controle de uma classe social sobre a outra, com restrita

participacdo democratica. Ha assim um grau delimitado de participacdo no poder das decisdes
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coletivas sobre as finalidades sociais da educacédo, que se vale de estruturac@es juridicas para
atender a base econdmica nacional e internacional, sedimentando politicas em falsos
argumentos com a ordem democratica, colocando em risco saberes estruturantes, por meio da
limitacdo e regulacdo imposta pelo projeto neoliberal (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

De acordo com Ferreti e Silva (2017), houve um processo midiatico que escondeu as
verdadeiras intencionalidades das propostas da Lei (BRASIL, 2017a), contribuindo para dar
larga visibilidade as mudancas intencionadas, como o conjunto das finalidades controversas,
recursos adequados e escolha dos itinerarios mediante a oferta dos sistemas de ensino, e ndo
falaciosamente por escolha dos estudantes. Incongruéncia, ou seja, o teor mais complexo das
propostas foi pouco esclarecido, conhecido, divulgado e, muito menos ainda, problematizado.

Entende-se que a Lei (BRASIL, 2017a) afeta, de forma mais ampla, a Educacdo Basica
como um todo, na sua desqualificacdo, uma vez que se prople a implementacdo do tempo
integral voltado a ampliacdo da jornada escolar e ndo a educacdo em tempo integral, atrelada a
uma proposta da BNCC-EM que desconsidera o pensamento educacional brasileiro e que
desvaloriza a dimensdo tedrica, critica, repaginando ideias que ndo deram certo com a énfase
nas competéncias, sem garantia de financiamento adequado.

E um cendrio que anuncia expressivas perdas no campo social, com ampliacdo das
desigualdades de oportunidades educacionais. Como afirma Giusepone (2017), a estruturacéo
da educacdo tem base em pressupostos que a precarizam e fazem com que se torne objeto de
constante ingeréncia empresarial, tornando-se cobica de grandes conglomerados a funcéo da
mercantilizacdo da educacdo e das atividades fins das escolas.

Nesse contexto, a Lei (BRASIL, 2017a) implica ainda a ampliacdo das desigualdades
de oportunidades de ensino, agravando o processo de precarizagdo, ao tomar a educagdo como
objeto de constante ingeréncia empresarial, aticando o interesse de grandes conglomerados
empresariais, que tém mercantilizado o setor educacional em vista de sua limitacéo e regulacéo,
além de outras implicacBes que emergem desse contexto, provocando o agravamento da
exclusdo social, por meio da dualidade do ensino.

Para Libaneo (2016b), trata-se de desenvolvimento centrado no individuo como base
para potencializar as suas energias produtivas. Mais especificamente, o desenvolvimento
humano é entendido como um termo que se utiliza seu sentido mais estreito e se refere ao
desenvolvimento e conservacdo das capacidades das pessoas, para contribuir ao
desenvolvimento econdmico e social.

Nesse escopo, Silva e Scheibe (2017) apontam que ha uma linha de argumentacao que

aproxima a ultima etapa da Educacédo Basica a uma visdo mercantil da escola publica e contraria



47

0 seu carater publico, inclusivo e universal — portanto, estamos diante de um imenso retrocesso
no campo da legislacdo e da politica educacional. Assim, reitera-se a necessidade de
compreensdo aprofundada e de organizacdo coletiva em defesa dos direitos sociais, e 0
reconhecimento do ensino publico, esses ameacados no cenario politico atual.

Deste modo, este capitulo tratou dos processos organizativos do Ensino Médio e da
Reforma (Lei n®13.415/2017) no Brasil, evidenciando conceitos, propostas e implicagdes sobre
0 Ensino Médio, destacando a influéncia (negativa) que trouxeram o PL n° 6.840/2013, a MP
n° 746/2016 e a Lei n° 13.415/2017, com tendéncia ao agravamento das desigualdades sociais
nos diferentes territérios do pais, marcados pelas injusti¢as sociais. A andlise a partir do estudo
bibliografico e documental possibilita entender que tais alteracdes representam um ataque, se
ndo uma tentativa de destituicdo dos direitos puablicos pela progressiva privatizacdo da
educacdo. Realidade essa que deve ser analisada de acordo com o contexto em cada secretaria
estadual de educacdo e junto aos 6rgdos normativos dos estados e do Distrito Federal, de modo

que neste estudo sera abordado o Estado do Para.
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2. O CONTEXTO SOCIOPOLITICO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO (LEI N°
13.415/2017) NO BRASIL E NO PARA

O Ensino Médio, inserido em um cenério de disputas no campo das politicas publicas
na contemporaneidade, vem sendo constituido como um territorio* de lutas politicas e sociais,
tanto no que diz respeito a sua finalidade quanto a distintos projetos de sociedade, intensificados
a partir de 2016, mediante acbes de carater autoritario, consubstanciadas em reformas
educacionais, justificadas pela pretensa urgéncia na contengdo dos gastos em areas sociais, com
particular atencdo a Educacao Basica.

Em ambito estadual, sob a orientagdo do Ministério da Educagdo (MEC) e a luz da
Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017), os diferentes entes federados, embora com
diferentes nuances, foram e ainda estdo se ajustando as novas proposi¢des. Em particular no
estado do Pard, que se constitui o local onde se desenvolveu este estudo, evidenciou-se um
conjunto de medidas e a¢des de 6rgdos governamentais (SEDUC/PA, CEE/PA e FEEM) e em
contraponto a estas, dissensos de instituicbes sociais (FEE, SINTEPP e UBES), demarcando,
respectivamente, os antecedentes pré e contra a Reforma.

Destarte, este capitulo busca apresentar um panorama da Reforma do Ensino Médio —
Lei n® 13.415/2017 — no Brasil e no Par4, objetivando descrever seus antecedentes no campo
politico-social de 2015 e 2016, organizados em dois subtdpicos. No primeiro, apresenta-se o
cenario sociopolitico sob influéncia neoliberal, materializada na formulacdo da politica
reformista; no segundo, trata-se do contexto da Reforma no Par4, pela caracterizacdo da oferta
do Ensino Médio, com especial atencdo para a maneira como a Reforma foi sendo recebida e

as agdes que se configuraram nos movimentos anteriores & Reforma no estado.

2.1 O contexto da Reforma do Ensino Médio no Brasil

Trata-se aqui do contexto sociopolitico que estruturou os antecedentes da Reforma do
Ensino Médio pela Lei n° 13.415/2017 no Brasil, intensificados pos-impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, pelo alinhamento que intercruza as reformas educacional, previdenciario-

trabalhista e financeira. A partir de entdo, com base nas leituras de Bezerra e Araujo (2017),

4 Territorio é aqui entendido como uma relagdo cultural que denota concepgdo de vida e de valores; expressa
identificagéo econdmica, social e cultural do ser humano, em que “[...] a territorialidade humana pressup8e também
a preocupagdo com o destino, construcéo do futuro, o que entre os seres vivos, é privilégio do homem” (SANTOS,
2001 apud SANTOS, 2012, p. 19).
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Krawczyk (2017, 2018), Frigotto (2018), Krawczyk e Lombardi (2018), Silva (2018), Araujo
(2018, 2019), pode-se enfatizar que essas reformas passaram a assumir novos direcionamentos
e implicacBes a educacdo, referentes a restricdo de direitos sociais, como a limitacdo da
Educacdo Bésica e gratuita a todos; a sonegacdo do direito ao conhecimento e ao
comprometimento da formagdo integral, mediante propostas de padronizacdo e
instrumentalizacdo do curriculo via BNCC; a flexibilizacdo da formagdo, por meio de
itinerarios formativos que tendem a fortalecer a dualidade educacional; a aceleracdo da
privatizacdo dos servigos de educagao; a restri¢do do financiamento e da autonomia do trabalho
docente.

Segundo Silva (2019), o contexto de 2016 foi bastante conturbado em meio as disputas
politicas iniciadas ainda em 2013, sobretudo, na crise de governabilidade que a entdo presidenta
Dilma Roussef vinha sofrendo a época.

No contexto da crise politico-econbmica, de 2014, que resultou, na recessdo
econdmica e em uma fase de retracdo geral na atividade econdmica do Produto Interno Bruto
(P1B) por dois anos consecutivos (2015 e 2016), houve intensificacdo das contestacdes por parte
da populagdo (classe média alta), na forma de dois movimentos, cujas liderancas “[...] sdo
predominantemente homens brancos que se apresentam como empresarios” (TATAGIBA;
TEIXEIRA; TRINDADE, 2015, p. 1), e que se organizaram nos atos pré-impeachment, que
contribuiram para abalar, posteriormente, as bases sociais da (re)formulacdo politica sobre a
educacéo brasileira.

O primeiro movimento refere-se a manifestacdo que ficou conhecida como Vem Pra
Rua (VPR), materializando-se no que se configurou como o Movimento do Passe Livre (MPL);
0 segundo refere-se a0 Movimento Brasil Livre (MBL) o qual, logo apés o fim do segundo
turno das elei¢Bes presidenciais, intensificou 0 movimento contra a destituicdo da presidéncia
do Governo Brasileiro, favorecendo, mais tarde, o fortalecimento do Movimento Escola Sem
Partido, revertido em Programa por projeto de lei®.

Tais fatos séo relevantes para integrar 0os marcos contextuais de antecedentes da
recente Reforma do Ensino Médio, pois, a partir dai, ocorreram intensas repercussées que
passaram a ganhar maiores proporcdes na mudanca dos rumos e perspectivas da politica social,

em particular a politica educacional do pais.

> O PL n° 2.974/2014, proposto pelo deputado estadual Flavio Bolsonaro (PSC-RJ), favorece o sugimento do
Programa Escola sem Partido no ambito do Estado do Rio de Janeiro-RJ, em maio de 2014, além do PL n°
867/2014, em junho de 2014, no &mbito do Municipio do RJ.
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Nesse cenario, segundo Bastos (2017), entende-se que o impeachment se configurou
como um golpe, fundamentado na crise de legitimidade do Congresso Nacional, o que resultou
no acumulo de denuncias de corrupcdo até a descoberta das relacBGes entre representantes
politicos e mecanismos ilegais de financiamento da politica, estando quase metade do
Congresso em operacdes (legais ou ilegais) com empresas, dentre 0s quais o préprio Vice-
Presidente.

Logo ap0os esse acontecimento, o0 entdo vice-presidente Michel Temer passou a assumir
interinamente o Estado na qualidade de presidente, pautado por uma politica de ajuste
neoliberal, que deu celeridade a politicas de reformas. No &mbito educacional, foi instaurada
no Brasil, em carater de urgéncia, a Medida Provisoria (MP) n°® 746/2016, chamada até entdo
pelo governo brasileiro de Reforma do Ensino Médio.

Segundo Araujo (2018, p. 221), a MP n°® 746/2016 foi aprovada de “[...] forma
atropelada e apressada, levada de forma antidemocratica” no Congresso Nacional, pois foi
“construida sem debates com os principais protagonistas da Educacdo Basica, quais sejam:
professores, alunos e pais, mas que, no entanto, teve por interlocutores grandes grupos
empresariais”, ¢ “[...] ha de se questionar esse caminho, via Medida Provisoria, para
implementar uma reforma educacional, qualquer que seja, e sem qualquer debate com o setor
educacional do pais” (AMARAL, 2017, p.13).

Segundo Ferretti e Silva (2017), a aprovagédo das mudancas e propostas foi oriunda de
onze audiéncias que evidenciaram uma correlacédo de forcas e privilegiaram o atendimento dos
interesses de pessoas ou entidades, com maior aderéncia ao periodo pos-golpe, as quais
possuem vinculos com outros 6rgdos de governo ou com o setor privado, em detrimento dos
demais.

No mesmo periodo, na linha de limitacdes de direitos sociais e no ambito trabalhista,
ocorreu na Camara dos Deputados a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n° 287, de 5 de dezembro de 2016, que referenda a Reforma da Previdéncia (BRASIL, 2016d),
seguida do Projeto de Lei (PL) n°6.787/2016 (BRASIL, 2016e), relativo a Reforma Trabalhista,
convertidos, posteriormente, nas Leis n°® 13.429/2017 e n° 13.467/2017 (BRASIL, 2017b,
2017c); com isso, foram alteradas as Leis do Trabalho no Brasil, afetando, entre outros fatores,
a ampliacdo do tempo de trabalho docente e a manutencéo de beneficios, os quais se tornaram
cada vez mais reduzidos, juntamente ao acesso de politicas que afetam a area educacional.

Agravou-se ainda a garantia de condicdes, atropelando-se as metas e estratégias do PNE
(2014-2024), no ambito financeiro, com a aprovacao da PEC n° 55, de 15 de dezembro de 2016
(BRASIL, 2016f), que tratava da politica de estabelecimento do teto dos gastos publicos,
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mediante acdo de congelamento de investimentos por vinte (20) anos, convertida na Emenda
Constitucional (EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016, estabelecendo um novo regime fiscal
no ambito da Unido. A EC se sobrep6s também aos gastos da educacdo, o que, segundo o
Instituto de Pesquisa Econémica (IPEA) (ESTADAO, 2018), ameacou as possibilidades de
cumprimento das Metas do PNE para a Educacdo Bésica, além de impossibilitar, em tese, a
ampliacdo de investimentos mediante programas do Governo Federal.

Entende-se, a partir das leituras de Frigotto (2018), Ferretti (2018), Freitas (2018a) e
Steimbach (2018), que essas medidas nado refletiram apenas politicas isoladas, que tratavam de
um simples ajuste fiscal e da contencdo de uma crise econdmica no pais, mas representaram
respostas de alinhamento a conjuntura da globalizac&o e da crise de acumulagéo do capital,
atuando sobre o tecido social, em consequéncia a garantia dos direitos sociais, atingindo de
forma mais imediata a Educacédo Basica.

Em meio a crise econdmica, evidenciada pela queda das taxas de crescimento do PIB e
de arrecadacdo de tributos, do aumento da inflagdo e dos numeros de desempregados e da
aprovacdo da medida provisoria da educacdo em 2016 surgiu 0 Movimento de Ocupacdo
Estudantil, que se pulverizou em todo pais, corroborando as lutas do Movimento Nacional em
Defesa ao Ensino Médio, criado em 2014, o qual fez oposicdo ao CEENSI, no sentido de
discutir a possivel reforma no PL n° 6.840/2013.

De acordo com Steimbach (2018), o Movimento de Ocupacédo Estudantil que ocupou
expressivamente 688 Escolas, 10 campi universitarios e 3 nucleos de educacdo se deu como
resisténcia e contraposicao a Medida Provisoria de 2016, que foi alvo de criticas e passou por
acirrados embates — envolvendo até violéncia psiquica e fisica — pelos defensores do MBL e do
Movimento Escola Sem Partido, seus principais opositores. De acordo com a imprensa (REDE
BRASIL ATUAL, 2016), esses dois movimentos fizeram um contraponto — contruir um
movimento estudantil, com pensamento liberal conservador e disputar, naquele periodo, as
eleicOes as duas entidades mais representativas do movimento estudantil: a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) e de centros
académicos, para quebrar hegemonia da esquerda em escolas e universidades —.

N&o por acaso, esse embate representou naquele momento historico, a luta de distintos
interesses que estavam presentes no Parlamento Brasileiro, uma vez que, segundo Steimbach
(2018), a MP n° 746/2016 foi uma forma de priorizar a fragcdo burguesa da populagdo que
representava o capitalismo financeiro nacional e internacional, colocando os direitos sociais

necessarios a maioria da populagao brasileira como realizaveis apenas na “reserva do possivel”,
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motivo implicito da conexdo da EC n° 95/2016, que limitava os gastos publicos, e sobre o qual
foi pautada a edicdo e aprovacao da Reforma.

Entende-se que a MP n° 746/2016 responde a perspectiva neoliberal, na qual a educacéo
¢ entdo compreendida como uma condi¢cdo determinante para a manutencdo do
desenvolvimento econdmico no contexto da globalizagdo internacional (FRIGOTTO, 2018).
Depreende-se também que, tendo como pano de fundo a perspectiva neoliberal, a Reforma do
Ensino Médio visava instrumentalizar o individuo a desenvolver competéncias para adaptar-se
e sobreviver num mercado competitivo (FERRETTI, 2018; SILVA, 2018; ARAUJO, 2019).

A visdo neoliberal defende que os interesses de cada individuo inserem-se em uma
ordem social regulada pela méo invisivel do mercado, contribuindo para o seu desenvolvimento
e aprimoramento, algo fundamentado no que Adam Smith chama de auto-interesse de uma
sociedade livre®, independente da garantia dos direitos sociais a todos. Soma-se a isso uma
acepcao de cunho conservador presente no posicionamento de movimentos, preconizando que
a mudanca da funcéo social da escola e do ensino tende a atender requisitos morais, haja vista
que “forgas de extrema direita subiram ao poder nas democracias liberais pelo mundo todo e
adquiriram bases politicas e legitimidade inimagindveis ha uma década” (BROWN, 2019, p. 9).

Ainda de acordo com Brown (2019), “[...] o ataque contemporaneo a sociedade e a
justica social, em nome da liberdade de mercado e do tradicionalismo moral, é, portanto, uma
emanacdo direta da racionalidade neoliberal, e ndo se limita aos assim chamados
conservadores” (p. 9), e as varias inflexdes dessa narrativa, que vém se tornando senso comum
desde 2016.

Assim, em meio as concepcOes em disputa e no ambito do embate sociopolitico, sobre
as finalidades da educagdo, demarcam-se os precedentes da normatizagdo da Lei da Reforma
do Ensino Médio, de forma antidemocratica, num cenario mais amplo do contexto neoliberal,
0 que no Brasil se configurou sob o slogan adotado no pos-impeachment como Nova Ordem e
Progresso. Nesse contexto, segundo apontado em Ferreira (2017, p. 293), “[...] tende a piorar 0

desempenho dos nossos alunos e aumentar a desigualdade escolar”, a partir de uma agenda

6 Segundo Ganem (2012, p. 145), Adam Smith esta a frente aos filésofos do contrato; e avanca, analiticamente,
um século apos, na tentativa de demonstracédo I6gico-matematica da Teoria do Equilibrio Geral, em que “inaugura
com uma interpretacdo sistematizada da ordem social capitalista, observando-a tanto pela ética da producéo, da
acumulagéo e do excedente como pela forma mercado”, em que “a solu¢do da mdo invisivel, em que interesses
privados ao invés de se chocarem produzem bem-estar social, se contrapOe e supera as formulag6es do contrato
social para a explicacdo da emergéncia da ordem social liberal nascente”. Nesse sentido, o autointeresse de uma
sociedade livre proporcionaria a forma mais rapida de uma nag&o alcangar o progresso e o crescimento econdémico,
se 0 mercado fosse deixado em paz pelos governos, mantendo-se sempre em equilibrio.
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globalmente estruturada da educacdo, por meio de processos de padronizacdo, conforme
estudos de Dale (2004 apud SOUZA, 2016).

Nesse sentido, destaca-se que “[...] ndo € possivel descrever e analisar uma politica
educacional sem compreender a légica global de um determinado sistema de produ¢ao”
(MAINARDES; ALFERES, 2014, p. 397). Ao situar a Reforma no macrocontexto que interfere
na formulacdo e producdo da politica educacional, a partir de um conjunto de interesses de
grupos distintos, sua origem tem destaque em “uma racionalidade maior”; segundo Moura e
Lima Filho (2017), isso se materializa por um conjunto de medidas de um Estado minimo para
restricdo de direitos sociais, e maximo para os interesses do Grande Capital.

O contexto da Reforma se estabeleceu em circunstancias que levaram a decisoes
apressadas e antidemocraticas, revelando intencdes, interesses e esforcos de grandes
empresarios do &mbito dos servicos privados sobre o governo brasileiro, a fim de introduzir as
prescricdes nas pautas do Ensino Médio, no contexto da Gestdo, da Educacdo de Tempo
Integral, do Curriculo e do Financiamento na relagéo publico-privada.

De acordo com os autores que até aqui diologou-se neste estudo dentre os quais Ferretti
e Silva (2017), Bezerra e Araujo (2017), Quadros e Krawczyk (2019), pode-se inferir forte
presenca de sujeitos com interesses particulares que atuaram diretamente na formulacéo e na
defesa dessa Reforma, cujo teor confirma a materializagdo de um projeto societéario, em que
entes privados ampliam sua participagdo na educacdo publica na defini¢do dos conteudos, carga
horéaria e forma de financiamento do Estado a grupos para realizarem formacéo de parte dos
conteudos do Ensino Médio. Ou seja, houve e ainda ha intencionalidades de entes privados a
governamentais guiando o processo da sua implementagéo pela Lei n® 13.415/2017.

Nesse sentido, corre-se o risco de aprofundar as desigualdades de oferta de ensino entre
os diferentes estados, o que fere o principio de equidade, uma vez que se desconsidera que 0
Brasil tem cerca de 5.570 municipios, em uma abrangente area territorial de 8.510.820.623
km3, e que pesa sobre esta, de acordo com o Censo Escolar (INEP, 2019), o crescimento
populacional de 190.755.799 pessoas, em 2010, para 208.494.900, em 2018, segundo dados
divulgados no Diario Oficial da Unido n° 167, de 29/08/2018, tendéncia essa que ja era
crescente entre os anos de 2014 a 2016.

No ambito educacional, ha de se considerar que, de acordo com dados oficiais (INEP,
2019, referentes a 2018), foram registradas 7,7 milhGes de matriculas no Ensino Médio, as
Notas Estatisticas do Censo Escolar’ apontaram que, a comparacdo entre o nimero de

70 Censo Escolar da Educagdo Basica é uma pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em articulagdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de



54

matriculas da Educacédo Bésica, de 2018 com a de 2014, da zona urbana e rural por dependéncia
no Brasil (BRASIL, 2018e), foram registradas, em 2018, 48,5 milhdes de matriculas nas 181,9
mil escolas de Educacdo Basica, destas 1,3 milhdo a menos em comparacdo as matriculas de
2014. Isso corresponde a uma reducdo de 2,6% no total de matriculas, em que se nota queda.
Nesse sentido, o Brasil ndo cumpruiu a meta 3 do PNE (BRASIL, 2014), que tinha como
perspectiva universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia desse PNE (2014/2024), a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio para 85% (BRASIL, 2014).

Contudo, cumpre informar que, desagregando os dados da matricula por faixa etaria,
identificou-se que o total de matriculas dessa etapa, seguiu tendéncia de aumento na faixa etaria
dos 15 aos 17 e a percepc¢ao da queda tenha sido identificada na faixa etaria de 18 anos ou mais
(2013 a 2016) em todas as unidades da federacéo (SILVA, 2020). Segundo o documento, isso
se deve tanto a reducdo da entrada proveniente do Ensino Fundamental (a matricula do 9° ano
teve queda de 8,3%, de 2014 a 2018) quanto a melhoria no fluxo no EM (a taxa de aprovacao
subiu 3,0 p., de 2013 a 2017). No entanto, a evidéncia é que o total de matriculas desse periodo
reduziu 7,1% na faixa etaria acima de 17 anos.

Quando se considera o numero de docentes e de escolas, destaca-se que, passados dois
anos da publicacdo da MP n° 746/2016, segundo o Inep, ainda em 2018, foram registrados 2,2
milhGes de docentes na Educacdo Basica Brasileira. A maior parte desses docentes atua no
Ensino Fundamental (62,9%), em que se encontram 1.400.716 docentes. Além disso, o Brasil
contava, em 2018, com 181.939 escolas de Educacdo Béasica. Desse total, a rede municipal é
responsavel por aproximadamente dois tercos das escolas (60,6%), seguida da rede privada
(22,3%). Das escolas da Educacdo Baésica, as etapas de ensino mais ofertadas sdo os anos
iniciais do Ensino Fundamental e a pré-escola, com 112.146 (61,6%) e 103.260 (56,8%)
escolas, respectivamente. O Ensino Medio, por outro lado, é ofertado por apenas 28.673
(15,8%) escolas.

De acordo com informagdes da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE/PNAD,
2019, referente a 2018, e as Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica de 2016 a 2018, referentes
ao censo escolar, disponibilizadas pelo Inep (2019)%, o acesso & Educacio Béasica obrigatoria

prevista na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), cresceu de 5% para 47,4% da populacéo de

Educacéo, sendo obrigatoria aos estabelecimentos publicos e privados de educagdo béasica, conforme determina o
Art. 4° do Decreto n. 6.425/2008. As notas estatisticas de 2016 a 2018 tém por objetivo ser um instrumento inicial
de divulgacdo, com destaques relativos as informac@es de alunos (matriculas), docentes e escolas coletadas no
Censo Escolar da Educacao Basica 2018 (INEP, 2018).

8 Disponivel em http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica. Acesso em 09/07/2019.
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25 anos ou mais, num periodo de dois anos (2016-2017). No entanto, variava de 53,6%, no
Sudeste, a 38,9%, no Nordeste, e era maior entre brancos (55,8%) do que entre pretos e pardos
(40,3%), do mesmo modo que era maior entre as mulheres (49,5%) do que entre os homens
(45,0%).

Em relagdo aos 7,7 milhGes de matriculas no Ensino Médio, em 2018, a maior parte,
7.343.788, pertencia ao territério urbano e apenas 366.141 ao rural. O nimero de mulheres
(3.990.009) foi maior que o de homens (3.719.920) e, do total de jovens brancos e pardos
cursando o Ensino Médio ou que ja haviam concluido a etapa, totalizavam 5.290.923, ou seja,
14% de brancos e pardos (2.493.019 — brancos; 2.797.904 — pardos), ou seja, nimero a mais do
que 358.390 de pretos, amarelos e indigenas (291.351 — preta; 29.467 — amarela; 37.572 —
indigena), sem somar aos ndo declarados (2.060.616). Os dados apresentados até aqui
evidenciaram a presenca de desigualdades raciais, territoriais e de género.

Outro dado relevante diz respeito aos alunos que estao dentro e fora da oferta do Ensino
Médio no Brasil. De acordo com o IBGE (2018), da populacéo total de 208.494.900 habitantes,
11.149.083 pessoas estdo na populacdo entre 15 a 17 anos. Os dados sobre essa populacéo
apontaram que o pais ainda ndo se conseguiu atender a todos na faixa etaria prevista na
legislagéo em vigéncia, uma vez que, desse quantitativo, somente 8.133.040 encontravam-se
matriculadas no Ensino Médio. Ainda ha uma grande parcela da populagdo nessa faixa etaria
fora da escola, ou seja, em torno de 3.016.043 de jovens brasileiros, 0os quais, com base nas
analises de Steimbach (2019) provavelmente, ndo sdo atendidos nem pelo que previa a EC n°
59/2009.

No que diz respeito a Regido Norte, por exemplo, dados das desigualdades sociais
revelaram ainda que, no cenario educacional, referente a ultima etapa da Educacgdo Basica, de
acordo com dados do IBGE (2018a, 2018b), da Pnad e do Inep (2019; referentes a 2018), do
total de 1.782.595 pessoas que viviam na Regido Norte, 1.212.483 pessoas encontravam-se na
faixa etaria de 15 a 17 anos. Destas, apenas 35% estavam matriculadas no Ensino Médio. Os
dados mostram, ainda, que sete entre cada vinte jovens, ou seja, para mais de 1/3 destes, ndo
foi garantido o direito a educacéo.

Além de indicios sobre desigualdades educacionais ja citadas, de acordo com a
SIS/IBGE/PNAD (2019, referente a 2018), foi identificada uma taxa de 8,0%, considerada alta,
com relacdo ao numero de analfabetismo entre as pessoas com 15 anos ou mais de idade. Os
dados apontam que 49,0% dos brasileiros com 25 a 64 anos ndo haviam concluido o Ensino
Médio, a SIS mostra que o pais tem cerca de 10,9 milhGes de jovens (15 a 29 anos) que ndo

estudavam e ndo estavam ocupados, 0 equivalente a 23% das pessoas nesse grupo etario.
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Essas informacdes revelaram que o Brasil, até 2018, ndo alcangou as metas do PNE
(BRASIL, 2014) referentes as taxas previstas pelas metas 2 e 3 do PNE (2014-2024) em relacédo
ao alcance da frequéncia de 85% para o Ensino Médio, adequada a faixa etaria a etapa, uma
vez que a Taxa Ajustada de Frequéncia Escolar Liquida para o Ensino Médio foi de 69,3%.

A pobreza também implica em menor acesso aos servi¢os basicos como a educacgao por
exemplo; sobre este aspecto, de acordo com o SIS do IBGE/PNAD (2019, referente a 2018),
no pais, cerca de 72,7% das pessoas abaixo da linha de pobreza eram pretas ou pardas. O
rendimento médio domiciliar per capita das pessoas de cor ou ra¢a preta ou parda (R$ 934,00)
era quase metade do rendimento das pessoas de cor ou raca branca (R$ 1.846,00), uma
desigualdade que se manteve ao longo da referida série histérica.

De tal forma, em 2018, cerca de 11,8% dos adolescentes com 15 a 17 anos de idade que
estavam entre 0s 20% da populagdo com os menores rendimentos abandonaram a escola sem
concluir o ensino basico, um percentual 8 vezes maior que 0 desse mesmo grupo etario entre
0s 20% com maiores rendimentos (1,4%). Nos rendimentos do trabalho, os 10% dos
trabalhadores de rendimentos mais elevados receberam 13 vezes o rendimento médio dos 40%
da populagédo ocupada de menores rendimentos. No ambito das desigualdades econémicas 0s
dados revelam ainda que entre ricos e pobres, 75% das pessoas que concluem o Ensino Médio
concentram-se na parte mais rica da populacéo, e apenas 25% € oriunda da parte mais pobre.

Os dados apresentados apontam que tanto a desigualdade social como a falta de
equidade de politicas adequadas a responder problemas ainda nao tratados pela Reforma em
curso, uma vez gque de acordo com Moura (2013), existem multiplas determinacGes como a
falta de garantia do direito de educacéo a todos, de recursos adequados, de infraestrutura, de
namero suficiente de professores, além de deficiéncias de financiamento precario, tanto por
parte do governo federal quanto dos governos estaduais, 0s quais destinam parcelas minimas
de seus orcamentos para o financiamento do Ensino Médio, além de auséncia de sentido para
os curriculos normatizados pelas diversas redes.

Da realidade de dados educacionais, depreende-se que se deveria colocar em questéo,
quem ira ser contemplado, de fato, com a politica de implementacdo da Educacdo em Tempo
Integral no Ensino Médio, pois ha de se ater que muitos defensores pro-Reforma falam como
um ponto positivo, do repasse de recursos em dez anos por escola, sendo que de acordo com o
site oficial do MEC, o investimento do Governo Federal, em 2018, para o Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) foi de R$ 1,5 bilhdo,

correspondendo a R$ 2.000 por aluno/ano, com a previséo de atender, aproximadamente, 500
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mil novas matriculas de tempo integral. No entanto, segundo o MEC (2019)° a verba para
adocdo do ensino integral chegou apenas a cerca de 3% das escolas do pais, haja vista que de
2016 até 2019, dos vinte e seis estados, apenas 1.027 escolas de dezoito receberam recursos.

Nesse sentido, cabe questionar para quem sera a jornada integral? Ja que a maioria dos
estudantes ndo sera atendida nas 1.400 horas anuais ou 7 h/dia, e se como orienta a meta 6 do
PNE (2014-2024) haver4, de fato, 0 aumento da jornada escolar com oferta do ensino em tempo
integral, em, no minimo, 50% (cinquenta por cento), ou seja, a metade das escolas de ensino
basico atendendo &, no minimo, 25% dos estudantes. De acordo com a divulgacdo da impressa
nacional do Ministério da Educacdo, as escolas selecionadas para serem contempladas com
essa verba concentram-se em estados que possuem mais estrutura, inclusive ultrapassando o
limite previsto pela referida normativa.

Cabe a reflex@o de que reformar o curriculo do Ensino Médio néo € garantia de melhoria
na qualidade da Educacdo Bésica Publica, pois o investimento nessas instituicdes, sobretudo,
estaduais e municipais, ndo tém atendido a necessidade de ensino de qualidade, por exemplo,
no que se refere a melhoria de laboratdrios, salas de aula, acervo bibliogréfico, infraestrutura,
recursos humanos-materiais-financeiros, nudmero de professores, dentre outros aspectos
(MOURA, 2013). Além disso, os planos de carreira docente ndo tém sido atrativos, assim como
também ndo tém sido razodveis os salarios pois, para conseguir uma sobrevivéncia digna,
induzem os docentes a trabalharem em dois ou trés turnos, visando a melhorar a renda mensal.

Segundo Penitente, Mendonca e Miller (2018, p. 8-9), o curriculo ¢ o “[...] ponto
nevralgico que se almeja implementar pelos reformuladores curriculares em tentativas
progressivas de construcdo de fortes vinculos entre o curriculo e os exames de avaliacdo em
larga escala”. No periodo de 2015 e 2016 no Brasil, a comunidade educacional vivenciou o
conturbado contexto da formulacdo, até a aprovacdo da BNCC, principalmente a BNCC do
Ensino Médio no Brasil.

Nesse cenario, ressaltam-se dois momentos realizados em meio a tensos protestos
sociais: o primeiro ocorrido entre 2015 até o primeiro semestre de 2016, por meio de consulta
publica on-line sobre a 12 e 22 versdao da BNCC EM, e o0 segundo no pés-impeachment de 2016,

por meio de audiéncias publicas realizadas pelo CNE nas cinco regifes do pais; acerca da 3% e

9 A verba repassada por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a dezoito estados
serdo os beneficiados com R$ 118,3 milhdes do Ministério da Educacdo (MEC) para implementar o ensino médio
em tempo integral atendendo 1.027 escolas, conforme dados disponiveis em http://portal.mec.gov.br/ultimas-
noticias/211-218175739/82581-dezoito-estados-receberao-recursos-para-incentivar-ensino-medio-em-tempo-
integral. Acesso em 09/07/2019.
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https://educacaointegral.org.br/glossario/tempo-integral/
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ultima versdo, culmina no documento curricular final constituido de diretrizes e objetivos de
aprendizagem, por meio de competéncias previstas na organizacao curricular unificada.

No primeiro momento, entre 2015 até meados de 2016, no site do MEC (BRASIL,
2019a), a Base era vista como referéncia comum obrigatéria a todas as escolas do pais, visando
a orientar a revisao e a elaboragdo dos curriculos nos estados e nos municipios, ¢ que “[...] as
redes de ensino teriam autonomia para elaborar e adequar seus curriculos, ainda que de acordo
com o estabelecimento na Base, e em tese as escolas teriam a prerrogativa de adapta-los a seus
projetos pedagdgicos”, cujo pretenso objetivo era promover a equidade dos sistemas de ensino
por meio da promocédo do direito de aprendizagem da totalidade dos estudantes de todas as
unidades da federag&o de escolas publicas e privadas, do interior e das capitais, das zonas rurais
e urbanas, das zonas nobres e das periferias das grandes cidades, por meio de uma referéncia
comum obrigatdria constituida por: conhecimentos e aprendizagens essenciais, por meio de
competéncias gerais para todas as areas e competéncias especificas de cada area e para cada
componente curricular (disciplinas) (BRASIL- Portal MEC, 2019a).

A primeira versdao do documento da Base foi disponibilizada por meio de consulta
publica on-line, em outubro de 2015, e a segunda versdo, em marco de 2016. Segundo
informagdes do site do MEC, houve mais de 12 milhdes de contribui¢bes individuais de
organizac0es e de redes de educacéo de todo o pais, além de pareceres analiticos de especialistas
de associaces cientificas e membros da comunidade académica.

Em relacdo a 22 versdo, as contribuicdes foram sistematizadas por pesquisadores da
Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-
RJ), responsaveis por subsidiar a elaboracéo, a qual foi publicada em maio de 2016, passando
posteriormente por seminarios®® realizados pelas secretarias estaduais de educacio nas unidades
da Federacéo, sob a coordenacdo do Consed e da Undime. No centro dos debates e sob foco de
polémicas, surgiu a elaboracdo de uma proposta curricular unica (BNCC) para toda a Educacao
Bésica no pais.

No segundo momento, p6s-impeachment de 2016, o MEC instituiu o comité gestor da

BNCC e de Reforma do Ensino Médio, através da Portaria n° 790/2016%, que ficou a frente da

10 De acordo com site do MEC (BRASIL, Portal MEC, 2019b), os seminarios estaduais aconteceram entre 23 de
junho e 10 de agosto de 2016, e contaram com a participacdo de mais de nove mil professores, gestores,
especialistas e entidades de educacéo, fechando esse primeiro ciclo de consultas, visando avangar a segunda
versdo. Seus resultados foram sistematizados e organizados em um relatorio produzido por um grupo de trabalho
composto pela Consed e Undime, com base em andlises realizadas pela UnB.

11 Constituido pelo MEC através da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), Secretaria de Educagéo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC),
Secretaria de Educacdo Superior (SESu), Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino (SASE) e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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elaboracdo do documento da 22 versdo. Apos a segunda consulta publica on-line, a 22 versao
sofreu alteracdes, constituindo-se na 32 e Gltima versédo e, devido a polémicas, ultrapassou o
periodo previsto pelo MEC sobre a data de entrega ao CNE, estipulada para 2017, o que s6
ocorreu em 2018. Nesse intersticio, ocorreu a renuncia do presidente da comisséo responsavel
por analisar BNCC do Ensino Médio, Antonio Cesar Russi Callegari, que, em sua carta de
rendncia, denunciava a ilegalidade do processo de constru¢do, marcando a Ccisao ao processo de
elaboracdo do documento da 22 a 3? versdo, apesar de que tal fato, ndo tenha influenciado a
alteracdo do processo de aprovacdo da 3% e Ultima versdo o que, na pratica, ndo mudou muita
coisa.

Os caminhos de producao da terceira versao da BNCC do Ensino Médio, de acordo com
0 site do Ministério da Educacdo, que tem em sua plataforma uma pagina especifica de
apresentacdo da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, Portal MEC, 2019b), o processo
de discussao sobre a elaboracdo da BNCC do Ensino Médio ocorreu em etapas que expressam
um conjunto de disputas em seu processo. A sua construgcdo foi marcada por embates que
representavam projetos societarios e educacionais distintos, segundo Ferretti e Silva (2017),
especialmente representados por um conjunto de entes ligados ao setor privado e organizados
sob a forma de redes, como o Movimento Pela Base Nacional Comum e o Movimento Todos
Pela Educacdo. No entanto, nesse processo de elaboracéo, o conjunto de entidades cientificas,
sindicais e movimentos sociais também disputava projetos formativos distintos, que se
inseriram neste processo de disputa e construcao.

A estruturacdo da BNCC tem como base legal a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
brasileira, que em seu artigo 26 destaca a necessidade de construgdo de um curriculo de base
comum para o sistema de ensino nacional. Contudo, pelo conjunto normativo da LDB, tal
curriculo serviria como base, ndo sendo, portanto, um documento capaz de padronizar o sistema
de ensino de modo a retirar a liberdade de autonomia de producao das propostas curriculares
dos estados e municipios, muito menos das escolas em conjunto com suas comunidades
escolares.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), destacou a necessidade da producdo de um

curriculo de base comum para o alcance de parte das metas do Plano (Metas 212, 313 e 7%4), sua

12 Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos
95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE (BRASIL,
2014).

13 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de 15 a 17 anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% PNE (BRASIL, 2014).

14 Fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb PNE (BRASIL, 2014).
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construgdo inicial teve como fundamento este conjunto de bases legais. Porém, como toda
reforma curricular pressup@e a materializacdo de campo de disputas, que passam a acirrar-se no
contexto da elaboracdo da BNCC e se intensificaram-se na apresentacdo de uma Reforma por
meio de medida proviséria (MP 746/2016) (FERRETTI; SILVA, 2017).

[...] do ponto de vista educacional retoma-se, com a MP n°® 746 e com a BNCC, a
formagdo por competéncia, ndo valorizada no governo Lula. Por coeréncia e opcéo
epistemoldgica, essa MP propde que desapareca da cena, no &mbito dos governos
estaduais, a proposta de integracdo no ensino médio e deste com a educacdo
profissional, ainda que se possa levantar a hipdtese de sua continuidade nos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, por sua autonomia pedagdgico-
administrativa e por pertencerem a rede federal de ensino (FERRETTI; SILVA, 2017,
p. 397).

A disputa de concepcéo educacional se materializou, portanto, no texto da politica, como
resultado dessas disputas e tensbes. Segundo Neira, Alvino Junior e Almeida (2016), que
analisam os documentos disponiveis no portal oficial da BNCC, € possivel identificar as etapas

principais que estruturaram o processo de sua construcéo, podendo ser definidas em:

1°. a publicacdo da versdo preliminar em setembro de 2015; 2°. a consulta publica
entre setembro de 2015 e marco de 2016; 3° publicacdo da segunda versdo do
documento em maio de 2016, 4°. realizacdo dos seminarios estaduais entre junho e
agosto de 2016 e 5° o encaminhamento da versdo definitiva do documento ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) (NEIRA; ALVIANO JUNIOR; ALMEIDA,
2016, p. 35).

De acordo com a pagina do MEC, a tltima verséo da BNCC do Ensino Médio teve como
principal fundamento o relatério produzido pelo Consed e pela Undime, que expressava 0
posicionamento destes dois entes coletivos, integrantes da rede do Movimento pela Base
Nacional Comum (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2019)*, rede que vem
representando, através da atuacao de seus agentes, o projeto educacional das frag@es do capital
financeiro e comercial (FARIA; SILVA, 2019).

Embora tenham ocorrido seminarios e espacos diversos de discussdo sobre a BNCC
desde o inicio de sua construcdo, a Ultima versdao do documento — ao ser elaborada por
especialistas e gestores do MEC e do CNE, e por ndo produzir transparéncia em seu ultimo ciclo
de elaboracdo — impede que se comprove a inclusdo dos pareceres criticos recebidos pelo MEC
por meio das consultas eletronicas, que contabilizaram mais de 44 mil contribuicGes, segundo
a pagina do ministério. Haja vista a auséncia de transparéncia deste processo de reviséo, a ultima
versdo da BNCC para o ensino médio ndo pode ser considerada uma construcdo de carater

democratico.

15 Informagéo retirada da pagina oficial da rede do Movimento Pela Base Nacional Comum (MOVIMENTO PELA
BASE NACIONAL COMUM, 2019).
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As notas publicas das entidades cientificas® expressaram posicionamento contrério a
BNCC. Segundo elas, em 15 de mar¢o de 2018, em uma reunido com a dire¢do do MEC, as
sociedades cientificas haviam insistido, sem éxito, na importancia de a proposta do MEC ser
apresentada antes de ser enviada ao CNE e ser debatida com a comunidade cientifica, as
universidades e os professores. Na Reunido Anual da SBPC foi aprovada uma mogéo
solicitando ao CNE que devolvesse a proposta para o MEC para uma discussao mais
aprofundada e que também fosse reanalisada a Lei da Reforma do Ensino Médio.

E importante destacar ainda que, na elaboracéo da ultima versdo da Base, a auséncia de
debate social ampliado foi objeto de denlncias quanto a legitimidade de sua elaboracdo; tal fase
do processo foi marcada pela renincia do Conselheiro Cesar Callegari, seguida de denuncia
realizada por ele sobre o processo antidemocratico desta elaboracdo. O ex-conselheiro inclusive
redigiu uma carta na qual expde como argumentos a forma antidemocratica presente na selecao
das contribuicdes a serem adotadas no documento. Apesar disso, pela ndo transparéncia que a
consulta eletronica proporcionou e pelo olhar seletivo presente neste processo, a BNCC do
Ensino Médio foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo, em 4 de dezembro de 2018.

Entre os principais aspectos sobre o documento da BNCC do Ensino Médio (2016-
2017), estavam a Reforma do Ensino Médio e suas condigdes, além da impossibilidade de
separacdo dessas e a eminente fragmentacdo da educacdo, em um documento ainda parcial e
incompleto, o qual necessitava passar por ampla discussdo com a comunidade educacional.
Ademais, na composicao desse documento, o conteldo obrigatério ficava reduzido a 60%, o
que enfraquecia o curriculo, dando énfase a Lingua Portuguesa e a Matematica, em detrimento
de outras disciplinas. Constam ainda a falta de esclarecimentos do MEC quanto & parte optativa
e a desconsideracgdo da realidade das escolas desprovidas de uma melhor infraestrutura e em
precarias condicBes, além da auséncia de previsibilidade financeira adequada. Percebe-se
também a auséncia de referéncias conceituais de cada disciplina, fator que fundamentaria a
distribuicdo do contetdo por areas de conhecimento. Isso forjava, portanto, um conjunto de
limitacBes & proposta curricular, cuja tendéncia era a aprofundar as desigualdades sociais,
comprometendo “a formagdo de uma geracdo de jovens pouco qualificados, acriticos,

condenados aos trabalhos mais simples e entediantes” (CALLEGARI, 2018).

16 Entidades cientificas como Associagdo Nacional e Pés-graduacio e Pesquisa em Educacdo (Anped), Férum
Nacional de Diretores das faculdades de Educacdo (Forumdir), Associacdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da educacdo (Anfope), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae),
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagao Profissional Cientifica e Tecnoldgica (Conif),
dentre outros.
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Apos calendario que previa a realizacéo de cinco audiéncias publicas nas cinco regifes
do pais, no periodo de maio a setembro de 2018, apenas trés foram realizadas conforme
planejado, haja vista que as outras foram acompanhadas de protestos e mobilizacGes contra a
BNCC EM e a Reforma do Ensino Médio. Foram canceladas em decorréncia dessas
manifestagdes por organizacdes e movimentos sociais, 0s quais evidenciavam que as referidas
politicas educacionais precisariam ser mais amplamente discutidas. Como exemplo, consta o
cancelamento da 22 Audiéncia em Sdo Paulo, em 8 de junho de 2018, e a ocupacdo da 4?
Audiéncia em Belém, no estado do Para, em 10 de agosto de 2018.

Essas audiéncias publicas constituiram-se como um processo de progressivas e
metddicas etapas, sendo elas: o estudo dos documentos curriculares em vigéncia nos Estados;
a apresentacao da primeira versao da Base; a consulta on-line (na qual ndo houve participacio
da totalidade da comunidade educacional de todos os estados); a apresentacdo da 22 versdo da
Base; a realizacdo de seminarios estaduais; a apresentacdo da versao final da BNCC do Ensino,
em 2018, ao CNE; a apreciacdo do CNE; a realizagdo de algumas audiéncias publicas; a
homologacdo dos documentos pelo Ministro da Educacdo e; a institucionalizacdo através das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNEM) de 2018, através da Resolugdo do CNE/CEB n°
03, de 22 de novembro de 2018. Apesar disso, esse processo nao conseguiu estabelecer-se como
democrético, no sentido da constru¢do de um documento curricular de carater coletivo. Desde
entdo, da forma limitada como foi feita, vem apresentando implicacGes a toda a Educacdo
Basica.

A Reforma do Ensino Médio passou a ser identificada e instituida pelo governo
brasileiro na forma de um Programa Federal a ser gradativamente implementado nos estados e
no Distrito Federal, sobre o qual o MEC e o CNE - visando a implementacdo da BNCC e da
Reforma —passaram a regulamentar, por meio de Portarias e Resoluc@es, trés programas: 0
primeiro, referente & Educacdo em Tempo Integral; o segundo, a BNCC; e o terceiro, ao
financiamento.

O primeiro Programa € intitulado Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI), com a selecdo de novas unidades escolares para o Programa, instituido pela

Portaria n°® 1.145/2016, executado pela Diretoria de Politicas e Regulacdo da Educacao Basica,

17 A 12 Audiéncia da BNCC ocorreu em Florianépolis — Santa Catarina, em 11 de maio de 2018; a 22, que deveria
ocorrer em Séo Paulo, em 08 de junho de 2018, foi cancelada em decorréncia das manifesta¢des das organizagdes
e movimentos sociais; a 32 foi realizada em Fortaleza, no estado do Ceard, em 05 de julho de 2018; a 4* Audiéncia,
que deveria ocorrer em Belém, no estado do Para, em 10 de agosto de 2018, foi ocupada por movimentos populares
e cancelada em decorréncia da ocupacéo resultado das manifestag6es contrarias a BNCC e a Reforma do Ensino
Médio; a 52 foi realizada em Brasilia, no Distrito Federal, em 14 de setembro de 2018.
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no &mbito da Coordenagdo-Geral de Ensino Médio (COEM), com o objetivo geral de apoiar a
ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral no Ensino Médio, nos estados e no Distrito
Federal, de acordo com critérios definidos pela referida Portaria, por meio da transferéncia de
recursos para as secretarias estaduais de educacgéo participantes do Programa. Contam ainda
nesse bojo as Portarias n® 1.023/2018, n° 1.024/2018 e a Portaria n® 2.116/2019, que tratam da
realizacdo de formacéo e avaliacdo de impacto do Programa.

O segundo Programa denomina-se Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC), instituido pela Portaria MEC n° 331, de 5 de abril de 2018, o qual é de
competéncia da Diretoria de Politicas e Regulacdo da Educagdo Bésica, no ambito da
Coordenacdo - Geral de Tecnologias e Inovacdo da Educacéo Basica (CGTI). O Programa tem
0 objetivo de apoiar as secretarias estaduais e municipais de educacdo e a Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal no processo de revisdo, elaboracdo e implementagdo dos
curriculos alinhados a BNCC. Consta ainda nesse bojo a Portaria MEC n° 756, de 3 de abril de
2019, a qual atualiza o Programa para inclusao de aspectos da BNCC para o Ensino Médio.

O terceiro Programa ¢ intitulado Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes,
parametros e critérios para participacdo atraves do PDDE Novo Ensino Médio, instituido pela
Portaria n® 649, de 10 de julho de 2018. Nesse ambito, o Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio é executado pela Diretoria de Politicas e Regulacdo da Educagdo Bésica, no &mbito da
Coordenacgédo-Geral de Ensino Médio (COEM), cujo objetivo é apoiar as secretarias estaduais
de educacéo e do Distrito Federal na elaboracédo e na execucao de um Plano de Implementacao
de “novo” curriculo que contemple a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), além dos
diferentes itinerarios formativos e da ampliacdo de carga horaria para 1.000 horas/anuais.

Nesse cenario, caracterizaram-se os antecedentes da Reforma do Ensino Médio no
Brasil, instaurando a politica de unificacdo do ensino, o que facilitou a possibilidade de
contratacdo de empresas privadas para a realizacdo de consultorias na Educacao Basica, visando
a implementacdo da BNCC e da Reforma, e aproximando o Ensino Médio de uma viséo
mercantil e pragmética da escola publica, mediante necessidades definidas pelo setor
empresarial, conforme ressaltam Silva e Scheibe (2017).

O impacto macroecondémico e as possiveis consequéncias diante do novo regime fiscal
da EC n° 95/2016, definiram uma situacao de austeridade fiscal para os proximos 20 anos, pelo
Governo Federal, medida nos gastos com educacdo, focalizado na etapa do Ensino Médio, um
contexto que interferiu para que se determinasse um curriculo estandardizado, focado em
Matematica e Lingua Portuguesa, como adequacéo a processos padronizados a avaliacfes em

larga escala; esse processo se orienta a redefini¢do do trabalho docente, com o suporte de um
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padrdo minimo de financiamento educacional e que, portanto, altera a propria concepcéao e
funcdo da educacdo, correndo o risco de ameaca da expansao de um direito publico.

Os antecedentes do contexto sociopolitico da Reforma ndo ocorreram apenas no ambito
nacional, por meio do movimento de disputas de interesses de classes sobre as finalidades do
Ensino Médio, mas vém se estendendo de maneira e ritmo distintos, em repercussao as
orientacOes e acbes do MEC, Consed com apoio da Undime, visando a sua implementacdo nos
diferentes estados brasileiros, demarcando antecedentes da Reforma as iniciativas estaduais, em
prol da introdugdo da mais recente Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017), conforme

ocorreu no estado do Par4, local da pesquisa deste estudo, 0 que serd aprofundado na sequéncia.

2.2 O contexto da Reforma do Ensino Médio no Para

O estado do Par4 esté situado na Regido Norte do Brasil, integrando a Amazonia Legal,
caracterizada por biodiversidade e condig¢des socioculturais e ambientais distintas. Apresenta
significativo espaco geografico, compreendendo uma area territorial de 1.245.759,305 km?
(IBGE, 2018a), configurando-se na segunda maior unidade federativa do pais. Abriga uma
populacéo estimada de aproximadamente 8.602.865 de pessoas (IBGE, 2018b), distribuidas em
144 municipios, organizados em regifes de integracdo, com densidade demogréfica de 6,07
hab./km? (2010), e com baixo indice de desenvolvimento humano (0,698), segundo o IDH
(2019), sendo o 24° em relacdo aos demais estados brasileiros.

A regionalizacdo do Pard é um aspecto relevante. Embora se preveja, no Decreto
Estadual n° 1.346, de 24 de outubro de 2015, que municipios mantenham integragéo entre si,
com a finalidade de diminuigdo de desigualdades regionais, € que os 6rgdos da administracéo
publica direta e indireta devam adequar suas a¢6es, programas, objetivos e metas as regides de
integracdo, na verdade assume um carater estratégico, com a finalidade de implementacao das
politicas federais, em adequacéo a reestruturacdo produtiva do modo de producdo capitalista no
Brasil, dando celeridade as a¢fes do Estado, nem sempre visando a responder as expectativas
e demandas da populacgéo, haja vista que acaba por restringir as possibilidades de promocéo do

desenvolvimento social.

O projeto de reforma do Estado, iniciada em 1995, apontou para a descentralizagdo da
gestdo, como um dos elementos fundamentais para a promog¢do da celeridade das
acOes do Estado, visando responder as expectativas e demandas da populacdo, mas
que atuou visando se adequar a reestruturacdo produtiva do modo de produgdo
capitalista no Brasil, interferiu tanto nas relagdes de acesso quanto ao mundo do
trabalho como restringiu as possibilidades de promocéo do Desenvolvimento Social,
descritas por elevadas disparidades de desigualdade social vigente no pais, dentre
estas, um percentual acima de 30% da populag¢do composta de analfabetos funcionais;
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falta de universalizacdo da Educacdo Basica, ineficacia das politicas de geracdo de
trabalho e renda, dentre outras (SILVA et al., 2019, p. 5).

A l6gica e o processo da regionalizacdo do Pard se configuraram concomitante ao
projeto de reforma do Estado, o qual, segundo Silva et al. (2019), foi um parametro
complementado pelas articulagdes politicas para a elaboracéo de estratégias de descentralizagdo
da gestdo das politicas publicas — como a gestdo educacional adotada pela Seduc/PA, visando
ao monitoramento das atividades educativas das escolas pelas unidades da administracdo direta
a ela subordinadas, por meio das 22 Unidades Regionais de Educacédo (URES), que atuam sobre
um determinado nimero de escolas, agrupadas por municipios, e pelas 18 Unidades Seduc/PA
na Escola (USES), que atuam sobre um nimero de escolas dentro de bairros da capital do estado,
conforme Tabela 2 do Anexo 3.

E no cenario da dimenséo desse vasto territorio e de sua organizacdo que se estabelece
0 contexto sociopolitico no qual se insere a educacao paraense, sobre o qual situam-se alguns
elementos que corroboram para caracterizar o Ensino Médio e sua oferta, ap6s a LDB/1996,
entre os ajustes da politica educacional do Estado as politicas das reformas nacionais de 2016.

O contexto sociopolitico refere-se a um conjunto de circunstancias, aces e medidas
referentes ao periodo de 2016 e 2017, envolvendo a articulagdo entre, 1°. a relagdo da pobreza
e das desigualdades social e educacional mediante evidéncias dos dados educacionais e da
oferta do Ensino Médio no Par4; 2°. a reestruturacdo do plano de gestdo da politica estadual da
Seduc/PA, tendo por centralidade a Gestdo para Resultados, implementada a partir de 2016,
por meio da contratacdo e assessoria de empresa privada (Falconi); 3°. a intensificacdo dos
Programas de Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica, visando expandir a oferta do Ensino
Médio, vinculados ao Pacto pela Educacio’®, sob financiamento de organismos multilaterais de
crédito, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além de parcerias de
empresas privadas.

No a&mbito da rede estadual de ensino, destacam-se: a) o Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem do Futuro (Proemi/JF)°, em parceria com o Instituto Unibanco; b) o Projeto

Mundiar?®®, em parceria com a Fundagio Roberto Marinho; e c) o Sistema Educacional

18 No decorrer do trabalho, serdo discutidas as relagdes plblico-privadas nas agGes referentes aos antecedentes da
Implementacdo da Reforma (BRASIL, 2017).

19 O Proemi/JF tem por objetivo reduzir a evasdo escolar e a defasagem idade-série, assim como reforgar o
curriculo escolar nas disciplinas de Portugués e Matemética e na formacdo de professores, levando em
consideracdo o aumento no indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica (Ideb) (INSTITUTO UNIBANCO,
2019c).

20 O Mundiar tem por objetivo acelerar a aprendizagem e corrigir o fluxo escolar dos estudantes em distorcéo idade
e ano, possibilitando que terminem os Ensinos Fundamental e Médio (CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIOS DE EDUCACAO, 2017).
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Interativo (SE1)#, em parceria com o Institute for Learning & Performace, que passaram a ser
o “carro-chefe” do governo estadual, a fim de conseguir a mudanca da realidade educacional
preconizada pelos organismos internacionais; isso, somado aos reflexos do contexto
sociopolitico ocorridos no Brasil, que se articularam com a promulgacao da MP n° 746/2016, e
ao processo de formulacdo da BNCC do Ensino Médio, alinhado as demais reformas de 2016,
associadas a politica de ajuste fiscal preconizadas pela EC n° 95/2016, favorecendo medidas da
Seduc/PA em acdes conjuntas ao CEE, no Para.

As circunstancias e a constituicdo de tais politicas estdo articuladas a adequacgdo do
Ensino Médio as perspectivas neoliberais, passando a afetar diretamente a Educacao Bésica e,
nela, o Ensino Médio. E algo que se d& por projetos e programas que redirecionam as
finalidades sociais da etapa ao alinhamento e aproximacao das perspectivas da educacdo do
mercado. Trata-se de acdes que, mais a frente, passariam a afetar a garantia de oferta publica e
gratuita da educacdo a toda a sociedade, principalmente ao publico de 15 a 17 anos, em situacdo
de vulnerabilidade social, a exemplo dos jovens trabalhadores que frequentam o Ensino Médio.
Basta considerar iniciativas que incidem sobre a restri¢cdo da oferta do ensino regular noturno,
em detrimento da ampliacdo da oferta a distancia, estimulada através da expansao do SEI, além
de interferir sobre o tipo de oferta, a saber: da educacdo em tempo integral e do curriculo por
meio do Proemi/JF e da aceleracdo a aprendizagem pelo Mundiar, com financiamento na
relacdo publico-privada, intensificadas nas prerrogativas da MP n°® 746/2016 e na proposta da
BNCC do Ensino Médio.

Essas acOes e medidas tiveram, como repercussao legal, a elaboracdo de seis
documentos, sendo o primeiro em 2015, o segundo em 2016 e os demais em 2017. Trata-se: da
12 Proposta da Seduc/PA, em adequacédo ao Ideb, referente a alteracdo curricular do Ensino
Médio, anulada ap6s Movimento de Ocupacdo do CEE/PA por movimentos sociais; do Mapa
Estratégico da Seduc/PA e do CEE/PA, estruturados a partir da perspectiva da Gestdo por
Resultados; do Formulério de Sondagem de AptidGes, visando a formulacdo dos itinerarios
formativos; do Relatdrio da Seduc/PA referente ao 1° Planejamento, visando a Reestruturacao
do Ensino Médio em adequacdo a Reforma, a pesquisa de Sondagem de Aptiddes e a demanda
dos arranjos para selecdo dos itinerarios formativos da Educacdo Profissional, apresentado no
Seminario Internacional Desafios Curriculares do Ensino Médio: Flexibilizagcdo e

Implementagdo, promovido pelo Instituto Unibanco. Outros documentos complementares,

210 Sei visa expandir a oferta do Ensino Médio Presencial pela implementacio da oferta via Mediacéo Tecnoldgica
a distancia, para atender alunos concluintes do Ensino Fundamental e egressos do Ensino Médio, que desejam
continuar a sua trajetoria académica, oriundos das comunidades rurais dos municipios paraenses (PARA, 2017c).
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referentes ao periodo de 2015 a 2017, serviram como subsidio & analise dessas agdes.
Destacam-se ainda 5 atas do FEE/PA, 5 registros do SINTEPP/PA e 5 da UBES, escolhidos
pela relacdo que estabelecem entre si aos demais documentos citados.

No cenério paraense, os anos de 2015 ao inicio de 2017 constituiram-se no
desenvolvimento de dois movimentos associados a BNCC e & Reforma do Ensino Médio: um
pré e outro contra. O clima tenso entre governo e movimentos sociais intensificou-se quando
iniciaram-se 0s debates sobre tais politicas, pela mediacdo da precipua acdo conjunta entre
Seduc/PA e CEE/PA, visando ao planejamento das primeiras a¢gdes e medidas, no &mbito local,
em adequacao a pretensa reestruturacdo da etapa, frente aos desafios curriculares interpostos
por esses determinantes.

A falta de amplo debate com a comunidade educacional de todas as regides de
integracdo do estado, acerca das implicacdes das referidas politicas para a rede de ensino
publico paraense, somaram-se as insatisfacdes sociais das problematicas ao entorno da etapa,
ainda ndo equacionadas pelo estado, interpondo-se como fator de intensificacédo de resisténcia;
isso gerou um clima de tensdo social que favoreceu a identificacdo dos movimentos pré e
contra, cujo embate mais atenuante no Estado se estabelece com o0 Movimento de Ocupacéo da
42 Audiéncia Publica da BNCC do Ensino Médio, que teve por sede a capital do estado do Par4,
no dia 10 de agosto de 2018.

E sobre esse cenario que se fundamenta o debate sobre o contexto sociopolitico,
identificando, nos documentos citados, elementos resultantes das medidas e a¢cdes antecedentes,
que contribuiram para depreender como a Reforma do Ensino Médio foi recebida no Para.
Nesse sentido, parte-se do principio de que, a populagdo paraense, distribuida em um territério
de expressiva complexidade ambiental, sociocultural, politica e econémica, esta inserida nas
relacdes que intercruzam o debate da educacdo a pobreza e a desigualdade social, haja vista que
os dados educacionais representam reflexos dos indices de pobreza no estado, apontados pelo
IBGE através da Pesquisa de Amostra Domiciliar Continua (PNAD) (2017), do Instituto de
Desenvolvimento Sociocultural e Cidadania (IDESC) (2015), do Mapa de Exclusdo Social do
Pard (FAPESPA, 2015), do Plano Plurianual do Para (PPA) (2015) e do Parecer do Ministério
Publico de Contas do Estado (MPCPA) (2018).

A pobreza e a desigualdade social sdo produtos das relacdes desiguais constituidas
historicamente em sociedade que, embora a pobreza seja um fator social que tenciona a
universalizagdo e a democratizagdo do Ensino Béasico, questionando as possibilidades da escola
formal no contexto do Capitalismo, a relacdo entre educacdo escolar e a situacdo de pobreza

constitui-se um campo de reflex@o sobre a desigualdade social, pois, por um lado, a educagéo



68

formal é tida como condicdo para a ruptura do circulo da pobreza, mas, por outro lado, é
compreendida como mecanismo de manutencdo da ordem instituida (YANNOULAS; ASSIS;
FERREIRA, 2012). Assim, entende-se que o tratamento dado a educacgéo dos pobres deixou de
ser visto apenas pelos baixos indices de aprendizagem escolar dos alunos em condicdo de
pobreza (I0SIF, 2007).

Nesse contexto, a desigualdade social se reflete na desigualdade escolar no contexto das
contradicGes estabelecidas entre Estado e sociedade e na oferta da educacéo a toda a populacéo.
Segundo o PEE (2015), as disparidades existentes no estado do Para podem ser descritas
mediante “[...] um cenario construido por imensas riquezas naturais impares, contraposto a
situagdes peculiaridades de pobreza e miséria” (PARA, 2015, p. 11), especialmente quanto a
condicdes de infraestrutura minima para promover a qualidade de vida, as quais constituem-se

em entraves ao desenvolvimento social da populagéo paraense, haja vista que

[...] carece avancar na melhoria da qualidade do atendimento educacional, pois é um
dos fatores indispenséveis para a correcdo dos desniveis histéricos promotores da
desigualdade social, construtores dos cinturGes de pobreza e miséria que ainda
perduram em diversas regides de integragio (PARA, 2015, p. 13).

Entende-se que a pobreza, nos ultimos vinte anos, € uma evidéncia na realidade
paraense. Dados do Instituto de Desenvolvimento Econdémico Social do Para - IDESP (2012)
sobre a linha de pobreza? indicam que das doze regides de integracdo do Para, entre 2000 a
2010, apontaram que (Tabela 1 e 2 do Anexo 4), havia expressiva incidéncia nos dez municipios
mais populosos, 0s quais apresentavam, nesse periodo, indicadores agravantes sobre a
populacdo pobre e de extrema pobreza, retratando uma faixa de vulnerabilidade social muito
alta em comparacdo ao ano de 2000, dados importantes que deveriam ser levados em
consideracdo nas acBes de implementacdo da Reforma (BRASIL,2017) no Para, mas que
acabou ficando omissa a tal processo.

O cenario da educacdo paraense na pés-LDB/1996 trouxe outros elementos referentes a
organizacdo do ensino como Educacgdo Bésica, em que alguns dados importantes retratam essa
realidade de exclusdo e desigualdade social na educagdo da Amazonia Legal, e do Pard, nela
inserido. Nesse escopo, cabe atencdo para como ocorrem as dindmicas de organizacdo do
sistema de ensino nesse espago. Ndo obstante, ao se perceber como se organiza, faz-se
imperativo identificar quais concepgdes fundamentam as articulacbes em torno dessa

organizagéo.

22 A linha de pobreza considerou a pobreza absoluta, na qual, a partir da fixagdo de padrdes para o nivel minimo
ou suficiente de necessidades, se definiu uma linha ou limite de pobreza e se determinou a percentagem da
populacéo que se encontra abaixo desse nivel. Utilizou-se, como populagdo abaixo da linha da pobreza, “todas as
pessoas que vivem em domicilios cuja renda domiciliar per capita é inferior a R$140,00”.
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No cenario educacional paraense, desde 1998, quando ocorreu pela primeira vez a
criacdo de um sistema de ensino no estado do Para, regulamentado pela Lei n° 6.170, de 15 de
dezembro de 1998, implementada no governo de 1995 a 2002. Assim, o Poder Publico Estadual
passou a organizar a educacgéo, considerando a nova organiza¢do da educacdo, prevista na

LDB/1996, especificamente com relacdo a estruturacdo da Educagdo Basica, regulamentando

0 seguinte:
| - instituicdes de educacdo béasica e superior criadas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual; Il - as instituicbes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico
Municipal; 111 - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela

iniciativa privada; IV — a Secretaria de Estado de Educacdo, como érgdo executivo;
V — o Conselho Estadual de Educagdo, como 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo; VI - as instituicBes de educacdo bésica criadas e mantidas pelo Poder
Publico dos Municipios que nao criarem seu proprio sistema; VII - as instituicdes de
educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada, situadas nos Municipios
que n&o criarem seu proprio sistema (PARA, 1998).

Assim, a Educacdo Basica no Estado do Para passou a ser construida a partir da nova
identidade formativa que a LDB/96 estabeleceu, com a integracdo das etapas de ensino da
Educacdo Infantil, dos Ensinos Fundamental e Médio que, dessa forma, é objeto de atencéo,
organizagéo e responsabilidade governamental, configurando-se como um grande desafio, em
meio aos ja complexos dados educacionais da ampliacdo da oferta do ensino a toda a populagéo,
inclusive a populacdo com idade entre 15 e 17 anos, obrigatoria a partir da EC n° 59/2009.

Nessa dindmica, considerando os tipos de oferta, de 1980 até 2019, o Ensino Médio foi
organizado no Pard a partir de diferentes regimes e modalidades, como o Ensino Médio
Regular, que ainda mantém a predominancia, com horarios diurno e noturno, nos quais,
dependendo da oferta, ha diferenciacdo de carga horaria com vistas a permitir 0 acesso ao
ensino proprio de cada regime. Também € ofertado pelas modalidades: Educacédo Profissional
e Tecnoldgica, nas formas: Integrada, Subsequente e PROEJA; Ensino Modular Presencial
(SOME)?; Ensino Semipresencial, através do Sistema Educacional Interativo (SEI); Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA); Educacdo no Campo; Educacdo Especial e Educacdo Indigena
(PARA, 2009, p. 18).

No cerne desse debate, apesar dos varios tipos de oferta, por diferentes regimes e
modalidades, visando a atingir toda a populagdo, o Ensino Médio p6s-LDB/1996 continua a

refletir um cenario de fragilidades e nao difere do contexto nacional agravado pelo descompasso

23 0 SOME surgiu de estratégia pedagdgica alternativa de ensino, concebida especialmente para atender uma parte
da demanda estudantil residente nos municipios paraenses, que até aquele ano ainda ndo possuiam a referida
modalidade de ensino — com atuagédo nas areas rurais e de ilhas, mas que se mantém no estado em mais de vinte
anos, desde 1980.
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entre direitos sociais e condi¢bes de equidade social adequadas a sua garantia pelo estado
paraense a faixa etaria obrigatoria, segundo determina a EC n° 59 (BRASIL, 2009).

O Ensino Médio no Para passou a ser parte integrante da Educacgdo Basica. No entanto,
no que diz respeito aos recursos, entre os anos de 1983 até 1998, essa etapa vinha sendo
identificada em situagdo agravante, pois “[...] o grau de atendimento relativo a faixa etaria de
15-19 anos apresentava, entdo, uma evolucédo lenta no seu comportamento, além de contar com
uma capacidade financeira reduzida de investimento” (CORREA; BARRETO, 1999, p. 28).

Em relacdo ao processo de expansédo da escola publica, ocorrido a partir dos anos 1980,
no Para — muito embora tenha sido realizado dentro de um clima democrético —, foi insuficiente
no que concerne & democratizagdo das oportunidades de acesso aos estabelecimentos de ensino,
particularmente na etapa do Ensino Médio, a qual continuou segregando 0 acesso ao saber a
um namero significativo da populacédo escolarizavel, como apontam Correa e Barreto (1999).

Em relacdo a estrutura e ao acesso, no periodo de 2006 a 2010, o nimero de escolas e
de matriculas, segundo Gestrado (2010), evidencia a continuidade de problemas na etapa de
ensino paraense, pois hd um menor namero de escolas destinadas a sua oferta; de 17.170 mil
escolas, apenas 596 eram da referida etapa, alem de um nimero ainda aquém na matricula, pois
do total de 2.421.498 matriculados, apenas 348.625 estavam no Ensino Médio.

Dados das desigualdades sociais revelaram que, no cenario educacional do estado,
referente a Gltima etapa da Educacédo Basica, de acordo o IBGE (2018, 2018a), da Pnad e do
Inep (2019; referentes a 2018), do total de 1.782.595 pessoas que viviam na Regido Norte,
1.212.483 pessoas encontravam-se na faixa etaria de 15 a 17 anos. Dessas, apenas 35% estavam
matriculadas no Ensino Médio. Os dados mostram, ainda, que a sete entre cada vinte jovens,
ou seja, para mais de 1/3 destes, ndo foi garantido o direito a educacao.

No entanto, considerando os estudos de Silva (2020) a partir do Inep e dos Microdados
do Censo Escolar da Educacédo Basica (2008-2017), identificou-se que, no periodo de 2009 a
2016, houve um aumento expressivo da matricula na rede estadual de ensino publico, de
pessoas de 15 a 17 anos, referente ao Ensino Meédio Paraense (de 145.188 para 182.521),
apresentando uma taxa de crescimento de 25,7% (SILVA, 2020, p.278).

Diferente dos referidos indicios de aumento no tocante a faixa etaria de 15 a 17 anos,
houve a reducéo de 1.884 matriculados o que representa uma queda de 325.089 para 323.205,
embora tal reducéo tenha se concentrado dentre as pessoas com 18 anos ou mais, de acordo
com a PNAD (2019; referentes a 2018) e com o Anuario Estatistico (PARA, 2019¢), com dados

extraidos do Inep, elaborados pela Fundacdo Amazo6nia de Amparo a Estudos e Pesquisas
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(Fapespa), acerca do numero de matriculas do Ensino Médio na esfera estadual de ensino,
considerando os numeros absolutos dos anos de 2016 a 2018.

A oferta do Ensino Médio ocorreu em diferentes esferas administrativas, com uma maior
concentracdo de matriculas que se agrupa na rede estadual e as demais, nas esferas federal,
municipal e privada, tendo por base o periodo de 2014 a 2018. Quanto ao nimero de matriculas
do Ensino Médio por esfera administrativa, identifica-se progressiva queda nas redes estadual,
municipal e privada, conforme Tabela 1, contrariando a politica de expanséo da obrigatoriedade
prevista na EC n° 59/2009, e na meta 3 do PEE (2015), sobre a universaliza¢do, o atendimento
escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos e a necessidade de elevar a taxa liquida de

matriculas no Ensino Médio para 85 % (oitenta e cinco por cento) até 2016.

Tabela 1 - Nimero de Matriculas no Ensino Médio, de 2014 a 2018, por esfera administrativa no Para.

ESFERA/ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Estadual 320.793 320.071 325.089 320.765 323.205
Federal 3.857 3.990 4.115 5.099 6.229

Municipal 201 138 131 204 124
Privado 34.885 35.780 35.083 33.059 29.773
Total 359.736 359.979 364.418 359.127 359.331

Fonte: FAPESPA - Anuério Estatistico (PARA, 2019b).

No entanto, a referida queda ndo é um fator para todas as esferas, haja vista o
consideravel aumento da matricula percebido na esfera federal do Pard, reflexo da politica de
expansdo do Ensino Medio Integrado as unidades tecnoldgicas paraenses estabelecidas no
ambito nacional, pelo Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, que institui a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e cria, por exemplo, os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Em relacdo ao rendimento do Ensino Médio Paraense, os indicadores de aprovacao e
reprovacao, os dados do Censo Escolar de 2015 apontaram que a taxa de aprovacdo dos
estudantes foi de 0,71. Na escala de 0 a 1, a média de aprovacdo se manteve igual a média
regional (0,71), mas se apresentou bem abaixo da média nacional (0,91). O Para apresentara o
pior desempenho entre os estados da Regido Norte, ficando muito longe dos estados do
Tocantins e do Amazonas, que alcancaram a média de 0,84% de aprovacdo. A énfase
direcionada ao Para sobre o pior desempenho do pais fazia referéncia aos indices de reprovacao.

Em relacdo aos estudantes do terceiro ano do Ensino Médio, o indice foi de 73%, o que
significa dizer que 27% dos jovens que cursaram a etapa ndo obtiveram o aproveitamento
determinado pelas estimativas do IDEB, em nameros absolutos naquele ano, o que significou
mais de 100 mil matriculas. Dessa forma,100 mil jovens ficaram reprovados no terceiro ano do

Ensino Médio.
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Em relacdo ao numero e taxas de matricula, reprovacdo e abandono entre dados do
Brasil, Regido Norte e Para, de 2016 a 2018, no Pard, a matricula alinha-se as analises
apresentadas no Brasil e na Regido Norte, com diminui¢des anuais, em que pese o fato de ter
ocorrido aumento das taxas de aprovacao, de 75,5% (2016) para 77,9% (2018); identifica-se
assim oscilacdo nas taxas de reprovacdo, aumentando de 10,9% (2016) para 11,7% (2017), e
diminuindo um pouco para 9,3% (2018). Nas taxas de abandono, a Tabela 1 do Anexo 3 destaca
ainda oscilacdo, em que ha uma diminuicdo de 13,6% (2016) para 12,2% (2017), aumentando,
em seguida, para 12,8% (2018).

No periodo de 2016 a 2018, é possivel identificar quadros criticos, com problematicas
gerais e especificas. A impressa nacional deu énfase, em 2016, apenas aos baixos resultados
dos estudantes de Ensino Médio referentes ao Ideb do ano de 2015, em que o Para, dentre os
estados do Brasil, obteve 3,0, destacando centralidade na repercussao negativa em relacéo ao
desempenho obtido pelos demais, em &mbito nacional, colocando no ranking a penultima
colocacao entre os estados da federagdo, a frente apenas de Alagoas (SINTEPP, 2015a).

De acordo com o IBGE e com a Pnad (INEP, 2019), destaca-se que, das 1.782.595
pessoas inseridas na faixa etaria de 15 a 17 anos, na Regido Norte, encontra-se o total de
1.212.483 de pessoas. Dessas, apenas 792.783 estavam matriculadas no Ensino Médio,
enquanto 419.700, o que corresponde a 35%, ndo eram contempladas com a garantia do direito
a educacdo (sete entre cada vinte jovens — mais que 1/3 da populagéo).

No estado do Para, do total da populacdo de 536.667 na mesma faixa etaria, apenas
364.418 estavam matriculadas na etapa, enquanto 172.249, o que corresponde a 32%, estavam
fora da escola e em carater de exclusdo educacional (oito entre cada vinte e cinco jovens,
praticamente 1/3 da populacdo).

As politicas pablicas ndo chegaram a toda a populacdo de jovens da Regido Norte
(1.782.595) entre 15 a 17 anos, nem especificamente do Para (536.667), indicando que ainda
havia grande niumero dessa populacdo que, mesmo tendo ingressado na escola/matriculados,
ainda apresentava altas taxas de abandono, sendo que a maioria nem estava na escola.

No entanto, considerando a destinacdo de recursos e tendo por base o ambito do
financiamento da Educacgéo Basica no Para, segundo o Relatdrio de Contas do Estado Tribunal
de Contas do Estado, Processo n® 2019/51266-0 que se materializa no Parecer Complementar
das Contas do Governo — Analises das Contrarrazdes — Exercicio 2018 (PARA, 2019a) sobre a
revisdo do Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2018-2019, o Tribunal de Contas constatou

que era prevista a aplicacdo de recursos no montante de R$ 35,6 bilhdes, sendo que R$ 18,7
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bilhdes (53%) foram destinados aos programas tematicos, e R$ 16,8 bilhdes (47%) aos
programas de gestdo, manutencdo e servicos do Estado.

No Pard, hd um marco documental que demonstra em que momento houve maior
incidéncia da permissdo governamental para a ampliacdo do direito de repasses do valor publico
as instituicdes privadas vinculadas ao Pacto pela Educagdo. Dados do Ministério Pablico de
Contas (PARA, 2019a) apontam que essas despesas, de carater excepcional, ndo processadas
em época prépria, acarretaram compromissos orcamentarios ao exercicio futuro, com o
aumento de 65,63% das transferéncias a instituicdes privadas, em comparag¢do com o exercicio
anterior (2017), ou seja, uma elevacao bastante questionavel, inclusive por ser ano eleitoral.

Com relacéo a oferta na Educacdo Basica, como mostram os gréficos 1, 2 e 3 do anexo
6, os dados mais recentes sobre o avanco do setor privado e acerca da politica educacional
paraense, oriundos da pesquisa do GREPPE sobre esse mapeamento, 0 que revela seu
crescimento; conforme indicado no relatério (2018) divulgado pelo Ministério Publico de
Contas do Governo do Estado, referente, em &mbito local, a Educacdo Bésica e a aspectos do
Curriculo e da Gestdo no estado do Para (2011-2018), é identificada a demanda da oferta por
ano de inicio no Parad (2005-2015), demonstrando a incidéncia crescente do avango do setor
privado sobre a politica educacional local paraense, reflexos esses da expansdo no campo da
gestdo e do curriculo.

No estado do Para, muito antes de se consolidarem em ambito nacional, os antecedentes
da Reforma do Ensino Meédio sdo atravessados pelo que Araujo (2019, p. 117) denomina de
“vale-tudo” das politicas educacionais para a educa¢do dos jovens paraenses, por meio de
medidas e a¢des que se vinculam a funcao que o Pacto pela Educacdo exerce na rela¢éo publico-
privada.

Ao colocar como centro de gravidade da esfera politica e as politicas destinadas ao
Ensino Médio Paraense, assinala-se que a Seduc/PA buscou racionalizar recursos e diminuir o
seu papel na responsabilidade estatal, no que se refere as demandas das politicas sociais,
passando a transformar politicas publicas, em projetos e programas de parceria privada; isso se
deu em um contexto que, obscurecendo a realidade dos altos indices de vulnerabilidade social
na relacdo entre pobreza e desigualdades sociais e educacionais da populacdo de 15 a 17 anos
do estado, e os problemas seculares sobre a falta de insumos e estrutura ao Ensino Médio,
estabeleceu-se no amago das diretrizes do governo como o pontapé inicial dessa
operacionalizacéo interferente na mudanca de perspectiva da etapa; e que teve por fio condutor
a alteracdo de medidas e acBes. Em outras palavras, pode-se afirmar que, entre 2015 e 2016, a

Seduc/PA apresentou medidas e a¢fes associadas a atuacdo de um Estado com tendéncia ao
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gerencialismo®, com influéncia direta dessa perspectiva sobre os ambitos da gestdo
educacional.

Segundo Santos (2014a), tratou-se de uma perspectiva da tendéncia do Estado
contemporaneo em sua conformagéo diante da crise atual do capital, na perspectiva da gestéo
da educacdo, dentro da nova institucionalidade por ele configurada, incorporada a uma Idgica
de racionalidade mercantil, induzida por diversos meios e formas, como programas de
financiamento que condicionam as instituicdes publicas a assumirem a gestdo gerencial, o
planejamento estratégico, a cultura da avaliagdo (benchmarking) e o incentivo ao
individualismo, por meio do empreendedorismo, demonstrando que os desafios estdo ai, para
guem quiser e puder adequar-se.

Nesse cenario, destacou-se como um marco contextual que, apés divulgacdo dos
resultados do Ideb de 2015, a Seduc/PA, com apoio do CEE/PA, decidiu por intensificar acoes
do Pacto pela Educacdo, sobretudo, no sentido de elevar os indices do Ideb, através da criacdo
do Centro de Formag&o de Profissionais da Educacdo Basica (CEFOR), da elaboracdo de uma
proposta curricular em desarticulacdo a proposta do Ensino Médio Integrado, da contratacao de
empresa de assessoria privada (Falconi) para elaboracdo do Mapa Estratégico na perspectiva da
Gestdo para Resultados, e de reajustar a essa perspectiva programas e projetos, como 0
Proemi/JF e o Mundiar.

A luz da categoria publico-privada, o Pacto pela Educacgdo configurou-se em estratégia
politica de iniciativa do Governo do Para, em conjunto com o BID e diferentes setores e niveis
de instituicGes governamentais e empresas privadas, como o Instituto Synergos, o Instituto
Natura, a Fundacédo Itau Social, o Instituto Unibanco, a Fundagdo Telefénica, o Ital BBA, a
Tora Brasil e a Fundagdo Vale, objetivando “[...] aumentar, em 30%, o Ideb do Ensino
Fundamental I e 11, e do Ensino Médio a partir do combate a evasdo e a repeténcia, através de
politicas de aceleracdo da aprendizagem e correcdo do fluxo escolar dos estudantes em
distorcdo (PARA, 2017a, 2018).

A Seduc-PA fortaleceu a bandeira do Pacto pela Educagdo com algumas medidas e
acOes, dentre as quais, a criacio do Cefor. Segundo matéria do Consed?®, que se tratou de uma

estratégia primordial para mudar a qualidade da educacdo paraense, no ambito da formacéo,

24 O gerencialismo ou o que era mais convencionalmente denominado como Nova Gestéo Publica (NGP) — tornou-
se um elemento-chave desta l6gica global e globalizante que informou muitos programas nacionais de reformas e
foi promulgada por 6rgdos transnacionais como o Fundo Monetéario Internacional, 0 Banco Mundial e outras
agéncias de desenvolvimento (HOOD, 1995; KABOOLIAN, 1998 apud NEWMAN; CLARKE, 2012).

25 Segundo o Coordenador do Escritério de Projetos, setor da Seduc — PA “é uma estratégia primordial para mudar
a qualidade da educagdo paraense. Concebido sob a bandeira do Pacto pela Educacéo, foi criado, em 2015, o
Centro de Formagao dos Profissionais da Educagdo Baésica do Estado do Para (CEFOR, 2018).
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elemento indispensavel a essa mudanca, fazendo parte dos objetivos do Programa de Melhoria
da Qualidade (PARA, 2016c) e Expansdo da Cobertura da Educacdo Basica, financiado pelo
BID. Contudo, a partir de 2016, esse elemento teve papel atenuante também no curriculo, pois
a Seduc/PA contou com a parceria do Centro para o inicio da elaboragéo e construgdo da matriz
curricular das propostas da BNCC de todas as etapas da Educacdo Bésica, inclusive do Ensino
Meédio.

O Cefor foi, de fato, uma estratégia politica, um braco da Seduc/PA ndo apenas no
ambito da formacdo de professores, mas na esfera curricular, fomentando a capacitagdo de
professores de municipios que aderiram ao Pacto pela Educacéo, contribuindo para uma agao
de fortalecimento da relacdo publico-privada nas regifes de integracdo do estado, a fim de dar
sustentacdo e materialidade a nova estrutura sobre o tipo de formacdo fundamentada na
perspectiva do Estado Gerencialista.

Tal perspectiva passou a ser progressivamente adotada pela Seduc-PA, mediante outras
medidas de ajustes sobre o curriculo, ainda no ano de 2015, respondendo & perspectiva
neoliberal frente a superacdo dos baixos resultados no Ideb sobre o desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica no Ensino Médio — algo que foi divulgado com alarde pela impressa
nacional em 2015 e foi o motivo social encontrado pelo governo estadual para propor a primeira
tentativa de (re) estruturacdo curricular da etapa. Nesse momento, iniciou-se a elaboracdo de
uma outra proposta, em alteracio aquela, referente a organizagio do Ensino Médio Integrado?®,
que se trata de uma acdo ligada a medida de fortalecimento da atuacdo do Pacto no estado
paraense, visando a dar celeridade ao inicio da mudanca de perspectiva em ambito curricular
ao alinhamento das exigéncias dos organismos internacionais a melhoria dos resultados do Ideb.

A promocdo de acesso do direito a educacdo com qualidade, aos alunos da rede estadual
do Ensino Médio e a proposta de alteracdo da Matriz Curricular da etapa, promovida pela
Seduc/PA, o Parecer do Ministério Publico Estadual publicou a recomendacdo n°® 03/2016-
MP/12PJ/DCF/DH, a Presidéncia do Conselho Estadual de Educacédo que 1. ndo fosse apreciada
a questdo referente a alteracdo na matriz curricular, apresentada pela Seduc/PA para apreciacao

desse Conselho, sem prévia discussdo com a comunidade, instituicGes educacionais, sociedade

% Trata-se de terminologia usada no Brasil para caracterizar a integracio entre a educagio geral ou propedéutica
a educagdo profissional do Ensino Médio, cuja “concepgio filosofica refere-se a oferta de uma formagdo humana
omnilateral, cuja visdo epistemolégica do conhecimento se assenta na totalidade e a politica na possibilidade de
oferecer o Ensino Médio de forma integrada a Educagdo Profissional técnica, a construgcdo do Ensino Médio
Unitario e Politécnico” (PARA, 2009, p. 23). O termo “integragdo” traz uma ideia de unifo de contetdo ou
disciplinas em um curriculo escolar. No Para é reconhecido como uma alternativa politica e legal a Ultima etapa
da Educacéo Basica, de forma a superar as caracteristicas historicas dessa etapa, dando lugar a um curriculo que
tenha por base a cultura, ciéncia, tecnologia e trabalho (SILVA; PEREIRA, 2014).
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civil organizada, assim como outros envolvidos na temética, haja vista que poderia trazer
prejuizos a qualidade da educacdo e ainda pelo fato de tal proposta ndo contemplar o que dispde
a Lei n® 11.161/2005, no que se refere a oferta de lingua estrangeira, conforme demonstrado
em Nota Técnica anexa expedida por técnicos desse Orgdo Ministerial; 2. que apresentasse ao
Ministério Publico razdes que sustentassem beneficios para o educando, com a adogdo da
proposta apresentada pela Seduc-PA, de alteragdo na matriz curricular das escolas de nivel
médio do estado do Para, baseadas em estudos dos possiveis impactos a comunidade escolar; e
3. que se realizassem audiéncias publicas, regionalizadas, convocadas nos termos do art. 11,
inc. XVI, do Regimento Interno do CEE/PA, Decreto de 5 de fevereiro de 2010, em pelo menos
6 (seis) sedes de URE, distribuidas no territério do estado, além de uma audiéncia publica
conclusiva na capital do Estado, com ampla divulgacdo para participacdo dos interessados, a
fim de garantir a escuta e a participacdo popular na proposta de alteracdo apresentada pela
Seduc/PA.

Segundo atas de 2016,%” do Férum Estadual de Educacéo (FEE), durante os debates do
referido documento curricular da Seduc/PA, houve dissensos materializados na luta de forcas
entre governo e sociedade civil, prevendo a hierarquizacdo do conhecimento com énfase em
Portugués e Matematica, a diminuicdo de carga horaria e disciplinas a distancia.

Tais divergéncias ocorreram entre representantes da Seduc/PA e do SINTEPP sobre o
teor em que se fundamenta a proposta. De forma muito clara, evidenciaram-se concepcdes e
olhares divergentes sobre as intencionalidades e repercussdes que as medidas da proposta
acarretariam a formacao da juventude, principalmente a trabalhadora, além da percepc¢éo de
uma preocupacao quanto ao inicio de adequacdes, visando a tendéncia das mudancas apontadas
nos estudos da Unesco e Consed para 0s anos 2017 a 2019, e referéncias a BNCC e a Reforma.
Esse cenario expressa que o Neoliberalismo observa a educacéo a partir da sua concepcao de
sociedade em livre mercado. De tal forma, “[...] cidadaos sdo inseridos nessa logica, nesse tipo
de projeto societéario, e seu esfor¢co (mérito) define sua posicdo social; é dessa visdo de mundo
que advém as finalidades que se atribui a educacdo” (FREITAS, 2018, p. 31).

No inicio do ano de 2016, em 17 de fevereiro, a Seduc/PA encaminhou ao CEE/PA, por
meio do Oficio n° 225, de 16 e fevereiro de 2016 (PARA, 2016b), um documento contendo
duas propostas de matrizes, sendo uma para o periodo diurno e outra para 0 noturno,
protocolado sob o n° 59.895/2016. No dia da votacdo (14/04/2016), mediante Ato Publico dos
professores, por causa do movimento estudantil de Ocupagdo do CEE/PA e pedido de vistas do

21 Atas da Reunido Ordinaria do FEE — PA, realizada aos dias 10/05/2016; 14/06/2016 e 13/09/2016 referente a
proposta de alteracdo da Matiz Curricular do Ensino Médio proposta pela Seduc/PA.
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processo, conforme registros do SINTEPP e UBES, o intento da Seduc/PA sobre a alteragédo
curricular ndo foi votado.

Naquele momento, o ato materializava concepcdes de projetos societarios distintos e o
embate de disputas em torno das finalidades do Ensino Médio, que estava sendo redirecionado
a juventude paraense, cujo ponto problematico girava em torno da mudanca do tipo de gestdo
da proposta curricular em torno da gestdo por resultados, tendo como prioridade a tentativa de
adequacao curricular, visando a alcancar metas do Ideb.

Segundo site do Sintepp, em postagem de 28 de marco de 2016, o Governo do Par3,
através da Seduc/PA, vem tomando medidas e a¢Bes que incidem negativamente sobre a
educacdo publica paraense e ao Ensino Médio, dentre as quais, segundo o Sintepp (2016a),
destacam que “[...] forcou o reordenamento das escolas, tentando fechar o turno da noite,
encerrar 0 ano letivo de 2015, com a auséncia de professores em diversas disciplinas, devido a
redugdo imposta na lotagdo em 2015, limitando em 220 horas de Regéncia de Classe”.

Relativamente as medidas e a¢des da Seduc/PA, o Sintepp destacou que, com relacdo a
proposta de alteracdo curricular do Ensino Médio, “tramita no CEE/PA uma proposta de
reducdo da quantidade de aulas dos alunos que cursam Ensino Médio, que vem sendo
apresentado aos professores, por USES e URES, como algo ja definido e imutavel sem que
sequer ter sido aprovado na camara de Educagdo do CEE” (SINTEPP, 2016a).

O movimento ressaltou ainda que “[...] 0 que esta por tras desse discurso ndo é apenas
o fechamento do sétimo horario, como afirmam os gestores, mas sim uma reducdo de carga
horaria da maioria, sendo, de todos os professores com consequente redugdo salarial”
(SINTEPP, 2016a). Nesse sentido, identificam-se dissensos entre os 6rgdos governamentais e
movimentos sociais quanto as implicagdes pedagdgicas dessas medidas, que a Seduc/PA
apresentava em 2016, com vista a reduzir custos e proporcionar a viabilizacdo da reducdo da
carga horaria na proposta da alteracdo da Matriz Curricular do Ensino Médio.

Entende-se que, segundo o Sintepp, foram medidas que fariam com que esses indices
ficassem ainda mais agonizantes, visto que, com horas-aula reduzidas, ficaria praticamente
impossivel a garantia dos contelidos e saberes a tempo de trabalhar ao longo do ano, pois,
segundo o movimento, “trata de manobras do governo propostas privatistas e mercadologica
junto ao CEE/PA, que ja é amplamente povoado por defensores do setor privado” (SINTEPP,
2016a).

Na mesma perspectiva, 0 CEE/PA publicou atos normativos relativos ao Ensino Médio

de 2015 a 2017, e a Seduc/PA tomou outra medida referente a contratacdo de uma empresa de
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assessoria privada, identificada como Falconi?®, a fim de conduzir a elaboragido do Mapa
Estratégico na perspectiva da Gestdo para Resultados; isso se estendeu ao CEE/PA no periodo
de 2015 a 2017, no inicio de processos de reestruturacdo do estado, que prosseguiu até 2018,
com a implementacdo do Sistema de Gestdo para Resultados no Estado do Para (Quadros 1 a 4
do Apéndice G).

O documento resultante desse processo foi 0 Mapa Estratégico da Seduc-PA (PARA,
20190), conforme Quadros 1 e 2 do Anexo 7, fundamentado em perspectiva empresarial e
anunciado como marco normativo oficial, focado na gestido por resultados?®, ampliando
consarcios de assessoria com empresas privadas, com o consentimento do governo paraense, e
que esteve a frente tanto da reestruturacdo da Seduc/PA em seus departamentos de gestéo
guanto do redirecionamento da formacéo das equipes gestoras das unidades administrativas da
Seduc/PA, como as UREs e as USEs, trazendo implica¢Bes a autonomia de gestdo democratica
na natureza do servi¢o publico, passando a aproximar ainda mais a Educacdo Bésica — e nela o
Ensino Médio — da visdo empresarial e da l6gica privada relacionada a gestdo para resultados,
mediante planejamento estratégico em ambito publico.

O Mapa Estratégico da Seduc/PA estava diretamente voltado a uma visdo de futuro,
missao e metas globais do Ideb nos anos de 2017 a 2021. Nele, constam as agdes estratégicas,
quais sejam: Pedagdgicas, considerando o fortalecimento de programas estruturantes com
impacto no desempenho escolar; Gestdo, pela garantia de infraestrutura minima necessaria para
a melhoria do ensino; e Pessoas, visando a implantacdo sistematica de desenvolvimento dos
servidores, resultando na elaboracdo do mesmo instrumento, em alinhamento com a politica de
seus planejamentos mediante esse instrumento, configurando-se no alinhamento da politica de
6rgdos governamentais e forcando um reordenamento de concepcao de gestdo nas escolas, que
propunha a¢Ges minimas no campo pedagogico, da gestdo e de pessoas.

Nesse instrumento, identificou-se que a concepgdo meritocratica da aprendizagem era o
foco central pelo qual se justificavam as demais medidas definidas pelo governo estadual,
refletindo sobre os direcionamentos do tipo de aprendizagem do aluno e das exigéncias sobre o

28 Trata-se de um Grupo de assessoria direta a Seduc — PA — FALCONI Consultores de Resultado é uma empresa
de consultoria em gestdo, fundada pelo empresario Vicente Falconi. Cf. DOE n. 33090, de 17.03.2016, p. 52.
Ementa: Contratacdo — CEOC — BID. Foi resultado da Manifestacdo de Interesse/Publicado no DOE n. 32945, de
07/08/2015. Objeto: contratacdo de uma empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados em
gerenciamento para apoio ao Escritorio de Projetos na gestdo do ‘“Programa de Melhoria e Expansdo da Cobertura
da Educagdo Basica no Estado do Pard”. Empréstimo n. Cooperagio Técnica n. 2933/0C-BR (PARA, 2016f).

29 A gestdo para resultados se estabelece a partir de um método empresarial, ciclo composto por quatro etapas,
focado em resultados: do planejamento, identificacdo de problemas prioritarios, verificacdo e acompanhamento e
constitui a base de trabalho da Falconi (FALCONI, 2019a).
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tipo de trabalho docente, tratando-se de uma perspectiva precéria dos resultados do ensino
medido pelo Ideb, e pela politica nacional de avaliacdo como critério focal para o desempenho
da politica educacional no estado paraense.

A meritocracia retne, segundo Machado (2013), os instrumentos para a formacéo da
promogéo de ranqueamento ou ordenamento de alunos, escolas ou profissionais da educagéo,
com a finalidade de definir recompensas (salariais) para professores ou para a equipe da escola,
ou ainda punic@es e demissao. Foi a principal ferramenta utilizada para estimar metas a serem
cumpridas pelas escolas e pelos profissionais, como esta pautado no Mapa Estratégico da Seduc
no Estado do Par4, cujos resultados dos processos de avalia¢do seriam assumidos como validos
para definir o pagamento por mérito, entendido este como a recompensa por um determinado
esforco fundamentado na mais valia; isso levou o aluno a aprender atingindo uma meta
esperada, ou indo além dela. Nesse caso, pretendia-se a vinculacdo entre o salario dos
professores e o resultado dos alunos.

Assim, 0 Mapa Estratégico tratava-se de um instrumento legal que se traduzia em um
conjunto abrangente de objetivos concernentes a atuacdo de um Estado Minimo, a contencdo
de gastos e a responsabilizacdo da escola e dos professores no sucesso escolar dos estudantes,
justificado ap0s a repercussao negativa do estado no Ideb do no de 2015. Como efeito imediato,
a Seduc/PA decidiu favorecer o alinhamento e a ampliacdo do carater privatista sobre a
mudanca de concepgdo da gestdo e da implementagdo de um Sistema de Gestdo para
Resultados.

De acordo com o Oficio Circular n° 013 — GS/ SEDUC/PA, de 30 de junho de 2016,
solicitou-se que especialistas em educagdo assumissem a funcdo de multiplicadores do novo
modelo de gestao técnico-pedagdgica, a partir de metodologia padronizada por meio do Método
PDCA®, desenvolvido pela Falconi, a qual produziu, junto aos setores da Seduc/PA, cartilhas
de resultados dos dados educacionais das UREs e USEs em relacdo a Gestdo de Resultados.

Os procedimentos da Gestdo de Resultados, no entanto, ndo se adequou a realidade
paraense, pois, ao discutir o Ensino Médio no territério amazonico, particularmente no estado
do Para, reconheceu-se que a complexidade geogréafica para acesso na Regido Amazdnica exige

uma infraestrutura operacional, administrativa e financeira voltada a cobertura eficaz das URES

30 PDCA — mundialmente conhecido e amplamente aplicado, é um ciclo composto por quatro etapas: planejamento,
identificacdo de problemas prioritarios, verificacdo e acompanhamento. Constitui a base de trabalho da Falconi.
Focado em resultados, é um método simples e, a0 mesmo tempo, eficaz quando aplicado a rotina diaria. Os projetos
sdo definidos de acordo com as necessidades especificas de cada cliente. Objetivo: orientar, acompanhar e
participar ativamente da implementacdo do novo sistema de gestdo. Durante o processo, 0 maior desafio a ser
alcangado é fazer com que a prdpria organizagdo aprenda a conduzir, sozinha, a sua nova gestdo (FALCONI,
2019a).
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em suas areas de jurisdi¢do, o que sdo impeditivos neste estado, pois, segundo Silva et al. (2019,
p. 23), ha “[...] limitagdes de orgamento financeiro para custeio das atividades operacionais para
0 proprio deslocamento dos gestores ¢ quadro técnico”.

De acordo com Bresser-Pereira (2000), a reducdo do tamanho do Estado € um dos
fatores essenciais a elevacao da eficiente apresentacdo de servicos a sociedade. No caso do
Pard, segundo Silva et al. (2019, p. 22), “[...] ndo é suficiente para tal, ja que mesmo adotando
a estratégia do capital os resultados ndo se traduzem em eficiéncia”.

Em continuidade ao fortalecimento do Pacto pela Educacdo e sob a perspectiva da
Gestdo para Resultados, a Seduc/PA passou a redimensionar a atuagdo dos programas e
projetos, como o ProEMI/JF e o Mundiar, fortalecendo ainda mais, na relacdo publico-privada,
ndo apenas o redirecionamento de acgdes voltadas ao ldeb, mas a perspectiva do ensino
relacionada ao curriculo e a aprendizagem, pela retomada da necessidade de alteragéo curricular
do Ensino Médio em alinhamento aos objetivos da manutencdo do Estado Minimo, por
organizagOes privadas que tém, por referéncia, documentos de orientagdo da Unesco, do
Movimento Todos pela Educacio® e da Consed.

Diante disso, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) %, instituido pela Portaria
n°® 971/2009, foi criado “[...] com vistas a apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nas escolas do Ensino Médio ndo profissional” (BRASIL, 2009b, Art.
1). Tratava-se de “[...] uma politica de inducdo a inovacao curricular que enfatiza a integracdo
dos saberes, superando a sua fragmentagao” (BRASIL, 2009b).

N&o obstante, no estado do Para, o Programa Ensino Medio Inovador ndo apenas
integrou-se, como também assumiu as interfaces do Projeto Jovem de Futuro, do Instituto
Unibanco, regulamentado pela Lei n © 11.079, de 30 de dezembro de 2004, configurando-se no
que assim ficou denominado de Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro
(ProEMI/JF), por meio da parceria realizada entre o Instituto Unibanco, as Secretarias de
Educacdo dos estados e 0 MEC, coordenado por um Comité Gestor Estadual ligado a liderancas
do Pacto.

31 Segundo Motta e Frigotto (2017), o Todos pela Educacdo constitui-se por grandes grupos empresariais que
disputam, no seio do Estado Brasileiro, os recursos do fundo publico para seus empreendimentos e, também, a
direcdo da concepcdo da educacdo. Constitui institutos ligados a bancos, grupos da grande midia e associacdes de
grupos empresariais, como a Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG), os quais produzem cartilhas e
coordenam participac@es das gestGes municipais e estaduais da educacéo publica.

32 O Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI caracterizava-se por uma politica publica que, por meio de
propostas inovadoras, introduzia no curriculo do Ensino Médio a oportunidade de os alunos se envolverem de
forma mais préxima a uma gama de atividades educativas e didaticas, a fim de atender as necessidades desses
estudantes nessa fase escolar. Seu objetivo, portanto, era tornar mais dinamico o curriculo do Ensino Médio, bem
como atender as perspectivas dos estudantes e as exigéncias da sociedade moderna (BRASIL, 2009).
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O ProEMI/JF foi oficializado em 14 de fevereiro de 2012, no Parg, por meio de uma
parceria entre 0 Governo do Estado, 0o MEC e a Secretaria de Assuntos Estratégicos do Governo
Federal. A implementacdo do Projeto Jovem de Futuro (PJF), em interface com o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI), mediante parceria publico-privada, atuou no sentido de (re)
normatizar esta politica educacional ao viés das politicas neoliberal e mercantil, desvirtuando
o0 sentido original do Programa, vinculado as DCNEM (2012), em relacdo a perspectiva do
Ensino Médio Inovador.

De acordo com Silva (2009), a parceria de relacdo publico-privada ndo aconteceu em
todos os estados, de modo que, nessa configuracdo, o ProEMI/PJF tornou-se a principal politica
publica de Ensino Médio das Seduc/PA em estados como Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul,
Piaui e Para.

O referido Programa assume uma contradic¢ao, pois de acordo com Balduino (2016, p.
93), o ProEMI ¢ um Programa oriundo do MEC, “[...]voltado para inovagdo curricular, com
foco no Ensino Médio Integrado e Integral, enquanto o Projeto Jovem de Futuro, de iniciativa
privada, fundamenta-se na concepgdo de Gestdo Escolar para Resultados”. Enfatiza-se ainda
que, no campo do financiamento e dos repasses publicos, a aplicacdo de recursos do PDDE,
antes utilizados para financiar o ProEMI de gestdo pubica, passou a financiar o programa de
gestédo privada.

Ainda que sejam justificados com o objetivo da reducdo da evasdo escolar e da
defasagem idade-série, o ProEMI/JF reforca a hierarquizacdo curricular, levando em
consideracdo o aumento no ldeb, haja vista focar na énfase das disciplinas de Portugués e
Matematica e na formacdo de professores a esse direcionamento, mas cujos impactos incidem
no redirecionamento da perspectiva da formacgéo dos jovens egressos, 0s quais, a partir de 2016,
passaram a atuar mediante o planejamento estratégico da l6gica privada.

Entre suas acdes, dispde sobre o Projeto de Redesenho Curricular, que era o principal
objetivo do ProEMI, e que ndo foi construido no Para conforme a recomendacao do Documento
Orientador do ProEMI (2012), segundo as DCNEM (2012), por intervencdo dada pelas
premissas da politica do Instituto Unibanco. No Para, o PRC resumiu-se a um plano de acéo,
denominado Plano de Acéo Jovem de Futuro, idealizado pelo referido Instituto, na intencao de
implementar um modelo de gestdo empresarial pautado no controle, na eficiéncia e na eficacia,

tornando a acdo um objeto de disputa hegemonica entre capital e trabalho, algo que passou a
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ter interferéncia da Gestdo Escolar para Resultados de Aprendizagem (GepR)*, objeto de
atuacdo e orientacdo do processo formativo do Programa Jovem de Futuro.

Nesse sentido, as premissas do Projeto Jovem de Futuro se sobrepuseram ao ProEMI no
estado do Para, com a¢des que eram concretizadas por meio das Metodologias Jovem de Futuro.
O novo formato de ensino que se propds, a partir de 2016, a longo prazo favorece a impactos
negativos na formacdo dos estudantes de escolas publicas, pela perspectiva da Gestdo para
Resultados, a qual traria um novo formato do Pacto através do Educa Para, lancado pela
Seduc/PA mais adiante, em 2020, e que traz como foco de atuagdo o cumprimento de uma
Agenda de Aprendizagem.

N&o muito diferente, outro Projeto que atuava sob a mesma perspectiva neoliberal é o
Mundiar, o qual, segundo estudos de Vale (2017), refere-se a uma acdo de aceleracdo da
aprendizagem de estudantes do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e do Ensino Médio, em
distorcdo idade-ano, pelo método semipresencial do Telecurso e da metodologia da telessala,
gerido pela Fundacdo Itat, em parceria da Seduc/PA com a Fundagdo Roberto Marinho.

Em linhas gerais, o referido projeto também tende a atuar na reducéo da evaséo escolar
e na defasagem idade-série, com reforco do curriculo escolar, e também no fortalecimento da
hierarquizacdo do curriculo, com énfase sobre o reforgo das disciplinas de Portugués e
Matematica, por meio de acdo de aceleramento da aprendizagem, agindo como mais uma
estratégia ao aumento no Ideb no Estado, intensificada na parceria do BID com o Governo do
Pard, no sentido de elevar os indices de desempenho dos estudantes.

No entanto, de acordo com registros do Sintepp, 0 Mundiar trata-se de uma politica de
transferéncia da gestdo da educacao publica ao setor privado que vem sendo gradativamente
implementada, na educacdo paraense, pela formagdo via parceria com as empresas Roberto
Marinho, mediante a metodologia das teleaulas, obrigando uma turma de, no minimo, 50 alunos
a receber um professor-mediador, tendo em vista que o “professor, sozinho, ndo substitui a
funcdo pedagdgica dos professores das disciplinas e areas de ensino, ou seja, esse Unico
professor terd que dar apoio as aulas, dadas pelas teleaulas em todas as disciplinas do Ensino
Meédio, afligindo a carreira e a identidade docente” (SINTEPP, 2015b).

33 De acordo com esse conceito, todos 0s processos que compdem a gestdo escolar nas escolas (gestdo de pessoas,
gestdo fisico-financeira e gestdo relacional) devem estar a servico da gestdo pedagdgica, ou seja, dos resultados de
aprendizagem. Em uma escola que funciona bem, a aprendizagem é o foco e a prioridade de todos os integrantes
da comunidade escolar. Dessa forma, a escola precisa ter professores bem preparados e comprometidos; ser um
espaco saudavel, seguro e acolhedor, que estimule e potencialize a aprendizagem; ter controle, eficicia e
transparéncia no uso do dinheiro, e; possuir relagcbes pautadas pelos principios democraticos e inclusivos e, ainda,
pela ética (INSTITUTO UNIBANCO, 2010).
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Segundo Araujo (2016) o Projeto Mundiar, da Fundag¢do Roberto Marinho, comprado
pela Seduc/PA, “[...] tem seus manuais para serem executados, ndo cabendo ao professor (0
qual, alids, passa a ser mero instrutor) uma intervencéo ativa, [...] faz a educacédo de adultos
com teleaulas em substituicdo a EJA, fazendo uso da unidocéncia” (p. 410-411).

Outra acdo da parceria entre Seduc/PA e CEE/PA destacou-se pela implantacdo do SEI.
Desde 2015, a Seduc/PA intencionalizou realizar a gradativa substituicdo do Sistema Modular
de Ensino (SOME), o que de fato foi intensificado em 2015 e 2016, pela elaboracdo e
organizacdo do Sistema de Educacdo Interativa (SEI) — o qual, apesar de muitos conflitos e
resisténcias por parte de movimentos sociais e do Sintepp*, nos termos, limites e condicdes
constantes da analise do Parecer do CEE n° 205/2017 (PARA, 2017b), foi aprovado via
Resolugdo n° 202, de 25 de abril de 2017, iniciando a implantacdo do SEI na Rede Estadual de
Ensino Paraense naguele ano.

Segundo a Seduc (PARA, 2017c), as premissas do SE| se voltariam a expansdo da oferta
do Ensino Médio Semipresencial com Media¢do Tecnolodgica, possibilitando a continuidade
dos estudos em comunidades remotas do Para, através de uma tecnologia educacional
inovadora, inclusiva e adaptavel, com funcionamento do servico via satélite, sem a necessidade
de acesso a internet e com a capacidade de escala, com garantia de acesso as melhores
aulas/professores, onde o professor teria as melhores ferramentas tecnoldgicas a sua disposicao,
a fim de produzir sua aula (video, animacdes em 3D, etc.) atraves da comunicagdo em tempo
real entre professores e alunos.

Em agosto de 2017, o Governo do Estado deu inicio a implantacdo do mais novo intento
para ampliacdo de vagas da Educacdo Bésica no estado do Para: o sistema educacional
interativo, com investimento global de 15,3 milhdes, o qual integra o programa da melhoria da
qualidade de expansdo e cobertura da Educacdo Basica, implantado pela Seduc/PA com
financiamento do BID e concebido no ambito do Pacto da Educacéo; ele pretende, por meio
dessa tecnologia, atender 145 comunidades de 30 municipios do estado, com a oferta da etapa
do Ensino Médio.

As localidades definidas para a implantacdo da proposta, consideradas pela Secretaria
como rurais, quilombolas, ribeirinhas e indigenas, com dificil acesso de profissionais para
ministrar o ensino, sdo as mesmas que o Plano Estadual de Educacdo (PEE), instituido através

da Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015, registrou com o menor indice de matricula da

3 Ata do FEE da Reunido Ordinaria do FEE-PA, realizada no dia 14/10/2017 referente ao SEI e a necessidade de
estudos acerca da viabilidade, qualidade e efetividade do sistema como metodologia regular da politica educacional
paraense (PARA, 2017d); Registro do SINTEPP em defesa do SOME e contra o SEI e Mundiar (SINTEPP, 2019).
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populacdo na faixa etéria respectiva ao Ensino Médio, ou seja, a populacdo de 15 a 17 anos,
ressaltando como necessaria a expansdo de vagas para essa etapa de ensino.

O Paré seguiu orientacdes dos organismos internacionais e realizou adesao ingénua ao
novo modelo de gerir os espacos educativos. Destaca-se, quanto a ampliacdo da parceria
publico-privada no Para:

O ensino publico ja esta sendo privatizado, infelizmente. No Para de forma aguda e
sem controle, por meio do Instituto Unibanco, na gestdo e “assessoria” ao Ensino
Médio Estadual (Programa Jovens de Futuro); da Fundacdo Itad, que assume o
“assessoramento” ao Ensino Fundamental; por meio da Fundacdo Roberto Marinho
com o Projeto Mundiar, que faz a educacdo de adultos com teleaulas em substituicéo
a EJA, fazendo uso da unidocéncia; por meio do Instituto ABCD, que tem feito a
formacgdo continuada dos profissionais da educacéo; com a contratacdo de empresa
para gerenciar 50 escolas de Ensino Médio; na substituicdo do SOME pelo Mundiar;
com a contratagdo de cursinhos particulares para darem aulas preparatérias a0 ENEM
(estes, por sua vez, contratam professores do estado de forma precéria); com a
contratacdo de cursinho de Inglés, com custo de R$1.800,00/aluno, ou seja, a
privatizacdo esta em curso e 0 que é pior, sem nenhuma discussdo com a sociedade
(ARAUJO, 2016, p. 411).

Depreende-se, assim, que o Pacto pela Educacdo e seus respectivos projetos de
melhorias representam mecanismos utilizados pela Gestdo Publica do Estado do Para, a fim de
atender aos interesses do capital, que acolhe a indicacdo das empresas parceiras para 0 que
precisa ser aprimorado nas agfes educacionais do estado, com o fim de assegurar a qualidade
da educacdo. Trata-se de algo efetivado por meio da introducdo de principios empresariais, 0
que ndo representa a mudanca estrutural no servigo educacional, pois este se constitui de
arranjos programados para escamotear 0s motivos da ma qualidade da educacéo, valendo-se da
natureza maquiada de problemas e justificada pela busca de melhorias na Educacdo Bésica.

Em &mbito nacional, foi aprovada a MP n° 746/2016, referente & Reforma do Ensino
Médio. Logo apo6s a sua promulgacdo, a Seduc-PA, através da Secretaria Adjunta de Ensino
(SAEN) e da Coordenacao do Ensino Médio (COEM), junto ao Cefor, e a comissdo formada
por técnicos da SAEN e professores da Cefor (PA), receberam as primeiras orientacdes do MEC
referentes a BNCC do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Até entdo, ndo se falava no
Para em BNCC nas UREs e USEs.

Em preparacdo a Reforma do Ensino Médio, nos dias 22, 23 e 27 de junho de 2017,
ocorreu no Pard um Seminario Internacional intitulado de “Desafios Curriculares do Ensino
Médio: flexibilizacio e implementagio”®, tendo a frente o Instituto Unibanco, com apoio das

Relacbes Globais da Diretoria para Educacao e Habilidades da Organizagéo para a Cooperacéao

3 Segundo o Instituto Unibanco “O foco desse seminario ¢ acertado ao debater o que os jovens devem aprender e
as possibilidades de escolha dadas a eles”, destacou a assessora sénior de Relacdes Globais da Diretoria para
Educacédo e Habilidades da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Elizabeth
Fordham (INSTITUTO UNIBANCO, 2017).
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e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Nesse Seminario, foi apresentado pela Secretaria de
Educacdo a época, um Relatério contendo a apresentacdo do 1° Planejamento visando a
Reforma do Ensino Médio e a sintese dos primeiros resultados do FEEM em relacdo a
Sondagem de Aptiddes (Pesquisa Vocacional) e a demanda aos itinerarios formativos, mediante
a pesquisa da oferta por eixo tecnoldgico que possibilitasse identificar possiveis Arranjos
Produtivos Locais (APLs), estruturados por quatro (4) eixos: Eixo 1 — Pedagdgico; Eixo 2 —
Logistico; Eixo 3 — Desenvolvimento de Profissionais e, Eixo 4 — Financiamento.

O Eixo Pedagdgico do 1° Planejamento da Seduc/PA, referente a introducdo de medidas
e ac0Oes, visando a Reforma do Ensino Médio, em parceria 0 CEE-PA, embora tenha iniciado
estudos sobre a MP n° 746/2016, a partir de 2016, visando ao planejamento de agfes com foco
na BNCC, realizou-se ainda em 2015 a reativacdo do Forum Estadual do Ensino Médio
(FEEM), criado em 2012 pela Resolucéo de n° 333, de 1° de novembro de 2012 (PARA, 2012a),
sob nova estruturacdo (2015 e 2016); isso respondia as perspectivas de orientacdes do MEC
sobre o processo de construcdo da base, até entdo em sua 22 versdo, 0 qual passava a ser
organizado por Grupos de Trabalho (GTs), sendo: GT1. Estudo de aptiddo; GT2. Itinerario das
formacdes profissionais; GTs 3 a 6. Eleicdo dos conteudos significativos para a formacao do
cidadao, por areas tratadas, em G3. Linguagens e suas tecnologias; G4. Matematica e suas
tecnologias; G5. Ciéncias da natureza e suas tecnologias e; G6. Ciéncias Humanas e Sociais
aplicadas.

Em sua nova composicao, foi divulgado o cronograma de reunides do Forum, com uma
pauta que se desenvolveu a partir da BNCC e da Reforma do Ensino Médio. Essas reunides
foram realizadas no auditério do CEE/PA no periodo de 17 de maio a 21 de novembro de 2018,
com estudo de demanda e oferta, por eixo tecnolédgico, dos Arranjos Produtivos Locais (APLS),
e de demandas transversais para a construcao de itinerarios das Formacdes Profissionais, além
do Formulario de Sondagem de Aptiddes on-line, com um total de 33 questdes, também
voltadas para esse fim.,

Resultante dessa nova reestruturacdo, o GT de Estudo de Aptidédo elaboraou um
Formulario de Sondagem de AptidGes, destinado aos estudantes dos 8° e 9° anos e da 42 Etapa
do EJA, do Ensino Fundamental das escolas estaduais, conforme Anexo 8, o qual foi aplicado
por plataforma on-line, visando a realizar uma espécie de Pesquisa Vocacional, identificada
como “Sondagem de Aptiddes” (PARA, 2019m), executando coleta e dados para determinar as
perspectivas dos estudantes paraenses em vistas da formacdo de possiveis itinerarios da

Reforma do Ensino Médio, disposto pela MP n°® 746/2016 para Educacédo Técnica Profissional.
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O Formulario de Sondagem de Aptiddes on-line, constituido por 33 questdes, sendo 20
questdes obrigatérias e 13 ndo obrigatorias, € composto, em sua maioria, por perguntas
fechadas, na perspectiva de identificar o perfil dos alunos com dados pessoais, de escolaridade
e profissionais, dando destaque as disciplinas com que os alunos possuem mais afinidade no
ambito escolar e se elas teriam utilidade na vida profissional dos mesmos, o que apresenta
tendéncia de relacéo entre educacdo e mercado de trabalho.

Os resultados da Pesquisa VVocacional que foi intitulada pelo Férum Estadual de Ensino
Médio (FEEM) como Sondagem de Aptiddes, divulgados® pela Secretéria ressaltaram que,
considerando o total de 4.568 respostas, 68% responderam acerca de vinculo com a rede
municipal, 30,5%, em relacdo a rede estadual e 2,7%, & rede privada, sendo 66,1% residentes
da zona urbana e 33,9% da zona rural. Atestou-se ainda que: 52,1% estudantes pertencem ao
turno da tarde, 39,8% ao turno da manha e 8,1% ao turno da noite; 66,1 da zona urbana e 33,9%
da zona rural; 97% n&o possuem deficiéncia e 3,4% possuem; 51,9% dos estudantes séo do sexo
feminino e 48,1% do sexo masculino; 60,1% responderam ndo participar de organizagao social
e 39,8% responderam que sim; 78,2% responderam que n&o trabalham e 21,8% que sim.

Quanto a utilidade do contetdo de estudo para a vida e para a carreira profissional:
84,7% responderam que sim, tera muita influéncia; 13% que sim, mas terd pouca influéncia; e
2,3% que ndo terd influéncia. Com relacdo a questdo do que pretende diante das alternativas do
questionario, quando concluir o Ensino Médio: 59% responderam “trabalhar, mas pretendo
continuar estudando e entrar na universidade”; 23,9% responderam ‘“‘conseguir o ingresso em
uma universidade”; 12% responderam: “fazer um curso técnico com vistas ao mercado de
trabalho”; e 5,1% responderam “logo entrar no mercado de trabalho e parar de estudar”.
Considerando 1.392 respostas, 78,2% alegaram que trabalham, enquanto 21,8% responderam
que nao. Desses, 79,5% responderam que trabalham no ambito formal, enquanto 20,5%
trabalham no &mbito informal.

Mais de 90% dos alunos que responderam ao questionario estdo vinculados a rede

publica de ensino, o que demonstra um grupo especifico com opinides resultantes de uma

3 Os resultados referem-se a informagdes de graficos, referentes apenas a 10 questdes das 33 disposta, sendo: 1.
Rede (municipal ou estadual ou privada); 2. Se trabalha; 3. em qual zona (urbana ou rural); 4. Turno; 5. Sexo; 6.
se participa de alguma organizacdo social; 7. se trabalha; 8. se acha que o conteldo que estuda sera til para sua
vida e na sua carreira profissional; 9. se trabalha, 10. marcar preferéncias do que gosta, considerando as opgdes [a
- logo entrar no mercado de trabalho e parar de trabalhar; b - fazer um curso técnico com vistas ao mercado de
trabalho; c - trabalhar, mas pretendo continuar estudando e entrar numa universidade; d — conseguir ingresso da
universidade]; ao concluir o Ensino Médio o que pretende. Quanto as demais questdes, seus resultados ndo foram
apresentados, a saber: série; cor/raca; idade; estado civil; onde reside; mora com quem; se possui deficiéncia; qual
religido; como vocé se vé; como gostaria de ser; se o pai, a mae e/ou responsavel trabalha; se trabalha, escrever
em ordem de preferéncia trés profissdes (PARA, 2017a).
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realidade em comum de ensino, que sdo os problemas da escola publica, como a falta de
investimentos em laboratérios de ciéncias e informatica, por exemplo, o que obriga as aulas a
terem como principais instrumentos de apoio o quadro e o livro didatico. Assim, de certa forma,
houve similaridades nas respostas em funcdo dessa realidade escolar no Para, em que politicas
e projetos educacionais decorrentes dessas respostas serdo direcionados para o ensino publico,
0 que configurou o cenario das respostas e, consequentemente, das possiveis melhorias
realizadas pelo estado.

Em relagdo a indagacdo que buscava saber a relagdo do curriculo da Educacao Basica
com os interesses dos alunos sobre empregabilidade, foi identificado que mais de 21% dos
estudantes possuem alguma ocupacdo profissional, aléem disso, dos que trabalham, quase 80%
estdo no ambito formal. O destaque positivo € que quase 85% dos alunos entendem que 0s
conteudos estudados na escola terdo utilidade para a sua vida e na sua carreira profissional, e a
organizacdo curricular ¢ bem avaliada, j& que 59% dos alunos responderam que, apés a
conclusdo do Ensino Médio, pretendem trabalhar, mas irdo continuar estudando para ingressar
no Ensino Superior.

Em relacdo a acdo do GT 2: Itinerario das Formacdes Profissionais, o Relatdrio aponta
que houve o levantamento de possibilidades de demanda e oferta por eixo tecnolégico dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs), referente as possiveis demandas transversais para a
construcdo de itinerarios formativos no estado paraense, em que se revelou que, considerando
o indicador da oferta x demanda (atendida e reprimida) em todas opcGes, ha a presenca da
demanda em detrimento da quantidade de oferta.

De acordo com a pesquisa realizada, tendo por base o indicador da oferta atendida x
demanda reprimida respectivamente, em um total de 41.132 matriculados, nas onze opcdes de
cursos, identificou-se: 1. Ambiente e Saude (960 para 10.412); 2. Controle e Processos
industriais (240 para 4.462); 3. Desenvolvimento Educacional e Social (360 para 3.804); 4.
Gestdo e Negdcios (520 para 7.997); 5. Informacdo e Comunicagdo (520 para 4.781); 6.
Infraestrutura (40 para 83); 7. Producdo Alimenticia (120 para 512); 8. Producdo Cultural e
Design (120 para 681); 9. Recursos Naturais (200 para 380); 10. Turismo, Hospitalidade e Lazer
(80 para 300); 11. Seguranca (520 para 7.720).

Para a Educacdo Profissional, em distanciamento da perspectiva do Ensino Médio
Integrado, essa pesquisa tende a ser tendenciosa, pois, além de apresentar nitida aproximacao
com tipos de formacdo técnica, estdo voltadas, mesmo que indiretamente, a aproximag6es com
a visdo do Ensino Técnico, visando a atender ao eixo do empreendedorismo. Portanto, apesar

da clara percepc¢do da ampla demanda de tais cursos, e da oferta atendida, no estado do Par3,
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denota-se que o FEEM-PA, em resposta a essa pesquisa, apresentou a Seduc/PA um quadro
promissor de tipos limitados de itinerarios a formacao profissional, adequados ao mercado e ao
negocio, em distanciamento as areas das humanidades e a integracdo do conhecimento
propedéutico.

No levantamento, percbe-se ainda que a maior oferta se trata do curso “Ambiente ¢
Satude”. Ha de se identificar como contradi¢do, pois se considera, por esse instrumento de
pesquisa, que a oferta de um curso especifico apresenta uma ampla demanda e que, portanto,
pode vir a ser objeto de escolha da Seduc/PA em provavel itinerario da formacéo profissional;
isso destaca a sua limitacdo, pois identifica-se que, entre 0s cursos da pesquisa, ha a auséncia
de outros, que poderiam estar no catadlogo, como Mdsica e Artes, por exemplo, também
associados a Reforma do Ensino Médio, mas que, caso um estudante deseje cursar outra opgao,
ndo apenas precisara se deslocar para outra localidade, como também podera talvez nem ter a
oferta garantida no Estado.

No Eixo Logistico, a Seduc/PA propunha-se a estudos em curso no Sistema Estadual de
Ensino, que admitissem a selecdo de escolas para oferta especifica de itinerarios formativos,
quando fosse possivel, o que mais a frente seria identificado por Escolas-Piloto. Contudo, a
realidade do Estado dependia da necessidade de construcao de solu¢Bes novas (uso de recursos
tecnoldgicos, metodologias especificas, dentre outros arranjos possiveis a universalizacdo do
Ensino Médio Reestruturado), iniciando estudos sobre as demandas de infraestrutura fisica, no
gue concerne a universalizacdo do Ensino Médio, e a ampliacdo de sua oferta em periodo
integral, quando possivel, de acordo como os impactos dos itinerarios formativos (PARA,
2017f, p. 32).

No Eixo Desenvolvimento de Profissionais, propunha-se a implementacdo da
reestruturacdo do Ensino Médio, o que impactaria nos processos de gestdo descentralizada, no
dialogo com municipios, no gerenciamento de todas as etapas do processo de escolha dos
estudantes, na organizacdo logistica, na selecdo de pessoal, na organizacdo de novas
metodologias e arranjos educacionais, € em como 0 tema estd inserido nos estudos de
reestruturacio dos processos de gestdo descentralizada da Secretaria (PARA, 2017f, p. 33). No
entanto, a Seduc/PA, através dos instrumentos estratégicos do Mapa Estratégico, contradiz-se
a politica de implementacdo da Gestao para Resultados e do redirecionamento da perspectiva
que limita a autonomia de gestao.

No Eixo Financiamento, a Seduc-PA propunha-se ao aumento de despesas, em razao
dos seguintes elementos: aumento no numero de alunos (ampliacdo do acesso); tendéncia de

relacdo professor-aluno menor; aumento do nimero de escolas, para ampliar a oferta do tempo



89

integral; fator estratégico para a reforma do Fundeb, o que ocorreria através da instituicdo de
um Fundo que levasse em conta o custo real do aluno (PARA, 2017f), ao contrario do Parecer
do Ministério Publico de Contas do Estado que aponta, em relacdo a aplicacédo de recursos de
um montante de R$35,6 bilhdes, R$18,7 bilhdes (53%) foram destinados aos programas
tematicos, e R$16,8 bilhdes (47%), aos programas de gestdo, manutencdo e servigos do Estado,
em que o Poder Executivo destinard a Educacdo Bésica, 38%, a Governanca para Resultados,
15%, e a Infraestrutura, 5%.

Tomando ainda o 1° Planejamento como referéncia, segundo a Seduc/PA,

“[...] a reestruturac@o implicaria na abertura de didlogo com os sistemas municipais
que oferecem os anos finais do Ensino Fundamental, com vistas ao estabelecimento
conjunto das orientacOes e apoio as escolhas dos estudantes, e da preparacdo para
absorcdo das demandas por itinerario formativo e alinhamento curricular das redes
municipais ao Ensino Médio Reestruturado” (PARA, 20171, p. 31).

No entanto, de acordo com as Atas do FEE®' e os Registros do SINTEPP3® e UBES®,
ocorreram dissensos e disputas. Para 0s movimentos sociais, o0 contexto de 2015 e 2016, no
Para, no ambito da educacéo e do Ensino Médio, gerou insatisfacGes sociais e embates, em que
houve negacdo, por parte da Seduc e da CEE- PA, em relacdo aos posicionamentos do Férum
Estadual da Educagdo (FEE), do SINTEPP e da UBES, no contexto de antecedentes a Reforma
do Ensino Médio.

Os dissensos referem-se a existéncia da discordancia entre o Estado, representado pela
Secretaria de Estado de Educacao do Para (Seduc-PA), o Conselho Estadual de Educacéo (CEE-
PA), o Forum Estadual de Ensino Médio (FEEM-PA), a sociedade civil, o Férum Estadual de
Educacao do Para (FEE-PA), o SINTEPP e as Instituicdes Publicas de Ensino Superior, ao
perceber que a EC n® 95/2016 e a Lei n® 13.415/2017 estdo alinhadas aos interesses do mercado
internacional e aos grandes conglomerados empresariais.

As disputas referem-se a existéncia da légica privada sobre o ambito publico, com
consentimento do Estado, em perspectivas contrarias, sejam elas as das representacdes sociais
da sociedade civil, como o FEE-PA, o SINTEPP-PA e a UBES/UNE (PARA, 2019n);
(SINTEPP, 2019; UBES, 2016, 2017c, 2019), como as perspectivas politicas de governo do
estado do Parg, em alinhamento as da Unido, na arena da definicdo de a quem caberia interferir
e direcionar na implementacédo da politica de Reforma do Ensino Médio no Para. A Seduc/PA

aproximou-se, por meio de consorcios, de empresas de gestdo de resultados, como a Falconi, o

37 Atas do FEE (PARA, [201-] b).

38 Registros do SINTEPP referente a redugdo da quantidade de aulas da Proposta de alteragio da Matriz Curricular
do Ensino Médio (SINTEPP, 2015c, 2016a, 2016b), e Registros da UBES — Memorando Circular, de 14 de abril
de 2016, referente a alteragdo da Matriz Curricular do Ensino Médio

39 Registros da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (2016, 2017¢c, 2019).
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Instituto Unibanco, o Ital BBA e o Institute for Learning & Performance, em parceria ao
Consed e a OCDE, com financiamento do BID.

As discussdes sobre a Reforma do Ensino Médio em ambito nacional e as agfes sobre
o Ensino Médio em ambito local, obteve, conforme carta de consentimento a instituicéo, acesso
as atas cujas mencdes referidas neste estudo, demonstrando que, entre 2016 e 2018, houve
dezoito (18) reunides, cujos pontos de pauta incidiam sobre o Ensino Médio, a Reforma e a
BNCC, além de notas criticas e mocdes junto ao Ministério Publico.

As varias discussdes do FEE, do SINTEPP e da UBES expressam um movimento
paralelo as iniciativas governamentais voltadas a Reforma do Ensino Meédio, em &mbito
nacional, com incidéncia em ambito local. As atas do FEE demonstram, em seu contetdo, a
disputa de interlocucgdes entre agentes governamentais e representantes da sociedade civil, em
contraste a pontos e contrapontos propositivos das normativas nacionais e locais sobre o0 Ensino
Médio. As discussdes, atos, notas criticas e debates sociais evidenciam as limitacfes e omissfes
que ndo vém sendo debatidos pela midia nacional e local, ofuscando as limitacdes das
propositivas sobre 0 ensino paraense.

As manifestacdes denunciam o processo de desmonte da educacéo e do Ensino Médio
no estado do Para, pelos moldes gerencialistas que tém sido percebidos nas acbes e
posicionamentos advindos da SEDUC-PA. A Associacao Nacional de Politica e Administracéo
da Educacdo (ANPAE), entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, que tem como objetivo
a mediacdo entre a universidade e a Educacdo Basica Publica, assim como a Associacdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), que buscam o
desenvolvimento e a consolidacdo do ensino e da pesquisa na area da educacdo no pais, entre
outros, vém se manifestando contrarias a Reforma do Ensino Médio e a qualquer proposta e/ou
meio gque venha na tentativa de materializa-la.

Foi nesse contexto em que se estabeleceu o panorama educacional paraense,
mobilizando as organizagdes a um movimento de contestaces e posicdes com a discussao
sobre a reformulacdo do Ensino Médio e a cobranca das entidades da sociedade civil pela
realizacdo de conferéncias livres de educacdo municipais e estaduais. Ainda em 2016, a
Seduc/PA encaminhou proposta de alteracdao curricular do Ensino Médio em adequacdo ao
IDEB, ao que entidades sociais pediram vistas ao processo de alteragdo curricular proposto e
encaminhado ao CEE/PA. Em seguida, a ANPAE prop0s a realizagédo da | Conferéncia Livre
de Educagdo, de modo que varias entidades sociais divulgaram notas de repudio a MP n°
746/2016, a Reforma e a BNCC. Ocorreu, entdo, a ocupacédo das escolas, universidades e do

IFPA pelos estudantes secundaristas.
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A contextualizacéo e a problematizacéo da Reforma Paraense evidenciou que a gestao
das politicas publicas sociais no estado desvinculou-se do acompanhamento que, de acordo com
0 preconizado constitucionalmente, deveria se efetivar ancorado ao principio democratico, ou
seja, pela participagdo dos diferentes sujeitos sociais objetivados por “[...] um conjunto de
principios e estratégias coletivamente discutidas pelos agentes sociais interessados na agao
(sociedade organizada)” (SANTOS, 2009, p. 118).

O movimento de resisténcia e ocupacdo do CEE-PA, pela Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas do Pard (UBES-PA) e por movimentos sociais, ocorrido em 2015,
diante da primeira tentativa de reformar o Ensino Meédio Paraense com ac¢des alinhadas a
desarticulagdo da proposta do Ensino Médio, mediante projeto de alteracdo apresentado naquele
momento pela Seduc-PA, para avaliacdo pelo CEE-PA, prevendo manifestacdes diz respeito ao
Ato Publico Contra a BNCC, em Belém do Para, que foi responsavel pelo cancelamento da
Audiéncia da BNCC, e que, de acordo com informacdes do site da Revista Nova Escola, foi
pela segunda vez cancelada apds Ato Publico de manifestacbes contrarias, no dia 10 de agosto
de 2018, materializado através de um protesto de professores e estudantes, impedindo que 0s
conselheiros ocupassem suas mesas e dessem inicio a Audiéncia. Os manifestantes
permaneceram no local e passaram a debater a BNCC e a Reforma do Ensino Médio de maneira
informal, o que levou o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a divulgar uma nota oficial,
relatando o cancelamento.

No contexto dos antecedentes da Reforma no Para, destaca-se a parceria publico-
privada, a frente da relacdo estabelecida entre Seduc/PA e Instituto Unibanco, sendo que este
conduziu o 1° Seminéario sobre os desafios do Ensino Médio. O relatério apresentado pela
Secretéaria de Educagdo revela-se um instrumento que materializa as primeiras a¢des de atuacao
da Seduc/PA em parceria com o CEE/PA, respondendo aos interesses dos interlocutores da
Reforma, dentre os quais, destacam-se representantes do Movimento Todos pela Educacéo,
OCDE e BID.

Nesse relatorio destaca-se, de antemao, que o pretenso resultado da Pesquisa VVocacional
configura-se na forma antidemocréatica de um processo de escuta que nao referenda um debate
amplo junto a representacdo estudantil — UBES —, e que resulta de um processo precoce, tendo
em vista a MP n° 746/2016 nem ter sido ainda convertida em Lei.

No quadro dos antecedentes, destaca-se que a Seduc/PA se prop0s a iniciar agdes
internas, em 2016, referentes a implementacdo de Estudos para a reestruturagdo da politica de
Educacao do Campo, Quilombola e Indigena, levando em conta as novas concep¢6es do Ensino

Médio, com base nas competéncias, habilidades e foco nos direitos de aprendizagem, assim
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como estudos relativos as alternativas para oferta educacional nessas localidades. Esse processo
culminaria com o inicio da construcdo de uma Minuta, um documento prévio de alteracdo ao
Regimento das Escolas Estaduais de Educacdo Béasica do Para, referente as modificacdes do
antigo documento publicado em 2010, em adequacdo a Reforma.

O processo de reestruturacdo da Seduc/PA, ap6s a promulgacdo da Lei n° 13.415/2017
favoreceu, ainda no mesmo ano, o inicio da alteragdo do Regimento das Escolas Estaduais,
configurando-se na primeira etapa da regulamentacdo da Reforma no Para, o que sera tratado e
analisado no capitulo terceiro. Ressalta-se ainda que tais medidas e acdes, estabelecidas entre a
parceria da Seduc/PA e CEE/PA, favoreceram 0 processo de adesdo aos programas
relacionados a Reforma do Ensino Médio, a partir do segundo semestre de 2017 a 2019,
identificando as primeiras acdes dos Programas EMTI, ProBNCC e ProNem no Estado do Para.

E importante destacar que a contextualizacdo dos antecedentes da Reforma Paraense
prescinde um olhar critico para que se possa perceber, como afirmam Moura e Lima Filho
(2017), que ha disputas, dissensos e resisténcias em torno da prépria concep¢do de educacao e
de Ensino Médio como Ultima etapa da Educacdo Bésica, que 0s contextos das disputas entre
classes/fragmentos de classes sociais e projetos societarios marcam, constituem e dividem a
sociedade brasileira, os objetivos e finalidades atribuidos ao Ensino Médio e que seguem
oscilando, desde longa data, entre os estudos ditos propedéuticos, de formacao geral, e aqueles
profissionalizantes, de formacao especifica, evidenciando-se as disputas sociais em torno de
distintos direcionamentos para a formacéo dos trabalhadores.

Este capitulo procurou, portanto, evidenciar as influéncias e intencionalidades da
politica educacional no contexto sociopolitico em que se desenhou a Reforma do Ensino Médio,
a partir de orientagdes que influenciaram as primeiras a¢0es de implementacdo no Brasil e no

estado do Para.
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3. A REGULAMENTACAO E AS PRIMEIRAS ACOES DA REFORMA DO
ENSINO MEDIO PELA LEI N° 13.415/2017 NO PARA

Neste capitulo analisam-se documentos referentes a regulamentacdo e as primeiras
acOes da Reforma do Ensino Médio pela Lei n® 13.415/2017, no Parg, com a intengdo precipua
de responder: que conteudo e como se configuraram a regulamentacdo e a implementacédo da
Reforma no Para, no periodo entre 2017 e 2019? Para tanto busca-se, mediante a analise de
conteddo (BARDIN, 2006), interpretar categorias (gestdo, tempo integral, curriculo,
financiamento e relagdo publico-privada) subsidiada por contribui¢Bes teodricas que tém se
ocupado do estudo e de analises da Reforma em curso, além de seus efeitos e consequéncias ao
Ensino Medio.

Os documentos privilegiados foram o Regimento das Escolas Estaduais de Educagéo
Bésica do Pard, como unidade principal de anélise da regulamentacéo, e outros que delinearam
as orientacdes das primeiras a¢bes da Reforma em curso, estas vinculadas a trés Programas do
Governo Federal: Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI), Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(ProBNCC) e Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (ProNem), sendo a) a Matriz
Curricular do Ensino Médio em Tempo Integral; b) a coletanea tedrica constituida por cadernos
de subsidio que tratam da organizacdo do Tempo Integral/Tempo Estendido e curricular; c) a
Portaria Seduc/Pa n° 851/2018, que nomeia a Coordenacdo Estadual de Curriculo e a
Coordenacéo Estadual da BNCC, vinculada a Comisséo de Apoio & implementacdo da BNCC
e do Novo Ensino Médio no Pard; d) o relatério da Comissdo Estadual ProBNCC do Ensino
Médio; e) o documento de orientacéo as escolas-piloto do Programa Novo Ensino Médio; f) o
relatorio da Comissao Estadual sobre as a¢des de implantacdo do Programa Novo Ensino Médio
e, g) o documento orientador a elaboracdo das Propostas de Flexibilizacdo Curricular — PFC’s.

Esses documentos apresentam diretrizes, principios e estratégias de acdo destinadas a
gestdo escolar publica, a serem cumpridas pelas escolas de Ensino Médio da rede estadual,
integrando-se ao conjunto de documentos normatizadores da politica curricular do Ensino
Médio Paraense. Assim, as analises estdo distribuidas em unidades que irdo destacar as
categorias propostas, associadas aos documentos que referendam compromissos do Governo
Estadual com o processo gradativo de implementacdo da Reforma no Para nos ambitos da

gestdo, do tempo integral, do curriculo, do financiamento e da relacao publio-privada.
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3.1 Gestdo

Partindo do pressuposto de que a educacao se destina a promogao humana e esta voltada
ao compromisso social (AGUIAR; FERREIRA, 2000), a gestdo da politica nacional da
educacdo e do Ensino Médio estd imersa a desafios contemporéneos voltados a garantia do
direito a educacdo enquanto promog¢do a vida humana e que vem sendo foco de reformas
educacionais nos Ultimos vinte e quatro anos pés LDB/96.

Nesse aspecto, a concepcdo de gestdo, encontra-se no cerne do contexto de embate
ideoldgico e politico, pois representa “a mediagdo para alcangar determinados fins”*° (PARO,
2016, p. 38). E, portanto, encontra-se situada no campo de discussao das politicas educacionais.

Segundo Muller e Surel (2002), o termo politica tem um carater polissémico que envolve

trés elementos:

[...] a esfera politica referente a “distingdo entre o mundo da politica e a sociedade
civil, cuja fronteira pode variar segundo lugares e épocas, a atividade politica que
designa a atividade politica em geral (1. competicdo pela obtencdo de cargo politico;
2. 0 debate partidario; 3. As diversas formas de mobilizacéo); e a agéo politica que
designa o processo pelo qual sdo elaborados e implementados os programas de acdo
publica como dispositivos politico-administrativos coordenados em principio em
torno de objetivos explicitos (MULLER E SUREL, 2002, p.10).

A pesquisa, 0 estudo e a analise sobre a regulamentacdo e as primeiras acdes de
implementagdo pela Lei n® 13.415/2017 no Para, apesar de referir-se a uma politica reformista
no ambito educacional, ndo se trata apenas de um recorte da esfera politica, mesmo que se
encontre no campo da analise sob um ordenamento juridico, mas situa-se dentro da acepcéo de
acao politica, em que o esforco de analise langca um olhar critico sobre a acdo publica da gestéo,
colocando-a como o centro de gravidade da esfera politica.

Segundo Muller e Surel (2002) na andlise das politicas publicas ndo se deve focar em
um unico desafio, pois este vai além da compreensdo dos resultados de decisdes do Estado.
Nesse sentido, o nosso desafio consiste em [...] “interrogar o funcionamento da democracia a
partir da dimensdo técnica da acdo publica e o problema da reintegracdo do cidaddo na tomada
de decisdes” (p.11), no caso particular sobre o processo de regulamentagdo ¢ das primeiras
acdes de implementacdo da Reforma do Ensino Médio no Para.

O conceito de politica publica que nos interessa no &mbito da gestdo, associa-se a “uma
construgdo social e, ao mesmo tempo, um construto de pesquisa” (MULLER; SUREL, 2002,

p.12), cujo desafio volta-se a constituicdo de um quadro de analise sistémica da acdo publica

40 Paro (2016) diz que a mediagéo para alcancar determinados fins refere-se a perspectiva de negar e desestruturar
o0 conceito tradicional de gestdo ou administracdo como mando de uns sobre outros, ou simplesmente como normas
ou medidas que se tomam no ambito das atividades-meio sem levar em conta a prdpria atividade-fim.
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da gestdo paraense sobre o conteudo da regulamentacdo e das primeiras acles de
implementacdo da Reforma que ultrapasse a abordagem sequencial, uma vez que sera preciso
interrogar-se sobre 0s mecanismos de construcdo da acédo publica.

Assim, contribuicdes como as de Jones (1970) nos ajudam a perceber a politica de
reforma pela Lei n® 13.415/2017, como uma categoria analitica, que ¢ o “[...] produto tanto do
trabalho de constru¢do do objeto pelo pesquisador quanto pela agdo dos atores politicos”
(JONES, 1970 apud MULLER e SUREL, 2002, p.12).

Para Jones (1970) os atores “[...] ora podem sobrevalorizar a racionalidade da acdo ou
ao contrario, podem colocar em causa a coeréncia, até mesmo da existéncia ou ndo da acédo
governamental na politica”.

Segundo Muller e Surel (2002) uma politica publica é composta de “[...] um quadro
normativo de acdo que combina elementos de forca publica e os elementos de competéncia e,

que tende a constituir-se como uma ordem local” (p.13), ou seja,

[...] uma politica pablica inicialmente é formada por um conjunto de medidas
concretas - substancia “visivel”, constituidas por recursos: financeiros(ministérios),
intelectuais (competéncia dos atores em mobilizar), reguladores (elaborar uma nova
regulamentacdo como recurso novo para 0s tomadores de decisdes), materiais
(produtos reguladores normativos, financeiros e fisicos), em que todas as decisdes e
acOes, pdem em jogo numerosos atores pertencentes & maltiplas organizagdes publicas
ou privadas que intervém em diferentes niveis (MULLER e SUREL, 2002, p.13-14).

De modo geral, a reforma do Ensino Médio pela Lei n® 13.415/2017 é uma politica
publica que vem sendo constituida por um conjunto de medidas e a¢cdes ndo apenas no ambito
da gestdo, mas também do tempo integral, do curriculo, do financiamento e da relacdo publico-

privada. O trabalho da analise, com base nos estudos de Muller e Surel (2002) consiste em

[...] colocar a luz as l6gicas de acdo e em acdo as l6gicas de sentido no processo de
elaboracdo e de implementacdo das politicas, haja vista que, é preciso tomar
consciéncia de que toda politica se caracteriza por contradic@es, até incoeréncias que
devam ser levadas em conta, mas sem impedir que se defina o sentido das condutas
normativas, e isso significa que os tomadores de decisdo sdo condenados a perseguir
objetivos em mesmos contraditérios.

A implementacgdo das politicas € entendida, inicialmente, como “[...] uma a¢do e um
processo que compreende tudo o que acontece, tratando-se de alcangar os objetivos da politica”
(PRESSMANN; WILDAWSKY, 1973, p. 75 apud ROTULO, 2004, p. 1), e que se estabelece,

segundo Mainardes (2006, p. 49), como a “politica em uso”. Assim,

[...] ainda que os objetivos da politica que estd sendo implementada ndo sejam
alcancados, isso ndo significa que ndo aconteca nada em termos de implementac&o,
ou seja, desde o momento em que uma politica é decidida, algumas coisas ja
acontecem, como, por exemplo, esforgos, medidas e acdes. Isso ja é considerado
implementacdo (ROTULO, 2004, p.1).
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D’Ascenzi (2013) destaca que devemos partir de uma concep¢do mais fluida de
implementacdo, da qual segundo a autora, trata-se de “um processo de apropriacdo de uma ideia
que, nesse sentido, é consequente da interacdo entre a intencdo (expressa no plano) e os
elementos dos contextos locais da agao” (p.105). Ainda para autora, com isso, ¢ possivel
integrar os dois elementos que inserem variaveis cognitivas, como as ideias e as visdes de
mundo dos atores, sendo que a “interpretagdo da estrutura normativa de uma politica publica é
influenciada pelas concepcdes de mundo dos atores que irdo executa-la e de suas condicdes
materiais e elementos cognitivos ¢ ideologicos que explicam a agdo” (p. 105).

De acordo com Rotulo (2004), se o sentido do conceito de implementacdo diz respeito
a consecucdo dos objetivos da politica, a implementagdo refere-se a eficécia, no entanto, se o
sentido, definido como acéo, a implementacéo esta relacionada ao processo, ambos 0s conceitos
de implementacdo estdo inter-relacionados, uma vez que nao é possivel avaliar a eficacia sem

que se compreenda o pProcesso.

[...] de fato, na maioria das situacGes reais ocorrem variantes de todos os tipos. 1sso
significa que alguns passos sdo perseguidos, e certos objetivos atingidos. Em outros
casos, outros objetivos sdo transformados ao longo do processo de sua consecugdo. O
objetivo da pesquisa em implementacéo é explicar por que as coisas acontecem, ou
seja, por que razao certos objetivos sdo atingidos e outros ndo (ROTULO, 2004, p.1).

A formulagdo, a implantacédo e a implementacéo das politicas do Ensino Médio no Par4,
assim como no Brasil, ndo ocorreram isoladas das relagdes politicas, econdmicas e sociais,
posto que fazem parte de estratégias e acdes que incidem sobre a formacdo dos sujeitos,
eminentemente expostas as perspectivas da producdo em nivel internacional, refletidas no
contexto nacional e local das politicas de reforma principalmente em ambitos como a gestéo, o
tempo integral, o curriculo, o financiamento e a relacdo publico-privada.

O conceito politico de reforma pode significar ““[...] uma ocasido de batalha tecnocratica
entre peritos, confronto ideoldgico entre intelectuais ou um ato de pedagogia publica, ou seja,
um debate sobre o substantivo concretizado com a gramética no plural” (FRIGERIO, 2002, p.
197). Ou tambem, reforma pode assumir outra conotacdo quando pode ser concebida enquanto
uma tecnologia de gestao, se refletir o clima e anseios sociais e politicos subjacentes a promocao
dos principios da equidade, da igualdade de oportunidades (SILVA, 1996).

No presente estudo, as politicas publicas sdo mencionadas tanto como um construto de
pesquisa (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1989) quanto como nos sentidos politico e
administrativo. No sentido politico, trata-se de um processo de decisdo, em que ha conflitos de

interesses entre as decisfes e/ou omissdes do governo, e as opinides da sociedade.
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O sentido administrativo, por sua vez, refere-se a um conjunto de programas e atividades
realizado pelo governo, bem como a acdes e decisdes tomadas em ambito nacional e estadual,
com a participacao de entes publicos e/ou privados, de forma direta ou indireta. Ha que se
destacar que, no atual contexto, tal sentido tem minimizado o propoésito de assegurar direitos de
cidadania para varios grupos da sociedade ou para determinado segmento social, cultural, étnico
ou econdmico no Brasil, correspondentes aos direitos assegurados na Constituicdo Federal de
1988.

A regulamentacdo abordada aqui refere-se ao estabelecimento de um conjunto de
medidas legais e dispositivos regulamentares que rege um assunto, sob forma de lei a ser
cumprida pela Administragdo Publica. Dito de outra forma, sdo atos normativos do Poder
Executivo, cuja finalidade é desdobrar ou detalhar um ato normativo superior, como é o caso
da Lei n°® 13.415/2017, referente a Reforma em quest&o.

Nessa perspectiva, observa-se que a regulamentacdo perpassa por um conjunto de
intencionalidades de diferentes sujeitos (governamentais e/ou ndo) que vém guiando todo o
processo de implementacdo da Reforma do Ensino Médio nos estados brasileiros, dentre esses,
no Estado do Para.

A regulamentacéo da Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017), no Par, encontra-se
em fase inicial, e sua introducdo se estabeleceu mediante algumas medidas e acOes
desenvolvidas pela gestdo publica governamental, por meio de ac¢Bes conjuntas entre a
Seduc/PA e o CEE* ao longo dos anos de 2017 a 2019, e que foi contestado pelos movimentos
sociais, por apresentar influéncias da regulacdo - cada vez mais presente - do privado sobre o
publico na determinacdo das politicas educacionais.

Essa relagdo se entende a partir da prépria composicdo do CEE, uma vez que, ndo por
acaso, esta a frente da Presidéncia e Vice-presidéncia do Conselho e da Camara de Educacéo
Basica representantes do Governo do Estado e do ambito privado, de acordo com o site deste
6rgdo, pode-se afirmar que conforme estabelecido na Lei n® 6.170/98, Art. 13°, paragrafos 1° e
2° bem como decreto governamental de 15 de abril de 2009 e Portaria n°® 08/2011, de 20 de
abril de 2011, para o biénio 2019-2021.

4 Importante ressaltar que na composicdo do 6rgdo tém-se na Presidéncia do Conselho: Representante de
Diretores do Ensino Médio Particular (Presidente) e Representante do Governo do Estado (Vice-presidente); na
Céamara de Educacdo Basica-CEB: Representante de Diretores do Ensino Fundamental Particular (Presidente);
Representante de Professores do Ensino Basico Particular (Vice-Presidente) biénio 2019-2021 (PARA, 2019, on-
line).
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Pela intrinseca relagdo entre o setor publico e a iniciativa privada, no Pard, o setor
publico vem sendo regulado pelo privado, uma vez que é presidido por Representante de
Diretores do Ensino Médio Particular tendo como vice-presidente representante da Seduc. Fato
esse que vem interferindo nas tomadas de decisdo acerca das questdes de regulamentagéo da
educacao publica e privada, bem como a conducéo e ao processo de implementacédo de politica
de educacdo na rede de ensino estadual, como é o caso da Reforma do Ensino Médio, cuja
implementacdo vem se estabelecendo como foco na Gestdo para Resultados, que acaba por
conduzir as politicas educacionais de Ensino Médio no Para a uma logica de gestdo privada
aplicada a educacdo (VALE; PEREIRA, 2018).

Tal l6gica contraria a missdo de normatizar e supervisionar o Sistema de Ensino,
assegurando sua sustentabilidade e a oferta de educacdo de qualidade para a formacéo ético-
social do cidaddo, com participacdo democratica, garantindo a inclusdo e o respeito a
diversidade, visando o desenvolvimento sustentavel do Estado do Pard - , como a visdo de
futuro de - ser referéncia socio educacional de politica, normatizacdo e sustentabilidade do
sistema educacional de Ensino, consolidando-se como érgdo autbnomo, comprometido com a
Amazonia socialmente sustentavel - (CEE/PA, 2019).

No Estado do Pard, apds sucessivos movimentos realizados pela Seduc, de 2016 a 2019,
oinicio do processo de alteracdo da legislacdo estadual s6 comecou a ocorrer com a modificacao
do Regimento das Escolas Estaduais de Educacio Basica (PARA, 2018a), embora as primeiras
acdes tenham iniciado e sido orientadas por documentos produzidos na esfera estadual apos a
sua adesdo a Programas do Governo Federal, em 2017 com o EMTI, e em 2018 com o
ProBNCC e ProNem.

Segundo Vieira (2006, p. 7), ““[...] a legislag@o representa um importante componente da
politica educacional e oferece preciosos elementos para uma compreensao dos contornos da
politica educacional no passado ¢ no presente”. Para a autora, 0S programas € projetos
configuram-se, também, como um dos instrumentos do poder publico para acionar as
alternativas buscadas a educacdo em diferentes momentos historicos.

No Para, a formulacdo da politica é um produto de mdaltiplas influéncias, de intencdes e
negociacBes dentro do estado, representadas nos textos legais de que trata a regulamentacéo,
uma vez que, de acordo com Mainardes (2006, p. 53), “[...] os textos das politicas sdo produtos
de multiplas influéncias e agendas, e sua formulagdo envolve inteng6es e negociacdo dentro do
estado e dentro do processo de formulagao da politica”.

Por isso, o inventario de fontes sobre politica educacional no Pard resultou na

identificacdo de documentos produzidos pelo Governo do Estado, através da Seduc/PA, sendo
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alguns normatizados pelo CEE, como o Regimento das Escolas Estaduais de Educacdo Bésica
do Para, no intuito de problematizar o que vem sendo feito, de fato, no Para a respeito da
implementacdo da Reforma pela Lei n°® 13.415/2017, no &mbito das categorias de analise.

No Pard, o processo de regulamentacdo da Reforma do Ensino Médio constitui-se de
elementos normativos que se somam ao processo inicial de reformulacdo da politica
educacional do estado paraense, mediante estudo, alteracdo e producdo de documentos
normativos orientadores da Seduc e CEE direcionados as instituicdes escolares da rede estadual
de ensino, o que se refere a oferta, estrutura e organizacao do Ensino Médio.

O Regimento das Escolas Estaduais de Educacdo Basica traduz importante dimenséo da

politica educacional paraense captada pelo estudo. Antes, salienta-se,

[...] que o aparato legal é apenas uma dentre as muitas dimensdes de uma politica,
expressando, via de regra, o valor publico perseguido para a educagdo nos diversos
contextos. A compreensao de seu significado, contudo, deve sempre ser mediada pelo
conhecimento das condi¢Bes concretas de sua implementagdo, em termos de
viabilidade politica, técnica e financeira. Se isto é possivel para as politicas do
presente, uma vez que é relativamente simples confrontar a legislagdo com as
iniciativas que na pratica traduzem (ou nao) as intencdes legais, 0 mesmo nao se aplica
em relacdo as acbes do passado que, ndo raro, perdem-se no véu das especulacdes
(VIEIRA, 2006, p. 7).

A reestruturacdo da Seduc, para atender a implementacdo da Gestdo por Resultados,
iniciada em 2016, intensificou-se apds a promulgacao da Lei n® 13.415/2017, colaborando com
0 proposito de alterar um conjunto de normatizacdes da rede estadual de ensino, dentre elas, o
Regimento das Escolas Estaduais de Educacgdo Bésica, atualizado em 2010. Favoreceu também,
em 2017, a producdo de uma Minuta destinada a adequar a politica estadual as modificacfes
realizadas pela Reforma. A Minuta do Regimento modificado passou a estabelecer as diretrizes
para a organizacao e o funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de Educacéo Bésica do
Pard, incorporando, dessa forma, as alteracGes realizadas na Lei n® 13.415/2017.

Segundo o Relatorio da Seduc apresentado no Seminario promovido pelo Instituto
Unibanco (PARA, 2017f), a Secretaria Estadual iniciou acBes internas no Par4, em 2017,
referentes a implementacdo de estudos para a reestruturacdo da politica educacional da
Educacdo do Campo, Quilombola e Indigena, com o objetivo de identificar alternativas para a
oferta de ensino nessas localidades, em adequacdo a Lei da Reforma do Ensino Médio. Esses
estudos levaram em conta o fundamento curricular com base em competéncias e foco nos
direitos de aprendizagem, tomando como base a BNCC.

Com base nos mesmos preceitos, 0 Regimento das Escolas Estaduais de Educacéo
Basica, aprovado em 2010, foi atualizado apds a Minuta e publicado com as novas orientaces,
a luz da Lei n°® 13.4125/2017, no DOE n° 33.748, de 28 de novembro de 2018. Esse foi o
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primeiro documento normativo alterado no estado do Para apos a Lei n® 13.415/2017, o que
evidencia os principios e fundamentos legais das primeiras normatizacdes estaduais, visando
ao inicio da sua regulamentacdo ao ambito escolar, em que o0s preceitos sdo nele
institucionalizados, passando, portanto, a ser o documento oficial da regulamentacao.

O Regimento, alterado em 2018 no Para (PARA, 2018a), configura-se, portanto, como
importante instrumento de organizagdo do sistema de ensino paraense, tanto para 0S
estabelecimentos publicos quanto privados. Sua natureza ndo é apenas disciplinar, mas também
administrativa e pedagogica, assentado como modelo legal e unificado a ser cumprido pelo
sistema educacional de ensino paraense e que se converteu no passo inicial da regulamentacao
da reforma em ambito escolar, em que os preceitos nele institucionalizados convertem-se em
um dos instrumentos do poder publico para efetivar as intencdes buscadas a educacao paraense
em vista de atender a prescri¢ao da formacéo do jovem da educacéo bésica ditada pelo mercado,
por meio da Reforma.

Entre 2017 e 2019, a Seduc produziu um conjunto de outros documentos, configurados,
em seu conteudo, por orientagbes vinculadas aos Programas do Governo Federal (EMTI,
ProBNCC e ProNem), caracterizando, assim, o fio condutor e indutor da politica de reforma
pelas primeiras acGes a serem executadas no estado mediante producdo de matrizes
documentais no ambito das categorias de analise.

Entre os documentos dessa produgdo, destacam-se a Matriz Curricular do Ensino Médio
em Tempo Integral e a coletanea tedrica constituida por cadernos de subsidio que tratavam da
organizacdo do Tempo Integral na modalidade Tempo Estendido e curricular, em 2017; a
publicacdo da Portaria Seduc/PA n° 851/2018, que nomeou a Coordenacdo Estadual de
Curriculo e a Coordenacdo Estadual da BNCC EM, vinculada a Comissdo de Apoio a
implementacédo tanto da BNCC como do Novo Ensino Médio, e relatério da Comissao Estadual
ProBNCC EM, em 2018; a elaboracdo do documento de orientagdo as escolas-piloto do
Programa Novo Ensino Médio, além do relatorio da Comissdo Estadual sobre as a¢des de
implantacdo do Programa Novo Ensino Médio e do documento orientador & elaboragdo das
Propostas de Flexibilizagdo Curricular — PFC’s, em 2019, entre outros.

Esses documentos sdo fundamentados nos processos da implementacao da Gestdo por
Resultados iniciada desde 2016 e que teve reflexos no contexto da producdo do texto das

politicas de Ensino Médio, com base nas determinacdes da Reforma da Lei n° 13.415/2017.
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3.2  Tempo Integral

A Educacdo de Tempo Integral refere-se a jornada ampliada do tempo escolar com
atividades de Educacdo Integral. Segundo define Moll (2007), a ampliacdo do tempo nao
significa, necessariamente, uma educacéo integral que persiga a formacao e o desenvolvimento
humano mais amplo e mdltiplo possivel, sem esquecer a base do curriculo, ampliando as
interacOes dos estudantes e as oportunidades a eles ofertadas, e ndo apenas a ampliacdo do
tempo. Segundo a autora, defende a necessidade de projetos educativos locais, em que escolas
se tornem coautoras das politicas educacionais, trazendo o repertério, as caracteristicas e as
necessidades dos sujeitos e de suas comunidades para o centro do projeto pedagdgico.

De acordo com Pacheco (2008), a proposta de educacéo integral ndo é simples e implica
um sistema legal e juridico consistente e exequivel, uma questao conceitual acerca de elementos
como tempo e espaco, além da formacdo dos educandos e educadores. De acordo com Guara
(2006), trata-se de uma perspectiva de compreensdo do homem como ser multidimensional,
diante da qual a educacdo deve responder a uma multiplicidade de exigéncias do préprio

individuo e do contexto em que vive. Assim,

[...] a educacéo integral deve ter objetivos que construam relagBes na direcdo do
aperfeicoamento humano. [...] A educacdo, como constituinte do processo de
humanizacdo, que se expressa por meio de mediacBes, assume papel central na
organizacdo da convivéncia do humano em suas relacGes e interagdes, matéria-prima
da constituicio da vida pessoal e social (GUARA, 2006, p. 16).

Nesse sentido, e frente ao contexto sociopolitico de e p6s 2016, no Brasil, ha de se ater
a que tipo de educacdo em tempo integral referem-se as propositivas das politicas educacionais,
pois cumpre considerar que “[...] a concepgdo de educagdo integral deve ser entendida em seu
sentido e significado, enquanto concepcao e préatica educativa que favorece a formacao humana
em suas multiplas dimens@es, suas principais caracteristicas e diferenciando-a de escola de
tempo integral” (ANTUNES; PADILHA, 2010, p. 10).

Determinado pela Lei n° 13.415/2017, o Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI) passou a ser regulamentado pelo Ministério da Educacao.
De acordo com Araujo (2018), o apresentado na Reforma do Ensino Médio, esse Programa é
insuficiente para o previsto como educacdo em tempo integral e ndo condiz com a falta de
garantias de suas diretrizes, configuradas por meio de um programa federal que traz em “[...]
seu amago a fragmentacdo da formacao por itinerarios formativos, a reducdo da Educacéo
Bésica, a diminui¢@o das metas do PNE quanto ao atendimento das escolas de tempo integral”

(ARAUJO, 2018, p. 221).
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Segundo Araujo (2018, p. 222), “o universo de alunos matriculados no Ensino Médio
no Brasil (aproximadamente 8 milhdes) para a populacdo de 15 a 17 anos (aproximadamente
10 milhdes) e observando o valor total per capta previsto™?, a educagdo integral da reforma
“[...] ¢ uma farsa, uma desculpa para que se introduza aquilo que se coloca como fundamental,
ou seja, a reducdo da Educacdo Bésica, a desprofissionalizacdo docente e a subordinagdo do
EM as demandas especificas do mercado”.

O estado do Para aderiu ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) em 2017, mediante assinatura do Termo de Compromisso a adesdo dos
estados, além de responder as seguintes exigéncias: limitagdo a um nimero minimo garantido
de escolas e de matriculas por estado, sendo que, no caso do Pard, essa limitagdo considerava
inicialmente a adesdo de até 16 escolas e em atendimento a até 7.200 estudantes; eleicdo das
escolas-piloto que apresentassem requerida infraestrutura estipulada pelo Programa e
atendimento as atribuicdes recomendadas a equipe de implantacéo local.

No Para, diferentemente da politica proposta pelo Programa EMTI, vinculado a
Reforma pela Lei n°® 13.415/2017, o projeto da implementacdo da Educacdo em Tempo Integral
comecou a ser implantado, em 2012, em 6 escolas de Ensino Fundamental e em 4 escolas de
Ensino Médio da rede estadual. Porém, a partir de 2017, a Seduc-PA passou a realizar acGes de
mobilizacdo, na tentativa de conseguir engajamento das escolas de Ensino Médio, consideradas
aptas as exigéncias estipuladas pelo Programa EMT], através do processo de matricula, como
em reunides de planejamento e formacao das equipes gestoras, assim sendo ampliada a adesdo
de escolas: 15 em 2017, 22 em 2018, e 26 em 2019 (SEDUC/PA, 2019).

A gradativa adesdo ao Programa EMTI, de 2017 a 2019, refere-se apenas ao
atendimento do Plano Estadual de Educacdo - PEE (PARA, 2015) no que se refere ao tempo
integral, estabelecido pela Meta 6, a qual determina a obrigatoriedade da ampliacdo do
atendimento escolar. No entanto, a respectiva Meta € recepcionada parcialmente pelo estado do
Para, quando este define duas distintas obrigagdes: oferta de educacdo em tempo integral em,
no minimo, 30% das escolas publicas, e o atendimento de pelo menos 25% (vinte e cinco por

cento) dos (as) alunos (as) da Educacio Basica (PARA, 2015, p. 17). Ou, ainda, por tratar-se

42 [...] no material oficial de apresentagdo da politica, divulgado junto com a MP da Reforma, propunha-se o
atendimento de 250 mil alunos do Ensino Médio em escolas de tempo integral, com investimentos de R$ 500
milhGes por ano, em até 4 anos (o que, depois, foi alterado para 10 anos), sendo previsto o custo de R$ 2.000,00
por aluno, a cada ano. Estabelecia, também, um teto de atendimento de 5% das escolas da rede, sendo no méximo
30 por estado, o que significaria uma redu¢do do atendimento definido, uma vez que a meta desse plano prevé
50% das escolas publicas e 20% dos alunos atendidos em aulas de tempo integral, até 2024 (ARAUJO, 2018, p.
222). O referido pesquisador conclui que a timidez da proposta orcamentaria ndo apenas demonstra a pouca
disposigdo governamental para o financiamento da educagéo em tempo integral, mas revela que essa se constitui
como uma miragem que obscurece as reais finalidades e o contetido da reforma em curso.
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da celeridade ao alinhamento as exigéncias das propositivas do Governo Federal na
implementacdo da Lei n® 13.415/2017 nas redes estaduais de ensino, mesmo sem clara defini¢cdo
de que condicdes serdo estabelecidas para o feito em um territorio politico e geografico tdo
complexo e demarcado pela pobreza e pelas desigualdades sociais e educacionais.

Para a Seduc/PA, a filosofia do Programa EMTI no estado é concebida, como
“aprendizagem em maior tempo na escola” (CONSED, 2018), tendo por objetivo “oferecer o
ensino em tempo integral em, no minimo, 30% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 15% dos alunos da Educagdo Bésica até 2025, ou seja, um percentual inferior ao que
prevé o proprio PEE/PA (PARA, 2015).

Ap0s a adesdo ao Programa (EMTI), a Seduc/PA passou a responder as orientagdes do
MEC e seus desdobramentos, por meio das seguintes normatizag6es: Portarias n® 1.145/2016,
n° 727/2017, que trataram da instituicdo da politica de fomento e da orientacdo a adesdo das
primeiras escolas-piloto do Programa EMTI; Portarias n°® 1.023/2018 e n° 1.024/2018, que
orientaram a incluséo das escolas-piloto na avaliacdo de impacto e questes do financiamento
via adesdo de recursos do FNDE; e Portaria n° 2.116/2019, que regulamenta e amplia a oferta
de Ensino Médio em Tempo Integral, com vistas a implementacdo da proposta pedagogica de
tempo integral em escolas de Ensino Meédio das redes publicas dos estados e do Distrito Federal,
além daquilo que determina a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 03, de 21 de novembro de 2018, acerca
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL, 2018a).

No Para, identificou-se, ainda no &mbito do tempo integral, trés documentos resultantes
de informacdes coletadas de escolas estaduais e que foram direcionadas pela Seduc/PA as
escolas-piloto de Ensino Médio de Educacdo em Tempo Integral: a Matriz Curricular para o
EMTI, composta pela distribuicdo dos componentes curriculares e suas respectivas cargas
horérias, além dos cadernos 6 e 7, integrantes da coletanea tedrica concernente ao Tempo
Integral identificado como Tempo Estendido da jornada escolar e da organizacao das areas de
conhecimento curricular da educacdo integral, alinhados as diretrizes do Programa EMTI
estabelecida pelo Governo Federal.

Em 10 de dezembro de 2018, a Seduc/PA, em ac¢do conjunta ao CEE/PA, conseguiu
aprovar tanto o Projeto de Regularizacdo do Ensino em Tempo Integral, iniciado a partir de
2017, bem como a Matriz Curricular do Ensino Médio de Tempo Integral, por meio da
Resolugéo n° 732, de 29 de novembro de 2018, publicada no DOE n° 33.759, de 13 de dezembro
de 2018.

A Matriz Curricular do Ensino Médio de Tempo Integral do Para (Figura 1 do Anexo

9) é um documento oficial cujo conteudo apresenta a distribuicdo dos componentes curriculares
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e suas respectivas cargas horérias evidenciando ampliacdo da jornada escolar. Esta constituido
em duas partes, a primeira pela Base Comum Curricular, dispondo as areas de conhecimento
(Ciéncias da Natureza e da Matematica, Linguagem e Humanas); e a segunda, pela Parte
Diversificada e Flexivel, composta por oficinas curriculares: experiéncias fisicas, quimicas e
bioldgicas, atividades esportivas e motoras, atividades artisticas e de participacao social, além
de orientacdo para estudo e pesquisa, atividades diversificadas (aspectos da vida cidada,
estatistica e literatura), e outras relacionadas a Lingua Portuguesa e Matematica (Figura 2 do
Anexo 9).

A referida proposta constitui-se de um total de 3.300h de carga horaria da Base Nacional
Comum, distribuidas entre 1.200h de carga horaria por ano (1°, 2° e 3° Ano do EM), e 1.200h
da carga horéria total da parte diversificada e flexivel, sendo ambas com modulos de 50
minutos. Ao todo, a Matriz Curricular prevé o total de 4.500h, distribuidas em 1.500h por ano
(1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio), destacando-se a maior parte da distribuicdo de sua carga
horaria direcionada aos componentes e oficinas curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Na Matriz, os componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica adotam 6
(seis) horas-aula semanais a cada um, além de que sao incluidas, como itinerarios formativos,
atividades de Matematica/Experiéncias Matematicas e Atividades de Linguagem e Hora da
Linguagem. Na parte diversificada e flexivel da Matriz Curricular, apresentam-se, como
possibilidade, seis Oficinas Curriculares, com 2h semanais, somando 66h por ano (1°, 2° e 3°
anos do Ensino Médio), culminando, ao todo, em 200h ao final dos 3 anos da etapa.

Com base nas leituras de autores (GUARA, 2006; MOLL, 2007; PARO, 2009), fica
demonstrado que a matriz curricular do ensino médio de tempo integral do Para dissocia a
concepcao tempo integral integrada da formacdo humana integral, pois ao trazer em suas
determinac0es itinerarios formativos configurados por oficinas curriculares que se alinham a
proposta da BNCC EM (2018), com foco na hierarquizacao de saberes centralizados em Lingua
Portuguesa e Matematica, reitera processos de selecdo e exclusao escolar, marcas historicas do
Ensino Médio, e portanto, vai de encontro a literatura aqui dialogada.

Na Matriz Curricular (EMTI) (PARA, 2017a), a hierarquizacéo de saberes direciona-se
a preparacdo dos estudantes aos exames nacionais, por meio de um tipo de alinhamento a Lei
n° 1.415/2017 no movimento de padronizacdo e énfase a performance escolar em contraponto
a uma educacdo integral, que tem o objetivo de construir relagdes na direcdo do
aperfeicoamento humano, por mediagdes, relacdes e interacbes, matéria-prima da constituicdo

da vida pessoal e social, Guara (2006).
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Segundo Moll (2008) a educagdo integral além de ser um debate complexo e
polissémico e, Paro (2009), para quem a educacdo de tempo integral € uma concepcao de
educacédo que se justifica pelo aumento do tempo escolar e reproduz uma forma educativa ja
oferecida na escola de turnos: “[...] ndo se quer pensar somente uma educacdo em tempo
integral como uma bandeira de luta, mas articular essa extensdo a uma concepcao de educacgao
integral” (PARO, 2009, p.13).

Com base nos estudos de Krawczky e Ferretti (2016), o que parece é que no Par, a
educacdo em tempo integral passa por uma proposta que, de forma aligeirada, pressupde tratar-
se exclusivamente da extensdo da jornada escolar, e para a qual o governo estadual se dispde a
colaborar para oferecer um tipo de educagdo tecnicista e regressista, contrério a perspectiva do
Ensino Médio Integrado, gradativamente afetado pelas decisdes governamentais no Para,
mediante reproducdo da mesma proposta do tempo integral presente na Lei n° 13.415/2017, a
qual para Silva e Sheibe (2017, p.28) trata “de uma forma pragmatista e econométrica de se
conceber o conhecimento escolar, e manter seu carater desigual”.

Além disso, no Para, visando responder ao Programa de Melhoria da Qualidade e
Expansao da Cobertura da Educacdo Basica, financiado pelo Pacto pela Educacéo através do
BID, a Seduc/PA, no ano de 2019, através do Movimento Educa Para, em movimento contrario
a perspectiva de Moll (2007), passou a centralizar esforcos no cumprimento da Agenda de
Aprendizagem, em alinhamento ao Mapa Estratégico por Gestao para Resultados (SEDUC/PA,
20190), auxiliando o desenvolvimento da implementacdo da Matriz Curricular do Ensino
Médio de Tempo Integral.

Em 2017, a Seduc/PA, com apoio de assessoria privada, elaborou uma coleténea tedrica,
para subsidiar a implementacdo da Matriz (EMTI) do Par4, que foi encaminhada as Escolas-
Piloto do programa EMT]I, como indutora da politica da recente Reforma do Ensino Médio.
Trata-se de um Unico documento de carater oficial minimamente metodico, procedimental,
descolado da realidade das escolas de Ensino Médio do Para.

Nessa coletanea integram dois documentos oficiais de orientagdo ao tempo integral: o
Caderno 6 (PARA, 2017h), composto de orientacdes a gestores escolares sobre a organizacao
da rotina do Tempo Integral, o qual é identificado como Tempo Estendido e o Caderno 7, que
trata do Trabalho Interdisciplinar e da Pedagogia de Projetos como subsidios para alinhamento
entre as areas de conhecimento do curriculo voltados ao tempo da jornada integral.

O Caderno 6 (PARA, 2017g) retine um conjunto de informagdes referentes ao tempo
escolar e é identificado como subsidio que auxilia a “reorganizacao inteligente do tempo na

escola” (PARA, 2017g, p. 4), mas que trata do tempo integral dissociado da concepcdo de
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formagdo humana integral, da forma como orienta o documento em analise, e apenas reitera
processos de selecdo e exclusdo escolar, marcas histéricas do Ensino Médio, haja vista que
trata-se de um ajuste para favorecer atividades de “reorganizagao inteligente” que materialize,
na verdade o cumprimento da ampliacdo da jornada escolar e ndo da educacéo integral.

Ademais, o documento considera, inicialmente, a relacdo do tempo de escola e tempo
na escola, assim como as dimensdes e elementos para pensar a sua organizagdo. Nesses,
destacam-se: 0 Tempo Integral, a partir do uso do tempo em Conselhos de Classe; o0 Tempo
Integral, como um tempo de desenvolvimento profissional do professor; o Tempo Integral e a
intensificacdo do trabalho docente; e o0 Tempo Integral como um tempo de (con) vivéncia,
chamando atencéo para o que significa otimizar o tempo escolar e como trabalhar a otimizagéo
do tempo em valor do que estabelece as adequacdes da Reforma do Ensino Médio.

Considera-se, ainda, o tempo e 0s projetos de ensino-aprendizagem a partir do
alinhamento dos tempos pedagdgicos, com projetos de ensino-aprendizagem nos diferentes
espacos escolares e ndo escolares. Ao final, apresenta-se um exercicio de fixacdo, enfatizando
experiéncias de boas praticas.

O Caderno (PARA, 2017g), considerando a Resolugdo n° 003/2012/SEDUC/PA, que
dispde sobre a organizacdo e funcionamento da escola de tempo integral e o Plano de
Implantacdo de Educacdo Integral da Seduc/PA prevé, no Ensino Médio, que o tempo seja
distribuido entre aulas e oficinas referentes as areas de conhecimento, ¢ que “[...] o tempo deve
ser ressignificado e organizado de modo a qualificar as oportunidades de aprendizagem,
mesclando o tempo de aula com o tempo de oficinas, de modo a qualificar as atividades
culturais, esportivas, ludicas e recreativas” (PARA, 2017g). Ressalta-se, também, a seguinte

defini¢do das oficinas do chamado “enriquecimento curricular”:

Entenda-se por oficina de enriquecimento curricular a acdo docente/discente
concebida pela equipe escolar em sua proposta pedagdgica como uma atividade de
natureza pratica, inovadora, integrada e relacionada a conhecimentos previamente
selecionados, a ser realizada por todos os estudantes, em espa¢o adequado, na propria
unidade escolar ou fora dela, desenvolvida por meio de metodologias, estratégias e
recursos didatico-tecnolégicos coerentes com as atividades propostas (PARA, 2012).

Embora referendado no documento em anélise (PARA, 2017g, p. 4), ha concepcéo de,

Um tempo de escola organizado de forma convencional e meramente duplicado e,
horas é desnecessario e ineficaz. A proposta de ampliacdo do tempo diério de escola
so faz sentido - especialmente na sociedade brasileira, dadas as peculiaridades ja
apontadas, se trouxer uma reorganizacao inteligente desse tempo e se levar em conta
essas peculiaridades (CAVALIERE, 2006, p. 100).
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Em contradi¢do ao exposto, o Caderno 6 destaca que, no Pard, a transferéncia de
responsabilidades a Coordenacdo Pedagégica, a fim de que se realize um trabalho de

organizacdo escolar do tempo que dé conta dessa coeréncia, de tal forma que,

[...] as dimensGes de tempo na escola de tempo integral envolvem o tempo dos alunos,
0 tempo dos professores, o tempo dos funcionarios técnico-administrativos e de apoio,
0 tempo da equipe de gestdo escolar e o tempo das familias. Engloba, portanto, uma
organizacéao que vai desde montagem do calendério escolar, dos horérios de atividades
escolares, do planejamento, das avaliagdes e das escalas de trabalho. Todas essas
atividades séo reguladas pelo tempo, com seus marcadores nas agendas de todos 0s
membros da comunidade escolar e esta presente nos quadros de avisos da escola, nos
cronogramas dos planos de trabalho, nas atividades realizadas por dia, més, bimestre
e semestre (PARA, 2017g, p. 4).

Enfatiza, ainda, o Caderno 6, que “[...] é preciso levar em conta a tradigdo escolar de
hierarquizacao de valorizacdo das disciplinas do nucleo duro do curriculo, cuja cultura leva os
alunos a atribuirem maior importancia as disciplinas que pesam ou que contam para valer”
(PARA, 2017g, p. 9). Outra contradicdo identificada é que o documento em analise traz
referéncias teoricas sobre a concepcédo de educacdo em tempo integral. Contudo, do total de 3
paginas, ao tratar do Ensino Médio, o documento referencia orientagdes a serem cumpridas em
escolas, considerando o regime e o0 novo curriculo de tempo integral, reportando-se ao tempo
estendido, e ndo a qualidade epistemoldgica do tempo oferecido, muito menos as condi¢des que
seriam ofertadas para o cumprimento de tais exigéncias.

A concepcao de educacdo em tempo integral da Seduc/PA ndo estabelece relagdo de
aproximacdo com a concepcao trazida pelos teéricos da area sejam Cavaliere (2006), Guara
(2006), Moll (2008), pois, além de ndo levar em conta as peculiaridades do Ensino Médio
paraense, dissimula os fundamentos teéricos apontando em seguida a dire¢do de um ensino com
base na hierarquizacao de valorizacdo das disciplinas do ndcleo duro do curriculo, assim como
na mais valia do trabalho da coordenacdo pedagdgica comprometendo participacdo, autonomia
enguanto mecanismos de democratizacdo da gestdo escolar, e desqualificando a proposta de
educacdo em tempo integral pela oferta de outra que ndo condiz com as proposicdes da
Seduc/PA.

No mesmo sentido, a organizacdo do tempo escolar, prevista no Caderno 6 e
determinada no Paréa, considera como orienta¢des a concepcdo de tempo em jornada ampliada,
a qual é identificada como Tempo Estendido, ou seja, trata-se de tempo integral e ndo educacgao
integral, conforme descrito em Moll (2008), em que o regime de estudos em periodo integral
(jornada escolar) se trata de turno Unico com jornada pela manhd e a tarde, com carga horaria
de 45 horas-aula semanais e nove (9) horas-aula diarias com 50 minutos, inferior aquela

determinada pela Matriz Curricular em Tempo Integral, a qual estabelece 50 minutos. Assinala,



108

também, que tal jornada tenha um intervalo pela manha e outro a tarde, para recreio, e um
horério para almoco, além da distribuicdo dos tempos de aulas, oficinas e demais atividades
escolares determinadas pela Seduc/PA.

O tempo de nove horas diérias (de 50 minutos) apresentado nas orienta¢des que contém
o Caderno 6 (PARA, 2017g), no Par4, é maior do que o regulamentado na Lei n° 13.415/2017,
este que determina sete horas diérias, com elevacdo de carga horéria minima de 800 horas para
1.400 horas anuais. Entende-se que tal proposta desconsidera a realidade de muitos jovens
estudantes trabalhadores, os quais buscam conciliar trabalho e estudos (FERRETTI, 2018),
portanto precisa ser repensada, uma vez que tais proposi¢fes ndo partiram de um debate junto
a comunidade educacional, além de desconsiderar a realidade das condi¢BGes de pobreza e
desigualdades sociais e educacionais do estado paraense, incidindo como agravantes dessas
problematicas, o que implica, de outro modo, questionar as concepg¢des que permeiam o tipo de
formacao que seré ofertada nessa logica da quantidade e ndo da qualidade da oferta, mesmo que
seja apenas sobre a ampliagcéo do tempo e ndo da educacéo integral, favorecendo a reproducao
das relacGes de producdo, apontadas em Cury desde 1985.

No Caderno 6, o tempo estendido da jornada escolar prevé ainda que cada escola de
tempo integral inclua a criagdo ¢ faga “[...] funcionar o Conselho de Classe, como uma instancia
colegiada, de natureza consultiva e deliberativa em assuntos didaticos, que se destina a discutir
e avaliar as acdes educacionais, para garantir a efetivagéo do processo ensino-aprendizagem”
(PARA, 2017g, p. 13-14).

O Caderno 6 também chama a atencdo para o bom uso das 60 horas destinadas ao
planejamento de ensino, que todos os docentes tém em seu regime de tempo integral. Esse
tempo, segundo o documento, precisaria ser bem trabalhado, sob a lideranca da Coordenacao
Pedagogica, mediante um plano prévio de reunifes pedagogicas sistematicas, visando ao
planejamento integrado, “[...] tanto dos planos de ensino como dos projetos de ensino-
aprendizagem ou projetos educativos que a escola venha a desenvolver, e para que seja
planejada e sistematizada a forma” (PARA, 2017g, p. 15-16). Ressalta, em relacio ao tempo

integral e a intensificacdo do trabalho docente, que

[...] trabalhar numa escola de educacdo integral e em tempo integral tem influéncia na
intensificacdo do trabalho docente. Mesmo com um regime de trabalho ou lotacdo de
200 horas nelas incluidas as 50 horas de Hora Atividade e adicionadas mais 60 horas
de Planejamento, totalizando remuneracéo equivalente a 260 horas, o professor terd o
cumprimento de pelo menos 40 horas semanais na escola, envolvendo as aulas e
demais atividades com os alunos, correcéo de trabalhos e provas, além das demais
atividades que necessitam realizar em termos de estratégias de melhoria do ensino e
de trabalho colaborativo. Estar em uma sé escola possibilita concentrar seu trabalho e
atencdo em um sé local de trabalho, entretanto, esse trabalho pode ser intensificado,
na medida em que o envolvimento pleno do professor no conjunto de atividades da
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escola vai gerar tanto a necessidade de maior dedicagdo em termos de tempo como de
atengdo (PARA, 2017g, p. 6).

No entanto, o documento em andlise ndo apresenta quaisquer condi¢cdes para a
intensificagdo desse trabalho, mas é enfatico em relacdo a percepcao de que o tempo integral se
trata do tempo estendido da jornada escolar, e que deva ser um tempo de (con) vivéncia, embora
sem condi¢des adequadas e suficientes para isso, mas estabelecendo a necessidade do “[...]
alinhamento dos tempos pedagdgicos com projetos de ensino-aprendizagem nos diferentes
espacos escolares e ndo escolares” (PARA, 2017g, p. 20).

A complementaridade das orientagGes sobre o0 Tempo Integral dispostas no Caderno 6
é realizada no Caderno 7, o qual trata do Trabalho Interdisciplinar e da Pedagogia de Projetos

enguanto subsidios para alinhamento entre as areas de conhecimento do curriculo, considerando

[...] os determinantes que influenciam a atividade de organizacdo e execucgdo do
Curriculo, em especial, em momentos de implantagdo de reformas com as Diretrizes
Curriculares para 0 Ensino Médio (DCNEM), por meio da Resolu¢do n°® 02 do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Anuncia-se para breve a aprovacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Nesse meio termo instituiu-se no pais uma
politica de ampliacdo da oferta de escolas em tempo integral, tendo inclusive em 13
de junho de 2017 a edicdo da Portaria MEC 727/2017 a estabelecer novos critérios e
novos parametros para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (PARA, 2017h, Caderno 7, p. 5).

Nesse direcionamento, o Caderno 7 apresenta, como objetivo, oferecer “[...] subsidios
gue possam orientar esse processo, em especial, tratando de propor elementos para uma reflexao
e acdo e tendo em vista o alinhamento entre areas de conhecimento do curriculo para promover
0 trabalho interdisciplinar e o desenvolvimento de projetos” (PARA, 2017h, p. 5). Ressalta,
ainda, que se deve retomar tanto as DCNEM e os documentos complementares de orientaces
curriculares de Ensino Médio quanto os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), além de
discuti-los e reorganizé-los, com a intencéo de oferecer educagdo integral e em tempo integral.

No Caderno 7, em relacdo a interdisciplinaridade e a contextualizacao no Ensino Médio,
0 prescrito e a realidade, estabelece-se a compreensdo do curriculo e sua organizacdo na
Educacao Integral, por meio da metodologia da pedagogia de projetos e por meio da avaliagdo
na perspectiva interdisciplinar, atraves de Portfolios, da auto avaliagdo e do contrato didatico,
induzindo ao reconhecimento das boas praticas de outros estados, a espelho do que pode vir a
se apresentar como uma possivel proposta de trabalho curricular em tempo integral no Para.

Essa concepcdo € mais restritiva, pois vinculada a mais a sujeitos, que acabam
dissociando tempo integral de educacao integral, entdo néo se trata de uma proposta socialmente
referenciada de educacdo em tempo integral, pois tais orientagdes se aproximam das exigéncias

dos organismos internacionais quanto a padronizacéo e unificagdo de propostas cada vez menos
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caracterizadas por aspectos e demandas locais e da subserviéncia das unidades escolares aos
parametros nacionais de avaliacdo, inclusive aquelas de tempo integral, distanciando-se da
concepcao de educacdo integrada a formagdo humana integral apresentada pelos autores que
até aqui mais dialogou-se (MOLL, 2007; PARO, 2009).

O mesmo Caderno, ao tratar do curriculo na Educacgéo Integral (PARA 2017h, p. 13),
reafirma concordancia com as referéncias da legislacdo brasileira sobre orientagdes
curriculares, retomadas no Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014a), sobre a Base Nacional
Comum Curricular e acerca da Meta 7 sobre o Ideb®, além da Portaria do MEC n° 727/2017,
que estabelece novas diretrizes, novos pardmetros e critérios para o Programa (EMTI), em
conformidade com a Lei n° 13.415/2017.

Destaca-se que, embora até 2019, o Para ndo tenha conseguido concluir a Proposta da
BNCC do Ensino Médio, o Caderno 7 (PARA, 2017h) assume uma funcao orientadora para as
escolas-piloto de tempo integral, mesmo que se trate de um subsidio meramente metodoldgico
e procedimental, contendo subsidios ao alinhamento entre as areas de conhecimento do
curriculo, considerando a organizacdo e execucdo prevista pela Resolucdo CNE/CEB n°
03/2018. Orienta que a organizacao curricular deve considerar o tempo destinado aos projetos
de ensino-aprendizagem, a partir do alinhamento dos tempos pedagdgicos nos diferentes
espacos escolares e ndo escolares, enfatizando experiéncias de boas praticas, advindas de outras
regides do pais com foco na hierarquizacéo de saberes por meio das competéncias e habilidades
(PARA, 2017h).

Compreende-se que, em vistas de dar celeridade ao alinhamento da Reforma do Ensino
Médio no estado, a elaboracéo do Caderno 7 (PARA, 2017h) representa um esforgo por parte
da Seduc/PA, de, gradativamente, constituir subsidios capazes de serem intitulados como
referenciais tedricos que instrumentalizem as escolas de forma ingénua ao processo de
implementacdo da Reforma, no que se refere a educacédo de tempo integral, através da assessoria
de empresas privadas, e que estd a frente da assessoria pedagdgica e financeira de
implementagdo das Escolas de Ensino Medio em Tempo Integral no Para.

Os Cadernos 6 (PARA, 2017g) e 7 (PARA,2017h) integram, portanto, a coletanea de
um unico documento de carater oficial minimamente metodolégico, procedimental, descolado

da realidade das escolas de Ensino Médio do Pard. Embora apresentem referenciais tedricos

43 Fomentar a qualidade da Educagédo Bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes medias nacionais para o IDEB [...] 7.1. Estabelecer e implantar,
mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a Educacdo Bésica e para a base nacional comum
dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do
Ensino Fundamental e Médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local (BRASIL, 2014).
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sobre a concepcao de educacdo em tempo integral, reforcam, atraves da proposta de Tempo
Estendido, ao tratar do Tempo Integral, uma concepcao limitada e insuficiente ao que requer a
proposta da Educacdo em Tempo Integral, alem de camuflar a realidade vivenciada pelos
profissionais de educacdao em suas condi¢des precéarias de trabalho no estado.

Portanto, entende-se que tais orientagcOes presentes nesses documentos resultam das
lacunas do que ndo fora regulamentado nem pela Lei n° 13.415/2017 nem pela Resolugéo
CNE/CEB n° 03/2018, que trata das DCNEM, favorecendo a forma como a Seduc/PA vem

tentando organizar a execucdo do ensino integral no Para, uma vez que

[...] a Reforma em curso, em nome da educacdo integral, promove a fragmentacéo e
o fatiamento do Ensino Médio. Em nome da flexibilizacdo curricular, tida como
democrética, favorece processos de exclusdo, uma vez que a maior
diversificacdo/diferenciacdo escolar numa sociedade de profundas desigualdades
como a brasileira pode agudizar os processos de exclusdo dos jovens mais vulneraveis:
pobres, negros, moradores de periferias, ribeirinhos etc., em virtude de que as suas
experiéncias escolares tendem a ser mais instrumentais (ARAUJO, 2019, p. 119).

Ainda que nesses documentos apresentem referenciais teoricos que discutem a
concepcao de educagdo em tempo integral, reforcam uma proposta de tempo estendido com
ampliagdo da jornada escolar, fundamentado, portanto em uma concepgdo limitada e
insuficiente ao que requer a proposta da Educacdo em Tempo Integral, camuflando a realidade
das precarias condicGes de recursos a sua implementacdo em suas proposicGes e que pode
favorecer processos de responsabilizacdo e privatizacdo, perspectivas que caminham juntas
(FREITAS, 2018a).

No dmbito do tempo integral, identificou-se outras a¢6es da Reforma no Pard (SEDUC,
2019), quais sejam: a realiza¢do do | Encontro Formativo do Programa de Educacdo em Tempo
Integral no Ensino Médio e do Seminario Flexibilizacdo Curricular e a Formacdo Humana
Integral no Ensino Médio Paraense; a destinacdo de servidores para acompanhar e fiscalizar os
contratos celebrados entre a Seduc/PA e as empresas, visando a aquisicdo de material de
limpeza e higienizacdo, aquisicdo de equipamentos, aquisicdo de material de consumo e
reforma de algumas escolas, no propdsito de atender as necessidades basicas das escolas
inseridas no Programa (EMT]); os servicos de vistoria técnica para implementacao do Programa
nas escolas das URE’s; realizacao de consultorias técnicas, a fim de realizar estudo diagndstico;
a determinacao do nimero de até 40 alunos por turma para o Ensino Médio em Tempo Integral;
e a realizacdo de oficinas sobre a definicdo da estrutura da Matriz Curricular EMTI, conforme
as Figuras 1 e 2 do Anexo 9.

Segundo o Memorando n® 55, de 17 de janeiro de 2019, da Seduc (PARA, 2019i), e
mediante solicitacdo da Coordenacdo do Ensino Médio (COEM/SAEN/PARA) as URES,
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intensificou-se o calendario de reunides de implementacdo do Ensino Médio em Tempo
Integral, cujas orientacdes e formacdes ocorreram por meio de WEBTV e webconferéncias,
seguindo a metodologia de participacdo a distancia, estabelecida pelo MEC na conducdo da
implementacgdo da Reforma nos estados.

Ainda no mesmo ano, segundo a Coordenadora do Ensino Médio em Tempo Integral —
DEMP/SAEN/SEDUC-PA, identificou-se, no Memorando n° 10, de 09 de janeiro de 2019
(PARA, 2019j), que, visando a ampliacéo do nimero de escolas-piloto em 2019, a Coordenacéo
do EMTI na Seduc/PA solicitava aos diretores das escolas publicas, por meio das UREs e USEs,
informacdes ja referentes ao encerramento do ano letivo de 2018, além da previséo do inicio do
ano letivo de 2019, do preenchimento do quadro de necessidade de pessoal e dos projetos dos
espacos pedagdgicos, medidas essas que demonstraram a preocupacdo da Seduc/PA para com
a ampliacdo de uma nova demanda, visando a implementacdo do Programa (EMTI)
estabelecido pelo Governo Federal, em alinhamento & Reforma pela Lei n® 13.425/2017, no
Para.

Identificou-se, também, no DOE n° 33.843, de 05 de abril de 2019, conforme a Portaria
de Diéria n® 42.044/2019, que a Seduc/PA realizou a interiorizacdo do apoio pedagdgico as
novas escolas que implementaram o Ensino Médio em Tempo Integral, em 2019, acdo essa que
foi realizada pela SAEN/SEDUC/PA, em conjunto com a assessoria do Consorcio de
Desenvolvimento Integral no Pard, conhecido como a CENPEC, tendo como parceiros
investidores o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID*4) e que se intensificam no
Pard, na conducao de acdes consentidas pela Seduc/PA, cujo publico alvo tratou-se de gestores
e corpo técnico-pedagdgico da Rede Estadual Paraense de Ensino Médio, segundo informacdes
contidas no Quadro 1 do Apéndice H.

Esses foram alguns dos desdobramentos das acbes governamentais da Seduc, em
conjunto com o CEE, os quais, para além do ambito do tempo integral, ampliaram-se em outras
medidas e ac¢Bes voltadas ao campo do curriculo, ndo apenas aquele pensado as escolas-piloto
do Programa (EMT]I), mas também no ambito do Ensino Médio Regular, pela adeséo e por meio
de acBes do Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular -
ProBNCC no Para.

40 papel do BID na politica educacio brasileira geralmente se da pelo financiamento com empréstimos aos
estados e em troca ocorre 0 pagamento desses empréstimos por parte dos estados, além desses ficarem subsumidos
as orientacOes dos interesses internacionais quanto a condugdo de suas agdes, o que vem ocorrendo de forma
similar no Para (VALE, 2017).
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Todavia, estudos como o de Cardoso, Silva e Oliveira (2016)*° e de Soares e Rolim
(2017) comprovam que, embora ocorram algumas experiéncias que conseguem desenvolver
atividades socio-pedagogicas de educacdo integral/em tempo integral no estado do Pard, se
efetivaram mediante problemas enfrentados como aporte de recursos, infraestrutura, merenda
escolar, rotatividade de professores, ou seja, ocorreram a partir do empenho da equipe escolar
e das parcerias que as unidade de ensino realizaram com setores da sociedade, uma vez que 0
estado ndo se encontra com potencialidades para desenvolver o que propugna: uma organizagdo
pedagogica diferenciada, que potencializa a aprendizagem por agregar contetdos e desafios ao

aluno por meio de pesquisas, projetos e atividades especificas no espaco da escola.

Percebemos que embora exista uma proposta estadual para educacdo integral, a
SEDUC-PA deixa a escola a propria sorte, pois entendemos que muitos dos problemas
apresentados na instituicdo deveriam ser operacionalizados e resolvidos pela
Secretaria de Educacdo, isso demonstra a fragilidade de um estado que ndo tem uma
politica efetiva de Educacdo Integral/ em Tempo Integral para os alunos da rede
publica de ensino (CARDOSO, SILVA e OLIVEIRA, 2016, p. 4)

Vé-se que o contetdo das medidas tomadas pela Seduc é revelado pela confrontacéo
dos dados com a teoria pois, a filosofia do Programa Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI)
da Seduc/PA, com foco na expanséo da oferta de ensino a adolescentes e jovens, a fim de melhor
capacita-los ndo apenas as avaliagdes educacionais e ao mercado de trabalho mas, também, para
os desafios da vida pessoal que aposta na aprendizagem como maior tempo na escola destoa do
pressuposto de educacgéo integral.

Além disto, a Seduc limita-se a oferta de atividades que apenas ampliam a estada das
juventudes na escola, sem um efetivo trabalho educacional nem em tempo integral, tampouco
de educacéo integral. Na pratica, ha apenas um prazo maior de permanéncia dos estudantes no
interior das escolas, sem planejamento e avaliagdo dessas atividades, numa falaciosa educagéo
integral prevista na legislagcéo nacional e reproduzida nos documentos da rede estadual e que se
distancia gradativamente da Proposta de Enisno Médio Integrado, além de nao responder de
forma adequada aos muitos problemas ja identificados por Ferretti (2016) sobre o Ensino Médio
Brasileiro que ndo sdo tdo diferentes do Ensino Médio paraense, quais sejam, infraestrutura
precérias das escolas, desvalorizacdo docente (baixos salérios, formas de contratacdo, vinculos
com varias escolas), um formato escolar ultrapassado, dentre outros.

No contexto analisado, € possivel se identificar na perspectiva de ampliacdo do tempo

escolar que, predominantemente, as concepg¢fes analisadas nos documentos produzidos na

5 Disponivel em www.seminariosregionaisanpae.net.br > numero4 > Capitulo1. Experiéncia de educacdo integral/
em tempo integral numa escola publica da rede estadual do municipio de Belém/PA.
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esfera estadual associados ao inicio das normatizages voltadas a reorganizacdo da ultima etapa
da Educacdo Béasica paraense, dentre os quais o Regimento, a Matriz Curricular e os Cadernos
6 e 7 referentes ao subsidio tedrico da coletanea de materiais destinados as escolas de ensino
médio em tempo integral pela Seduc/PA.

Na categoria tempo integral, de acordo com anélise desses documentos pode-se dizer
que expressam orientacdes normativas que, embora tratem do tempo nos conceitos, a propria
implementacdo da escola de tempo integral pela Seduc/PA embora apresente um debate tedrico
formativo sobre o tema, contraditoriamente ndo conduz ao conceito por ela preconizado nos

documentos em analises.

3.3 Curriculo

Entende-se curriculo a partir das Diretrizes Curriculares do Ensino Médio homologadas
em 2012, como “um conjunto das experiéncias formativas que atribuem sentido e relevancia
ao conhecimento escolar, organizado de forma integrada a partir das dimensdes do trabalho,
da ciéncia, da tecnologia e da cultura” (SILVA, 2016, p.10), ao contrario da concepgao presente
pela Lei n°® 13.415/2017, na qual o curriculo é concebido a partir de uma légica fragmentada
em opcBes formativas que privam o0s sujeitos do acesso a uma formagdo basica comum
(SILVA, 2017; ARAUJO, 2019).

No Para, a regulamentacdo do curriculo do Ensino Médio Regular esta normatizada, de
forma mais ampla, no Regimento das Escolas Estaduais de Educacio Basica (PARA, 2018a).
Tal como analisado, o Regimento é o documento de referéncia que ainda carece de ser
complementado e/ou regulamentado por outros documentos orientadores como, por exemplo,
a elaboracdo de uma Matriz e Proposta Curricular de Ensino Médio do estado paraense, ndo
concretizada até 2019.

As principais alteracGes sobre o curriculo do Ensino Médio Regular no Regimento
(PARA, 2018a) estfo na Secdo I, art. 37, que trata do Ensino Médio. Nos paragrafos 1° a 3°,
é possivel identificar as alteracdes no texto do documento ligadas a organizacao dos curriculos
do Ensino Médio, com vistas a adequa-los a BNCC e aos cinco itinerarios formativos da
Reforma.

Art. 37. As escolas da Rede Estadual de Ensino organizarao seus curriculos do ensino
médio observando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os itinerarios
formativos especificos, a serem definidos pelo Conselho Estadual de Educacéo do
Para, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de atuacao profissional: | —
Linguagens; Il — matematica; Il — ciéncias da natureza; IV — ciéncias humanas; e V -
Formacdo técnica e profissional. § 1° As escolas da Rede Estadual de Ensino,
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mediante autorizacdo expressa e observada a organizacdo determinada pela Seduc,
poderdo compor os seus curriculos com base em mais de uma area prevista nos incisos
I a'V do caput. § 2° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagao
integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu
projeto de vida e para a sua formagdo nos aspectos cognitivos e socioemocionais,
conforme diretrizes definidas pelo Ministério da Educacdo. § 3° A carga horéria
destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular observara o que
determina a legislagdo em vigor, assim como as regras definidas pelo Conselho
Estadual de Educacéo do Para (PARA, 2018a, p. 7-9).

As acdes de alteracdo no conteido do Regimento (PARA, 2018a) revelam, quanto a
organizacdo do Ensino Médio no Para, que o curriculo obedecerd as normatizacGes
estabelecidas pela Lei n°® 13.415/2017 e pelas DCNEM (2018) regulamentadas pelo
Parecer CNE/CEB n° 2/2018 e homologadas pela Resolucdo CNE/CEB n° 03/2018, embora
ndo se apresente de forma clara e evidente em relacdo ao cumprimento das 1.800 horas, uma
vez que, de acordo com o art. 37, “as escolas da Rede Estadual de Ensino organizardo seus
curriculos do Ensino Médio, observando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os
itinerérios formativos especificos a serem definidos pelo CEE do Para”; ainda que, segundo o
que regulamenta o 8§ 3°: “a carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular observara o que determina a legislagdo em vigor, assim como as regras definidas

pelo Conselho Estadual de Educagdo do Para”; e ainda 0 que dispde o § 4°:

os curriculos do Ensino Médio das escolas da Rede Estadual de Ensino contemplarao
uma parte diversificada, que considere a diversidade, as caracteristicas locais e
especificidades regionais, integrada & Base Nacional Comum Curricular a ser
articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e cultural, de
conformidade com as normas emanadas pelo Conselho Estadual de Educag&o.
(PARA, 2018a)

Nos paragrafos 5°, 6°, 7° e 8°, identifica-se 0 mesmo, uma vez que os estudos das Linguas
Inglesa e Portuguesa, além de Matematica, deverdo ser obrigatdrios nos trés anos na referida
etapa. Discorre-se, ainda, sobre a possibilidade de os estudantes cursarem, concomitantemente,
mais de um itinerario formativo, caso haja oferta. Nao se garante, portanto, a oferta igualitaria

de todos os itinerarios para o conjunto das escolas estaduais.

8 5° Os curriculos de ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horérios definidos pela Seduc. § 6° Nos termos da legislacdo em vigor, o ensino de
lingua portuguesa e matematica sera obrigatdrio nos trés anos do ensino médio. § 7°
A Seduc, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitara ao aluno concluinte
do ensino médio cursar, em anos letivos subsequentes ao da conclusdo do ensino
médio ou concomitantemente, caso haja compatibilidade de horarios, outro itinerério
formativo de que trata o caput. (PARA, 2018a).

Relativamente a oferta de formagdo e ao estabelecimento das parcerias, sobre as
certificacBes, o documento deixa claro que a relacdo privada seré flexibilizada, uma vez que,

no art. 37, 8 8°, consta que:
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a oferta de formagdo a que se refere o inciso V do caput, nos termos das normas
estaduais em vigor, poderd considerar: | —a incluséo de experiéncia pratica de trabalho
no setor produtivo ou em ambientes de simulag&o, estabelecendo parcerias e fazendo
uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre
aprendizagem profissional, e; Il — a possibilidade de concessdo de certificados
intermediérios de qualificagdo para o trabalho, quando a formagdo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade (PARA, 2018a).

Assim, é evidenciada a intencionalidade de se flexibilizar e favorecer o repasse de
recursos publicos a gestdo de empresas privadas e seus determinantes com reacdo ao tipo de
concepcdo que aproxima as finalidades do Ensino Médio ao mercado e ao grande capital. Além
disso, sdo lacunas que nédo estabelecem os mecanismos de controle social sobre 0s servicos
prestados, deixando-os expostos a possibilidade de fragilizar ainda mais o pacto federativo no
repasse do 6nus publico ao servico publico.

Quanto ao itinerario técnico profissional, os paragrafos 9°, 10° e 11° (PARA, 2018a),
apontam para diferentes formas de “aproveitamento de créditos”, assim como dispde a Lei n°
13.415/2017, quanto a oferta de cursos técnicos, em casos excepcionais, oriundos do Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos, ficando a critério da Seduc o sistema de créditos ou disciplinas
com terminalidade especifica, observada a BNCC, podendo haver mecanismos de
reconhecimento de conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias, mediante diferentes

formas de comprovacao.

§ 9° Em casos excepcionais, havendo interesse publico, mediante autorizacdo do
Conselho Estadual de Educacdo, podera ocorrer a oferta de formacdes profissionais
experimentais em areas que ndo constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos
e sua continuidade dependera de renovacdo de autorizacdo pelo Conselho Estadual de
Educacdo, no prazo de trés anos, e da insercdo de referida formagdo no Catélogo
Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de sua oferta
inicial. § 10 A critério da Seduc, o ensino médio podera ser organizado de todas as
formas legalmente admitidas, incluindo o sistema de créditos ou disciplinas com
terminalidade especifica, observada a Base Nacional Comum Curricular, a fim de
estimular o prosseguimento dos estudos. § 11 Para efeito de cumprimento de
exigéncias curriculares do ensino médio, a exclusivo critério da Seduc, observadas as
normas emanadas do Conselho Estadual de Educag¢do do Pard, podera haver
mecanismos de reconhecimento de conhecimentos, saberes, habilidades e
competéncias, mediante diferentes formas de comprovagéo (PARA, 2018a, p. 9).

No que se refere & regulamentacdo da educacdo a distancia, 0 Regimento (PARA,
2018a), determina, na Seccao VII, art. 70, Inciso 1l — Ensino Médio, nos termos do 8§ 11, art. 36
da Lei n°® 9.394/96 que, “para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino
Médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educacdo a distdncia com notorio reconhecimento, mediante diferentes formas
de comprovacgao”, incluido pela Lei n® 13.415, de 2017.

O Regimento (PARA, 2018a) se trata de um instrumento normativo estratégico que

representa a primeira etapa de regulamentacdo da Reforma no Pard, pois versa sobre a
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orientacdo dos primeiros ajustes da reorganizacdo do sistema de ensino em adequagdo as
determinacBes da Lei n° 13.415/2017. Entretanto, ao contrario de apresentar uma proposta
emancipadora e socialmente referenciada em respostas as especificadades de seu territorio,
passa alinhar a politica de transferéncia da gestdo educacional e do curriculo da Educacédo
Bésica para o setor privado, favorecendo a sua atuagdo no mercado educacional e incluindo a
intensificacdo da participacdo do empresariado na condugéo e na implementacéo da oferta da
educacdo publica paraense, gerenciando o servico educacional pago pelo Estado.

Entende-se que o Regimento (PARA, 2018a), elaborado sem a participacio da
comunidade escolar, foi constituido por determinacdo previamente definida pela Lei n°
13.415/2017, a ser praticada por todas as instituicbes, independentemente de suas
especificidades. Em consequéncia disso, possibilita-se que elas sejam mais facilmente
controladas por meio do cumprimento de metas, pelas quais sdo responsabilizados aqueles que
foram prescindidos de sua definicdo. Nesse sentido, o documento pode favorecer a
possibilidade de responsabilizacdo e privatizagdo, estas sdo duas perspectivas que caminham
juntas, segundo Freitas (2018a).

A regulamentacdo do Ensino Médio presente no Regimento (PARA, 2018a) apresenta
o alinhamento & mesma concepc¢édo de curriculo, por ser fundamentada na fragmentacéo da
educacdo presente na Reforma em curso, a qual pode possibilitar possiveis impactos
(negativos) na vida dos jovens paraenses, que sdo os mais afetados pelas desigualdades sociais
e educacionais, uma vez que nela se reproduz a fragmentacdo da formacao pelos itinerarios
formativos e pela flexibilizacao, “favorecendo o projeto privatista da educagao e acarretando a
perda de direitos e perspectivas de uma formac¢do humana integral” (MOURA; LIMA FILHO,
2017, p.126). Atinge-se diretamente, portanto, os filhos da classe trabalhadora, afastando-os
de uma formacéo humana integral, segundo Ferretti (2018).

Segundo o art. 37 do Regimento (PARA, 2018a), o governo do Para, na mesma medida
da Reforma em curso, regulamentou que as escolas da rede estadual de ensino organizardo os
seus curriculos do Ensino Médio observando a BNCC e os itinerarios formativos especificos a
serem definidos pelo CEE do Pard, determinando, no § 2°, que os curriculos do Ensino Médio
deverdo considerar a formacéo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para
a construcdo de seu projeto de vida e para a sua formagdo nos aspectos cognitivos e
socioemocionais, conforme diretrizes definidas pelo MEC (PARA, 2018a, paragrafo tnico).

A mesma concepcao fragmentada de educacao que esta presente na Lei n® 13.415/2017
é aquela identificada nas diretrizes do Programa ProBNCC, instituido em 2018 pela Portaria
do MEC n° 331/2018 e atualizado pela Portaria do MEC n° 756/2019 que, somadas ao Guia
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de Implementacdo da BNCC (BRASIL, 2018j), apresentam orientacbes do MEC/CONSED as
redes estaduais de ensino, fundamentadas em ac6es e medidas procedimentais de conducao a
orientacdo da gestdo empresarial capitalista nos estados, com apoio do Movimento pela Base
e do Movimento Todos pela Educagdo (BRASIL, 2018;j).

Segundo Paro (2017), as politicas educacionais contemporaneas ligadas a Reformas em
curso vém sendo fundamentadas no tipo de gestdo empresarial capitalista, contrariando o
carater politico da relacdo entre sujeitos para producdo do ser humano histérico. Portanto,
entende-se que se tratam de mecanismos que tentam marcar a defini¢do das politicas nacionais
em ambito local, pela insisténcia na sua vinculagdo aos interesses da economia capitalista e no
alinhamento da gestdo local a estrutura de governanca proposta pela Reforma do Ensino Médio
no Pard, cujos propositores representam interesses do ambito privado.

Os documentos locais que nortearam a elaboracdo de documentos de orientagdo local
concernentes ao &mbito curricular no Paré foram as Portarias SEDUC/SAEN n° 22/2018 e n°
851/2018, que instituiram e nomearam o Comité Executiva e a Coordenacdo Estadual de
Curriculo e da BNCC, possibilitando analises a participacdo social paraense pro e contra, no
inicio da implementacdo da Reforma e da BNCC do Ensino Médio no estado; o Relatorio
“ProBNCC EM: um balango das atividades do GT BNCC EM” (PARA, 2018), produzido pela
Comissdo Estadual ProBNCC EM e pela Comisséo de Apoio a implementacdo da BNCC e do
Novo Ensino Médio no Para, contendo informacdes sobre as principais acdes desenvolvidas
nos anos de 2017 a 2019 e intensificadas nos processos de planejamento da Seduc/PA, com o
apoio do CEE nos referidos anos.

Além desses documentos, faz-se referéncia ao Caderno de Evidéncias Educacionais da
Rede Estadual do Para (SEDUC/PARA, 2019c), reconhecido pela instituicdo como o elemento
agregador da Politica Educacional de Educacdo Basica da Rede Estadual de Ensino do Para,
incluindo o Ensino Médio, nele expressadas as concepcdes do governo estadual, que
corroboram a observancia de concepgoes ja identificadas nos demais documentos analisados.
Além disso, foi analisada parte do documento orientador do Programa Novo Ensino Médio no
Pard (PARA, 2019), por conter orientacbes ao registro da Proposta de Flexibilizacio
Curricular — PFC na Plataforma PDDE Interativo.

Em 2018, ap6s adesdo da Seduc/PA ao Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular — ProBNCC, a fim de formalizar uma estrutura de governanga em
torno da participacdo social na discussdo e conducdo da proposta curricular do Ensino Médio
no Para, a Seduc/PA publicou as Portarias SEDUC/SAEN n° 22/2018 (PARA, 2018c) e n°
851/2018 (PARA, 2018d), as quais normatizaram a estrutura de governanca local em torno das
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discussdes e decisdes acerca da implementacdo da BNCC no estado, através da formacdo de
um Comité Executivo e de uma Comissao Estadual da BNCC/PA. No decurso de sua atuacdo,
houve embates e dissensos entre agentes do governo e da sociedade civil organizada,
representando cisdo sobre a perspectiva da gestdo democréatica em relacdo a viabilidade ou ndo
da implementacdo da BNCC EM no Para.

De acordo com a Portaria n® 22/2018, publicada, no DOE n° 33.564, de 23 de fevereiro
de 2018 (PARA, 2018c), a Comissio Estadual — BNCC/PA foi formada por representantes da
Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc), do Conselho Estadual de Educacéo (CEE), da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), do Férum Estadual de Educagdo (FEE), da
Universidade Federal Rural da Amazodnia (UFRA), da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), da Universidade Federal do Para (UFPA) e do Ministério Publico do
estado do Pard, para cumprir seis atribuicdes: 1. Debater possibilidades e necessidades de
implementagdo da BNCC; 2. Convocar reunides ordinrias e extraordinarias; 3. Coordenar as
reunides a Comissdo Estadual — BNCC/PA; 4. Elaborar a pauta das reunides, contendo
sugestdes ao Comité Executivo; 5. Submeter a aprovacao da Comissdo Estadual — BNCC/PA
as atas das reunides; e 6. Comunicar as entidades participantes o ndo comparecimento de seus
representantes as reunides.

Ainda de acordo com a mesma Portaria, o Comité Executivo — BNCC/PA, formado por
representantes da Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc), do Conselho Estadual de
Educacao (CEE), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), do Férum Estadual de
Educacdo (FEE) e da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), tinha nove

incumbéncias:

1. Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias; 2. Acompanhar a implementacéo
da BNCC no ambito do estado do Pard; 3. Monitorar processo de implementacao e
avaliacdo da (re) elaboracéo curricular da BNCC no estado do Para; 4. Articular e/ou
promover debates sobre a Base Nacional Comum Curricular junto a rede publica de
ensino no estado do Pard; 5. Constituir e acompanhar as atividades das Assessorias
Técnicas para o planejamento e execucdo do processo de implementacéo, de acordo
com as parcerias/regime de colaboragdo estabelecidos; 6. Constituir e acompanhar os
Grupos de Trabalhos responsaveis pelo processo de (re) elaboracéo curricular; 7.
Coordenar o processo de (re) elaboracéo e revisdo curricular, a partir das atividades
oriundas da Assessoria Técnica e dos Grupos de Trabalho; 8. Encaminhar a Comisséo
Estadual e ao Conselho Estadual de Educagdo, a hova proposta curricular oriunda das
consultas publicas e encontros com as escolas, e 9. Publicar a nova proposta curricular
(PARA, 2018c).

A Comissdo Estadual e o Comité Executivo da BNCC/PA tém papeis distintos, sendo

que a Comisséo cabia a fungéo de discussao sobre a viabilidade, ou ndo, da implementagéo da



120

Reforma e da BNCC no estado, enquanto o Comité possuia o carater de execucdo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacéo.

No entanto, vale ressaltar que, de acordo com as notas e mocdes das instituicdes dos
movimentos sociais, que integravam a Comissdo Estadual (BNCC/PA), demonstra-se que
houve discordancias entre a Seduc e os representantes de tais movimentos, por meio de rejeicao
da proposta da BNCC, especialmente da BNCC do Ensino Médio no Estado, manifestos em
notas, mogdes e atos publicos.

Contrariando o que preconizou a Portaria n° 22/2018 (PARA, 2018c), sobre o principal
papel da Comissdo Estadual — BNCC/PA, que era o debate sobre as possibilidades e
necessidades de implementacdo da BNCC no estado, diante das manifestagdes contrérias a
implementacdo da BNCC EM no Estado, a Seduc/PA desconsiderou os posicionamentos dessa
Comissdo. Com isso, ignorando os resultados da referida Comissao e levou a frente as acoes
designadas ao Comité Executivo, de acompanhar e monitorar o processo de implementacdo e
avaliacdo da (re) elaboragdo, bem como de constituir e acompanhar as atividades das
Assessorias Técnicas para o planejamento e execucao.

Santos (2005, p. 1) destaca que, no caso do Pard, de certa forma, as politicas publicas
implementadas nacionalmente, “[...] em alguns aspectos, ganham coloragdo especifica, em
funcdo de processos sociais e politicos que expressam a correlacdo de forgas presentes na
sociedade local”.

Os dissensos entre a Seduc e 0s movimentos sociais e académicos e as resisténcias
desses sobre a possibilidade e a necessidade da implementacdo da BNCC do Ensino Médio no
estado e as contradi¢cdes e implicagdes da Reforma e da BNCC do Ensino Médio no Para
inclusive, apontando para a revogacao da Lei da Reforma e da versdo da BNCC (2018) e ndo a
sua implementacdo — segundo Nota D, Mocgbes 1 e 2 dispostas no Anexo 1. Esses
posicionamentos foram desconsiderados pela Seduc e por seus apoiadores nos demais 0rgaos
normativos, como o CEE e o FEEM/PA.

Tais impasses e divergéncias entre 0 Governo Estadual e 0s movimentos sociais locais
favoreceram a Seduc outra medida, representada na publicacdo da Portaria n°® 851/2018 —
GS/SEDUC-PA, publicada no DOE n° 3.656, em 12 de julho de 2018, p. 71. Com ela, passou
a instituir e nomear a Coordenacéo Estadual de Curriculo e a Coordenacédo Estadual da BNCC,
integrando ambas & Comissao de Apoio a implementacdo da BNCC — ProBNCC do Ensino
Médio; e de implementacdo do Novo Ensino Médio no Pard, iniciando o processo de

planejamento das primeiras a¢des, a partir de 2018, em alinhamento as orientacdes nacionais
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do MEC/CONSED, dentre as quais a participacdo na Audiéncia Publica da BNCC do Ensino
Médio, promovida pelo CNE, no dia 10 de agosto de 2018, em Belém do Para.

Seguindo orientacdes do Governo Federal e do CONSED para o planejamento
estratégico da implementagdo do Programa ProBNCC a Estruturacdo da Governanga Local, a
Seduc/PA comecou a estruturar uma Comissdo Estadual, incluindo integrantes da Coordenagéo
de Ensino Médio e do Cefor, para que pudessem estar a frente das a¢des a serem desenvolvidas,
a fim de atender ao processo de elaboracdo da BNCC do Ensino Médio no Para e, ainda,
participar do Encontro Nacional ProBNCC, promovido pelo MEC/CONSED/UNDIME,
ocorrido em fevereiro de 2018, em S&o Paulo.

O referido Encontro teve a participacdo de 81 professores que, em trés dias, analisaram
a proposta da 22 versdo da BNCC do Ensino Médio, de tal forma que a primeira participacédo
do Pard em relacdo ao Movimento pela Base — ProBNCC deu-se quando o estado encaminhou
a representante da Coordenacao do Ensino Médio — COEM/Seduc e quatro membros do Cefor,
sendo um de cada area do conhecimento.

Na Reunido Extraordinaria do FEEM/CEE-PA, realizada em 7 de junho de 2018
(PARA, 2018b), a Coordenadora da COEM/Seduc/PA apresentou, entre as primeiras acoes
referentes a BNCC do Ensino Médio, a constituicdo da primeira Comisséo no estado do Para,
formada pela Coordenacdo da COEM e por quatro (4) membros da Cefor, que passaram, a partir
de entdo, a compor as discussdes e planejamento da BNCC da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, bem como do Ensino Médio Paraense, a partir de orientagdes do MEC/CONSED
e da UNDIME.

Além da manifestacdo de 2017 sobre os alertas das implica¢des da Reforma e da BNCC,
a partir da nota de posicionamento publico do FEE/PA, sobre a implementacdo da Reforma do
Ensino Médio no Para, conforme Nota D do Anexo 1, foi publicizada a manifestacdo contraria
das representagdes que, inclusive, compunham a primeira Comissao Estadual — BNCC/PA, ao
que se dispde: “E nesse sentido que alertamos a sociedade paraense, seus educadores e
estudantes e conclamamos a todos para uma mobilizacdo de rejeicdo a proposta de BNCC do
Ensino Médio e pela revogacdo da Lei n® 13.415/2017” (ANPAE, 2018a).

Os movimentos de resisténcias contra a Reforma e a BNCC do Ensino Médio
intensificaram-se, e tomaram a proporcao do Ato de Ocupacéo e cancelamento da Audiéncia
Publica da BNCC do Ensino Médio em Belém (ANPed, 2018b).

O sindicato de professores e professoras da Educacdo Bésica e das universidades,
juntamente com representacBes estudantis e outros movimentos, por meio de ocupacdo do

espaco da audiéncia publica destinada a legitimar o processo de formulacdo da BNCC do
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Ensino Médio impediu a sua realizacdo. De acordo com o registro C do Anexo 1, denota-se que
houve, ali, um momento de audiéncia realizada entre os representantes dos movimentos sociais,
em um debate amplo envolvendo um plural de categorias.

Assim, comprometendo a autonomia das instituicbes educacionais e valendo-se de
estruturacOes juridicas contrarias aos interesses sociais, 0 CEE, negando a sua natureza de
controle social, e a Seduc/PA, reafirmaram posicionamentos Pré-Reforma e Pr6-BNCC,
mediante acBes conjuntas voltadas a introducéo da Reforma e da BNCC no estado, sem levar
em consideracao a participacdo e os debates da comunidade educacional e dos movimentos
sociais, desconsiderando a importancia da gestdo democratica e afirmando a reproducdo de
orientacGes sobre um tipo de ensino de base técnica e minimalista, contrdrio a proposta
emancipadora, com prejuizo a formacdo ja oferecida pelas escolas de Ensino Médio no Para,
convergindo, assim, na elaboracao e aprovagdo de normatizagcdes, medidas e acdes voltadas a
reproducao da concepc¢do de curriculo da Reforma em curso (SILVA, 2017; ARAUJO, 2019).

Cabe ressaltar que, segundo Vieira (2005), a Gestdo Democratica € uma forma de gerir
uma instituicdo de maneira que possibilite a participacdo, transparéncia e democracia,
representando um importante desafio na operacionalizacdo das politicas de educacdo e no
cotidiano da escola. Portanto, trata-se de uma importante dimensao que contribui para a analise
das acBGes governamentais, seus discursos e suas praticas, inclusive dentro do ambito das
contradicdes, efeitos e consequéncias a sociedade.

Em consonéancia as reflexdes de Vieira (2008), que evidenciam contradi¢des as agdes
da Seduc, no Caderno de Evidéncias Educacionais da Rede Estadual do Para (SEDUC/PARA,
2019c)*, a concepcao de participagio para Seduc/PA também se remete a “um dos principios
da democracia, em sua dimensdo coletiva, o que pressupde no campo da educacao escolar, o
engajamento dos atores que compde a comunidade escolar, na reflexdo dos problemas, nas
tomadas de decisdo e proposicdo de solucBes para estes problemas, de modo que haja a
superacio para a transformacio” (SEDUC/PARA, 2019, p.30).

Nesse sentido, considerando o conceito de Vieira (2005) e a contradicdo entre a
concepcao de participagio presente na politica estadual do Para (SEDUC/PARA, 2019) e a acio

politica analisada, entende-se que a gestdo democratica vem sendo comprometida em seus

46 Elaborado pela Secretaria Adjunta de Ensino - SAEN/SEDUC/PA, o Caderno de Evidéncias Educacionais da
Rede Estadual do Para (SEDUC/PARA, 2019c) é reconhecido pela instituicio como o elemento agregador da
Politica Educacional de Educacdo Bésica da Rede Estadual de Ensino do Para, incluindo o Ensino Médio,
apresentando importantes concepc¢des do governo estadual a respeito de gestéo, planejamento, processo ensino-
aprendizagem, aprendizagem, participacdo, dentre outros.
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mecanismos de participacdo e autonomia, no que tange a implementagdo do curriculo no
contexto das primeiras acdes de implementacdo da Reforma do Ensino Médio no Para.

O Relatorio da Comissdo Estadual ProBNCC Ensino Médio — EM, intitulado
“ProBNCC EM: um balan¢o das atividades do GT BNCC EM” (PARA, 2018), é um
documento local no qual se apresentam as principais aces ProBNCC no Pard. Segundo
informac0es nele contidas, pode-se destacar medidas da politica educacional estadual por meio
das agdes governamentais. “[...] A analise de politica publica é, por definicdo, estudar o
governo em acao” (SOUZA, 2003).

De acordo com informacdes da Seduc (2017; 2018; 2019), com os quadros do Anexo
11 e outras dispostas no Relatério (PARA, 2018), cabe ressaltar que, de 2017 a 2019, a
Seduc/PA realizou trés planejamentos anuais, representando um movimento que expressou
esforgos do governo estadual direcionados a implementacdo da politica de Reforma do Ensino
Médio em curso, embora ndo tenham logrado muito éxito, pois até o final do ano de 2019
mesmo com apoio do CEE, ndo conseguiu definir a elaboracdo de uma Proposta de Matriz
Curricular do Ensino Médio Estadual, segundo os ditames da BNCC.

O 1° Planejamento da Seduc/PA, realizado no ano de 2017, configurou as defini¢des das
primeiras medidas e a¢Bes da rede estadual no movimento de Reestruturacdo do Ensino Médio,
estabelecido a partir de quatro (4) eixos, quais sejam: Planejamento Pedagdgico, Planejamento
Logistico, Desenvolvimento de Profissionais e Financiamento (PARA, 2017f).

No que tange as principais acdes da Seduc em relacdo ao Curriculo do Ensino Médio,
assinala-se, no ano de 2017, segundo Relatério da Comissdo ProBNCC EM (PARA, 2019d), o
planejamento da Coordenacdo do Ensino Médio (COEM/Seduc-PA). Em junho daquele ano,
houve a implementacdo do GT BNCC Ensino Médio, com a formacéo dos Grupos de Trabalho
do FEEM/CEE/PA, voltado a cada area de conhecimento e ao Itinerario Formativo, o qual
realizou a Pesquisa VVocacional, além da pesquisa das demandas e ofertas (atendida e reprimida)
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs). Houve, ainda, a composi¢do de uma Comissdo de
Implementagdo do Novo Ensino Médio (CINEM), a realizacdo de trés webconferéncias
subsidiadas pelo MEC/CONSED e atividades de estudo e planejamento do GT BNCC-
EM/FEEM/CEE-PA.

De acordo com o Relatério (PARA, 2018), reconsiderando a limitacio das acdes locais
ja desenvolvidas no primeiro planejamento, o segundo planejamento, realizado em 2018, previa
em seu cronograma a implementacdo da Reforma e da proposta curricular da BNCC do Ensino
Médio Estadual para o ano de 2019, com base na tentativa de realizacao das acdes teleguiadas
pelo Guia do MEC/CONSED (BRASIL, 2018).
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Desse modo, a Seduc/PA, atraves da Coordenacdo do Ensino Médio e da Comisséo
Estadual ProBNCC, se prop6s a realizar, a curto prazo, acdes referentes a Estruturacdo da
Governanca, visando a realizacdo do planejamento estratégico a implementacdo do Programa
ProBNCC (BRASIL2018), por meio da Portaria SEDUC/SAEN ne 851/2018 (PARA, 2018d);
0 Estudo das Referéncias Curriculares, visando a orientacdo e formacdo de equipes das
secretarias para estudo e (re) elaboracdo dos curriculos de referéncias, mediante (delimitado)
apoio técnico e financeiro iniciado em 2017 pelo GT BNCC-EM/FEEM/CEE-PA; a
(re)elaboracédo curricular, visando ao inicio da elaboracdo da proposta curricular do estado,
alinhada a BNCC (2018) por meio da conducéo do CEFOR, subsidiada pelo FFEM; a Formacao
Continuada de gestores e técnicos-pedagdgicos, a partir das orientagfes nacionais/planos locais,
e materiais de apoio, visando a multiplicacdo de equipes de formadores locais, por meio de
webconferéncias. A longo prazo, a Seduc/PA se propbs a desenvolver as seguintes acgoes:
Revisdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPs), alinhados as alteraces da legislacdo da
Reforma; formagdo de equipes para escolha ou (re) elaboragdo de novos materiais didaticos
alinhados a BNCC; avaliacdo e acompanhamento da aprendizagem, no sentido de alinhar
matrizes de avaliacGes formativas a BNCC.

O 3° Planejamento da Seduc, segundo o Relatorio (PARA, 2018), ocorreu em 2019 e
alterou a previsdo a implementacéo para 2020, considerando o processo de ampliacdo da adeséo
das escolas-piloto, além da previsdo da conclusdo da Proposta Curricular do Ensino Médio.
Contudo, em meio ao ano eleitoral e préximo a mudancas de governo nacional e estadual da
gestdo, através do ente federado que é responsavel pela oferta do Ensino Médio, na pratica
muitas das agdes apresentadas para serem desenvolvidas ainda em 2019 ndo ocorreram de fato,
sendo (re) planejadas ao ano seguinte, de tal forma que o Ensino Médio paraense continuou
seguindo, tendo por referéncia geral o ENEM.

No intuito de subsidiar a Comissdo Estadual e situar as acbes da Comissdo Estadual
ProBNCC, a Seduc/PA abriu processo licitatdrio para aquisicao de literatura geral (livros) sobre
a Reforma do Ensino Médio, além de reproduzir, no estado, a Programagio do “Dia D” da
BNCC, amplamente criticada pelos movimentos sociais como o Sintepp e a UBES, além de
dar continuidade as reunides dos GT’s (BNCC EM) e ao Itinerario Formativo, vinculados ao
FEEM/PA, além de dar inicio a selecdo de escolas-piloto estaduais quanto a adesdo ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), ainda em outubro e novembro de 2018. Em
prosseguimento as a¢Ges ProBNCC, a Seduc/PA, no ano de 2019, realizou a Formacéo de
Implementagdo de GT’s Regionais da BNCC EM.
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De acordo com informacdes do Quadro 1, apéndice I, referente a pesquisa realizada no
Diario Oficial do Estado do Pard, identificou-se a participacdo da Seduc em reunides
extraordinarias com 0 CONSED, visando a implementacdo da BNCC do Ensino Médio no Para,
bem como do processo de interiorizagdo do Grupo de Trabalho da BNCC Novo Ensino Médio
nos municipios do interior do estado. Essas agdes representaram uma movimentacao
governamental direcionada a implantacdo das a¢des do Programa ProBNCC no estado.

No mesmo ano, o Governo langou o Movimento EDUCA PARA, ao que a Seduc passou
a integrar a Comissao de uma Frente de Trabalho Nacional, intitulada Frente Curriculo e Novo
Ensino Médio, a qual, sob coordenagdo do CONSED, lancou o programa Agenda de
Aprendizagem. Em 16 de junho de 2019, os estados comegaram a construir curriculos do Novo
Ensino Médio e se reuniram com Vvarias entidades empresariais, como o Instituto Unibanco, o
Ita BBA, a Oi Futuro, o Instituto Natura, o Movimento pela Base, o Inspirare Instituto Sonho
Grande, a Fundacédo Telefonica e o Instituto Reulina, parceiros do CONSED nessa iniciativa.

Ressalta-se que, apos eleicBes e a troca (transicdo) de governos no Brasil e no Parg, as
acoes previstas para serem realizadas nos meses de novembro e dezembro de 2018, presentes
no Relatorio (2018), foram (re) planejadas para o ano seguinte (PARA, 2019c).

Dentre as acdes, destacam-se: Seminarios das Areas de Conhecimento da BNCC EM,
sendo Linguagem e suas tecnologias (09 de novembro de 2018), Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias (23 de novembro de 2018), Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Matemaética e
suas tecnologias (07 de dezembro de 2018), com culminancia dos GT BNCC EM e avaliacdo
prevista para 04 de dezembro de 2018. Além dessas acOes, ficou pendente o estudo do
documento preliminar da BNCC EM, que deveria ocorrer em 28 de setembro de 2018, de
acordo com o novo planejamento (PARA, 2019c), segundo o Anexo 12.

Durante todo o0 ano de 2019, a Seduc realizou outras medidas e a¢des, sem muito éxito,
visando dar celeridade a reproducdo das demais acfes prescritas no Guia (BRASIL, 2018j),
referentes a Revisdo dos Projetos Politico Pedagdgicos alinhados as alteragdes da legislacdo da
Reforma e a formacéo de equipes para a escolha ou (re) elaboracao de novos materiais didaticos
alinhados a BNCC, sob a condicdo de receber, parceladamente, aporte financeiro em conta,
para a implementacdo do Novo Ensino Médio.

A Ultima acdo que a Seduc desenvolveu, ainda no ano de 2019, foi a elaboracéo do
Documento Orientador do Programa Novo Ensino Médio no Para (PARA, 2019¢), no qual
congregou orientacdes a respeito da producéo e do registro da Proposta de Flexibilizagdo
Curricular - PFC na Plataforma PDDE Interativo. O contetdo desse documento é revelador das

intencdes da Seduc, pois trata-se de um Documento encaminhado as URE’s e USE’s, por meio
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do Memorando Circular n°® 46/2019 SAEN/SEDUC-PA (PARA, 2019k) que induz o
alinhamento da Proposta de Flexibilizacdo Curricular - PFC das escolas piloto aos moldes do
que é estabelecido na Proposta de Acompanhamento da Proposta de Flexibilizacdo Curricular
- PAPFC da Seduc/PA.

Nesse direcionamento, a Seduc/PA determinou um periodo para realizacdo da
elaboracdo das PFC’s, com orientacdes sobre o fim do ciclo de elaboragdo e postagem, a saber,

de 4 a 27 de novembro de 2019, na Plataforma Governamental do Novo Ensino Médio.

[...] a implantacdo de escolas-piloto tem como objetivo iniciar a experiéncia de
implementacdo de uma nova proposta curricular que permitird, a partir de um
planejamento pré-definido acompanhar, refletir e ajustar as agdes nas diversas
dimensGes que compfem o processo de implementacdo de novo curriculo,
conhecendo todos os aspectos e realizando as adaptagdes necessarias. Também
permitird coletar e analisar dados e, por fim, avaliar os resultados da experiéncia de
implantacdo das aces de flexibilizacdo curricular durante o ano de 2020 para, a partir
de 2021, implementar progressivamente 0 Novo Ensino Médio nas escolas da rede.
Assim, a partir de hoje, 4 de novembro (de 2019), o sistema estd aberto para a
implementacdo da Proposta de Flexibilizacdo Curricular pelas escolas, na aba PFC
(vinculada a plataforma Novo Ensino Médio do Para) (PARA, 2019¢).

O Memorando Circular n° 46/2019 (PARA, 2019Kk), de 4 de novembro de 2019 — SAEN/
SEDUC-PA, encaminhado pela Seduc/PA, por meio da Secretaria Adjunta de Ensino — SAEN,
as URE’s e USE’s, solicitava brevidade na conclusdo do ciclo de planejamento das PFC’s das
escolas.

Para tanto, a Seduc/PA elaborou um documento orientador encaminhado as URE’s e
USE’s, a fim de repassar as informag¢des por meio de orientacdes aos Especialistas em Educagao
(coordenadores pedagogicos), o qual tratou-se do Programa Novo Ensino Médio no Para
(PARA, 2019e), a fim de proceder conforme as orientacdes e 0 cronograma estabelecido pela
COEM/Seduc/PA.

No referido documento, constavam, inclusive, sugestbes pré-estabelecidas para o
preenchimento das PFC’s das escolas e da formagdo continuada a ser desenvolvida pelas
mesmas, devendo estas serem compativeis com o Plano de Acompanhamento da Proposta de
Flexibilizacdo Curricular - PAPFC da Seduc, alinhada ao MEC.

O Documento apontava, ainda, exigéncias em se apresentar, nas Propostas de
Flexibilizagdo Curricular - PFC’s das escolas, acBes relativas as ‘“competéncias
socioemocionais” dos alunos, além de orientar a divisdo das PFC’s em maédulos, inclusive

sugerindo

[...] agBes como ‘Projeto Mais Respeito’, ‘Aulas de Empreendedorismo’, ‘Projeto
Rédio Escolar’ e seminario sobre Grémio Estudantil’, podem ser agregadas enquanto
mddulos ou fases da agdo ‘Projeto Cidadania na Escola’, que pode ser detalhado da
seguinte forma: ‘Projeto coletivo, que consiste em instigar nos alunos atitudes e
posturas respeitosas com o outro, visando um (re)pensar no posicionamento e
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comportamento no meio social e visando a desenvolver o espirito de lideranga e
fortalecer o trabalho em grupo, estimulando a participagdo dos jovens em atividades
culturais, esportivas, sociais, e de cidadania’ (PARA, 2019¢).

O Documento (PARA, 2019e) também orientava que a escola deveria apresentar acdes
de escuta dos alunos, as quais podem ser feitas por meio de instrumentos como formularios,

questionarios, rodas de conversa, cuja sugestdo oficial pode ser detalhada da seguinte forma:

[...] Utilizacdo de questiondrios de escuta, que devem ser tabulados e analisados
visando diagnosticar a identidade e preferéncias do publico discente da escola;
realizacdo de rodas de conversa entre alunos e professores em sala de aula e reunides
com lideres de turma, com monitoramento da coordenagdo pedagdgica, para discutir
0 acompanhamento e avaliacdo das atividades desenvolvidas e realizagdo de enquetes
online sobre os contetdos curriculares e metodologias mais interessantes para 0s
alunos por areas de conhecimento (PARA, 2019e).

Sobre o detalhamento dos campos da PFC com a Atividade de Flexibilizagdo, o
Documento (PARA, 2019e) ressaltava que as atividades de Flexibilizagdo Curricular deveriam
ser pensadas visando a sua execucao ao ano letivo de 2020. Nesse sentido, de modo a atender
a sistematicidade do sistema PDDE, sem suprimir as atividades elaboradas pelas unidades
escolares, no Documento referido sugeria-se, as escolas que possuissem mais de duas
atividades de flexibilizacdo curricular, que fossem reorganizadas em ndcleos e/ou clubes e/ou
eixos teméticos que dialogassem com a area e/ou areas de conhecimento, de maneira que as
acoes de flexibilizagdo fossem pensadas na perspectiva da interdisciplinaridade, dentro de uma
area ou entre diferentes areas.

A Seduc/PA, no bojo do referido Documento (PARA, 2019), ainda sugere que as
atividades de flexibilizacdo agrupem as quatro areas de conhecimento em apenas duas, sendo:
Atividade de Flexibilizacdo 1 — Ciéncias e Matematicas (que contemplara as areas das Ciéncias
da Natureza e da Matematica) e Atividade de Flexibilizacdo 2 — Linguagens, Culturas e Praticas
Sociais (que contemplaré as areas de Linguagens e Ciéncias Humanas).

O detalhamento dos campos da PFC, quanto ao acompanhamento do desenvolvimento
das acOes desta, correspondiam as atividades de governanca previstas na mesma. Além das
acdes informadas, na PFC das escolas deveria constar, obrigatoriamente, pelo menos a acédo de
“[...] elaborar calendario de acompanhamento, controle e avaliagdo das Ag¢des de Formagao
Continuada dos Professores, de Projeto de Vida e de Flexibilizacao Curricular 1 e 2”. Para tanto,
a Seduc apresentou anexos contendo, inclusive, modelos de reorganizacdo para as atividades
de flexibilizag&o curriculares 1 e 2, além do cronograma de postagem na plataforma do PDDE
Interativo.

No Para, no ambito curricular, a Seduc, via Documento de Orientacdo dos PFC’s

(PARA, 2019¢), usava um instrumento normativo para o caminho de indugéo da introduc&o das
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prescricoes da Reforma do Ensino Médio e da BNCC na elaboracdo das PFC’s das escolas,
favorecendo uma maior fragmentacdo da formacdo do Ensino Médio, mediante a sugestao de
agrupamento de 4 areas em 2, além de indicar, no documento, o empreendedorismo, conforme
se identifica no quadro do Anexo 13, onde apresentava o modelo de reorganizacdo das
atividades do Planejamento de Flexibilizacdo Curricular — PFC das escolas-piloto do “Novo
Ensino Médio”, indicado pela Seduc em 2019.

A Seduc ja apresentava, na producdo dos documentos que tratam da politica educacional
do Para, como disposto no Caderno de Evidéncias Pedagdgicas (SEDUC/PARA, 2019c),
concepcoes alinhadas & Reforma do Ensino Médio e da BNCC, com o entendimento de que a
gestdo cabe “envolver, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos, além dos aspectos
pedagogico-curriculares” (SEDUC/PARA, 2019, p.32). Havia, ainda, a compreensdo de que o
processo de ensino aprendizagem refere-se a “transmissdo de conhecimentos por meio de
objetivos de aprendizagem/habilidades, métodos/metodologias e recursos” (idem, p.29), e que
a aprendizagem refere-se, portanto, ao “processo pelo qual os individuos constroem referenciais
conceituais e operacionais, de forma organizada de determinados conhecimentos, habilidades e
normas de convivéncia social que pressupde a apreensdo de conhecimentos conceituais e das
operagdes mentais (cognitivas)” (idem, p.28).

Na rede estadual de ensino do Para, as PFC’s representavam instrumentos-meio da
Seduc em orientagdo as escolas-piloto em 2019, a fim de dar celeridade & definicdo a
flexibilizacdo curricular e aos itinerarios formativos no @mbito publico. Ressalta-se que as
disputas comerciais e concorrenciais em relacéo a ofertas de itinerarios formativos, ainda em
2019, ja se identificavam no Pard, por meio das instituicbes de Ensino Técnico Profissional,
com o Sesi, definindo itinerarios adequados a Reforma, com as ofertas do Curso Novo Ensino
Médio — Escola SESI SENAI. A oferta em Belém do Para estava orientada segundo
informacdes do DOE n° 33.895, de 13 de junho de 2019, de acordo com a Resolugéo n°® 273, de

27 de maio de 2019, cuja ementa:

Aprova o Projeto de Cursos para Itinerdrios Formativos do Novo Ensino Médio: 1.
Ensino Médio com lItinerario de Matematica e 2. Ensino Médio com lItinerario de
Ciéncias da Natureza, Técnico de Nivel Médio em Eletrotécnica, Técnico de Nivel
Médio em Mecanica, e Técnico de Nivel Médio em Rede de Computadores — Servigo
Social da Indistria —SESI — Belém/PA (PARA, 2019f).

Em 2019, através do CONSED, o MEC criou a Frente Curriculo e Novo Ensino Medio,
a partir da qual apresentava parceria junto a setores privados, realizando encontros com
comissdes estaduais, visando implantar um conjunto de estratégias, como a constituicdo da

agenda de aprendizagem que agilizassem o processo de conclusdo da implantacdo dos trés
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programas do Governo federal além das PFCs, para estabelecimento da formacdo de
professores e definicdo dos Itinerarios Formativos, bem como a BNCC Ensino Médio no
interior das escolas publicas, visando a implementacéo da Reforma nas escolas-piloto, acao que
percorreu todo o ano de 2019.

Sem éxito na conclusdo prevista pelo governo do Para, em relacdo as exigéncias da
Frente Curriculo e Novo Ensino Médio, voltadas para a implementacdo da Reforma do EM e
da BNCC EM no estado, o possivel atraso diante os varios planejamentos e cronogramas
estabelecidos pela Seduc demonstraram as inimeras dificuldades enfrentadas pela Seduc, no
sentido de dar celeridade a implementacdo da Reforma e da BNCC, o que converge em sentido
contrério ao ritmo acelerado das intencionalidades, objetivos e proposicGes estabelecidas a esse
fim no decorrer dos Gltimos anos (2016 a 2019).

Ao identificar as contradi¢cbes e implicacbes da Reforma do Ensino Médio nos
documentos locais, a respeito do &mbito curricular, nota-se que, no Para, as intencionalidades
do curriculo determinadas ao Ensino Médio tratam-se da organizacao e estrutura de um tipo de
formacdo de jovens em carater fortemente instrumental, mais do que de formacgdo humana em
sentido amplo. Isso é importante de observar, pois se configurou como base significativa e de
sentido na LDB/96, pds alteracdo pela Lei n°® 13.415/2017, repercussdo essa que Freitas (2018a;
2018b) analisa como fruto da reforma empresarial da educacdo, em relacdo a qual Libaneo
(2012, 20164a, 2016b) e Araujo (2018) alertam quanto aos feitos e possiveis consequéncias das
politicas educacionais em agravamento ao dualismo e diferenciacdo na escola publica.

Entende-se que tanto os documentos analisados como as a¢des do governo estadual,
com apoio do CEE, representam atos de natureza juridico-politico-normativa dos 6rgaos
governamentais as unidades escolares. Esses atos integram a tentativa da introducdo da Lei n°
13.45/2017 no Para, por meio de exigéncias a adesdo das escolas publicas aos programas da
Reforma vinculados a BNCC.

Sendo assim, implica-se em compromissos do governo estadual com a implementacao
da Reforma orquestrada por organismos da gestdo da educagdo, como o CONSED e a
UNDIME, e em esfera nacional, como o CNE, influenciados por politicas internacionais, como
o BIRD, que, ao associar a um tipo restrito de financiamento as escolas na rede estadual
paraense, efetivam o penhor da autonomia da gestdo da educacdo no estado. Essas acgoes
encontram adesdo, aceitacdo e consenso pelo 6rgao colegiado estadual, o qual, ao atuar em
parceria com a Seduc/PA, legitima e constitui 0 quadro de exigéncias sobre 0s quais 0 ensino

deve caminhar.
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Essa postura entre secretaria e colegiado expressa ndo somente uma parceria de
compromisso com a agenda da efetivacdo da Reforma em esfera nacional, como também o
imbricamento de forcas politicas que deveriam ser distintas, mas que se fundem e se confundem
na disseminacéo da ideologia dominante, expressa nos documentos e nas a¢c0es apresentadas.

Nesse contexto, destacam-se a fragilidade e a dependéncia da gestdo da educagéo
paraense as orientacdes/determinacbes exdgenas ao territorio, a respeito do ambito curricular,
a fim de operacionalizar um cronograma de implementacdo da Reforma, perceptivel por meio
da tentativa de elaboracdo de trés momentos de planejamento, uma vez que, na auséncia das
definicdes especificas para o passo a passo da a¢ao, a Seduc/PA se vé obrigada a uma renovacgao
permanente de datas, enquanto aguarda os comandos das a¢0es a serem executadas, violando o
principio da autonomia da esfera macro e micro, no interior da secretaria e das escolas, como
pode ser observado nas trés propostas que visam a implementacdo da Reforma, referente ao
ambito de alteragéo curricular sobre a BNCC no estado, em 2017, 2018 e 2019.

Desse modo, o objetivo dos encontros regionais foi direcionado aos gestores e
especialistas em educacdo, que sdo os coordenadores pedagdgicos e, na visdo governamental,
implementadores das Propostas de Flexibilizagdo Curricular (PFC’s) que formam a equipe de
governanca no espaco da escola, para elaboracdo e implementacdo das Propostas de
Flexibilizagdo nesses encontros. Assim, esses eventos também funcionaram como prestagéo de
contas da agenda assumida com a Frente Curriculo e Novo Ensino Médio, cujo
comprometimento executado na realidade do estado esta expresso em todas as a¢des planejadas
e executadas no estado do Pard, enquanto materializacdo de acdes, como a Agenda de
Aprendizagem, o Movimento EDUCA PARA, como nova configuracio do Pacto pela
Educacdo, e o proprio caderno de evidéncias educacionais.

O estudo dos documentos possibilitou depreender que os direcionamentos da Seduc/PA
vém configurando tentativas da constituicdo de um curriculo com énfase na pedagogia das
competéncias, fundamentado no retorno das diretrizes dos PCNEM, que se articulam com as
agendas educacionais do Banco Mundial e de outros organismos internacionais interessados em
regular a insercao produtiva da juventude paraense.

Segundo Araujo (2004), a emergéncia da nocao de competéncia faz parte do presente e
tem-se constituido em um modelo pedagdgico que revela um tipo de compreensdo sobre a
formacéo, 0 homem e a sociedade que quer tornar-se hegemonico, ainda que tenha a sua origem
na crise do modelo de acumulagdo do capital de produgédo em massa para consumo em massa,

ainda, na resisténcia operaria ao trabalho fragmentado e repetitivo, na globalizacdo da
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economia, no progresso das tecnologias de producéo e de processamento das informagdes e no
avanco das politicas neoliberais no mundo.

No campo das ideias, para Araujo (2004), a énfase na pedagogia das competéncias tem
ganhado forga em discursos como o do irracionalismo, o fim da histéria e do trabalho (abstrato
e concreto) e de valorizacdo do individuo em detrimento da solidariedade das classes sociais.
Na condicdo de elemento do discurso empresarial, as praticas de gestdo e formacao baseadas
na nocao de competéncia surgem associadas aos processos de reestruturacdo produtiva.

Em relacdo aos Itinerarios Formativos, no Para apresentou-se como eixo estruturante a
inducdo privilegiada da énfase ao empreendedorismo, representando a¢do contraria a educacao
emancipadora, pois, diferentemente do que denominam de escolhas pelos estudantes, no Para
identificou-se o estabelecimento de limitacGes projetadas na sua oferta, definida pela
reproducéo do que prescreve a Lei n® 13.415/2017 e pelas condic¢des do sistema de ensino do
Para. Isso tende a marcar, ainda mais, o Ensino Médio local como o campo da desigualdade
social e educacional.

Em linhas gerais, o processo de defini¢do dos itinerarios e a oferta em cada escola, foram
sendo estabelecidos no que esta sendo definido pela elaboragdo das PFC’s de cada escola, que
ainda nao foram divulgados em um documento mais amplo a respeito de todas as escolas-piloto
no Para. Haja vista que, até 2019, o unico documento indutor a essa proposicao tenha sido
reflexo de orientagfes governamentais para dividir as quatro grandes areas de conhecimento no
agrupamento de duas, ainda que entre seus desdobramentos em oficinas pudessem dar destaque
ao itinerario voltado ao empreendedorismo. Até o final de 2019, ndo se identificou qualquer
que fosse o processo de “escolha” de tais itinerarios por parte dos estudantes, e sim a oforta
pela proposicéo do estabelecido pelas PFC’s que a priori ficou sob responsabilidade da equipe
gestora, mais particurlamente dos coordenadores pedagdgicos.

No Para, apenas o SENAI ja apresentou oferta de dois itinetarios formativos, segundo
informagdes do DOE n° 33.895, de 13 de junho de 2019, de acordo com a Resolugéo n° 273, de
27 de maio de 2019, cuja ementa aprovou o Projeto de Cursos para Itinerarios Formativos do
Novo Ensino Médio: 1. Ensino Médio com ltinerario de Matematica e 2. Ensino Médio com
Itinerario de Ciéncias da Natureza, Técnico de Nivel Médio em Eletrotécnica, Técnico de Nivel
Médio em Mecénica, e Técnico de Nivel Médio em Rede de Computadores — Servico Social da
Industria —SESI — Belém/PA (PARA, 2019f).

No ambito da rede estadual de ensino, embora ainda ndo tenha sido identificada, até
2019, a oferta do itinerario da formacao técnica e profissional as Escolas de Médio da rede

estadual, a inducdo da oferta do itinerario ao empreendedorismo pelas PFC’s resultando na
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reintroducdo do dualismo entre o ensino propedéutico e o profissionalizante na educacéo
paraense, 0 que configura um grave retrocesso educacional, além de conduzir a formacdo do
jovem empreendedor, a fim de prepara-lo para o mercado de trabalho e ndo para o mundo do
trabalho. O que parece, de acordo com 0 que normatizaram e orientaram os documentos e
norteiaram, naquele momento, as a¢des no Pard, em torno do &mbito do curriculo, com uma
perspectiva de formac&o aligeirada, o que coloca o Ensino Médio Paraense a disposi¢do dos
comandos do capital, e ndo ao aprimoramento e aprofundamento do saber critico.

A LDB de 1996 exige reconhecer uma formacéo integral aos estudantes. Portanto, com
a BNCC e a Reforma EM, ha a cisdo entre Ensino Médio e Educacdo Baésica via Itinerarios
Formativos.

Assim, ndo faz sentido uma educacdo em tempo integral que se fundamente na énfase
apenas do Portugués e da Matematica como componentes curriculares obrigatdrias, em um
ambito em que a mesma LDB/96 indica um conjunto muito mais amplo de conhecimentos
essenciais ao pleno desenvolvimento humano, distorcida na alteragéo da Lei n® 13.415/2017
pela énfase ao saber fazer interposto na ideia do ensino por competéncias, que pode favorecer
a negacdo do acesso do campo da ciéncia, da cultura e da arte a todos.

A escola em tempo integral considerada, em nossa sociedade, um importante meio para
uma educacdo de qualidade consequéncia da maior permanéncia das criangas e jovens na
escola, bem como de um conhecimento que possibilitasse uma educacdo integral com a
apropriacdo dos territorios e saberes da comunidade que envolvem a escola, desafia a Seduc/PA
e a gestdo da escola a articular vivéncias e saberes dos alunos com o0s conhecimentos
historicamente acumulados, permeados pelas relagdes sociais consoante com a perspectiva de
Educacéo Integral.

Vale, Pereira e Lélis (2019) destacam que esse processo de cisdo entre Ensino Médio e
Educacdo Basica, via itinerarios formativos no estado do Para, faz parte de um ideario
internacional de educacdo que no estado paraense encontrou terreno fértil para a implantacdo
da logica de estreitamento curricular proposta pela Lei n° 13.415/2017, fortalecendo a
assimetria entre o global e o local. Os autores entendem que o foco em Portugués e Matematica
estd em consonancia com processos avaliativos em larga escala propostos por especialistas de
empresas privadas que sdo incoporrados pelo Estado numa preocupacdo em quantificar os
processos avaliaticos e deixando em segundo plano o viés formativo integral do aluno em suas
multiplas dimensdes humanas.

O conhecimento especializado que a Seduc fomentou as escolas piloto desenvolver na

formacgdo dos jovens do Ensino Médio menosprezou o potencial critico-transformador do
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didlogo entre os saberes e, até mesmo, a curiosidade dos sujeitos da escola, arrefecendo uma
pedagogia que tenha importante colaboracdo para o desenvolvimento de uma escola em tempo
integral, estabelecida sobre o paradigma de uma educacao integral que possibilite a articulacdo
entre os saberes, de forma critica e dialdgica, com vistas ao enfrentamento desta nova
configuragdo do curriculo exdgena ao territdrio escolar, e como j& apontado por Krawczyk e
Ferretti (2017) tende a reforcar a reducéo do tempo e contetido da formag¢do comum a todos.

Mediante a frente de acbes da Seduc relacionadas ao Programa de Apoio a BNCC do
Ensino Médio no Pard, ha urgéncia quanto a reivindicacdo de maior participacdo de
profissionais da Educacdo Basica, estudantes e de toda sociedade na discussao sobre as politicas
de Ensino Médio Paraense, revogando importantes elementos tratados por Vieira (2005) quanto
a importanvia da gestdo democratica e de seus mecanismos de participacdo e autonomia no
ambito das decisdes das politicas educacionais no interior da escola.

No que tange a implementacdo do curriculo no contexto das primeiras acdes de
implementagdo da Reforma do Ensino Médio no Para, esses mecanismos foram
comprometidos, dada a identificacdo da cisdo de processos de participacdo democratica,
dissimulada pela imposi¢éo e pelo boicote dos instrumentos e mecanismos de participacéo dos
verdadeiros envolvidos na etapa, que sdo os professores, 0s estudantes e a comunidade social,
0 que levaria a discussao e a elaboracdo de uma proposta curricular que enfrente os desafios da
dualidade, da diferenciagéo e das desigualdades educacionais e sociais.

Assim, entende-se a necessidade de acompanhamento e participacdo da sociedade na
definicdo das acOes, ou seja, de controle social, uma vez que a Reforma do Ensino Médio, a
partir da Lei n® 13.415/2017 e seus documentos normatizadores, deixe de ser pensada de forma
exogena (pelos centros de interesse de mao de obra do capital), tornando-se um debate mais
amplo da nacionalidade brasileira e de cada ente federado, e ndo apenas interno e restrito,
relegado somente aos espacos dos gabinetes das Secretarias de Educacdo, haja vista que deve
considerar tanto o conhecimento do que ficou regulamentado quanto, principalmente, a
participacdo da sociedade e da comunidade educacional na tomada de decisdes, no controle
social, o qual parece estar comprometido e afetado tanto pela regulamentacdo quanto pelas

primeiras a¢fes da Reforma, principalmente voltadas ao ambito do curriculo no Para.

3.4 Financiamento e Relagdo publico-privado

Nesta se¢do, a luz das categorias financiamento e relacdo publico-privada, analisam-se

documentos produzidos pela Seduc/PA alinhados ao Programa de Apoio ao Novo Ensino
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Médio (ProNem)*’, quais sejam: o Documento de Orientacdo da Seduc/PA as escolas-piloto
que aderiram ao Novo Ensino Médio (PARA, 2019g); o Relatorio das Acdes Desenvolvidas
para a Implantacdo do Novo Ensino Médio (PARA, 2019p); além da referéncia ao Documento
do Programa Novo Ensino Médio no Estado do Pard: orientacdes para o registro das Propostas
de Flexibilizacdo Curriculo — PEC’s, na Plataforma PDDE Interativo (PARA, 2019¢).

Faz-se, também, necessario fazer referéncia a Relatdrios do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria — CENPEC, enguanto uma das
instituicdes privadas que vem assessorando a Seduc na conducdo da politica relacionada as
acBes dos programas do Ensino Médio em Tempo Integral e do Novo Ensino Médio no Paré, a
saber: 0 Relatdrio de Atividades 2019 (CENPEC, 2019a) e o Relatdrio do Auditor Independente
sobre as demonstracdes contabeis, de 3 de dezembro de 2019 (CENPEC, 2019b).

No Para, os recursos financeiros repassados as escolas-piloto vinculadas ao ProNem
foram regulamentados pelo que preconiza a Resolugdo FNDE n° 21/2018 (BRASIL, 2018t) e
as orientacdes do Quadro Sindptico da Implementacdo do Programa Novo Ensino Médio,
normatizado pelo MEC, FNDE, Diretoria de A¢des Educacionais (DIRAE), Coordenacéo-
Geral de Apoio a Manutencao Escolar (CGAME) e Coordenacéo de Monitoramento e Apoio a
Gestéo de Programas (COMAG).

Destaca-se que os recursos financeiros ndo foram destinados a todas as escolas de
Ensino Médio Paraense e, sim, somente agquelas que foram consideradas aptas e identificadas
na lista de escolas elegiveis disponibilizada por meio do Sistema Integrado de Monitoramento
Execucdo e Controle do MEC — SIMEC, e pela Secretaria de Educacdo Basica do MEC —
SEB/MEC, os quais, no final de 2018, foram homologadas pela Seduc/PA no mesmo sistema
de monitoramento on-line. De tal forma, as condi¢es iniciais a implementacdo da Reforma do
Ensino Médio no Para foram estabelecidas de forma restrita, no que diz respeito a destinacao
do repasse de recursos publicos.

Os principais critérios a adesdo das escolas aptas, selecionadas previamente pelo
MEC/Seduc/PA areceber o apoio financeiro do ProNem foram: as que apresentaram matriculas
de estudantes no Ensino Médio, conforme dados do Gltimo Censo Escolar da Educacao Basica;

aderiram ao ProNem, sendo participantes da acdo de avaliagdo de impacto do Programa

470 Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (ProNem) foi instituido pela Portaria MEC n° 649/2018 (BRASIL,
2018r) a fim de apoiar as secretarias de educagdo estaduais e do DF na implementacdo do Novo Ensino Médio
(Lei n° 13.415/2017), no apoio técnico para a elaboracéo e execucdo do Plano de Implementacdo, na implantacdo
de escolas-piloto, na formacédo continuada por meio do Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular — ProBNCC (Portaria MEC n° 331/2018) e apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola- PDDE, Portaria n® 1.024/2018, além do repasse de recursos as escolas conforme estabelecido na
Resolugdo FNDE n° 21/2018 (BRASIL, 2018t).
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(EMTI); participaram do Centro Nacional de Midias da Educacéo, agdo no &mbito do Programa
de Inovacdo Conectada; estavam aptas a utilizacdo do SIMEC, uma vez que o canal do repasse
vinculou-se ao acesso por meio do sistema PDDE Interativo, como condi¢cdo necessaria ao
recebimento das parcelas mediante cumprimento das ag¢fes exigidas no decorrer de atuacdo do
ProNem; estavam adimplentes nos Programas do FNDE até a data de 14 de novembro de 2018,
e; as que nao participavam do Programa de Fomento de Escolas de Tempo Integral (EMTI).

Segundo o Documento do Programa Novo Ensino Médio do Para (PARA, 2019c), ao
serem garantidos recursos via PDDE, o MEC encaminhou, a Seduc/PA, a relagéo das escolas
paraenses habilitadas no SIMEC, procedeu-se a habilitacdo de todas as escolas elegiveis
disponiveis pelo relatorio (lista) disponibilizado pelo MEC, iniciando, ainda no final de 2018,
o processo de mobilizagdo das USE’s e URE’s no direcionamento a adesdo das primeiras
escolas-piloto, feita em duas etapas ao ProNem, na Plataforma do PDDE Interativo.

Na primeira etapa, a Seduc/PA confirmou a participacdo, no proprio Sistema, através da
selecéo das escolas aptas, aquelas sorteadas para a avaliagdo de impacto do EMTI. A segunda
etapa correspondeu a adesdao propriamente dita, por meio do PDDE Interativo das escolas
selecionadas na primeira etapa, por meio do SIMEC (PARA, 2019c). Segundo o cronograma
de adesdo do Para ao PDDE Novo Ensino Médio, a Seduc/PA conseguiu habilitar todas as
escolas elegiveis no SIMEC até o dia 24 de novembro de 2018, sendo cadastradas, por meio do
PDDE Interativo, o CPF e a senha de cada diretor/a das escolas participantes (PARA, 2019e).

No Pard, o processo de adesdo pautou-se em uma orientacdo coercitiva governamental,
uma vez que, por meio do Material de Mobilizacdo da adesdo ao PDDE Novo Ensino Médio,
foi repassada a seguinte disposi¢do pela COEM, vinculada a Secretaria Adjunta de Ensino
(SAEN) /Seduc, as USE’s e URE’s:

[...] considerando a Lei Complementar n. 06/1991, a dire¢o escolar ndo tem o direito
de ndo aderir ao Programa Novo Ensino Médio. Somente a maioria da comunidade
escolar tem o direito de deliberar sobre a ndo adesdo ao Programa, por meio de
assembleia geral, com registro em ata aprovada pela mesma, e notificacdo a Secretaria
de Educacdo em tempo habil as providéncias cabiveis. A ndo adesao ao Programa,
sem a deliberagdo pela comunidade escolar e as providéncias pela Secretaria,
sera denunciada & Ouvidoria para apuragéo de responsabilidade de servidor que
der causa, nos ternos da Lei n. 5.810/1994, bem como ao Ministério Publico, nos
termos da lei da improbidade administrativa — Lei n. 8.429/1992 (PARA, 2018e
grifo nosso).

Cabe ressaltar que, em relacdo ao ProNem, segundo o Documento do Programa Novo
Ensino Médio do Para (PARA, 2019c), dos 144 municipios do estado, 106 apresentavam pelo
menos uma escola-piloto financiada pelo PDDE e, do total de 830 unidades escolares que
ofertavam o Ensino Médio, 590 pertenciam a rede estadual de ensino, distribuidas nos 144

municipios até 20109.
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A distribuicio dessas escolas nas 12 regides de integracio no Para (PARA, 2019c)
corresponderam a: 139 no Guajara, 65 no Baixo Amazonas, 60 no Guama, 60 no Rio Caeté, 58
no Carajas, 50 no Tocantins, 44 no Rio Capim, 34 no Araguaia, 30 no Marajo, 21 em Tucuruli,
19 no Xingu e 10 no Tapajds, a, conforme mapa da Figura 1 do Anexo 14.

Dos 144 municipios paraenses, a maioria (57) apresenta apenas 1 escola de Ensino
Médio, enquanto 30 municipios apresentam 2 escolas, 13 municipios apresentam 3 escolas,
outros 13 municipios apresentam 4 escolas, 5 municipios apresentam 5 escolas e, por fim, 26
municipios apresentam 6 ou mais escolas (PARA, 2019c).

De acordo com o quadro de status das escolas habilitadas ao ProNem no Paré, de 2018
a 2019, das 590 escolas, 288 foram consideradas elegiveis e aptas ao processo de adesao pelo
MEC/Seduc/PA (PARA, 2019c), sendo 56 das 139 no Guajara, 37 das 65 no Baixo Amazonas,
30 das 60 no Guama, 27 das 60 no Rio Caeté, 25 das 58 no Carajas, 27 das 50 no Tocantins, 28
das 44 no Rio Capim, 19 das 34 no Araguaia, 9 das 30 no Marajé, 7 das 21 em Tucurui, 11 das
19 no Xingu e 8 das10 no Tapajo6s, conforme mapa da Figura 2 do Anexo 14.

De acordo com o Relatério do SIMEC, 302 escolas foram consideradas ndo aptas a
adesdo, sendo que 284 aderiam ao PDDE Interativo e apenas quatro decidiram ndo aderir.
Destas, 210 escolas ofertantes do ensino regular foram selecionadas a serem escolas-piloto do
ProNem. Esse numero aumentou, posto que a Seduc/PA passou a somar, a ele, 26 escolas do
Programa de Educacdo em Tempo Integral (EMTI), totalizando 236 escolas-piloto selecionadas
a implementacédo da Reforma do Ensino Médio no Para, sendo 51 situadas na capital e 185 no
interior, até o ano de 2019 (PARA, 2019c).

Os recursos financeiros, fracionados em trés parcelas, foram destinados as despesas de
custeio e capital, calculados com base no nimero de matriculas do Ensino Médio registado no
ultimo Censo Escolar da Educacdo Basica, sendo que os valores se referiram a um montante
fixo de R$ 20.000,00 por escola, somado ao valor per capita de R$ 170,00 por aluno (BRASIL,
2018), o que corresponde ao adicional de 10% sobre o valor variavel as escolas que
apresentaram, dentro da margem de vulnerabilidade social, carga horéria anual inferior a mil
horas, conforme o censo do ultimo ano, as quais ofereceram modalidades de educacéo escolar
indigena, quilombola ou educacdo do campo, essas as Unicas de seus municipios que
apresentaram menos de cento e trinta estudantes de Ensino Médio matriculados, conforme
Resolugdo FNDE n° 21/2018 (BRASIL, 2018t).

De acordo com dados extraidos do Documento do Programa Novo Ensino Médio do

Para (PARA, 2019c), em 2019 houve apenas o repasse dos recursos financeiros de duas das trés
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parcelas, considerando o disposto no Quadro Sindptico da Implementagdo do Programa Novo
Ensino Medio.

O referido repasse foi condicionado e fracionado, sendo a 12 parcela referente a 20% do
valor total a ser repassado, cuja transferéncia ocorreu somente ap6s a validagdo das escolas que
aderiram ao sistema PDDE Interativo, pela SEB/MEC. A 22 parcela, correspondente a 40% do
valor total, foi repassada sob a condi¢éo da elaboragdo do Plano de Acompanhamento da
Proposta de Flexibilizacdo Curricular — PAPFC pela Seduc/PA, assim como da aprovacdo da
PFC pelas escola-piloto, através do envio a SEB/MEC, respeitando as orientacfes prescritas no
Documento do Programa Novo Ensino Médio no Estado do Para: orientacOes para o registro
das Propostas de Flexibilizagdo Curriculo — PFC’s, na Plataforma PDDE Interativo (PARA,
2019e), ja mencionadas na sessdo anterior. Esta acao perdurou até o final do ano de 2019. A 3#
parcela, correspondente a 40% do valor total, ficou adiada para 0 ano seguinte, uma vez que a
sua transferéncia foi condicionada a apresentacdo de nova Matriz Curricular alinhada a BNCC,
assim como do quadro de horario de aula e do projeto pedagdgico reelaborado e a ser enviado
para validacao pela SEB/MEC.

Segundo o Relatorio das Agdes Desenvolvidas para a Implantagdo do Novo Ensino
Médio (PARA, 2019p), documento da Seduc produzido pela Coordenacéo do Ensino Médio e
pela Comissao de Implementacdo do Novo Ensino Médio no Pard — CINEM, de 2017 a 2019,
de acordo com as figuras 1, 2 e 3 do Anexo 12, que trata das acbes do GT BNCC do Ensino
Médio, apresentou um conjunto de a¢des desenvolvidas, visando a implementacao da Reforma
no estado, destaca-se que, para o total das 22 URE’s, correspondentes a 86 municipios e 210
escolas inseridas no Programa Novo Ensino Médio, a Seduc/PA informou que o investimento
destinado ao Programa foi de R$ 5.853.864,00, referente a 12 parcela (conforme Quadro do
Anexo 16), tratando-se de investimentos provenientes do BIRD especificamente as escolas-
piloto do ProNem.

O documento informava que, dos 144 municipios que compdem o estado do Pard,
apenas 86 receberam a fracdo que corresponde a primeira parcela. O valor destinado em termos
de URE’s variou, tendo como menor valor aquele destinado a quatro escolas-piloto, referente a
R$ 62.899,60, da 92 URE — Maracand, e como maior valor aquele destinado a 40 escolas-piloto,
referente a R$ 885.971,40, o que corresponde a 192 URE — Belém, segundo Quadro 1 do Anexo
16.

Identificou-se, com isso, ndo apenas a restri¢cdo financeira a uma fragdo das escolas de
Ensino Médio do Para destinada, a aproximadamente 1/3, considerando que do total de escolas

de Ensino Médio, 210 (ProNem) receberam recursos do Programa no Para, mas também o
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controle na conducdo de exigéncias correspondentes a tentativa de dar celeridade a
implementacdo da Reforma do Ensino Médio no estado, mesmo sem ampla e clara
regulamentacdo sobre o0s seus determinantes, inclusive voltados ao ambito curricular e
financeiro.

A condicdo para o recebimento do recurso implicou que as escolas beneficiadas, em
carater obrigatdrio, estivessem condicionadas a elaborar a PFC, inserindo-a em um sistema
digital criado especificamente a avaliacdo e a validacdo da Seduc/MEC, uma vez que a
possibilidade do repasse das demais parcelas do recurso s6 seriam liberados quando da
aprovacao das PFC’s por esses 6rgaos.

Nesse cenario, destaca-se que as fragilidades na articulacdo das USE/URES com as

escolas,

[...] decorre em parte da precarizacdo da infraestrutura administrativa e operacional
para viabilizar as atividades educativas”, além de que, “ as restrigdes financeiras
limitam as USES e URES no desempenho de suas atividades [...] o funcionamento em
carater precario da gestdo educacional nas URES e USES na rede publica do Par4,
fortalece a proposta da l6gica da terceirizacdo das atividades da educacao publica, as
quais se tornam mais um espago de exploracdo do capital, por meio de entidades
vinculadas ao terceiro setor (SILVA, 2019, p. 29).

A implementacdo das escola-piloto ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
(ProNem) nas Regionais do Para revela o quanto este estado agiu estrategicamente na
aproximacédo do Ensino Médio ao projeto educacional do empresariado, organizado em rede,
sob modelos de governanca, atuando junto ao governo estadual na introducdo da Reforma em
curso e da BNCC.

De acordo com Oliveira et al (2020) e com base nos estudos de Ball (2018), as redes
sob modelos de governanca se configuram enquanto capital de risco. Tais redes se apresentam
como um investimento potencialmente lucrativo (BALL, 2008, p. 752-753) e necessitam
elaborar aquilo que denominam de boas praticas, as quais se tornam produtos de um mercado
educacional em disputa.

De acordo como o Documento do Programa Novo Ensino Médio no Estado do Para:
orientacdes para elaboraco das Propostas de Flexibilizacdo Curriculo — PFC’s, na Plataforma
PDDE Interativo (PARA, 2019e), para que o foco da flexibilizaco curricular estivesse
articulado com a implementacao dos itinerarios formativos, a governanca, segundo prescrita no
art. 14 da Portaria n® 1.024/2018 (BRASIL, 2018), refere-se & defini¢cdo de papéis a serem
assumidos para além do gestor escolar, da coordenacdo pedagogica, dos coordenadores de areas

e dos professores, além dos colaboradores da unidade escolar.
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De tal forma, as redes que atuam sob os modelos de governanga possuem papéis e
funcBes distintas, assim como atribuem papéis, também distintos, entre 0s agentes que as
compdem, além de atuarem através de métodos e técnicas capazes de fazer avancar o seu projeto
educacional, produzindo, na mesma medida, processos de dependéncia do estado a essas redes.
Uma das estratégias que tém sido utilizadas por essas redes, no Brasil, é a producdo de
plataformas daquilo que denominam de solucgdes colaborativas, conforme dispde Oliveira et al
(2020).

A insercdo de um projeto educacional do empresariado organizado em rede, no Par4,
intensificaram-se, paulatinamente, no sistema de ensino publico que compde o territorio
paraense, quando se identificam processos de ampliacdo da adesdo aos programas do governo
federal que complementaram a Reforma em curso, como por exemplo o0 aumento do nimero de
escolas-piloto ao ProNem e das orientagdes da Seduc a respeito da Elaboragdo das PFC’s, 0 que
se mostrou efetivo na restricdo de possibilidades de autonomia administrativa, pedagogica e
mesmo financeira das escolas, favorecendo processos de precarizacdo da oferta da educagéo

publica no Para. Isso demonstra que

[...] o estado paraense caminha lado a lado como o que é pensado e executado para
mesma etapa em ambito federal, ou seja, o que é decido pelo governo federal logo é
executado pelo governo do Pard mostrando simetria a ponto das agdes no estado
paraense as vezes até se anteciparem ao que é proposto em ambito nacional (VALE;
PEREIRA, 2018, p. 136-137).

Nesse contexto, destaca-se que o processo de mercantilizacdo se tratava daquele em que
o desenvolvimento dos fins e dos meios da educagéo, tanto no &mbito estatal quanto no privado,
sofreu uma reorientacao de acordo com os principios e a l6gica do mercado. Na rede pablica, a
educacéo passou, gradativa e progressivamente, a perder a dimensdo democratica presente na

construcéo de seu projeto formativo.

O conceito de mercantilizagdo diz respeito a transformar no ambito do capitalismo
tudo que for possivel em bens ou servigos a serem comprados ou a seguirem a logica
do mercado privado. Quando se trata de um bem publico, como a educacdo, é buscado
uma guisa em conformidade com os principios e a l6gica do mercado privado de um
direito antes ofertado e garantido pelo Estado de forma plblica e gratuita para todos/as
(SALVADOR et al., 2017, p. 259).

Tal processo de mercantilizagdo da educacdo é uma realidade no Brasil desde a
redemocratizacdo do pais, em que a Carta Magna possibilita tratar a educacdo enquanto servico
ofertado por entes privados, num processo refinado por legislacdes subsequentes, como o Plano
Diretor de Reforma do Estado (PDRAE), de 1995, que estimulou as parcerias entre o publico e

0 privado na conducdo de um bem comum.
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A relacdo publico-privada na politica educacional, na perspectiva de Thompson (1981),
trata-se da relagdo em processo e € “parte constitutiva das mudangas sociais € economicas”.
Para Peroni (2016), ndo é uma questdo de determinacao, mas de relacdo e processo.

Ademais, segundo Krawczyk e Ferretti (2017, p.41) “estamos vivendo em um novo
estagio do processo de mudanca das relagdes entre as diferentes esferas de governo, com a
esfera privada e com a unidade escolar”. De acordo com estes autores, o processo de mudanga
da racionalidade organizacional do Ensino Médio afeta profundamente a Idgica de gestdo do
sistema de ensino, bem como o trabalho na escola publica, novamente justificada pela baixa
qualidade do ensino, baixos indicadores de rendimento e altos indicadores de fracasso escolar,
aumentando os espacos de mercantilizacdo da educacdo e a segmentacdo regional, criando
novos mecanismos de selecdo e aprofundamento da exclusdo e desigualdade social via
educacéo.

Os governos estaduais, como o caso do Para, ndo fugiram a esse estagio, uma vez que
vém fortalecendo ac¢des de comercializagdo de um direito, orientado por uma légica de mercado
de grupos privados, com implicac6es diretas para a Educacdo Basica Publica, em uma intrinseca
relacdo em que o financiamento das acOes é central, conforme estudos de Vale (2017), Vale,
Pereira e Lelis (2019), e Carvalho e Gouveia (2020).

Ainda considerando o financiamento destinado as primeiras acdes de implementacédo da
Reforma no estado do Para, assim como prevé a Resolugdo n°® 21/2018 (BRASIL,2018), os
recursos do PDDE n&o atenderiam a todas as escolas, mas aquelas que aderissem ao Programa
Novo Ensino Médio. O valor para cada instituicdo beneficiada € calculado por aluno
matriculado, registrado no Censo e repassado em etapas, de acordo com o cumprimento das
acoes determinadas pelo MEC e pelas Seduc’s.

O financiamento seria realizado com 20% no processo inicial dos trabalhos de
implementacdo e 40% apds o encaminhamento realizado pela SEE com a documentacéo
comprobatdria ao MEC (Plano de Acompanhamento das Propostas de Flexibilizacao Curricular
e a producéo da Proposta de Flexibilizacdo Curricular, sendo esta tltima produzida pela escola),
e 0s 40% restantes ap0s o envio da reformulacdo da Matriz Curricular e do Projeto Politico
Pedagdgico das escolas.

De acordo com o MEC (2019), o investimento do Governo Federal, em 2018, para o
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMT]I) seria de R$ 1,5
bilhdo em recursos, correspondendo a R$ 2.000 por aluno/ano, com previsdo de atender
aproximadamente 500 mil novas matriculas em tempo integral em 2019, destinando ao Para o
valor de R$ 1.747.415,87, referente a parcela daquele ano. No entanto, isso ndo significa que
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tais recursos sejam adequados e suficientes, ou mesmo que cheguem de fato as escolas (mesmo
as escolas-piloto).

Destaca-se, contudo, que segundo o Relatério ProBNCC EM (PARA, 2019d), o total do
montante de recursos destinados ao ProBNCC via PAR foi de R$ 57.907.776,54, de acordo
com dados divulgados no Documento do MEC (BRASIL, 2019c, p. 5). Sobre os recursos
destinados ao Programa ProBNCC para a Educacdo Bésica, em 2018, para o PAR foram
empregados R$ 58 milhdes, além de R$ 30 milhdes (novo recurso, de 2019), além da destinagado
de um valor para bolsas, na casa de R$ 17 milhdes. A partir desses dados, 0 MEC divulgou que
o total de recursos a Educacdo Basica, mais especificamente ao Programa ProBNCC, seria de
R$ 105 milhdes de reais.

Para 0 ano de 2019, foram destinados recursos ao ProBNCC Ensino Médio no Para,
orcados em R$ 61 milhdes via PAR (até 19 de fevereiro de 2019, eram R$ 58 milhdes
disponiveis para os estados), R$ 3 milhGes para novas adesdes e R$ 8 milhdes para bolsas,
sendo 27 bolsas por estado, a fim de compor as equipes de implementacdo, contabilizando o
total de R$ 69 milhdes de recursos repassados.

Segundo Salvador (2012), o fundo publico e o financiamento das politicas sociais, no
Brasil, sdo basilares para que o Estado Brasileiro possa garantir direitos. Contudo, nem sempre
o fato de avalizar a vinculagéo significa que os gastos séo feitos de forma a garantir a justica
social e a expandir os beneficios e servicos de forma universal, buscando erradicar as
desigualdades sociais. Além disso, a regressividade tributaria no financiamento das politicas
sociais € um limitador da capacidade redistributiva do orgcamento publico.

Nesse sentido, conforme Pinto (2012), é fundamental encontrar solugdo permanente
para o pacto federativo no que diz respeito ao financiamento educacional, avangando para um
sistema puablico unico de educacdo, com financiamento tripartite (Unido, estados e municipios)
e gestdo local (o que ndo é sindnimo de gestdo pelo Executivo), por meio de conselhos locais
eleitos pelos usuérios das escolas publicas, com poder deliberativo e de execucao orcamentaria,
além de autonomia em relagdo ao Executivo.

Nesse cenario, inserido no seio das politicas publicas, o Ensino Médio € atravessado por
intencdes que se constroem em meio as contradicdes de um conjunto de medidas e acdes. Nessa
dindmica,

[...] € necessario, colocar & luz as logicas de agdo e em acgdo as logicas de sentido no
processo de elaboracdo e de implementacdo das politicas, haja vista que é preciso
tomar consciéncia de que toda politica se caracteriza por contradi¢des, até

incoeréncias que devam ser levadas em conta, mas sem impedir que se defina o
sentido das condutas normativas, e isso significa que os tomadores de decisdo sdo



142

condenados a perseguir objetivos mesmo contraditérios (MULLER; SUREL, 2002,
p. 11).

Assim, é possivel perceber que o recurso é inadequado ndao apenas para as agfes da
elaboracdo, execucdo e monitoramento do plano de implementacéo do ProNem, mas as proprias
insuficiéncias estruturais das escolas, haja vista o quadro reduzido de profissionais (seja da
docéncia, seja referente a equipe multiprofissional), entre outras problematicas ligadas a
precariedade do trabalho docente e a estrutura escolar, o que pode ser verificado pelas pesquisas
realizadas no estado desde a década de 1980 (GESTRADO, 2010), problematicas essas que
ainda nao foram efetivamente superadas.

Cabe ressaltar que outros fatores, como a sobreposicdo de trabalho delegado a
professores e técnicos em educagdo, somam-se a tudo aquilo que o ProNem néo destaca e nao
prevé em sua normatizacdo, 0 que parece representar mais uma estratégia de inviabilizar a
proposta do Ensino Medio Integrado. Apesar de serem destinados recursos a implementacéo do
ProNem, o valor disponibilizado nédo representa um amplo financiamento capaz de subsidiar as
escolas na implementacdo das primeiras acdes da Reforma em curso, muito menos possibilita
sanar as caréncias estruturais das escolas de Ensino Médio Paraense. Portanto, ao contrario do
que se propde, tende a impossibilitar, na mesma medida, a garantia do direito a educacdo de
qualidade.

Segundo Araujo (2019), trata-se de um mecanismo, de um instrumento-meio da

Reforma do Ensino Médio, compreendida como uma

Reforma que promove um processo de crescente desqualificagdo do Ensino Médio e
busca transformar a educacdo basica em minima, fazendo-a crescer para menos,
aprofundando as desigualdades educacionais, hierarquizando as escolas e
preconizando ainda mais a formacdo oferecida pelas escolas publicas de Ensino
Médio das redes estaduais. A médio prazo tende a embargar o futuro dos jovens
pobres (ARAUJO, 2019, p. 108).

Destaca, ainda, que “a hierarquizag¢do ¢ resultado ¢ expressdo da escola capitalista
diferenciada” (p. 112), conforme fundamentado em Machado (1989). A diferenciag@o escolar
¢ entendida como “estratégia pedagogica liberal de manutencdo do status quo [...], que se
articula na existéncia de variadas formas de oferta do Ensino Médio com as desigualdades
sociais e a forte hierarquizagdo social brasileira” (ARAUJO, 2019, p. 113).

A desigualdade é entendida como marca estrutural de nossa organizagdo social,
econdmica e politica, que caracteriza a escola brasileira. A luz da expanséo da educacéo plblica,
a sua ampliacdo demanda processos de melhoria na qualidade educacional. Sem isso, a
desigualdade educacional tende a perdurar. Analisando este fendmeno, Araujo aponta a
desigualdade como
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[...] algo que hierarquiza os sujeitos e grupos sociais, ao contrario da diferenca, que
da identidade a esses mesmos sujeitos e grupos sociais. Entendemos ainda que a
desigualdade escolar tende a ter repercussdes materiais para a vida dos sujeitos,
facilitando ou dificultando o acesso a bens materiais e ao patriménio cultural da
humanidade (ARAUJO, 2019, p. 114).

A implementacdo da Reforma do Ensino Médio, ao nao propor formas de atendimento
a todas as demandas necessarias a melhoria da qualidade da educacdo paraense, com vistas a
diminuir as desigualdades educacionais, produz, na mesma medida, a fragilizacdo da rede, por
meio da distribuicdo desigual de recursos, sem de fato produzir um conjunto articulado de a¢oes
gue, como apontado desde o ultimo Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), extrapolam
repasses de recursos parciais destinados a implementacao de programas pontuais, sem atender
efetivamente as demandas complexas e articuladas do sistema.

Dados coletados no Diario Oficial do Estado do Para (Quadro 1 do Apéndice J), que
tratam do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (2019) pode-se identificar um conjunto
de acOes da Seduc/PA, considerando o deslocamento de gestores e técnicos em educacao das
vinte e duas URES, para a formacdo de técnicas da Seduc e do MEC, além do monitoramento
de outros procedimentos, flexibilizando parcerias a empresas privadas. Nesse sentido, a
implementacdo da Reforma ndo recebeu apenas o financiamento privado do BIRD, mas a
atuacdo privada de outros entes, 0s quais passaram a atuar nesse processo.

No Pard, assim como no Brasil, vive-se um processo dificil para a democratizagédo e
materializagdo de direitos em politicas sociais. Segundo Peroni (2016), tal dificuldade se reflete
no ambito da educacdo e nos mecanismos de democratizacdo do ambito publico, como a gestao
e o curriculo da Educacdo Bésica, mediante a ampliacdo da privatizacdo do servico publico e a
aproximagcdo das finalidades da educacéo a légica mercantil, convertendo-se em implicacdes a
sua democratizacdo, em que “[...] tanto o Estado quanto a sociedade civil sdo partes
constitutivas do movimento de correlacdo de forcas de sujeitos situados em um contexto
historico e geografico, perpassados por projetos societarios distintos” (PERONI, 2016, p. 2).

Nesse sentido, cabe destacar que, com foco na gestdo para resultados, baseada em
evidéncias no ambito da rede publica paraense, a Seduc/PA promoveu a contratacdo da empresa

Tuneduc*, criadora de plataforma que viabilizada a operacionalidade do Programa de Melhoria

4 A Tuneduc foi fundada em 2012, em S&o Paulo, por economistas que realizavam avaliagbes académicas de
impacto em educacdo. A empresa é criadora do projeto Foco Brasil, que apoia a Seduc/PA com o uso de evidéncias,
reunindo indicadores em plataformas online, desenvolvidas as escolas da rede estadual no apoio ao desenho,
execucdo e avaliagdo de politicas publicas da Educacdo Bésica, incluindo o Ensino Médio. O Foco Brasil chegou
ao Parda em 2016, por meio de uma parceria com o Instituto Unibanco, sendo que o Paréa foi a primeira rede estadual
a disponibilizar os resultados de avaliagdes em larga escala também para as redes municipais, iniciativa essa que
foi viabilizada em dezembro, por meio da contratagdo da Tuneduc via Programa de Melhoria da Qualidade e
Expansao da Cobertura da Educacéo Basica no Para que (ARNOUR, 2018).


http://www.seduc.pa.gov.br/site/pmeep

144

da Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educagdo Basica no Estado do Pard, que contava
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID*), combinado a
investimentos provenientes do Tesouro do Estado. Na segunda semana de dezembro de 2018,
a consultoria realizou uma oficina de planejamento em colaboragdo com éreas estratégicas da
SAEN, a fim de estruturar as principais diretrizes da atuagdo para o ano de 2019.

Ao estabelecer a parceria com a Tuneduc, a Seduc/PA alinha-se a tendéncia educacional
de tomada de decisdes baseadas em evidéncias, movimento que é observado em outros projetos
geridos pela Secretaria, como o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC, o
qual conta com um novo Sistema Informatizado de Monitoramento, publicado pela Seduc.

No Para, a partir de 2016, intensificou-se a necessidade de o governo estadual
estabelecer lagcos colaborativos para a assessoria da conducdo das politicas educacionais da
Educacdo Baésica, inclusive ao Ensino Medio. Esses lacos foram sendo cada vez mais
consolidados no Para em 2019, através do Movimento EDUCA PARA, a partir do qual passou-
se a reafirmar o estabelecimento de parcerias para desenvolver a agenda da aprendizagem, que
tem como foco principal a garantia do direito de aprender a cada aluno/aluna, através da atuacédo
de empresas, cujos parceiros representavam vinculos aos interesses privados na educagédo, com
atencdo especial ao Ensino Médio: Instituto Natura, Parceiros da Educacdo, Instituto
Unibanco/Jovem de Futuro, Fundagdo Lemann, Fundac&o Itat Social (VALE; PEREIRA 2017).

Assim, ap0s a apresentacdo de um conjunto de a¢cdes governamentais em parceria com
o setor privado (Instituto Unibanco, Tuneduc, BIRD), identifica-se que, no estado do Par4, elas
se delineiavam como estratégias da alteracdo da perspectiva da gestdo democratica para a gestao
de resultados prépria da l6gica empresarial, como uma forma de adequar a rede de ensino a
Reforma do Ensino Médio Paraense.

Sendo assim, embora nao apresente explicitamente os objetivos da lI6gica neoliberal, o
governo do estado assume tal perspectiva de forma estratégica, aderindo aos programas federais
mencionados neste trabalho e por meio da Seduc/PA, em parceria com o CEE, agindo no
movimento de alteracdo da perspectiva de gestdo democréatica para a gestdo de resultados,
solicitando que as URE’s, USE’s e escolas nelas inseridas encaminhassem Planos de Metas e

formacéo por gestdo de resultados, de acordo com as orientacGes de entes privados.

49 0O estudo de Vale (2017) enfatiza que, entre os vérios parceiros do governo estadual paraense, no periodo de
2013 a 2017, o BID se destaca como financiador de a¢@es na area da educacdo e, consequentemente, enfatiza a
subordinagdo do publico ao privado, porque é o Banco que disponibiliza recursos, mas impde condicdes para que
0s mesmos sejam utilizados.


http://www.seduc.pa.gov.br/site/pmeep

145

E importante destacar, também, a atuacdo da empresa privada Falconi, que agiu na
implementacdo da gestao para resultados no Para, de 2015 a 2018, e que, assim como as demais
instituicbes privadas supracitadas, interferiu no direcionando das politicas educacionais de
Ensino Médio Paraense, estabelecendo comissdes internas nas escolas, a fim de fortalecer,
adequar e ampliar a relacdo publico-privada com a Gestdo por Resultados, ndo apenas na
assessoria aos programas e projetos, como o ProEMI/Jovem de Futuro e o Mundiar, mas na
implementacdo da Reforma, empreendida sobre a Gltima etapa da Educacao Basica que, desde
2012, é a que recebeu maior atencdo do governo local, justificado em funcéo dos baixos indices
educacionais, na defesa da légica de que o setor privado é portador das melhores estratégias,
com expertise e acdes gerenciais no alcance de indices numéricos que sdo tomados como
principal indicativo de qualidade da educacdo (VALE, 2017).

Ainda de acordo com o autor, os governantes do Para, desde os anos 2000, defenderam
as parcerias publico-privadas na educacdo, como melhor alternativa para viabilizar as suas
acOes educativas, na transferéncia da gestdo para entidades ndo publicas, por meio de acordos
de projetos temporarios e, em especial, nas relac@es diretas que alteram o curriculo das escolas
e descartam seus projetos politico-pedagdgicos, os quais sdo substituidos por manuais prontos
para serem seguidos. Ou seja, na realidade educacional paraense, o setor privado se sobrepds a
esfera publica ha pelo menos duas décadas, ditando os rumos da educagdo. Nas duas Ultimas
gestdes do Partido da Social Democracia Brasileiro (PSDB) (2011-2018), essa logica alcangou
0 seu apice, com alteracdes na legislacdo do Para que favoreceram as parcerias, com as escolas
apenas executando o que ¢é definido em instancias superiores.

No Ensino Médio Paraense, aqui analisado com maior destaque, ha a producdo de
documentos de orientacdo e normatizacdo, como é o exemplo do caderno de evidéncias
pedagdgicas e orientacdes sobre o alinhamento das escolas de Ensino Médio. A partir desse
imbricamento de entes publicos e privados, fica dificil dimensionar a atuacdo daquilo que é
propriamente publico ou de acdo exclusivamente privada, haja vista que havia uma
multiplicidade de atores que foram colocados como “multiplicadores de metodologias”, que
eram padronizadas e carregavam, em sua acdo, a perspectiva gerencial como uma das
estratégias da mercantilizacdo da educacdo e das relacdes entre o publico e o privado na
educacdo, em que a esfera privada utiliza os funcionarios do Estado para reproduzir a sua légica
na educacao publica. Diante disso, a Reforma do Ensino Médio ampliou a forga do setor privado
na definigédo das a¢des educacionais (VALE et al., 2019).

O conjunto de medidas e aces, atreladas a implementacdo do Sistema de Governanca

do Pacto pela Educacédo do Para, favorecido apos a elaboracdo do Mapa Estratégico da Seduc
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(20190), materializou o alinhamento das politicas de governo locais as de ambito nacional,
expressando os fins que se materializaram na identificacdo de um projeto societario destinado
a juventude paraense, restrito, limitado, fragmentado e fundamentado nos interesses do
empresariado, passando a atuar sobre a politica educacional através de interesses do capital,
que por sua vez foi balizado, orquestrado e conduzido por grupos privados, via parceria com
setor publico, a fim de efetivar uma educagdo minima aos filhos da classe trabalhadora, posto
que, de acordo com Mota e Frigotto (2017), mais de 85% das matriculas no Ensino Médio
Brasileiro sdo realizadas na escola publica.

Foram considerados, também, nesta relacdo publico-privada, alguns documentos
associados & acao de empresas privadas que, além da Falconi e do Instituto Unibanco e do BID,
incluem a presenca do Instituto Roberto Marinho e do CENPEC®, que atuaram de forma direta
ou indireta sobre o Ensino Médio nas escolas coordenadas pelo ProEMI e nas escolas de
Educacao em Tempo Integral.

Apesar de tais atores ndo se fizerem diretamente presentes na analise produzida neste
texto, ndo estdo alheios ao contexto de sua producdo quanto a regulamentacdo e as primeiras
acoes de implementacdo da Reforma, interferindo, por meio da relacdo publico-privada, na
alteracdo da forma de gestdo dos programas de governo (ProEMI, Jovem de Futuro,
MUNDIAR, Programas dirigidos a implementacdo da Reforma), o que mudou a perspectiva de
gestdo democratica para a gestao por resultados e, portanto, passou a incidir sobre 0s processos
organizativos do Ensino Médio no Pard (VALE; PEREIRA, 2018).

Pode-se destacar, em termos financeiros, que a CENPEC recebeu verbas
repassadas pela Seduc/Para em 2019 para a “aplicagdo em projetos em curso ou a serem
iniciados” (CENPEC, 2019, p.13), no valor de R$ 45.354,00. Além dessa entidade, o Banco do
Estado do Para também fez repasses a empresa, no valor de R$ 403.536,00, no ano de 2018, e
R$ 304,00, no ano de 2019 (CENPEC, 2019, p. 9). Somando os dois repasses, haja vista que o

banco supracitado é de propriedade do estado do Para, o CENPEC recebeu dessas entidades,

%0 De acordo com o Relatério de Atividades da CENPEC (2019, p.39), o Consdrcio Desenvolvimento Integral no
Paré é formado pelo CENPEC Educacéo e pela Fundagéo Carlos Alberto Vanzolini (FCAV), tendo como principal
objetivo assessorar a Secretaria de Educacdo do Estado do Para no aprimoramento e na consolidagdo das politicas
e das préticas de educacdo integral para o Ensino Médio na rede estadual de ensino. O projeto faz parte do
Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educacdo Basica no Estado do Pard, financiado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Além de apoiar o redesenho e a reorganizagdo da matriz
curricular do Ensino Médio em tempo integral, o projeto promove ac¢Bes de formacdo e monitoramento. Também
Cria estratégias, conteldos e materiais de apoio a equipe de gestdo e ao corpo pedagdgico. De acordo com as notas
explicativas da administragdo as demonstracdes contdbeis, em 31 de dezembro de 2019, “o Projeto
Desenvolvimento Integral no Pard é uma assessoria da Entidade e da Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini com a
Secretaria de Educacdo do Estado do Para (Seduc - PA) no aprimoramento e consolidagdo das politicas e praticas
de educacdo integral para o Ensino Médio. Foi iniciado em agosto de 2018” (CENPEC, 2019b, p. 18).
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ambas de natureza publica, o total de R$449.498,00, entre os anos de 2018 e 2019. No relatdrio
de demonstracfes contabeis, ndo fica claro para qual projeto/atuacdo especifica tal valor foi
repassado. Além disso, na pagina 15 do relatério supracitado, a CENPEC apontava que houve
a aplicacdo de financiamento de patrocinadores destinado a implementacdo do Ensino Médio
em Tempo Integral, contabilizando o valor de R$ 1.324.203,00 (CENPEC, 2019, p. 15). Desse
ultimo montante, R$ 1.322.292,00 sdo referentes especificamente a prestagdo de servigos
(CENPEC, 2019, p. 15). Nesse sentido, pode-se concluir que tanto o estado do Para fez repasses
financeiros a CENPEC, como patrocinadores desta realizaram repasses financeiros, visando a
implementacdo da Reforma do Ensino Médio no estado, tendo como maior valor destinado essa
acao o financiamento de prestacao de servicos (CENPEC, 2019b, p. 16).

No relatorio de atividades publicado pela CENPEC em 2019, o Para aparece como um
dos estados participantes do “Programa Melhoria da Educacgao: Correcao de Fluxo Escolar”, do
qual a Fundacdo Itat Social aparece como patrocinadora. Esse Programa, contudo, destina-se
apenas ao Ensino Fundamental. Além dele, é apontada no relatério (p. 67) uma parceria
realizada pelo CENPEC e o estado do Para para a realizacdo de Diagnostico das Avaliacdes
para Municipios. Tendo em vista tais projetos, é importante destacar que a CENPEC vem
atuando nédo apenas na implementacédo da Reforma do Ensino Médio, mas também no Ensino
Fundamental em todo o estado, tendo acao direta nos municipios paraenses.

No estado do Para, no mesmo periodo (2018 e 2019), houve o aumento de 65,63% de
recursos destinados as instituicbes privadas sem fins lucrativos. Esse dado é verificado no
Parecer Publico do Tribunal de Contas do Estado, sob o Processo n® 2019/51266-0, referente
ao Parecer Complementar das Contas do Governo - Andlises das Contrarrazdes - Exercicio
2018, Belém/Para - agosto/2019 (PARA, 2019a).

Dos repasses orcamentarios destinados a educacao, em relacao aos programas tematicos
do Poder Executivo, (Tabelas 1 e 2 no Anexo 5), observou-se que, dos 21 (vinte e um)
programas tematicos do Poder Executivo, 05 (cinco) concentraram 85% do montante de
recursos previstos, distribuidos da seguinte maneira: Educacdo Basica (38%), Saude (21%),
Governanca para Resultados (15%), Seguranca Publica (6%) e Infraestrutura (5%). Desse
modo, o montante de recursos destinados aos 16 (dezesseis) programas restantes
corresponderam a 15% do total dos programas tematicos a cargo do Poder Executivo. Ou seja,
15% foram para o Programa de Governanga para Resultados, e apenas 5% para o fomento a
infraestrutura escolar.

No Para, entre os anos analisados, houve um aumento significativo de recursos publicos

ao setor privado, fortalecendo a perspectiva empresarial de gestdo escolar expressa no fomento
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da gestédo por resultados e da atuacdo direta do setor privado na implementacao da Reforma do
Ensino Médio. Outro dado que se evidencia, a partir dessa analise, € o distanciamento do Ensino
Médio Paraense a partir da perspectiva do Ensino Médio Integrado, e sua aproximacao a uma
concepgdo fragmentada de formacdo para essa que € a Ultima etapa da Educacdo Basica.

Outro problema advindo desse fendmeno é o deslocamento do orcamento publico para
a entidade privada supracitada, & qual é transferida parte das responsabilidades de atuacdo do
estado, combinado ao fomento irrisorio destinado a melhoria da infraestrutura das instituicoes
escolares. Sobre este ultimo fator, que se configura como um grave e histérico problema do
sistema educacional paraense, as acOes realizadas pela parceria firmada entre a Seduc/PA e a
CENPEC mostram-se ineficientes para a superacdo dos problemas estruturais presentes no
sistema escolar paraense.

Considerando o termo utilizado por Krawczyk (2009), entende-se que todo
financiamento inadequado e insuficiente se trata de um subfinanciamento. Desse modo, diante
dos atuais repasses dos programas do Governo Federal para a implementacdo da Reforma do
Ensino Médio, a partir de 2017, ha de se considerar que 0s municipios e estados sofreram e vém
sofrendo uma pressao pela ampliacdo da oferta do Novo Ensino Médio, aos moldes da Lei n°
13.415/2017, a qual ja ndo pode mais, salvo excecOes, ser atendida pelo atual padréo de
financiamento.

As reflexdes acerca da regressividade tributaria no financiamento das politicas sociais,
limitadora da capacidade redistributiva do orcamento publico, segundo atenta Salvador (2012),
e a necessidade de encontrar solucdo permanente para o pacto federativo no financiamento
educacional, segundo Pinto (2012), o risco que se corre com a ampliagdo dos repasses do
orcamento publico para empresas privadas, como a CENPEC, no Para, favoreceram
mecanismos que comprometem a qualidade do Ensino Médio, ja atingido pela proposta de
fragmentacdo, dualidade e diferenciacdo educacional, incidindo no contexto de agravamento
das desigualdades educacionais e sociais.

Depreende-se, assim, que os trés Programas do Governo Federal no Pard estavam
alinhados a Lei n°® 13.415/2017 e as demais reformas oriundas do periodo pés-Golpe (2016) no
Brasil, cujos reflexos se apresentam expostos na regulamentacédo e nas primeiras acoes, visando
a implementacdo da Reforma do Ensino Médio no estado paraense.

Tais programas fazem parte de uma estratégia da teia do sistema capitalista de
manutencdo do status quo, por ndo responder aos diferentes coletivos publicos, com valores

que orientam a légica do mercado, consequéncia de varias implicac6es e contradicdes.



149

Segundo Negrdo, Pereira e Hora (2019), as implicacOes e contradi¢des da Reforma do
Ensino Médio assumiram carater estrutural, funcional e gestionario sobre a gestdo e 0s
processos organizativos dessa etapa de ensino no Brasil, uma vez que se convertem na
ampliacdo e difusdo do modelo de gestdo gerencial na gestdo publica, pela interferéncia das
organizacOes internacionais na gestdo, formulacéo, implementacao das politicas educacionais
e no estabelecimento de novos marcos regulatorios na educagdo brasileira, mediante a
burocracia, o gerencialismo e a eficacia técnica, a partir de projetos e programas coordenados
pelo governo federal e implementados pelos sistemas educacionais, orientados por principios
capitalistas, e pela tensdo aguda entre as l6gicas legais e tradicionais de poder, terreno
privilegiado das medidas de racionalizacdo e dos efeitos na producdo normativa no
ordenamento juridico, como a pressdo para responder as exigéncias e solicitacdes intimamente
ligadas as politicas educativas de descentralizacdo e autonomia da gestdo como meio de
promover a eficiéncia da qualidade de ensino.

No Pard, em termos de politica estadual, ocorreu o retorno ao conservadorismo,
individualismo, concorréncia, competicdo e meritocracia, com foco na oferta de um tipo de
educacéo tecnica aos filhos dos trabalhadores pobres, relegando a eles formagéo instrumental,
com repercussao na negacdo do acesso e permanéncia no Ensino Médio, em que as relacdes
econdmicas sdo projetadas sobre a educagdo, como uma estratégia das formas de produgdo do
trabalho aligeirada e desqualificada, que viabiliza, na mesma medida, o fortalecimento da
privatizacao.

A adesdo do Pard a programas federais e privados, tendem a trazer efeitos e
consequéncias a promoc¢do da qualidade da educacdo das pessoas entre 15 e 17 anos,
aproximando, assim, as finalidades do Ensino Médio da visdo mercantil. A partir dessas
analises, reafirma-se também a ampliacdo da relagcdo publico-privada na conducdo da politica
educacional, submetendo-a a interesses de grandes conglomerados multilaterais, o que é
verificado nos estudos de Frigotto (2016; 2018) e demais pesquisas, as quais vém se
desdobrando sobre a anélise das reformas educativas globais e sua implementagéo no Brasil.

Nesse sentido, a precarizacdo da educacdo por estratégias-meio, como 0S proprios
programas do governo federal, revela-se como movimento das incidéncias de Reforma do
Estado, visando a abrir espacos a inser¢do do capital no ambito dos servigos publicos, por
intermédio do segmento privado, representado pelos organismos internacionais e também pelas
organizag0es sociais ndo governamentais, como o Movimento pela Base, 0 Movimento
ProBNCC e ProNem, apoiados e sustentados indiretamente pelo Movimento Todos pela

Educacao, que possuem ligacédo direta por meio de uma organizacao em forma de redes com o
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Instituto Unibanco, a Fundacéo Roberto Marinho, CENPEC e o BID/BIRD. Sobre esse cenério,
o Para efetivou diferentes modalidades de contratacéo e de investimento dos recursos publicos
para fins privados, como, por exemplo, a atuacdo da Falconi na implementacdo da Gestédo para
Resultados, que acabou por conduzir as politicas educacionais de Ensino Médio no Para a uma
I6gica de gestdo privada aplicada a educacdo (VALE; PEREIRA, 2018).

Por isso, fazem-se necessarias politicas publicas educacionais que concebam a educagéo
como direito universal basico e como um bem social publico, sendo, pois, a condi¢cdo para a
emancipacdo dos sujeitos. Considerando a realidade paraense, a atual politica de
implementacgdo da Reforma do Ensino Médio vem se mostrando produtora de descontinuidade,
assistencialismo, experimentalismo, e como produtora da competitividade entre escolas, de
clientelismo e de mercantilizacdo do ensino publico. Reduz, portanto, a capacidade de
realizacdo de um processo educativo inteiro e integral, de autoconhecimento, autonomia e
compromisso politico com a formagdo humana, constituindo-se, enfim, na diminui¢cdo do
exercicio de uma cidadania, orientada pela garantia do direito a educacdo publica e de
qualidade.

A perspectiva de um novo projeto de sociedade decorre do desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia, pela necessidade de insercdo no mercado global altamente competitivo
(SANTOS, 20144, p. 3). Nesse contexto, o Pard vem introduzindo estratégias gerenciais por
meio da implementacdo de um modelo gerencial de gestéo escolar, fortalecendo e legitimando
uma ideologia de subordinacdo da escola a I6gica do mercado, em meio a um discurso de
ampliacdo “democratica”, seguindo as orientacdes de organismos internacionais ligados ao
capital financeiro, em uma adesdo ao novo modelo de gestdo dos espacgos educativos,
desconsiderando o acimulo intelectual e o historico de educadores e pesquisadores paraenses
na defesa pelo fortalecimento de condi¢des dignas de trabalho, vida e formacéo humana.

A implementacdo do Ensino Médio Paraense configurou-se como um contexto de
disputas politicas em que a ampliagdo da concepcdo empresarial hegemonica orientada pelo
ensino baseado em competéncias e habilidades, carregando em si uma concepcdo eficientista e
concorrencial, partindo de orientacBes normativas compostas de uma fragil proposta de
educacdo, no sentido do fortalecimento de uma educacao integral.

Denota-se que a implementacdo das acOes iniciais da Reforma do Ensino Medio
Paraense vem ocorrendo com a contencgéo de custos e reducdo de despesas estatais, mediante
visdo de mais valia do trabalho docente e tecnocracia do papel da gestdo escolar.

De tal forma, o impacto da Lei n® 13.415/2017 no Para, expressou a presenca de uma

organizacdo politica que se vale de estruturacdes juridicas contrarias aos interesses sociais,
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evidenciando contradi¢cdes que recaem em fatores ideoldgicos e politicos, de regulacdo e
controle de uma classe social sobre a outra, com restrita participacdo de fato democratica, sendo
delimitado o grau de participacdo no poder das decisdes coletivas sobre as finalidades sociais
da educacdo. Com isso, sedimentaram-se politicas em falsos argumentos continuamente
relacionados com a ordem democrética, colocando em risco saberes estruturantes, por meio da
limitacdo e regulagdo imposta pelo projeto neoliberal, em que o contexto nacional e estadual é
marcado especificamente por um movimento de acdes de implantacdo de uma reforma
acelerada, de cobrancas da Seduc/PA e responsabilizacdo via BIRD, as escolas-piloto em
responder a agenda do CONSED/MEC referentes a frente de trabalho, a fim de dar agilidade as
acOes do curriculo que os governos federal e estadual tratam por Novo Ensino Médio.

No Para, essa disputa, no periodo estudado, foi marcada pela énfase na Gestdo por
Resultados, visando a responder aos indices de desempenho das avaliages em larga escala
(Lingua Portuguesa e Matematica). Tratava-se de um projeto de sociedade para a juventude,
disputado pela geréncia, com concepcdes e principios da Idgica neoliberal das empresas
privadas e com o consentimento do Estado.

Neste capitulo, procurou-se evidenciar, de forma articulada, as categorias do tempo
integral, curriculo, financiamento da educacdo e a relacdo publico-privada, que se
materializaram no cenério de implementacdo da Reforma Paraense um movimento articulado
entre as quatro categorias porque, a partir dos recursos obtidos pelo governo estadual e da
legislacdo em vigor, o setor privado passou a ditar os rumos da educacdo, pautada em uma
perspectiva de mercado, tendo o Ideb como principal parametro de qualidade.

A partir dessas categorias, evidenciou-se 0 que se materializou no campo da
implementacdo da Reforma Paraense, para além de mera execugdo de um plano de
implementacdo da mesma no estado, foi se constituindo como um espa¢o de imposicdo de
decisbes que influenciaram no aumento das escolas-piloto nas 12 regiGes de integracéo,
subsidiadas por interferéncia direta e indireta do setor privado, cujo principio foi a retencdo de
custos/recursos, que por sua vez se mostraram inadequados e insuficientes para a qualidade

educacional, fragilizando o sistema educacional tdo diverso que compde o territorio paraense.
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4, CONCLUSAO

Ap0s sucessivas tentativas de alteracdo no campo das politicas educacionais brasileiras,
0 Ensino Médio tornou-se o foco de reformas de perspectiva neoliberal, cuja performance,
imposta pelo capital e pelo mercado, fundamenta-se em uma visdo capitalista, capaz de criar
um involucro sobre um tipo de percepcdo da realidade, apropriado a desmistificar o aumento
das desigualdades sociais e educacionais por meio de um ensino concorrencial para a Gltima
etapa da Educacéo Basica, tornando-a uma arena de disputas em torno das finalidades e projetos
societarios destinados a juventude brasileira e paraense.

Na segunda década do século XXI, ap6s o golpe politico, o Estado Brasileiro, por meio
da MP n° 746/2016, posteriormente convertida na Lei n°® 13.415/2017, instituiu a politica de
implementacdo do tempo integral e a flexibilizacdo do ensino por itinerarios formativos. Essa
Lei, embora incida no &mbito do financiamento e da formacao de professores, caracteriza-se,
predominantemente, como uma reforma de alteracdes curriculares, estabelecendo a redefinicao
da organizacdo e planejamento dos sistemas de ensino estaduais em relacdo a estrutura e
funcionamento do Ensino Médio.

Ao problematizar a discussao na sua relacao histérica e social, mostrando as condic¢des
de desigualdade social em que se vive, para fins de evidenciar as suas consequéncias as pessoas,
em especial aquelas da faixa etaria de 15 a 17 anos, que se encontram inseridas em situacao de
vulnerabilidade, pobreza e desigualdade social no estado, ressalta-se 0 @mbito da educacéo
escolar por considerar esta um importante elemento a compreenséo e enfrentamento da pobreza,
mediante o olhar atento as condi¢des que a produzem e reproduzem, realidade essa
desconsiderada na implantacdo das diretrizes que preconizavam os Programas Federais EMTI,
ProBNCC e ProNem, e também aqueles que se configuraram como instrumentos-meio, visando
ao apoio dos estados e do Distrito Federal nas primeiras acGes voltadas a implementacédo
progressiva da Reforma do Ensino Médio no pais.

Destaca-se que o0 contexto sociopolitico do Pard e dos antecedentes da Reforma
privilegiada neste estudo, trazem elementos importantes para a identificacdo de uma conjuntura
de alinhamento das politicas locais as de ambito federal, sob a perspectiva neoliberal. Nessa
égide, a educacdo e seus desdobramentos, em especial o Ensino Médio, tornam-se assunto de
interesse ndao apenas do Estado ou dos educadores, mas também das empresas e do mercado,
gradativamente institucionalizado e configurado pelo capital através de programas de
financiamento restrito e inadequado, que condicionam as instituicdes publicas a assumirem a

gestdo gerencial, o planejamento estratégico, a cultura da avaliagdo (benchmarking) e o
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incentivo ao individualismo, indicados e executados por grupos privados, assumidos como
referéncia pelo Estado e pela educacédo publica.

Tais circunstancias reproduziram, no contexto sociopolitico do Pard, antecedentes
materializados por a¢des de alinhamento das politicas educacionais de Ensino Médio, em que
acdes conjuntas da Seduc/PA e da CEE, sob a assessoria de empresas privadas como a Falconi,
Fundacdo Roberto Marinho e CENPEC, induziram o seu redirecionamento a perspectiva da
Gestdo de Resultados, viabilizando a concepcado empresarial fundamentada na performance
escolar e reiterada na reorientacao pedagogica e de gestdao, intensificando, assim, a transferéncia
da funcdo de responsabilidade do Estado para com a garantia do direito a educacao ao ambito
da gestdo escolar e dos docentes, concebidos pelo governo do estado do Para como os principais
responsaveis pelo fracasso escolar e, ainda, pelo baixo desempenho nas avaliacbes em larga
escala.

Para o Ensino Médio Paraense significa que, caso haja a conformidade do sistema de
ensino em aceitar e direcionar a escolha dos itinerarios formativos, considerando tais
parametros de que tratam os referidos cursos identificados na pesquisa, por exemplo, corre-se
o risco do possivel redirecionamento da funcdo da Educacdo Profissional em atendimento a
uma possivel demanda reprimida, vinculada ao Ensino Médio de Educagdo Técnico-
Profissional, assim como destacado na Lei n® 13.415/2017, o que tende a ser um foco de
contradicdo ao tipo de perspectiva de ensino, proporcionando opgdes limitadas e direcionadas
a um tipo de concepcao de ensino cuja demanda apresentada destaca a ampliacao de oferta de
itinerarios formativos adequados ao mercado.

De outro modo depreende-se, também, que o ProEMI/JF se trata de mais uma estratégia
na politica educacional direcionada ao Ensino Médio, que visa atender aos interesses do capital,
ndo apenas na transferéncia do 6nus publico ao privado, mas principalmente na alteracdo de
perspectiva e concepcdo da funcdo da educacgédo para a juventude paraense.

Tais estratégias podem aprofundar a histérica dualidade do Ensino Médio e aumentar as
desigualdades educacionais, ja que tais programas colaboraram para a perpetuacdao de moldes
dos programas e projetos implantados na Educacéo Basica e, ainda, para a relacéo das parcerias
da esfera publico-privada, que acabaram por se tornar politicas educacionais, ditando que rumos
deve seguir o Ensino Médio Pablico no Para.

Entende-se, contudo, que mesmo diante de um conjunto de a¢Ges, o Pard ndo conseguiu
realizar alteracGes normativas configuradas em uma profunda reforma do Ensino Médio
Estadual, ou mesmo alterac@es efetivas nas 236 escolas-piloto, sendo 210 do ProNem e 26 do

Programa EMT]I. De tal forma, também ndo se conseguiu elaborar e regulamentar uma proposta
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curricular ao Ensino Médio voltada as especificidades do seu territério, comprometendo a
autonomia das instituicdes educacionais e valendo-se de estruturacdes juridicas contrarias aos
interesses sociais.

O inicio da regulamentagdo da Reforma do Ensino Médio no Pard expressou o
alinhamento das prescrigfes e lacunas previstas na Lei n°® 13.425/2017, nas DCNEM (2018)
regulamentadas pelo Parecer CNE/CEB n° 2/2018, e homologadas pela Resolucdo CNE/CEB
n° 03/2018 (BRASIL, 2018) e nos programas federais (EMTI, ProBNCC e ProNem),
introduzido de forma vertical pelos ditames do gerencialismo, institucionalizados na educacgéo
paraense.

Os principais documentos da regulamentacdo da Reforma do Ensino Médio no Para, no
periodo de 2016 a 2019, constituidos no Regimento das Escolas Estaduais de Educacdo Bésica
(PARA, 2018) e na Matriz Curricular destinada as 26 escolas-piloto do EMTI, ainda precisam
ser complementados e/ou regulamentados, haja vista a auséncia da apresentacdo de uma
Proposta de Matriz Curricular com composi¢do de conteldos, que a Seduc ndo conseguiu
alcancar, mesmo tentando sanar a lacuna com a producdo de elementos secundarios que
subsidiassem as escolas-piloto para esse fim, materializando, assim, um processo de
regulamentacéo inconcluso e sem o devido esclarecimento.

Ao tomar as categorias tempo integral, curriculo e financiamento, a regulamentagao para
a Reforma do Ensino Médio no Para foi possivel perceber a tendéncia ao alinhamento com o
que prevé a Lei n® 13.415/2017, reproduzindo as suas implicacdes e contradi¢des através das
limitadas normatizacdes estabelecidas pelo Regimento das Escolas Estaduais de Educacgéo
Bésica do Paré (2018).

O Regimento (PARA, 2018) expressou a concepgao fragmentada de educagio que esta
presente na Lei n® 13.415/2017, a qual pode ocasionar impactos negativos na vida dos jovens
paraenses, principalmente os mais afetados pelas desigualdades sociais. Apesar de ter sido o
documento que mais se aproximou da regulacdo da Lei n° 13.415/2017, no Par4, até 2019, ao
apresentar orientacGes da carga horaria referente ao cumprimento da BNCC, deixou lacunas
guanto a normatizacdo da ampliacdo de 2,4 mil para 3 mil horas, ainda ndo claramente
regulamentadas no estado, o0 que ndo é materializado nos processos organizativos do Ensino
Médio das 210 escolas-piloto do ProNem. O referido Regimento regulamentou, também, a
possibilidade de os sistemas de ensino reconhecerem competéncias e firmarem convénios com
instituicdes de educacdo a distancia com notoério reconhecimento, como prescrito na Lei n°
13.415/2017.
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As PFC’s, que representam instrumentos-meio da Seduc para orientar as escola-piloto,
visando dar celeridade a definicdo de itinerarios formativos, induzam a organizacao das escolas
na constituicdo ndo de quatro, mas de duas grandes areas, com a seguinte fusdo: Linguagens e
Humanas, e Matemética e Ciéncias da Natureza, além de itinerarios formativos alinhados ao
empreendedorismo e de um projeto de vida associado ao protagonismo juvenil da concepgéo
privada, prescritos em documentos oficiais destinados as escolas-piloto em 20109.

Entre 2016 e 2019, de acordo com os documentos analisados neste estudo, a prioridade
das primeiras a¢cdes mais pontuais voltaram-se a perpetuacdo dos moldes dos programas e
projetos implantados na Educacdo Basica, assentados nas parcerias publico-privadas, o que
acabou por se tornar o modelo das politicas educacionais, ditando que rumos deve seguir 0
Ensino Médio Publico.

O estudo das Portarias SEDUC/SAEN n° 22/2018 e n° 851/2018, que instituiram e
nomearam o Comité Executivo e a Coordenacdo Estadual de Curriculo e da BNCC,
concomitante & analise dos relatdrios referentes as primeiras agdes realizadas, possibilitaram o
entendimento de que, no Para, a regulamentacdo e as primeiras acdes, além de precipitadas,
foram confusas e apressadas, e se deram de forma antidemocratica, sem ampla participacdo
social, o que identificou a negacao da funcgdo de controle social pelo CEE a esse respeito.

Torna-se evidente a presenca de dissensos, contendas e oposi¢Oes que se apresentaram
no enfrentamento que a sociedade civil organizada manifestou frente a percep¢do das
progressivas tentativas de introducdo/imposicdo da Reforma. H& exemplos como o ato de
ocupacdo que culminou com o cancelamento da Audiéncia Publica da BNCC do Ensino Médio
no Pard, além de outros movimentos, como a realizacdo da conferéncia livre que organizou,
junto ao Ministério Publico, uma mog&o em repudio a referida Reforma.

Identificou-se que um tipo restrito de financiamento as escolas na rede estadual paraense
efetivou o penhor da autonomia da gestdo da educacédo que, além de restrito e inadequado as
escolas, operou pela transferéncia de recursos publicos as empresas privadas. Assim também
como as politicas educacionais, 0s programas sociais e as estratégias de financiamento, no Par4,
seguiram as orientacBes dos organismos internacionais e assumiram funcdes diferentes do
modelo de sociedade desenhado pelo Estado Democratico, que vem se reestruturando ao longo
dos séculos. Atuaram, ainda, sobre a mediagédo da configuracao de reformas da organizacédo do
sistema educacional.

Identifica-se, também, que o Instituto Unibanco, a Fundacdo Roberto Marinho e o
CENPEC representaram o grupo de empresarios que atuaram no Ensino Médio, através do

ProEMI, no ambito do curriculo e da gestdo; do Mundiar, na aceleracdo da aprendizagem e, do
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CENPEC, no tocante ao Tempo Integral e ao Programa do Novo Ensino Médio, como 0s
principais sujeitos e interlocutores que vém ditando as politicas de Ensino Médio no estado,
com consentimento do Governo Estadual através da Seduc, na relacdo forjada pela palavra
“parceria”, € no repasse ampliado, de forma gradativa, dos recursos publicos a esfera privada.

O CENPEC, no periodo estudado, atuou ndo apenas na implementacdo da Reforma do
Ensino Médio, mas também no Ensino Fundamental em todo o estado, tendo acao direta nos
municipios paraenses. Em termos financeiros, 0 CENPEC recebeu verbas repassadas pela
Seduc/Parg, em 2019, no total de R$449.498,00, entre 0s anos de 2018 e 2019. Alem disso, 0
relatério de atividades e de auditoria do CENPEC aponta que houve a aplicacdo de
financiamento de patrocinadores destinado & implementagdo do Ensino Médio em Tempo
Integral, contabilizando o valor de R$ 1.324.203,00.

Entre os anos analisados, houve um aumento significativo de repasse de recursos
publicos ao setor privado, fortalecendo a perspectiva empresarial de gestdo escolar expressa no
fomento da gestdo por resultados e da atuacgéo direta do setor privado na implementacéo da
Reforma do Ensino Médio.

Tal retrocesso sO faz aumentar o fosso da desigualdade entre as elites e as classes
populares, na oferta, na estrutura e na organizacao de um tipo de ensino fragmentado, que tem
a fundamentacdo em um tipo de projeto societario para a juventude paraense, principalmente
aquela mais pobre, que ndo possui nenhum tipo de escolha nesse “novo arquétipo” de educagao,
apesar de um discurso da ascensao de uma nova classe média (FIRMINO, 2017), como se esta
pudesse ser definida pelo rendimento familiar.

Buscou-se, portanto, revelar as contradi¢fes presentes na perspectiva de qualidade da
educacéo, inseridas na ideologia vinculada pelo Estado, assim como a sua interferéncia na
gestdo publica dos recursos, no &mbito do sistema estadual de ensino, como forma de mediacéo
em termos de regulacdo das reformas nacionais, para execugdo de uma suposta estratégia de
aprimoramento da educacdo na esfera publica estadual, cuja légica comporta uma pratica
intencional que pode estar alicercada a configuracdo de mais uma estratégia do capital de
regulacao do social.

Considerou-se, aqui, a atuacdo do Estado alinhado a l6gica do mercado, concatenado
com as necessidades deste e utilizando-se de suas orientagdes para regular os servicos prestados
a sociedade, de modo que as politicas publicas desenvolvidas sejam organizadas na logica de
producdo do capital, direcionadas, portanto, a atenuar as exigéncias dos cidadaos e a atender

satisfatoriamente as demandas exigidas pelo mercado, tendo a parceria com o privado como
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estratégia relevante na conducéo das politicas, pois assim se exige o fortalecimento do préprio
capital.

Considerou-se, ainda, que a conducao do Ensino Médio desenvolvida no Para enquadra-
se em uma perspectiva orientada pela descentralizacdo, forjada na ideia de politicas sociais
consideradas distintas de servicos exclusivos do Estado, a partir da transferéncia de suas
responsabilidades sociais para o &mbito privado, o que ocasionou um reordenamento da agdo
de oferta dos servigos sociais, instaurando, assim, uma forma de regula¢do com o realinhamento
do Estado, vinculado a l6gica de mercado.

Assim, denota-se que a experiéncia do estado do Para consolidou-se pelo incentivo do
Estado em fortalecer a agdo da iniciativa privada em realizar a oferta do servigo educacional
sobre a esfera publica, no dmbito da execucdo dos servicos sociais, em que a atuacdo
propugnou-se a ser vista como a ampliacdo da qualidade do servico e de potencialidade para
fortalecimento dessa préatica, aspecto em que subjazem fortes elementos de estratégia do capital
guanto ao atendimento das necessidades das demandas sociais.

A inversdo dessa ldgica seria, no entanto, a consolidacdo de uma proposta democratica
gue represente 0s interesses das classes subalternas, embasada na redefinicdo do espaco publico
enquanto dimensdo que inclua os organismos da sociedade civil como mecanismos definidos
de participacdo e socializagdo das politicas, com o aprofundamento da democracia na
perspectiva de sociedade de um novo tipo.

Depreende-se dai que, embora a natureza da acao do Estado seja permanente e tenha
como referéncia a sociedade, 0 mesmo esta com as relacdes fragilizadas junto a sociedade civil,
possuindo, de outro modo, fortes vinculos de natureza econdmica, além de néo se fazer presente
no intercdmbio de constituicdo dos instrumentos ideoldgicos que engendram parcerias com 0
mercado.

Nessa conjuntura, constata-se que o contexto sociopolitico contribuiu para afetar o
inicio das alteracBes da legislacdo do estado do Pard, com influéncia sobre o Ensino Médio,
desconsiderando o contexto social estabelecido sobre a relagdo entre pobreza e desigualdades
sociais e educacionais, compondo o quadro de antecedentes da Reforma no estado, o qual vinha
ocorrendo com a contencdo de custos e com a reducdo de despesas estatais, mediante a visao
de mais valia do trabalho docente e tecnocracia do papel da gestdo escolar. Nessa conjuntura,
a introducdo de medidas e ac¢des da Seduc, em parceria com o CEE, demostraram a evidéncia
de estratégias politicas que expressaram uma organizacao politica que se vale de estruturagdes
juridicas contrarias aos interesses sociais, evidenciando contradi¢@es que recaem em fatores de

regulacao e controle de uma classe social sobre a outra. Diante disso, houve restrita participacao
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democréatica e um limitado grau de participacdo no poder das decisbes coletivas sobre as
finalidades sociais da educacdo, sedimentando politicas em falsos argumentos, colocando em
risco saberes estruturantes, por meio da limitacdo e regulacdo imposta pelo projeto neoliberal.

As primeiras ac¢les de implementagdo realizadas no Pard, no periodo de 2016 e 2019,
no ambito do tempo integral, curriculo e financiamento, reforcaram as politicas de ajustes
fiscais e de contencdo de recursos as unidades escolares em detrimento do repasse a empresas
privadas, como o0 CENPEC, relevando-se, portanto, em uma tentativa de justificar, sem amplo
debate com a comunidade educacional, a necessidade da introducdo da Reforma no estado,
como base de um ensino de carater técnico em detrimento de uma proposta emancipadora,
precarizando ainda mais a formac&o oferecida pelas escolas de Ensino Médio.

De forma especifica, revela-se que a Seduc/PA tratou o Tempo Integral como tempo
estendido, assentado a partir de uma concepcao limitada e insuficiente ao que requer a proposta
da Educacdo em Tempo Integral, além de camuflar a realidade vivenciada pelos profissionais
de educacgdo em suas condigdes precérias de trabalho no estado. Ainda que a Seduc/PA e o CEE
tenham empreendido esfor¢os, ndo conseguiram, mesmo a luz da Reforma e da BNCC (2018),
regulamentar uma proposta curricular no Para. Ao contrério, identifica-se que mantiveram uma
relacdo de cumplicidade e de articulacdo contraria ao carater de sua funcao, pois ao CEE caberia
fazer a fungéo de controle social da Seduc, que revelou ndo ter autonomia nem competéncia
para formular um plano de implementacdo, estando na dependéncia da esfera federal e sob as
orientacdes do CEE, fazendo, portanto, bricolagem de experiéncias de outros estados, estando
de costas para seu territorio e orquestrando, com olhos vendados, o que vem de fora. Assim,
favoreceu efeitos e consequéncias negativas ao tipo de oferta do ensino aos jovens paraenses,

principalmente aquela parcela mais pobre.
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APENDICE A - LEGISLACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO POR CATEGORIAS

(2016-2019)

Quadro 1 - Quadro de categorias da Reforma do Ensino Médio no Brasil na Legislacdo
Educacional (2016-2019)

Dimenséao

Documentos oficiais

Ementa

TEMPO ESCOLAR

Escolas em Tempo

Portaria n® 1.145, de 10 de
outubro de 2016.

Normatiza e institui o Programa de Fomento a Implementacéo de Escolas
em Tempo Integral, criada pela Medida Proviséria no 746, de 22 de
setembro de 2016 em atendimento as Metas 3, 6, 7 e 19 do PNE de 2014.

Portarian® 727, de 13 de junho de
2017.

Estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para 0 Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, em
conformidade com as diretrizes dispostas nos arts. 13 ao 17 da Lei n®13.415,
de 16 de fevereiro de 2017.

Portaria n® 1.023, de 4 de outubro
de 2018.

Estabelece diretrizes, pardmetros e critérios para a realizacéo de avaliagdo
de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral - EMTI e selecdo de novas unidades escolares para o Programa.

Define as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola as unidades escolares pertencentes as Secretarias

Integral 0 participantes do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido pela
I;Og%rizn 1.024, de 4 de outubro Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de 2018, e as unidades escolares
e : participantes da avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, instituida pela Portaria MEC
n°® 1.023/2018.
Estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa
) de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, em
Portaria n°® 2.116, de 6 de | conformidade com a Lein®13.415, de 16 de fevereiro de 2017.Regulamenta
dezembro de 2019. aamplia a oferta de ensino médio em tempo integral. E a primeira iniciativa,
de fato, do atual do governo, com vistas a implementacéo da reforma nas
redes estaduais.
Resolugio n° 02, de 2 de InstltL_Jl e orienta a |m_p|antaga0 da Base Nacional Comum Curricular, aser
dezembro de 2017 respelt_ada obrlqator_lamente ao Nlonglo_ das etapas e das respectivas
) modalidades no dmbito da Educacéo Bésica.
Homologa o Parecer CNE/CP n° 15/2017, que junto ao Projeto de Resolugao
Portaria n° 1.570. de 20 de | @ ele anexo, instituem e orientam a implantacdo da BNCC, explicitando os
d bro d 2(')17 ' direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a serem
£zembro de ' observados obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades
no ambito da Educagdo Bésica
Portaria n° 331, de 5 de abril de | Institui o Programa de Apoio a Implementacio da BNCC — ProBNCC e
2018. estabelece diretrizes, parametros e critérios para sua implementagdo
Institui a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM)
Parecer CNE/CP n° 15/2018, | e orientagao. aos sistemas de ensino e as instituicdes e redes escolares para
aprovado em 4 de dezembro de | sua implementac&o, em regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino,
2018. nos termos do Art. 211 da Constituicdo Federal e Art. 8 ° da Lei n°
9.394/1996 (LDB).
Estabelece orientacOes e diretrizes para 0 pagamento de bolsas de estudo e
Resolugéo n° 10, de 14 de maio | pesquisa aos participantes da formagao continuada no &mbito do Programa
CURRI de 2018. de Apoio a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular pagas pelo
FNDE.
CULO 5 )
Resolugago n° 03, de 21 de Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
Base Nacional novembro de 2018
cOn:an Caj:?irézlar Institui e orienta a implantagcdo da BNCC do Ensino Médio (BNCC-
(BNCC) EM) ao homologar o Parecer CNE/CP n° 15/2018, do Conselho
Portaria n°® 1.348, de 14 de | Pleno do Conselho Nacional de Educacdo, aprovado na Sessdo
dezembro de 2018. Pablica de 04 de dezembro de 2018, que, junto ao Projeto de
Resolucgdo a ele anexo, institui e orienta a implantagcdo da BNCC na
etapa do Ensino Médio (BNCC-EM).
Institui a BNCC-EM, como etapa final da Educagdo Bésica, nos
x o termos do Art. 35 da LDBEN/96, completando o conjunto
Resolugdo n° 04, de 17 de - | x cantil .
dezembro de 2018 constituido pela BNCC da Educagdo Infantil e do Ensino
' Fundamental, com base na Resolu¢gdo CNE/CP n° 02/2017,
fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017.
Estabelece os Referenciais Curriculares para a Elaboracdo de Itinerérios
Portaria n°® 1.432. de 28 de Formativos e institui acdo de apoio a projetos de pesquisa sobre didaticas
dezembro de 2618 ' especificas, voltados a realidade da sala de aula, que contribuam para a melhoria

da aprendizagem nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio das
redes publicas de Educagdo Basica.

Portaria n° 756, de 3 de abril de
2019

Altera a Portaria n® 331, de 5 de abril de 2018, que institui o Programa de Apoio
a Implementacéo da BNCC — ProBNCC, e a elaboragdo e a formulagéo desses
textos normativos, constituem complementaridade a Lei n® 13.415/2017 e,
consequentemente a BNCC-EM.



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690799/artigo-35-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/código-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/código-penal-decreto-lei-2848-40
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FORMACAO

Formacdo de
Professores

Resolucéo n° 1/2017

Altera o Art.22 da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de 2015, que
define Diretrizes Curriculares Nacionais para formacéo inicial em
nivel superior e continuada.

Parecer CNE/CP n°, de 18 de
setembro de 2019.

3% Versdo do Parecer das Diretrizes Curriculares para Formagéo de
Professores (Atualizada em 18/09/19).

Parecer CNE/CP n° 22, de 7 de
novembro de 2019

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgdo Inicial de
Professores para a Educacéo Basica e Base Nacional Comum para
a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-
Formagdo).

Resolugdo n® 2, de 20 de
dezembro de 2019.

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
em Nivel Superior de Professores para a Educacdo Bésica e a BNC-
Formagdo a qual ttm como referéncia a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular da Educagdo Basica (BNCC).

FINANCIAMENTO
PDDE
Interativo/SIMEC

Programa de Apoio
Financeiro ao
“Novo” Ensino
Médio

Portaria n® 1.145, de 10 de
outubro de 2016

Institui o Programa de Fomento & Implementacdo de Escolas em
Tempo Integral

Portaria n° 649, de 10 de julho de
2018, homologada
pelo MEC em 22/11/2018

Institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece
diretrizes, pardmetros e critérios para participacao.

Portaria n°® 1.024, de 4 de outubro
de 2018

Define as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) as unidades escolares
pertencentes as Secretarias participantes do Programa de Apoio ao
Novo Ensino Médio, instituido pela Portaria MEC n° 649, de 10 de
julho de 2018

Resolugdo n° 21, de 14 de
novembro de 2018.

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola, a escolas
publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a Implementagio do
Novo Ensino Médio e a realizacdo da avaliagdo de impacto do
programa de fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Portaria n°® 46, de 20 de

novembro de 2018

Estabelece a forma de pagamento a consultores individuais no
ambito do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e do Acordo
de Empréstimo, Componente 2, n° 8813-BR, firmado entre o Brasil
e 0 Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD);

Portaria n® 1.245, de 23 de
novembro de 2018

Divulga a relagéo de estados, além do Distrito Federal, que estdo
aptos a receber recursos referentes ao Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, bem como autoriza o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a
realizar o empenho e transferéncia de recursos financeiros aqueles
entes

Resolucdo n° 24, de 07 de
dezembro de 2018

Regulamenta o pagamento de consultores no d&mbito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo para aassisténcia
técnica na implementagdo do Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio.

Portaria n° 1.433, de 28 de
dezembro de 2018

Institui acdo de apoio a projetos de pesquisa sobre didaticas
especificas, voltados a realidade da sala de aula, que contribuam
para a melhoria da aprendizagem nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio das redes publicas de educacdo
béasica

Fonte: Elaborado pela autora em colaboragéo aos bolsistas do GEPTE (UFPA), e Observatdrio do Ensino Médio
(UFPR), ambos, integrantes do Grupo de Pesquisa EM PESQUISA/2019, a partir de informagdes obtidas nos Sites
PLANALTO/DOE/MEC/CNE/FNDE. Ultimo acesso em 11/12/2019.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiWkKXIkvDeAhXKkJAKHeIwBwwQFjAAegQICRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F29495231%2Fdo1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216&usg=AOvVaw1cT0Lvh1c_wD6ypo-QdoaO
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiWkKXIkvDeAhXKkJAKHeIwBwwQFjAAegQICRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F29495231%2Fdo1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216&usg=AOvVaw1cT0Lvh1c_wD6ypo-QdoaO
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiWkKXIkvDeAhXKkJAKHeIwBwwQFjAAegQICRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F29495231%2Fdo1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216&usg=AOvVaw1cT0Lvh1c_wD6ypo-QdoaO
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiWkKXIkvDeAhXKkJAKHeIwBwwQFjAAegQICRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F29495231%2Fdo1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216&usg=AOvVaw1cT0Lvh1c_wD6ypo-QdoaO
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiWkKXIkvDeAhXKkJAKHeIwBwwQFjAAegQICRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F29495231%2Fdo1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216&usg=AOvVaw1cT0Lvh1c_wD6ypo-QdoaO
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APENDICE B — LEGISLACAO DA REFORMA (LEI N° 13.415/2017) NO BRASIL (2013-2019)

N° | Documentos Periodo Ementa
Altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, para instituir a jornada em tempo integral no
Projeto de Lei - PL o | ensino médio, dispor sobre a organizagdo dos curriculos do ensino médio em
n° 6.840, em 17 de S | éreas do conhecimento e d4 outras providéncias, tendo parecer da Comisséo
01 | novembro de 2013. | 2013 5 Especial, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela
(Camara dos 3 adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo deste, com
Deputados) Z substitutivo; pela rejeicdo do de n° 7082/14, apensado, e pela
inconstitucionalidade do de n° 7058/14, apensado (relator: DEP. WILSON
FILHO).
Institui a Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino
Medida Provisoria o | Médio em Tempo Integral, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
02 (MP) n° 746/2016, g 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, e a Lei
de 22 de setembro £ | n°11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo
de 2016. 2016 | © | e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo, e da outras providéncias.
H o
03 E(? rﬁlrfa de 10 de g I_nstituilo Programa de Fomento a Implementagdo das escolas em tempo
outubro de 2016. 3 | Integral.
Institui a lei da Reforma do Ensino Médio alterando as Leis 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, e a Lei n°® 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Lei n° 13.415, de .% Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
04 | 16 de fevereiro de o | Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo, a Consolidacéo das Leis do
2017 E Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de
1943, e o Decreto-Lei no 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei
no 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
0
05 I(Ij):czrt;toden m.’?ifsd?é -2 | Regulamenta o_Art._ 80 da Lei n° 9.394, dg 20 dg dezembro de 1996, que
2017 = | estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Resolucio 2017 S AI_tera_o Art.22_ da Resolug_élo C_:NE/CP n° 2, ~de_lf’ (_1Ie 2015,, que defi_ne
06 | 1 de 09 de z | Diretrizes C_urrlcglares Nacionais para for[nagao |n|IC|§I em nivel superior
' > | (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagdgica para graduados,
agosto de 2017 < : . . .
cursos de segunda licenciatura) e para formagdo continuada.
Resolucéo Institui e orienta a implantagio da Base Nacional Comum Curricular, a
07 | n° 2, de 2 de ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
dezembro de 2017 modalidades no &mbito da Educagdo Bésica.
© | Homologa o Parecer CNE/CP no 15/2017, do Conselho Pleno do
'g Conselho Nacional de Educacéo, aprovado na Sessdo Publica de 15 de
Portaria n° 1.570, ﬁ dezembro de 2017, que, junto ao Projeto de Resolugdo a ele anexo,
08 | de 20 de dezembro [a) instituem e orientam a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular
de 2017 - BNCC, explicitando os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, a ser observada obrigatoriamente ao longo das etapas
e respectivas modalidades no &mbito da Educagéo Bésica.
Portaria n° 331 de = Institui o Programa de Apoio a Implementacéo da Base Nacional Comum
09 5 de abril de 2018 .3: Curricular - ProBNCC e estabelece diretrizes, pardmetros e critérios para
sua implementacao.
Estabelece orientacOes e diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo
10 Resolucédo n° 10, de 2 e pesquisa aos participantes da formacdo continuada no ambito do
14 de maio de 2018 = Programa de Apoio a implementacdo da Base Nacional Comum
2018 Curricular pagas pelo FNDE.
1 Portaria n° 649, de 2 Institui 0o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece
10 de julho de 2018 3 diretrizes, parametros e critérios para participacéo.
b o o | Estabelece diretrizes, pardmetros e critérios para a realizagdo de avaliacéo
ortaria n° 1.023, 2 - 5 - -
12 | de 4 de outubro de 2 de impacto do Programa de Fonjento as Escola_s de Ensino Médio em
2018 g Tempo Integral - EMTI e selecdo de novas unidades escolares para o
Programa.



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiWkKXIkvDeAhXKkJAKHeIwBwwQFjAAegQICRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F29495231%2Fdo1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216&usg=AOvVaw1cT0Lvh1c_wD6ypo-QdoaO
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiWkKXIkvDeAhXKkJAKHeIwBwwQFjAAegQICRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F29495231%2Fdo1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216&usg=AOvVaw1cT0Lvh1c_wD6ypo-QdoaO
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Define as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola as unidades escolares pertencentes as Secretarias
Portaria n° 1.024, participantes do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido
13 | de 4 de outubro de pela Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de 2018, e as unidades escolares
2018 participantes da avaliagdo de impacto do Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, instituida pela
Portaria MEC n° 1.023, de 4 de outubro de 2018
3 0
14 Elesggur?c?\?er:bfé gz Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio -
2018, o DCNEM.
£
2 | Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares
Resolugdo n° 21, 2 | do Programa Dinheiro Direto na Escola, a escolas ptblicas estaduais e
15 | de novembro de distritais, a fim de apoiar a implementacdo do novo ensino médio e a
2018. realizacdo da avaliagdo de impacto do programa de fomento as escolas
de ensino médio em tempo integral.
Parecer CNE/CP 10 Instituicdo da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio
15/2018. anrovado (BNCC-EM) e orientacdo. aos sistemas de ensino e as instituicdes e redes
16 em 4 d e’ d epz embro escolares para sua implementagéo, em regime de colaboracéo entre os
de 2018 sistemas de ensino, nos termos do Art. 211 da Constitui¢do Federal e Art.
8 °da Lein®9.394/1996 (LDB).
Institui e orienta a implantagdo da BNCC do Ensino Médio (BNCC-EM)
o © | ao homologar o Parecer CNE/CP n° 15/2018, do Conselho Pleno do
Portaria n° 1.348, S . - . DL
17 | de 14 de dezembro € | Conselho Nacional de Edqca(;ao, aprov_ado na Sessdo Publica de 04 de
de 2018 § dezembro de 2018, que, junto ao Projeto de Resolucdo a ele anexo,
a institui e orienta a implantacdo da BNCC na etapa do Ensino Médio
(BNCC-EM).
Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio
Resolucdo n° 4, de (BNCC-EM), como etapa final da Educacdo Basica, nos termos do artigo
18 | 17 de dezembro de 35 da LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da Educacéo
2018 Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolu¢gdo CNE/CP n°
2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017.
Portaria n° 756. de — | Alteraa Portaria n® 331, de 5 de abril de 2018, que institui o Programa de
19 3 de abril de 20’19 S | Apoio a Implementagcio da Base Nacional Comum Curricular -
< | ProBNCC.
ResoluCio - g Aprova a resolugdo que define as novas Diretrizes Curriculares para
20 | 03 /201% CNE. de = Form_algf_?lo de Pr_ofessores e~institui BNC-Formac&o, a nova Resolugéo
21/11/2018 ' 2 substitui a anterior (Resolugdo n° 02/2015).
Z | Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
ia o o
Portaria n° 1.432, 2 | Estabelece os referenciais para elaboragdo dos itineréarios formativos
21 | de 28 de dezembro £ - Lo h o
Q conforme preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio.
de 2018 g
2019 3% Versdo do Parecer das Diretrizes Curriculares para Formagdo de
Professores (Atualizada em 18/09/19). Faz uma revisdo e atualizagdo da
° Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, fundamentada no Parecer CNE/CP No 6
Parecer CNE/CP n° s 02/2015, levando em conta a legislagcdo vigente, em 7 especial as
22 103, de 18 de £ | Resolugdes CNE/CP N° 02/2017 e N° 04/2018, definidas com
setembro de 2019. % fundamento, 8 respectivamente, nos Pareceres CNE/CP n° 15/2017 e n°
15/2018 que instituiram e definiram a 9 implementacéo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para o conjunto de etapas e de 10
modalidades da Educacdo Bésica.
o
Portaria n° 2.116, S | Estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa
23 | de 6 de dezembro g de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, em
de 2019. g conformidade com a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Fonte: Elaborado pela autora em colaboragdo aos bolsistas do GEPTE (UFPA), e Observatdrio do Ensino Médio
(UFPR), ambos, integrantes do Grupo de Pesquisa EM PESQUISA/2019, a partir de informacdes obtidas nos Sites

PLANALTO/DOE/MEC/CNE/FNDE. Ultimo acesso em 11/12/2019.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690799/artigo-35-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/código-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/código-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=17&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi-pLGyypTmAhWKHrkGHeTJDGAQFjAQegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.in.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F70268199&usg=AOvVaw2odCpMPusQJ3z4Lazegxjf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=17&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi-pLGyypTmAhWKHrkGHeTJDGAQFjAQegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.in.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F70268199&usg=AOvVaw2odCpMPusQJ3z4Lazegxjf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=17&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi-pLGyypTmAhWKHrkGHeTJDGAQFjAQegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.in.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F70268199&usg=AOvVaw2odCpMPusQJ3z4Lazegxjf
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APENDICE C -DOCUMENTOS COMPLEMENTARES DA REFORMA DO ENSINO MEDIO
NO BRASIL (2018-2019)

NO

MES

DOCUMENTO: EMENTA

FONTE

Fevereiro
2018

BNCC E O ENSINO MEDIO: O documento “BASE ¢ o Ensino Médio” apresenta um
histérico dos marcos legais que fundamentam a BNCC ao Ensino Médio e apresenta um
conjunto de agdes sob o titulo de “Os proximos passos” para 26,27 e 28 de margo de
2018, apresentando em 26/02/2018 a Estrutura da BNCC com inclusdo da Etapa do
Ensino Médio, bem como apresenta o ensino médio no contexto da educacdo basica a
partir de desafios, cenario, juventudes, finalidades do ensino médio LDB/96 alterada pela
Lei n° 13.45/2017, implicac&o.

Brasil
(2018f).

Margo
2018

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: O documento em PDF contém 154
paginas, identificado como BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR.
EDUCACAO E BASE ENSINO MEDIO produzido pelo MEC em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — CONSED e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢do — UNDIME

Brasil
(2018a)

Abril
218

AUDIENCIAS PUBLICAS SOBRE A BNCC: Caderno Técnico identificado por
Audiéncias Publicas sobre a BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR, produzido
pelo Conselho Nacional de Educagdo, contendo informagfes sobre o regimento que
regula o funcionamento da audiéncia, destacando o papel do CNE na construcéo da Base
Nacional Comum Curricular: os curriculos, o processo de construcdo; a estrutura,
organizagéo e o regimento da BNCC do Ensino Médio proposta pelo MEC.

Brasil
(2017d,
20189)

Setembro
2018

DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO ITINERARIO DE FORMAGAO TECNICAE
PROFISSIONAL NO ENSINO MEDIO: O documento em PDF, identificado como
Panorama do Novo Ensino Médio, contém 16 paginas, foi produzido por Rossieli Soares
Ministro da Educacéo, foi langado em setembro de 2018

Brasil
(2018h)

Setembro
2018

GUIA DE IMPLEMENTAGAO DO NOVO ENSINO MEDIO: O documento é o
resultado das discussdes realizadas no Seminario Desafios e Perspectivas no Itinerario de
Formagéo Técnica e Profissional, organizado pela Secretaria de Educacdo Tecnoldgica
do Ministério da Educacéo (SETEC/MEC) e pela Secretaria de Educacéo Basica (SEB),
nos dias 25 e 26 de setembro de 2018, em Brasilia.

O tema central do evento tratou da implementacéo do V Itinerario Formativo no Ensino
Médio, destinado a formagao técnica e profissional. Reuniu representantes da Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) das diferentes redes de ensino, municipais, estaduais e
federal, incluindo diversas redes privadas, para analisar e discutir as possibilidades de
implementacéo do V Itinerario no Ensino Médio.

Brasil
(2018i)

Dezembro
2018

QUESTIONARIO DE ESCUTA PARA UM NOVO ENSINO MEDIO: O documento
Guia de Implementagao do Novo Ensino Médio foi produzido do trabalho colaborativo
entre o Ministério da Educacdo (MEC), o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacéo (FNCEE), o Conselho Nacional dos Secretarios de Educa¢do (CONSED) e
servidores especialistas das Secretarias Estaduais de Educacdo. A estrutura do documento
apresenta o Novo Ensino Médio-NEM,; diz o porqué um NEM; o que muda com o NEM,;
o caminho da implementac&o; estudos Diagndsticos; (re) elaboracéo do Curriculo da rede;
a implementacédo da nova arquitetura do Ensino Médio. Segue a estes trés documentos
complementares, sendo: 1. Questionario de escuta dos jovens; 2. Exemplo de Boas
Préticas - Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio; 3. Propostas de Modelos
Curriculares, sendo:

I - lItinerario Formativo de Cultura Digital (Centro de Inovagdo para a Educacéo
Brasileira);

Il - Itinerario Formativo de Computac&o (Sociedade Brasileira de Computag&o);

11 - Itinerario STEAM (Triade Educacional)

IV - Integracdo curricular em Santa Catarina (Instituto Ayrton Senna)

Brasil
(2018j)

Dezembro
2018

LIVRO EXEMPLO DE BOAS PRATICAS EM: O documento “Questionario de
escuta dos jovens”, cujo objetivo é “entender melhor os anseios e necessidades de vocé,
estudante, para ajudar as escolas e secretarias de educacéo a promover melhorias que
realmente tornem sua sala de aula mais conectada com o mundo atual e com seu projeto
de vida”. O questionario contém trés blocos de perguntas com um total de 34, sendo que
oito (8) no primeiro bloco de Informag8es Pessoais e Socioecondmicas, nove (9) no
segundo Bloco sobre a Relagdo com o Ensino Médio Atual, e dezesseis (16) no
terceiro Bloco sobre o Novo Ensino Médio.

Brasil
(2018j)

Dezembro
2018

O documento “Exemplo de Boas Praticas - Guia de Implementa¢do do Novo Ensino
Médio” contém 5 paginas, ¢ um documento produzido pelo MEC em parceria com a Consed e
Movimento pela Base, apresenta: a) 0 PROCESSO DE ESCUTA INSPIRACIONAL
REALIZADO PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DA BAHIA por meio de rodas de
conversa e Formulério Estruturado; b) TRABALHO POR AREAS DO CONHECIMENTO
NA REDE SESI DE ENSINO em Aparecida de Goiania; c) O CEN TRO DE MIDIAS DE
EDUCACAO DO AMAZONAS em Manaus; d) O PROJETO DE VIDA E O
PROTAGONISMO JUVENIL NO CAMPUS JACAREZINHO DO IFPR no Parana.

Brasil
(2018j)



http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Itinerário%20Formativo%20Computação%20-%20SBC.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Itinerário%20Formativo%20Computação%20-%20SBC.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Integração%20Curricular%20em%20Santa%20Catarina%20-%20Instituto%20Ayrton%20Senna.pdf
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“GUIA DE IMPLEMENTACAO DA BASE NACIONAL COMUM

9 Dezembro CURRICULAR?” — Documento de orienta¢Bes para o processo de implementacéo da Brasil
2018 BNCC em dezembro de 2018. Construido por MEC/Consed/Undime/FNCEE/Uncme, | (2018K)
elenca as diversas acdes necessarias a efetivacdo da Base
GUIA INTINERARIO FORMATIVO: | - ITINERARIO FORMATIVO DE
CULTURA DIGITAL (Centro de Inovacéo para a Educacéo Brasileira);
Documento de 8 paginas, produzido pelo Centro de Inovagdo para a Educagdo Brasileira
10 Dezembro (CIEB), uma organizacéo sem fins lucrativos, criada em 2016, com o intuito de promover Brasil
2018 a cultura de inovagao na educacdo publica brasileira. (2018I)
PARCERIAS ENVOLVIDAS: Instituto Natura; Fundagdo Lemann; Fundagdo Itad
Social; Instituto Peninsula; BCG — The Boston Consulting Group; CONSED; Digital
Promisse; FINEP — Empresa Brasileira de Inovacao e Pesquisa; Porvir.
Il - ITINERARIO FORMATIVO DE COMPUTACAO (Sociedade Brasileira de
Dezembro Computagao) - . S . Brasil
11 2018 Documento de 9 pdginas, identificado como Itinerario Formativo de Computacéo (2018m)
produzido por SBC Sociedade Brasileira de Computagdo, uma Sociedade Cientifica sem
fins lucrativos, elaborou Diretrizes para 0 Ensino de Computacdo na Educagdo Basica.
[l - ITINERARIO STEAM (Triade Educacional)
D Foco na integragéo de areas do conhecimento, baseado na abordagem STEAM que é um .
ezembro . . . . S x . . Brasil
12 2018 acronimo, da lingua inglesa, usado para designar a combinacdo das &reas de Ciéncias, (2018n)
Tecnologia, Engenharia, Artes e Matematica. O que surgiu como uma forma de unido de
areas de estudo separadas,
IV - INTEGRACAO CURRICULAR EM SANTA CATARINA (INSTITUTO
AYRTON SENNA) :
13 De;gTéo o Documento de 21 péginas, identificado como Integracéo curricular em Santa Catarina (gfgg)
(Instituto Ayrton Senna) a partir do modelo de Ensino Médio Integral em Tempo Integral '
(EMITI).
“FRENTE de IMPLEMENTACAO da BNCC”, orientando sobre: 1. Elaboragdo dos
14 junho Documentos Curriculares Estaduais; 2. Projetos Politico- Pedagdgicos; 3. Formagao de Brasil
2019 Professores; 4. Materiais e Livros Didaticos; 5. Avaliacbes Padronizadas de | (2018p)
Aprendizagem.
“PLANEJAMENTO DE ACOES DO PROGRAMA DE APOIO A
15 Junho IMPLEMENTACAO DA BNCC” para 2019, o regime de colaboragéo, a estrutura do Brasil
2019 ProBNCC, recursos via PAR para Educacdo Basica e para bolsas de formagéo, principais | (2018n)
desafios.
DOCUMENTO “APRESENTACAO D AINICIATIVA”: 1° Encontro realizado em
Junho junho de 2019.em Séo_ Paulo. O Documento apresenta o PIanejam_entp do Consed Brasil
16 2019 indicando o ensino médio como um dos 7 temas estratégicos para o biénio 2019-2020, (2018n)
apresentando  PROPOSTAS para 0s GTs ENNO MEDIO e EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNICA em 2019.
17 Junho RELATORIO FINAL DO 1° ENCONTRO DA FRENTE DE CURRICULO E Brasil
2019 NOVO ENSINO MEDIO (2018p)
ORIENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO - 2° ENCONTRO: 2° Encontro
realizado de 09 a 11 de setembro de 2019 em Brasilia. O Documento apresenta a
programacdo do evento; as fases do plano de implementagdo da BNCC; resultados
18 Setembro parciais de “onde estamos?”, apresentando resultados do que esta sendo realizado nos Brasil
2019 estados por graficos, Desenho da arquitetura do Ensino Médio, levando em consideragdo | (2019a)
grandes definicdes que precisam ser tomadas pelas equipes estaduais. Apresentagdo da
Pauta do 3° Encontro em 2020: “Planejamento das secretarias estaduais de educagao para
a implementac@o dos curriculos e do Novo Ensino Médio”.
DOCUMENTO SINTESE DA REUNIAO TECNICA CNE, ocorrida em 10 de
19 10 outubro | outubro de 2019, que apresenta os primeiros resultados sobre andamento das a¢des, Brasil
2019 estratégias para implementac¢io da BNCC e do “Novo Ensino Médio” nos Estados e | (2019b)
Distrito Federal.
PROGRAMA DE APOIO A IMPLEMENTACAO DA BNCC — ProBNCC —
20 Outubro DOCUMENTO ORIENTADOR 2019: Apresenta orientacdes sobre as bolsas de Brasil
2019 formagdo; perfis e atribui¢des dos bolsistas; regras e critérios para concesséo de bolsas; | (2019c).
OrientagBes para o0s recursos transferidos via PAR; Cronograma de atividades de 2019.
DOCUMENTO DA WEBCONFERENCIA BNCC — ENSINO MEDIO: Apresenta o
21 2019 panorama da BNCC em seus marcos legais, finalidades do EM (LDB/96); relagéo entre Brasil
BNCC e Curriculo; projeto de vida; competéncias gerais da Ed. Basica, areas de | (2019d).

conhecimento e 0s itinerarios formativos.

Fonte: Elaborado pela autora em colaboracéo aos bolsistas do GEPTE (UFPA), e Observatdrio do Ensino Médio
(UFPR), ambos, integrantes do Grupo de Pesquisa EM PESQUISA/2019, a partir de informagdes obtidas nos Sites
PLANALTO/DOE/MEC/CNE/FNDE. Ultimo acesso em 11/12/2019.


http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Integração%20Curricular%20em%20Santa%20Catarina%20-%20Instituto%20Ayrton%20Senna.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Integração%20Curricular%20em%20Santa%20Catarina%20-%20Instituto%20Ayrton%20Senna.pdf
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APENDICE D - DOCUMENTOS SELECIONADOS DA REFORMA EM NO BRASIL (2013-2019)

N° Documentos Ementa
Projeto de Lei - PL
n® 6.840, em 17 de | Propde alteragdo da LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996a), visando instituir a jornada em tempo integral
01 novembro de 2013. no ensino médio, e dispondo sobre a organizacdo dos curriculos do ensino médio em &reas do
(Camara dos | conhecimento e outras providéncias.
Deputados)
Medida Proviséria | Institui a Politica de Fomento & Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
01 (MP) n° 746/2016, de | altera a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional,
22 de setembro de | eaLein®11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
2016. Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, e da outras providéncias.
Institui a lei da Reforma do Ensino Médio alterando as Leis 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Lei n° 13.415. de 16 Fundo de Manuteng_éo e Desenvo_lvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao _dos Profissionais da
01 de feverei.ro dé 2017 Educagéo, a Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943, e o Decreto-Lei no 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei no 11.161, de 5 de agosto
de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.
A 0
ol Fée’\slglucage” 03/2031 |nst_itui e orienta a implantagdo da Bas_e Naciongl Comu[n _Curricular, a ser _respeitada,
dezer’nbro de 2017 obrigatoriamente, ao longo das etapas e respectivas modalidades no &mbito da Educacao Basica.
3 0
02 Eﬁgluq(?: nno?i/;%lrg Aprova a resolucéo que (_jefine as novas Diretrizes Curriculares para Formagdo de Professores e institui
de 2618 BNC-Formagdo, substitui a anterior (Resolugéo n® 02/2015).
Resolucéo n®10/2018 | Estabelece orientagGes e diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa aos participantes da
05 03 | CNE, de 14 de maio | formag&o continuada no ambito do Programa de Apoio a implementacéo da Base Nacional Comum
de 2018 Curricular pagas pelo FNDE.
Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto
04 Resolugdo n® 21, de | na Escola, a escolas plblicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a implementacéo do novo ensino
novembro de 2018. médio e a realizagdo da avaliagdo de impacto do programa de fomento as escolas de ensino médio em
tempo integral.
Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa
05 Resolucéo n°4, de 17 | final da Educacdo Basica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto constituido pela
de dezembro de 2018 | BNCC da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolu¢gdo CNE/CP n° 2/2017,
fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017.
Portaria
01 | n° 1.145, de 10 de | Institui o Programa de Fomento a Implementag&o das escolas em tempo integral.
outubro de 2016.
02 Portaria n® 331, de 5 | Institui o Programa de Apoio a Implementagéo da Base Nacional Comum Curricular - ProBNCC e
de abril de 2018 estabelece diretrizes, pardmetros e critérios para sua implementagéo.
03 Portaria n® 649, de 10 | Institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes, parametros e critérios
de julho de 2018 para participacéo.
Portaria n° 1.023. de Estabelecg diretrizes, parémetros e g:ritérios para a realizagdo de avaliagélo de impacto QO Programa de
04 4 de outro de ZOllB Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI e selegéo de novas unidades escolares
para o0 Programa.
Define as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola as unidades
Portaria n° 1.024. de _escqlares pertencentes as Secretarias participar)tes do Programa de _Apoio ao Novo Engin_o Médio,
05 4 de outubro 'de 2618 instituido pela Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de 2018, e as unidades escolares participantes da
09 avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral -
EMTI, instituida pela Portaria MEC n° 1.023, de 4 de outubro de 2018
Portaria n° 46. de 20 Estabelece a forma de pagamento a consultores individuais no &mbito do Programa de Apoio ao Novo
06 de novembro d’e 2018 Ensino Médio e do Acordo de Empréstimo, Componente 2, n. 8813-BR, firmado entre o Brasil e 0 Banco
Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD);
p i o Divulga a relagdo de estados, além do Distrito Federal, que estdo aptos a receber recursos referentes ao
ortaria n® 1.245, de X . 0 A
07 | 23 de novembro de Programa de Fomento as Escolas de Enslno Médio em Te_mpo Integral, bem como fautquza o Fundo
2018 lf\_lamonz':ll dq Deslenvoltwmento da Educagdo (FNDE) a realizar o empenho e transferéncia de recursos
inanceiros aqueles entes
Portaria n° 1.433, de | Institui agdo de apoio a projetos de pesquisa sobre didaticas especificas, voltados a realidade da sala de
08 | 28 de dezembro de | aula, que contribuam para a melhoria da aprendizagem nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
2018 médio das redes publicas de educagao bésica
09 Portaria n® 756, de 3 | Alteraa Portaria n° 331, de 5 de abril de 2018, que institui o Programa de Apoio a Implementagéo da Base
de abril de 2019 Nacional Comum Curricular - ProBNCC.

Fonte: Elaborado pela autora.



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690799/artigo-35-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/código-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/código-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiWkKXIkvDeAhXKkJAKHeIwBwwQFjAAegQICRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F29495231%2Fdo1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216&usg=AOvVaw1cT0Lvh1c_wD6ypo-QdoaO
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiWkKXIkvDeAhXKkJAKHeIwBwwQFjAAegQICRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fmateria%2F-%2Fasset_publisher%2FKujrw0TZC2Mb%2Fcontent%2Fid%2F29495231%2Fdo1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216&usg=AOvVaw1cT0Lvh1c_wD6ypo-QdoaO
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APENDICE E - DOCUMENTOS COMPLEMENTARES SELECIONADOS DA REFORMA EM
NO BRASIL (2017-2019)

O tema central do evento tratou da implementacéo do V Itinerario Formativo
no Ensino Médio, destinado & formacgdo técnica e profissional. Reuniu
representantes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) das diferentes
redes de ensino, municipais, estaduais e federal, incluindo diversas redes
privadas, para analisar e discutir as possibilidades de implementagdo do V
Itinerario no Ensino Médio.

Ano Webconferéncia - Ementa Fonte
Bloco 1 / Bloco 2/
Ensino Médio- 14/02/2017 — 12 Webconferéncia - Ensino Médio em Debate | Bloco 3/ Bloco 4 /
(Ensino Médio Inovador) Bloco 5/ Bloco 6 /
Bloco 7
2017 Ensino Médio - 09/03/2017 — 22 Webconferéncia - Ensino Médio em Debate | Bloco 1 / Bloco 2 /
(Ensino Médio em Tempo Integral) Bloco 3/ Bloco 4
Bloco 1/ Bloco 2 /
- Ensino Médio em Debate - 30/06/2017 — Adesdo 2017 Programa de | Bloco 3/ Bloco 4 /
Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI Bloco 5/ Bloco 6 /
Bloco 7 / Bloco 8
- Novo Ensino Médio- Videos da conferéncia sobre o Novo Ensino Médio
foi realizada no dia 13 de agosto de 2018, com o objetivo de apresentar o | Bloco 1/ Bloco 2 /
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido pela Portaria n. 649, | Bloco 3 /Bloco 4 /
de 10 de julho de 2018 e responder as dividas sobre o tema. O evento contou | Bloco 5/ Bloco 6 /
com a participacdo dos coordenadores de ensino médio e coordenadores do | Bloco 7 / Bloco 8/
programa de fomento as escolas de tempo integral - EMTI, das 27 secretarias
estaduais e distrital.
2018
Escolas Piloto do Novo Ensino Médio - Videos da web conferéncia de
apresentacdo do processo para implantacdo das escolas-piloto, acdo no
ambito do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (Portaria MEC n. | Bloco 1 / Bloco 2 /
649/2018), e que responde a duvidas sobre o tema. A web conferéncia contou | Bloco 3 /Bloco 4 /
com a participacéo dos coordenadores de Ensino Médio e coordenadores do | Bloco 5
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo integral —
EMTI, das 27 secretarias estaduais e distrital.
Ano Documento: Ementa Fonte
GUIA DE IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO: O
documento € o resultado das discussdes realizadas no Seminario Desafios e
Perspectivas no ltinerario de Formacao Técnica e Profissional, organizado
pela Secretaria de Educacdo Tecnologica do Ministério da Educacdo
(SETEC/MEC) e pela Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), nos dias 25 €
2018 26 de setembro de 2018, em Brasilia.

Brasil (2018i)

Fonte: Elaborado pela autora.



http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11436:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-inovador-parte-1&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11437:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-inovador-parte-2&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11438:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-inovador-parte-3&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11439:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-inovador-parte-4&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11440:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-inovador-parte-5&Itemid=484&filter_mediaType=4&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11441:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-inovador-parte-6&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11442:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-inovador-parte-7&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11444:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-em-tempo-integral-parte-1&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11444:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-em-tempo-integral-parte-2&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11444:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-em-tempo-integral-parte-3&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11444:1-webconferencia-ensino-medio-em-debate-ensino-medio-em-tempo-integral-parte-4&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11510:ensino-medio-debate-01&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11511:ensino-medio-debate-02&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11512:ensino-medio-debate-03&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11513:ensino-medio-debate-04&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11514:ensino-medio-debate-05&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11515:ensino-medio-debate-06&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11516:ensino-medio-debate-07&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11517:ensino-medio-debate-08&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11620:01&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11621:02&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11622:03&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11623:04&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11626:05&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11627:06&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11628:07&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11629:08&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11631&Itemid=484&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11632&Itemid=484&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11633&Itemid=484&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11634&Itemid=484&Itemid=484?&filter_mediaType=4
http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11635&Itemid=484&Itemid=484?&filter_mediaType=4
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APENDICE F - DOCUMENTOS SELECIONADOS DO PARA (2017-2019) REFERENTES A

REFORMA (LEI N° 13.415/2017)

N° Documentos

Ementa

Fonte

Mapa Estratégico. Secretaria
01 | de Estado de Educagdo do
Para.

Instrumento que contém informagdes sobre os
objetivos, a Missdo, a Visdo de Futuro e os valores
da Seduc/PA para atingir as Metas Globais do
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(ldeb) nos anos de 2017 a 2021 nos trés niveis de
ensino: Ensino Médio, Ensino Fundamental Il e
Ensino Fundamental 1l e as AgBes Estratégicas
divididas em Pedagdgica, Gestéo e Pessoas.

PARA. Mapa Estratégico. Secretaria de Estado
de Educacdo do Pard. Seduc Google
Docs/Forms [on-line], 20190. Disponivel em <
http://tinyurl.com/svggh7h> Acesso em: 27 out.
2019.

Formulario de Sondagem de

02 1 Aptidaes

Apresenta em forma de questiondrio um
formulério com 33 questdes que visam
pesquisa com estudantes do 8° e 9° Ano e 42
Etapa da EJA a formulacéo dos itineréarios
formativos.

PARA. Formulario sondagem de aptiddes.
Google Docs/Forms: CEE, [on-line], 2019m.
Disponivel  em:  <tinyurl.com/usfq83x>.
Acesso em: 27 out. 2019.

Relatério da  Pesquisa
03 | Vocacional referente a
Sondagem de Aptiddes

Apresenta dados referente aos resultados da
Pesquisa Vocacional da Sondagem de
Aptiddes.

PARA. Relatério de dados do resultado da
Pesquisa Vocacional da Sondagem de Aptiddes
In Relatério da SEDUC apresentado no
Seminario Internacional Desafios Curriculares
do Ensino Médio: Flexibilizagdo E
Implementacéo, 2017, S&o Paulo. Anais... Sdo
Paulo: Instituto Unibanco, 2017f.

Relatério das  primeiras
04 | medidas e agbes da Seduc
sobre a Reforma no Para

Apresenta dados e informagdes das primeiras
medidas e a¢des da Seduc sobre a Reforma no
Para apresentado no Seminario Internacional
Desafios Curriculares do Ensino Médio:
Flexibilizagdo e Implementacdo em S&o
Paulo, promovido pelo Instituto Unibanco no
ano de 2017.

PARA. Relatério da SEDUC apresentado no
Seminario Internacional Desafios Curriculares
do Ensino Médio: Flexibilizagdo E
Implementacéo, 2017, S&o Paulo. Anais... Sdo
Paulo: Instituto Unibanco, 2017.1.

O Regimento das Escolas
05 | Estaduais de Educagdo
Basica precedido de Minuta.

Documentos das agdes da Seduc em parceria ao CEE nos antecedentes da Reforma no
Para

Estabelece as diretrizes para a organizacéo e
o funcionamento do ensino nas Escolas
Estaduais de Educacéo Basica do Para, assim
como com as normas emanadas dos
Conselhos Nacional e Estadual de Educacédo
- CEE, no ambito de suas respectivas
competéncias

PARA, Secretaria Estadual de Educagdo. Regimento
das Escolas Estaduais de Educagéo Basica do Para.
Belém: SEDUC, 2018a.

Matriz Curricular do Ensino

Instrumento que organiza todo o curriculo,
estipulando as disciplinas obrigatdrias,
eletivas e sua carga horéaria ensino médio em
tempo integral nas escolas piloto no Para

PARA. Matriz curricular do ensino médio
em tempo integral. Belém: SEDUC-PA,
2017g.

Apresenta subsidios para o alinhamento entre
as areas de conhecimento do curriculo
direcionado as escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, pela Secretaria de Educagdo
e Cultura.

PARA. Secretaria de Estado de Educagdo. Caderno 6:
Orientagdes para gestores sobre organizacdo de
Tempo Estendido. Belém: SEDUC-PA, 20179
PARA. Caderno 7 -Trabalho Interdisciplinar e a
Pedagogia de Projetos: subsidios para o alinhamento
entre as éareas de conhecimento do Curriculo. Belém:
SEDUC-PA, 2017h.

Institui e nomeia Comissdo Estadual e pelo
Comité Executivo para Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular do Estado do Paré;
Assim como a Coordenacdo Estadual de
Curriculo e da BNCC, ambas integrantes da
Comisséo de Apoio a implementagdo da BNCC do
Ensino Médio no Para.

PARA. Secretaria de Estado de Educago. Portaria
GS/Seduc n° 022, de 23 de fevereiro de 2018. Institui
a Estrutura de Governanga composta pela Comissdo
Estadual e pelo Comité Executivo para Implementagéo
da Base Nacional Comum Curricular do Estado do
Para. Belém: SEDUC-PA, 2018c.

PARA. Portaria n° 851/2018. Institui e nomeia a
Coordenagdo Estadual de Curriculo e a coordenacéo Estadual
da BNCC, integrantes da Comissdo de Apoio & implementacdo
da BNCC do Ensino Médio no Estado do Pard. Belém:
Assembleia Legislativa do Para, 2018d.

01 Médio em tempo integral
Coletanea Tedrica do Tempo

02 Integral das Escolas (Piloto)
Estaduais de Ensino Médio
em Tempo Integral do Para

03 Portarias Seduc/Pa n° 22 e
851/2018.

04 Relatério da Comisséao

ProBNCC EM

Apresenta as medidas e acdes desenvolvidas
pela Comissdo ProBNCC Ensino Médio no
Pard.

PARA. ProBNCC EM: Secretaria de Estado de
Educagdo do Pard. Belém: SEDUC-PA,
COEM-PA; CINEM/PA, 2019d.

Documento de Orientagdo da
05 | SEDUC as escolas piloto que
aderiram ao Novo Ensino Médio

Apresenta as primeiras orientagdes da
SEDUC/PA as escolas piloto que aderiram ao
Novo Ensino Médio.

PARA. Documento de Orientagio da SEDUC
PA as escolas piloto que aderiram ao Novo
Ensino Médio. Belém: Seduc-PA, 2019.

Ensino Médio no Para

Documentos referentes as agoes da seduc apés adesdo aos Programas do Governo relacionados
a Reforma no Paréa

piloto que aderiram ao Novo Ensino Médio.

Relatdrio . das Agbes Apresenta as primeiras medidas e acdes | PARA. Acdes Desenvolvidas para a
Desenvolvidas para a . ~ . A - P P

06 Implantacio do Novo Ensino desenvolvidas para a Implantacdo do Novo | implantacdo do Novo Ensino Médio. Belém:
Mépdio ¢ Ensino Médio. SEDUC-PA; COEM-PA; CINEM/PA, 2019p.

Contém orientagOes para o registro das PFCs PARA. Programa Novo Ensino Médio no

07 Documento do Programa Novo na Plataforma PDDE Interativo s escolas estado do Para: OrientagBes para o registro da

PFC na plataforma PDDE Interativo. Belém:
SEDUC-PA, 2019%e.

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE G - CONSULTORIA PRIVADA DA FALCONI NO PARA (2015 -2018)

Quadro 1 - Contrato de Consultoria celebrado entre a Secretaria de Estado de Educagio- SEDUC-PA e 0
Instituto de Desenvolvimento Gerencial S.A (FALCONI).

DOE

DATA

PAG

CONTEUDO

N. 33090

17/03/2016

p. 52

Contrata¢do-CEOC-BID Resultado da Manifestacéo de Interesse/Publicado no DOE n. 32945,
de 07/08/2015

OBJETO: Contratacdo de uma empresa para prestagdo de Servicos Técnicos Especializados em
gerenciamento para apoio ao Escritorio de Projetos na gestdo do “Programa de Melhoria e
Expansdo da Cobertura da Educac@o Basica no Estado do Para”. Empréstimo n. Cooperacéo
Técnica n. 2933/0C-BR.

N. 33613

09/05/2018

p.51

Portaria n. 004769-2018-SAGEP de 07/05/2018

OBJETIVO: Contratacéo de servidor para Acompanhar e fiscalizar o Contrato de Consultoria
n. 060/2017, celebrado entre a Secretaria de Estado de Educagdo- SEDUC-PA e o Instituto
de Desenvolvimento Gerencial S.A (FALCONI), cujo OBJETO: Servico de Consultoria para
Fortalecimento do Sistema de Gestdo da Secretaria de Estado de educacdo por meio da

Implementacéo da Gestéo para Resultados nas Escolas.

Fonte: IOEPA n° 32945, de 07/08/2015.

Quadro 2 - Cronograma de formag&o geral para implementacdo do sistema de gestdo para resultados no Estado

do Para (PARA, 2016a)

DOE DATA PAG. CONTEUDO Cargo/funcdo
Liberagdo de DiériassfOBJETIVO: Ministrar formagdo continuada parg Especialistas em
técnicos e gestores de URES e USES em parceria com a FALCONI ~

N.33183| 03/08/2016| p.75-76 Destino/Periodol: Monte Alegre e Santarém (15 a18/08/2016, p. 75) E;:gggg?f
Destino/Periodo2: Maraba e Conceicao do Araguaia (16 a18/08/2016, p. 76
Liberagdo de Diarias/fOBJETIVO: Ministrar formacgdo continuada pard Especialistas em
N 33184 | 04/08/2016 p. 43 técnicos e gestores de URES e USES em parceria com a FALCONI Educagio
Destino/Periodo: Belém/Maraba (15 a19/08/2016). Classe Il
Liberagdo de Diarias/fOBJETIVO: Acompanhar a gestora que ira participar Vigia-
da formagdo continuada para técnicos e gestores de URES e USES em|  Atividade de
N. 33185 05/08/2016 p. 48 parceria com a FALCONI Apoio
Destino/Periodo: Tucurui/Maraba (17 a19/08/2016). Operacional
Liberacdo de Diarias/lOBJETIVO: Participar da formagao continuada parg Especialistas em
N. 33186| 08/08/2016 p. 43 técnicos e gestores de URES e USES em parceria com a FALCONI Educagéo
Destino/Periodo: Tucurui/Maraba (16 a19/08/2016). Classe |
Liberacdo de DiariassfOBJETIVO: Formagcédo continuada para técnicos € ESpEZ'aIIStaZlS em
gestores de URES e USES em parceria com a FALCONI Cll;(;igalo
Destino/Periodol: Maracand/Belém (09 a11/08/2016, p. 34). :
N.33187| 09/08/2016| p.34-35 Destino/Periodol: Abaetetuba/Belém (09 a11/08/2016, p. 34). UDSIE/tSer;-
Destino/Periodol: Igarapé-Miri/Belém (09 a11/08/2016, p. 35). direcio
Destino/Periodol: Castanhal/Belém (09 a11/08/2016, p. 34-35). p
rofessor Classe |
Liberagdo de Diarias/fOBJETIVO: Ministrar formagdo continuada parg Especialistas em
N. 33189| 11/12/2016 p. 42 técnicos e gestores de URES e USES em parceria com a FALCONI Educagéo
Destino/Periodo: Igarapé Miri/Belém (09 a11/08/2016). Classe |
Liberacdo de DiariasfOBJETIVO: Participar da formagdo continuada para E -
P - specialistas em
técnicos e gestores de URES e USES em parceria com a FALCONI Educacio
Destino/Periodol: Braganga/Belém (22 a 25/08/2016, p. 51). Classg |
N. 33195| 22/08/2016| p.51-52 | Destino/Periodo2: Cameta/Belém (22 a 26/08/2016, p. 51). Diretor de
Destino/Periodo3: Altamira/Belém (22 a 25/08/2016, p. 51). USE/URE-
Destino/Periodo4: Melgago/Belém (11 a 16/08/2016, p. 51). direcio
Destino/Periodo5: Cachoeira do Arari/Belém (13 a 17/08/2016, p. 52). ¢
Especialistas em
Liberagdo de Diarias/fOBJETIVO: Participar da formagao continuada parg Educagdo
N. 33196 23/08/2016 p. 38 técnicos e gestores de URES e USES em parceria com a FALCONI Diretor de
Destino/Periodol: Altamira/Belém (24 a 26/08/2016). USE/URE-
direcdo
Liberagdo de Diarias/fOBJETIVO: Participar da formacao continuada parg Especialista em
N. 33197 24/08/2016 p. 40 técnicos e gestores de URES e USES em parceria com a FALCONI Educagdo
Destino/Periodol: Braganca/Belém (24 a 26/08/2016). Classe |
Liberacdo de Diarias/fOBJETIVO: Participar da formagéo continuada para
técnicos e gestores de URES e USES em parceria com a FALCONI Especialista em
Destino/Periodol: Breves/Belém (29/08/2016 a 02/09/2016, p. 43). Educacio
N. 33198| 25/08/2016| p.43-44 | Destino/Periodo2: Capanema/Belém (29/08/2016 a 02/09/2016, p. 43). Classg |
Destino/Periodo3: Garrafdo do Norte/Belém (29/08/2016 a 02/09/2016 p. 43).
Destino/Periodo4: Capitdo Poco/Belém (29/08/2016 a 02/09/2016, p. 43).
Destino/Periodo5: Mée do Rio/Belém (29/08/2016 a 02/09/2016, p. 44).

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes extraidas do Diario Oficial do Estado em 2016.
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Quadro 3 - Cronograma de formacgdo geral para 1* ETAPA do 2° Momento de implementacdo do sistema de

gestdo para resultados no Estado do Pard em 2018

PUBLICO ALVO

PARTICI-PANTES

POLOS | DATA TECNICOS E GESTORES DAS UREs E USEs — Estado do Para PREVISTOS
UREs: Braganca, Cametd, Abaetetuba, Castanhal, Maracand, Santa

1°POLO Izabel, Breves, Capanema, Capitdo Poco, Mé&e do Rio e regido das 97 -UREs

BELEM 2 | [ 29/08/2018 | e 19 ~USEs
USEs: 1,2,3,4,5e6

2°POLO |13, 14 e

SELEM3 | 16/08/2018 USEs 7,8,9,10, 11, 12, 13, 14,15, 16,17 e 18 39

0 A . 7 -~ - s

3 POL,O 21 2 23/08/2018 URES. Marabd, Concei¢do do Araguaia, Tucurui, Parauapebas e 29

Maraba Xinguara.

.l POL,O 28 a30/08/2018 UREs: Santarém, Monte Alegre, Obidos, Altamira e Itaituba 22

Santarém ’ ! ! ! '

Fonte: Elaborado pela autora com informagfes extraidas do meio de comunicacdo eletrdnica
SAEN/DEINF/SEDUC PA/2018.

pela

Quadro 4 - Cronograma de formacdo geral para 228 ETAPA do 2° Momento de implementacdo do sistema de

gestdo para resultados no Estado do Para (Parceria entre empresa Falconi e Seduc-Pa, 2018)

Periodo Local Publico Alvo

03 e 04/09/18 Belém Equipe Interna SEDUC-PA

04 e 05/09/18 Belém USE 4eUSEs7al8

12 e 13/09/18 Belém UREsla3e9eUSES1a3e5ab
12 e 13/09/18 Belém UREs 8,11,13,14,17,18 ¢ 20

19 e 20/09/18 Maraba UREs 4,15,16,21 e 22

26 e 27/09/18 Santarém UREs 5,6,7,10 e 12

Fonte: Elaborado pela autora com informaces extraidas do meio de comunicacdo eletrdnica pela

SAEN/DEINF/SEDUC-PA (2018).
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APENDICE H-PROGRAMA DE FOMENTO AS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO EM TEMPO
INTEGRAL NO PARA (2018-2019)

Quadro 1 - Pesquisa no Diario Oficial do Estado do Para a respeito do programa de fomento as escolas de

Ensino Médio em Tempo Integral de 2018 a 2019

DOE

DATA

PAG.

CONTEUDO

N. 33531

05/01/2018

p. 42

Portaria n. 013044/2017 de 28/12/2017, que designa, a contar de 15/12/2017, o servidor(a) Daniel dos Santos Lima,
matricula n. 5901120-1, especialista em educacdo classe I, para ACOMPANHAR E FISCALIZAR O(S)
CONTRATOS oriundos do pregéo eletronico n. 041/2017-nlic/Seduc, que entre si celebram, o estado do Para,
através da Seduc, e as empresas: STAR comércio de artigos de papelaria LTDA-ME, Carlos Farias Machado Janior,
Eder Junior G. Lopesme e ARGS distribuidora de equipamentos eletroeletronicos EIRELI-EPP, cujo objeto foi:
aquisicdo de material de limpeza e higienizagéo, visando atender as necessidades basicas das 15 escolas inseridas
no programa de fomento & implementagéo de escolas de ensino médio em tempo integral, tendo como suplente de
fiscal o(a) servidor(a) Laura Da Silva Souza, matricula n. 300640-1.

N. 33541

19/01/2018

p. 46

Homologagdo de Licitagdo do Pregdo Eletronico N. 039/2017-NLIC/SEDUC /PA Processo n. 1127.675/2017-SIIG.
Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS de protecdo individual —E.P.l. Para atender a atual e futura
demanda das supervisoras, nutricionistas e merendeiras das escolas da rede estadual de ensino médio em tempo
integral.

N. 33546

26/01/2018

p. 32

Nucleo de Licitagdo Homologacédo de Licitacdo Pregdo Eletronico n. 051/2017-NLIC/SEDUC-PA Processo n.
1127.664/2017-SI1G. Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO (expediente e papelaria) para a
composicdo do funcionamento das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, visando atender as necessidades
béasicas dos discentes e docentes no desenvolvimento de um curriculo diversificado, conforme descri¢des no Termo de
Referéncia.

N. 33581

20/03/2018

p. 77

CONTRATO: 061.Exercicio: 2018.0bjeto do Contrato: MATERIAL de limpeza e higienizacéo, visando atender as
necessidades basicas de 15 escolas inseridas no Programa de Fomento a Implementagéo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral. Valor Global Estimado: R$17.590,50. Pregéo Eletronico N. 041/2017 NLIC/SEDUC-PA.
Dotagdo Orgamentéria: Fonte: 01006006683 — Produto: 2227 — Funcional Programatica: 16101.12.362.1416 — Projeto
Atividade: 8480— Natureza de Despesa: 339030.Partes: Contratante: Secretaria de Estado de Educacdo. CNPJ.
05.054.937/0001-63, com sede na Rod. Augusto Montenegro —Km 10, s/n, CEP: 66.820-000, Bairro Tenoné, Belém/Pa.
Contratada: Star Comércio de Artigos de Papelaria Ltda/CNPJ.23.146.066/0001-90, com sede na Passagem Sdo Benedito
N. 606-B, Bairro Sacramenta, Belém/PA - CEP: 66.120-260.Foro: Belém. Data de Assinatura: 19/03/2018. Vigéncia:
19/03/2018 a 18/03/2019.0rdenador: Ana Claudia Serruya Hage/ Secretaria de Estado de Educacdo.

N. 33591

05/04/2018

p. 76

EXERCICIO: 2018. Objeto do Contrato: AQUISICAO DE MATERIAIS de limpeza e higienizaco, para atender as
necessidades bésicas de 15 escolas inseridas no programa de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral. Valor Global Estimado: R$ 16.111,35 Pregdo Eletrdnico: 041/2017-NLIC/SEDUC-PA
Dotagdo Orcamentaria: Fonte: 0106006683 — Produto: 2227 - Funcional Programatica: 16101.12.362.1416 — Projeto
Atividade: 8480 — Natureza de Despesa: 3390.30 Partes: Contratante: Secretaria de Estado de Educacdo. CNPJ.
05.054.937/0001-63, com sede na Rod. Augusto Montenegro — Km 10, s/n, Cep.: 66.820-000, Distrito de Icoaraci,
Belém/Pa. Contratada: R. CARLOS FARIAS MACHADO JUNIOR/CNPJ. 20.718.429//0001-26, com sede na Trav.
Bardo do Triunfo, n. 2460, Cep.: 66.087-270, Bairro Pedreira, Belém-Pa Foro: Belém Data de Assinatura: 03/04/2018
Vigéncia: 03/04/2018 a 02/04/2019 Ordenador: Ana Claudia Serruya Hage/Secretéria de Estado de Educacéo.

N. 33668

30/07/2018

p. 83

Portaria de Diarias n° 38960/2018. Objetivo: Servigos de VISTORIA TECNICA para Implementacdo de Ensino
Médio em Tempo Integral na EE José Maria de Moraes (Barcarena). Origem/destino/periodo: Belém / Barcarena /
02/07/2018 - 02/07/2018 n. Diérias: 0. Barcarena / Belém / 02/07/2018 - 02/07/2018 n. Diérias: 0.5. Nome: Anderson
Couto Leal. Matricula: 5934849 CPF: 80602894204. Cargo/Fungdo: Técnico em Gestdo de Infra-Estrutura /Ativ. Nivel
Superior. Ordenador: Lucirene Farias Tavares CPF: 12186015234

N. 33674

07/08/2018

p. 166

Portaria de Diarias n. 39060/2018. Objetivo: Servicos de VISTORIA TECNICA para Implementacdo de Ensino
Médio em Tempo Integral na EE. José Maria de Moraes (Barcarena). Origem/Destino/Periodo: Belém / Barcarena
/19/07/2018 - 19/07/2018 N. Diérias: 0 Barcarena / Belém / 19/07/2018 - 19/07/2018 N. Diérias: 1 Nome: Jose Carlos
Santos Sousa Matricula: 57221037 CPF: 81104421291 Cargo/Fung&o: Técnico em Gestdo De Infra-Estrutura /Ativ. Nivel
Superior. Ordenador: Lucirene Farias Tavares CPF: 12186015234

N. 33695

06/09/2018

p. 68

Portaria de Diérias No. 38735/2018. Objetivo: Servigos de VISTORIA TECNICA Para Implementagio de Tempo
Integral na EE lzidoro Francisco De Souza (Maracana). Origem/Destino/Periodo: Belém / Maracand / 06/08/2018 -
06/08/2018 N. Diérias: 0 Maracand / Belém / 06/08/2018 - 06/08/2018 N. Diarias: 1 Nome: Barbara Floréncio Da Silva.
Matricula: 57200697 CPF: 71037756215. Cargo/Funcéo: Técnico em Gestdo De Infra-Estrutura /Ativ. Nivel Superior.
Ordenador: Lucirene Farias Tavares CPF: 12186015234

Portaria de Diérias n. 38959/2018. Objetivo: Servigos de VISTORIA TECNICA Para Implementagéo de Ensino
Médio em Tempo Integral na EE José Maria de Moraes (Barcarena) Origem/Destino/Periodo: Belém / Barcarena /
02/07/2018 - 02/07/2018 N. Diérias: 0 Barcarena / Belém / 02/07/2018 - 02/07/2018 N. Diérias: 0.5 Nome: Barbara
Floréncio Da Silva. Matricula: 57200697 CPF: 71037756215. Cargo/Funcédo: Técnico em Gestdo De Infra-Estrutura
/Atividades de Nivel Superior Ordenador: Lucirene Farias Tavares CPF: 12186015234

N. 33704

20/09/2018

p. 47

NUCLEO DE LICITAGAO AVISO DE LICITAGAO. Modalidade: Regime Diferenciado de Contratagio — RDC
PRESENCIAL N. 022/2018-CEL-NLIC/SEDUC-PA Processo n. 1.210.641/2018. Objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REFORMA na EEEM MANOEL LEITE CARNEIRO no Municipio de
BELEM no Estado do Para. Observagéo: Os interessados poderdo obter o edital a partir do dia 20/09/2018 através dos
sites www.seduc.pa.gov.br e www.compraspara.pa.gov.br. Maiores informacdes no Nicleo de Licitagdo - NLIC através
fone - fax: 0xx-(91) 3201-5096 ou pelo e-mail: seduc.nlic@gmail.com responsavel pelo certame: Nome: Nicolas Pinto
Alves. Presidente da Comisséo Especial de Licitacdo — CEL Local de Abertura: Sala de licitacgdo — NLIC/SEDUC-PA,
Edificio AC Simdes, localizada na BR 316, KM 0 s/n., Cep: 66.645-000-Belém/Para. Data de Abertura: 16/10/2018. Hora
de Abertura: 09h00min. Funcional Programatica: 16.101.12.122.1416. Projeta Atividade: 7604 Produto: 3008. Natureza
da Despesa: 4490.51. FONTE: 0306006683-Federal Resolugdo n. 07/2016-Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral. Recurso Principal: MEC/FNDE/SEDUC-PA Belém, 20 de setembro, de 2018. Ana
Claudia Serruya Hage. Secretéria de Estado de Educacéo.

N. 33719

11/10/2018

p. 54

Portaria de Diérias n. 40727/2018. Objetivo: acompanhamento da consultoria que ird REALIZAR ESTUDO
DIAGNOSTICO nas escolas de tempo integral no municipio de Santarém. ORIGEM/DESTINO/PERIODO:
BELEM / SANTAREM / 24/09/2018 - 28/09/2018 N. Diérias: 4. SANTAREM / BELEM / 28/09/2018 - 28/09/2018 N.
Diérias: 0.5 CARGO/FUNCAO: COORDENADOR / DIRECAO.ORDENADOR.

N. 33719

11/10/2018

p. 55

Portaria de Diérias n. 40823/2018. Objetivo: Programa de Implemento do Ensino Médio para
ACOMPANHAMENTO DA CONSULTORIA nas Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
Origem/Destino/Periodo: Belém / Maraba / 01/10/2018 - 05/10/2018 N. Diérias: 4. Maraba / Belém / 05/10/2018 -
05/10/2018 n. Diérias: 0.5. Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacéo Classe | /Especialista. Ordenador.

N. 33738

12/11/2018

p. 73

Anexo |. Formagéo de Turmas. Ensino Fundamental - Ciclos I, 11, 111 e IV. 1. 1% 2° anos do Ensino Fundamental
(criancas de 06 a 07 anos) - maximo 25 (vinte e cinco) alunos; 2. 3°a0 5° anos do Ensino Fundamental (criancas de 08 a
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10. anos) - méaximo 30 (trinta) alunos; 3. 6°a0 9° ano do Ensino Fundamental - maximo 35 (trinta e cinco) alunos. Ensino
Médio Regular. 1# a 3% séries do Ensino Médio, Ensino Médio Expandido, Tempo Integral, Some, SEI - maximo 40
(quarenta) alunos.

N. 33752

04/12/2018

p. 49

Homologacdo de Licitagdo do Pregdo Eletronico n. 055/2018-NLIC/SEDUC-PA Processo n. 1.218.371/2018 —
SIIG/SEDUC-PA UASG 92531 Objeto: Aquisicdo de Material Esportivo para equipar e modernizar as escolas de
Educacéo em Tempo Integral e Escolas de Ensino Médio Regular da Rede Publica Estadual de ensino do Para.

Portaria de Didrias n. 41704/2018. Objetivo: Oficina sobre o Redesenho da Matriz Curricular do Ensino Médio em
Tempo Integral. Origem/Destino/Periodo: Braganca / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 3 Belém / Braganca
/29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5 Cargo/Funcéo: Professor Classe I / Docente Ordenador.

p. 50

OBJETIVO: Oficina sobre o Redesenho da Matriz Curricular do Ensino Médio em Tempo Integral.

Portaria de Diarias n. 41703/2018 Origem/Destino/Periodo: Braganca / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diarias: 3
Belém / Braganca / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diarias: 0.5 Cargo/Funcéo: Diretor De Use/Ure / Diregdo Ordenador.
Portaria de Diarias n. 41703/2018 - Origem/Destino/Periodo: Braganca / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias:
3 Belém / Braganca / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5 Cargo/Funcdo: Diretor De Use/Ure / Diregao Ordenador.
Portaria de Diarias No. 41702/2018. Origem/Destino/Periodo: Braganca / Belém /26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias:
3 Belém / Braganca / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diéarias: 0.5 Cargo/Funcdo: Especialista Em Educacdo Classe | /
Especialista Ordenador.

Portaria de Diarias No. 41709/2018. Origem/Destino/Periodo: Maraba / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 3
Belém / Maraba / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5. Cargo/Fung&o: Professor Classe | / Docente Coordenador.
Portaria de Diarias No. 41707/2018. Origem/Destino/Periodo: Marabéa / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 3
Belém / Maraba / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diarias: 0.5 Cargo/Funcdo: Diretor De Unidade Escolar 1l / Direcao
Ordenador.

Portaria de Diarias No. 41706/2018. Origem/Destino/Periodo: Marabé / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias:
3. Belém / Maraba / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diarias: 0.5. Cargo/Funcéo: Professor Nivel Superior LP / Docente.
Ordenador.

Portaria de Diarias No. 41711/2018. Origem/Destino/Periodo: Marabé / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias:
3. Belém / Maraba / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5

Portaria de Diarias No. 41696/2018. Origem/Destino/Periodo: Santarém / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diarias:
3 Belém / Santarém / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5 Cargo/Funcdo: Professor Nivel Superior LP / Docente
Coordenador.

Portaria de Diarias No. 41695/2018. Origem/Destino/Periodo: Santarém / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias:
3 Belém / Santarém / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5 Cargo/Fungao: Especialista Em Educagdo Classe Il /
Especialista Ordenador.

Portaria de Diarias No. 41694/2018. Origem/Destino/Periodo: Santarém / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias:
3. Belém / Santarém / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5. Cargo/Funcéo: Professor Classe Especial / Docente.
Ordenador.

Portaria de Diarias No. 41697/2018. Origem/Destino/Periodo: Barcarena / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Didrias:
3 Belém / Barcarena / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5. Cargo/Funcéo: Diretor De Unidade Escolar Il / Diregéo.
Ordenador.

p.51

Objetivo: Oficina Sobre O Redesenho Da Matriz Curricular Do Ensino Médio Em Tempo Integral.

Portaria de Diarias No. 41691/2018. Origem/Destino/Periodo: Maracand / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diarias:
3 Belém / Maracana / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diéarias: 0.5 Nome: Cargo/Funcao: Professor Nivel Superior LP /
Docente Ordenador.

Portaria de Diarias No. 41699/2018. Origem/Destino/Periodo: Braganca / Belém /26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias:
3. Belém / Braganca / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5. Cargo/Funcdo: Diretor De Unidade Escolar 11 / Diregdo
Ordenador.

Portaria de Diarias No. 41700/2018. Origem/Destino/Periodo: Braganca / Belém /26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias:
3 Belém / Braganca / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5 Cargo/Funcéo: Professor Classe li / Docente Ordenador.
Portaria de Diarias No. 41701/2018. Origem/Destino/Periodo: Braganca / Belém /26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias:
3. Belém / Braganca / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5. Cargo/Func&o: Professor Classe 11 / Docente. Ordenador.
Portaria de Diarias No. 41705/2018. Origem/Destino/Periodo: Marabéa / Belém /26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diarias: 3
Belém / Maraba / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5 Cargo/Funcdo: Especialista Em Educagdo Classe | /
Especialista Ordenador.

Portaria de Diarias No. 41712/2018. Origem/Destino/Periodo: Maraba / Belém /26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 3
Belém / Marabéa / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diarias: 0.5 Cargo/Funcdo: Professor Nivel Superior LP / Docente
Ordenador.

Portaria de Diarias No. 41710/2018. Origem/Destino/Periodo: Maraba / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 3
Belém / Maraba / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diarias: 0.5 Cargo/Funcéo: Professor Classe Il / Docente Ordenador.
Portaria de Diarias No. 41693/2018. Origem/Destino/Periodo: Santarém / Belém / 26/11/2018 - 29/11/2018 N. Dirias:
3 Belém / Santarém / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5 Cargo/Funcéo: Diretor De Use/Ure / Dire¢do Ordenador.

N. 33754

06/12/2018

p. 79

Objetivo: Oficina Sobre O Redesenho Da Matriz Curricular Do Ensino Médio Em Tempo Integral.

Portaria de Diarias No. 41690/2018. Origem/Destino/Periodo: Maracand / Belém /26/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias:
3 Belém / Maracana / 29/11/2018 - 29/11/2018 N. Diérias: 0.5 Cargo/Funcéo: Diretor De Unidade Escolar I / Direcéo.
Ordenador.

N. 33759

13/12/2018

p. 80

Resolugdo N. 732 De 29/11/2018. EMENTA: APROVA O PROJETO DE REGULARIZAGAO DO ENSINO EM
TEMPO INTEGRAL, A PARTIR DE 2017, BEM COMO APROVA A MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO
MEDIO DE TEMPO INTEGRAL- Secretaria de Estado De Educagéo — Seduc — Belém/Pa. Conselho Estadual De
Educagéo, Belém, 10 de dezembro de 2018.Presidente do CEE/PA

N. 33979

13/09/2019

p. 46

Portaria n. 977 GAB/SEDUC-PA. A Secretaria de Estado de Educacéo, no uso das atribui¢cdes que lhe foram delegadas
por lei e, Considerando a necessidade regulamentar no ambito SEDUC-PA as escolas integrantes do Programa de
Fomento do Ensino médio em tempo integral regulamentada pela PORTARIA N. 727, de 13 de junho de 2017, que
estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral - EMTI, em conformidade com a Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. RESOLVE: Art. 1° Publicar
relacdo das escolas integrantes do Programa de Fomento do Ensino Médio em Tempo Integral, considerando ano
de adeséo/entrada, municipio e ato normativo, conforme quadro em anexo. Art. 2° Esta PORTARIA entra em vigor
na data de sua publicacéo. Escola Ano de Adesdo. Entrada Municipio Ato Normativo: EEEFM Antonio Teixeira Gueiros
2017/ 12 Entrada Ananindeua Port. 727/17 — MEC; EEEFM Joaquim Viana 2017/ 1% Entrada Ananindeua Port. 727/17 —
MEC; EEEF Dr Mario Chermont 2017/ 12 Entrada Belém Port. 727/17 — MEC; EEEF Prof Temistocles de Aratjo 2017/
12 Entrada Belém Port. 727/17 — MEC; EEEFM Avertano Rocha 2017/ 12 Entrada Belém Port. 727/17 — MEC; EEEFM
Vilhena Alves 2017/ 12 Entrada Belém Port. 727/17 — MEC; EEEFM Visconde De Souza Franco 2017/ 12 Entrada Belém
Port. 727/17 — MEC; EEEM Augusto Meira 2017/ 1? Entrada Belém Port. 727/17 — MEC; EEEM Padre Eduardo 2017/
12 Entrada Belém Port. 727/17 — MEC; EEEFM Dr Ulysses Guimaraes 2017/ 1% Entrada Belém Port. 727/17 — MEC;
EEEFM Manoel Leite Carneiro 2017/ 12 Entrada Belém Port. 727/17 — MEC; EEEM Dr Gaspar Viana 2017/ 12 Entrada
Marab Port. 727/17 — MEC; EEEM DR Gabriel Sales Pimenta 2017/ 12 Entrada Marabé Port. 727/17 — MEC; EEEM
Plinio Pinheiro 2017/ 12 Entrada Maraba Port. 727/17 — MEC; EEEM Liberdade 2017/ 12 Entrada Marabéa Port. 727/17 —
MEC; EEEFM Prof® ARGENTINA PEREIRA 2018 /2%ntrada Braganga Port. 727/17 — MEC; EEEFM Prof® Bolivar
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Bordalo 2018 /2%entrada Braganca Port. 727/17 — MEC; EEEFM Luiz Paulino Martires 2018 /2%ntrada Braganca Port.
727/17 — MEC; EEEFM Jose Maria De Moraes 2018 2%entrada BARCARENA PORT. 727/17 — MEC; EEEFM Prof®
MARIA UCHOA MARTINS 2018/ 2%ntrada SANTAREM PORT. 727/17 — MEC; EEEM Izidério Francisco De Souza
2018/ 2%ntrada MARACANA PORT. 727/17 — MEC; EEEM Prof® PAULO CESAR COUTINHO RODRIGUES
2018/2%ntrada CASTANHAL PORT. 1023/18 — MEC; EEEM Francisco De Assis 2018/2%ntrada TAILANDIA PORT.
1023/18 — MEC; EEEFM Benvinda Pontes 2018/2%ntrada ABAETETUBA PORT. 1023/18 — MEC; EEFEM
Deocleciano Alves Moreira 2018/2%ntrada Concei¢ao Do Araguaia Port. 1023/18 MEC; EEEM Marcus Valério Barbosa
2018/2%ntrada REDENCAO PORT. 102.

N. 33017

23/10/2019

p. 57

ERRATA DA PORTARIA N. 977/2019-GS/SEDUC. A Secretéria de Estado de Educago, no exercicio das atribuicdes;
RESOLVE: RETIFICAR a PORTARIA n. 977/2019-GS/SEDUC, publicada no DOE n. 33995, em 13/09/2019, relagdo
das Escolas integrantes do Programa de Fomento do ensino Médio em Tempo Integral Onde se é: EEEM Prof® PAULO
CESAR COUTINHO RODRIGUES 2018/2%ntrada CASTANHAL PORT. 1023/18- MEC; EEEM FRANCISCO DE
ASSIS 2018/2%ntrada TAILANDIA PORT. 1023/18- MEC; EEEFM Benvinda Pontes 2018/2%ntrada ABAETETUBA
PORT. 1023/18- MEC; EEFEM Deocleciano Alves Moreira 2018/2%ntrada Conceicdo Do Araguaia Port. 1023/18-
MEC; EEEM MARCUS VALERIO BARBOSA 2018/2%ntrada REDENCAQ PORT. N.1023/18 - MEC Leia-se: EEEM
Prof° Paulo Cesar Coutinho Rodrigues 2018/ 32 Entrada Castanhal Port. 1023/18- MEC; EEEM Francisco De Assis 2018/
32 Entrada Tailandia Port. 1023/18- MEC; EEEFM Benvinda Pontes 2018/ 32 Entrada Abaetetuba Port. 1023/18 — MEC;
EEFEM Deocleciano Alves Moreira 2018/ 3% Entrada Conceicdo Do Araguaia Port. 1023/18- MEC; EEEM Marcus
Valério Barbosa 2018/ 32 Entrada Redencéo Port. 1023/18- MEC.

N. 33047

02/10/2019

p. 64

Objetivo: Participar do seminario perspectivas e fortalecimento da politica de ensino médio em tempo integral nos
estados. Portaria de Diérias No. 45209/2019 - ORIGEM/DESTINO/PERIODO: BELEM / SAO PAULO / 26/11/2019 -
28/11/2019 N. Diérias: 2 SAO PAULO / BELEM / 28/11/2019 - 28/11/2019 N. Diérias: 0.5 CARGO/FUNCAOQ:
SECRETARIO ADJUNTO DE ENSINO / DIRECAO ORDENADOR.

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes extraidas do Diario Oficial do Estado (2018-2019).
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APENDICE | - PROGRAMA PROBNCC NO PARA (2018-2019)
Quadro 1 - Pesquisa no Diario Oficial do Estado do Para a respeito do programa de ProBNCC de 2018 a 2019

DOE

DATA

PAG.

CONTEUDO

N. 33564

23/02/2018

p. 42

Portaria n. 022/2018 - GS/SEDUC-PA. Resolve Art. 1- Instituir a estrutura de Governanga
composta pela Comissdo Estadual e pelo Comité Executivo para Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular do Estado do Para.

N. 33568

01/03/2018

p. 8

Portaria n. 224/2018-CCG de 28 de fevereiro de 2018. O Chefe da Casa Civil da governadoria
do estado, no uso das atribui¢6es que Ihe sdo conferidas pelo Decreto n. 2.168, de 27 de maio de
1997, e considerando tratar-se de agenda oficial de trabalho, nos termos do art. 1°, § 2°, inciso I,
do Decreto n. 1.739, de 7 de abril de 2017; considerando os termos do Processo n. 2018/82864,
Resolve: autorizar Ana Claudia Serruya Hage, Secretéria de Estado de Educacéo, a viajar para
Séo Paulo - SP, no dia 26 de fevereiro de 2018, a fim de participar da Reunigo Extraordinaria
do MEC/CONSED, para tratar da discusséo do BNCC - Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médio, devendo responder pelo expediente do Orgéo, na auséncia da titular, MARILEA
FERREIRA SANCHES, Secretéria Adjunta de Planejamento e Gestdo.

p. 55

Portaria de Didrias n. 35752/2018. Objetivo: participar da reunido extraordinaria do CONSED
em Sao Paulo cuja a pauta sera a validagdo da BNCC/EM. Origem/Destino/Periodo: Belém / Sdo
Paulo / 25/02/2018 - 26/02/2018 N. Diérias: 1. Sdo Paulo / Belém / 26/02/2018 - 26/02/2018

p. 56

Portaria de Diarias No. 35753/2018. Objetivo: Participar da Reunido Extraordinaria do CONSED
em S&o Paulo cuja a pauta seré a validagdo da BNCC/EM. Origem/Destino/Periodo: Belém / S&o
Paulo / 25/02/2018 - 26/02/2018 N. Diérias: 1. Sdo Paulo / Belém / 26/02/2018 - 26/02/2018

N. 33588

02/04/2018

p. 79

Extrato Do Procedimento Administrativo. N. 000865-125/2016-Mp/12PJ/DCF/DH. A Promotora
De Justica Titular Do 1° Cargo Da Promotoria De Defesa Dos Direitos Constitucionais
Fundamentais E Direitos Humanos, Dr.2 Maria Das Gracas Correa Cunha, torna publica A
Instauracdo Do Procedimento Administrativo n. 000136-125/2018-MP/12 PJ/DCF/DH, que se
encontra a disposi¢do na sede do Ministério Publico, na Rua Jodo Diogo, n.° 100, bairro da Cidade
Velha, nesta cidade de Belém do Para.

Portaria de Instauracdo n. 009/2018. Data da Instauracdo: 13/03/2018. Objeto: Para
acompanhar junto & SEDUC-PA a implementag¢&o do Ensino Religioso nas primeiras séries
da Educac¢do Bésica e no EJA, considerando a legislagao pertinente a matéria e a nova
BNCC em discussdo no CNE. Promotoria de Justica: 12 Promotoria de Justica de Defesa dos
Direitos Constitucionais Fundamentais e Direitos Humanos. Promotora de Justica: Maria das
Gragas Corréa Cunha.

N. 33625

25/05/2018

p. 62

Errata Portaria n. 765/2018- GS/SEDUC-PA. A Secretéria de Estado de Educac&o, no uso de suas
atribuicdes legais, torna plblica a presente Retificacdo de Portaria N. 457 de 27 de marco de 2018,

N. 33655

12/07/2018

p. 71

Errata da Portaria n. 850/2018- GS/SEDUC-PA. A Secretéria de Estado de Educagdo, no uso de
suas atribuicdes legais, torna publica a presente Retificacdo de Portaria N. 457 de 27 de margo de
2018.

PORTARIA N. 851/2018 - GS/SEDUC-PA A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO,
no uso de suas atribuicdes legais, e tendo em vista a necessidade de organizacdo do processo de
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio no Estado do Para
e dos Curriculos das Escolas para o Ensino Médio, RESOLVE:

Art. 1° - Instituir e nomear, o servidor Prof® Mestre Carlos Alberto Saldanha da Silva Junior,
matricula n 57190958/2 — CPF 881.187.032-15, para a funcdo de Coordenador Estadual de
Curriculo e integrar a Comisséo de Apoio & Implementacdo BNCC do Ensino Médio no
Estado do Pard. E o Art. 2° - Instituir e nomear, a servidora Prof* Especialista Kaire Michely
Alves Alcantara, matricula n. 5901763/1 — CPF 689.514.422-68, para a funcdo de
Coordenadora Estadual da BNCC do Ensino Médio e integrar a Comissdo de Apoio a
Implementacdo da BNCC do Ensino Médio no Estado do Para

N. 33748

28/11/2018

p. 56

Regimento. Governo Do Estado Do Paré. Secretaria De Estado De Educagdo. Regimento Das
Escolas Estaduais Plblicas. Titulo I. Das Disposigdes Preliminares. Capitulo 1.DO Orgéo
Gerenciador E Administrador. Art. 1° O presente Regimento estabelece as diretrizes para a
organizagdo e o funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de Educacdo Basica do Para.
CAPITULO Il DA ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO BASICA — ETAPAS Secido | Da
Educacdo Bésica. Art. 17. Na organizacdo da Educacdo Bésica, devem ser observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais relativas a

todas as suas etapas, modalidades e orientacdes tematicas, respeitadas as suas especificidades e as
dos sujeitos a que se destinam, assim como observadas as disposi¢des constantes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), relativamente & Educagdo Infantil e Ensinos fundamental e Médio.

p. 57

Regimento. Art. 30. O curriculo do ensino fundamental da rede estadual de ensino deve abranger
0s objetivos de aprendizagens especificados nas Diretrizes Curriculares da rede estadual, em
consonancia Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os contetidos definidos como
obrigatorios pela legislagdo e normas nacionais e estaduais em vigor. Art. 37. As escolas da Rede
Estadual de Ensino organizardo seus

curriculos do ensino médio observando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os
itinerarios formativos especificos, a serem definidos pelo Conselho Estadual de Educacéo do Para,
com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de atuagdo profissional: I — linguagens; 1l —
matematica; Ill — ciéncias da natureza; IV — ciéncias humanas; e V - formacéo técnica e
profissional.
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N. 33837 | 29/03/2019 | p. 129

Objetivo: Interiorizacdo do Grupo de Trabalho da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC / Novo Ensino Médio.

Portaria de Diarias n. 41999/2019 Origem/Destino/Periodo: Cameta / Abaetetuba

Portaria de Diarias n. 41948/2019 - Origem/Destino/Periodo: Breves / Belém

Portaria de Didrias n. 42025/2019 - Origem/Destino/Periodo: Belém / Maraba

Objetivo: Interiorizacdo do Grupo de Trabalho da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC Novo Ensino Médio.
Portaria de Diarias n.42028/2019 e n. 42021/2019- Origem/Destino/Periodo: Tucurui / Maraba

p. 45 Portaria de Diarias n. 41945/2019 e n. 41947/2019-Origem/Destino/Periodo: Altamira / Belém
Portaria de Didrias n. 41950/2019 - Origem/Destino/Periodo: Breves / Belém
Portaria de Diarias n.42016/2019 - Origem/Destino/Periodo: Concei¢do Do Araguaia / Maraba
Objetivo: Interiorizacdo do Grupo de Trabalho da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC Novo Ensino Médio.
Portaria de Diarias n.42017/2019- Origem/Destino/Periodo: Conceicdo do Araguaia / Maraba
Portaria de Dirias n. 42022/2019 e n. 42023/2019 - Origem/Destino/Periodo: Parauapebas /
p. 46 | Maraba
N. 33839 | 01/04/2019 Portaria de Diarias n. 42018/2019 e n. 42019/2019 Origem/Destino/Periodo: Xinguara / Maraba
Portaria de Diarias n. 41994/2019 - Origem/Destino/Periodo: Belém / Santarém
Portaria de Diérias n. 41947/2019 e n. 41946/2019 - Origem/Destino/Periodo: Altamira / Belém
Portaria de Diarias n. 42000/2019 - Origem/Destino/Periodo: Cametd / Abaetetuba
Objetivo: Interiorizacdo do Grupo de Trabalho da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC Novo Ensino Médio.
Origem/Destino/Periodo: Conceigdo do Araguaia / Maraba
Portaria de Diérias n. 42023/2019 e n. 42024/2019 Origem/Destino/Periodo: Parauapebas /
p. 47 Maraba
Portaria de Didrias n. 41944/2019 Origem/Destino/Periodo: Altamira / Belém
Portaria de Diarias n. 41949/2019 Origem/Destino/Periodo: Breves / Belém
Portaria de Diarias n. 42020/2019 Origem/Destino/Periodo: Tucurui / Maraba
Obijetivo: Interioriza¢do do Grupo de Trabalho da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC Novo Ensino Médio.
Portaria de Diarias n. 41996/2019 - Origem/Destino/Periodo: MONTE ALEGRE / SANTAREM
/01/04/2019 - 03/04/2019
Portaria de Diérias n. 42005/2019- Origem/Destino/Periodo: BELEM / ABAETETUBA /
01/04/2019 - 03/04/2019
Portaria de Didrias n. 42027/2019 - Origem/Destino/Periodo: BELEM / MARABA / 01/04/2019
- 04/04/2019
Portaria de Didrias n. 41989/2019 - Origem/Destino/Periodo: MONTE ALEGRE / SANTAREM
/01/04/2019 - 03/04/2019
p. jg Portaria de Didrias n. 42006/2019- Origem/Destino/Periodo: MARACANA / CASTANHAL /
p. 02/04/2019 -
N. 33842 | 04/04/2019 p. 50 | Portaria de Didrias n. 41997/2019 - Origem/Destino/Periodo: MONTE ALEGRE / SANTAREM

/01/04/2019 - 03/04/2019

Portaria de Diarias n. 42029/2019 - Origem/Destino/Periodo: CAPITAO POCO / CAPANEMA /
03/04/2019 - 05/04/2019

Portaria de Diarias n. 41986/2019 - Origem/Destino/Periodo: OBIDOS / SANTAREM /
01/04/2019 - 03/04/2019

Portaria de Diarias n. 42039/2019 Origem/Destino/Periodo: NOVA TIMBOTEUA /
CAPANEMA / 03/04/2019 - 05/04/2019

Portaria de Diérias n. 42033/2019 - Origem/Destino/Periodo: MAE DO RIO / CAPANEMA /
03/04/2019 - 05/04/2019

Portaria de Diarias n. 42026/2019 - Origem/Destino/Periodo: BELEM / MARABA / 01/04/2019
- 04/04/2019

N. 34020 | 25/10/2019 | p. 97

GOVERNO DO ESTADO DO PARA. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO.GABINETE
DA SECRETARIA. PORTARIA N. 1515/2019 — GS/SEDUC-PA. Dispde sobre a criacdo da Comissao
de Avaliagdo de Bens Inserviveis que emitira laudo atestando o estado e a utilidade de materiais
didaticos, bem como diversos formularios “em branco” e defasados que encontram-se armazenados na
Coordenadoria de Recursos Materiais - CRM A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAOQ,
usando das atribuicdes que lhes foram conferidas pelo art. 138 da Constituicdo Estadual;
CONSIDERANDO a necessidade de avaliar os livros didaticos que estdo no estoque da Coordenagédo
de Recursos Materiais - CRM, cujo contetido diverge da orientacdo da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC.

CONSIDERANDO a necessidade de avaliar os boletins, fichas individuais e histéricos escolares que
estdo com a logo desatualizada.

RESOLVE: Art. 1° - Constituir uma Comissao para avaliar os livros didaticos e emitir laudo atestando
que, tratam-se de bens serviveis e que seu descarte ou doagdo para a Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais do Aurd — COOTPA ndo traré prejuizos ao Estado.

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes extraidas do Diario Oficial do Estado (2018-2019).




194

APENDICE J - PROGRAMA NOVO ENSINO MEDIO NO PARA (2019)

Quadro 1 - Pesquisa a respeito do programa de apoio ao Novo Ensino Médio no Diario Oficial do Para ano 2019.

DOE

DATA

PAG.

CONTEUDO

N. 33895

13/06/2019

p. 57

Resolugdo n. 273 de 27/05/2019. Ementa: Aprova o Projeto de Cursos para ltinerarios
Formativos do Novo Ensino Médio: Ensino Médio com Itinerario de Matemética e Ensino Médio
com ltinerario de Ciéncias da Natureza, Técnico De Nivel Médio Em Eletrotécnica, Técnico De
Nivel Médio Em Mecanica, E Técnico De Nivel Médio em Rede de Computadores — Servigo Social
da Indistria — Sesi — Belém/Pa.

N. 34047

02/12/2019

p. 63

Objetivo: Formacao de Orientagdo para PFC das Escolas do Novo Ensino Médio.

Portaria de Diarias n. 45256/2019. Origem/Destino/Periodo: Belém/Capitdo Pogo/26/11/2019 -
27/11/2019 Cargo/Fungdo: Professor Classe | / Docente

Portaria de Diarias No. 45257/2019 - Origem/Destino/Periodo: Belém/Capitdo Pogo / 26/11/2019
- 27/11/2019 Cargo/Fungdo: Conselheiro /Membro De Conselho.

N. 34051

05/12/2019

p. 78

Objetivo: Formacéo para os Técnicos da Equipe Interna da Seduc, USES e URES: Desafios
da Implementacéo da Politica do Novo Ensino Médio.

Portaria de Didrias n. 45287/2019. Origem/Destino/Periodo: Monte Alegre/Santarém/
02/12/2019 - 02/12/2019 Cargo/Funcdo: Especialista Em Educacédo Classe |

N. 34052

06/12/2019

Objetivo: Formacéo para os Técnicos da Equipe Interna da Seduc, USES e URES: Desafios
da Implementacéo da Politica do Novo Ensino Médio.

Portaria de Diarias n. 45191/2019 e n. 45190/2019 - Origem/Destino/Periodo: Obidos / Santarém
/02/12/2019 - 02/12/2019 Cargo/Funcéo: Professor Classe | / Docente

Portaria de Diarias n. 45200/2019 - Origem/Destino/Periodo: Concei¢do Do Araguaia / Maraba
/02/12/2019 - 02/12/2019 Cargo/Fungdo: Especialista Em Educacéo Classe 11 / Especialista
Portaria de Diarias n. 45189/2019 - Origem/Destino/Periodo: Monte Alegre / Santarém /
02/12/2019 - 02/12/2019 Cargo/Funcdo: Professor Classe | / Docente

Portaria de Diarias n. 45195/2019 Origem/Destino/Periodo: Itaituba / Belém / 02/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Fungdo: Especialista Em Educacdo Classe | / Especialista

Portaria de Diarias n. 45204/2019 Origem/Destino/Periodo: Parauapebas / Belém / 02/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacéo Classe | / Especialista

Portaria de Diarias n. 45194/2019 Origem/Destino/Periodo: Altamira / Belém / 02/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcgéo: Especialista Em Educacéo Classe |

Portaria de Diarias No. 45187/2019 Origem/Destino/Periodo: Santarém / Belém / 02/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacéo Classe 1l / Especialista

N. 34053

09/12/2019

Objetivo: Formacéo para os Técnicos da Equipe Interna da Seduc, USES e URES: Desafios
da Implementacéo da Politica do Novo Ensino Médio.

Portaria de Didrias n. 45201/2019 Origem/Destino/Periodo: Tucurui/Belém/02/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacédo Classe | / Especialista

Portaria de Diarias n. 45192/2019 - Origem/Destino/Periodo: Maracana/Belém/03/12/2019 -
06/12/2019

Belém / Maracana / 06/12/2019 - 06/12/2019, Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacéo Classe | /
Especialista

Portaria de Diarias n. 45196/2019 - Origem/Destino/Periodo: ltaituba/Belém/02/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcéo: Professor Classe | / Docente

Portaria de Diarias n. 45198/2019 Origem/Destino/Periodo: Capanema/Belém/03/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacéo Classe 11 / Especialista

Portaria de Diarias n. 45260/2019- Origem/Destino/Periodo: Castanhal/Belém/05/12/2019 -
05/12/2019

Cargo/Fungdo: Especialista Em Educacao Classe I/Especialista

Portaria de Diarias n. 45263/2019 e n. 45263/2019 Origem/Destino/Periodo: Santa Isabel Do
Para / Belém / 05/12/2019 - 05/12/2019 Cargo/Func¢do: Especialista em Educacdo Classe I/
Especialista

Portaria de Diarias n. 45186/2019 Origem/Destino/Periodo: Maraba / Belém / 03/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Fungdo: Especialista Em Educacédo Classe | / Especialista

Portaria de Diarias n. 45185/2019 Origem/Destino/Periodo: Abaetetuba / Belém / 03/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacéo Classe | / Especialista

Portaria de Diarias n. 45183/2019 Origem/Destino/Periodo: Braganca / Belém / 03/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacéo Classe | / Especialista

Portaria de Diérias n. 45197/2019 Origem/Destino/Periodo: Breves / Belém / 02/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacédo Classe | / Especialista

Portaria de Diarias n. 45259/2019 Origem/Destino/Periodo: Castanhal / Belém / 04/12/2019 -
04/12/2019

Cargo/Fungdo: Especialista Em Educagdo Classe | / Especialista

Portaria de Diarias n. 45202/2019 Origem/Destino/Periodo: Capitao Pogo / Belém /03/12/2019
- 06/12/2019 Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacéo Classe | / Especialista

Portaria de Diarias n. 45320/2019 Origem/Destino/Periodo: Capanema / Belém / 03/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcéo: Especialista Em Educacéo Classe | / Especialista

Portaria de Diarias n. 45188/2019 Origem/Destino/Periodo: Santarém / Belém / 02/12/2019 -
06/12/2019 Cargo/Funcdo: Especialista Em Educacdo Classe | / Especialista

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes extraidas do Diario Oficial do Estado em 2019.
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APENDICE K — TRAJETORIA DO PL N° 6.840 A LEI N° 13.415/2017

Figura 1 - Percurso da PL n° 6.840/2013 & Lei n° 13.415/2017

2012 | | 2013 N 2014 |
maio/2012  Elaboragiodo  Relatério final da Peticao Pablica 2014 maio/2014 17/12/2014
Formagdo  PL n° 6.840 reformulagdo do EM  Brasil Formagao do por uma formagdo  Parecer aprova o Substitutivo
da CEENSI Manifestos Sociais Movimentoem  humana integral -  ao PL 6.840/13 pos

De oposido ao PL defesado Ensino nao ao retrocesso  intervengao do Movimento
Médio no Ensino Médio  Nacional em defesa do EM

| 2015 | | 2016 || 2007 |
| | |

|
l l l 1

0 substitutivo o 11 Audiéncias  Manifestos sociais 27/09/2016 30/11/2016 16/02/2017
contexto do Substitutivo ao PL PiblicasdaMP eno2osegundo  AProvagioe  Projetode Leide ~ Conversdoda
impeachment 6.840/13 p6s n° 746/2016 semestre de 2016 - Promulgacdo da conversio n°34,de  MP n°0746/2016 na
parlamentares intervengdo do marcada por Ocupagdes de MP n°746/2016 2016 Lei n° 13.415/2017
adiaram a avaliagdo Movimento Nacional  protestos de Escolas e
do parecer o em defesa do EM estudantes e Universidades
substitutivo ¢ invisibilizado e

. arlamentares
retoma-se a 12 verséo P

da proposta do PL

Fonte: elaborado pela autora, 2019.
Figura 2 - Linha do Tempo do PL n° 6.840

Linha do Tempo
Projeto de Lei n® 6.8840 -

Lei n°© 13.415/2017

2012
Formac3ao da Comiss3o

Especial de Reformulacso
do Ensino Méido

2013

Elaboracdo do PL n™ 6.840:
Relatorio final da
reformulacio do EM:
Peticao Publica Brasil
Manifestos Sociais de
oposicioc ac PL

® 2014

em do
EM (MDEM) por uma
formacaoc humana
integral:

Parecer Substitutivo ao
PL 6.840/13 pSs
intervenc3c MDEM

2015 4

Impeachment
Pariamentares adiam
avaliac3o do

Pparecer ao substitutivo:
Substitutivo ao PL
6.840/13 pds intervencao
do MDEM & isnorado:
Retorno & 1* vers3o da
proposta do PL.

® =22016

11 Audiéncias Pablicas da
MP n® 74672016 marcada por
protestos de estudantes e
pariamentares:

Manifestos sociais:
Ocupacdes de Escolas
Universidades:

27/09/2016 - Aprovacaoc =
Promulgac3o da MP n~
F46/72016:

3071172016 - Projeto de Lei
de convers3o n® 34_de 2016

Lein® 13 41572017

2017
16/02/2017 -

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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ANEXO 1 -NOTAS DO FEE/PA CONTRA REFORMA, BNCC E SEI

A- Nota Critica de 2015 sobre a Nova
Matriz do Ensino Médio da Seduc/Pa

FORUM ESTADUAL DE EDUCAGAD - FEEIRA
Ickibuida maic trmoc da Lsd v E4B8, de 23 e g de 20ME )

WOTA DE FOBICIONAMENTD PUELICO DO FEERA
LOERE & IMPLEMENTACAD DA REFORMA DD EN3IND MEDID HO FARA

o e, ik 37 de siferebrn de 2008, 0 Medda Provisdria n. T4B, que intrdiy

a relomia rd lepklagia gue requlamenta o Enaing kédio no Brsll Apds um curio

P i et e [ i e e, no di 16 i feveneea de 2017 esla MP

fal aprovada, cam algumas pequenas allingdes, ook Congrasza Nactonal, ganhando
forma fnal na Lef n, 13415, que dd maderaldade o uma subslantva misdanga no Ensno Mido
Braslern oo for: prlencial di mpacia na vida & (ovens deshe Pak,

Enine a5 privecipats mudangas aprovadas destaca-se @ redacio do artigo 38 da LDB, que Irala
da organizagio oamoular do Enaing Wédio, subsibundo-se a dielrz dnka de que devssem
considenadas, na arganaagin 4o ansro medo, "3 educaido ienoibgioa b, 2 compreonadn do
sknficadn da cinoa, da leins o das aras; 0 proessn isténico de arafomiagda da sociadade & da
culiura; a fngus portuuesa como Rslruments de comunicag, acesso ao connedmento ¢ Enermio
da cadania’ ¢ em geu Lgar doram erlados ence dferenies Binararios Formetvas, com drdase nas
dren de Inguagens & suas fecnainglas, matemdicn ¢ suas tonolgls, clnclas § nalinea ¢ sus
tcnclogias, cinclas humanas ¢ sooals anicadas o lormagde tenim ¢ pralkscna) organzadas do
enrda oo eribbris eslabelenidag em cada sishema de ansi.

Apsar de conslderamos gue cala mudanca & um reincissa na leghlands edaacknal @ que
firt: 0 concain e educagde bdska, vimas nos manbesiar aoerca da amanizaghe dessa nova legklago
o fsan ealade. Mesae senlda,

Corsideranda que o Enging Médk & o elana do oonclussa da educaclo bdaloa ¢ gue, de acondn
com a Consttavia Federal de 1088, "o dever do Esfado com o cducacdo serd elelvado madianie a
garanila e educaso béloa cbrgaldnia ¢ gratdla dos 4 |quairn) aos 17 [dezaseete) anos de idade...[
€ Ul 0 00550 30 engnd obrigathria ¢ raluka & dieia plblco subjb’

Corgidarands lambeém qui bar s abrangEnci & por sall dcance  reforma do onsno midio
ferd repercusgbes imparianies sobre s fnaldades da educagda nacknal solne a organzagdo
curricular desse nfvel de ensing, bem come sohre o Irabaho pedaghniee, o Anancimento da aducagso
bilca, o Irahalho docente 2, pncpaiments, saine o hullra rofsskonal dos gvins enessas doses ivel
e ensing;

Coralderanda anda gue o6 jrvens nile podem fer seus diretios de escola e suas possibidades
o consinacde de fuluro cerceades, devendo A ek ser assegurada @ possibfidade de oplar por
quasquer g henirios profsdonals praveles, sen com Enfase no mercade de rabala au o
prossenuiments de astudos superins;

Manllestamas nosso repddo a qualquer tentaiva de resingdo da alera di Hinerdros a aponas
uma das pomlniidades ¢ concamamas & Secretata Estadual de Educagda, junda com o Consalio
Esladual de Eduwacis, que consiiluem o Slskema Estadual di Educacan, a olerlaes as dnoa
peris Eelidades de Bnardns famalves & coda mURICIEn paraense assm coma ot dieendes USE'S
{Unidadus Sedu nas Escolas), garanindo aos |ovens aeleliva possbildade de excolha de seu Hneririo
proftsskanal

Coneldurames que assim of ofeflos neqaiives da refonma em oursa podom &er minimazados,
atndo assegureda ans pven a cloliva passilidade de ascaka.

Fairum Ectadual de Edusago - FEEF

Fonte: Forum Estadual de Educacdo FEE/PA, 2016.

GOVERNO DO PARA
FORUM ESTADUAL DE EDUCAGAQ

POSICAO SOBRE 0 PROJETO MUNDIAR E 0 SISTEMA EDUCACIONAL INTERATIVO

Mo Estade do Pard tém sido deflagrados, de forma intensa, um processo de desinvestimento na drea

da educacio piblica, o que tam gerado problamas tanto na manuteng 3o da infraestritura escolar coma

- S L -
na remumeracio regular e a dos noszos pro daed ;

Além do desinvestimento j2 menciomade o Estado tem investido fortements na mmplantac3o da
educagio a distineia no ensino médio 2 exemplo de experiéneias come o Projeto Mundiar 2 o Sistema
Educacional Interativo (SEI);

E:zse modelo adotado vem substituindo experiéncias presencials que ja deram provas de éxito, come
a do Sizstema Modular de Ensine (SOME) que atende presencizlmente comumidades onde n3o ha
eseolas estaduais de nivel médio, com profeszores da rede publica;

Meste sentido o FEEPA recomenda fortements que ssjam feitas investigagde: e estudos mais
profimdos para analizar as condipdes de oferta dos noves modelos adotades, assim como aferir oz

indicadores de rendimento do corpo discente, na medida em que ndc existem elementos gque

demonsirem 2 garantam uma verdadeira melhoria na qualidade do anzino mimstrado.

C - Nota Critica Contra Reforma do EM e BNCC

FORUM ESTADUAL
DE EDUCACAD

dia 12 de dezemibro de 2017 apés o gual, decidiu se posicionar & comunicar & socedade
paraense os riscos e prejuirns que podem advir da referida reforma.

plos disso s30 a mek ia de di S0 das mudangas ate entdo adotada pela

sm.)cepebcﬂsermwdemmqmmmammda

wisando a 30 das proposigies oficiais. Neste sentido, e com o

intuito de informar & mobilizar nossa populagio confra essas medidas, =sta &, em sintese.
a posigio que o FEEPA assume diante dos Gltimos acontecimentos:

1. Dadaaaxrplsudadeﬁ:mdemmlmlnedndem“easm
consequéncias de sua ap e n3o i a
Enmmmaﬂdlm

?_.ﬂntelnduk:gas.lgeﬂdapelaSE[ﬂJCepﬂnCEEpaao e da di

desgaste da escola publica junto & sociedade;

3. A proposta no comtempla os fins consfitucionais da educagio no Brasi, gue s3o o
plenc desenvolvimento da pessoa, Seu preparn para o exercicio da cidadania e sua
qualificagic para o trabalho (CF, art. 205). e desprera e desrespeita as direfrizes dos
comteddes cumiculares da educacio basica, que se constivemn na dfusio de valores
fundamentais ao interesse sodal, msdmemdusudmderﬁﬁkJm
bem comum e & ardem democrifica, 3 considersgio das ighes de dos
ahmos em cada aheleci . @ o S0 para o trebalho & a promogso do desporio
sonal e apoic as dmm:mﬂ art. 27k

4. A proposta ape urma = itiva de politica de educagso profissional.
modalidade que jamais deve ser ofertada como (nica opgS0 ou (Mnico itinerdnio possivel
a0 estudante da educagSc basica que, come sujeio de direitos. deve ter resguardada a
‘oportunidade de cursar a educacio superior se assim he aprowser;

5. Quanto aos municipios. estes n3c podem ser discriminados pela definigSo pré-
concebida de = . ma &m todos dewernn ser agraciados com a
‘oferta de formagdo nas 4 dreas do conhecimento.

Desta forma, propomos que antes da definigSo de “aptiddes dos alunos do ensino
mmmmmmm a discuss5io sobre o assunio
seja ampiada, democrafizada e pautada a partr da legslagSo em wigor, mais
especificamente. pelo artigo 27 da Lei de Diretrizes. & Bases da Educagio MNacional. que
mmdmmmwmdﬁmmmmo
imeresse social, os diredtos e dos E o ac bern comum, a ordem
mEmmwumhmMmmu

Belém, 12 de dezemibeo de 2017
FORUM ESTADLAL DE EDUCACHERD

Fonte: Forum Estadual de Educacdo FEE/PA, 2017.
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D - Nota Critica contra a Lei n°13.415/2017 e a BNCC do Ensino Médio e pela

Revogacdo da Reforma do Ensino Médio

h

Estado do Para

Forum Estadual de Educagdo do Para

PELA REVOGAGAQ DA REFORMA DO ENSINO MEDIO, NAD A PROPOSTA DE BNCC DO ENSINO MEDID

O Forum Estadusl de Educacdo do Pard, tendo em wista o
cumprments de suas finalidades regimentais vem =ze manifestar
nesta audiBncia publica com o escopo de aledar a scocedade
paraense = brasileira quanto sos possiveis efeitos da presents
proposta de BNCC e da reforma do ensino médio.

Sobre a proposta da BNCC

A BNCC proposta pelo MEC tenta dar materiglidade curricular a
Reforma do Ensine Médio instituida por meso da Lei n. 1341517,
que fragmentou o Enzino Médio em mtineranos formativos e tomou
obrigatorio apenas o ensino de Matematica e Lingua Poruguesa,
desobmgando o ensino das outras maténas antes previstas para a
formacdc da juventude brasilsira.

Assim, como & reforma do Ensino Médio, a presente proposia de
BMCC =e constitui em grave desariculagdo com os principios e
diretrizes globa= do Plano Macional de Educage (Lei 13.005/2014)
e das Conferéncias Nacionais de Educacdo realizadas com grande
participagic de representantes de toda a scoedade nesta prmeira
década do século 2, principalmente, usurpa dos estudantes, filhos
das claszes trabalhadoras, o dirsite humane a uma educacdo de
qualidads.

Além disso, & nosso ver, trata-s= de uma proposta legitima, que
ndo resulta de um debate amplo com a sociedade, em parboular
com organzacies de trebalhadores em educacdo, estudantes e a
comunidade académica, além de ser resultade de uma concepedo
privatista & minimalista de educagdo.

Por =2 tratar de um documento com cerca de 300 paginas, & as
audiéncias convocadas terem cardter exclusivamente consultneo,
fica explicits a intencde de ndc ser permiida uma discussdo
verdadsiramente  democrdtica & aprofundada acerca de seu
conteddo e das possiveis conzequénciaz do projeto educacional
que ela implica para & juventude brasileira.

Umn efetivo debate acerca da politica educacional brasileira &, em
particular, do Ensing Médio, & mais que necessaric, mas reguer um
diglogo amplo com a socedade em geral, entidades reprezentativas
de trebalhadores, estudantes, pais & responsdveis & com as
Universidades & Entidades cientificaz & deve durar o tempo
suficiente para que seja possivel a efetivecdo de uma discusséo
proficua e de qualidads acerca do tema.

Pelo exposto, manifestamos nossa ndo aceitagdo da metedologia e
do prazo determinado para essa discussdo, que mvigbilizam um
debafe autdntico e amplo, o que indica que esza audiéncia visa
unicamente 3 legiimacdo das proposigies oficiais & se constitul, do
ponto de wata politice, em medida francamente antidemocratica.

Sobre a reforma do engino meédio

A Reforma do Enzine Médio em curso, de cuja proposta egtg ENCC
faz parte, representa um imenso refrocesso na begislacdo

! Aszociagio Brasieira de Enzino de Biclogia (SBEnBio), Assodiagdo
Macional de Pds-Craduacdo e Pesguisa em Educagdo (ANPEd),
Aszociagdo Brasisira de Curriculo (ABdC), Associagdo Brasisira de
Pesquisa em Educacdo em Cigncias [ABRAPEC), Associagdo Macional
pela Formagdo dos Profissionais da Educacdo [(AMFOPE), Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), Confederacio Macional dos
Trabahadores em Educacdo (CMTE), Forumdi] - Farum Macional de
Diretores de Faculdades, Centros de Educacdo e equivalentes das

educacional pois =2 propde a fracionar & apequenar a educagdo
basica nacional, minimizando o curriculo & fragmentando-o em 5
diferentes itinerarics, hmitando o futuro da juventuds brasilera e
negande-lhes uma formacdio ampla, que favorsca uma insergdo
zocial de gualidade & o ingresso nas universidades pdblicas
brasileras.

Esta reforma, poranto, ndo contempla oz fins constitucionas da
educacdo no Brasil que s80 o pleno desenvolvimento das pessoas,
2eU prepare para o exercicie da odadania e sua gualificacdo para
o trabalha (CF, art. 205).

Na propaganda oficial, com a qual =e procura sustentar
eologicaments esse projeto de escola basica, se diz que os jovens
terdo direito a ezcolher o seu itinerdrio de formagdo, mas issc ndo
condiz com & nova legislagie j& que ndo cabe 85 comunidades
escolares, ou de seu entome, 8 definicdo do curicule de cada
escola, mas aos sistemas de ensino.

Esta claro que quem terd a ganhar com essa reforma 580 az escolas
prvadas, que tendem a manter um curriculo infeirc na sua
organizacao pedagigica, favorecendo o acesso ao ensing superior
apenas aos que puderem pagar por ele. Ganhardo também as
empresas comerciantes de pacotes educacionais, & gque os
itinerdmos poderdo sor ofertados e realizados fora das redes
publicas de ensino.

MNosso alerta

Varias entidades cientificas jJ@ == posicionaram criticando a
proposta apresentada de BMNCCT. O presidente da Comisséo
Bicameral do CNE encarmegada da Base Macional Comum
Cumcular, Antonio Cezar Russi Callegar, renunciou 8 presidéncia
da Comizsdo recomendando a retirada da propesta de BNCC e
sustentando em carta piblica que “guanto 3 proposta de BNCC
elaborada pelo MEC, proponho que ela zeja rejertada e devolvida &
ongem. Seus problemas 8o insandveis no ambito do CNE. Ela
preciza ser refeita”

Acreditamos gue a gualidade da educagdo ndo se resolve apenas
com reformas curmiculares, mas com valorzaggo dos profizsionais
da educagdo, com a qualificagde dos espaces escolares, com a
garantia das condigbes de acesso e permanéncia dos jovens nas
escolas, enfre outras medidas capazes de modificar a triste
realidade das ezcolas beasileiras.

E neste semtide que aleamos a scciedade parsense, seus
educadores & estudanies e conclamamos a todos para uma
mobilizagde de REJEIGAD 3 proposta de BNCC do Enzino Médio e
pela revogagdo da Lei 134152017

Belém, T de agoste de 2018

Flenano do Forum Estadual de Educagdc do Para

Universidades Poblcas, Assodacdo Macional de Pesquisadores em
Financiaments da Educacso (FINEDUCA), Movimento Nacional em Defesa
do Enzing Medio, Sociedads Brasileira de Educagao Matematica (SEEM],
Sociedade Brasilsira para 0 Progresso da Ciénda (SEPC).

Fonte: Forum Estadual de Educacédo FEE/PA, 2018.
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ANEXO 2 - MOCOES DO FEE/PA CONTRA REFORMA (Lei n°13.415/2017)
MOCAO 1: Contra o Parecer 199 referente a reducéo dos dias letivos em 2017.

GOVERNO DO PARA
FORUM ESTADUAL DE EDUCAGAOD

MOCAO DO FEE SOBRE O PARECER 119

0Os membros do Forum Estadual de Educacio do Estado do Para, em reuniio ordinaria no
dia 14 de margo de 2017, na sala de reunides do Conselho Estadual de Educagio, no uso de suas
prerrogativas, vém por meio desta mog3o, solicitar 3 Secretaria de Estado de Educacio explicacdes
acerca das cavsas primarias geradoras do Parecer 1192017 e Resolugio 142/2017 que suprimiram
dias letives e carga horaria na oferta da educacio basica no presente periodo letivo.

Ao mesmo tempo, ressaltando o devido respeito ao principio constitucional da igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, inciso I), recomendam maior cuidado no
planejamento das acdes relativas a essa area, de modo a evitar gue essa situagio se repita e que
novos prejuizos sejam impingidos a wm contingente significativeo de estudantes da rede pablica.

Belém, 14 de margo de 2017
Assinam as entidades do FEE com excecdo da SEDUC

Fonte: Forum Estadual de Educacéo FEE/PA, 2017.
MOCAO 2 : Contra a Proposta de Reforma do Ensino Médio no Para em 2017.

FORMULARDGG PARA APRESENTACALO DE AioC L0
SOBRE A PROPOSTA DE REFORMA DM ENSING MEDIO MO PARA

Tipo de Mocioo Repudso

Diestmatario da Mocdo: Ministério Publico do Estado do Para - MPPa

Propopente da Meogdo: Forum Estadual de Educagdo - I Conferencia Livee de
Educacio do Estade do Pard.

Prowidéncia Solicitada: ManifestacHo

Texito da Mogio:
Oz pasticipantes da I Ceonfersncia Livie de Educagio do Para. preccupados com os
nImos goe 3 reforma do Eusu:l.q madic tem tomado oo Estado do Para. vem a publico
pPOoSLOIONAT-58 para CMumcar a4 soodedade parasmse oS TISOmS & PIEjulsos quoe ]}ﬁd.e-m
adwir da referida reforma Ewxemplos disso s3c a metodologia de discossao das
m.'u.l:lani;as are entdo adotada pFJa SEDTUC e pelo Conselho Eszadual de Educacio. gue
naoc gazamte a ammpla participacdo da sociedade. wisando apenas a ]Eg:l:n.m.m;a.u das
proposicoes oficiaiz. Com o iohaite de mformar & mobilizar nossa populacdo cootra
eszas medidas, esia 8, em siobEse. apnsl;mmlengpamclpannes da I Ceonferéncia
LivTe d Educacio assumem diante dos altimos acontec IEentos.
I.Da.d.aa:mﬂmﬂad&“pme:ﬂd&r&ﬁmﬂdﬁmﬂﬂm&ﬂnd&mmeaﬁ
provaveis comnsequéncias de sua aprovagdo intempestiva e umilateral. MAOD
ACEITAMOS a metodalogia & o praso determinados para essa disonssao:;

2. A metodologia sugerida pela SEDUC e pela TEE para o desenvolvimento da
discussic sobre a propos@a tem wvisado umicaments 3 legittmacico das pooposicdes
oficiais & se constint e medida sureTitaria do ponco de 'iﬂEtap-ﬂ]].L‘LEIu & arcaica do
ponto de vista pedagozico, além de wisar esconder — sem consegair — iotencdes
privadsas ede-de-gg;rihe da escola publica junto 2 sociedade:;

3. A proposta ndo cootempla os Ans consErocionais d.a.ed'u.ca.-;annansL‘l goe =Ho o
pleno desenmvwolvimento da pessoa, 20 pIeparc pam o enercicio da dbdadamia e sua
qualificac &0 para o twabalhoe (CF, axt 205}, & despreza & desrespeita as diretmizes dos
contendos curriculares da educacdo basica, guoe se constitaeon mna difosao de wvalores
fundamentais ae interssse secial, acs direites = deveres dos cidadaes, de respeito ao
bem comom & a ordem densocrarica, a consideracio das condicdes de escolaridade
dos ahmos em cada estabelecimento, ammagmpmannbalhneapmmncmdn
desporto edhrcacional & apoioc 3s praticas desp-umw:m ~formass (LIDVE, ant 277):

fdnerario possivel ao estadanre da educacio basica que. comno sujeite de direftos, dewe
tar resguardada a oportanidade de cursar a2 educagdo superior se assim lhe aprousver;

ramon 3= :|:|r.|:|.|.1:|.l::|:|_:-|.-|:|=.. estes ni&o podem ser discrinminados pela definigio
prE—cnncede.a. de ™ ':.'u-ca-;{res especificas”, na medida em todos dewvem ser agraciadaos
com a oferta de formagio nas 4 dreas do conhecimento.
Diesta formaa, propomoes goe anobes da defimicdo de “aptiddes dos alunos do ensioo
fupdamental”™ ou “ikinerarsos das formacdes: profissonaisT. a dEiscussdo soboe o
assuoto seja ampliada democratizada e pautada a partir da legizlagao = WSO, IS
especificamente. p=lo amige 27 da Lei de Direrizes e Bases da El:l.'u.-cm;a.-u Maciooal
que  estabelece as diretwrizes deos coomendos curmiculares da -ed'u.::a.-;au basica.
considerando o inderesse social, os direites & deveres dos cidad3os, o :respF_u:n- ao e
copyan:, a ordem: democratica e as condigdes de escolaridade dos alunos cada
ecabelerimento de ensire.

Belém 24 de madjo de 2017,
Assimam os participantes da I Conferéncia Livre de Educacio do Para

Fonte: Forum Estadual de Educacdo FEE/PA, 2017.
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Tabela 1 — NUmero e Taxas de Matricula, Reprovacdo e Abandono no Brasil, Regido Norte e
Para de 2016-2018

Abrangéucia

1016

pily

Pt

3 l Perceamual Percemcual
Geografica hé:i';::; |I?ub:|rlndli Aprovagde | Reprovagde | Abandemo }‘I{:‘;E::]I III;?:IH! Aprovagie (Reprovaclal Abandsno ]g':z:t:: III:iI:IB:IH! Aprevagho  Reprovacdq Abandone
mitrizula ’ matricula matrizula
Braail | 8133040 | 100% | B13% | 119% | 6f% (7930384 | 100% | B31% | 108% | 61% |7.7095%9 | 100% | §34% | 103% | 6l%
Norte | 91783 Or% | TA6% | G% |108% | TRA009 | 9R%% | B00% | 102% | 98% | TRAME | 10D% | G0 | B3 | 10f%
Pari | %4418 | 448% | T | 109% |I36% | 380027 | 4% | 6% | 1L7% | D133% | 391 | 466% | Ti9% | 0% | 1.8%

Fonte: Anuario Estatistico do Para elaborado pela FAPESPA (2019) sobre dados extraidos do MEC/INEP (2018).

Tabela 2 - Distribuicdo do nimero de municipios, escolas, anexos e matricula por URE -
SEDUC Para 2019

TOTALDOS | TOTALDE | TOTALDE | TOTAL DE
AChAIE Brs SR MUNICIPIOS | ESCOLAS | ANEXOS | MATRICULAS

URE 01 - BRAGANCA 5 40 0 20.711
URE 02 - CAMETA 5 13 0 11.267
URE 03 - ABAETETUBA 6 45 0 34.499
URE 04 - MARABA 13 49 0 19.493
URE 05 - SANTAREM 4 38 3 24.587
URE 06 - MONTE ALEGRE 4 14 2 10.398
URE 07 - OBIDOS 6 15 1 11.542
URE 08 - CASTANHAL 10 47 0 29.128
URE 09 - MARACANA 3 17 0 6.997
URE 10 - ALTAMIRA 8 15 1 9.594
URE 11 - SANTA IZABEL 8 34 0 19.265
URE 12 - ITAITUBA 6 12 0 7.070
URE 13 - BREVES 8 13 0 10.795
URE 14 - CAPANEMA 11 41 0 22.788
URE 15 - CONCEICAO
S GUMIA ' ¢ 7 13 0 9.519
URE 16 - TUCURUI 5 11 0 9.852
URE 17 - CAPITAO POCO 3 12 1 6.017
URE 18 - MAE DO RIO 7 20 4 14.239
URE 19 - BELEM 5 345 2 186.243
URE 20 - REGIAO DAS ILHAS 8 21 0 11.502
URE 21 - PARAUAPEBAS 4 19 0 13.111
URE 22 - XINGUARA 8 10 1 6.143

TOTAL GERAL 144 844 15 494.760

Fonte: Portal da Seduc Para (2019).
Disponivel em  http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consulta_matricula/RelatorioMatriculas.php?ano_letivo=2019

Acesso em 04/06/2019.


http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consulta_matricula/RelatorioMatriculas.php?ano_letivo=2019
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ANEXO 4 — DADOS POPULACIONAIS E DE EXCLUSAO NO PARA (2000-2010)

Tabela 1 - Os 10 Municipios mais populosos do Estado do Para.

2010

VR R TrrTosms| Eeorees | TEoe n | S| e

Total Pobreza pobreza Lol extrema

Pobreza pobreza
Belém 1.393.399 143° 1820 141° 7.08
Ananindeua 471.930 141= 19 .62 143 6. 75
Santarém 294580 111° 38 44 a5° 19_ 59
Maraba 233.669 126° 3023 122= 13,61
Castanhal 173.149 133° 2729 1367 9.03
Parauapebas 153.908 140° 21.71 133~ 29.18
Abaetetuba 141.100 To° 4726 71e 2475
Cameta 120.896 25° 61.88 27 36,40
Bragamnca 113.227 T6° 48 02 T 23 84
Marituba 108.246 137= 23 97 139° 821

Fonte: IBGE/PNAD,2014, elaboragdo e calculo FAPESPA/IDESP - Para (2015).

Tabela 2 - Populagao de pessoas abaixo da linha de extrema pobreza, segundo regido de
integracao do Para (2000 — 2010)

Regido Populacéo Taxa de Populacéo Taxa de
de T e ETNE T i
IR EBEEED 2000 2000 2010 2010
Araguaia 337975 67 218 19,89 467 575 61 194 13,09
Baixo 601381 196 839 32,73 7675510 184373 27,29
Amazonas
Carajas 400 287 92 088 23,01 565 936 79 302 14,01
Guama 506 346 135 658 26,79 609 464 116 430 19,10
Lago Tucurui 272 813 70909 25,99 357772 76 359 21,39
Marajé 379 203 143 737 37,91 488 328 184 992 37,88
Metropolitana 1795536 196498 10,94 2039298 146676 7,19
Rio Caeté 398 549 140 741 35,31 461 705 141531 30,65
Rio Capim 478 336 141 716 29,63 604 933 136 604 22,58
Tapajos 197 942 51191 25,86 205 152 43 424 21,17
Tocantins 543 360 187 374 34,48 737 346 209 734 28,44
Xingu 263 309 57 348 21,78 328632 83418 25,38
Total 1481 1464
6 175 037 317 23,99 7 541 651 223 19,42

Fonte: FAPESPA - Para (2012).

Tabela 3 — NUmero de Pessoas Abaixo da linha da Pobreza - Brasil, Regido Norte, Para
e Regido Metropolitana de Belém, no periodo de 2007-2013.

FRE - it

Geogrificos Imdicador 00T 2008 | FO0S | 2011 | 2012 | 2013
Populacio | 1BBEO031 180951 191786 195243 100680 201457
Brasil Pop Pobra 43 354 35 454 386028 3IL TSS9 2T 031 GBS
%46 Pobres 231 20 19,3 16,3 13,7 13,3
Regiio Popul=agia 15_-3? 15. 750 1555 ]ﬁ.qgf lf'_"}:' 17.0:20
Plewbe Pop Pobra 5357 4608 £ 453 4 527 3081 3 980
% Paobres 3445 20 3 22 7 7.4 23 8 3.4
Populacio T4 T S2T T AT T.a7s TORT T o0
FPara Pop Pobre 2_S68 2 300 2 ALS 2 423 241 202G
B4 Pobres 34T 3G 23 303 256 254
Popul=cia 2,010 z.033 2.117 158 2170 Z.180
BRAE Pop Pobra 453 200 EETE Sag IDGE 31z
%6 Bohres 225 197 21 15,9 140 143

Fonte: IBGE/PNAD,2014, elaboragdo e célculo FAPESPA - Para (2015).
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indice de

Indicadores Sugestao de meta & | Anobase | 2016 017 018 | 2019
referencia

Expectativa d vida dos individuos menores de 1 ano de idade "‘”"‘e"ata; D% | 136 MW | T BA | BB BB
PIB per capita, a Pregos de Mercado Comentes aumentard%aa. | 11.679.00 2012 1214616 | 1263201 | 1313729 | 1366278
Coeficiente de Gini reduzir 1% aa. 0,17 2012 0,75 0,74 072 0n
Numero de Pessoas Abaixo da Linha de Pobreza (em 1.000 pessoas) reduzir 2% aa. 2026 2013 1.985 1.946 1.907 1.669
Taxa de Desocupacio reduzir 1% aa. 720 2013 706 6,91 678 6,64
ﬂii’n'iuﬁ!‘iiZﬁffﬁf%ﬁffi&i"nﬁﬁ‘ié’;fi”!f;ﬁ;m comonaade | et | 103 | 23 | 103 103 | 18 | 103
Nimero de centros e postos de salde por dez mil habitantes aumentar 1% a.a. 244 2014 249 254 259 264
Nimero de leitos hospitalares por mil habitantes aumentar 1% a.a. 218 2014 220 221 225 227
Agentes comunitarios de sadde por 1.000 habitantes aumentar 1% a.a. 1,81 2014 1,85 1,88 192 196
Taxa de Mortalidade Infantil reduzir 1,5% a.a. 16,09 2014 15,17 1545 1514 | 148
Percentual de domicilios com abastecimento de dgua aumentar 2% a.a. 4990 2013 5090 5182 R% | MM
Percentual de domicilios com esgotamento sanitrio aumentar 2% a.a. 5133 2013 5848 5985 6084 | 6206
Percentual de domicilios com coleta de ixo aumentar 1% aa. 7505 2013 16,55 75,08 79,64 61,24
Deficit habitacional reduzir 1% aa. 853 2012 8,36 819 803 187
Proporco de pessoas vivendo em domicilios improvisados reduzir 1% aa. 0,30 2013 0,29 0,29 028 028
Nimero de Ocorréncias policiais por 100.000 habitantes reduzir 1% a.a. 7120 2014 6.978 b.638 6701 | 6567
Percentual de domicilios particulares permanentes com acesso & Internet | aumentar 3% a.a. 19,90 2013 2090 2154 2504 | 2419

Elaboracdo: Fapespa, 2015.

Gréfico 1 - Proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza, por raga/cor no Estado do Para

m BRAMNCOS

15,22 14,80

2005 2011 2012

13,67

2013

(2010 — 2015)

m PRETOS EPARDOS m OUTROS

2014

14,08

2015

Fonte: FAPESPA, 2017 com adaptagio do TCE/PA, extraido dos sitios do IBGE, Pnad, 2017 (PARA, 2019a).
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ANEXO 5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E PRINCIPAIS PROGRAMAS TEMATICOS DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL DO PARA (2016-2019)

Tabela 1 - DEA empenhada por poderes e ministério pablico no Estado do Para, no periodo de 2014 — 2018
PODER PODER PODER MINISTERIO

EXERCICIO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO PUBLICO TOTAL
2014 948.271.703 16.323.393 31.577.249 50.549.183 1.046.721.527
2015 1.550.349.909 9.870.830 37.179.518 45.093.566 1.642.493.823
2016 930.006.123 14.672.721 14.033.790 42.464.462 1.001.177.097
2017 714.633.634 18.488.208 10.608.490 67.483.980 811.214.311
2018 816.573.550 17.017.406 13.445.089 56.397.063 903.433.109

Fonte: Adaptado pela pesquisadora de Para (2019a).

Tabela 2 - Apuragdo do minimo anal de 25% com despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino sem
considerar as despesas de exercicios anteriores, do Estado do Pard, no periodo de 2018

e ~ Referéncia %

Apuracdo Minima com Educacéo Despesas (%) Alcancado
Minimo Anual de 25% dos Impostos
na Manutencdo e Desenvolvimento do 4.154.190,00 25 26,72
Ensino — MDE.
DEA com Fonte  Educacdo.
(empenhado). el
Apuragdo do % Minimo Anual - DEA. 4.100.038,00 36,37

Fonte: Adaptado pela pesquisadora de Para (2019a).

Grafico 2 - Principais programas tematicos do poder executivo estadual do Para (2016 — 2019)

DEMAIS
PROGRAMAS
TEMATICOS; 15%

EDUCAGAOQ BASICA;
GOVERNAGA PARA 38%

RESULTADOS; 15%
saﬁh ! R
SEGURANCA LOGISTICA; 5%
PUBLICA; 6%
- EDUCACAO BASICA - INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
SEGURANCA PUBLICA SAUDE
: GOVERNACA PARA RESULTADOS : DEMAIS PROGRAMAS TEMATICOS

INFRAESTRUTURA E

Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados extraidos do Documento (PARA, 2019a).

Grafico 3 - Execucdo orcamentaria dos principais programas tematicos do poder executivo estadual do Para, 2018
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Fonte: Adaptado pela Autora a partir de dados extraidos do Documento (PARA, 2019a).
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ANEXO 6 - AVANCO DO SETOR PRIVADO NA EDUCACAO BASICA NO PARA (2005-2018)

Grafico 1 - Grupos de Parceiros Grafico 2 - Quantidade de Programas que
Estratégicos do “Pacto Todos pela incidem na demanda da oferta por ano de
Educac¢ao no Para” (2014). inicio do Paré (2005-2015).

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

@'”‘"l/\ 2
we ) = 13
)\ FIMO \ /\ 16

5 } LLEFONICA
. @)
mrum\ 12
AI.COA ) mo ‘ '. . 1
- iy | e \‘;“”“f) 03
L CRESCER 06
Mmmdo/ - !

NAO INFORMADO

INSTITUTO
P (Eods) (L)
2005-2010

cooRoENAGho APOIADORES L plmintay | o Fonte: Adaptado pela autora - dados extraidos do
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/3322

B il 02 e https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-

Fonte: Adaptado pela autora a partir da Cartilha Pacto ~ br/mapeamento_da_insercao_do_setor_privado_nas_rede

Pela Educacéo do Para (PARA, 2017b) s_estaduais_de_educacao_2005_2015.

Gréfico 3 - Gréficos do mapeamento do avango do setor privado sobre a politica educacional
local quanto a oferta da educacéo basica no Estado do Para (2005-2018).

Frequéncia dos Atores Privados Presentes Total de Atores Por Natureza da Instituicdo -
nos Programas - Oferta PA. Oferta PA.
= BID [ FUNmCﬁOBUNGE
= FUNDACAD ITAL SOCIAL FUNDACAD ROBERTO MARINHO
= INSTITUTO NATURA = OUTROS = Fundagio  =Instiuto = Organizacio Financeira Outros
= PACTD PELA EDUCACED = SYNERGOS
Etapa de Escolaridade Atingida Pelos Publico Alvo Atingido Pelos Programas - Oferta PA.

Programas - Oferta PA.

= Estudantes

= Familias

= Funcionirios

= Ensino Fundamental

Gestores
= Ensino Infantil
= Ensino Médio = Professores
Sem Informacio = Sem Informacdo

Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados extraidos por Adriéo (2018b).


http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/332202
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/332202
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ANEXO 7 - MAPA ESTRATEGICO DA GESTAO POR RESULTADOS DA SEDUC-
PA (2016-2021)

. MAPA ESTRATEGICO DA )
“tﬁ”‘-" SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO PARA BABK

VISAO DE FUTURD

‘ Ser referéncia em educacdo publica de exceléncia na regido Amazdnica |

METAS GLOBAIS 2017 | 2019 | 2021 | VALORES
31 3,8

IDEB Ensino Médio 35

- Etica - Responsabilidade piblica
IDEB Ensino Fundamemntal [I 3,6 4,1 4.5 - Transparéncia - Inclusdo

L =14 _ ia o
IDEB Ensino Fundamental | 4,2 a9 5.6 ovata Eficiéncia

Assegurar a universalizagao do acesso € a permanéncia com equidade e efetividade na educagdo bdsica de qualidade, com vista ao
desemvolvimento integral do aluno para o exercicio da cidadania e a inser¢do ao mundo do trabalho

AGCOES ESTRATEGICAS

| PEDAGOGICAS | [ GESTAD | [ PESSOAS |

= Definir e implantar curriculo = Aperfeigoar modelo de funcionamento das « D Iver e implantar sistema
minimao unidades escolares -

= Desenvolver modelo estratégico de comunicagao e de liacio de desempenho

= Fortalecer programas transparéncia
estruturantes com impacto no = Implantar sistema de gestao por resultados com i‘;_ r::tlp dEsl“,Esl:l'thEImEnm,
desempenho escolar foco em desdobramento das metas, modelo de selecso e al Ci0 de pessoas

gestdo das escolas, na melhoria dos processos e

= Fortalecer programas revisdo da estrutura . . .
estruturantes voltados a = Garantir a infraestrutura minima necessdria para Implamahrﬂs T::DE de -
alfabetizacao melhoria do ensino memn s s€ ores

Fonte: Par4 (2019).

Nota: Informac@es dos anos de 2016 e 2017, estando ainda no portal até o acesso em 01/09/2018; posteriormente
apenas o layout foi alterado pela equipe de governo de 2019, mantendo o contetdo, na figura a seguir.

MAPA ESTRATEGICO

SECRETARIA DE EDUCACAO DO PARA

VISAO DE FUTURO

Ser referéncia em educac3o publica
de exceléncia na regiao Amazonica

METAS GLOBAOS =207 2019 Z0o=21

1IDES Ensino Médio 3. 3.5 3.8

IDES = a *tal B 3.6 _<.3 “~.S

1IDES Ensinoe Fundamental § “7 5.2 s.6
VALORES

- Etica - tnowacao - Inciussc

- Transparéncias - Responsabilidade pablica - Eficiéncia

MISSAO

Assegurar a universalizacio do acesso e o
Permanencia com equidade o efetividade na educacso
basica de qualidade, com vista ac desenvolvimento
integral do aluno para © exercicio da cidadania e &
insercdo ac mundo do trabatho

ACOES ESTRATEGICAS

PEDAGOGICAS GESTAO FESSOAS
- Detiek - - Aperfeicoar rmodets o - Cesemwotver =
et antar carricute cas fempiantar sizterna
e ecotacres S avatizciho 2o
- Fortatecer - Cesecvoiver modets
Eroge Ao Se o - - Esteuturar
mtrem e et trancpareocis Processon
Comm Erpacto - trptaetar sisters Ge SesIto SESrSlaclalicen
e Sesemperno R St s i e S FEecr s taeee o
cscotar e s et setecio o stocacio
- Fortatocer moSets o pesths Sas escoiae. e pesssas
Broge amas —~ e —— - B ——
R T et revisio Aa @straturs iR ter A 2 Se

- - Coranti- » lntracstruters
amtatetizacas e S At B o mmrvicores

Fonte: Para (2019).



ANEXO 8 - FORMULARIO DA SONDAGEM DE APTIDOES/PARA (2017)

O Conselho Estadual de Educacao por meio do Férum Estadual do Ensino Médio vem
realizando reunifes quinzenais sobre a Reforma do Ensino Médio, neste sentido
contamos com a participacdo dos estudantes do 8° 9° ano e 42 Etapa-EJA do Ensino
Fundamental das escolas estaduais, municipais e particulares.

Este formuléario tem como objetivo subsidiar o trabalho de constru¢do do Novo Ensino
Médio e seus itinerarios formativos.

Pedimos que o aluno preencha com o auxilio da coordenacdo pedagdgica da escola ou

de um professor.
*Qbrigatorio

] GOWERMNO DO PtV —2 —
e s e VPARA
Municipio *

Sua resposta
Rede *
o Municipal
o  Estadual
o Privada
Escola *
Sua resposta
Série *
o 8%°Ano
o 9°Ano
o 4%Etapa EJA
o Outro:
Sua resposta
Turno *
o Manhd
o Tarde
o Noite
Sexo *
o Feminino
o Masculino
Cor/Raga *
o Branca
o Preta
o Parda
o Amarela
o Indigena
Idade *
Sua resposta
Estado Civil *
o Solteiro
o Casado

o Unido Estavel
Outro: Sua resposta

Trabalha? *
o Sim
o Néo
Seu trabalho é:
o Formal
o Informal

Qual seu trabalho?

Secretario(a), Vendedor(a), Atendente Etc.

Sua resposta

Voce reside? *

o Casa Propria

o Alugada

o Areade Ocupacio
o Outro:

Sua resposta

Reside em érea: *
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o  Zona Urbana

o  ZonaRural
Vocé mora? *

o Com pais

o Responséaveis

o Parentes

o Outro:

Sua resposta
Possui deficiéncia? *

o Sim
o Naéo
Religido: *

Sua resposta

Como vocé se vé? *
Marque até trés opcoes.

(e]

O OO O O OO0 O O

o

Timido

Extrovertido/descontraido

Cmunicativo
Reservado
Confiante/otimista
Desconfiado
Determinado
Divertido
Estressado
Inseguro
Obrigatoria

Como vocé gostaria de ser? *
Marque até trés opcoes.

o

O O OO0 O OO0 O

o

Escolaridade do Pai ou Responsével:*

o

O O O O

o

Escolaridade da Mée ou Responsavel: *

(o]

O O O O

o

Timido

Extrovertido/descontraido

Comunicativo
Reservado
Confiante/otimista
Desconfiado
Determinado
Divertido
Estressado
Inseguro

Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio completo

Médio incompleto
Superior incompleto
Superior completo

Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio completo

Médio incompleto
Superior incompleto
Superior completo

Seu Pai ou Responsavel trabalha? *

©]
O

Sim
Néo

Qual atividade?
Sua resposta

Sua Mée ou Responsavel trabalha? *

(o]
(e]

Sim
Nao

Qual atividade?
Sua resposta

Vocé participa de alguma organizag&o social (grémio estudantil, grupo de igreja, associagdo de moradores, trabalhos
voluntarios, ongs, projetos sociais, grupo de juventude politica, outros) ? *

O
O

Qual organizagdo social vocé participa?

Sim
Nao

Sua resposta
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O que faria vocé parar os estudos? *
Marque até trés opcdes.
o Trabalho
Inseguranca
Péssima infraestrutura nas escolas
Doenca na familia
Aulas desmotivantes
Auséncia de professores
Falta de transporte escolar
o Acescola fica longe de casa
Marque quais disciplinas vocé mais gosta. *
Escolha até trés opcdes.
o Lingua Portuguesa
Redacao
Ciéncias Fisicas e Biologicas
Geografia
Historia
Artes
Educacéo religiosa
Matematica
Educacdo Fisica
Lingua Estrangeira
Sociologia
Filosofia
Outro
Vocé acha que o contetido que vocé estuda atualmente sera Gtil para sua vida e na sua carreira profissional? *
o  Sim, terd muita influéncia.
o  Sim, mas terd pouca influéncia.
o Néo.
Marque suas preferéncias. *
Escolha até trés opgoes:
o  Gosto de resolver problemas matemaéticos.
Gostaria de trabalhar num laboratério.
Gostaria de conhecer 0 mecanismo das maquinas.
Gostaria de conhecer bem o corpo humano.
Gosto de participar de debates.
Gostaria de organizar um arquivo de documentos.
Acho interessante visitar pessoas.
Gostaria de cuidar, atender ou curar pessoas.
Gostaria de interpretar papéis num palco.
Interesso-me por escultura, pintura.
Gostaria de compor/tocar musicas.
Gostaria de trabalhar numa escola.
Gostaria de me comunicar em varias linguas.
Gosto de atividades ao ar livre.
Gostaria de criar jogos eletronicos.
Gosto de criar videos e textos para redes sociais.
o  Gosto de trabalhos manuais (artesanais)
Ao concluir o Ensino Médio, vocé pretende: *
o Logo entrar no mercado de trabalho e parar de estudar.
o  Trabalhar, mas pretendo continuar estudando e entrar numa Universidade.
o  Fazer um Curso técnico com vistas ao Mercado de trabalho.
o  Conseguir o ingresso numa Universidade e ter um nivel superior.

Cite, em ordem de preferéncia, trés profissdes que vocé mais gostaria de exercer: *
Sua resposta

Fonte: CEE/PA (PARA, 2017). Disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSdY_J6_xKdoXdJEGDKgpAg68LACLUfUt5Xdjc5SmOEUMhP)B
Zw/viewform?c=0&w=1

O O O O O O
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O 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo
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ANEXO 9 - ESTRUTURA E MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO MEDIO EM TEMPO
INTEGRAL NO PARA (2017)

Figura 1 - Estrutura da organiza¢do da Matriz Curricular do Ensino Médio em Tempo integral no Para, 2017

Base Comum Nacional

Area de Ciéncias da Natureza: Fisica, Area de Humanas:
Quimica ¢ Biologia ia. G 7' il
Area de Matemdtica: Sociologia

Fisicas, Qu O para Estudo e Pesg

Lingua ira/inglé Vi i i da Vida Cidada, Estatistica e Literatura

Parte Diversificada e Flexivel: Oficinas Curriculares

Atividades de Participagio
¥ e Vi de Ling eds Social
Motoras Matematica

Fonte: Para (2017).
Figura 2 - Matriz Curricular do Ensino Médio em Temo Integral do Estado do Para.
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Fonte: Paré (2017).
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ANEXO 10 - ESCOLAS-PILOTO DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ESCOLAS DE ENSINO
MEDIO EM TEMPO INTEGRAL NO PARA (2017-2018)

A0 DE ADESAD

ESCOLA e MUNICIFIO | ATO NORMATIVO
EEEFH ANTONIO TELVEIRA GUETROS 017 12 ENTRADA | ANANINDEUA | PORT. 72717 - MEC
EEEF J0AQUIN VIANA 0177 T ENTRADA | AKANINDEUA | PORT. 727/17- MEC
EEEF DR MARI0 CHERMONT NI ENTRADS | BELEW | PORT. 72717~ MEC
EEEF PROF TEMISTOCLES DE ARALDD NI P ENRADS | BELEW | PORT. 72717~ MEC
CEEFM AVERTANO ROCH NI/ PENTRADA | BELEW | PORT. 727/17- MEC
EEEFH VILHENA ALVES NI ENTRAD | BELEW | PORT. 727/17- MEC
EEEFMVISCONDE DE SOUZAFRANCD | 20507 TEENTRADA | BELEW | PORT. 727/17-MEC
EEEN AUGUSTO MEIRA N7 ENTRAD | BELEW | PORT. 72717~ MEC
EEEM PADRE EDUARDO W01 EENTRADA | BELEM | PORT. 727117 - MEC
EEEFM OR ULVSSES GUIMARAES WO EENTRADA | BELEW | PORT. 70717 - MEC
EEEFH MANOEL LETE CARNERO NI/ PENTRAD | BELEW | PORT. 727/17- MEC
FEE DR, GASPAR VIARA N7 ENTRADS | WARABA | PORT. 727/17- MEC
EEEM DR GABRIEL GALES PIVENT N7 I ENTRAD | WARABA | PORT. 727/17- MEL
EEEW PLINIO PINEEIRO NI EENTRADA | WARABA | PORT. 727/17- MEC
EEEM LIBERDADE M P ENTRADN | WARABA | PORT. 727/17- MEC
EEEFY RO ARGENTINA PERELRA 7018 JPENTRADA, | BRAGANCA | PORT. 72717~ MEC
EEEFM PROFP BOLIVAR BORDALD 2018 [ENTRADA | BRAGANCA | PORT. 727/17 - NEC
EEEFY LUTZ PALING MARTIRES 7018 /BENTRADA, | BRAGANCA | PORT. 727/17- MEC
EEEFH J0GE MARIA, DE MORAES 018 FENTRADA | BARCARENA | PORT. 727117 - NEC
EEEFM PROFR MARLA UCHOA MARTIG 7018] TENTRADA | SANTAREM | PORT. 727/17- MEC
EEEM LZIDORIO FRANCISCO DESOUZA | 2018) Z2ENTRADA | MARACANA | PORT. 727117 -NEC
EEEM PROFY PAULO CESAR COUTINHO RODRIGUES | 2018 PENTRADA. | CASTANHAL | PORT, 1023/18 - MEC
EEE FRANCISCO DE ASSES J18/PENTRADA | TAILANDLA | PORT, 1023/18 - NEC
EEEFH BENVINDA PONTES 018/ ENTRADA | ABAETETUBA | PORT, 1023/18 - NEC
EEFEM DEOCLECIANO ALVES MOREIRA 018/ ENTRADA mﬂﬁéﬁm PORT, 102318 - MEC
EEE NARCUS VALERID BARBOSA JT/ENTRADA | REDENCAD | PORT, 1023/18 - NEC

Fonte: Portaria n° 977 GAB/SEDUC. Diario Oficial do Estado do Para, de 13, de setembro de 2019.
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ANEXO 11 - PLANEJAMENTOS SEDUC/PA A IMPLEMENTA(}AO DA LEI N° 13.415/2017
Quadro 1: 1° Planejamento da SEDUC-PA sobre a Reestruturacgéo do Ensino Médio em 2017

Eixo 1

Planejamento
Pedagdgico

A SEDUC-PA ao Sistema Estadual de Educacdo do Pard propde
implementar estudos relativos as possiveis organizacfes dos itinerarios
formativos e realiza pesquisa tendente a identificacdo das aptiddes dos
alunos do Ensino Fundamental 8° e 9° ano, assim como quanto as suas
aspiracbes em relacdo ao Ensino Médio; 8A regulagdo das novas
disposi¢des atinentes a reestruturacdo do Ensino Médios e reelaborada
mediante ampla ouvidoria promovida com a sociedade, levando em conta
os estudos promovidos pelos GTs, cujos resultados servirdo com o alicerce
regional para implementacdo dos novos arranjos curriculares; 8§A
reestruturacdo implicara na abertura de dialogo com os sistemas municipais
que oferecem os anos finais do ensino fundamental, com vistas ao
estabelecimento conjunto das orientacbes e apoio as escolhas dos
estudantes, a preparacdo para absor¢do das demandas por itinerario
formativo e alinhamento curricular das redes municipais ao Ensino Médio
reestruturado (PARA, 2017c, p. 31).

Eixo 2

Planejamento
Logistico

A SEDUC-PA ao Sistema Estadual de Educacao do Para propdem estudos
em curso no Sistema Estadual de Ensino admitem a selecéo de escolas para
oferta especifica de itinerarios formativos, quando for possivel. Contudo, a
realidade do Estado conduz a necessidade de construcdo de solugdes novas
(uso de recursos tecnoldgicos, metodologias especificas, dentre outros
arranjos possiveis a universalizagio do Ensino Médio reestruturado); §Ha
estudos em cursos sobre as demandas de infraestrutura fisica, no que
concerne a universalizagdo do Ensino Médio, ampliacdo de sua oferta em
periodo integral, quando possivel, de acordo como os impactos dos
itinerarios formativos (PARA, 2017c, p. 32)

Eixo 3

Desenvolvimento de
Profissionais

A Seduc/PA propbe implementar a reestruturacdo do Ensino Médio
impactando nos processos de gestdo descentralizada; - Dialogo com
municipios; - Gerenciamento de todas as etapas do processo de escolhas
dos estudantes; - Organizacao logistica; - Selecdo de pessoal; - Organiza¢do
de novas metodologias e arranjos educacionais; § O tema esta inserido nos
estudos de reestruturagdo dos processos de gestdo descentralizada da
Secretaria (PARA, 2017c, p. 33).

Eixo 4

Financiamento

A SEDUC-PA ao Sistema Estadual de Educacdo do Para propdem aumento
de despesas em razdo dos seguintes elementos: - Aumento no nimero de
alunos (ampliacdo do acesso); - Tendéncia de relagdo professor-aluno
menor; - Aumento do ndmero de escolas para ampliar a oferta do tempo
integral; - Fator Estratégico para a reforma do FUNDEB - Institui¢do de
um Fundo que leve em conta o custo real do aluno (PARA, 2017c, p. 33).

Fonte: Relatorio da Seduc/PA apresentado no Seminario Internacional Desafios Curriculares do Ensino Médio:
Flexibilizacdo e Implementacdo (PARA, 2017f).

Quadro 2: 2° Planejamento da SEDUC-PA a implementacgéo da Reforma do Ensino Médio (2016-2018)

Quadro de Acdes previstas para 2018

Plano Estratégico 2016-2018

Planos de Metas e formacdo com a FALCONI

Continuidade dos Projetos e Programas PROEMI e Jovem de Futuro com assessoria do Instituto Unibanco.

Organizacao do F6rum Estadual do Ensino Médio-FEEM no CEE-PA e constituices de GTs

Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio (**previséo para 2019)

Fonte: Documento Cronograma da Seduc/PA a respeito da implementacdo do Novo Ensino Médio no Para de
2016 a 2020 (PARA, 2018e).
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Quadro 3: 3° Planejamento da SEDUC-PA a partir do Cronograma de Acoes e Projecdes de Atividades
visando a Implementacdo do Novo Ensino Médio Paraense-SEDUC-PA (2018 A 2020).

ORIENTCOES AGENDA E PROJECOES DE
ANO DO MEC ATIVIDADES SEDUC-PA DOCUMENTOS
a) Adesdo da SEDUC-PA ao Programa;
b) MEC encaminhou a relagdo de escolas para | Material de
SEDUC habilita-las no SIMEC; Mobilizagao
MEC estabelece 0| ¢) SEDUC-PA habilitou todas as escolas | para adesdo ao
Programa Novo Ensino | elegiveis disponivel pelo relatério do MEC; PDDE  Novo
2018 Médio garantindo | d) SEDUC-PA iniciou o0 processo de | EM para as
recursos do PDDE para o | mobilizacdo das Regionais para adesdo das escolas | UNIDADES
financiamento ao Programa Novo Ensino Médio na plataforma do | REGIONAIS
PDDE Interativo;
e) As escolas habilitadas no periodo de 26/11 a | Material de
06/12/2018, deverdo aderir ao Programa Ensino | Mobilizacéo
Médio na plataforma do PDDE Interativo para adesdo ao
a) A SEDUC-PA recebera do MEC uma | PDDE  Novo
consultoria para planejar seu Plano de | EM para as
Periodo de Planejamento Implementacéo do Programa quo En_sino_ Médio; | ESCOLAS
das acdes e aquisicdes de by A SEDUC?PA estabelecera as Diretrizes para
2019 materiais. conforme as | & escolas planejarem; Cartaz de
(Projecéo) orientagayes da SEDUC- c) Asescolas, a partir das Diretrizes da SEDUC- | Mobilizagéo
PA PA, deverdo elaborar seus Planos de | para adesdo ao
Implementacdo do Novo Ensino Médio e realizar | PDDE ~ Novo
as aquisi¢des, conforme os valores descritos na | EM
Resolucdo FNDE N. 21/2018.
FNDE — MEC —
, Resolucéo
2020 o ~ . . Ensino Médio
o avaliar as agbes dos Ainda ndo divulgado Escolas
(Projegéo) planos de implementacdo -
do Novo Ensino Médio Habilitadas = a0
: Programa Novo
Ensino Médio.

Considerando a Lei Complementar n. 06/1991, a direcéo escolar ndo tem o direito de ndo aderir ao Programa
Novo Ensino Médio. Somente a maioria da comunidade escolar tem o direito de deliberar sobre a ndo adesdo ao
Programa, por meio de assembleia geral, com registro em ata aprovada pela mesma, e notificagdo a Secretaria
de Educacdo em tempo habil as providéncias cabiveis. A ndo adesdo ao Programa, sem a deliberacdo pela
comunidade escolar e as providéncias pela Secretaria, serd denunciada a Ouvidoria para apuracdo de
responsabilidade de servidor que der causa, nos ternos da Lei n. 5.810/1994, bem como ao Ministério Puablico,
nos termos da lei da improbidade administrativa — Lei n. 8.429/1992.

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes extraidas da COEM/DEPM/SAEN/SEDUC-PARA, em 30/11/2018.

Quadro: Continuagéo do 3° Planejamento da SEDUC-PA a implementacao da Reforma do Ensino Médio

de 2019 a 2020 com foco na concluséo da Proposta Curricular do Ensino Médio

Janeiro a mar¢o

Textos Introdutérios e Estrutura do Plano Curricular Educacional - PCE

Abril a junho Contextualizacdo e Organizagdo curricular para o Ensino Médio
Julho a . . o I
2019
setembro Consultas Publicas e sistematizacdo das contribuicdes
Outubro a Aprovacdo do Plano Curricular Educacional - PCE pelo CEE/PA
dezembro
2020 i Implementacéo do Plano Curricular Educacional - PCE e das Propostas

de Flexibilizacdo Curricular - PFCs nas Escolas de Ensino Médio.

Fonte: Documento ProBNCC EM elaborado pela COEM/Seduc/PA e pela CINEM/PA (PARA, 2019d).
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ANEXO 12 - ACOES DO GT BNCC ENSINO MEDIO NO PARA (2017-2019)
Figura 1 - Atividades desenvolvidas pelo GT BNCC Ensino Médio— FEEM/CEE - PA, no Pard em 2017.

g @
o

o
Ny

L > @ > @ > @ > @ > @ >
Flanejamento Implantacdo do GT Comiss3o de Atividades GT  Web Confernciz
COEM BMCC E.M. Implementacie do BNCC E_M. com o MEC
Jan. Jun. Maowa E. M. Ago. Ago.
Jul.
-4 ® 4+ @ 4 < = o
Web Conferéncia Atividade GT Web Conferéncia Planejamento de Atiwvidades GT
com o MEC BMICC ER com o MEC Atividades do GT BMCC BMCC E.M.
Ago. Set. Set. EM para 2013 Sat.
L > @ > & > @ > & > @ >
Atividades GT Web Conferéncia  Atividades GT Processo de AdesSo Atividades GT
BMCC E.M. cam o MEC EMNCC E.M. daz escolaz PDDE BMCC E.M.
\ Out. Out. Mow. MNow.,/Dez. Dez. A

.,

.

o

e

Fonte: Do<_:-t_1mento ProBNCC EM elaborado pela COEM/Seduc/PA e pela CINEM/PA (PAI_?-;&, 2019d).
Figura 2 - Atividades desenvolvidas pelo GT BNCC Ensino Médio — FEEM/CEE- PA, no Para em 2018
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Fonte: Documento ProBNCC EM elaborado pela COEM/Seduc/PA e pela CINEM/PA (PARA, 2019d).
Figura 3 — Planejamento de a¢des a serem realizadas pelo GT BNCC Ensino Médio — FEEM/CEE- PA, 2019

Acoes Previstas para
2019:

Cronograma de Atividades 2019

4
= - = =
Jan-Mar Abr-Jun Jul-Set Out-Dez
Textos Contextualizagdo Consultas Aprovagdo do Implementacdo
Introdutérios Organizagdo Pdablicas PCE pelo CEE/PA "" "CE F"dof’r
Estrutura do PCE Curricular Sistematizagéio P Escolas

das
Contribuices

de EM

Fonte: Documento ProBNCC EM elaborado pela COEM/Seduc/PA e pela CINEM/PA (PARA, 2019d).
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Figura 4 — Detalhamento do Planejamento de a¢Bes a serem realizadas pelo GT BNCC EM/FEEM/PA, 2019.
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estamos?

| labarachn do Semindrio
Documento Interno da -
Curvicnlar SAEN

Jan./2019 Mar

Jan. /2019 2019 Abr./2019

¥ \h
¢ . @ ] \
-

Semindrio Grupes de [
Interno EMI  |u———
m e

l Nov./2019

Jun./Out. Jun./2019 Abr./2019 até hoje

zonq .

Documento
Curricular do

Estado do Para

Set./ 2020

Ago. /2020

‘ *
-.._,w Stcmumu '|°:Vuuo 0o

Fonte: Documentq Novo Ensino Médio no Paré: status do andamento, elaborado Comissdo ProBNCC e
CINEM/PA (PARA, 2019h).
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ANEXO 13 - MODELO DE PLANEJAMENTO DE FLEXIBILIZACAO CURRICULAR - PFC
DAS ESCOLAS PILOTO DO NOVO ENSINO MEDIO NO PARA (2019)

Quadro 1 — Anexo (PARA, 2019e) referente a disponibilizagio da SEDUC-PA de um modelo de reorganizagio
das atividades do Planejamento de Flexibilizacdo Curricular — PFC das escolas piloto do Novo Ensino Médio, em

2019
MODELO HIPOTETICO 01
ATIVIDADES AREAS DE CARGA DESCRICAO/MOTIVACAO
CONHECIMENTO HORARIA
ENVOLVIDAS Nesse campo devera

A nucleagéo das
atividades
curriculares ocorreu
por meio dos
clubes. Nucleos
e/ou Projetos

Importante vincular
as atividades de
flexibilizagdo a no
minimo 02 areas do
conhecimento.

ser garantido o
minimo de 100
minutos semanais
para a execugao de
atividades. O tempo
previsto devera

Nesse campo se faz necessario descrever que
atividades serdo desenvolvidas nas nucleacdes
curriculares (nucleos, clubes, projetos), bem
como explicitar o percentual da escuta que
definiu as agdes.

integradores. ocorrer dentro do
horério de aula da
escola.
Este clube sera desenvolvido por meio de
experimentos quimicos, fisicos e biolégicos, projetos
A ambientais, horta escolar, oficina de robotica,
CLUBE DE M?:TEEII\\IA(':AIXISCA plube _de xadr_ez, ir_lcubador_a, etc., que fo_mentem a
CIENCIAS DA investigacdo cientifica, ampliem o repertério cultural
INVESTIGACAO NATUREZA do aluno nos campos da ciéncia e da matematica.
E JUVENTUDE Essas acBes foram definidas através da escuta dos
estudantes que apontaram que 75% tem interesse
nestas atividades. A socializagdo das agOes ocorrera
na feira do conhecimento promovida pela escola.
Essa atividade sera desenvolvida por meio de peca
teatral, oficinas de danca, expressdes corporais, clubes
LINGUAGEM, CIENCIAS de debate, radio escolar, oficinas de produgdo
CULTURAE HUMANAS E audiovisual, empreendedorismo. O resultado das
PRATICAS LINGUAGEM acOes sera socializado no sarau literario, feira da
SOCIAIS cultura, feira do conhecimento, jogos internos. Tais
acOes visam estimular a ampliagcdo da circulacéo,
mobilidade urbana e cultural, acesso e usufruto de
equipamentos e bens culturais da cidade, ampliar o
repertério de competéncias e habilidades para a vida
publica, o exercicio do controle social, a
representatividade cidada e as mudangas no mundo do
trabalho contemporéneo.
Essas acdes foram definidas através da escuta dos
estudantes que apontaram 80% tem interesse nessas
atividades.
MODELO HIPOTETICO 02
AREAS DE CARGA ~ ~
ATIVIDADES CONHECIMENTO HORARIA DESCRICAO/MOTIVACAO
ENVOLVIDAS
CIENCIAS Iniciagdo  Cientifica, utilizando materiais de
CLUBE DE DA eletrbnica, robdtica (arduinos). Materiais do
INICIACAO NATUREZAE laborat6rio multidisciplinar, dentre outros, abordando
CIENTIFICA MATEMATICA / temas relevantes que envolvam o0 ecossistema
COMO FORMA CIENCIAS amazonico e conservacdo ambiental.
DE HUMANAS E Motivo: 76% dos estudantes demonstraram interessa
APRENDIZAGEM APLICADAS pela &rea de Ciéncias da Natureza, Matematica,
Ciéncias Humanas e Aplicadas na pesquisa de escuta.
Promover espacos de construgdo coletiva através de
oficinas de linguagem, comunicagdo, e leitura de
PROJETO LICI\IIEEQ&ESM diversos géneros textuais. Criagdo da Radio e do
OFICINAS DE Jornal da Escola para aumentar a integragdo entre a
HUMANAS, h .
LEITURAE SOCIAIS E comunidade escolar e trabalhar o protagonismo
COMUNICACAO APLICADAS juvenil. 85% dos estudantes demonstraram interesse

pelas areas de Linguagem Ciéncias Humanas, Sociais
e Aplicadas.

Obs.: O quadro acima é apenas uma referéncia para exemplificar. Na Plataforma do PDDE Interativo as informages deverdo ser registradas
em forma textual e/ou tépicos, conforme ja apresentamos no item 9 deste documento SEDUC-PA,2019.

Fonte: Documento Programa Novo Ensino Médio no estado do Para: orientagGes para o registro do PFC na
plataforma PDDE interativo elaborado pela Seduc/PA (PARA, 2019e).
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ANEXO 14 - DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO NAS REGIOES DE
INTEGRAGCAO DO PARA E STATUS DE ADESAO AO PDDE INTERATIVO EM 2018

Figura 1 - Mapa do Numero de Escolas de ensino medio nas 12 regifes do Para

Fonte: Documento Programa Novo Ensino Médio no estado do Para: orientacdes para o registro
do PFC na plataforma PDDE interativo elaborado pela Seduc/PA (PARA, 2019¢).

Figura 2 - Mapa da Distribuicéo das Escolas de Ensino Médio pelas 12 Regides de Integracéo do Para, que
aderrriram ao PDDE Interativo até dezembro de 2018 2018

27 escolas

37 escolas

BAKOD AMAZONAS

A'mee: Plataforma PDDE Inferetivo/MEC, 07/122108

o

Fonte: Para, 2019e.

56 escolas

25 escolas

GFLRFTARIL N
EDUCACAO

30 escolas

27 escolas

7 escolas

PA = 284
escolas

wK -

Graéfico 1 - Status do nimero de escolas de ensino médio - Adesdo no PDDE Interativo até dezembro de 2018

= Critérios

Grafico 01: Status de Adesdao no PDDE Interativo —

para a

selegdo das escolas:

Dezembro /2018
1°) Estd adimplente nos
— PA - 98,7% de AdesZo das Beeolas Pilotos Programas de FINDE
aré a data de
74/11/18;
2°)  INde  participar do
Programa de Forento de
l Escolas de Tempo
Escoias de B Escclas Apras  Escolas Ineptas Escnlas Esealas qu.e Ezcoilas Pilotos Iﬂffgfaf do Gou
Federal
Fomte: COEM/ Coninsiio de Implemestagiic do Nove EM (2078),
GOVERND DO
k& g i WPARA

Fonte: Para, 2019e.
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ANEXO 15 - ESCOLAS QUE ADERIRAM AO PDDE INTERATIVO/REGIONAL/PA (2018)

Grafico 1 — Distribuicéo de escolas que aderiram ao PDDE Interativo, por Regional SEDUC-PA.

O Ensino Médio apés a
Lei n® 13.415/17

Grifico 01: Distribuigdes de escolas que aderiram ao PDDE Interativo, por Regional
SEDUC/PA.
e = g O \
[ Total = 236 '
: Escolas Pilotos ,' 51 — Capital
[l LR e possuem escolas de 185 - Interior
Tempa Integgral
19
15 15
10 8

Fonte: Plataforma PDDE Interativo/ MEC, 07/ 12/ 2108.

GOVEANO DO

027 s WRUPARA

Gréfico 2 - Distribuicdo das escolas que aderiram ao PDDE Interativo por municipio no Estado do Para
(Abaetetuba a Mojui dos Campos), 2018.

Nota: Dos 144 municipios paraenses, 106
terdo pelo uma escola piloto do Programa
Novo Ensino Médio, financiado pelo PDDE.
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Grafico 3 - Distribuigdo das escolas que aderiram ao PDDE interativo por municipio no Estado do Para (Monte

Alegre a Xinguara), 2018.
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ANEXO 16 - RECURSO PDDE NOVO ENSINO MEDIO AS URES/PA (2019)
Quadro 1: 12 parcela de recursos do PDDE Novo Ensino Médio distribuido por regional de educacdo no
Pard em 2019.

O Ensino Médio apos a
Lein® 13.415/17

Parcela

Resional Qtde de Municipios Qtde de escolas no Investimento RS
e Atendidos PNEM PDDE NEM (20%)

12 URE — Braganga 04 08 RS 285.497,20
22 URE — Cametad 02 04 RS 124.442,60
32 URE — Abaetetuba 05 19 RS 470.189,20
42 URE — Maraba 06 10 RS 364.664,00
52 LURE — Santarém 04 18 R$ 377.603,00
62 URE — Monte Alegre 04 10 R$ 304.061,00
72 URE — Obidos 04 o7 RS 286.022,60
82 URE — Castanhal 05 18 R$ 415.519,00
92 URE — Maracand 01 04 RS 62.899,60
102 URE — Altamira 04 o7 RS 107.070,80
112 URE — Sta Izabel 04 06 RS 225.399,00
‘_‘- 122 URE — Itaituba 04 o7 RS 161.412,00
132 URE — Breves 02 04 RS 102.431,40
142 URE - Capanema 07 14 RS 280.812,20
152 URE — Conceicdo do Araguaia 05 10 RS 264.213,00
162 URE — Tucurui 03 06 RS 143.829,40
172 URE - Capitéo Pogo 02 03 RS 100.522,20
182 URE — M2e do Rio 04 07 RS 232.839,80
192 URE —Belém 04 40 RS 885.971,40
202 URE - llhas 02 02 RS 28.196,00
212 URE — Parauapebas 04 09 RS 354.274,00
223 URE - Xinguara 07 09 RS 274.275,40
TOTAL: 22 UREs 86 210 RS 5.853.864,00

\* * GOVEENO DO
‘ saile] s W APARA

Fonte: PARA. Secretaria de Estado de Educagéo. Relatorio Novo Ensino Médio no Para: Desafios,
Possibilidades e ProposicBes para Rede Estadual: EducaPARA. Belém: SEDUC-PA, 2019.



ANEXO 17 -REPASSES DE VERBAS DO PARA A CENPEC (2019)

Quadro 1

Notas explicativas da administracdo de

demonstracdes bancérias sobre a data do dia 31 de

dezembro de 2018 e de 2019 sobre valores recebidos de

patrocinadores.

CENPEC - Centro de Estudos e Pesquisas em

Educagio, Cultura e A¢io Comunitaria

Notas explicativas da ad aciio as d
Em 31 de dezembro de 2019 ¢ 2018

Contas correntes

Banco Bradesco S.A.
Fundo Fixo

Banco do Estado do Pard
Banco do Brasil S.A.

Itati Unibanco S.A.
Recursos proprios

Itat Unibanco S.A.

Vinculados a projetos

Total

agoes
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Quadro 2 — Verbas recebidas antecipadamente para

aplicacdo em projetos em curso ou a serem iniciados,
cujo desembolso ainda a ser efetuado nos meses
subsequentes

)oua

serem iniciados, cujo desembolso sera efetuado nos meses subsequentes, conforme demonstrado a seguir:

2019 2018
131514 1
634 6.560
304 403.536
76 631.508

20

20

I;!Z.'Hﬂ I.OALOZR'

_ 3

3 1

Fonte: Relatério de Auditoria da CENPEC, 2019, p.9. Fonte: Relat6rio de Auditoria da CENPEC, 2019, p. 13.

Fundagio Casa
Fundagdo Telefonica
Unicef

Seduc Pard

Instituto Camargo Correia

Instituto Arredondar

Fundagiio Tide Azevedo Setiibal

Samsung Eletronics
Total

2019 2018
771.349 954.208
515.443 250.750
260.005 84.406

45354 .
41742 41742
38.339 s
148.845

374.857

1,681,322 1.854.808

Quadro 3 — Recursos de Patrocinadores/Projetos recebidos antecipadamente pela CENPEC em 2019.

Prémio Tempo
Olimpiada Respostas Integral no
Educacio dalingua Prémioltad parao Inovagio EnsinoMeadio-
Recursos de patrocinadores, Projetos comartes  Portuguesa Unicef Amanhi Busca Ativa  Telefonica Para
Recursos de drgdos governamentais 2.808.488 - - - - - -
Patrocinics de projetes - 6.020.459 2.433.150 - - 1.800.134 102,053
Prestacdes de Servicos - - - 2178201 - - 1.322.292
Doagies - - - - 254779 - -
Receitas financeiras - 1.260 - - - 1 368
( -) Impostos incidentes (1.452) - - (165.550) - - (100.509)
2.807.036 0.021.719 2,433,150 2.012.741 254.7790 1.800.135 1,324,204
Fonte: Relatorio de Auditoria da CENPEC, 2019, p. 15.
Quadro 4 — Projetos/Despesas gatas pela CENPEC 2019.
Prémio Tempo
Olimpiada Prémio Respostas Integral no
Educagao da Lingna Itad parao Busca Inovagao Ensine
Projetos/despesas com artes Portuguesa Unicef Amanha Ativa Telefonica Medio-Para
Salarios e encargos 2.404.108 2.527.761 1.104.835 668.811 110.376 777.523 1.262.858
Servicos prestados por terceiros 28731 1.477.515 230.474 421.860 74.464 370.616 346.660
Viagens e transportes 4.652 91.393 15.911 62.955 5.315 130.147 8g.425
Material pedagbgico, apoio e producdo de 221.332 37.097 5.192 3.914 59.346 48.086 12.454
Tecnologia da Informagdo 70.390 21.134 90.512 277.491 2.000 413.498 4.878
Correios e remessas 46 11.434 514 566 73 5.440 731
Direitos autorais - 5.875 - - - - -
Tarifas bancarias 4.921 6.965 1.145 1.038 - 1.132 1.517
Demais gastos 72.856 343.423 16.657 19.481 3.205 59.643 24.332
Total 2.807.036 4.523.497 1.474.240 1.456.116 254.779 1.806.135 1.742.864

Fonte: Relatério de Auditoria da CENPEC, 2019, p. 16.



