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No que concerne a construcao e a restruturacéo de novas mentalidades
na Amazonia brasileira, a Educagdo do Campo tem importante papel
nesse sentido. De fato, ela poderd ser um dos componentes
fundamentais para a construcédo de um capital social, visto como uma
rede de confianca e de compromisso mutuo, capaz de sedimentar
vinculos de reciprocidade, cooperacao, solidariedade e acima de tudo,
de sentimento de pertencimento imprescindiveis no ambito das lutas
pelo desenvolvimento peculiar & condicdo do campo, ou seja, como
uma educacdo construtora e (re)afirmadora da racionalidade
especifica das pessoas que moram, trabalham, produzem, brincam, etc.

no campo.

(SILVA, 2009, p. 48)



RESUMO

A pesquisa intitulada Politica publica de Nucleacdo na Escola Basica do Campo: o caso da
Escola Nossa Senhora Aparecida no municipio de Tomé-Acu/PA analisou a politica de
nucleacdo de escolas do campo implementada pelo poder publico local através da Secretaria
Municipal de Educagdo. Seu desenvolvimento problematizou as interfaces do processo de
nucleacdo percorrendo metodologicamente a analise das apreensdes dos sujeitos que
participaram do processo de fechamento de 7 escolas multisseriadas para dar lugar a uma escola
polo na regido do Ubim. A pesquisa fundamentou-se na perspectiva epistemoldgica do
materialismo historico-dialético como possibilidade tedrica, a fim de desvendar e contextualizar
o0 problema da pesquisa educacional definida neste trabalho. A abordagem concebeu os aspectos
qualitativos a partir de um caso especifico da regido amazénica, alinhados a pesquisa de campo
com a utilizacdo de entrevistas semiestruturadas e observacdo. Para a analise de dados, foram
utilizados documentos como: a proposta pedagodgica da escola (2014/2019); o Relatério de
Nucleacdo das Escolas municipais, e o Plano Municipal de Educacdo (2014/2024). O
embasamento tedrico ancorou-se nas principais formulacfes de autores como Trivifios (1987),
Kosik (1976), Marx (2011), Hage (2015), Molina (2012), Arroyo, Caldart e Molina (2011),
Souza (2006), Frigotto (1994), Carmo (2016) e Vasconcelos (1993). O texto apresenta a
formulacdo do objeto, os processos tedrico-metodoldgicos, os resultados das analises criticas
dos documentos oficiais e, por fim, as perspectivas dos sujeitos e as inferéncias da pesquisa
como resultado. O relatério demonstra o processo de expropriacdo do sentido educacional e a
sonegacdo da oferta de ensino, na perspectiva do direito a educacdo desprovido de qualquer
intencionalidade pedagdgica que seja responsavel por conceber melhorias de ensino dos
sujeitos do campo. Diante disso, a politica ndo é considerada como politica publica e sim como
uma politica de governo permeada de improbidades por meio da captacéo e uso de recursos dos
entes federados, tendo a nucleagdo como objeto de justificativa e pondo em segundo plano os
sentidos de desenvolvimento dos sujeitos do campo na perspectiva da omnilateralidade.

Palavras-chave: Escola do Campo. Nucleacdo. Politicas Publicas. Classes Multisseriadas.



ABSTRACT

The research “Public Policy” of Nucleacao? for Elementary Countryside Schools: The case
of Nossa Senhora Aparecida school in the municipality of Tomé-Agu / PA analyzed the policy
of nucleacdo of rural schools implemented by the local government through the Secretaria
Municipal de Educacdo. Its development has problematized the interfaces of the nucleacéo
process by going through a methodological analysis of the apprehensions of the individuals
who participated in the process of closing of 07 multigrade schools to make way for a leading
school in the Ubim region. The research was based on the epistemological approach of
historical-dialectical materialism as a theoretical possibility that intends to unveil and
contextualize the educational research problem defined in this paper. The approach devised the
qualitative aspects from a specific case of the Amazon region, aligned to field research with the
use of semi-structured interviews and observation. For data analysis, documents such as the
school pedagogical proposal (2014/2019) were used; the Nucleacdo Report of the Municipal
Schools, and the Municipal Education Plan (2014/2024). The main formulations of authors such
as Trivifios (1987), Kosik (1976), Marx (2011), Hage (2015), Molina (2012), Arroyo, Caldart
and Molina (2011), Souza (2006). , Frigotto (1994), Carmo (2016) and Vasconcelos (1993)
were used as the theoretical background for this research. The text presents the construction of
the object of study, the methodological theoretical processes, the result of the critical analysis
of the official documents and finally the individuals' perspectives and the research inferences
as a result. The report demonstrates the process of expropriation of the educational meaning
and the evasion of educational provision from the perspective of the right to education devoid
of any pedagogical responsible intention for providing improvements in the teaching of the
rural community. Politics is not considered as public policy, but rather as a government policy
based on the fundraising and use of resources from federated entities, with “nucleagdo” as the
object of justification, neglecting the development meaning of rural individuals in the
perspective of omnilaterality.

Keywords: Countryside schools. Nucleagdo. Public policy. Multigrade classes.

! The process that aims to organize education from rural areas, in leading schools, in opposition to the multigrade
school organization.
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INTRODUCAO

As discussdes sobre politicas publicas no &mbito da educacao tém sido objeto de estudo
em varias areas e contextos sociais. Neste trabalho, discutimos e tracamos uma linha de
investigacao sobre o processo de nucleacdo de escolas nos espagos rurais, em particular, o caso
da Escola Municipal Nossa Senhora Aparecida, no municipio de Tomé-Agu/PA, com o objetivo
de analisar as interfaces do processo de nucleacéo na perspectiva do direito a educacao.

Ao tratar sobre a categoria politica publica de um ponto de vista tedrico, Souza (2006),
apresenta algumas definicdes, destacando elementos que nos ajudaram a justificar a construgéo

desta pesquisa:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz; A politica publica envolve varios atores e niveis de decisao,
embora seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes;
A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras; A politica
publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcancados; A politica
publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo;
A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposicéo, ou seja, implica também implementacdo, execugédo e avaliacéo
(SOUZA, 20086, p. 36).

Em razdo disso e considerando o contexto do Movimento Nacional da Educacdo do
Campo nos seus desdobramentos nas politicas publicas, Molina (2012) e Arroyo (2007),
desenvolveram uma linha epistemoldgica em relacdo ao campo de andlise dos direitos das
populacdes camponesas que nos leva a entender que seu processo de consolidacdo so é possivel
guando pensado sob o tripé indissociavel do significado: Campo-Politica Publica-Educacéo.
Sobretudo, porque o “embate atual refere-se as caracteristicas que essas politicas devem ter,
para de fato, serem capazes de garantir aos camponeses 0s direitos dos quais estiveram privados
por tantos séculos” (MOLINA, 2012, p. 594).

E nessa perspectiva que se apresenta o cenario da pesquisa, ao se propor a investigaco
de um campo empirico que se estabeleceu como mudanca na forma de organizacao de ensino
nas comunidades rurais, em substituicdo a organizacdo de ensino das escolas multisseriadas,
algo que se deu a partir da implementacdo da “politica publica” de nucleagdo coordenada pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de Tomé-Acu/PA, em 2013. Essa mudanga
consistiu no fechamento de pequenas unidades de ensino, com a respectiva transferéncia de
alunos para outras unidades maiores, distantes, em média, 20 quilébmetros das escolas

multisséries fechadas.
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O Novo Diccionario da Lingua Portuguesa define nucleo, termo relacionado a
nucleacdo — em nosso contexto, escola nucleo, por exemplo — “miolo da noz e de outros frutos.
A parte interior de uma célula. A parte central e mais densa da cabeca de um cometa. Centro;
ponto central. Ponto essencial. Sede principal ” (NUCLEAGCAO, 1913, on-line, grifo nosso).
Desse modo, em relacdo a escola nucleo, nucleacdo é entendida nesta pesquisa na seguinte
perspectiva: “As escolas nucleadas podem ser seriadas ou cicladas. Estas unidades educativas
reinem estudantes de diferentes comunidades rurais, seja em estabelecimentos polos, situados
em zonas rurais, ou estabelecimentos em zonas urbanas que recebem estudantes residentes de
zonas rurais” (SILVA; LEAL; LIMA, 2012, p. 13).

O processo de nucleacdo das escolas do campo precisa ser visto para além da
substituicdo na forma de organizacdo de ensino, porém, como uma exigéncia e reinvencéo do
Estado para atender as demandas do capital, partindo da perspectiva da racionalidade
instrumental, na qual o que importa e diminuir custos e simplificar os processos educativos aos
moldes da producdo fordista-taylorista, visando a padronizacdo, fragmentacao e centralizacdo
da gestdo e processos educativos (ANTUNES, 2017). Assim como € preciso considerar ainda
que, no ideario educacional, a seriacdo é a melhor proposta de ensino com parametros das
escolas urbanocéntricas em detrimento da multissérie nas escolas do campo (PARENTE, 2014).

Nesse sentido, reporta-se aqui a definigdes e modelos de politicas publicas apresentados
por Souza (2006), Molina (2012) e Arroyo (2007) para problematizar e justificar a “politica
publica” de nucleagdo implementada pela SEMED de Tomé-Acu. Diante disso, é possivel ver
que a nucleacdo € uma exigéncia do Estado capitalista em tempos de neoliberalismo, que reduz
a oferta de melhores condi¢cdes de ensino ao conceito de universalizagdo como se isso fosse
superar as desigualdades educacionais, agdes tipicas da “ideologia meritocratica liberal”
(FREITAS, 2007, p. 971). Com isso, busca-se também ressaltar que a nucleacdo nasce de uma
demanda institucional, e ndo da comunidade escolar e dos sujeitos que compdem a regido onde
ocorreu a polarizacao das escolas.

Assim, foi de fundamental importancia analisar a natureza dessa politica, sua
materializacdo e intencionalidade para o processo educativo da regido que, ao ser efetivada,
negou a multisseriacdo enquanto pratica educativa capaz de promover a formacao dos sujeitos
(HAGE, 2005), afirmando ainda que esta organizacdo de ensino seria um dos entraves para a
promogcéo da aprendizagem dos alunos.

Esse discurso e justificativa podem ser evidenciados nas revisGes bibliogréaficas
realizadas na presente pesquisa sobre o processo de nucleacgéo, dentre elas, a pesquisa de Carmo

(2016, p. 156), que aponta que “o municipio de Curralinho anunciou o projeto de nucleagéo de
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suas escolas sob a perspectiva de ampliar o acesso das populaces rurais as escolas e, a0 mesmo
tempo, de elevar a qualidade da educagao escolar”.

Nesses liames, esta pesquisa coloca em pauta a discussdo e problematizacao de algumas
categorias de analise necessarias para compreender e desvelar o objeto do estudo proposto. As
categorias aqui definidas referem-se a nucleacdo, multisseriacdo e politicas publicas. Estas
estdo presentes em toda a construcdo da historia da educacao brasileira no &mbito da Educacao
ofertada para as populac6es do campo que integram a totalidade desta pesquisa.

A temética e categorias de analises propostas para a construcdo deste trabalho sdo
elementos que fazem parte da constru¢cdo da minha experiéncia profissional e formagéo
académica como pesquisadora. Nesse sentido, registram-se as inquietacbes que me
aproximaram da tematica proposta no sentido de buscar compreender o cerne desta politica que
alterou o cenario educacional em algumas regibes do municipio de Tomé-Agu/PA, em

particular na regido do Ubim, I6cus desta pesquisa.
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1 APROXIMACOES ENTRE PESQUISADORA E A PESQUISA: PERFAZENDO
CAMINHOS

A relacdo com a educacao ofertada nas comunidades rurais € resultante da minha prépria
existéncia enquanto filha de agricultores. Precisamente, meu percurso formativo se deu em uma
escola multisseriada. Foi neste modelo de organizagdo de ensino, com condic¢Oes
infraestruturais minimas, que frequentei a escola até a conclusdo da antiga 42 série do Ensino
Fundamental (EF).

Em 2006, ap0s ingresso no concurso puablico no municipio de Tomé-Acgu/PA, comecei
a trabalhar na coordenagdo do Ensino Fundamental, anos iniciais da SEMED. Naquele
momento, ndo havia uma divisdo entre campo e cidade, ja que a SEMED fazia as mesmas
orientacdes, sem considerar as peculiaridades e diversidade com que as escolas se
configuravam.

No ano seguinte, houve direcionamento para a organizacao das coordenagdes de acordo
com a demanda e conjunturas das unidades de ensino. Nessa nova configuracdo da secretaria,
assumi a coordenacao de Educacdo Infantil (EI), mas ainda assim, com desdobramento entre
campo e cidade, ja que a divisdo se deu por etapa de ensino, e ndo por espacos e contextos onde
as etapas e modalidades estavam sendo ofertadas.

A partir dessa organizagdo foi possivel maior envolvimento com as escolas do campo,
por considerar suas especificidades organizativas em escolas seriadas, multisseriadas,
ribeirinhas, quilombolas e indigenas. No segundo semestre, do mesmo ano de 2007, uma nova
reorganizacdo foi necessaria, por se entender tanto a complexidade das escolas situadas no
campo tomeaguense quanto as politicas publicas em efervescéncia das conquistas do
Movimento Nacional da Educacdo do Campo. A partir disso passei a coordenar as escolas
organizadas em classes multisseriadas.

Em 2006, o municipio possuia 76 (setenta e seis) unidades de ensino e, pela primeira
vez, a SEMED nomeou uma coordenacao especifica para trabalhar com as escolas de classes
multisseriadas. Assim, quando aludimos ao termo multisseriacdo, estamos definindo uma das
formas de organizacgdo de ensino, em especifico das escolas localizadas nas &reas rurais. Esta
via é fundamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96 (LDB/96),
em seu art. 23, que possibilita os sistemas de ensino a adotarem outras formas organizativas
para contemplar o interesse do processo de aprendizagem (BRASIL, 2017).

Entdo, o termo surge devido a baixa demanda para formacao de turmas com alunos de

uma mesma série/ano em uma determinada escola. Com isso, sdo agregados sujeitos de mais
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de uma série/ano, em uma mesma turma, de modo que esta se torna multipla quanto a educandos
e idades, anos e niveis de aprendizagem. Outro fator especifico dessa organizagdo de ensino é
que, na maioria dos casos, a classe possui apenas um docente para dar conta dos diversos
espacos e tempos formativos do processo de ensino-aprendizagem. Logo, o termo multissérie
se consolidou antes de a atual LDB/96 adotar a terminologia de “ano” para cada periodo
formativo, pois outrora a Educacdo Basica no EF compunha-se da 12 & 82 série; atualmente,
organiza-se do 1° ao 9° ano — apesar da mudanca, o termo multissérie permanece até hoje.

Deste marco em diante, inicia minha maior aproximacdo com a proposta desta
investigacdo. O planejamento e o trato com o trabalho voltado para as classes multisseriadas
comecaram a criar demandas para a SEMED, como formacdo continuada, material didatico,
acompanhamento das escolas, melhorias na infraestrutura etc. Demandas que antes pouco
existiam, ja que as escolas conviviam em certo isolamento — mesmo quando havia reunides e
formac0es, os professores se submetiam as atividades planejadas para as demandas da cidade,
0 que caracterizava e refor¢ava uma concepcao de ensino puramente urbanocéntrico.

Das diversas formacdes idealizadas, vale destacar a adesdo ao EducAmazoénia no
municipio, no ano de 2007, que possibilitou a formacdo de professores do campo. Este
programa foi instituido em 2005, ap6s a realizacdo do Il Seminario Paraense de Educacdo do
Campo; o projeto foi articulado por meio de diversas entidades que constituem o Forum
Paraense de Educacdo do Campo (FPEC), como a Universidade Federal do Pard (UFPA),
Universidade Estadual do Para (UEPA), Secretaria de Estado de Educacdo do Para (SEDUC),
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdao (UNDIME), com o financiamento do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (United Nations Children's Fund - UNICEF).

Considera-se 0 programa como um dos marcos mais importantes no que tange a reflexdo
dos profissionais da educacdo, com relacdo a concepc¢do de ensino para 0s sujeitos do campo, e
ao mesmo tempo, a reflexdo de suas praticas e condi¢fes do cenario da educacdo presente nas
comunidades rurais do municipio.

No espacgo de formagé&o realizado pelo EducAmazonia, possibilitou-se a construcéo de
problematizagdes sobre as praticas docentes, as politicas publicas, o papel do poder publico
com relacéo a oferta e garantia de direitos etc. Ressalta-se que a presenca das associagdes de
agricultores, comunidades indigenas e principalmente a presenca dos japoneses, que sempre
fizeram um debate pela valorizacdo do campo, foram fundamentais para que os professores
pudessem refletir sobre a educagéo que se tinha e a educagdo que poderiam construir a partir

daguele momento. As escolas localizadas em comunidades indigenas, também funcionavam
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organizadas em classes multisseriadas e, por esse motivo, faziam parte da coordenagdo do
campo.

Considerando a necessidade de fortalecimento da cultura principalmente através das
escolas, foi produzida junto ao EducAmazonia uma cartilha indigena intitulada Ténétéhar
Porangaty (ARAUJO et al., 2009), que discorreu sobre a cultura e a origem da comunidade
indigena Tembé em Tomé-Acu/PA. Na ocasido, foram construidas orientagcdes que auxiliavam
os professores na elaboracgéo de atividades que fortalecessem a cultura local e o ensino da lingua
materna.

De 2008 a 2011, participei da formagdo do Programa Escola Ativa?, programa
implementado através Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do governo federal em
parceria com a UFPA e SEDUC. Através da organizacao do trabalho pedagdgico, o programa
buscava aprimorar o desempenho escolar nas classes multisseriadas, sendo oriundo das a¢6es
de financiamento do Banco Mundial (BM) e existindo desde o ano de 1997.

O programa proporcionou aos professores momentos de reflexdo acerca da concepgao
da educacéo ofertada no campo, um processo que aproximou os professores, dando-se inicio a
um planejamento mais coletivo, a discussdo e a problematizacdo, em um momento no qual
comegcou a haver desprendimento da organizagdo do trabalho pedagdgico urbanocéntrico, a fim
de se dar visibilidade aos professores das classes multisséries. Foi a primeira proposta
implementada no municipio voltada especificamente aos professores das comunidades do
campo.

Gradativamente, o trabalho com as classes multisseriadas se intensificou, diminuindo o
isolamento e anonimato das escolas, dos sujeitos e profissionais da educacdo que atuavam
nessas unidades de ensino. Porém, a maioria desses profissionais ndo possuia formacgédo
adequada para o exercicio da funcdo docente e, muitas vezes, era lotada nessas escolas por
punicdo politica ou caréncia, jA que também ndo havia quadro docente disponivel para se
deslocar as comunidades.

Com as discuss0es, inicia um desencadeamento de demandas para as escolas, dentre
elas, a busca pela autonomia financeira, pois dependiam diretamente da prefeitura e, a partir
dai, passaram a questionar a organizacdo dos seus proprios conselhos escolares para gerir 0s

recursos de acordo com suas necessidades e receber outros programas para melhoria da

2 O programa Escola Ativa buscava a melhoraria da qualidade do desempenho escolar em escolas com classes
multisseriadas das escolas do campo. Entre as principais estratégias estdo: implantar nas escolas recursos
pedagdgicos que estimulem a construcao do conhecimento do aluno e capacitar professores (BRASIL, [2010]a).
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infraestrutura, material didatico e beneficios que sé chegam a escola a partir de conselhos
escolares instituidos juridicamente.

De alguma forma, essa dinamica passa a onerar a SEMED, ja que agora ndo bastava
apenas lotar o professor nas unidades de ensino e enviar material didatico e merenda escolar.
Outras demandas passaram a ser questionadas e cobradas pelos profissionais e comunidades.

A partir do ano de 2012, sob o argumento do registro de grande nimero de escolas
organizadas em classes multisseriadas, além da geografia complexa do municipio e as precarias
condicdes de infraestrutura desses estabelecimentos educacionais de ensino, a Secretaria adota
a nucleacdo como alternativa de melhorar a infraestrutura e promover melhores condigdes de
ensino nas escolas do campo. Efetivamente, em 2013, o poder publico através da SEMED
implementa a “politica publica” de nucleagio na regido do Ubim?®.

Dessa forma, minha aproximacdo com o tema de pesquisa estd relacionada com a
experiéncia profissional no &mbito das classes multisséries quando presenciei o fechamento de
mais de 35 (trinta e cinco) unidades de ensino sob justificativa da nucleacao.

Apds o processo de nucleacdo, foi-me atribuida a funcdo de Coordenacdo de Educacgéo
do Campo da SEMED, diante da qual minha responsabilidade algou todos os niveis de ensino
da rede puablica municipal, da El a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), bem como as
modalidades de ensino presentes na rede de Tome-Agu.

Ainda sobre minha relagdo com este tema, em 2012, iniciei o curso de graduagdo em
Pedagogia pela UFPA. Neste contexto, tomei a nucleacdo da escola Nossa Senhora Aparecida
como objeto de andlise. A pesquisa de conclusdo de curso tratou do aproveitamento da
aprendizagem dos alunos dos anos iniciais, com proposicao que resultou na analise comparativa
da aprendizagem de um determinado grupo de alunos oriundos das classes multisseriadas,
posteriormente matriculados em escola nucleada.

Considerando o pouco tempo de implementacao da nucleacdo, com apenas 2 (dois) anos
de atividade, considera-se também que a amostra tomada para analise ndo foi suficiente para
desvelar um resultado que mostrasse efetivamente a elevacdo ou ndo do rendimento da
aprendizagem dos alunos, apesar do objetivo principal ter sido analisar o impacto da nucleagéo
no rendimento da aprendizagem dos alunos, nos anos iniciais. Logo, a pesquisa apresentou

lacunas que impulsionaram um novo estudo, com a reformulagdo da problematizacdo e dos

3 Arvore (palmeira) que na Botanica é uma designacéo extensiva a um grupo de palmeiras do Brasil, entre quais
também conhecidas por Ubirimim, Ubim-Uacu (que fornecem folhas utilizadas na cobertura de palhogas) (UBIM,
2018, on-line).
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objetivos para apreender melhor o objeto nucleagdo — tema central de estudo, tanto na pesquisa
realizada na graduacdo quanto na pesquisa atual da pos-graduacdo que gerou esse relatorio
critico.

O diferencial entre a primeira pesquisa e a proposta que aqui se efetiva esta na realizacao
da anélise e na busca pela compreenséo da “politica publica” de nucleacdo e seu desdobramento
enquanto acdo que visa a corroborar com 0s entraves vivenciados pelas comunidades rurais
quanto a oferta de ensino em condic¢Ges adequadas aos sujeitos campesinos.

Além da pesquisa, o levantamento bibliografico acerca da temaética também revelou
lacunas que fortalecem o desenvolvimento desta investigagdo. Dentre os estudos levantados,
destaca-se Pastorio (2015), cuja pesquisa objetivou compreender como ocorreu “O processo de
nucleacdo das Escolas do Campo no municipio de Sdo Gabriel/RS e as transformacdes
espaciais na dinamica das comunidades ”. Na medida em que se trata de um contexto diferente,
uma pesquisa como essa ajuda a formular outras indagagdes sobre a politica municipal, capazes
de pontuar os entraves da educacdo rural do municipio de Tomé-Acu e apontar de que forma a
nucleacdo soluciona ou ndo esses entraves, tomando como amostra 0 caso da escola N. S.
Senhora Aparecida.

Outra pesquisa importante € o estudo de Carmo (2016), que toma como referéncia o
municipio de Curralinho/PA a partir da tematica presente no seu titulo: A nucleacéo das Escolas
do Campo no municipio de Curralinho — Arquipélago do Marajo: limites, contradi¢Oes e
possibilidades na garantia do direito a educacdo. O estudo mostra alguns elementos que se
aproximam da problematizacdo aqui levantada e proporcionam considera¢fes que ajudaram a
refletir sobre o objeto deste estudo, por exemplo, ao fazer a afirmacdo de que “o discurso
governamental da qualidade da educacéo, por meio da nucleacgdo, foi mais uma forma de criar
nas subjetividades das populacdes falsas expectativas de que suas realidades seriam
transformadas” (CARMO, 2016, p. 250).

Essa assertiva nos fez estar alerta no momento da condugédo da pesquisa e na respectiva
analise dos dados coletados, mas com a clareza de que 0s espacos e a forma como o governo
de Curralinho/PA conduziu a politica de nucleacéo se diferenciavam do contexto do municipio
de Tomé-Ac¢u/PA, apesar de suas similaridades quanto aos argumentos da oferta de educacéao
de qualidade, problemas na mobilizacdo com a comunidade para convencimento do processo
de nucleacéo, resisténcia, problemas de infraestrutura, transporte, dentre outras questdes.

Outro estudo ocorreu na Bahia, com a pesquisa intitulada Comunidades Rurais e
Nucleacéo Escolar: o Caso de Ichu e Santa Rita no municipio de Valente, Regido Sisaleira da

Bahia, realizada por Nascimento (2012), que tratou da resisténcia da comunidade ao ter sua
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escola fechada. Apesar de nos proporcionar subsidios importantes sobre a politica de nucleacdo,
0 estudo da autora ndo nos forneceu elementos essenciais que respondessem aos
guestionamentos levantados para este trabalho, ja que o foco de sua pesquisa se voltava apenas
para a resisténcia dos sujeitos a politica de nucleacéo.

Por este motivo, considerou-se relevante ampliar esta pesquisa para o &mbito da analise
na “politica pablica” de nucleacao, por entendermos que era possivel, a partir da metodologia
de pesquisa proposta, obter um resultado mais concreto acerca da nuclea¢do no municipio, em
particular na escola N. S. Aparecida, considerando que as pesquisas ja realizadas néo

respondiam nossas indagacgoes.

1.1  Problema: nossa questdo de pesquisa

Souza (2006) nos esclarece que o principal foco analitico de uma politica publica,
centra-se na identificacdo do tipo de problema que a politica publica visa a corrigir. Nesse
sentido, é de suma importancia visualizar quais foram os entraves apontados pela SEMED ao
justificar a implementacdo da nucleacdo enquanto politica que resolveria as dificuldades das
escolas campesinas.

O municipio de Tomé-Acu apresenta questdes emblematicas que se evidenciam desde
o final da década de 1990: de um lado, 0s movimentos de produ¢des campesinas (agréario) e, de
outro, a monocultura do dendé (agronegdcio) disputam areas espaciais e ambientais que se
configuram como campos de tensdes e interesses. Constitui-se também em referéncia por ser
grande produtor de pimenta-do-reino (Piper nigrum), cacau (Theobroma cacao), cupuacu
(Theobroma grandiflorum) e diversas outras culturas que foram desenvolvidas pelos imigrantes
japoneses que formaram col6nia no territério, juntamente com os trabalhadores cametaenses,
nordestinos e 0s povos tradicionais remanescentes quilombolas e populacGes indigenas que
compuseram o cendrio agricola do municipio. Com o cultivo da palma do Dendé (Elaeis
guineenses), que produz commodities para 0 mercado do biocombustivel, a regido se modifica
de maneira pulsante, com alteragGes das relacGes territoriais, econémicas e sociais de Tome-
Acgu.

A escola com funcdo educativa e social faz parte dessas mudancas, com alteragdes que
ocorrem de forma silenciosa, mas que possuem intencionalidade alinhada a uma proposta de
desenvolvimento para regido que visa a produgdo para o mercado e ampliagdo de lucro do

capital. Com isso, 0s espagos se reconfiguram e diversas escolas estdo ladeadas pelas plantagoes
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de dendé, gradativamente fazendo com que os trabalhadores, a priori da agricultura familiar
com producdo para subsisténcia, migrem para outros espacos.
Para Leite e Medeiros (2012):

[...] agronegdcio hoje, [...] por um lado, sua tendéncia a controlar areas cada
vez mais extensas do pais e, por outro, a concentragdo de empresas com
controle internacional (LEITE; MEDEIRQS, 2012, p. 83-84).

Este é um dos fatores que consequentemente implica a desorganizacdo das demandas
escolares, desencadeando em certas ocasides que as escolas sejam extintas ou nucleadas pelo
poder publico. Dados de pesquisas apresentam alguns numeros sobre as escolas do campo e,

consequentemente, o processo de nucleagdo no municipio de Tomé-Acu:

[...] até 2008, 109 escolas de Ensino Fundamental: Destas, 85 (77,98%)
estavam localizadas no campo e, das quais, 79 (92,94%) eram multisseriadas.
Dos 20.323 alunos matriculados na rede municipal, 6.329 (31,14%) séo
oriundos de classes multisséries. O acesso a algumas dessas Escolas do Campo
é dificil pela propria extensdo geogréfica e condi¢Oes de trafegabilidade das
estradas, ramais e bragos de rios; em alguns casos, as distancias da sede do
municipio até determinadas escolas chegam a 112 km (SILVA;
GONCALVES, 2017, p. 2).

As escolas multisséries sdo realidades no municipio. Mas qual o motivo de tantas
escolas com turmas multisséries? Pode-se observar que as escolas, apesar de possuirem
demandas irrisorias, constituem-se como pratica de resisténcia a um modelo em extincéo e,
consequentemente, como meio de alunos acessarem as escolas perto de suas residéncias. Trata-

se de uma contradicdo real entre acesso e extin¢do, que estdo imbricados nestas realidades.

Entre os aspectos positivos relacionados a existéncia das escolas
multisseriadas [...] identificamos o fato dos estudantes terem acesso a
escolarizagdo na propria comunidade em que vivem [..] a multissérie
oportuniza o apoio mutuo e a aprendizagem compartilhada, a partir da
convivéncia mais proxima estabelecida entre estudantes de vérias séries na
mesma sala de aula, o que em determinados aspectos é considerado salutar
(HAGE, 2005, p. 46).

Contudo, isso ndo é o suficiente para impedir que escolas sejam fechadas por inimeros
motivos, pois, ao analisarmos alguns dados oficiais, notamos que o fechamento das escolas no
espaco rural de Tomé-Acu acontece em numeros elevados.

De acordo com o relatério de pesquisa coordenada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
em Educagdo do Campo da Amazodnia (GEPERUAZ), o municipio de Tomé-Acu fechou 21
escolas na area rural somente no ano de 2014, configurando o maior percentual de fechamento

na Regido de Integracdo do Rio Capim.
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O relatorio do Férum Paraense de Educagdo do Campo no Estado do Para apresenta
alguns dados sobre esse assunto.

Tabela 1 — Os cincos municipios que mais fecharam escolas no Para no ano de 2014

Regido de Integracéo Escolas Fechadas na Area Rural Municipio Ordem
Marajé 46 Melgaco 10
Baixo amazonas 36 Oriximina 20
Xingu 26 Pacaja 30
Tapajds 24 Rurépolis 40
Rio capim 21 Tomé-Acu 50

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Férum Paraense de Educacdo no Campo (2018).

Dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios paraenses, Tomé-Acu ocupou o0 5° lugar
dos municipios a fechar ou extinguir escolas na area rural no ano de 2014. No Il Seminério de
Combate ao Fechamento de Escolas no Campo no Estado do Pard, ocorrido em fevereiro de
2019, no municipio de Castanhal/PA, foram apresentados os dados atualizados de escolas

fechadas até o ano de 2017, e Tomé-Acu aparece na 112 (décima primeira) posi¢cdo. Vejamos:

Tabela 2 — Os municipios que mais fecharam escolas no Para até o ano de 2017

Regido de Integracao Escolas Fechadas na Area Rural Municipio Ordem
Metropolitana 275 Belém 1°
Baixo Tocantins 146 Cameta 20
Baixo Amazonas 112 Juruti 3°
Metropolitana 82 Ananindeua 40
Marajé 65 Gurupé 50
Baixo Amazonas 64 Oriximing 6°
Marajé 58 Melgaco 7°
Tapajés 57 Itaituba 8°
Rio Capim 57 Rondon do Para 9
Tapajés 54 Rurépolis 100
Rio Capim 51 Tomé-Acgu 110
Marajé 50 Breves 120
Carajas 50 Maraba 13°
Xingu 48 Pacaja 140

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Forum Paraense de Educacéo no Campo (2019).

No Relatorio de Nucleagdo da SEMED (TOME-ACU, 2015), tem-se o quantitativo de
34 escolas multisseriadas fechadas pela nucleacdo. Porém, segundo 0 GEPERUAZ em dados
obtidos por meio do Censo Escolar (2017), Tomé-Acu consolidou o total de 51 escolas extintas,
ocupando a 11° posicdo dos municipios paraenses e 0 2° da regido do Rio Capim que mais

fechou escolas. Em relacdo aos dados entre os anos de 2013 a 2015, quando ocorreram as
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nucleacgdes, 66,67% do percentual de escolas foram fechadas até 2017 pela via da nucleacéo,
enquanto 33,33% fecharam por motivos distintos. Os nimeros sdo alarmantes quando
consideramos que, em 3 anos, foram fechadas quase 70% de escolas, considerando apenas 0s
60 anos de emancipacdo politica do municipio.

Esta € uma andlise que demanda maiores aprofundamentos, pois ndo foram
considerados 0s nimeros de escolas dos municipios, a organizacdo de ensino, o quantitativo
populacional e principalmente os motivos pelos quais houve os fechamentos dessas unidades
educacionais, assim como o quantitativo de escolas que voltaram ao seu funcionamento apés
solicitagdo das comunidades. Porém, é necessario mencionar esses fatos, mesmo que
superficialmente, pois néo se trata de isolar o tema sem perceber a totalidade do espaco em que
estamos inseridos.

Com o fluxo de alteracdo econémica, social e espacial do municipio, logicamente as
relagBes que acontecem nas escolas também séo condicionadas por essas dindmicas, de modo
que para esta pesquisa é necessario considera-las para evidenciar os impactos de diversas
politicas desenvolvidas na regiao.

Observa-se que 0s meios e recursos que a escola tem acessado ndo impedem a
multiplicidade de problemas no interior e no contexto onde a escola esta inserida — trata-se de
meios e recursos relativos aos programas e politicas educacionais que chegam atualmente,
como melhores condig¢des de infraestrutura, material didatico e equipamentos tecnolégicos, etc.
Logo, faz-se necessario analisar como a nucleacdo ira contribuir com a superacéo dos entraves
e limitagbes que se materializaram ao longo da histéria da educacdo ofertada para e nas
comunidades campesinas.

Portanto, definiu-se como problema que suscitou e motivou esta pesquisa a seguinte
questdo: quais as interfaces que se fazem presentes no processo de nucleacdo do municipio de
Tomé-Acu enquanto materializacdo de uma proposta para a educacdo nas comunidades do

Campo?

1.2 Questdes norteadoras

Em funcdo do objeto de pesquisa, foram construidas questfes que visaram a ordenar 0s
rumos da pesquisa:
a) Quais as condicdes de oferta de ensino nas comunidades campesinas do municipio de

Tomé-Agu?
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b) Qual a génese e as intencionalidades da “politica publica” de nucleacdo criada e
implementada pela Secretaria Municipal de Educacgio?

¢) Quais desdobramentos revelam as possiveis contribuicdes da politica de nucleacéo,
no sentido de sanar os entraves existentes na educacao multisseriada?

d) Quais os possiveis limites da politica de nucleacdo na organizacdo do ensino nas

escolas do campo de Tomé-Acu.

1.3  Objetivos da pesquisa

Como objetivos, foram propostos os seguintes:

1.3.1 Obijetivo geral

a) Analisar a politica publica de nucleacdo de escolas do campo implementada pela
Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Tomé-Agu, com foco na Escola Nossa

Senhora Aparecida, na regido do Ubim.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Explicitar as condicdes de oferta da educacéo rural do municipio de Tomé-Acu/PA,

b) Analisar os fundamentos da politica publica de nucleacdo para as escolas do campo
no municipio e seus efeitos na Escola Nossa Senhora Aparecida;

c) Analisar os limites causados pela politica de nucleagdo das escolas do campo;

d) Analisar, as percepc¢des dos atores sociais que foram impactados pela nucleacdo, a

saber, professores, alunos, pais e comunidade.

1.4 Aregido do Ubim como Lécus da pesquisa

A politica publica de nucleagdo foi implementada em 2013, em vérias regides do
municipio de Tomé-Acu. No entanto, vamos nos deter sobre a nucleagéo ocorrida na regido do
Ubim, localizada a cerca de 34 km da area urbana, como uma amostra da totalidade, por se
tratar de uma experiéncia de nucleago intra-campo que culminou no fechamento de 7 (sete)

escolas multisseriadas, o maior nimero registrado no municipio.
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Tomé-Acu esta localizado no nordeste do Pard, na regido de integragdo do Rio Capim?,
regionalizagdo utilizada pelo governo do estado do Pard, com mais precisdo as margens do rio
Acara-Mirim. De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ([201-]), o
municipio tem uma populacédo estimada em 2018, de 63.447 (sessenta e trés mil, quatrocentos
e quarenta e sete) habitantes, com area territorial de 5.145,361 km2. Faz limite ao norte com 0s
municipios de Acaré e Concordia do Pard; ao leste, com Sdo Domingos do Capim, Aurora do
Pard; ao Sul, com Ipixuna do Para; e a oeste, com 0s municipios de Tailandia e Acara. A base
de formacdo de sua populacdo é composta principalmente por indios Tembé, japoneses,
cametaenses, quilombolas, nordestinos e capixabas.

De acordo com Silva (2004 apud CARVALHO, 2016), o nome Tomé-Acu foi dado em
homenagem ao mais antigo habitante da regido, um indio Tembé que se chamava Tomé. Este
indio possuia grande porte fisico, era um “homenzarrdo”, o que na lingua indigena é
denominado “agu”. Por esse motivo, o indio era chamado por todos de Tomé-Acu, nome que
foi designado ao rio e, mais tarde, a cidade, que é banhada por ele, sendo este um “brago” do
rio Acara-Mirim.

Aihara (2008) relata que foram os indios Tembé da nacdo Tenetehara os primeiros
habitantes do municipio de Tomé-Acu. Viviam na floresta, em plena harmonia, retirando da
natureza seu sustento, sob a fartura de pesca e frutas extraidas da natureza. Assim, ndo havia
estradas para se locomoverem de um lugar para o outro e precisavam caminhar longas distancias
floresta a dentro (informagao verbal)®.

Os primeiros habitantes indigenas vieram da regido do Gurupi no Maranhao e viviam
na regido do Acara-Mirim. Tempos depois, parte do grupo migrou para a regido Turé Mariquita,
no municipio de Tomé-Acu. Essa migracdo, segundo relato dos caciques, deu-se em virtude de
um membro da aldeia ter fugido do grupo, por ndo se reconhecer indigena; tempos depois foi
encontrado na regido do Turé Mariquita, onde construiu familia e se auto reconheceu engquanto

etnia indigena Tembé, em virtude do intenso trabalho da FUNAI® (informacio verbal)’.

4 Regido de Integracdo do Estado do Para composto pelos seguintes municipios: Abel Figueiredo, Aurora do Para,
Bujaru, Capitdo Poco, Concordia do Para, Dom Eliseu, Garrafdo do Norte, Ipixuna do Para, Irituia, Méae do Rio,
Nova Esperanga do Piria, Ourém, Paragominas, Rondon do Para, Tomé-Acu e Ulianopolis (PARA, 2010, p. 269).

> Relato concedido pelo Cacique Lucio Tembé da Aldeia Turé Mariquita, Tomé-Agu/PA, durante a coleta de dados
para producédo da Cartilha Indigena Ténétéhar Porangaty (ARAUJO, et al., 2009).

¢ Fundacao Nacional do indio.

" Relato concedido pelo Cacique Emidio Tembé da Aldeia Teknai, Tomé-Acu, durante a coleta de dados para
producdo da Cartilha Indigena Ténétéhar Porangaty (ARAUJO, et al., 2009).
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Atualmente, o municipio de Tomé-Agu conta com 9 (nove) comunidades indigenas?®,
sendo elas: Acara-Mirim e Cuxiu-Mirim, localizadas na regido da Jamic; Comunidade indigena
Arumateua, localizada na regido do Arraia; Comunidades Turé, Aldeia Nova; Teknai e Pitawd,
localizadas na regido do Turé Mariquita; e Kuranawu, localizada na regido do Areial. Todas as
aldeias contam com unidades de ensino para atender aos alunos na propria comunidade. De
modo geral, desenvolvem a agricultura como plantio de pimenta-do-reino, cupuagu, cacau,
criam galinha, peixe, gado, e alguns sdo funcionarios publicos e prestam servigos para a
prefeitura ou para a FUNAI (TOME-ACU, 2012).

E neste contexto de diversidade e uma forte cultura de sujeitos indigenas, que chegaram
no municipio de Tomé-Acu, em 1929, os primeiros grupos de imigrantes japoneses. Segundo
os estudos de Aihara (2008), a concretizacdo da imigracdo japonesa no Brasil se iniciou em
1925, quando Dionisio Bentes, governador do estado do Pard, ofereceu a Hitita Tatsuke,
embaixador japonés, 500.000 hectares de terra para instalagdo de uma col6nia no estado, por
considerar o potencial do povo oriental para o desenvolvimento da agricultura no Para.

Homma (2016) relata que inicialmente os imigrantes japoneses dedicaram-se a cultura
de verduras e hortalicas, no entanto, por conta da dificuldade de escoar a producéo para Belém,
essas atividades foram abandonadas, ficando apenas o cultivo para subsisténcia. Em seguida,
investiu-se no plantio de cacau, que por falta de tecnologia e adaptacdo de solo, também foi
abandonada. Sobre as tentativas de desenvolvimento da agricultura, destaca:

E interessante observar que, até chegar ao sucesso da pimenta-do-reino, os
japoneses em Tomé-Acgu passaram por um processo de adaptacdo ao ambiente
amazdnico, testando diversas alternativas, algumas sem justificativa técnica,
como é o caso do bicho-da-seda (HOMMA, 2016, p. 137).

Entdo, com a cultura da pimenta-do-reino, em Tomé-Acu, possibilitou-se a estruturacao
da até entdo vila, anexada como distrito do municipio do Acara, com ruas, hospitais, escolas,
saneamento basico, surgimento de novas vilas e ocupacdo do espaco, gerando a sonhada
estabilidade econdmica que os japoneses almejavam, dando ao municipio grande destaque
nacional, na producdo e exportacdo da pimenta-do-reino. O crescimento econdmico e
populacional levou 0s municipes a pressionarem o processo de emancipacdo enquanto colonia

do Acard, fato constituido a fazer com que Tomé-Acu fosse elevado ao status de municipio com

8 TOME-AGCU. Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto de Tomé-Acu (Municipio). Resolucdo n° 08, de
2012. Sistema Organizacional Modular do Ensino Fundamental Indigena do Municipio de Tomé-acu/PA. Tomé-
Acu, PA: COMED - SEMED/TA.



29

a promulgacdo da Lei n® 1.725 de 17 de agosto de 1959 e publicado no Diério Oficial do Estado
do Para sob o n° 19.114 de 18/08/1959 (PARA, 2009).

Sobre a histéria de Tome-Acu, além dos indios e japoneses, existem também outros
sujeitos que, impulsionados pelo trabalho e melhores condicdes de existéncia, migraram para o
municipio. Dentre eles, h4 cametaenses e nordestinos que, no bojo do desenvolvimento
econdmico e social do municipio, foram os sujeitos que estiveram a frente do trabalho bracal —
e, por conta de suas condicdes, vendiam a forca de trabalho aos japoneses. A esses sujeitos
restou apenas essa possibilidade de trabalho, pois ndo tiveram os mesmos incentivos dados aos
orientais. Sobre essa importante participagdo dos cametaenses e nordestinos no
desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural do municipio. Silva (2015) destaca:

Quando se trata da histéria do municipio de Tomé-Agu, é enfatizada a
contribuigdo dos japoneses, sua trajetoria, implantacdo e criacdo das vilas e
cidades, do proprio municipio. O mérito cultural e estrutural é dado dentro da
literatura que escreve sobre 0 municipio por total aos japoneses|...] sendo que
outros grupos sociais que também compde a histéria do municipio, como
cametaenses, sobremaneira os nordestinos ndo sao citados (SILVA, 2015, p.
43).

Nesse sentido, € importante destacar a contribuicdo de cametaenses e nordestinos no
crescimento econémico e na ocupacdo do espago geografico do municipio. Dentre as inUmeras
vilas organizadas e ocupadas pelos cametaenses e nordestinos, destaca-se a regido do Ubim,
composta por 7 (sete) comunidades, regido onde estd localizada a escola N. S. Senhora
Aparecida, l6cus desta pesquisa. Portanto, 0s sujeitos que compuseram esta investigacdo em
sua maioria foram agentes responsaveis pela construcéo historica do municipio e ainda exercem
importante papel na construcéo e no modo como produzem e reproduzem suas relagdes sociais,
politicos, econdmicas e culturais.

A regido do Ubim, conhecida também como Comunidade Vista Alegre, fica a cerca de
34 km da sede do municipio. De acordo com o contexto historico da comunidade, registrado no
projeto politico pedagdgico (PPP) da escola, a comunidade Vista Alegre originou-se pelos
nativos (indios) que habitavam o local; anos depois, comecaram a chegar fazendeiros e outras
pessoas para trabalhar para os proprietarios de terras, que acabaram por se instalar na localidade.

Conforme o PPP, a comunidade foi fundada no dia 16 de julho de 1986 e recebeu o
nome de Vista Alegre, em homenagem aos fundadores: Odelita Alves de Souza Almeida,
Antoénio Pereira da Silva, Carlos Alberto Cardoso da Silva; em virtude da comemoragédo da
Santa, Nossa Senhora do Carmo, que era cultuada por um antigo morador do lugar, Carlos

Alberto, devoto dessa imagem no municipio de Cameta, no Para. Este registro nos mostra a
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influéncia que a cultura cametaense tem no municipio. Dentre as 7 (sete) comunidades que
compdem o Ubim, 5 (cinco) delas ttm nomes de santo, 0 que marca a presenca da cultura e
pratica religiosa tipica dos cametaenses.

De modo geral, a regido é composta por agricultores familiares que desenvolvem a
cultura da pimenta-do-reino (Piper nigrum), cacau (Theobroma cacao), cupuagu (Theobroma
grandiflorum), acai (Euterpe oleracea), mandioca (Manihot esculenta), além da criacdo de
animais, como porco, galinha, peixe e gado. Com a implantacdo do dendé a partir de 2009, uma
grande parcela dos moradores da regido passou a trabalhar como assalariados na monocultura,
no entanto, apenas a mao-de-obra voltada para o trabalho bragal foi absorvida pelas empresas.
A chegada dessas empresas mudou o cenario na regido, na qual gradativamente foram
aparecendo imensos campos de dendé, alterando-se também as relacdes entre 0s sujeitos e
certamente a relacdo com a escola.

Para melhor visualizacdo do l6cus desta pesquisa, segue abaixo o mapa ilustrativo do
municipio e localizacdo da regido Ubim.

Figura 1 - Localizacdo do Territério do Municipio de Tomé-Acu e Regido do Ubim
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® Mapa produzido com os dados fornecidos pela autora. A autorizacdo de uso encontra-se sob posse da
pesquisadora. Trabalho produzido por Neves, S. B. O (2019), sob especificagdes: Color, 29,7x21,4 cm, em Arcgis
10.5.
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E nessa geografia que se encontra a escola N. S. Aparecida, construida em 2013 para
atender aos alunos oriundos das 7 (sete) unidades de ensino que funcionavam sob a organizacéo
em classes multisseriadas, que foram fechadas por forca da implementacdo da politica de
nucleacdo do poder publico municipal, com seus alunos transferidos para a escola polo.

A realidade social, cultural e econdémica das comunidades onde estudavam as criangas
e jovens nas classes multisseriadas, de modo geral, caracteriza-se como pequenas vilas,
constituidas por igreja, barracdo de eventos, campo de futebol, rocas, pequenas plantacdes de
base da agricultura familiar, igarapes, com residéncias e seus quintais produtivos,
caracteristicos das comunidades rurais.

A dindmica dessas comunidades no dia a dia era impulsionada pela atividade econdmica
desenvolvida pelos pequenos agricultores em suas propriedades. A partir de 2009, essa pratica
sofreu certa alteracdo com a implantacdo da cultura do dendé na regido, que motivou muitos
trabalhadores a deixarem suas propriedades e se dedicarem a prestacdo de servigo assalariado
nas empresas que se instalaram no municipio.

Diante da nova dinamica, a paisagem das comunidades também sofreu mudancas, pois
enormes areas foram devastadas para dar lugar ao plantio do dendé. Dentre as alteracdes,
destaca-se a movimentacdo nas vicinais da regido, pois as estradas que ddo acesso as
comunidades passaram a ter um fluxo de veiculos diferenciado em virtude do plantio e
escoamento da producao.

Em meio a essas mudancas vivenciadas pelos alunos, € importante ressaltar o aspecto
cultural com que convivem os alunos dessas comunidades. Em sua maioria, sdo oriundos de
familias catolicas que mantém vivas as festividades comemoradas em cada uma delas, definidas
pela celebracdo do(a) Santo(a) padroeira da localidade, que de certa forma séo eventos que
marcam e identificam culturalmente cada uma delas.

E nesta realidade que estavam inseridas as escolas com classes multisseriadas, pequenas
unidades de ensino que muitas vezes eram acolhidas nos préprios barracdes das comunidades,
igrejas, por oferecerem melhores condigdes de atendimento aos alunos, ou em espagos
readaptados pelos docentes de forma que minimamente pudesse acolher os alunos das

comunidades, como se V€ a seguir:
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Figura 2 - Escolas multisséries extintas (A, B)

A: Escola NarcisioxCaIiman. ‘ ‘\B: Escola Sdo Sebastido.

Fonte: Escola Nossa Senhora Aparecida, acervo, 2017.

A Escola Narcisico Caliman, representada na Figura 2A, pertencia a Comunidade Vista
Alegre e, em 2012, dltimo ano de funcionamento, tinha matriculados 48 alunos, do Pré-escolar
| até 0 5° ano do Ensino Fundamental, anos iniciais, distribuidos em dois turnos, sob gestdo de
uma professora que contava com auxilio de uma servidora, que cuidava da limpeza da escola e
do preparo da merenda dos estudantes.

A Figura 2B é referente & Escola S&o Sebastido, localizada na comunidade S&o
Sebastido, uma das primeiras comunidades da regido, onde encontram-se 0s moradores mais
antigos, em sua maioria vindos do municipio de Cameta. O espaco utilizado como escola era o
saldo onde aconteciam o0s eventos da igreja e atividades realizadas pelos moradores, como
aniversario, casamento, reunidao da associacao de trabalhadores locais etc.

Ressalta-se que o0 percurso das duas comunidades abaixo mencionadas dura
aproximadamente cinco minutos saindo da figura 2A e 20 minutos da figura da 2B até a escola
nucleada, e que este percurso varia de acordo com as condi¢fes de manutengdo das vicinais,
aumentando significativamente o tempo de percurso principalmente no periodo de inverno,
chegando a ficar alguns trechos intrafegaveis.

Para além dos espacos de infraestrutura fisica, em algumas unidades de ensino, o
processo educativo das criancas e jovens também ocorria nos ambientes externos, integrado
com a dindmica das comunidades onde vivem os alunos. Um exemplo disso é a escola Nova
Conceicao, localizada na comunidade do Novo Repartimento, como mostram as imagens a

sequir:
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Figura 3 - Alunos em Atividades Extracurriculares (C, D, E)

S

C) Cultivo de Hortalicas i} D) Recreacdo E) Manutencéo de Horta

e, 4

Fonte: Escola Nossa Senhora Aparecida, acervo, 2017.

Como se Vé, a realidade vivenciada pelos alunos nas escolas com classes multisseriadas,
mantinha relacdo com os vinculos de identidade do espago de convivéncia construido pelos
sujeitos, de modo que em alguns momentos se confundiam com a dindmica cotidiana fora do
espaco escolar. Portanto, a realidade em que estavam inseridas as escolas multisseriadas
configurava-se em um cenario familiar e peculiar aos costumes dos alunos, por reproduzir no
ambito escolar a pratica social vivenciada nas suas relacdes na comunidade.

Sob o registro do Inep n°® 15147436, a escola atende alunos de El e EF até 0 9° ano e
EJA. Sua infraestrutura € composta por um bloco pedagdgico com seis salas de aula, bloco
administrativo, uma sala de leitura e de professores, uma copa/cozinha, um refeitorio e
laboratdrio de informética, além de uma area externa de 1 hectare onde séo realizadas atividades
como construcdo, manejo de hortalica e cultivo de plantas frutiferas, entre as quais mamao,
melancia, milho, que complementam o cardapio alimentar dos alunos. A seguir dispde-se de
imagens que apresentam o espago da escola N. S. Aparecida.

Figura 4 - Espacos da EMEIF Nossa Senhora Aparecida (F, G)

F) Alunos realizando plantios. G) Corredor interno de acesso a escola.

Fonte: Escola Nossa Senhora Aparecida, acervo, 2017.
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Apesar de a infraestrutura apresentar-se como escola de médio porte, atualmente hd uma
demanda de matricula acima da sua capacidade de atendimento por ser a Unica escola na regido.
As turmas se formam com um quantitativo superior a 30 (trinta) alunos, chegando a ter 50
(cinquenta) estudantes em algumas turmas, como o 6° ano. E importante registrar que o Ensino
Fundamental nos anos finais até o ano de 2018 era ofertado sob a proposta do Sistema de
Organizacdo Modular de Ensino Fundamental (SOMEF), oferta disposta ap6s 1 (um) ano da
implementacdo da nucleacdo, que inicialmente atendeu apenas aos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

O “SOMEF” foi criado em 2007 e regulamentado em 2016 através da Resolucdo n°
063/2016-COMEDI/TA, que dispdes sobre o Sistema Organizacional Modular do Ensino
Fundamental no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Tomé-Acu/PA,
assegurando a permanéncia dos estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano) nas comunidades campesinas que outrora deslocavam-se para a cidade.

E importante ressaltar que a proposta foi criada aos moldes do SOME (Sistema de
Organizacdo Modular de Ensino) da Secretaria de Estado de educacdo do Pard. “O “SOME”,
politica educacional estabelecida no estado do Paré para o Ensino Médio desde o ano de 1982,
criada como alternativa de atendimento e expansdo do Ensino Médio presencial no interior do
estado para as populagdes ndo atendidas pela oferta regular” (MORAES; SILVA; SILVA, 2019,
p.1684).

A proposta local constituia-se em mddulos, em que a cada trés meses era feito rodizio
de professores; nestes periodos, trabalhavam toda a proposta da disciplina que se constitui para
um ano na organizacao regular. A partir do ano de 2019, no periodo que se realizava a pesquisa,
a oferta deixou de existir na escola N. S. Aparecida, sendo substituida aos moldes do ensino
regular, mas seguindo a proposta metodoldgica desenvolvida através da pedagogia de projetos
e pedagogia da alternancia.

A pedagogia da alternancia fortalece o vinculo de identidade dos alunos com o contexto
de vida, além de proporcionar aos professores alternativas de ressignificar os aspectos tedricos
trabalhados em sala de aula. O Parecer CNE/CEB n° 1/2006, define Pedagogia da Alternancia
da seguinte forma: “Combinagdo de periodos integrados de formagao na escola (tempo escola)
e formacdo na familia/comunidade (tempo comunidade), possibilitando a flexibilizacdo da
organizacdo do trabalho pedagogico, adequando-o a realidade dos sujeitos educativos”
(BRASIL, 2006).

No ano de 2018, a escola possuia 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco) alunos

regularmente matriculados. O acesso a escola pelos alunos é realizado por transporte escolar,
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com translado em 2 (dois) turnos (manha e tarde). A escola conta com 32 (trinta e dois)
funcionérios para atender a sua demanda, dentre eles, ha equipe de gestdo, professores, apoio
administrativo, servicos gerais e monitores do transporte escolar.

O contexto em que se desdobrou a implementacéo desta politica nos revela elementos
suscetiveis a investigacdo e analises, considerando que houve uma interferéncia do poder
publico na dindmica da vida social, cultural e mais especificamente educacional de vérias
comunidades, pois, para além da transferéncia de alunos de um contexto para outro, esse
processo ocasionou também a constituicdo de uma nova relacdo da comunidade e alunos com
a escola. Esse fato demanda um olhar investigativo na dindmica da escola nucleada, buscando
identificar como a politica de nucleacdo contribui para sanar 0s entraves que se apresentam na

dindmica da educacdo ofertada nas escolas do campo tomeaguense.

1.5  Construcao tedrico-metodoldgica que constituiram a pesquisa

O percurso metodoldgico definido para o processo de investigacdo da pesquisa tem
como referéncia o pensamento de Marx (1983, p. 23), que afirma que “ndo ha estrada ja aberta
para ciéncia, e s6 aqueles que nao temem a fadiga de galgar suas escarpas abruptas é que tém a
chance de alcangar seus cimos luminosos”. Dessa forma, buscamos experienciar um caminho
novo e de superacdo ao cansaco que pode nos limitar ao alcance do objeto no plano do
conhecimento.

Tanto o contexto politico, social e cultural em que se encontrou imerso o0 objeto desta
pesquisa quanto as categorias de analises definidas para o estudo nos conduziram a inseri-lo no
ambito das Ciéncias Sociais, em que se busca desvelar os fenémenos aparentes que nos foram
apresentados, a partir da abordagem qualitativa e seus desdobramentos no que tange a
estratégia, métodos, técnicas, selecdo de sujeitos da pesquisa e analise dos dados.

O conjunto desses elementos foram trabalhados numa perspectiva materialista historica
dialética, que permitiu desvelar e analisar os fendmenos abstratos, descortinando a realidade
aparente, como afirma Kosik (1976), de modo a ultrapassar o senso comum da realidade social
para se chegar a realidade concreta. Além disso, essa base tedrica nos permitiu maior interacéo
e dinamizacdo no decorrer da construcdo da pesquisa por entender os fendmenos a partir das
relagOes, processos e contradi¢cdes que se expressaram na realidade investigada.

Para conceituar e caracterizar os materiais e métodos que compuseram a estrutura da
pesquisa, foram tomados como fundamentacdo teodrica autores com maior énfase nos processos

de compreender a totalidade do objeto e o entendimento dialético do fenémeno investigado.
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Neste sentido, utilizamos as obras de Augusto Trivifios (1987), no seu trabalho sobre pesquisas
em ciéncias sociais; Michael Loéwy (2000), em As aventuras de Karl Marx contra o Baréo de
Munchhausen; Karel Kosik (1976), no sentido da busca da realidade concreta na sua producéo
sobre a pseudocriticidade; Gaudéncio Frigotto (1994), com a obra o enfoque da dialética
materialista historica na pesquisa educacional; a contribuicéo tedrica de Alvaro Pires (2010)
sobre a pesquisa qualitativa nos enfoques epistemoldgicos e metodologicos; Roberto de
Oliveira (1996), na compreensdo e interpretacdo de dados para producéo final com o trabalho
sobre olhar, ouvir e escrever; Orlandi (2003) e Bardin (1977), nas obras sobre analise de
discurso e contetdo, respectivamente; além de outros autores que nos auxiliaram no processo
metodoldgico da pesquisa.

Os entraves apontados como aspectos que dificultam ou impedem a oferta de ensino que
possibilite melhores condi¢cdes de ensino nas unidades educacionais das comunidades rurais
circulam entre a falta de infraestrutura, de espagos pedagdgicos, unidocéncia, falta de materiais
pedag0gicos e auséncia de programas educacionais.

Para analise e compreensdo da conjuntura da nucleacao e seu desdobramento no ambito
da escola enquanto alternativa para melhoria da oferta da educacdo aos sujeitos do campo,
recorremos as multidimensdes que compdem esses sujeitos e adentramos o campo das Ciéncias
Sociais como elemento de entender o movimento real do fendmeno. No campo das Ciéncias

Sociais destaca-se que:

As ciéncias e as pesquisas cresceram e se desenvolveram a partir de um
processo de busca metddica das explicacbes causais dos fatos ou da
compreensdo exaustiva da realidade, utilizando-se de informacdes colhidas
por meio de observagdes atentas aos outros recursos adequados de se coligir
os dados singulares que fundamentasse afirmagdes mais amplas
(CHIZZOTTI, 2017, p. 19).

Nesse entendimento, pautou-se a necessidade de investigacdo no que concerniu a
politica de nucleacdo, permitindo-nos expor e analisar em que medida contribui ou ndo para
dirimir os entraves apontados como elementos que dificultam ou limitam a oferta de ensino que
corroborem com a promocdao da aprendizagem dos alunos.

Observamos nesse caso, um cenario permeado de processos politicos e sociais que
ultrapassaram a ideia de uma agéo isolada e estanque, configurando a necessidade da pesquisa,
a qual, consideramos, revelou os aspectos além do aparente, e ndo se limitou aos fenémenos.
Isso so foi possivel quando utilizamos elementos e estratégias que descortinaram as relagdes
sociais ocultas nos varios processos que nos foram apresentados, neste caso, 0 processo de

nucleacdo da Escola Nossa Senhora Aparecida.
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Nessa perspectiva, consideramos que o enfoque positivista ndo caberia neste contexto,
pois segundo Léwy (2000), as leis naturais sao responsaveis por impulsionar a sociedade, tudo
0 que ocorre independe da vontade do homem. Assim, em nossa analise a concep¢do nédo
respondia ao cendrio da Escola N. S. Aparecida, ja que o processo foi desencadeado a partir dos

interesses da gestao pablica local. Ainda, segundo o autor:

1. A sociedade é regida por leis naturais, isto é, leis invaridveis, independentes
da vontade e da acdo humanas; na vida social, reina uma harmonia natural.

2. A sociedade pode, portanto, ser epistemologicamente assimilada pela
natureza (o que classificaremos como "naturalismo positivista") e ser estudada
pelos mesmos métodos, démarches* e processos empregado: pelas ciéncias
da natureza.

3. As ciéncias da sociedade, assim como as da natureza, devem limitar-se a
observacéo e a explicacdo causal dos fendbmenos, de forma objetiva, neutra,
livre de julgamentos de valor ou ideologias, descartando previamente todas:
as promogdes e preconceitos (LOWY, 2000, p. 17).

Com base na referéncia supracitada, reiteramos que no caso aqui proposto houve um
esforgo de distanciamento do corpus empirico da corrente positivista, haja vista que o percurso
metodoldgico foi propicio ao contexto da abordagem trabalhada, que demandou um trato para
além da observacdo dos fendmenos, pois intentamos uma andlise das relacdes sociais, culturais
e politicas que foram historicamente construidas naquela regido. Diante dessas relacdes,
buscamos compreender 0s posicionamentos dos sujeitos de acordo com os impactos das
mudancas implementadas no contexto educacional da nucleagdo das escolas. Neste sentido,
contrapomos dialeticamente as inferéncias contidas na politica de nucleacdo que nédo partiu da
comunidade, mas do poder publico, na concep¢ao de que a proposta traria melhores condicdes
de aprendizagens aos alunos daquela regido (TOME-ACU, 2015).

Foi neste contexto que nos aportamos no materialismo historico dialético como o
enfoque metodol6gico mais adequado para este campo de investigacdo e analise, distanciando-
nos do enfoque positivista. A esse respeito, destaca Trivifios (1987, p. 35-36), “uma das
caracteristicas que mais tem pesado sobre a pratica da pesquisa na educacao, ainda que ela ndo
seja a mais importante do positivismo, é a de considerar a realidade como formada por partes
isoladas, de fatos atbmicos”. Assim, reitera-se que ao partir da 6tica do materialismo histérico,
foi possivel desenvolver a pesquisa de maneira mais fiel a sua real esséncia diante das demandas

contemporaneas da sociedade.

O materialismo historico é a ciéncia filos6fica do marxismo que estuda as leis
socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolug&o historica
e da pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O
materialismo histérico significou uma mudanca fundamental na interpretacao
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dos fendmenos sociais que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em
concepcOes idealistas da sociedade humana (TRIVINOS, 1987, p.51).

A partir dessa assertiva, realizamos a investigacdo e andlise das préticas sociais
desenvolvidas na regido do Ubim e sua relagdo com a politica de nucleagdo do governo
municipal. Considerando o papel da escola na formacdo dos sujeitos que l& residem,
problematizamos em que medida a politica contribuiu com as praticas educativas e
consequentemente na vida dos sujeitos que vivem na regido — estes enquanto protagonistas do
campo, sujeitos que constroem sua histdria a partir das varias relag@es, incluindo o contexto da
instituicdo educativa com a qual mantém intrinseca relacao.

Tendo a pesquisa com enfoque ao materialismo historico dialético, é valido ressaltar
que nos mantivemos fieis aos processos metodoldgicos da pesquisa enquanto sujeito
investigativo, pois entendemos que a aproximagao com o campo de pesquisa e objeto de estudo,
além do olhar para os condicionantes histdricos sociais que configuram o I6cus da pesquisa,
deve se distanciar da corrente positivista, pois Segundo Léwy (2000, p.18), o axioma da
neutralidade valorativa das ciéncias sociais conduz, logicamente, 0 positivismo, a negar — ou
melhor, a ignorar — o condicionamento historico-social do conhecimento.

Para o caso da escola N. S. Aparecida, foi necessario, uma determinada aproximacao
enquanto pesquisadora com o objeto. A interacdo com 0S Sujeitos que compuseram COrpus
empiricos se deu com objetivo de explorar o0 maximo e desvelar o fendbmeno em sua esséncia.
Para a pesquisa qualitativa, esse envolvimento e a ndo neutralidade ndo tira o mérito da verdade
expressa no resultado da pesquisa, assim como sua transparéncia e objetividade com relacédo
aos fatos analisados.

Ao optar pela pesquisa qualitativa como abordagem para este percurso metodolégico,
buscamos olhar para além do objeto de investigacdo, dispusemo-nos a extrair dados reais e
concretos que demandaram sistematizacdo e rigorosidade exaustiva de observacdo,

investigacdo e analise, como registra-se a seguir:

O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais
que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio 0s
significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencdo
sensivel e, apos este tirocinio, o autor interpreta e traduz em um texto,
zelosamente escrito, com perspicacia e competéncia cientificas, 0s
significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa (CHIZZOTTI,
2003, p. 221).

Nessa perspectiva, dispusemos de elementos e instrumentos que possibilitaram o

exercicio da observacdo, escuta e sistematizacao das informagdes obtidas, correlacionando-as
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e vinculando-as ao contexto socio cultural da regido e a dindmica da escola. Portanto, estivemos
pautados na assertiva de Flick (2009), quando este afirma que 0s aspectos essenciais da pesquisa
qualitativa consistem na escolha adequada de métodos e teorias convenientes; no
reconhecimento e na analise de diferentes perspectivas; nas reflexdes dos pesquisadores a
respeito de suas pesquisas como parte do processo de producéo do conhecimento e na variedade
de abordagens e métodos.

Como nossa pesquisa teve caracteristica de ir a campo, 0s aspectos supracitados pelo
autor, foram pontuados de maneira a criar possibilidades amplas e diversificadas para
exploracdo e apreenséo de informagdes acerca do objeto investigado. Ressaltamos ainda a
flexibilidade na conducéo da investigacao, na qual foi possivel, a partir da pesquisa qualitativa,
realizar redirecionamento, inclusdo ou exclusao de instrumento de coleta de dados e estratégia

de pesquisa, por considerar o comportamento dos sujeitos frente ao processo de investigacéao.

1.5.1 Instrumentos de coletas de dados e o caso especifico investigado

Enquanto ferramenta de apreensdo de informac6es e dados, utilizamos o roteiro de
entrevista que conduziu o didlogo acerca do tema que exploramos, essa ferramenta, possibilitou
0 processo de dinamizacdo com 0s sujeitos da pesquisa. Nos aspectos de interagdo entre
pesquisadora e os entrevistados, tivemos base no que disse Oliveira (1996, p. 21): “O ouvir
ganha em qualidade e altera uma relacdo, qual estrada de mao Unica, numa outra, de mao dupla,
portanto uma verdadeira interagdo”.

Outro aspecto que consideramos foi a importancia dada ao planejamento da observacao
e nosso olhar enquanto pesquisadora, pois consideramos que o lécus da pesquisa e 0S processos
nos permitiram perceber com mais detalhes os fendmenos que estavamos investigando. Sobre

o olhar do pesquisador, Oliveira nos diz:

Talvez a primeira experiéncia do pesquisador de campo (ou ho campo) esteja
na domesticacéo tedrica de seu olhar. Isso porque a partir do momento em que
nos sentimos preparados para a investigacdo empirica, o objeto sobre o qual
dirigimos nosso olhar ja foi previamente alterado pelo proprio modo de
visualiz-lo. Seja qual for esse objeto, ele ndo escapa de ser apreendido pelo
esquema conceitual da disciplina formadora de nossa maneira de ver a
realidade (OLIVEIRA, 1996, p. 15).

Diante da assertiva, percebemos a importancia do olhar e observar no ambito da
pesquisa qualitativa, pois possibilita ao pesquisador a apreensdo rigorosa de informacdes e

dados da realidade, que somados a outros mecanismos enriquecem a bagagem de dados
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coletados da realidade pesquisada. Nessa perspectiva, analisamos também os documentos
acerca do processo de nucleacdo, assim como, 0s registros e documentos presentes no ambito
escolar que contribuiram para o desvelamento da realidade investigada, equiparando com a
realidade observada e a dindmica que se apresentou no ambito da escola e da comunidade.

segundo Trivifios (1987)

N&o é possivel que o pesquisador detenha sua atencdo exclusivamente no
conteldo manifesto dos documentos. Ele deve aprofundar sua anélise,
tratando de desvendar o conteldo latente que eles possuem.... Os
investigadores que sO ficam no conteddo manifesto dos documentos
seguramente pertencem a linha positivista (TRIVINOS, 1987, p. 162).

Nesse sentido, reafirmamos a fundamentacdo desta pesquisa na perspectiva do
materialismo histérico dialético, pois este nos permitiu dialogar e tratar os dados coletados para
além da aparéncia, ao aprofundar e relaciona-los com outros elementos resultantes dos varios
processos presentes nas relacoes e interfaces da realidade investigada.

Quanto ao espaco definido para investigacdo, consideramos uma realidade especifica da
Amazonia e analisamos suas especificidades em relagdo ao modo de vida, ocupagdo e
organizacdo do espaco, relacdes sociais e aspectos econémicos e culturais que sao peculiares
das comunidades que fazem parte da regido do Ubim no municipio de Tomé-Acu, assim como
o trato com os aspectos referentes a educacdo ofertada nas comunidades e a proposta de
nucleacdo implementada na regiéo.

Para Yin (2001, p. 32), este tipo de pesquisa “é uma investigacao empirica que investiga
um fenbmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando 0s
limites entre o fendmeno e o contexto nao estao claramente definidos™.

Tratando-se de um estudo de caso, Trivifios (1987) afirma que é uma categoria de
pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa profundamente. O caso aqui em destaque é
aescola Nossa Senhora Aparecida como foco na “politica publica” de nucleacdo. Consideramos
0 nosso estudo passivel de investigacdo, pois desconheciamos seus desdobramentos enquanto
politica que se propds a trazer melhores condicBes de oferta de ensino e a sanar entraves
apresentados no bojo da educacdo ofertada nas comunidades rurais do municipio.

Neste caso, a modalidade de amostragem da pesquisa, segundo Pires (2010) foi por caso
unico com base na amostra de meio institucional. Escolhemos um “meio” como universo da
analise para constituicdo do corpus empirico, exemplificando-o como uma area do municipio
(WIRTH, 1928; WHYTE, 1943 apud PIRES, 2010, p. 177), sendo definida aqui como

amostragem a escola polo, localizada na regido do Ubim. De acordo com Pires (2010), o estudo
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de caso Unico apresenta duas variantes, 0 Corpus empirico no singular e universo de analise

fechada. Para esta pesquisa cabe a primeira variante, caracterizado da seguinte forma:

Pode-se dizer que a pesquisa por caso Unico se baseia no corpus empirico que
é representado no singular e que implica a ideia de fazer um estudo em
profundidade desse caso Unico. Tem-se um caso Unico, quando a pergunta
“qual é a principal base empirica deste estudo? Responde-se: E a tal pessoa,
tal familia, tal meio (ou tal institui¢do) tal acontecimento” (PIRES, 2010, p.
180).

Portanto, a base empirica deste caso foi a “politica ptiblica” de nucleacdo da escola N.
S. Aparecida. A estrutura desta pesquisa foi delimitada a partir da estrutura aberta. Digamos
entdo, abruptamente, que esse modelo aberto é caracterizado por pesquisas que analisam, de
certa forma, uma populacdo na totalidade e que passam diretamente de seu corpus empirico a
um nivel tedrico global (PIRES, 2010, p.161). Nesses liames, todo o contexto e as
especificidades inerentes a “politica pablica” de nucleacdo constituiram o corpus empirico
investigado.

Ainda de acordo com Pires (2010), a populacdo no ambito da pesquisa qualitativa de
campo depende do enfoque dado ao questionamento norteador da investigacdo. Questdes de
pesquisa muito abrangentes geram perspectivas populacionais igualmente abrangentes. Por
outro lado, o aspecto amostral da pesquisa qualitativa para este ator teve um sentido bem
diferente das pesquisas tradicionais, em particular as quantitativas. Pires (2010) afirma que
qualquer fatia do real, tomada como referéncia para o fornecimento do corpus empirico da
pesquisa pode ser caraterizada como amostra.

Pires (2010), citando Sjoberg e Nett e Rose, relaciona respectivamente a amostra e a
populacdo a nocdo de universo de analise empirica e universo geral. Segundo os autores, 0
universo de andlise corresponde a nog¢do classica de amostra (ao nivel empirico); e universo
geral, ao universo do fenébmeno ao qual a teoria se aplica ou se refere (ROSE, 1982, p. 56), ou
seja, as outras “populagdes” ao nivel tedrico. Ao Se considerar esta perspectiva, pode-se dizer
que a populacdo nesta pesquisa foram todas as escolas nucleadas do municipio de Tomé-Acu,
sendo a escola N. S. Aparecida a amostra dessa populagéo.

E importante ressaltar que esta pesquisa partiu do nivel empirico para o nivel tedrico,

mais generalizado, considerando que “a ciéncia ¢ a ciéncia do geral”.

Na realidade, o estudo de caso representa em diversos niveis outros casos, e 0
pesquisador ou o leitor podem generalizar no sentido de que eles podem reter
em espirito critico uma série de explicagbes capazes de ajuda-los a
compreender o que se passa alhures (generalizacdo analitica, pléstica) (PIRES,
2010, p. 193).
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Apesar de ser um estudo de caso especifico da Amazonia, buscamos um alcance maior
em nivel tedrico ap06s processo de investigacdo, coleta e analise dos dados empiricos, ou seja,
foi possivel generalizar por meio da relagdo com outras populagdes que demandam o0 mesmo
objeto de pesquisa aqui proposto. Assim, o desdobramento dos estudos acerca da politica de
nucleacdo de Tomé-Acu foi cruzado e relacionado com outras experiéncias de realidades
diferentes.

Dentre as técnicas para coleta de dados definidas, destacou-se a entrevista com base em
um roteiro de entrevista semiestruturado. Esta técnica de entrevista semiestruturada para novas
informacBes consistiu ndo sé na pré-elaboracdo de um roteiro e respostas, mas também no
contato com a percepcao social dos sujeitos, cuja maioria elaborara novos questionamentos
durante um “amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses” que foram surgindo
durante as entrevistas (TRIVINOS, 1987, p. 146).

A selecdo dos sujeitos que participaram das entrevistas considerou seus respectivos
vinculos com o objeto da investigacdo, sujeitos que contribuiram significativamente nas
relacBes sociais, politicas e culturais na regido do Ubim. Essas pessoas foram categorizadas
anteriormente para podermos qualificar nossa escolha, de modo que pudessem nos revelar
aspectos marcantes do processo de nucleacdo. Consideramos que preferencialmente estes
deveriam ser oriundos das comunidades que tiveram suas unidades de ensino desativadas e que
certamente detinham informacdes e experiéncias acerca do nosso objeto.

A cada um dos sujeitos foi lancado um olhar, um planejamento especifico e a
possibilidade de apresentarem momentos diversificados para a apreensdo de informacdes e
dados que, ao chegar a etapa de sistematizacdo, pudessem ser revisitados, caso houvesse
necessidade. Portanto, realizamos incursdes durante os meses de abril a setembro de 2019 ao
I6cus de pesquisa, no intuito de interagir com as pessoas.

Os momentos de olhar, ouvir e escrever constituiram-se em etapas fundamentais no
processo de investigacdo, dai a importancia que demos ao planejamento e rigor no

desenvolvimento das estratégias que foram utilizadas, como trata Oliveira (1996),

Costumo dizer aos meus alunos que os dados contidos no diario e nas
cadernetas de campo ganham em inteligibilidade sempre que rememorados
pelo pesquisador; o que equivale dizer que a memoria constitui provavelmente
0 elemento mais rico na redacdo de um texto, contendo ela mesma uma massa
de dados cuja a significacdo € mais bem alcancavel quando o pesquisador a
traz de voltado passado, tornando-a presente no ato de escrever. (OLIVEIRA,
1996, p. 31).
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Nesse sentido, a sele¢éo dos sujeitos, o planejamento dos locais que julgamos adequados
para a producdo de dados, a constituicdo do roteiro da entrevista que de fato pudesse
condicionar a exploracdo do objeto da pesquisa, culminou em um amplo e rico acervo de
informacdes e dados que possibilitaram construir condi¢Ges de uma analise e escrita para além
da abstracdo, permitindo-nos um rico arcabougo de informacgdes que auxiliaram no
desvelamento do fenémeno.

Para melhor apreensdo da realidade investigada, usamos informacdes e dados
fidedignos, e produzimos roteiros de entrevista especificos para cada sujeito da pesquisa, ou
seja, 0s professores, alunos, pais e integrantes da comunidade, gestor escolar e representante do
poder publico municipal (Apéndice A).

Apds o consentimento por parte dos entrevistados, para producéo de dados na captagédo
das entrevistas usamos o celular com aplicativo de gravador de voz para manter a integridade
das informacGes obtidas nas entrevistas. Como pontua Bardin (1977), a abordagem né&o
quantitativa recorre a indicadores ndo frequenciais susceptiveis de permitir inferéncias; por
exemplo, a presenca (ou a auséncia) pode constituir um indice tdo (ou mais) frutifero do que a
frequéncia de aparicdo. Nesse sentido, 0 uso desse instrumento permite ao pesquisador acesso
a detalhes que porventura passam despercebido.

Além dos instrumentos supracitados, destacamos também o caderno de campo e
maquina fotografica. Esses dois instrumentos compuseram nosso acervo de pesquisador, haja
vista que na pesquisa qualitativa temos condi¢bes de ouvir, observar e fazer anotacfes em
momentos diversos, seja pelos corredores seja em conversas informais que porventura possam
revelar novos elementos que venham somar com a sistematizag&o e andlises dos dados.

Considerando a relagdo com o objeto de pesquisa, utilizamos informac@es da propria
vivéncia e experiéncia de pesquisador no locus, a relacdo com os sujeitos que fizeram parte do
contexto investigado e o conhecimento acerca do processo de nucleacdo implementado pela
SEMED. Consideramos o que disse Szymanski (2011): “quem entrevista tem informacdes e
procura outras, assim como aquele que é entrevistado também processa um conjunto de
conhecimentos e pré-conceitos sobre o entrevistador, organizando suas respostas para aquela
situagdo” (SZYMANSKI, 2011, p. 12).

Os instrumentos acima mencionados configuraram estratégias que, na medida em que
foram sendo articulados entre si, possibilitaram maiores condi¢des de analise, apreensdo da
realidade e, consequentemente, o apice do estudo, ao revelar e expor a esséncia do objeto que

estava em investigacéo.
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Por fim, realizamos a sistematizacdo e andlise dos dados coletados no percurso da
pesquisa com o objetivo de responder as indagacfes do nosso problema. Esta etapa requereu
uma postura fiel as informacdes obtidas, no que concerne as verdades reveladas. Para isso, foi
necessaria uma solida bagagem tedrica que nos auxiliou na compreensao e exposi¢cdo de
maneira verdadeira e fiel da realidade ndo mais no ambito do fendmeno, mas na descortinar da

sua aparéncia. Sobre essa etapa da pesquisa, Oliveira (1996) afirma:

O momento do Escrever, marcado por uma interpretacdo "de" e "'no" gabinete,
faz com que agueles dados sofram uma nova "refracdo"”, uma vez que todo o
processo de escrever, ou de "inscrever", as observagdes no discurso da
disciplina estd contaminado pelo contexto do being here, a saber, pelas
conversas de corredor ou de restaurante, pelos debates realizados em
congressos, pela atividade docente, pela pesquisa de biblioteca ou library
fieldwork (como jocosamente se costuma chama-la) etc, enfim pelo ambiente
académico (OLIVEIRA, 1996, p. 24-25).

Nesse sentido, 0 momento de escrever e sistematizar os dados coletados configurou-se
como um exercicio minucioso e no dindmico retorno aos momentos vivenciados no campo da
investigacdo. Como ressalta Oliveira (1996), devemos entender, assim, por escrever o ato
exercitado por exceléncia, cujas caracteristicas o singularizam de forma marcante, sobretudo,
guando o compararmos com gue Se escreve no campo, seja ao fazermos nosso diario seja nas
anotacdes que rabiscamos em nossos cadernos.

O exercicio de revisitar e analisar as anotacfes e registros realizados no momento de
olhar e ouvir de maneira metodica e sistematizada nos proporcionou condicdes fidedignas na
impressdo de um resultado verdadeiro inerente a realidade que nos propusemos a desvelar.

Nesse sentido, foi imprescindivel a realizacdo do movimento de analise e interpretacéo,
calcados em bases tedricas que expressaram a validade das questBes e resultados que foram
revelados. Essa dindmica possibilitou alcancar um resultado genuino do fendmeno oculto pela
realidade aparente, e que aos olhos de pesquisador, a partir destes parametros, manifestou a
esséncia do objeto investigado. Importa ainda ressaltar nosso movimento exaustivo para
obtencdo de resultados validos e concretos. Para tanto, Bardin (1977) propds métodos que
direcionaram a realizacdo da ultima etapa da pesquisa, sendo eles, a organizacdo da analise, a
codificagdo, a categorizacdo, a inferéncia e o tratamento da informacao.

Nesses liames, tivemos cuidado com o tratamento e analise de informagdes para manter
sempre a rigorosidade da obtencao do resultado que ultrapassou a visdo do senso comum. Como
Kosik (1976) diz: ultrapassar o senso-comum dos fatos por meio de abstracdo tedrica para que
a etapa da consciéncia filoséfica (significado do aparente em si), observada no plano real

através de conexdes com o plano abstrato (inicio das andlises) chegue ao concreto pensado
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(conclusdo do estudo), produzida através da anélise de dados, alcangando assim a esséncia do
objeto estudado.

1.5.2 As vozes e vivéncias, 0s sujeitos da pesquisa como elementos-chave

Como enunciado anteriormente, tomou-se como técnica de producdo de dados a
entrevista semiestruturada que permite maior interacdo com sujeitos selecionados
estrategicamente, os quais foram considerados fundamentais na contribuicdo com dados e
informacgdes que auxiliaram a andlise e o desvelamento da realidade fenoménica investigada.
“O pesquisador visa apreender o que 0s sujeitos pensam, sabem, representam, fazem e
argumentam” (SEVERINO, 2007, p. 124). Nessas conexdes, a apreensdo das falas dos sujeitos
nos revelou questdes que outrora ndo estavam implicitas na materializacdo do processo de
nucleacdo.

Assim, a opcdo pela entrevista semiestruturada permitiu didlogo livre e, em certa
medida, descontraido no processo de mediacdo com 0s sujeitos — que, como nos orienta
(SEVERINO, 2007), sdo importantes no momento de realizacao de intervencdes com intuito de
estimular o dialogo, razdo pela qual é necesséario deixar o informante a vontade, sem expressao
de constrangimento ou pressdes em relagcdo ao ato de emitir informacg6es formais.

Em vista ao objeto de pesquisa, os critérios definidos para a producdo de dados
consideraram a relacdo dos sujeitos entre as escolas de classes multisseriadas extintas e a escola
polo N. S. Aparecida — Alunos, Comunidades, Professora, Gestor Escolar e Representante do
Poder Publico Municipal.

Nossa definicdo na caracterizacdo dos sujeitos entrevistados partiu das seguintes
justificativas: a) os alunos entrevistados deveriam ser oriundos das unidades de ensino
organizadas em classes multisseriadas e estar regularmente matriculados na escola Nossa
Senhora Aparecida; b) os representantes das comunidades deveriam ser pais, responsaveis ou
pertencentes a uma entidade/érgdo da regido que participaram do processo de nucleacao; c) os
professores deveriam ser 0s que atuavam nas unidades de ensino das classes multisseriadas
extintas, prioritariamente atuando na escola polo; d) o gestor escolar foi selecionado devido a
sua atuacgdo no processo de nucleagdo como professor dirigente de uma escola multissérie e por
ser, no momento da pesquisa, o Diretor da escola N. S. Aparecida; e) o representante do Poder
Publico Municipal deveria ser do quadro da SEMED e selecionado a partir de critérios de

Gestdo Politico-Administrativa em exercicio no periodo do processo de nucleacao.
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A partir da defini¢do apresentada, construiu-se o seguinte quadro descritivo dos sujeitos

produtores de dados da pesquisa:

Tabela 3 — Sujeitos da pesquisa

Ordem Sujeitos Idade Representacao Localidade
1 Luiz Augusto 14 anos Aluno Magaranduba
2 Luiz Cesar 13 anos Aluno Vista Alegre
3 Jodo Paulo 48 anos Comunidade Km 19
4 Antdnio Marcos 52 anos Comunidade S&o Sebastido
5 Sarah Albuquerque 32 anos Professora Vila Forquilha
6 José Antunes 54 anos Gestor Novo Repartimento
7 Paulo Santos 48 anos SEMED Tomé-acu

Fonte: Elaborado pela autora.

No geral, foram entrevistados 7 (sete) sujeitos, sendo: 2 (dois) estudantes, 2 (dois)
representantes das comunidades da regido, 1 (uma) professora, 1 (um) gestor escolar e 1 (um)
membro do poder publico. Com isso, formamos um itinerario de andlise das percepcdes e
impactos nos sujeitos que participaram do processo de nucleacdo. Consideramos que estes
possuem diferentes visdes sobre o processo, consequentemente com condi¢des qualificaveis de
indicacdo de diversos fatos e questdes que embasaram nossas analises e permitiram construir
apontamentos que incidiram na revelacdo dos impactos da politica de nucleagdo na comunidade
do Ubim e, por conseguinte, do sistema municipal de ensino de Tomé-Acu.

Para resguardar o direito de anonimato dos sujeitos entrevistados e considerando a
responsabilidade cientifica da pesquisa, por uma questdo ética e de respeito, ocultamos a
identidade dos sujeitos e adotamos nomes ficticios (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Informamos
em momento anterior as entrevistas como iria ocorrer o didlogo entre entrevistado e pesquisador
e, formalmente, no momento da captacdo das informacdes, utilizamos o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido com dados da instituicdo vinculada, objetivos da pesquisa
e ciéncia de que o documento legalmente resguarda a inviolabilidade do anonimato que fora
assinado pelas partes (Apéndice B). O periodo em que as entrevistas foram realizadas foi entre
0s meses de abril e setembro de 2019.

As entrevistas com os alunos foram realizadas durante o més de abril e maio de 2019, o
cenario escolhido para realizacdo da entrevista foi a comunidade Vista Alegre e Macaranduba,
localidades estas de origem dos entrevistados.

Os membros das comunidades foram entrevistados durante os meses de maio e junho
de 2019, nas comunidades de Sdo Sebastido e no KM 19 do Ubim. Para além da discussdo do

acesso ao direito a educacdo e da politica de nucleacdo implementada pelo poder publico,
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buscamos sistematizar o roteiro de entrevista de forma a suscitar um didlogo que levasse 0s
entrevistados a refletirem sobre todo o contexto e configuragcdo que circundam 0 processo
formativo de seus filhos, haja vista que a educacdo ndo ¢ tarefa exclusiva da escola. “A
educacdo pode ocorrer no @mbito familiar, na comunidade, no trabalho, junto com amigos, nas
igrejas etc. Os processos educativos permeiam a vida das pessoas” (HADDAD, 2012, p. 2017).

Durante os meses de julho a setembro de 2019, nossa imersdo ocorreu com 0S
professores, e optamos por selecionar apenas 1 (um) docente. Os educadores analisados para
nossa selecdo eram oriundos das escolas multisseriadas que fecharam e consequentemente
foram transferidos para trabalhar na escola polo. A entrevista aconteceu na prépria instituicdo
da comunidade do Ubim, em um espaco disponibilizado pela gestdo da escola N. S. Aparecida.
No més de agosto e setembro de 2019, finalizamos o processo de entrevistas com o gestor
escolar e o representante do poder publico. Nosso primeiro informante era um dos professores
dirigentes de escola multisseriada. As entrevistas aconteceram ambas no municipio de Tomé-

Acu, em suas respectivas residéncias.

1.6 Estruturacédo dos capitulos da dissertacéo

A estrutura desta pesquisa esta organizada da seguinte maneira: a introducdo apresenta
os elementos-chave para o entendimento da pesquisa e de nossa tematica, bem como o objeto
de estudos na perspectiva tedrica de sua formulacéo.

O primeiro capitulo estabelece os fundamentos da nossa problematizacao alinhada com
as questdes que nortearam nossa investigacdo, os objetivos e o 16cus da pesquisa, apresentando
na sequéncia a discussao sobre os aspectos relacionados a realidade empirica. Seguimos com a
construcdo dos percursos metodoldgicos e os instrumentos de producdo de dados.

O segundo capitulo fundamenta-se no entendimento da compreensdo dos conceitos de
politicas publicas, politicas publicas para o campo e a nuclea¢do como politica, no sentido de
apresentar o arcabouco tedrico que nos permitiu auxiliar na descortinagdo dos reais objetivos e
intencionalidades da polarizacéo.

Os topicos discutem a nucleagdo numa perspectiva tedrica e historica, sobre as quais
buscamos apresentar os marcos da politica que fechou inimeras escolas no campo,
identificando as varias interfaces em que ela se apresentou. ldentificamos neste capitulo a
géneses da politica de nucleacdo, e de que maneira se propagou para outros contextos e com
sua organizacdo de ensino até chegar ao Brasil. Tratou-se de discorrer sobre a adogdo da

nucleacdo enquanto “politica publica” que se propds a resolver problemas no que tange a oferta
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da educacgdo nas comunidades rurais. Porém, revelamos neste trabalho as intencionalidades que
se encontravam ocultas nas diversas propostas apresentadas pelas instituicdes que adotam a
nucleacdo como politica.

O terceiro capitulo concerne compreender a realidade empirica da pesquisa,
possibilitando de inicio visualizar o panorama da realidade educacional rural do municipio de
Tomé-Acgu, descrevendo o cenario da educagdo escolar rural e como essa educacdo foi
construida ao longo de sua histéria. Como marco temporal, apresentamos a presenca dos
indigenas da etnia Tembé, os imigrantes japoneses, as populacdes quilombolas e os migrantes
nordestinos e cametaenses que se estabeleceram no municipio em busca de trabalho e melhores
condigdes de vida.

Seguindo no processo de entendimento do trabalho, realizamos a analise documental
dos dados oficiais da SEMED que constituiram o campo de debate sobre nosso objeto. Foram
apontadas questdes dentro do relatorio de nucleacdo das escolas do campo, do projeto politico
pedagogico da escola e as perspectivas educacionais contidas no plano municipal de educagédo
instituido em 2014. Neste capitulo, tratamos das circunstancias em que se deu o0 processo de
nucleacdo, pontuando justificativas, objetivos e entraves para implementacdo da politica. E
neste momento que serdo apresentados os dados do mapeamento das regides que tiveram suas
pequenas unidades de ensino fechadas para efetivacéo da nucleacao.

No quarto capitulo, apresentamos as falas dos sujeitos como ponto-chave para entender
0 que esteve por tras da politica de nucleacdo. As questdes discutidas nas secdes e seus
respectivos topicos discorreram sobre a real intencionalidade do caso da escola N. S. Aparecida,
no momento em que a nucleag¢do ocorreu na regido Ubim e culminou com o fechamento de 7
(sete) unidades educacionais; consequentemente, os alunos oriundos desses estabelecimentos
de ensino passaram a frequentar a escola nucleada, vivenciando outra forma de organizacgéo
educacional escolar, experimentando novas relacdes, outras praticas pedagdgicas e uma nova
configuracdo de acesso e permanéncia na escola.

Na visdo dos informantes e na analise real sob fundamentacdo tedrica de autores que
discutem a educacdo nas areas rurais com enfoque na luta pela educacdo do campo,
apresentaremos 0s reais objetivos, intencionalidades e questdes concernentes a politica de
nucleacdo que nesse momento € descaracterizada como “politica publica”, inclusive registrada
nos documentos oficiais do municipio.

Finalmente, nossas conclusdes e a construgéo de respostas para grande parte de nossas
indagacOes, respondendo aos nossos objetivos construidos no inicio da pesquisa, 0 que nos

permitiu a compreensdo dos entraves incutidos na educacédo ofertada nas unidades de ensino
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organizadas em classes multisseriadas e, consequentemente, nas proprias escolas que foram
nucleadas

A funcdo da pesquisa ndo se resume a uma etapa de nossa vida académica como
pesquisadora no cumprimento de uma exigéncia formal do Programa de Mestrado em Educacéo
Basica, mas consiste na possibilidade de formular questdes que respondam as demandas de
alguns entraves na educacdo ou até mesmo elucidar impasses dentro do campo educacional,
apontando para possibilidades e alternativas que venham a contribuir na educacdo do municipio
de Tome-Acu e, consequentemente, subsidiar outras pesquisas que porventura venham a ser

realizadas.
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2 CONSTRUGOES TEORICAS E EPISTEMOLOGICAS DO OBJETO E DAS
CATEGORIAS DE ANALISES

A partir de autores como Souza (2006), Saviani (2008a, 2008b), Arroyo (2011) e
Oliveira (2011), apresentamos nesta secao a sistematizacdo para nosso objeto do entendimento
sobre politicas publicas, com desdobramento para o campo educacional na busca de pontuar o
percurso no qual, ao longo da historia da educacao brasileira, as politicas publicas foram sendo
construidas e tratadas pelo poder publico, considerando sua consolidacdo ou descontinuidade,
principalmente no &mbito da educacdo ofertada aos sujeitos que vivem no campo.

Na sequéncia, discutiremos sobre a nucleacdo numa perspectiva tedrica e social,
ressaltando historicamente sua génese, 0 contexto social e politico que impulsionou seu
estabelecimento no &mbito da educacdo como politica publica. Para esta discussdo, tomaremos
como base tedrica autores como Hage (2005), Molina (2011, 2012), Taffarel e Molina (2012);
Oliveira (2012); Saviani (2008a, 2008b), Caldart (2002, 2011) e Pastorio (2015).

Esses autores também ajudardo a discernir sobre a compreensdo ad tematica da
nucleacdo enquanto politica publica de fato, expondo objetivos e intencionalidades,
correlacionando-as com politica de governo ou com o que esta posto empiricamente, de modo
que seja possivel elucidar o contexto politico e social em que se deu essa politica.

Essas discussdes propostas nesta secdo tém como finalidade a compreenséo e o
entendimento do que analisamos enguanto objeto de estudo, que ja no inicio da pesquisa péde
ser apresentado por uma realidade aparente, mas a qual € possivel desvelar com o

conhecimento. Cervo (2002) diz que:

Pelo conhecimento, 0 homem penetra nas diversas areas da realidade para dela
tomar posse. Ora, a propria realidade apresenta niveis e estruturas diferentes
em sua constituicdo. Assim, a partir de um ente, objeto, fato ou fendmeno
isolado, pode-se ‘subir’ até situa-lo em um contexto mais complexo, ver seu
significado e sua fungdo, sua natureza aparente e profunda, sua origem, sua
finalidade, sua subordinag&o a outros entes; enfim, sua estrutura fundamental
com todas as implicac@es dai resultantes (CERVO; BERVIAN, 2002, p. 5).

Partindo dessa consideracdo, apresentaremos as consideragdes tedricas no sentido de
dar visibilidade e legitimidade ao nosso objeto de estudo, esclarecendo sua natureza e interface

no cenario educacional de Tomé-Acu, com o intuito de descortinar o fendmeno empirico.
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2.1 O que se pode entender por politica publica?

Nesse sentido, consideramos imprescindivel responder a essa pergunta e discorrer sobre
0s principais conceitos e modelo de politicas pablicas, para que pudéssemos compreender e
visualizar como no decorrer da histéria da educacdo de Tomé-Acu a politica de nucleacgéo foi
sendo instituida no contexto da educacdo ofertada para as populagdes do campo, em especial
na comunidade Vista Alegre, na regido do Ubim, no municipio de Tomé-Acu.

De acordo com Laswell (1936 apud SOUZA, 2006, p. 23, a politica publica pode ser
definida “como uma forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a produgdo
empirica dos governos e também como forma de estabelecer o dialogo entre cientista sociais,
grupos de governo de interesses € governo”.

Para Simon (1957 apud SOUZA, 2006, p. 23), “a racionalidade dos decisores publicos
é sempre limitada por problemas tais como informacéo incompleta ou imperfeita, tempo para a
tomada de deciséo ou auto interesse dos decisores”.

Diante dessas tentativas de definir politicas publicas de forma ainda pontuais e pouco
conceitual, pretende-se assentar uma sintese conceitual para a politica publica identificada nos
relatdrios oficiais e documentos da SEMED sobre a politica municipal de nucleacdo, buscando
compreender como ela se define a partir de sua proposicao, intencionalidade e materializagédo
no contexto desta pesquisa.

Molina (2012), discorre sobre politicas publicas da seguinte forma:

Elas traduzem formas de agir do Estado, mediante programas que objetivam
dar materialidade aos direitos constitucionais [...] principalmente os direitos
sociais, definidos no artigo 6° da Constituicdo Federal brasileira de 1988:
educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo & maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. Pelo fato
de as politicas publicas serem formas de atuacdo do Estado para garantir os
direitos sociais, elas também sdo denominadas, muitas vezes, politicas sociais
(MOLINA, 2012, p. 588).

Por essa definicdo mais completa sobre politica publica, podemos melhor refletir sobre
a acdo implementada pela SEMED, se de fato traduziu a materializagdo de um direito
constitucional, no que tange a oferta da educagdo. J& em contatos preliminares com o relatério
de nucleacdo, que versa sobre as justificativas e os objetivos da proposta de nucleagcdo das
escolas organizadas em classes multisseriadas, vimos que discorrem sobre a oferta e garantia
de uma educacdo de qualidade aos sujeitos do campo, com direitos de homens e mulheres
considerando suas especificidades e fortalecimento dos vinculos historicos e culturais desses
sujeitos no campo (TOME-ACU, 2015).
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Para Souza (2006, p. 24), “ndo existe uma Unica, nem melhor, definigdo sobre o que seja

politica publica”, e apresenta algumas definigdes segundo alguns autores:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa
0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a
vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica pablica como
“o0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida
continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

Por essa definicdo, baseamo-nos em Laswell, para analisar se de fato a politica de
nucleacdo trouxe ganhos, quais foram e que diferenca isso trouxe para os sujeitos do contexto
da pesquisa. Assim como buscamos ndo desconsiderar que a nucleacdo implementada em
Tomeé-Acu no ano de 2013 teve sua propria configuracdo, com aspectos que podem ser dispares
das definicGes ja estabelecidas anteriormente.

Rodrigues (2010) descreve algumas etapas de gestdo no que tange a implementacéao de
politicas publicas. Segundo a autora, 0 passo inicial é a preparacdo da decisdo politica, que
marca 0 momento de identificar um determinado problema e a decisdo de tomar determinada
medida para resolvé-lo. O passo seguinte é a elaboracdo da agenda, quando o problema
identificado toma status de problema politico e consequentemente desencadeia agdes e
programas para sua materializacdo. Apos isso, ha formulacdo da politica, que trata do
planejamento real para efetivacdo da politica, de estudo da demanda para expor o diagnostico,
organizacdo, orcamento etc. Por fim, hd o momento da implementacdo da politica, em que se
executa o planejamento e, em seguida, 0 monitoramento se dara pelo ente executor da acéo
elementos para a Ultima etapa, que trata da avaliacdo do resultado da politica.

Nesse passo a passo descrito pela autora, percebemos que politica pablica é uma acéo
intencional, porém, para nosso estudo essa intencionalidade néo esta explicita, e subentende-se
que existam elementos que possam ser somados a essa conceituacao. Logo, é preciso considerar
as intencionalidades reais dos 6rgéos, instituicdes e sujeitos que no geral agem em prol de algum
interesse que pode ndo representar as necessidades dos sujeitos que recebem a politica, assim
escondendo a manuten¢do de alguma hegemonia politica.

Dessa forma, partimos para os modelos de formulacdo e analise de politicas publicas
apresentadas por Souza (2006), que nos orienta a entender a maneira e 0s objetivos dos

governos ao implementarem determinadas ac¢Oes, considerando que essas acdes se refletem
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diretamente na vida dos cidad&dos, de maneira negativa ou positiva. Logicamente, pensando o
caso da nucleagdo da escola N. S. Aparecida, consideramos hipoteticamente que a agdo do
governo municipal alterou a dindmica da vida de 7 (sete) comunidades em torno de uma Unica
politica publica de educacéo.

Assim, 0 que se vai buscar é inverter a anélise a partir da sociedade, j& que passamos a
conhecer um comportamento relacionado ao governo através do levantamento bibliografico.
Souza (2006) reitera:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz; [...] envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes; [...] €
abrangente e ndo se limita a leis e regras; [...] € uma agdo intencional, com
objetivos a serem alcangados. [...] embora tenha impactos no curto prazo, é
uma politica de longo prazo; [...] implica também implementag&o, execucéo e
avaliagdo (SOUZA, 2006, p. 36).

Ou melhor, buscam-se evidenciar os participantes informais que sdo importantes,
segundo a autora; mas ainda assim, por ser publica, politica apresenta-se pela face do governo,
haja vista que a nucleacdo é uma politica de cunho educacional, que envolve sujeitos, processos,
mudanca de concepc¢do educativa e organizacional, tanto no ambito da educacdo quanto na
forma como o0s sujeitos se organizam para acompanhar e participar da vida escolar de seus
filhos.

Entdo, buscamos discorrer sobre o cenario da pesquisa, expondo como as politicas
publicas tém sido tratadas, sobretudo, as politicas voltadas para os sujeitos do campo. Saviani
(2008a), afirma que politica educacional “diz respeito as decisdes que o poder publico, isto &,
o Estado, toma em relagdo a educagdo”. Para Taffarel ¢ Molina (2012, p. 571), “0 campo de
estudos da area de politica educacional pode ser compreendido como aquele que analisa 0s
interesses sociais e econdémicos que se fazem presentes nos programas e a¢des governamentais
no ambito da educagao”.

Para tanto, reportamo-nos também a lacunas, fragmentacdo e descontinuidade em
assegurar politicas que de fato tenham prerrogativas de consolidar uma educacéo para além de
instrucGes e garantias de interesses imediatos de grupos hegemdnicos, que por momentos da
historia da educacdo tiveram e ainda apresentam carater de politica de gestdo especifica de
determinado governo. O que se da em um processo diferente do real sentido da politica pablica
de Estado, que ndo se limite a um poder de governo e a interesses particulares de determinados

grupos politicos.
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Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado séo
aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discussao, resultando em mudancas
de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, com incidéncia em setores
mais amplos da sociedade (OLIVEIRA, 2011, p. 32).

Nesse sentido, sendo governo e Estado constructos diferentes, também nos deparamos
com reformas, projetos implementados no ambito do contexto educacional que, mesmo pelo
seu carater imediatista, ttm sob a marca de governo a ideia de uma politica de Estado. Entéo,
desvelar essas significacOes tornou este estudo mais objetivo e consistente sobre o que vem a
ser de fato a nucleacéo.

Em cada periodo histérico, portanto, o rumo dos assuntos de interesse publico
é definido pela correlacdo de forcas existentes. Desta correlagdo resultam
projetos, programas, decretos e leis que configuram a politica de Estado e/ou
de governos” (TAFFAREL; MOLINA, 2012, p. 573).

A partir das consideracdes supracitadas, conduzimos o nosso olhar para a prevaléncia
de interesses no sentido de situar e caracterizar a politica de nucleacdo no horizonte das relaces
que produzem e reproduzem as condicdes de existéncia desta e das comunidades contempladas,
compreendendo as leis e conjuntura politica na criacdo e implementacdo na regido do Ubim

Para pensar a correlacdo de forcas hegemonicas e contra-hegemonicas que de alguma
forma expressam a constituicdo de politicas no &mbito da educacdo, e ainda para compreender
as lacunas em relacdo a implementacdo de politicas publicas voltadas para a educacdo,
passamos a abordar de maneira sucinta, a luz dos estudos de Saviani (2008a), alguns marcos
histéricos importantes que nos ajudaram a entender como as politicas pablicas se assentaram
ao longo da historia da educacdo brasileira.

Segundo o autor, em um primeiro momento, entre 1549-1759, tinhamos o trabalho dos
Jesuitas quanto a pregacao da fé catdlica e ao trabalho educativo, assim como o predominio da
concepcao tradicional de ensino, condicionada a hegemonia cristd da igreja. Entdo, podemos

considerar como primeiras politicas educacionais o que se profere na citagéo:

[...] o primeiro documento de politica educacional que vigorou no Brasil foram
os “regimentos” de D. Jodo III, editados em Dezembro de 1548 para orientar
as acdes do primeiro governador geral do Brasil, Tomé de Souza, que aqui
chegou em 1549, acompanhado de quatro padres e dois irmaos jesuitas,
chefiados por Manoel da N6brega (SAVIANI, 2008b, p. 8).
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Assim, a politica que se tinha atrelada ao governo, era de interesses da igreja catdlica,
relacionados ao cristianismo e a fé cristd, em que ndo se buscava a formacéo humana cidadd,
desvinculada de qualquer interesse da coroa portuguesa.

Para este mesmo autor, em um periodo seguinte, entre 1759 e 1932, a educacdo se
configurou sob o predominio da visdo tradicional leiga, com destaque para as reformas
pombalinas — logicamente com outras mudancas, como os subsidios literarios, introdugdo das
“aulas régias”, as escolas de primeiras letras, a diretoria de estudos, etc. Na época, se pensou
em organizar a escola para servir aos interesses do Estado. De acordo com Luzuriaga (1959, p.
23-39 apud SAVIANI, 2008, p. 9), as reformas pombalinas opuseram-se ao predominio das
ideias religiosas e instituiram o privilégio do Estado em matéria de instrucdo, com base nas
ideias laicas inspiradas no iluminismo. Surgiu assim a nossa versdo de “educacdo publica
estatal”.

Ainda é de se destacar a aprovacao da Lei das Escolas de Primeiras Letras, que em seu
artigo primeiro tinha estabelecido que “em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos
devia haver escolas de primeiras letras que forem necessarias (SAVIANI, 2008, p. 126).

Se fizermos um salto histérico desse momento para os dias atuais, veremos que ainda
ndo se cumprem questBes basicas em sua totalidade, como a garantia do acesso a escolarizacdo
para todos os sujeitos, principalmente, os que residem em vilarejos e comunidades rurais em
iIsolamento no campo.

Nesses termos, € perceptivel a ndo preocupacdo em formulacdes de politicas que
viessem a atender as necessidades dos sujeitos colonizados. Para estes sujeitos eram elaboradas
acOes para exploracdo de mao de obra e fortalecimento dos interesses hegemonicos, ou seja,
interesses do Estado, como ja mencionado anteriormente.

Adentrando um terceiro momento, entre 1932 e 1969, Saviani (2008b) considera haver
uma concepc¢do moderna, com destaque para a relacdo escola pablica e privada, forcas contra-
hegemonicas e o0 movimento do Escolanovismo incorporado a promulgacdo da primeira
LDB/61.

Por essas mudangas, nota-se um ligeiro avanco no campo da politica publica
educacional, servindo de base para novos embates e fortalecimento. Observa-se que aqui ja ha
um melhoramento no entendimento que se tinha sobre politica publica, fazendo-se
discernimento de que ela seja realmente de Estado. Historicamente, trata-se de um periodo de
embates e discussdo frente as politicas de governo fragmentadas, buscando a criagdo e
efetivacdo de politicas que suscitassem atender a interesses e garantissem direitos a classe

trabalhadora em educacao.
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Avancando ainda mais, chegando a um quarto periodo, entre 1969 e 2001, passa-se a
conviver com vis@es divergentes de educacgdo: a visao critica que se expressa fundamentalmente
nas concepcOes dialética (histdrico-critica); critico-reprodutivista em contraposicdo a
concepcao reprodutivista, cuja expressdo mais caracteristica pode ser encontrada na teoria do
capital humano (SAVIANI, 2008b, p. 20), assim como concepg¢des pedagogicas: a tecnicista,
que, impulsionada pelo momento socioecondmico, buscou implementar préaticas pedagdgicas
com vistas a mecanizar o processo educativo; a analitica, com a ideia de que a tarefa da
educacdo ¢ a andlise da logica da linguagem educacional, critico-reprodutivista, que objetivou
“fazer a critica da educacdo dominante, pondo em evidéncia as funcGes reais da politica
educacional, que, entretanto, eram acobertadas pelo discurso-politico-pedagogico oficial”.

A partir do que nos propde Saviani (2008a), é possivel perceber quebra e
descontinuidade de politicas criadas ao longo da histéria da educacéo brasileira, principalmente
a ndo preocupacdo pela garantia de direitos, o que nos leva a compreender o esforgo de
intelectuais e movimentos sociais na luta pela inclusdo de demandas que possam incluir a classe
trabalhadora. Para o contexto de que se busca tratar, o olhar se volta aos sujeitos do campo;
levando em consideracdo todo o historico da educacdo, € mais especificamente no quarto
periodo que passam a ser tirados do siléncio e trazidos para documentos legais, como a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(BRASIL, 2017).

No que se refere a luta dos movimentos sociais por uma educacdo publica de qualidade
e a um maior protagonismo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no
Brasil, podemos dizer que foram um passo marcante para que o0s sujeitos do campo fossem
incluidos nas pautas para a criacdo de politicas de Estado que lhes assegurassem acesso a
educacdo no que tange a igualdade de direitos a todos os sujeitos que vivem no campo.

Precisamente com relacdo aos movimentos em prol de politicas que representem 0s
povos do campo, € importante destacar o conjunto de vozes que surgem e gradativamente ddo

forma aos movimentos que buscam o reconhecimento pelo espaco do campo:

A partir do final da década de 1980, séo identificadas sensiveis mudancas, na
América Latina e no Brasil, na dinamica politica e nos conflitos sociais do
mundo rural, sobretudo pela emergéncia de uma espécie de “polifonia
politica”, com o surgimento de uma diversidade de novas vozes, de “novos”
sujeitos politicos protagonistas que emergem na cena publica e nas arenas
politicas (CRUZ, 2012, p. 594).
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A saber, 0 marco tedrico no Brasil em que se manifestam essas vozes, visualizadas e
pontuadas por Saviani (2008) na obra Histdria das ideias pedagogicas no Brasil, d&-se por um

periodo de fortes movimentos contra-hegemdnicos. Assim destacado,

O contexto educacional recente do mundo rural, vem sendo transformado por
movimentos instituintes que comecaram a se articular no final dos anos de
1980, quando a sociedade civil brasileira vivenciava o processo de saida do
regime militar, participando da organizacdo de espacos publicos e de lutas
democréticas em prol de varios direitos, dentre eles, a educagdo do campo. A
educacdo como direito de todos ao acesso e a permanéncia na escola,
consagrada na Constituicdo brasileira (art. 206), que indica a necessidade de
elaboracdo, financiamento, implementacédo e avaliacdo de politicas mantidas
pela Unido, estados e municipios (OLIVEIRA; CAMPQOS, 2012, p. 237).

Como mencionado, as politicas publicas de Estado que representam os diversos
segmentos da sociedade, especificamente a classe trabalhadora do campo e sua diversidade de
vozes, tém uma definicdo que ndo esta fundada na existéncia do Estado, mas na luta. Algo que
se da nas vozes dos segmentos sociais, como sindicatos, educadores, pesquisadores,
movimentos estudantis, que brigam por politicas diferenciadas, a quem ndo basta apenas a
oferta de servicos para todos, fazendo-se necessario que essas politicas imprimam as
especificidades e peculiaridades dos povos do campo, representados por homens, mulheres,
jovens e criancas que tém necessidades peculiares, vivem experiéncias diferenciadas, valores,
culturas e uma construcéo historia que demanda um olhar especifico.

Dentre as agendas dos diversos segmentos sociais, destaca-se o | Encontro de
Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA), realizado em 1997. O encontro
configurou um espaco de socializacdo das experiéncias de educadores do MST, além de
reivindicacdes pelo acesso ao direito a educacdo de qualidade e em condicdes dignas no préprio

espaco do campo.

A rebeldia como sentimento/luta pela emancipag¢do é um traco de diversas
populacbes campesinas, indigenas, caigaras, quilombolas, atingidos por
barragens, de agricultores urbanos, que estdo buscando a educacao a partir de
uma perspectiva contra hegeménica, conforme Gramsci nos ensina. Foi
exatamente isso que produziu a diferenciacdo da Educagdo do Campo da
histérica educacdo rural: o protagonismo dos movimentos sociais do campo
na negociagdo de politicas educacionais, postulando nova concep¢do de
educacdo, que incluisse suas cosmologias, lutas, territorialidades, concepcdes
de natureza e familia, arte, praticas de producdo, bem como a organizagdo
social, o trabalho dentre outros aspectos locais e regionais que compreendem
as especificidades de um mundo rural (OLIVEIRA; CAMPQOS, 2012, p. 238).

Dessa forma, percebe-se a relevancia que as lutas desses movimentos tiveram para que

homens e mulheres, filhos e filhas de trabalhadores rurais pudessem acessar direitos, além do
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estabelecimento de politicas nas pautas publicas, mesmo que ainda ndo suficientes por conta da
divida de exclusdo das agendas e pautas de criagdo de politicas que atendessem as necessidades
desses sujeitos. Para Beisiegel (2005, p.124), impde-se registrar que qualquer projeto para o
Brasil, nas diversas areas de interesse, devera necessariamente surgir como um produto do
esforco coletivo.

E nesse sentido que esses movimentos tém buscado base para a formulagdo de pautas,
discussao e reivindicac6es, considerando a diversidades de vozes, a luta coletiva para promogéo
da equidade social. Além disso, esses grupos tém quebrado paradigmas e fragilizado
concepgdes hegemdnicas construidas historicamente por grupos que sempre enxergaram esses
sujeitos como alvo de manutenc¢éo de poder das classes dominantes, marcados desde o periodo
da colonizacdo, quando a educacdo jesuitica buscou a domesticacdo dos gentios, para
catequizacdo e exploracdo da forca de trabalho.

A esses povos interessam politicas de Estado, que tenham coeréncia no sentido de Ihes
representar enquanto cidad&os de direitos, homens e mulheres do campo, que tém valores e uma
cultura propria quanto ao modo de viver, produzir, interagir com 0 meio e outras pessoas. Esse
modo de viver é que lhes identifica enquanto sujeitos do campo.

As discussodes e problematizagdes advindas dos movimentos sociais e pesquisadores da
area suscitam que essas politicas lhes integrem na sociedade, incluindo-os nos palcos de
constituicdo de politicas de Estado que materializem sua existéncia enquanto sujeitos de

direitos. A esse respeito, destaca-se:

A marca da descontinuidade na politica de educacéo atual faz-se presente na
meta sempre adiada, de eliminacdo do analfabetismo e universalizagdo do
Ensino Fundamental. O Brasil chegou ao final do século XX sem resolver um
problema que os principais paises, inclusive nossos vizinhos Argentina, Chile
e Uruguai resolveram na virada do século XIX para o século XX: a
universalizacdo do Ensino Fundamental, com a consequente erradicacdo do
analfabetismo [...] nesse diapasdo, ja podemos conjecturar sobre um novo
Plano que serd langado em 2022, prevendo, quem sabe, mais 20 anos para
resolver o mesmo problema (SAVIANI, 2008a, p. 12).

As formas como os seres humanos se organizam, interagem e produzem as condicoes
de existéncia definem o tipo de sociedade que serd estabelecida, dai a importancia que 0s
movimentos sociais devem ter na atual conjuntura social e politica, sobretudo, no que se refere
ao empoderamento e fortalecimento da coletividade para manutencdo da postura ao embate a
politicas hegemdnicas fragmentadas e que porventura venham a excluir cidadaos de acesso a

direitos subjetivos.
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Portanto, faz-se necessario, discutir e diagnosticar as reais necessidades e a configuragéo
das politicas a serem implementadas nos diversos espacos sociais. Entende-se que elas devem
surgir do meio social para o ambito legal do Estado, pois séo 0s sujeitos que devem impulsionar

e direcionar as politicas que Ihes s@o necessarias.

2.2 A nucleacdo numa perspectiva tedrica e historica

Como conceber a relacdo entre a organizacao de ensino em classes multisseriadas em
contradicdo com a nucleacgdo, haja vista que a materializacdo do processo de nuclea¢éo advém
do fechamento de escolas nas quais deveria ser ampliada a oferta? O que determina que a
multisseriacdo, enquanto organizacdo de ensino, ndo deve ser mais capaz de promover 0
processo educativo em detrimento de uma outra configuracdo apresentada como alternativa
para resolver as lacunas da multisseriacéo e elevar o rendimento da aprendizagem?

Imagina-se que tais questionamentos poderiam surgir para um sujeito acostumado com
a escola multisseriada. Porém, logo destruiria essa aparéncia ao se confrontar com um

generalizado discurso de qualidade na educacdo. Neste sentido:

Uma das premissas da nucleagéo é o fechamento ou a desativagdo das escolas
multisseriadas, isoladas ou de pequeno porte, uma vez que se pretende reduzir
0 quantitativo de estabelecimentos de ensino. Entende-se que essa perspectiva
esta relacionada a uma concepgdo de organizagdo politico-pedagdgica do
ensino, por meio da seriagcdo, como a mais adequada para realizar o processo
de ensino-aprendizagem, inclusive nas escolas do campo, tendo em vista que,
para 0s governos, as escolas multisseriadas sdo responsaveis pelos baixos
indicadores educacionais (CARMO, 2016, p. 23).

Considerando a génese da historia da educacéo brasileira — iniciada, de acordo com
estudos de Saviani (2008b), em 1549, em periodo denominado por ele de monopdlio da vertente
religiosa da pedagogia tradicional — e outros estagios, como a nucleagdo, poderia sugerir-se que
a educacdo nao para de avancar. Porém, quando se observa que essa politica voltada para as
escolas do campo veio do Sul do pais e gradativamente foi reproduzida em outras regides do
pais (SALES, 2013), resta duvidar da sua implementacéo

Para Sales (2013), historicamente a:

[...] nucleacéo escolar surgiu nos Estados Unidos e foi implantado no Brasil a
partir de 1976, no Parana, quando o pais recebia a interferéncia de organismos
norte-americanos como a USAIDX. Logo ap6s a implantacdo do modelo no

10 United States Agency for International Development, agéncia do governo americano que tinha como objetivo
auxiliar os paises subdesenvolvidos, como o Brasil.
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Parana, este se disseminou por Minas Gerais em 1983, Goiés-1988, Séo Paulo-
1989. Pode-se, entdo, inferir que, pelo alastramento da nucleacéo, esta foi uma
forma de minimizar os problemas estruturais pelos quais passavam as escolas
campesinas (SALES, 2013, p. 6).

Pode se observar que a nucleagédo néo se trata de uma politica qualquer, mas nascida no
berco do grande capital. Nos Estados Unidos e em outros paises, como India e Ir4, pautou-se
na perspectiva de elevar os indices educacionais e a oferta de ensino de qualidade a partir da
eliminacdo de pequenas unidades de ensino e da formacdo de ndcleos educacionais, de modo
geral equiparando a infraestrutura e organizacdo de ensino aos modelos escolares urbanos
(CARMO, 2016).

De acordo com Vasconcelos (1993), na india, a nucleago teve inicio na década de 1920.
Dentre os aspectos que levaram a adotar a préatica de agrupamento de escola, destaca-se o fato
de haver apenas um professor para assumir as turmas de forma mista. Além disso, as
dificuldades e o fracasso da nucleacdo estao relacionados ao transporte escolar e as criticas dos
intelectuais com relacéo ao fechamento das escolas.

Nos Estados Unidos, segundo este mesmo autor, registra-se a pratica desde o final do
século XIX. Por volta de 1893, todos os estados ja haviam realizado a consolidacdo legal de
escolas rurais, haja vista que houve por forca de lei, em 1880, a legalizacdo do fechamento de
escolas. As justificativas eram a eliminacdo da multisseriacdo e ampliacdo de curriculo,
recursos e supervisao escolar.

A experiéncia com agrupamento de escolas também ocorreu na Costa Rica, Libano e
Ird. A partir desses modelos e na mesma medida, ddo-se os argumentos de eliminacdo da
multissérie, unidocéncia, justificativa do éxodo rural, diminuicdo do nimero de matricula,
infraestrutura, dentre outros argumentos. No Brasil, a partir da década de 1970, iniciam-se
algumas experiéncias nas comunidades rurais.

Nos Estados Unidos, houve incentivo financeiro do Estado para ampliacdo dos
agrupamentos de nucleacdo e transporte escolar. A partir de 2000, duas formulagdes de politicas
educacionais que 0 Governo Federal instituiu culminaram em fechamento de escolas do campo
e ampliacdo da nucleacdo de escolas, possuidoras de classes multisseéries, consideradas
precarizadas e de baixo rendimento intelectual dos alunos. Para implementagdo, o Ministério
da Educagdo (MEC) utilizou os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE).

No municipio de Tomé-Acu, por se tratar de praticas relacionadas as escolas do campo,
iremos nos deter no Plano de AcOes Articuladas (PAR), sendo uma acdo de colaboragéo entre

os entes federados firmados no plano de metas “Todos pela Educacdo” através do PDE, que
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materializou a construcdo de uma das escolas nucleadas no municipio de Tomé-Acu, Nosso
objeto de pesquisa, e, consequentemente, do Programa Caminho da Escola responsavel em
ofertar transporte escolar dos alunos.

O PAR trata-se de uma proposta de financiamento ou transferéncia voluntaria de
recursos Via assisténcia técnica para aplicacdo em formacdo de professores, gestdo escolar,
avaliacdo, obras de infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. Com essa politica, cria-se um
cenario de avancos e contradi¢Bes para a educacdo ofertada nas comunidades rurais, sustentado
por um discurso de diminuicdo da exclusdo historica de politicas publicas voltadas para as
populagdes campesinas.

Segundo a politica de construcdo de escolas do Ministério da Educacdo (BRASIL,
2011a), a

Construcdo de escolas com projetos arquiteténicos especificos e padronizados
para a educagdo do campo, que contemplam modulos pedagdgicos de 2, 4 e 6
salas de aula, médulos administrativo, de servico e para atividades praticas de
agroecologia. [...] de quadra esportiva coberta para escolas de 4 e 6 salas, e
ainda, podera ser solicitado de forma independente, médulo de alojamentos
de professores e estudantes e de educacéo infantil (BRASIL, 2011a).

Como se pode observar, no municipio de Tomé-Acu, a politica proposta do MEC
oferece um conjunto de servigos de infraestrutura nunca antes previstos para as escolas. Em sua
maioria, as escolas do campo sempre apresentaram infraestrutura caracteristicas de construcoes
rurais, com funcionamento em prédios cedidos pelas préprias comunidades, barracdes
comunitarios, igrejas, sede de associacOes e até mesmo casas cedidas por professores ou pais
de alunos para funcionamento das turmas.

Como observa Saviani (2009), o Plano Nacional de Educacao (PNE, 2001-2011) trata
de objetivos e metas da gestdo, contemplando os seguintes topicos: no item V, financiamento e
gestdo; e no item 26, organizar a Educacdo Béasica no Campo, de modo a preservar as escolas
no meio rural e valores dos sujeitos campesinos.

Assim, é interessante ressaltar que, além da politica de financiamento do MEC através
do FNDE/PAR, o Programa Caminho da Escola foi uma das a¢des impulsoras que contribuiram
para que diversos municipios brasileiros realizassem a politica de nucleacéo de escolas em areas
rurais, pois o programa financiou aquisi¢fes de veiculos para a locomog¢éo de alunos para as

escolas distantes de suas residéncias:

O programa Caminho da Escola objetiva renovar, padronizar e ampliar a frota
de veiculos escolares das redes municipal, do DF e estadual de educacdo
basica publica. Voltado a estudantes residentes, prioritariamente, em areas
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rurais e ribeirinhas, o programa oferece dnibus, lanchas e bicicletas fabricados
especialmente para o trafego nestas regides, sempre visando a seguranca € a
qualidade do transporte (BRASIL, 2009).

O Programa Caminho da Escola foi disciplinado através do decreto n° 6.768 de 2009.
Gradativamente, o programa avangou e permitiu que os entes federados tivessem outros meios
de aquisigéo de transporte para as escolas do campo via PAR, conforme Lei n°® 12.695/2012 e
Lei n®12.816/2013.

Neste sentido, é possivel fazermos uma analise sobre a instituicdo do PAR como uma
politica de financiamento da educac&o, via transferéncia de valores para os entes federados, e
do sistema que gerencia estas agdes com foco no planejamento estratégico. Ao fazé-lo,
observamos que no cerne dessa politica pablica existe um cerceamento proposital para qual
caminho se conduz o processo educacional brasileiro, ja que para isso uma série de metas deve
ser alcancada sob diversos mecanismos de influéncia, num verdadeiro controle social da
educacéo.

Portanto, isso cria uma logica de que nenhum ente federado dispensar recursos para
investimentos em obras e infraestrutura, formacao de professores, aquisicdo de equipamentos,
etc. Neste sentindo, entende-se que o planejamento estratégico formulado para o PAR é de
génese gerencialista, de cunho empresarial, que segue a légica de interesse do capital.

N&o estamos aqui assumindo uma postura reacionaria em relacdo ao PAR, mas
buscando construir uma analise critica dos aspectos que configuram sua estruturacdo e
principalmente das precariedades do ponto de vista de formacdo humana que suas agoes
acabaram criando.

Em sintese, a politica de construcdo de prédios escolares nas areas rurais fecha pequenas
escolas em detrimento de oferecer melhores estruturas em outro espaco — desterritorializando o
processo historico de os sujeitos terem a possibilidade de oferta de ensino proximo a sua
residéncia ou local de origem; oferece mecanismo de locomogéo via aquisi¢do de transporte
pelo programa, mas ndo concede apoio a manutencao dos veiculos, estradas e seguranca para
criancas das diversas faixas etarias; precariza os diversos tempos e espacos formativos dos
alunos, que sdo obrigados a se locomover por horas devido a distancia da escola para sua
residéncia.

Em contraposicdo a esse cenario, torna-se crescente, a partir da década de 1990, o papel
dos movimentos sociais protagonizando a luta por demandas em prol dos povos do campo.

Dentre as reivindicagdes pautadas, encontra-se a luta pelo ndo fechamento de escolas, a garantia
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de educacdo de qualidade nas comunidades rurais, formagdo continuada para professores,
igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na escola.

Os movimentos sociais, para além da luta por terras, ampliaram a pauta incorporando
questdes referentes ao percurso formativo dos sujeitos do campo. Oliveira e Campos (2012, p.
241) afirmam que “os movimentoS sociais se configuram como sujeitos produtores de direitos,
contribuindo para o estabelecimento de novas leis e politicas educacionais, bem como para a
abertura de politicas de trabalho e renda para a agricultura familiar”.

A partir do protagonismo dos movimentos sociais, inimeras pautas comecgaram a se
fazer presente nos debates e implementac6es de politicas no ambito da educacdo. Entre elas,
esta a inclusdo da educacdo do campo nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Basica, por meio da resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010, da Camara de Educacdo Basica
(CEB), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), (BRASIL, 2010), e do decreto presidencial
n®7.326/2010, que institucionalizou 0 PRONERA como ferramenta de implantacéo de politicas
de educacédo do campo (OLIVEIRA; CAMPQS, 2012).

Recentemente, através da LDB 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, houve alteracdo no art. 28, com a inclusdo do paragrafo Unico com a

seguinte redacéo:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido
de manifestagdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacéo, a analise
do diagndstico do impacto da agdo e a manifestacdo da comunidade escolar
(BRASIL, 2017, p. 21).

Nota-se que, ao passo que avancam as politicas em prol dos povos do campo, também
nascem as contradi¢cdes, que demandam novas politicas para subsidiar e garantir os direitos
sociais — nesse caso, o direito de acesso a escolarizacdo na propria comunidade onde residem
os filhos e filhas de trabalhadores rurais, direitos outrora ja estabelecidos em outras legislacdes,
como o Artigo 3 da Resolucdo n° 02, que estabelece diretrizes complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educagéo Bésica do
Campo. A resolucdo define que “o Ensino Fundamental sera sempre oferecido nas préprias
comunidades rurais, evitando-se 0s processos de nucleacdo de escolas e de deslocamento das
criangas” (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, a politica de nucleacdo das escolas do campo, no atual cenario da
educacao brasileira, € tratada pelos movimentos sociais e intelectuais da educagdo como uma

pratica que precisa ser combatida. Para tanto, em conjunto com institui¢cbes publicas, como
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universidades, esses movimentos tém buscado estratégias para fiscalizar, denunciar e impedir
que escolas sejam fechadas e nucleadas. Dentre as estratégias, destaca-se em especial na regido

amazonica o disk denudncia:

Com o lema “Fechar a Escola ¢ Crime”, o Forum Paraense de Educacao do
Campo, juntamente como o Campus da UFPA de Castanhal, aderiu a
Campanha Nacional Contra o Fechamento de Escolas do Campo com o
projeto do Disk Denuncia, sendo que este funciona atraveés do nimero (91) -
99191-7282. Ao saber do fechamento de uma escola, o cidad&o liga para o
referido nimero, sendo que sua denuncia sera registrada para posteriores
acles junto ao Ministério Publico e outras instituicbes (ASSIS; COSTA;
SANTOS, 2017, p. 5).

Em suma, desde o marco em que foi inserida a implementacao da politica de nucleacéo
no contexto da educacéo brasileira, visualizamos uma dindmica que, a0 mesmo tempo em que
anuncia o avango na educacao publica por beneficios como construgdo de escolas, formagéo
continuada de professores, construcdo e melhoria da infraestrutura fisica das escolas, também
limita e nega algumas garantias de direito quanto ao acesso e equidade no que tange a acesso e

permanéncia do aluno na escola.

2.3 A nucleacdo como politica: objetivos e intencionalidades

Para além, dos argumentos alinhados na perspectiva de ofertar educacdo de qualidade,
buscamos também tecer um debate sobre os interesses quanto ao aspecto econdmico e 0s
interesses na padronizacdo e racionalizacdo do processo educativo. Para isso, é importante
construir um paralelo entre o capital e o campo educacional a fim de compreendermos as
minucias que a educacdo tem em relacéo a este processo.

Em seus escritos, Marx (2011) j& apontava para essas questdes quando propunha que
todas as relacbes no modelo de producdo capitalista devem ser compreendidas a partir da
historicidade dos meios de produ¢do de um determinado tempo historico. 1sso, porque o sistema
do capital trata-se de um processo estrutural que tem por objeto a acumulagéo de bens e lucros
para os detentores dos meios de producéo, produzindo sobre o produto dos trabalhadores mais-
valia.

Com a dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URRS), que por
décadas tentaram implementar o socialismo, 0 mercado capitalista buscou alternativas para se
recompor. Com isso, alguns paises liderados principalmente pelos Estados Unidos (EUA)

formaram um bloco de poder e criaram instituicdes multilaterais para investir em paises
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devastados pela segunda guerra mundial e, consequentemente, para superar a crise estrutural
do capital (MESZAROS, 2011).

Uma das instituicdes de atuacdo mais fluentes nas relacdes brasileiras é o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), ou Banco Mundial (BM), que
se constitui como uma das maiores extensdes das a¢Oes das Organizagdes das Nac¢des Unidas
(ONU). A atuacdo do BIRD se configura nos investimentos dos paises que foram fortemente
afetados pela segunda guerra mundial.

Na area educacional, o interesse do capital € o de formar méo de obra para o trabalho
em suas diversas atuagdes na producdo de bens e servigos e, por conseguinte, que atue em
funcdo do mercado e de seus interesses — o trabalho € uma das categorias mais discutidas por
Marx, ja que este objeto constitui as transformacdes e objetivacdes da vida material humana
(MARX, 2011). Neste sentido, concordamos com Mota Junior e Maués (2014) quando abordam
o interesse dos investimentos do BIRD na politica educacional brasileira, “[...] uma vez que a
educacdo passou a ser vista ndo somente como uma importante fronteira econdmica a ser
explorada, mas também por sua funcionalidade aos grandes capitalistas em formar uma nova
geragio de trabalhadores” (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1139).

Na educagdo brasileira, organismos multilaterais tém ditado os investimentos, até
mesmo nos Ultimos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil, principalmente
quanto as politicas de educacdo superior nos governos de Luis Inacio Lula (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016) — corroborando praticas dos governos anteriores de centro-direita que
adotam a filosofia neoliberal, algo evidente muito antes pelo ex-ministro Fernando Henrique
Cardoso (FHC) com a politica gerencialista, que tinha como carro-chefe as relagdes do Publico
e Privado na educacéo.

No Ensino superior, o BIRD favoreceu programas como o de Financiamento Estudantil
(FIES), que funciona como uma espécie de crédito para alunos de baixa renda pagarem seus
respectivos cursos superiores em instituicfes privadas. O Programa Universidade para Todos
(PROUNI) que destina bolsa de estudos em Instituicdes de Ensino Superior (IES) e propde
novas acdes de organizagdo de ensino na perspectiva da formagdo através de estudos
semipresencial, como € o caso da criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), assim como
0 Programa de Reestruturacdo das Universidades (REUNI), sdo todas politicas apresentadas
sistematicamente com investimentos publicos pelo MEC/FNDE, além de serem fruto de
financiamento do BIRD, via modelo gerencialista dos sistemas de ensino que hoje estdo
difundidos para cumprimento de metas do atual Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-
2024).
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Lima (1997), ao tratar da politica de educacgdo superior das IES, declara que o modelo
institucional gerencialista é sustentado por politicas de inspiragdo neoconservadora e neoliberal
gue anunciam e desencadeiam cortes nas despesas publicas, com a educacdo apostando no
aumento da qualidade de ensino a partir do ganho com eficiéncia e crescimento da
produtividade.

Ao direcionarmos nosso angulo de anélise para os investimentos na Educacdo Bésica,
percebe-se que as politicas publicas educacionais para estes niveis de ensino também possuem
cunho gerencialista. Assim, a esséncia de recursos investidos resume-se a racionalizacéo,
padronizacdo dos processos educativos e transferéncia de responsabilidade da Unido para os
entes federados.

A educacdo bésica absorve os direcionamentos do BIRD através de programas
educacionais, padronizacdo dos curriculos e das legislacbes que estdo permeadas das
concepcoes neoliberais que se camuflam no &mbito escolar. Assim, chegam as escolas politicas
com aparéncia de educacdo integral, propondo alargamento do tempo escolar, como 0s
Programas Mais Educacdo e Mais Cultura, fomentados pelo FNDE; esses programas tém
carater duvidoso quanto a formacéo integral do aluno, principalmente quando se discute tanto
a emancipagéo e autonomia desses sujeitos, quanto o0 encurtamento e precarizagao do processo
de formacéo de adolescentes e jovens, como por exemplo no projeto MUNDIAR!, que se
encontra nas escolas especificas das areas rurais.

Em seus estudos sobre os fundamentos teéricos da sociologia da educacdo, Gohn (2012)
destacou a necessidade de autorreflexdo critica sobre 0s processos educativos escolares. Para a
autora, a escola deve se constituir como um espago que possibilite a subjetivacdo de valores,
conhecimentos sistematizados e empiricos, que permitam aos sujeitos o desenvolvimento de
capacidades de analise critica da realidade vivida, sem deixar de compreender 0 processo
histérico que constituiu a presente realidade — o que Marx (2011) identifica como a libertacao
das aces alienadoras dos sujeitos histdricos.

Sobre esse cenario, é importante ressaltar ainda, 0s aspectos apontados por Santos
(2014), que nos apresenta elementos para refletir sobre as inimeras formas de intervencéo do

capital no &mbito da educacéo:

Dentro da nova institucionalidade configurada pelo capital, temos ja
incorporada uma légica mercantil perversa, induzida por diversos meios e
formas, seja pelos mass media, seja por meio de programas de financiamento,
que condicionam as institui¢cbes publicas a assumirem a gestdo gerencial, 0

1 Programa de aceleragdo da aprendizagem, destinado ao Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e Ensino Médio
viabilizado pela Fundagdo Roberto Marinho.
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planejamento estratégico, a cultura da avaliacdo (benchmarking), o incentivo
ao individualismo, por meio do empreendedorismo, demonstrando que 0s
desafios estdo ai para quem quiser e puder se adequar (SANTOS, 2014, p.
464).

Nessa perspectiva, percebe-se a existéncia de uma realidade invisivel cheia de desejos
do capital. Entéo, equacionar problemas historicos no @mbito da educacdo, que de alguma forma
acabam ampliando e materializando ainda mais os entraves e lacunas no processo de formacéo
dos sujeitos, tem origem e finalidade de fortalecimento do capital.

Dando um exemplo do desdobramento politico e social esperado pelo capital para
garantir sua hegemonia, acdes, programas e politicas educacionais no chdo da escola, Saviani

(2009) faz a seguinte historicizagéo:

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria, realizou
um movimento de aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo
distanciamento de suas bases originarias. Talvez isso explique, de certo modo,
porque o MEC, ao formular o PDE, o tenha feito em interlocucdo com a
referida parcela da sociedade e ndo com o0s movimentos dos educadores
(SAVIANI, 2009, p. 32).

A conjuntura citada esclarece sobre como essas aces se estabelecem na educacéo
brasileira e conduzem a formulacdo de um processo educativo carregado de concepcdes e
direcionamentos que culminam na manutencéo do capital. Em seu texto de anélise sobre o PDE,
Saviani (2009) cita algumas iniciativas privadas que fizeram parte do conjunto de empresas que
se conclamaram também responsaveis enquanto setores sociais no desenvolvimento da
educacéo brasileira.

Nesses liames, € importante analisar os objetivos propostos pelas instituicGes estaduais
e municipais ao implementar a nucleacdo enquanto pratica que contribuird com a melhoria da
qualidade de ensino e, ao mesmo tempo, refletir sobre as reais intencionalidades das diretrizes
de financiamento implementadas para dar sustentagdo as politicas publicas que se estabelecem
no contexto educacional.

Assim, percebe-se que as politicas publicas que chegam sob a égide de melhoria das
condicdes de oferta da educacdo, ao passo que de maneira aparente melhoram as condicdes de
infraestrutura, promovem formagdo continuada, potencializam 0s espacos pedagogicos,
também viabilizam a precarizacdo e em certa medida a negacéo de direitos publicos garantidos
constitucionalmente, pois atendem de forma ndo desvelada a interesses do capital que néo estéo
em consonancia com os direitos subjetivos dos sujeitos que vivem no campo.

Portanto, a nucleagdo de escolas rurais, via incentivo do estado brasileiro a partir do

financiamento de infraestrutura e transporte escolar, tem sua génese pautada em interesses
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capitalistas que estdo atrelados ao processo historico da educacgdo brasileira, reproduzidos por
concepgdes internacionais que materializam a hegemonia do capital através de reproducdo de

experiéncias e politicas educacionais.
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3  ASPECTOS RELATIVOS A REALIDADE EMPIRICA: O CAMPO DA
PESQUISA

Esta secdo foi construida para apresentar a realidade empirica em que se desenvolveu a
pesquisa. De modo geral, detemo-nos em uma fatia da populacéo, em um caso especifico da
Amazonia, situando o contexto histérico e social da educacdo desenvolvida no municipio de
Tome-Acu, em especifico a Educacdo do Campo.

Assim, iniciamos pautados em Minayo (2001):

[...] as sociedades humanas existem num determinado espaco cuja formacao
social e configuragdo séo especificas. Vivem o presente marcado pelo passado
e projetado para o futuro, num embate constante entre o que esta dado e o que
estd sendo construido (MINAYO, 2001, p.13).

Dessa forma, concordamos com a autora quanto a configuracdo do cenério da educacéo
no municipio, considerada em precariedade pela nucleagdo e, agora, podendo ser avaliada sob
marcas de um futuro do passado, hoje transformado em tempo presente.

Assim, tratemos inicialmente da realidade em que se encontram as escolas localizadas
no campo, pontuando como este cendrio foi construido historicamente no municipio que possui
60 anos de historia. Finalmente, iremos nos deter na nucleagdo em especifico, j& que seu marco

no municipio se da a partir de 2007 e se materializa com maior intensidade em 2013.

3.1 Panorama da realidade educacional rural do municipio de Tomé-Agu

Anteriormente a sua emancipacdo, ocorridaem 1959, a coldnia de Tomé-Agu ja ofertava
educacdo para os colonos e imigrantes japoneses que la se instalaram desde 1929. Notamos que
inicialmente essa oferta era limitada para apenas uma parte da populacdo, pois a
responsabilidade na manutencdo era da colonia japonesa, passando para o ambito do Estado
anos depois.

De modo geral, a oferta da educacdo no Brasil tem um percurso lento e descontinuo,
com a oferta prioritariamente para atender a classe hegemonica que detém o poder econdmico
e politico, somente depois atendendo as demais classes. Desde o periodo da colonizacao, busca-
se 0 atendimento aos interesses de um determinado grupo social (SAVIANI, 2008). Quando
voltamos nosso estudo para a oferta da educagdo nas comunidades rurais, constatamos uma

lacuna e escassez perpetuada por longos anos, como referencia-se a seguir,
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A educacéo rural no Brasil, por motivo socio-cultural, sempre foi relegada a
planos inferiores, e teve por retaguarda ideoldgica o elitismo acentuado do
processo educacional aqui instalado pelos jesuitas e a interpretacdo politico —
ideoldgica da oligarquia agraria, conhecida popularmente na expressdo
“Gente daroga nao carece de estudos. Isso ¢ coisa de gente da cidade” (LEITE,
2002, p. 14).

O historico da educacéo ofertada no municipio de Tomé-Acu desde sua colonizagdo, em
especifico no campo, tem as marcas do que ja se discutiu em dmbito nacional. Na historia da
colonizacdo japonesa, a oferta da educacdo por muito tempo foi exclusividade de algumas
familias, pois apenas filhos de japoneses tinham acesso, ja que eram 0s Unicos na época que
tinham transporte e faziam o translado das criancas até a cidade, uma vez que nas comunidades
rurais ndo havia escolas.

Quando as unidades de ensino comegaram a ser implantadas nas comunidades rurais,
foram em sua maioria por iniciativas das familias que contratavam professores para ministrarem
aulas aos seus filhos — uma génese das escolas multisséries difundidas pelo campo brasileiro.

Assim, registra-se que,

As casas de farinhas davam lugares a escolas improvisadas. Um exemplo é a
comunidade Sédo José, dentro do territério da regido do Canindé, fundada e
ocupada por quinze familias de maranhenses. Em S&o José uma casa de
farinha deu espaco a escola para alfabetizar os filhos de moradores (SILVA,
2018, p. 116).

Foi com este cenério que o municipio construiu e herdou uma estrutura precéria quanto
a infraestrutura e organizacdo de ensino nas comunidades campesinas, fruto do descaso e da
exclusdo dessa parcela da populacéo, que historicamente esteve aquém das politicas publicas.
Logicamente, isso ndo significa que as familias e comunidades ndo tinham que ter acesso a
educacdo, ja que foram essas iniciativas, mesmo em condi¢des precarias, que deram 0s
primeiros passos para 0 acesso a educacdo. Porém, é uma marca desse processo a auséncia do
poder publico em prover a construcdo das escolas.

De acordo com relato de Olinda Tendrio, que viveu ainda menina o periodo da
colonizagdo dos japoneses, as primeiras escolas foram iniciativas desses sujeitos, quando
chegaram a regido para educar seus proprios filhos. Assim, trouxeram professores de fora,
pagos pela associacdo de pais e mestres da comunidade japonesa, que vinham acompanhados
de uma governanta e ficavam em alojamentos, também construidos pela colénia (informacéo
verbal, 2016)*2.

12 Informagdo verbal concedida a autora no ano de 2016, em pesquisa de campo sobre escolas do campo.
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H& que se observar, que as escolas estavam sob a gestdo da coldnia japonesa e, com
parceria do governo estadual, funcionavam por certo controle quanto ao planejamento e
objetivos a serem alcancados. No entanto, a partir do momento em que essas escolas passaram
a ser geridas pelo governo municipal, perderam-se algumas caracteristicas, principalmente em
relacdo a formacdo do professor que conduzia a aprendizagem, haja vista que os professores
gue ministravam aula nas escolas da coldnia tinham formacéo para atuar como professor — regra
que foi quebrada mais tarde pela gestdo municipal, diante da caréncia de profissionais
habilitados para exercer a funcdo docente apos tal mudanca (SILVA; GONCALVES, 2016).

Fazendo levantamento de dados documentais da SEMED, obtém-se como informacéo
que a primeira escola construida no municipio se chamou escola Boa Vista, localizada no Ramal
Ipitinga. Apds essa, houve a escola Gama Chuva, na colénia do Breu, e a Dr. Fabio Luz, no
distrito de Quatro Bocas, por volta de 1956. Na década de 1960, foi construida a escola Ginasio
Antonio Brasil, que em fevereiro de 1970 passou a funcionar no atual prédio construido pelo
Governador Alacid Nunes.

A0s poucos, o crescimento econémico do municipio, com o desenvolvimento da cultura
da pimenta-do-reino, da extracdo da madeira e agricultura, atrai grande nimero de imigrantes
que passam a ocupar o espaco rural e a formar diversas comunidades, nas quais gradativamente
vao ser criadas pequenas unidades de ensino para atender aos filhos de moradores que trabalham
principalmente na extracdo da pimenta-do-reino.

Com a nucleacdo, a SEMED mapeia as comunidades para oferta de ensino através de
“polos”. Atualmente existem 15 (quinze) polos organizados por regides, conforme dados a

sequir:

Tabela 4 — Organizagdo das escolas por polos e regifes no municipio

Polos Regides
I Tomé-Acu (sede)
1 Quatro Bocas
" Vila Agua Branca
v PA 140
\Y/ Jamic

VI Vila Socorro
VIl Canindé

VI Vila Sdo Jodo
IX Areial
X Breu

Xl Ipitinga
XII Arraia
X1 Ubim
XV Nova Olinda
XV Igarapé Tomé-Agu

Fonte: elaborado pela autora com base em Tomé-Acu (2019).
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Destes 15 (quinze) polos, 13 (treze) sdo compostos por unidades de ensino localizadas
no campo. De acordo com o censo escolar, atualmente o municipio tem em funcionamento 96
(noventa e seis) unidades de ensino, e 67 (sessenta e sete) estdo localizadas no campo, dispostas

da seguinte forma:

Tabela 5 — Descricéo da distribuicdo de escolas localizadas no campo

Modalidades Seriadas Multisseriadas
Educacédo Basica do Campo
Educacdo Especial 28 25
Educacdo de Jovens e Adultos
Educacéo Escolar Indigena 02 07
Educacdo Escolar Quilombola 02 03

Total de Escolas — 67 (sessenta e sete)

Fonte: elaborado pela autora com base em Tomeé-Agu (2019).

No ambito da educacdo ofertada no campo, as escolas estdo organizadas de acordo com
a demanda que se tem manifestado no decorrer dos anos. Segundo censo escolar, até 2006,
apenas 7 (sete) unidades de ensino ofertavam o Ensino Fundamental, anos finais nas
comunidades rurais. Apenas a partir de 2007, a SEMED amplia a oferta de ensino através do
SOMEF, elaborado aos moldes do SOME da SEDUC/PA.

O SOMEF foi uma alternativa encontrada para que os filhos de trabalhadores pudessem
continuar o processo de escolarizacdo em suas proprias comunidades, diminuindo o fluxo de
transporte escolar do campo para a cidade, ao mesmo tempo em que Ihes materializa o direito
de estudar na propria no campo. Ressalta-se que esse € um sistema de ensino baseado na
experiéncia de ampliacdo do EF do municipio de Chaves/PA, localizado na llha de Marajo.

Para melhor compreensdo, apresenta-se a tabela demonstrativa da organizacdo de ensino

das escolas do campo no municipio:

Tabela 6 — Organizagéo de ensino nas escolas do campo

Escolas Nucleadas
Educacéo Infantil
Ensino Fundamental Regular
(1° a0 5° ano)

Ensino Fundamental Escolar
Indigena e Quilombola
(1° a0 5° ano)

Escolas Multisseriadas
Educacéo Infantil
Ensino Fundamental
(1° a0 5° ano)

Ensino Fundamental Escolar
Indigena e Quilombola
(1° a0 5° ano)

Escolas Seriadas
Educacéo Infantil
Ensino Fundamental Regular
(1° a0 5° ano)

Ensino Fundamental Regular
(6° ao 9° ano)

Ensino Fundamental Modular

(6° a0 9° ano) Educacéo de Jovens e Adultos

Ensino Fundamental Regular
(6° a0 9° ano)

Educacéo de Jovens e Adultos . Ensino Fundamental Modular
Regular (6° a0 9° ano)
Kk *kk Educa(;éo de Jovens e Adultos

Regular

Fonte: elaborado pela autora com base em Tomé-Agu (2019).
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A partir da tabela acima e dos processos histdricos de desenvolvimento do municipio
ora citado, percebe-se que ha a expansao na oferta educacional, seja ela em carater de politica
de governo, que por forca de lei garante de alguma forma o direito a educacédo. O art. 23 da

LDB 9.394/96 propde como pode se organizar o ensino.

A educacdo basica podera organizar-se em series anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar (BRASIL, 2017, p. 17).

Logo, o SOMEF demostra que o municipio tem criado na sua organizacdo educacional
bésica estratégias para que seja possivel atender as necessidades de ensino-aprendizagem em
locais inviabilizados para um processo regular. No entanto, ainda se trata de uma divida quanto
a tardia presenca do Estado e as politicas que chegaram de forma parcial e acelerada, como as
de carater modular.

Por outro lado, tais politicas, assim como a multissérie, um dia adentraram as escolas

do campo:

[...] como opcéo de organizagdo que atende a um nimero reduzido de sujeitos,
num espago pequeno e com poucos profissionais, pode ser caracterizada como
politica de democratizacéo do acesso a educacéo, ainda que tenha relegado a
segundo plano as necessarias op¢des pedagogicas (PARENTE, 2014, p. 58).

Reitera-se que atualmente a rede de ensino conta ainda com 13 (treze) unidades de ensino
com organizadas em classes multisseriadas funcionando em escolas de madeira, dentre elas, 06
(seis) séo barracBes improvisados e totalmente inadequados para realizacdo de atividades. Como

mostra-se a seguir:

Figura 5 — Escolas multisséries com atividades regulares nas comunidades campesinas (H, | e J)

H: Escola Quilombola Rosa de Saron I: Escola Indigena Porantim J: Escola ouro Verde

il
4 lmﬂ
gl

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo, acervo 2019
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O cenério acima apresentado, foi uma das molas propulsoras para que o municipio
implementasse a nucleacdo como alternativa de melhorar a infraestrutura das escolas do campo,
pois ndo tinha condicdes financeiras para substituir os prédios das comunidades. Ressalta-se que
das 35 (trinta e cinco) unidades de ensino foram fechadas a partir de 2013, apenas uma tinha a
estrutura em alvenaria, as demais eram de madeira ou funcionavam em barrac6es abertos cedidos
pelas comunidades. Esse € mais um dos cenarios que situa a implementacdo da politica de nucleacéo

no municipio

3.2 Proposta de nucleacéo para a educacdo do campo do municipio de Tomé-Agu

O processo de nucleagdo nascido a partir da viabilidade de construgdo de escolas no
campo, da adesdo do gestor ao PAR e do apoio técnico e financeiro do MEC/FNDE resulta, no
municipio de Tomé-Acu, em reducao das escolas multisséries, construcéo de escolas de médio
porte, etc., com a promessa de um novo cenario na infraestrutura das escolas. Assim, 0

documento do governo ressalta:

[...] projetos arquitetdnicos especificos e padronizados para a educacdo do
campo, que contemplam mddulos pedagdgicos de 2, 4 e 6 salas de aula,
modulos administrativo, de servigo e para atividades praticas de agroecologia.
[...] é prevista a construcdo de quadra esportiva coberta para escolas de 4 e 6
salas, e ainda, poderd ser solicitado de forma independente, modulo de
alojamentos de professores e estudantes e de educacdo infantil (BRASIL,
2013).

Historicamente, as escolas do campo estiveram aquém das politicas publicas, de modo
que, para a SEMED, a proposta vem melhorar o espaco e a infraestrutura oferecidos na regido
do Ubim.

Figura 6 - Design do projeto de escola com 06 (seis) salas do PAR

Fonte: Brasil ([201-]).
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Para tanto, a construcdo de escolas de médio porte demandava um determinado nimero
de alunos. A SEMED conseguiu entdo reunir varias escolas e, em determinadas regides do
municipio, possibilitou completar a demanda de alunos necessaria para a construcao de escolas
de até 6 (seis) salas de aula.

Segundo a SEMED, sua Diretoria de Logistica Escolar (DILE) foi quem realizou os
estudos de demandas e viabilidade técnicas para a possivel construgdo das escolas polos no
campo. No relatério de nucleacdo da SEMED (TOME-ACU, 2015), o estudo procurou analisar
as regides onde era possivel nuclear, considerando o quantitativo de escolas, a distancia a ser
percorrida pelos alunos até a escola nucleada, a disponibilidade de terrenos e o nimero de
alunos.

Feito o estudo e com a adesdo do gestor da rede municipal de ensino, a nucleacdo do

municipio de Tomé-Acu segue a seguinte relacdo:

Tabela 7 — Relacdo de escolas nucleadas por regides geogréficas

N° Regibes — Escolas Escolas Multisseriadas Extintas
1- EMEIF Narciso Caliman
2 - EMEIF Nossa S?. Aparecida

01 Regido do Ubim 3- EMEIF Nossa S?. das Gragas
EMEIF Nossa Senhora Aparecida 4 - EMEIF Nossa S do Livramento
5- EMEIF Nova Conceicdo
6 - EMEIF Sdo Sebastido
1- EMEIF Benedito Alves Bandeira
L 2 - EMEIF Boa Esperanca
02 Regl'zal\‘jl g‘I’Fngj.zi?’P(Pf 140) 3- EMEIF Espirito Sant%
I rontes 4 - EMEIF Estrela do Norte
5- EMEIF Santa Izabel
03 Regido do Km 18 1- EMEIF Salomé&o.
EMEIF Santo Antdnio 1l 2 - EMEIF Santo Antbnio
1- EMEIF Boa Sorte
Regiso Marupatiba 2 - EMEIF Forte do Castelo
04 EMEIF Prof. Crescéncio da G. Paiva 8- EMEIF Monte Santo
' ' 4 - EMEIF Prof. Crescéncio Paiva
5- EMEIF S0 Francisco
05 Regido do Km 14 da Jamic 1- EMEIF Monte das Oliveiras
Escola Esperanca 2 - EMEIF Santa Terezinha
Regido do KM 02 da Jamic _
06 g EMEIF Ipiranga 1- EMEIF Ivete Oliveira
07 Regido da Vila Socorro 1- EMEIF Monte Cristo
EMEIF Dr. Gededo Chaves 2 - EMEIF Séo Jorge
Regido da Vila Nova
08 EME?F Escola Ney Braga 1- EMEIF Ebenezer
09 Regido do Km 40 1- EMEIF Nova Fé
EMEIF Antonieta Paiva Maciel 2 - EMEIF Nova Regeneracdo
10 Rég,\]/llgg aA}gg%dNouizu 1- EMEIF Santissima Trindade
11 Regido da Vila Agua Branca 1- EMEIF Apéstolo Paulo

EMEIF Damiana Monteiro Pinheiro
12 Regido da Vila Sdo Jodo 1- EMEIF Segredo
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EMEIF Roda d’Agua

Regido do Assentamento Tropicalia 1 - EMEIF Nova Esperanca Il

13 2 - EMEIF Tropicalia |
EMEIF Nova Esperanga Il 3- EMEIF Tropicalia Il
Regido do Ipitinga Ramal
14 EMEIF Presidente Médici 1- EMEIF Castanhal
Regido Ipitinga da PA 140 i .
15 EMEIF Ipitinga 1- EMEIF Raimundo Machado
15 Polos 34 Escolas Extintas

Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir de Tomé-Acu (2015).

De acordo com o quadro apresentado, até 2015, o municipio de Tomé-Acu realizou
nucleacdo em 15 (quinze) regides, ocasionando o fechamento de 34 (trinta e quatro) unidades
de ensino organizadas em classes multisseriadas. O municipio recebeu apoio técnico e
financeiro do FNDE/PAR e, das 15 (quinze) regides, 12 foram contempladas com a construcéao
de escolas, e as 03 (trés) restantes foram apenas nucleadas, pois ja possuiam prédios e estrutura
para receber as escolas multisséries.

Inicialmente, o planejamento da SEMED se ateve apenas a constru¢do da escola e
transferéncia dos alunos para o novo espaco. Segundo®® depoimento de um dos responsaveis
pela mobilizacdo, ndo se pensava na complexa logistica necessaria para assegurar 0 minimo de
conforto aos alunos que passariam a se deslocar via transporte escolar de suas comunidades
para a escola polo, haja vista que o interesse primeiro foi construir escolas com melhores
condicdes de infraestrutura.

Apbs a adesdo e construcdo das escolas, os primeiros desafios centraram-se na
mobilizacdo das comunidades para efetivar o fechamento das escolas multisseriadas e,
consequentemente, a transferéncias dos alunos para suas respectivas escolas nucleos. A partir
da pesquisa de campo, constatou-se que em algumas regides essa mobilizacdo foi feita por
assessores da prefeitura e vereadores que tinham alguma relacdo politica com a comunidade.
Em outras regides, a propria SEMED se encarregou de realizar a mobilizacdo, fechar as escolas
e retirar moveis e materiais das escolas multisseriadas.

Com a incursdo ao campo, observamos que houve resisténcia por parte de alguns pais e
comunidades, até mesmo chegando a ser necessaria a presenca da policia para retirada de
materiais das escolas que seriam fechadas. Ha relatos!* de pais que, por ndo concordarem com
a implementacéo da politica de nucleacéo, decidiram transferir os filhos para a cidade ao terem

que os matricular na escola nucleada.

13 Depoimento verbal registrado durante a pesquisa de campo com corpo técnico da Secretaria Municipal
de Educacéo.
14 Depoimento verbal registrado durante a pesquisa de campo com pais de alunos e comunidade.
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Os impasses acima mencionados mostram o quanto a politica de nucleacdo foi uma agéo
isolada do poder publico, que desconsiderou os interesses e necessidades das comunidades e
imp0s suas acdes, mantendo decisdes que considerava conveniente a suas expectativas sociais,
politicas e econémicas.

Sobre esses liames, pode-se inferir que a politica de nucleagdo no municipio caminhou
diferentemente das legislages para politicas publicas, que incluem a presenca e participacdo
dos sujeitos na construcdo de estratégias, politicas e servigos publicos que lhes representem e
valorizem enquanto sujeitos do campo.

Diante disso, propde Caldart:

O descaso do poder publico com 0 homem do campo é notdrio e se quisermos
mudar esta realidade, ha a necessidade da construcéo de politicas publicas com
0S povos do campo, e que estes sejam vistos como sujeitos primordiais para a
mudanga social. “Trata-se de uma educag@o “dos” e ndo “para” os sujeitos do
campo. Feita assim através de politicas publicas, mas construidas com os
proprios sujeitos dos direitos que as exigem” (CALDART, 2004, p. 151).

Apbs a efetivacdo do processo de nucleacdo nas 15 (quinze) regides do municipio,
algumas liderancas, principalmente ligadas aos assentamentos ou associa¢fes quilombolas,
buscaram junto ao poder publico ou através do Ministério Publico o retorno das escolas para as
suas respectivas comunidades. E importante ressaltar que essa configuracdo ndo ocorreu na
regido do Ubim, apesar do descontentamento de alguns pais e responsaveis de alunos.

A partir das discussdes das comunidades e as dinamicas para reabertura das escolas,
foram ativadas novamente 7 (sete) unidades de ensino, de acordo com censo escolar e
informacBes da SEMED. Dessas escolas reativadas, 4 (quatro) localizam-se em area
quilombola, dentre as quais uma retornou através de decisdo judicial, j& as demais o foram
através de reunides e didlogo com a SEMED. Entre os argumentos de retorno, tem-se utilizado
o direito de acesso a escola na propria comunidade, como versa o art. 3° da Resolucdo n° 2, de
28 de abril de 2008: “A Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo
sempre oferecidos nas préprias comunidades rurais, evitando-se 0s processos de nucleacao de

escolas e de deslocamento das criangas” (BRASIL, 2008).

3.3  Possibilidades analiticas a partir do caso: apreciacdo critico-documental da

nucleacéo da escola Nossa Senhora Aparecida
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Estabelecemos algumas estratégias de analise de dados, dentre as quais, a andlise
documental, permitindo contato com fontes materiais que nos forneceram elementos para
responder a indagacdes estabelecidas nesta pesquisa.

O primeiro documento selecionado para esta analise foi o Relatorio do Processo de
Nucleagdo das Escolas Multisseriadas, ocorrido entre 2012 e 2015 no municipio (TOME-ACU,
2015). Este, foi enviado ao Conselho Municipal de Educacgéo atraves do oficio n° 44 de 2015,
com intuito de informar as a¢des desenvolvidas pela SEMED ao 6rgao regulador das normas e
legislacbes da educacdo municipal. De inicio, uma categoria bastante latente no oficio
encaminhado sobre o relatério foi a mensuragdo da informacédo de que as a¢des desenvolvidas
buscam primar pela oferta de ensino em condi¢des adequadas as comunidades do campo.

A escolha do documento se deu por considerar a intencionalidade e a configuracdo
politica da nucleacdo das escolas multisseriadas. Para Liidke ¢ André (1986, p. 39), “0s
documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias
que fundamentem afirmacdes e declaracdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte
‘natural’ de informacdo”.

O segundo documento trata-se do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola Nossa
Senhora Aparecida, a partir do qual busca-se identificar a construgdo identitaria da escola, sua
organizacao do trabalho pedagdgico, desenvolvimento profissional, etc., enquanto escola polo
construida para atender as 7 (sete) comunidades da regido e proporcionar ensino de qualidade,
como faz referéncia o primeiro documento.

Considera-se que o projeto pedagogico € um material que, ao construir 0 processo
histérico-pedagogico da escola, pode expor as contradi¢des internas da educagdo que buscamos
nesta pesquisa. Para tanto, por questbes de aprendizagem do movimento do objeto nas
diferentes mediacOes, aparéncia e esséncia, no plano abstrato e concreto, busca-se 0
conhecimento, de fato, pensado e exposto no plano do conhecimento. Consideramos somente
o primeiro e o ultimo projetos pedagogicos construidos pela escola (TOME-ACU, 2014, 2019).

Por fim, buscamos realizar uma andlise comparativa sobre o que dizem os documentos
que fundamentam a educacdo do campo, seu marco normativo em nivel nacional na LDB
9.394/96 e no Plano Municipal de Educagdo de Tomé-Acu (2014-2024), com o intuito de
demonstrar 0 que esta estabelecido legalmente e o que veio se materializando com a nucleacao

da escola N. S. Aparecida.

3.3.1 O relatorio de nucleacdo das escolas multisseriadas: o que dizem os dados oficiais?
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Enviado ao Conselho Municipal de Educagdo (COMED) no dia 15 de maio de 2015, o
relatério configura-se como um dossié das agdes desenvolvidas pela SEMED no dmbito das
escolas do campo. Sem mensuragdo de que o processo ocorreu de forma consultiva, apresenta
apenas descricdo que visa a justificar a acdo implementada pelo gestor da educacao municipal.
Por outro lado, traz o contexto histérico de exclusdo dos povos do campo ao acesso a bens e
servicos publicos, de acesso e permanéncia na educacdo em igualdade de condig¢Bes, como versa
0 art. 3°, principio | da LDB/96.

Assim, passamos a inquirir se a construcdo de uma escola com maiores proporcdes e
infraestrutura garante que os discentes permanecam em condicdes de aprendizagem, j& que
outros fatores, como a organizacao do trabalho pedagdgico, o desenvolvimento continuado dos
docentes, os materiais pedagogicos, curriculo, avaliacdo, etc., sdo considerados como
determinac6es do processo educacional.

Abstraindo da realidade concreta da nucleagdo como possibilidade de oferta de ensino
em condigBes adequadas, tendo em vista anélises mais profundas e determinantes dos processos
desta no campo, 0 senso comum construido em torno do sinénimo de fechamento e extin¢do de
pequenas escolas na area rural pode expor uma nova relacao entre sujeito pesquisador-e objeto,
influenciada por produgdes cientificas, como aquelas em que a educagéo do campo se contrapde
a defesa da nucleacdo numa politica de governo.

Assim infere-se que que a nucleacdo faz parte da retdrica usada ndo para garantir a
melhoria nas condi¢des da oferta educacional, mas na proposicdo de atender ao interesse do
sistema capitalista, sem construcdo critica da realidade, na perspectiva de isentar o Estado e ndo
prejudicar o capital.

No trecho em que se diz que “historicamente a educacgédo ofertada no espaco do campo,
foi marginalizada e ignorada pelo poder publico” (TOME-ACU, 2015, p 1), ha uma clara
composicdo desenvolvida para convencer o leitor de que o Estado por si sO resolveu agora se
redimir e cumprir suas obrigagdes para com os excluidos das politicas publicas.

Considera-se com isso uma reiteracdo de fala, haja vista que documentos dos
movimentos sociais, pesquisadores e universidades tem se posicionados contra tal auséncia ou
negacao quanto a finalidade pelo qual o Estado desviou sua cria¢do, porém para reforcar o plano
aparente do poder publico como um ente que ndo possui atrelamento a questdes politico-
econdmicas, formula-se um bom discurso.

Na realidade genérica da nucleag&o:
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[...] as escolas do campo séo feitas de madeira com apenas uma sala de aula e
um professor, atendendo varias séries num mesmo espacgo de tempo. Séo as
organizacdes em classes multisseriadas, onde o professor é denominado
professor dirigente, responsavel pelos eixos administrativo, financeiro e
pedagédgico da escola. [...] as escolas concentram em seu curriculo um alto
indice de evasdo, repeténcia e distorcdo idade série, em decorréncia das
condices supracitadas (TOME-ACU, 2015, p. 1).

Por este posicionamento, observa-se que hd uma homogeneizacdo entre a relacdo
quanti-qualitativa, pois os argumentos apresentados ndo levam em consideracéo a contradicdo
e imbricacdo de ambos os termos. Por essas auséncias, acredita-se que o problema da qualidade
da educagéo seja um problema de ordem estrutural, ou seja, o fato de as escolas serem feitas de
madeira, com multissérie e nimero limitado de professores (relagdo quantitativa) tem relacao
diretamente proporcional a evasao, repeténcia e distorcdo idade/série (relacdo qualitativa),
como sugere a nucleagéo

Logicamente essa € uma marca da l6gica epistemoldgica de cunho liberal e positivista,
pois leva-se em consideracdo o comportamento do objeto, e ndo a esséncia manifestada de
forma inadequada ao ndo ser considerada a funcionalidade da escola para o ensino-
aprendizagem a fim de desqualificar o ensino publico, demonstrando apenas propriedades
negativas.

Refletindo sobre umas das justificativas do poder publico contidas nas informacdes do
relatério de nucleacdo (TOME-ACU, 2015), adentramos o campo estatistico no qual
fundamentou seu discurso para culpabilizar a multisseriagdo como causadora da distorgéo
idade-série/ano. Entdo, buscamos levantar dados de distor¢do idade-série/ano dos dltimos 3
(trés) anos em relacdo ao desta pesquisa.

Antes da analise dessa amostragem, indaga-se: as classes multisseriadas ndo sdo
alternativas de garantia do direito a educacdao? Se se proporciona funcionamento de classes
multissérie nas areas rurais, por que sdo produtoras de distor¢do? Parente (2014) defende o
entendimento sobre as classes multisséries numa perspectiva histérica, em contextos diferentes
de implantacdo. No caso brasileiro, & necessario olhar para essa organizacdo de ensino ndo na

perspectiva pejorativa da multisseriacdo, mas do direito.
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Tabela 8 — Distorcao Idade/Série-Ano das escolas multisseriadas e seriadas

Classes Multisseriadas

Escolas 2018 2017 2016 Média

Matriculas  Distorcdo  Matriculas Distorcdo  Matriculas  Distorgéo
Costa e Silva 52 15% 64 15% 19 20 % 16,67 % 2,89
Castanhal 16 25 % 18 25 % 46 31% 27,00 % 3,46
Castelo Branco 49 24 % 51 24 % 40 17 % 21,67 % 4,04
Aluizio Furtado 48 26 % 40 26 % 36 39 % 30,33 % 7,51
Salomao 24 48 % 24 48 % 27 3% 43,00 % 8,66

Desvio
Padrao

Rodrigues Pinagés 26 15 % 38 13 % 39 28 % 18,67 % 8,14
Sé&o Carlos 9 13% 13 13 % 12 13 % 13,00 % 0,00

Unido 22 6 % 23 6 % 29 21 % 11,00 % 8,66

Roda D’agua 36 17 % 35 17 % 36 8 % 14,00 % 5,20
Aloisio Chaves 9 14 % 28 14 % 35 16 % 14,67 % 1,15

Classes Seriadas
Escolas 2018 2017 2016 Média
Matriculas  Distorcdo  Matriculas Distorcdo  Matriculas  Distorgéo
Pe. Vasco Milani 177 29 % 194 29 % 313 34 % 30,67 % 2,89
Séo José 140 31 % 185 31 % 201 36 % 32,67 % 2,89
Paulino Fontenelles 188 10 % 228 10 % 172 13% 11,00 % 1,73
Anna Reis 372 13% 446 13 % 485 15% 13,67 % 1,15
N. S. Aparecida 455 25% 434 25 % 503 32% 27,33 % 4,04
M? Clarice Garcia 327 28 % 176 28 % 342 27 % 27,67 % 0,58
Ribamar B. Matias 101 8 % 94 8% 110 17 % 11,00 % 5,20
Lauris dos Santos 431 21 % 443 21% 424 30 % 24,00 % 5,20
Antonieta Paiva 110 19% 157 19 % 194 21 % 19,67 % 1,15
Progresso Brasileiro 80 27 % 73 27 % 64 26 % 26,67 % 0,58

Desvio
Padréao

Fonte: elaborado pela autora com base em Tomé-Agu (2018).

O preludio analitico parte da premissa de que a distor¢do se encontra tanto na multissérie
quanto na seriacdo; as escolas tabeladas localizam-se em diversos espacos geograficos do
municipio; 50% das escolas sdo seriadas; 5 (cinco) estdo na area urbana; 5 (cinco) estdo em
vilas com consideravel numero populacional; e as demais escolas sdo pertencentes a
comunidades remanescentes de quilombolas, assentamentos, acampamentos e pequenas
comunidades rurais.

Os dados apresentados nos certificam de que a distor¢do idade série/ano ndo é um
elemento de exclusividade da multisseriacdo, ao contrario, € um fator presente em qualquer
unidade de ensino, independentemente da forma de organizacdo ou localizagdo. Destaca-se

ainda que escolas seriadas localizadas na cidade chegam a apresentar indice maiores do que


https://www.qedu.org.br/escola/18844/distorcao-idade-serie
https://www.qedu.org.br/escola/21553/distorcao-idade-serie
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32% de distorcdo, descontruindo o fator erigido sob a multisseriacdo, segundo o qual ela seria
responsavel por essa deficiéncia.

Ainda sobre os dados estatisticos, os 3 (trés) anos considerados na amostragem
apresentam a média de distor¢do por ano em relacdo ao numero de aluno de cada escola. Para
estarmos fundamentados e ndo corrermos o risco de producdo de dados falsos ou frageis em
relacdo & comparacdo quantitativa de alunos por escola, produzimos, em vista da amostragem,
a média e o desvio padrédo de cada instituigéo.

Nas Ciéncias Exatas, 0 desvio padrdo é a mensuracdo de distanciamento ou dispersédo
de uma determinada medida projetada; sua variacdo ou diferenca é considerada em relacéo a
proximidade do valor O (zero), ou seja, se os dados ou resultados da operacdo permanecerem
constantes ou invariaveis, a indicacdo é de homogeneidade de dados, nos calculos matematicos,
“[...] quanto maior for o desvio padréo, maior sera a heterogeneidade entre 0s valores que estdo
sendo analisados. Isso significa, portanto, que quanto maior for o desvio padrdo, maior seréa a
variagao entre os valores” (MEDEIROS, 2009, p. 99).

Em nosso caso, afirmamos que o desvio padrdo de todas as escolas segue uma projecao
minima de variaces anuais, apontando que os fatores que levam a distor¢éo idade-série/ano
tém outros determinantes, ndo justificados pela multisseriacéao.

Cumpre salientar que a argumentacgdo ndo se trata da culpabilizacdo de uma determinada
forma de organizacdo de ensino, mas evidenciar que alguns entraves presentes na educacgao ndo
sdo exclusividade das areas do campo — em especial as classes multisseriadas —, mas sim de um
conjunto social que produz exclusdo eivada de ideologias de desenvolvimento da sociedade
com vistas a manutencdo da sociedade de classes (MARX, 1989).

A escola enquanto componente da superestrutura (MARX, 2011) legitima a hegemonia
da classe politica e consequentemente do controle do “Estado ampliando” discutido por
Gramsci (2001), que propaga a producao ideoldgica das classes dominantes que impregnam a
maxima da culpabilizacdo dos sujeitos pelo seu fracasso ou insucesso escolar, camuflando as
reais materialidades que incidem nesse processo de construcdo intelectual. Desse modo, essas
questdes sdo difundidas historicamente nas dindmicas das escolas, fruto de inUmeros

coeficientes, como nos mostra Arroyo:

A escola seriada é uma das instituicbes mais seletivas e excludentes da
sociedade brasileira. Ou nés acabamos com essa concepcdo seletiva e
peneiradora ou ndo constituiremos uma escola de direitos. N&o constituiremos
uma educacao basica como direito enquanto nos, professores, ndo superarmos
a cultura da reprovacdo, da retencdo e da seletividade, enquanto néo
superarmos a escola seriada que esta estruturada numa cultura seletiva. Como
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é dificil superar essa cultura seletiva que esta nas avaliac@es, nas provas para
aprovar-reprovar, repetir ano, reter fora da idade (ARROYO, 1999, p. 27).

Diante da declaracéo do autor, percebemos o quanto faz-se necessario refletir sobre a
questdo da distorcdo e dos fatores externos que impactam no rendimento da aprendizagem dos
alunos. Nessa perspectiva, desconstroi-se a imagem negativa sobre a multisseriacdo, mas
ressalta-se que ela também recebe demandas politicas e sociais que influenciam a repeténcia,
abandono e distor¢do. Na perspectiva dos mecanismos de seletividade aludida por Arroyo
(1999), as avaliacOGes externas (Saeb, Prova Brasil, Ana, Enem, etc.) sdo componentes
primordiais da perspectiva neoliberal. Para Freitas (2012, p. 95), a “escola capitalista encarna
objetivos (funcdes sociais) que adquire do controle da sociedade na qual esta inserida e
encarrega 0s procedimentos de avaliagdo, em sentido amplo, de garantir o controle da
consecugao de tais fungdes”.

Essa concepcdo de seletividade estd avancando em rumos ainda ndo imaginaveis. Freitas
(2018) nos alerta como esse processo € perverso e excludente, pois sdo logicas do
neoliberalismo — e mesmo nos governos de esquerda, com Lula (2003-2010) e Dilma (2011-
2016), ndo se dissolveram, pelo contrario, produziram outros meios de se estabelecer, em um
processo no qual a educacdo sempre foi uma das alternativas mais propicias para que isso se
consolidasse.

A materializacdo deste processo ocorre com alguns mecanismos a partir do
aprimoramento da escola, que deve intensificar a padronizacdo criando limites nas escolas.
Estes fatos estdo imbricados na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que amarra um
curriculo geral, tenta proibir a liberdade de catedra imposta pela tentativa de aprovar a proposta
da Escola sem Partido, dentro cujos itens consta que “o professor seria a Unica categoria
profissional no Brasil que ndo teria liberdade de expressdao no exercicio da sua atividade
profissional” (FRIGOTTO, 2017, p. 41), além da militarizac&o das escolas, da criacdo de regras
regulatérias mais duras, dos testes censitarios, etc. Essas acdes fortalecem a elevacdo do nivel
de privatizacdo e terceirizacdo (FREITAS, 2018), pois esse vetor transferiria recursos publicos
para as empresas privadas. Para Freitas (2007, 2018), vale ressaltar que o terceiro setor se
fortalecerd com a publicizacdo do publico ndo-estatal, criando espacos de responsabilizacdo
que definem a I6gica empresarial.

Na realidade educacional é preciso questionar: mudando a escola muda-se a educagéo
ou mudando-se a educagdo muda-se a escola? Portanto, ndo se esta buscando criminalizar ou

desmerecer uma das principais a¢des da nucleagéo, que séo as constru¢des ou ampliagdes dos
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prédios escolares, mas sim compreender como o uso dessa mudanga ndo tem contribuido para
garantir qualidade nas escolas rurais do municipio que apresentamos neste trabalho.

Diante do registro, percebemos que ha existéncia de um cenario em que a educacédo
ofertada nas comunidades campesinas ndo se encontra em condi¢fes adequadas as reais
necessidades dos sujeitos, assim como ndo se pode dizer que se trata unicamente do
entendimento de que classes multisseriadas sdo responsaveis por evasao, repeténcia, etc.

Levando em consideracdo que a educacdo escolar ndo se constréi Unica e
exclusivamente pelo ensino, ha de se duvidar por outros aspectos que interferem diretamente
nas condicOes da oferta da educacéo, planos, programas, politicas destinados seja ao campo seja
a area urbana, nos quais se definem perspectivas e concepcdes de educacao para formacao de
homens e mulheres, sem se levar em consideracdo o contexto, a realidade socioecondmica e
identitaria dos sujeitos que serdo contemplados.

E possivel sim que particularidades das classes multisseriadas dificultem pensar em
qualidade, melhores condigdes de oferta educacionais nas comunidades, porém, por si s6 essa
oferta ndo pode ser culpabilizada pelo fracasso no rendimento da aprendizagem das criangas.
Portanto, faz-se necessario revisar posicionamentos que decretam ser a organizagédo de ensino,
no caso a multisseriacdo, fator determinante no comprometimento de condi¢6es adequadas da
oferta de educacédo aos povos do campo.

Sabemos que as populacdes do campo por muito tempo foram excluidas das politicas
publicas, dentre elas a educacdo, que chegou até as vilas e comunidades tardiamente e em
condicdes inadequadas. Durante muito tempo, houve certo silenciamento e esquecimento dos
sujeitos que vivem no campo; estes sujeitos foram esquecidos pelos 6rgdos governamentais e
ndo apareciam na agenda de financiamento ou incentivo a pesquisa. Nesse sentido, ratifica-se
a necessidade de rever posicionamentos sobre o fracasso escolar, quando séo direcionados a
aspectos isolados, sem visualizar de maneira ampliada social, cultural e politicamente as
questdes que impactam diretamente no processo de escolarizagdo dos sujeitos do campo
(ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011).

Partindo para um outro destaque no relatdrio de nucleacdo, as justificativas para
implementacdo da nucleacdo nas escolas do campo do municipio se da pela apresentacéo de
uma desvantagem das escolas multisseriadas em relagéo as unidades de ensino organizadas em
séries, ja que o numero de alunos nas escolas multisseriadas é pequeno e muitos programas
educacionais, como o Mais Educacdo e Mais Cultura, dependem de determinada demanda de

matricula, que em sua maioria ndo é alcangada pelas escolas multisséries; além disso, a estrutura
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fisica da maioria dessas unidades de ensino ndo dispde de espaco para acolher atividades no
contraturno ou extracurricular.

Por essa justificativa, observa-se que ha um processo de forcamento imposto pelo
sistema educacional quanto a adequacdo a normas estabelecidas, sem a devida compreensdo
dos diferentes espacos brasileiros em que a educacdo é considerada direito de todos, com oferta
proxima a residéncia dos discentes, de acordo com a LDB 9.394/96 e o ECA/90.

Em certa medida, alguns programas federais restringem sua adesdo ao numero de alunos
matriculados, o que, por outro lado, tem proporcionado alguns questionamentos quanto ao que
de fato esses programas tém produzido de positivo no melhoramento da aprendizagem dos
alunos, a ponto de impulsionar a nucleacgao das pequenas unidades de ensino multisseriadas.

Sera que, ao invés disso, ndo estaria no momento de a SEMED se posicionar através de
estudos quanto a reorientacéo ou ao abandono da politica de nucleacdo? Nao se definiria melhor
0 conceito de qualidade por meio de investimentos em mais recursos humanos e profissionais,
da organizacdo do trabalho pedagdgico e da garantia de o discente ser atendido quanto a politica
publica de educacdo na sua comunidade? Porém, sabe-se que esta resposta depende muito mais
do nivel de sociabilidade dos movimentos sociais do que da boa vontade do Estado ou governos.

Assim sendo, faz-se necessario ponderar sobre a organizacao politica e social da escola,
principalmente sobre o sistema ao qual esta vinculada e como esse sistema influencia na forma
de vermos a escola enquanto institui¢ao formativa. “Sujeita a um controle burocratico, a escola
estd formalmente organizada e estruturada de acordo com um modelo imposto uniformemente
para todo o pais” (LIMA, 2011, p. 45).

Desta forma, a viabilizacdo de uma boa edificacdo escolar ndo estd diretamente
relacionada a conquista da qualidade da educacédo. O acesso a escola ndo significa permanéncia
ou finalidade para um modelo prefigurado e imposto superficialmente de forma ideal. Assim,
mais uma vez retoma-se o0 Estado e suas instituicbes criadas para fortalecer interesses
hegemonicos e de classe materializados na superficialidade do atendimento da “politica
publica” da nucleacdo, pensada para ser executada pelos diferentes municipios como pré-
requisito de programas e planos sobre os quais se decide em uma instancia em que nao é
possivel ver os anseios das comunidades atendidos, como é o caso do Ubim.

Considerando o registro do relatorio de nucleacéo, infere-se que, na perspectiva de
ofertar educacdo em melhores condigdes para a comunidade do Ubim e outras regides do
municipio, a SEMED usou de um recurso formal fundado na padronizacéo e racionalizacéo
para um estado eficiente — e isso logicamente ndo estd atrelado a questdes subjetivas do

processo educativo das comunidades. Logo as escolas séo fechadas e concentradas, como se
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fossem uma féabrica na producdo do capital humano, em que se exige a presenca de um
administrador, hoje reconfigurando o papel do gestor, porém, com uma funcdo ainda
operacional, aléem da pertinéncia de outros elementos para planejar, organizar e executar com
endereco as finalidades, como se suscita no projeto pedagogico em relacdo ao controle de todas
as acoes.

Assim, uma escola organizada, pode-se dizer, estaria apta a ser atendida por programas
educacionais, porque, na percepcdo da Secretaria de Educagdo, 0s possiveis projetos e
programas federais trariam melhores condicdes de desenvolvimento aos alunos (TOME-ACU,
2015).

Nesse Vviés, levanta-se a hipétese de que a formacgdo de escolas polos contribui para
enfraquecer a identidade socioeducativa do aluno com vinculos em sua comunidade de origem,
assim como ndo se pode afirmar pelo relatorio analisado ser principio basilar para desencadear
0 desinteresse politico e pedagdgico por parte dos alunos com suas respectivas comunidades,
deixando silenciar sua cultura, seus valores e historia, haja vista se tratar de uma relacdo
historica e um momento a ser considerado com as falas desses discentes. Porém, a assertiva a
seguir nos alerta sobre elementos basicos que a escola deve trabalhar no fortalecimento dos
sujeitos defensores de seu espaco de origem:

A escola ndo é capaz de enraizar as pessoas porque nao tem em si mesma a
forca pedagdgica material necessaria para isso. Mas a escola, dependendo das
opc¢oes pedagdgica que faca, pode ajudar a enrizar ou desenraizar; pode ajudar
a cultivar utopias ou um presenteismos de morte (ARROYO; CALDART;
MOLINA, 2011, p. 116).

Isso nos leva a sugerir que, para se tornar uma politica de fato e de qualidade, a
nucleacdo precisaria estar acompanhada de uma organizacdo pedagdgica compromissada com
a construcdo de um projeto formativo. Entdo, ao se optar pelo fechamento das escolas
multisséries, contribui-se para combater apenas precérias infraestruturas, o que ndo soluciona
0 problema de ensino-aprendizagem existente com a multisseriacdo, de modo que assim
também se observa o surgimento de novas demandas que estavam sem visibilidade, ja que a
padronizacdo e homogeneizacdo das especificidades de cada comunidade nao tém suprido o
desenvolvimento educativo dos discentes.

Na proposta de nucleagdo registrada no relatdrio, observamos também outras
perspectivas para a escola, como a oferta de atividades para além das salas de aula, de
laboratdrio de informatica, quadra de esportes, bibliotecas, recursos multifuncionais, AEE, etc.,

assim como o tempo passaria por evolucdes, atendendo aos anos iniciais (1° ao 5° ano), e o
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espaco fisico passaria por ampliacdo, de modo a atender também os anos finais e
consequentemente o Ensino Médio, ultima etapa da educacéo bésica.

Ap0s 6 (seis) anos de nucleacdo, percebe-se a deficiéncia entre o planejado e executado.
Assim, para os critérios de acesso, permanéncia e ampliacdo da escolaridade na regido do Ubim,
a escola atende da pré-escola ao 9° ano do EF; no entanto, ndo houve ampliagdo da escola, o
que ocasiona a superlotacdo das turmas, chegando a acolher até 60 (sessenta) alunos em uma
mesma sala de aula (TOME-ACU, 2019).

O que observamos é que houve a oferta de ensino sem que esta significasse garantia de
permanéncia do educando no trato ao art. 25 da LDB/96: “Sera objetivo permanente das
autoridades responsaveis alcancar relacdo adequada entre o namero de alunos e o professor, a
carga horéria e as condi¢des materiais do estabelecimento”. Diante desse descumprimento,
caminha-se novamente para o desejo ndo alcancado da qualidade pensada pela politica, que se
materializa no ensino, mas ndo produz aprendizagem suficiente para permitir melhores
condigdes de aprendizagem aos alunos da escola N. S. Aparecida.

Quanto aos espacos pedagdgicos onde os alunos teriam ampliacao das possibilidades de
aprendizagem, segundo o relatério (TOME-ACU, 2015), esses espacos seriam de suma
importancia para a potencializa¢éo da pratica docente. No entanto, até a finalizacéo da presente
pesquisa, 0s Unicos espagos proporcionados pela politica sdo a sala de leitura e sala de
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

E importante ressaltar, que independentemente da forma como a escola esta organizada,
o direito ao acesso a diferentes espacos é garantido na Lei, art. 07 da resolucdo n° 2 de 28 de
abril de 2008:

A Educacdo do Campo devera oferecer sempre o indispensavel apoio
pedagogico aos alunos, incluindo condicGes infraestruturas adequadas, bem
como materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratérios, biblioteca e
areas de lazer e desporto, em conformidade com a realidade local e as
diversidades dos povos do campo (BRASIL, 2008).

Considerado o atual contexto em que a escola se apresenta, percebe-se que ainda ha um
longo caminho a ser percorrido para garantir o cumprimento da legislacéo e, pelos argumentos
produzidos, o processo de nucleagdo, apesar de implementado, ndo vem conseguindo se
consolidar. O que ha de fato é uma adequacéo estrutural superior as unidades multisseriadas,
porém, falta algo essencial, que é tornar a escola ativa e significativa para que o aluno fortaleca

sua identidade no campo.
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Ressalta-se que em momento algum o relatério de nucleagdo menciona a ruptura dos
vinculos de identidade, o distanciamento dos alunos da materialidade de sua vivéncia nas
comunidades e 0s possiveis transtornos que porventura poderiam advir do translado para a
escola por causa da distancia e das condic¢des das vicinais. O documento € omisso quanto as
possiveis estratégias para dirimir os possiveis impasses quanto a logistica de transporte,
alimentacéo, recursos humanos, relagcdo da escola com as comunidades, que sdo elementos
fundamentais no processo formativo dos alunos.

Além de tais questBes, por considerar a organizacdo de ensino e a infraestrutura das
escolas multisseriadas como ineficientes, a Secretaria de Educagdo ndo vé motivos para a
manutencdo de escolas em cada comunidade campesina do municipio, o que também se
evidencia na diminuicdo gradativa do numero de alunos nas comunidades, chegando a
inviabilizar matriculas por falta de alunos — ou melhor, o relatério parte de um fendmeno
motivado pela migracdo de familias para atender a implantacdo do polo de dendé no municipio,
em 2009.

De fato, a regido sofre a ocupacdo de grandes areas com o cultivo do dendé, em que
pequenas areas cultivadas por agricultores familiares vdo sendo arrendadas por grandes

empresas para expansdo da cultura, a exemplo da AGROPALMA no municipio:

Em 2005, a area plantada com produtores independentes em Tomé-Agu era de
2.065 hectares e 1.014 hectares em Tailandia e Moju, sendo que essa area em
2006 passou para 2.200 hectares e Tomé-Acu passou para 2600 hectares,
totalizando uma area de 4.800 hectares de plantio de dendé com produtores
independentes. No total a empresa monopolizou a producdo de 51 produtores
independentes distribuidos em 4 municipios, sendo que destes municipios, a
maior concentracao estar em Tomé-Acu, e em segundo lugar os municipios
de Moju e Tailandia (CRUZ, 2006, p. 130).

Para melhor visualizacdo, a tabela a seguir faz uma comparacéo entre a area destinada
ao plantio do dendé em relacdo as areas reservadas para ao desenvolvimento da agricultura

familiar, segundo pesquisa realizada na regido:
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Tabela 9 — Comparagdo da area plantada de dendé com relagdo a outras culturas desenvolvidas na regido da PA
140 em Tomé-Agu/PA

Ne de Area Total (HA) Area Destinada a outras Area Destinada ao
Moradores Culturas e/ou Criacbes (HA) Dendé (HA)
G01 4 22 1 10
G02 5 7 6 10
G03 3 10 1 8
G04 3 57 4 10
G05 10 20 1 10
G06 7 50 1 10
G07 5 52 1 10
G08 13 52 3 10
G09 7 12 1 10
G10 3 70 8,5 10
Total 60 382 27,5 98

Fonte: Caetano (2017, p. 78).

A partir dos dados, é possivel observar que o agronegocio vem suplantando a dindmica

de existéncia da agricultura familiar e impactando na perda dos saberes tradicionais

desenvolvidos pelos sujeitos do campo na luta pela sobrevivéncia, pois as propriedades séo

arrendadas ou vendidas por familias que se deslocam rumo a sede da cidade, alojando-se nas

periferias e provocando uma nova demanda nas escolas que vdo superlotando de modo

generalizado.

A tabela a seguir, fundamentada no estudo de Caetano (2017), mostra 0 numero

decrescente de matricula nas escolas em que a migracdo acontece:

Tabela 10 — Demanda decrescente de matricula em &rea de atividade da cultura de dendé no municipio de
Tomé-Agu/PA

Ano Letivo

NUmero de Alunos

Ano letivo de 2009
Ano letivo de 2010
Ano letivo de 2011
Ano letivo de 2012
Ano letivo de 2013
Ano letivo de 2014

76 alunos
76 alunos
61 alunos
51 alunos
45 alunos
40 alunos

Fonte: Caetano (2017).

Isso demonstra que a SEMED considerou para a nucleagcdo somente o fluxo de pessoas,

fator que contribuiu para o fechamento das escolas e, concomitantemente, para a efetivacdo do

processo de nucleacdo das escolas multisséries no municipio. De acordo com relatério, até 2015

essa acao se materializou em 15 (quinze) regides, ocasionando o fechamento de 34 (trinta e

quatro) unidades multisseriadas.
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Evidentemente, isso serve para explicar como as relagdes econdmicas modernas
determinam relagOes socio-educacionais e 0 destino dos moradores do campo. A partir dos
dados supracitados, buscamos entdo investigar se tal dindmica segue a mesma logica na regido
do Ubim. Durante a pesquisa de campo com a associacao de agricultores familiares da regido,

obtivemos a seguinte informacao:

Minha ddvida com o dendé foi desde o inicio, n6s ndo deixamos no
Macaranduba. Eles tentaram, ndo reuniram sé quatro vezes, ndo. SO que eu
perguntei pra ele assim: senhor, e o consércio do dendé? porque assim, o
pequeno agricultor ele t& acostumado plantar o qué? O cupuagu, 0 acai, a
mandioca, a pimenta. Ele falou: ndo, o dendé ndo consorcia. Eu falei, entdo é
a grande ruina que tem (informacéo verbal de Jodo Soares, agricultor, 39 anos,
morador da comunidade Vista Alegre, 2019).

Na sequéncia, outro membro da associacdo ratificou a declaracdo acima fazendo o

seguinte relato:

A mesma coisa. Ele fez reunido la com a gente, reunido o Pro jovem, qual foi
a ideia? Eu fiz a pergunta: é possivel nos primeiros anos da cultura do dendé,
que nao vai ta produtivo, fazer um consércio mesmo com as lavouras sazonais,
lavouras brancas que é de ciclos curtos? Ele disse ndo! A cultura do dendé, o
projeto ele é solteiro, € monocultura, entdo ndo tem como fazer. Entdo falei:
nossa conversa vai terminar aqui (informagé&o verbal, Luiz Ferreira, agricultor,
45 anos, Ubim, 2019).

Como se Vé, as investidas do capital ndo se ddo sem a resisténcia de trabalhadores do
campo, ou seja, a forma como os agricultores estdo organizados e o entendimento sobre o trato
com a terra torna-se fundamental para resistir nela. Como se observa, eles ttm um modelo
préprio de fazer agricultura, que contrasta com o agronegécio como aquele que, ao chegar na
regido, tem produzido o dominio de grandes extensdes de terra e impulsionado éxodo rural.

Nesse sentido, € importante refletir sobre as politicas publicas que sdo criadas e
implementadas para o contexto educacional, verificando quais suas intencionalidades, sua
origem, financiamento e principalmente a quem de fato irdo servir. Aos sujeitos que as recebem
Ou a outros agentes sociais?

Na dindmica de fechamento de escolas, ha um contraponto com a inser¢do do
agronegocio na regido. Quicd faz-se necessaria uma analise das relagdes de trabalho e
desenvolvimento humano, ja que a escola tem papel mediador para construgédo de uma educacgéo
para o desenvolvimento humano ou para o desenvolvimento de méo-de-obra para o mercado
de trabalho. Entdo, trata-se de ir mais a fundo nas relagdes sociais, econémicas e culturais que

sdo estabelecidas no meio em que esta passa a existir. “A escola e 0s processos educativos séo,
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como insistia Paulo Freire “empapados” daquilo que os sujeitos-alunos vivem na sua vida
concreta nos diferentes espagos da sociedade” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2005, p. 7).

No caso da regido do Ubim, a politica de nucleacdo foi implementada, no entanto,
diferentemente de outros espacos, pois ndo se observou diminui¢cdo do nimero de alunos nas
comunidades em virtude da implantac&o do dendé. Ao contrério, foi possivel verificar que esse
fendmeno ndo se materializou na regido, até pela resisténcia das comunidades a vender as terras
para 0 agronegdécio, mantendo suas atividades junto as associacfes de agricultores familiares
dessa localidade.

Para melhor visualizacdo desse fendmeno, segue abaixo a demanda de matricula na

escola nucleada N. S. Aparecida a partir de 2013, ano da implementacéo da nucleacéo:

Tabela 11 — Quantitativo de matricula na Escola N. S. Aparecida (2013 a 2019)

Ano Letivo NUmero de Alunos
2013 279 alunos
2014 373 alunos
2015 412 alunos
2015 425 alunos
2017 434 alunos
2018 455 alunos
2019 465 alunos

Fonte: Tomé-Acu (2019)

A tabela acima nos mostra que houve a manutencéo da oferta de ensino, sem ocorréncia
da dindmica de deslocamento ou éxodo rural das familias. Em 2012, ultimo ano em que as
escolas multisseriadas funcionaram nas comunidades, o numero total de alunos na regido era
de 258 (duzentos e cingquenta e oito) alunos. Assim, é possivel afirmar que em alguma medida
a nucleacdo ampliou o acesso dos sujeitos ao espaco escolar. No entanto, faz-se necessario
refletir sobre as condicGes de permanéncia desses sujeitos diante do processo educativo
proposto.

Finalizando, é pertinente destacar que o proprio relatério da secretaria de nucleacdo abre
precedente para algumas demandas que a nucleacao poderia desencadear, ao declarar a seguinte

assertiva:

E primordial atentar para todos os fendmenos que estdo envolvidos nesse
processo, como a maneira de acolher o aluno, o percurso metodoldgico ao qual
ele estara submetido, a organizacgdo da interacdo nos varios espacos da escola,
assim como o contato a tudo que Ihe é novo (TOME-ACU, 2015, p. 5).

De fato, ndo se trata apenas de transferir alunos de uma escola para outra. Para além da

transferéncia, € necessario pensar sobre as variaveis que estdo relacionadas a nucleacdo. Dentre
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elas, a proposta pedagdgica, o vinculo cultural, o distanciamento do sujeito de sua comunidade,
a relacdo da escola com as 7 (sete) comunidades, transporte, alimentacdo, perfil profissional.
Enfim, uma configuracdo de certa forma complexa que ndo pode ser prevista em um relatorio,

mas faz-se necessario desvelar a partir da investigacéo in loco.

3.3.2 O Projeto Politico Pedagdgico da escola Nossa Senhora Aparecida

Consideramos de suma importancia realizar analise do PPP da escola N. S. Aparecida
para visualizar a configuragdo administrativa e pedagdgica da escola, assim como o modelo de
proposta do desenvolvimento do trabalhar pedagdgico da escola nucleada. “Compreendemos o
projeto politico pedagdgico como fruto do trabalho coletivo na escola. Para além da sua
dimensdo burocratico-administrativa, ele tem a fungdo de revelar a identidade da escola”
(SOUZA, 2018, p. 33). Nesses termos, propomo-nos ao estudo do PPP da escola com o
proposito de identificar a dindmica da escola, sua concepcao e trato enquanto organizacdo de
ensino.

As atividades letivas iniciaram em 2013, no entanto, apenas em 2014 se apresentou o
primeiro projeto pedag6gico. Segundo o gestor da escola, o primeiro ano de atividade
demandou uma logistica complexa que dificultou a organizacdo da equipe interna da escola e
comunidade escolar em geral a construir o documento.

Intitulado Projeto Politico Pedagdgico: por uma educacdo que valorize e resgate 0s
saberes e fazeres do campo, o documento apresenta-se como a construcdo autoral coletiva de
19 (dezenove) servidores que compdem o corpo administrativo e pedagdgico da escola. O
documento nos chama atencdo ao apresentar um tema que valoriza o resgate dos saberes e
fazeres do campo, o0 que nos remete a concep¢do de educacdo do campo no ambito dos
movimentos sociais, que propde uma educacado para além da sala de aula, mas que fortaleca os
lagos de identidade com o homem do campo.

Sobre essa perspectiva de trabalho, tem-se como referéncia a pedagogia desenvolvida
nas escolas do MST, como relatada na pedagogia da terra em uma das matrizes pedagdgicas do

movimento:

Ela brota da mistura do ser humano com a terra: ela € méae e, se somos filhos
e filhas da terra, nds também somos terra. Por isso precisamos aprender a
sabedoria de trabalhar a terra, cuidar da vida: a vida da Terra (Gaia), nossa
grande mae, a nossa vida. A terra € ao mesmo tempo o lugar de morar, de
trabalhar, de produzir, de viver, de morrer e cultuar os mortos, especialmente
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0S (ue a regaram com 0 seu sangue, para que ela retornasse aos que nela se
reconhecem (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011, p. 100).

Diante do que esta proposto no projeto pedagdgico e considerando o que a pedagogia
do movimento prop8e enquanto pardmetro para fortalecer o vinculo do sujeito com a terra — a
saber, a valorizacdo e o desenvolvimento do trabalho com seu modo de sobrevivéncia como
condi¢cdo humana para produzir de maneira harménica — , consideramos que esses aspectos sdo
importantes nas matrizes do processo de ensino e aprendizagem dos alunos do campo. Trazer
esse olhar para o projeto é um fator importante, que nos mostra certa compreensao da concepgao
de educacéo do campo e o papel da escola na formacéo dos sujeitos respeitando e valorizando
sua identidade e especificidades.

O sumaério do projeto pedagogico da escola nos remete a uma ampla discussédo sobre 0s
objetivos, concepgdo e aspectos e organizacdo pedagogica da escola. Em seu bojo, traz véarios
eixos e abordagens que suscitam a constru¢cdo de um documento que represente toda a
configuracdo pedagdgica e administrativa da escola.

Durante a pesquisa de campo, constatou-se que a SEMED criou, em 2011, um
documento unificado para que as escolas pudessem construir sua proposta pedagdgica,
portanto, 0s eixos e topicos apresentados no sumario supracitado ndo foram criados pela
comunidade escolar da N. S. Aparecida, ja que foram reproduzidos e adaptados de acordo com
a demanda de oferta de ensino e, em certa medida, considerando o contexto e algumas
especificidades da regido onde a escola esta inserida.

De modo geral, os eixos propostos ndo foram modificados, permaneceram com a mesma
configuracdo do documento norteador da Secretaria de Educacédo, o que também ocorreu com
0s tdpicos relacionados a objetivos, avaliacdo, documentacédo, organizacao e estrutura da escola.
Assim, visualiza-se a escola apenas nos aspectos que sdo proprios, como contexto histérico,
quadro funcional e aspecto financeiro.

Ao apresentar o histdrico da escola, a equipe reconhece-a engquanto escola do campo e
apresenta a nucleacdo como necessidade de trabalhar com classe regular em virtude das classes

multisseriadas e precarizagdo da infraestrutura das escolas:

A escola surgiu a partir da necessidade de ter uma classe regular, pois até
2012, as escolas das comunidades Ubim, Livramento, Cupitba, Macaranduba,
Urucuré, Vista Alegre, Repartimento e Dezenove funcionavam em Regime
Multissérie e também estavam com infraestrutura precaria, isto resultou em
um processo de Nucleacdo das escolinhas dessas comunidades originando a
Escola Nossa Senhora Aparecida (TOME-ACU, 2014, p. 73).
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Diferentemente do relatdrio de nucleacéo, o projeto da escola apresenta os motivos para
sua efetivacdo. Com relacdo a possiveis vantagens e aspectos positivos da nucleacdo, aponta
apenas o fato de trabalhar a seriacdo, mas ndo apresenta outros aspectos mencionados pela
SEMED, como viabilidade de melhoria da oferta de ensino. Ao contrario, apontam problemas

e dificuldades experenciados em um ano de atividade na escola:

A nucleagéo teve como objetivo inicial a organizagéo do ensino no campo, em
escola nucleo. Mesmo assim tem algumas criticas desse processo, sendo,
devido a distancia da escola a casa do aluno e de sua comunidade, isto torna-
se também um problema para a relagéo familia/escola (TOME-ACU, 2014, p.
10).

Como se V&, hd apontamento de fatores que dificultam o acesso e a dindmica da escola,
fatores que ndo aconteciam nas unidades de ensino com classes multisseriadas, pois os alunos
moravam proximo as escolas e a relagdo com os pais e responsaveis também era préxima. Dessa
forma, percebe-se certa contradicdo entre a proposta da SEMED e o que esta materializado na
realidade da escola nucleada segundo seu projeto pedagdgico.

Ressalta-se também que o projeto pedagdgico da escola ndo propde medidas e
estratégias para minimizar ou sanar as dificuldades desencadeadas pelo processo de nucleacéo.
Pode-se atribuir a falta de acdes para diligenciar os problemas causados pela nucleacao ao fato
de o projeto pedagdgico ser uma adaptacdo de uma proposta unificada da Secretaria de
Educacdo, o que em certa medida acabou limitando a equipe da escola no momento de criar um
documento proprio, que respondesse a suas reais necessidades.

Ao ser questionada em conversa informal sobre o projeto pedagdgico das escolas
municipais, a diretoria de ensino da SEMED diz que foram emitidas as informacdes de que a
proposta surgiu a partir da demanda proposta no PAR, que exigia em 2011 a inser¢ao dos PPPs
das escolas como requisito para liberacdo de recursos dos programas federais.

Considerando a dificuldade das escolas em construir suas propostas, a SEMED produziu
0 documento norteador para que as escolas, a partir de sua realidade e necessidade, pudessem
produzir seu projeto pedagdgico. No entanto, a SEMED informou que as escolas eram livres
para produzir seus documentos, ndo sendo obrigatorio seguir a proposta unificada.

A SEMED ainda informou que estava ciente de que muitas unidades de ensino sé
reproduziram o documento com algumas ressalvas de suas realidades, e que desde entdo o 6rgéao
vem orientando a producao autbnoma de cada escola para que estas de fato possam construir

um documento que revele a identidade e especificidade de cada unidade de ensino.
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Diante da informacdo, buscamos analisar o Gltimo documento produzido pela escola N.
S. Aparecida para verificar se, apos 6 (seis) anos de nucleacéo e sob orientacdo da SEMED, o
projeto pedagogico da escola aponta para outros aspectos que possam nos revelar possiveis
contradicbes do processo de nucleacdo ou apontamentos que possam contribuir com
desvelamento do objeto.

Em apreciacdo, o projeto pedagdgico de 2019, apresenta como tema “Por uma
educagdo que revitalize os saberes e fazeres na formagdo no homem do campo”, diferente da
primeira proposta que apresentava a tematica “Por uma educacéo que valorize e resgate 0s
saberes e fazeres do campo”. A alteracdo da tematica nos permite entender que gradativamente
a equipe da escola busca redefinir sua identidade e missao enquanto escola do campo — mais do
que isso, compreende o papel da educacdo na formacdo do sujeito do campo. Sobre a

importancia da educacdo na formacdo humana, destaca-se:

A énfase no direito & educacdo como formagdo humana plena é uma opgéo
politica que se contrapde aos reducionismos mercantis do trabalho e da
formacdo humana e se filia as pedagogias vinculadas aos interesses dos
trabalhadores, ao seu direito a se humanizarem plenamente no trabalho e na
producdo de sua existéncia. Esse direito implica o reconhecimento de uma
pluralidade de dimensdes formadoras que sdo produzidas pelos seres humanos
nas suas relagdes sociais concretas (ARROYO, 2012, p. 736).

Um comparativo entre o projeto pedagdgico de 2014 e 2019 refere-se a avaliacdo que a
equipe faz da nucleacdo. Ambos apresentam o0s objetivos, as criticas com relagdo ao
afastamento dos vinculos e identidade, os problemas referentes a relacdo entre escola e
comunidade e apresentam fatores identificados como aspectos preocupantes, “[...] a escola
percebe que as familias por estarem longe, ainda ndo se habituaram ao novo modelo de escola
nucleo, dessa forma, procura-se fortalecer e resgatar a confianca, e presenca dos pais no
espago escolar” (TOME-ACU, 2019, p. 09).

Em alguma medida, o projeto da escola reconhece alguns entraves desencadeados pela
nucleacdo e preocupa-se em buscar estratégias que minimizem os problemas identificados pela
equipe escolar. Porém, o aspecto supracitado, por aparecer nos dois projetos, faz-nos entender
que, apos 6 (seis) anos de nucleacdo, a escola ainda ndo conseguiu administrar o distanciamento
dos pais da escola. Esse fator foi mencionado em outros momentos da pesquisa, a saber, na
declaracédo dos pais e gestor da escola.

Um aspecto que chama atencdo entre os projetos é a alteracdo da missao da escola. O

primeiro documento apresenta o seguinte proposito:
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A Escola Nossa Senhora Aparecida tem como missdo desenvolver suas
praticas pedagdgicas valorizando os saberes e fazeres do homem do campo,
fazendo mediacdes entre o contexto concreto e tedrico, engajando ativamente
aambos o ato de conhecer o sujeito educador- educando e educando- educador
(TOME-ACU, 2014, p. 16).

Como percebe-se, a missdo esta atrelada ao lema apresentado pela escola e, nas
entrelinhas, demonstra uma preocupacao com a valorizacdo dos saberes e a manutencdo da
relacdo da escola, em particular, com a pratica pedagogica e 0 contexto da regido. Ha na
proposta um olhar na relagdo entre 0s sujeitos que fazem acontecer 0 processo ensino e
aprendizagem (aluno/professor) e a extensdo dessa relacdo para além da sala de aula. Ja no

projeto pedagogico atual, verifica-se a seguinte missao:

A educacgdo ofertada no espaco do campo no contexto escolar tem como
missdo o desenvolvimento de competéncias e habilidades filoséficas,
cientificas, artisticas e estéticas, conjugadas aos principios éticos de
solidariedade humana, exercicio pleno e consciente da cidadania e formagéo
para 0 mundo do trabalho e como sujeitos de direito (TOME-ACU, 2019, p.
33).

Ap0s 6 (seis) anos de experiéncia escolar, o projeto atual apresenta-se de forma mais
ampliada quanto ao papel da educacao na formacéo humana, sai do ambito estritamente do fazer
pedagdgico e ganha uma configuracdo que revela a compreensdo de formacéo de cidaddo com
entendimento do movimento histérico e atual da sociedade contemporanea. No texto A escola
Unica do trabalho, Freitas (2012) trata da relacdo da escola com o mundo do trabalho nos
seguintes termos: “Reconhece a importancia da escola como um instrumento de luta na
construcdo de uma nova sociedade, na perspectiva de que esta atenda aos interesses da classe
trabalhadora — vale dizer, como instrumento de sua conscientizagdo e emancipagao”
(FREITAS, 2012, p. 339).

E de suma importancia que a escola reconheca o real papel que devera desempenhar
junto ao processo formativo dos alunos, que compreenda a amplitude da educagdo que
ultrapasse os limites da escola, além de planejar estratégias que Ihes promovam autonomia
enquanto instituicdo de ensino, para além das amarras postas pelos 6rgdos superiores. De acordo

com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgdo Bésica, em seu art. 20, §4°:

O projeto politico-pedagégico da escola traduz a proposta educativa
construida pela comunidade escolar no exercicio de sua autonomia, com base
nas caracteristicas dos alunos, nos profissionais e recursos disponiveis, tendo
como referéncia as orientagdes curriculares nacionais e dos respectivos
sistemas de ensino (BRASIL, 2013, grifo nosso).
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Mais do que adotar as referéncias normativas quanto a configuracdo do projeto
pedagogico, vale em primeiro plano tracar diagnésticos das necessidades locais, caracterizar os
sujeitos que compdem a comunidade escolar, como pais, alunos, professores e demais
profissionais, e se aproximar do que alerta Vasconcellos (2014), ao declarar que o projeto
pedagogico deve ser construido quando a instituicdo escolar sentir o desejo e necessidade de
ampliar a participacdo da comunidade e, a partir dai, planejar as acGes e concep¢do de educagao
que Ihes representem a partir do olhar para sua realidade.

Reitera-se que o PPP atual da escola se apresenta com maior aproximacao da realidade,
na medida em que o plano de agdo propde praticas que proporcionam alternativas de relacdo
entre pratica pedagogica e realidade local, além da insercdo de temas que precisam estar
presentes no processo educativo por se tratar de direitos sociais do cidaddo. Nesses liames, é
possivel afirmar que, gradativamente, a escola mostra certa autonomia com relacdo ao
planejamento e proposta de trabalho desvinculados do documento norteador da Secretaria de
Educacdo, diferentemente da primeira proposta, que seguia linearmente as orienta¢fes do PPP
unificado.

Dentre os avancos, destaca-se a realidade enquanto escola nucleada descrita com maior
énfase no documento e as dificuldades e desafios a serem superados pela equipe escolar; assim
como algumas alternativas e propostas para diminuir os entraves ocasionados pela nucleacéo,
como por exemplo, o distanciamento dos pais com relacdo a escola. No entanto, os problemas
relacionados a infraestrutura, gestao da escola, se existentes, ndo sdo mencionados.

O projeto pedagdgico € uma construcdo constante, mas que precisa responder as
indagacdes e necessidades reais da escola e refletir a realidade que desenvolve e que se desdobra
em seu dia-a-dia. Nenhuma questdo pode ficar oculta e faz-se necessario discutir as questdes
politicos, pedagogicas, sociais e culturais que circundam o ambiente escolar, a fim de, em
alguma medida, lancar objetivos e estratégias para dirigir-se no ambito escolar e extraescolar

de forma independente, autbnoma e participativa.

3.3.3 Analise do Plano Municipal de Educacéo, qual o plano para a nucleacdo?

Para efetivacdo das metas decenais instituidas para a educacao brasileira, foi aprovada,
em 2014, a lei do PNE, Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014). Este PNE tem
em seu escopo maior a tentativa de consolidagdo dos sistemas de educagdo em todos os entes

federados, além da organizagdo nacional da educacéo.
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O art. 7° da Lei n® 13.005/14 reconhece que o regime de colaboracéo é o ponto essencial
para a efetivacdo do PNE e, respectivamente, os planos estaduais e municipais — essa
capacidade de articulacdo € que promove a necessidade de efetivacdo das metas dos planos
educacionais e seus respectivos sistemas, em que “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo
das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL, 2014).

Em abrangéncia maior, o PNE deve criar estratégias e condicdes de efetivacdo do direito
a educacdo, o que por consequéncia faz com que os estados e municipios possam articular-se
na efetivacdo de acOes que materializem esses objetivos. Com isso, buscamos apreender a partir
do nosso objeto as medidas que correspondem a oferta de educacdo no municipio de Tomé-
Acu, em especifico no campo.

Nesta 6tica, podemos perceber que a efetivacdo do PNE s0 sera possivel se realmente o
regime de colaboragdo existir, pois a “Agdo de planejamento decenal articulado, devera reforcar
a concepc¢do de que as metas nacionais se concretizam em cada ponto do pais onde esta uma
pessoa a quem o direito deve ser garantido” (BRASIL, 2015, p. 8). N&o ha duvida do que o
PNE propGe concretizar, mas cabe refletir sobre como essas metas estdo sendo trabalhadas para
serem cumpridas no chio das escolas. E evidente que esforcos dos governos e das secretarias
de educagdo estdo sendo envidadas para se cumprir metas, mesmo porque dentro deste plano
existe muito mais do que letras diretivas — existem intencionalidades e interesses, em razdo de
as acOes deverem ser registradas como forma de controle e avaliagcBes que sdo normatizadas
pelo PAR.

No incurso municipal de Tomé-Acu, temos a Lei n® 2.084 de 2014, que cria o Plano
Municipal de Educagdo (PME), e para garantir o direito a educacdo para as populacfes rurais
de Tomé-Acu, apresenta no ambito da Educacdo do Campo a politica de nucleagdo como
alternativa para melhoria da oferta de ensino nas comunidades campesinas em detrimento das
classes multisseriadas, que até o ano de 2012 eram a Unica alternativa de acesso a escolarizagéo
em muitas comunidades.

Segundo o plano, a secretaria deve dispor de condigdes para que as escolas possam
garantir efetivacdo de uma proposta pedagdgica que valorize 0s saberes e aspectos culturais nos
locais onde é realizada a nucleagio (TOME-ACU, 2014, p. 53). O documento afirma ainda que
0 processo de nucleacdo se torna uma alternativa viavel que ndo provoca prejuizos ao vinculo
de identidade das comunidades porque ocorreu dentro da propria regido onde esta situada a

escola polo.
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A nucleacdo ocorre dentro da prépria regido sem desconsiderar a cultura, os
valores e a histéria de vida das comunidades e que as propostas pedagogicas
das escolas nucleos tendem a valorizar e fortalecer a diversidade e a
pluralidade cultural da regido em foco” (TOME-ACU, 2014, p. 53).

Nesses liames, é possivel dizer que a SEMED tem legitimado no PME a nhucleagcdo como
politica voltada para as comunidades campesinas, e afirma que essa acéo repercute de maneira
positiva e ndo traz prejuizos quanto ao enfraquecimento dos lacos culturais a partir do
fechamento das escolas nas comunidades rurais. De modo que cabe perguntar: existem
parametros para isso?

Apesar da mencéo registrada no PME quanto ao processo de nucleacgdo, vale ressaltar
que ndo ha nenhuma meta que trate especificamente da politica de nuclea¢do implementada no
municipio. Porém, a reafirmacdo de nucleacdo € exaltada como uma possibilidade de diminuir
as disparidades entre as escolas das areas urbanas e rurais, o que enaltece a politica como uma

pratica redentora da educacdo para 0s sujeitos do campo.

Atualmente, ha um esforco coletivo do poder publico em diminuir as
diferengas entre campo e cidade. Para isso, inimeras politicas estdo sendo
colocadas em praticas e uma delas € a oferta da educagdo nas areas rurais em
escolas polos, pois até entdo a Unica alternativa de acesso a escolarizagdo era
em escolas Multisseriadas ou migracdo dos alunos do campo para a cidade
(TOME-ACU, 2014, p. 52).

Fica evidente que a posicdo da SEMED no documento oficial produz uma posicéo
segundo a qual ndo existe outra possibilidade de diminuir as desigualdades educacionais a ndo
ser nuclear, generalizando ainda as condicGes de prédios precarios, acumulo de fungdes do
professor e turmas multisseriadas como fatos recorrentes em todo o pais, destacando esses
indicadores como os males que elevam o numero de reprovacdo, evasdo e distorcdo de
idade/ano. Isso camufla os fatores econémicos, sociais e de desterritorializacdo dos sujeitos do
campo em detrimento da culpabilizacdo do professor e das condig¢des estruturais, o que de certa
forma desresponsabiliza o poder publico na garantia do direito a educacdo na localidade de cada
sujeito.

O texto do PME e as metas em determinadas reflexdes tornam-se contraditorios, como
podemos observar a Meta 07, na estratégia 7.26, quando trata da proposta de implementar agoes
que valorizem a cultura local. Isso faz com que se perceba que as referidas metas foram criadas
apenas para induzir a ideia de que existem esforcos pelo poder publico, mas que na pratica se
torna letra morta, ja que ndo se trata de uma meta que realmente apresente objetivos e estratégias

de concretizagéo:
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Consolidar a educagdo escolar no campo de populagdes tradicionais, de
populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando
a articulacdo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentdvel e preservacdo da identidade cultural;, a
participacdo da comunidade na definicio do modelo de organizacdo
pedagogica e de gestdo das instituices, consideradas as praticas
socioculturais e as formas particulares de organizagdo do tempo (TOME-
ACU, 2014, p. 179).

Como afirmar a consolidacdo de educacéo para os sujeitos do campo se escolas foram
fechadas? Ou seja, a partir dos documentos analisados, vislumbra-se que o processo de
nucleacdo, apesar de legitimado enquanto politica municipal, ndo possui dados materiais que
comprovem o acompanhamento e realizacéo de agdes e estratégias junto as unidades de ensino.
Constroi-se assim uma politica que visa ao desenvolvimento educacional em escolas da area
rural, mas ndo constitui alternativas, planos, metas e acdes que visem a fortalecer o que se
instituiu. O PME de Tomé-Acu é completamente omisso e ndo dialoga com a politica de
nucleacdo. O que fica evidente é que a nucleacdo teve outro carater, que se distingue de um
processo de construcdo de desenvolvimento educacional.

Se 0 PME é omisso em metas para suprir as demandas oriundas das escolas nucleadas,
0 que esteve por tras da construcdo de escolas polos? Quais 0s interesses? Talvez se responda
a alguns indicadores futuramente. O que ndo podemos cometer € o equivoco de afirmar que a
nucleacdo de escolas com vistas ao desenvolvimento educacional é uma acdo permanente que
busca exterminar ou diminuir as disparidades educativas no municipio, pois ndo o é — tanto que
o PME néo construiu nenhuma agdo que visasse a fortalecer essa acdo, ou seja, ndo houve

intencionalidade alguma em fortalecer o discurso que nucleou e fechou escolas no campo.
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4 A NUCLEACAO NAS INFERENCIAS DA PESQUISA E ALGUMAS
CONCLUSOES

4.1  Ubim e nucleacdo: primeiras impressoes

Nos ultimos anos, a regido do Ubim apresentou um crescimento significativo, no &mbito
geografico, populacional e econémico. Esses fatores podem ser mensurados pela probabilidade
de crescimento da demanda de matricula escolar ja apresentada anteriormente, como também a
partir do nimero de comunidades que surgiram desde o inicio da nucleacdo em 2013. Segundo
os membros da associagdo de agricultores familiares da regido®®, em 2013 eram 8 (0oito)
comunidades, hoje somam-se 14 (quatorze), com ampla participacdo nas atividades da
associacao.

Desde 2009, parte da regido foi ocupada pelo agronegécio, que se instalou em varias
regides do municipio com o proposito de desenvolver a cultura do dendé. De acordo com 0s
relatos dos agricultores que estavam vinculados a associacdo, houve resisténcia as promessas e
propostas das empresas que visavam a arrendar ou comprar as terras e as transformar em
fazendas de dend@. Isso, porém, ndo aconteceu com outros pequenos agricultores que venderam
suas terras e se mudaram para a cidade ou outro local.

A resisténcia desses moradores, segundo seus préprios relatos, nao foi tarefa facil, pois
foram necessarias diversas reunides e discussdes para resistirem diante do “gigante do
agronegocio”. Nesse contexto, a proposta de nucleacdo foi apresentada as comunidades da
regido, em um cendrio de conflito entre a agricultura familiar e a monocultura do agronegdcio.

No intuito de compreender a esséncia da motivacao em construir a politica de nucleacao
no municipio, analisaremos os dados emitidos pelo representante do poder publico; da gestdo
escolar diante da multisseriacéo e a seriacdo pela escola polo; das concepcdes docentes sobre 0
processo educativo; dos representantes das comunidades e alunos perante a materialidade
instituida com a polarizacdo na escola N. S. Aparecida.

O informante da SEMED que nos concedeu a entrevista participou de todo processo de
nucleacdo, desde o inicio da criacdo da proposta até sua implementacdo, com o fechamento das
pequenas escolas multisseriadas e a transferéncia dos alunos para a escola polo.

Com a formulacdo da proposta de nucleagéo, pelo fato de ser dirigente escolar José

Antunes (54 anos) tomou conhecimento sobre a politica diretamente pela SEMED, ocasido em

15 Registro da pesquisa de campo (2019).
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18> em uma das escolas multisseriadas que foram fechadas.

que era “professor dirigente
Sumariamente, consideramos importante seu registro na pesquisa pelo fato de seu extenso
acumulo na atuacdo da organizacao de ensino nas escolas do campo (seriado e multisseriado).

Na producio do conhecimento no dmbito da gestio escolar, diversos autores!’ tém
importantes formulagGes sobre a figura do gestor escolar frente ao processo educacional.
Libdneo (2004) nos apresenta algumas funcdes atribuidas aos gestores frente aos
desdobramentos administrativos, politicos e pedagogicos da escola, dentre elas, destacam-se:
coordenacao, motivacao, lideranca, mobilizacdo, acompanhamento e avaliacao das instituicdes
escolares.

Essa gama de atribuigdes torna o gestor um membro fundamental no processo educativo,
considerando seu amplo papel social. Nesses meandros, Hora (2003, p. 575) afirma que “[...] é
preciso acatar o termo gestdo educacional como um processo historico e politico-administrativo
contextualizado e coletivo, que organiza, orienta e viabiliza a a¢do social da educagdo”.

E preciso analisar os dados produzidos na perspectiva de n&o reduzir a funcdo do gestor
ao exercicio de uma atividade profissional de cunho administrativo e pedagdgico, de modo que
ha de se considerar que existem aspectos que ultrapassam o limite da escola, que perpassam a
constituicdo das subjetividades humanas que sdo determinadas por interesses politicos, sociais
e principalmente econémicos (MARX, 2011).

Ao nos referirmos ao profissional docente que atuou no processo pedagdgico em sala
de aula nucleada, importa ainda mais, conhecer e refletir sobre a percepcao do professor quanto
a politica de nucleacdo, o assessoramento e o direcionamento que o conduziu ao receber em
sala de aula alunos de comunidades distintas uma das outras e, alem disso, todos oriundos de
classes multisseriadas que doravante estavam sendo distanciados de suas realidades e passariam
a experenciar outra forma de organizacao de ensino e contexto.

A indagacdo e reflexo sobre a nucleacdo se fazem necessarios por se tratar de uma
proposta de trabalho cuja justificativa foca na qualidade de ensino, melhores condicbes de
acesso e a respectiva permanéncia na escola. Vislumbrando as atribui¢des do professor frente
ao processo educativo, analisamos os dados produzidos pela professora Sarah Albuquerque, de

32 anos, moradora da Vila Forquilha.

16 Termo utilizado no municipio para se reportar ao profissional responsavel pela gestdo e docéncia nas escolas
organizadas em classes multisseriadas.

17 Registra-se: PARO (2002), LIMA (2000; 2001), HORA (2003), SAVIANI (2018), LIBANEO (2004), LUCK
(1996; 2000; 2005).
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No entanto, é importante destacar que, para além de toda a logistica do processo de
nucleacdo, ha elementos fundamentais que ndo podem ser negados. Como 0 que nos esclarece
Arroyo (2012, p. 561), quando afirma que ¢ impossivel “construir outra escola do campo sem
entender e trabalhar os processos histéricos de opressao da diversidade dos povos do campo”.
Molina et al (2019, p. 22) é emblemética ao lembra que “a posigdo assumida de que a educagio
do campo esta inserida na disputa entre modelos agricolas na sociedade brasileira e suas
implica¢des para o modelo de educagdo” s@o necessarias na construcao da concepcdo da luta

de classes, visdo de mundo e consequentemente de sociedade.

4.2 A politica de nucleacao e seus efeitos

“Se politica publica significa o Estado em a¢do, promogéo, pelo Estado, de
formas de executar aquilo que estd no ambito de seus deveres, como se

provoca essa a¢ao? Quem/o qué o faz agir?”
(MOLINA, 2012, p. 593)

Iniciamos este topico com a reflexdo de Molina (2012) sobre o entendimento de politicas
publicas. Para a autora € necessario compreender que as politicas publicas estdo contidas na
Educacdo do Campo, pois sdo demandas dessa fracdo de classe que configuram e forcam as
proposicOes das politicas publicas, ndo o contrario.

Em termos epistemoldgicos, o conceito de politica se constitui na filosofia e possui
diversas dimensdes. Em Abbagnano (2007, p. 773-774), a concepcao de politica pode ser
entendida em 4 (quatro) campos, sendo: a) a doutrina do direito e da moral; b) a teoria do
Estado; c) a arte ou a ciéncia do governo; e d) o estudo dos comportamentos intersubjetivos.

Considerando os aspectos filosoficos e o conceito de politica publica apresentado por
Souza (2006) e Molina (2012), avaliamos que a nucleacdo no municipio de Tomé-Acu foi
constituida com base em duas concepcdes. A primeira em um foco com o qual comungamos
neste trabalho, ao considerar a educagédo do campo como direito dos sujeitos pelo entendimento
da necessidade de garantia dos aspectos juridico-politicos dessas populacées (MOLINA, 2012).
Em outro viés, ao final desta analise, visualizamos que a a¢ao de nucleacdo, ao mesmo tempo
em que usa a prerrogativa de atender as necessidades das populagdes rurais quanto a oferta
educacional, também utiliza uma politica maior para construir o que Abbagnano (2007, p. 773)
apresentou em sua terceira conceituacdo de politica como ““a arte ou ciéncia” de governar.

Nessa linha de pensamento, iniciamos nossas anélises no sentido de compreender como

foi instituida a politica de nucleagdo no municipio de Tomé-Acu e se ela se configura como
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uma politica publica de fato, ou apenas como ac¢do politica de governo considerando o sistema
federativo do modelo democrético brasileiro.

Comecamos nossas reflexdes por um dos sujeitos que participou diretamente da
execucdo da proposta, neste caso, configura-se como Estado, ou seja, “o Estado em agdo”
(GOBERT; MULLER, 1987 apud MOLINA, 2012, p. 588). Ao ser indagado sobre o
surgimento da iniciativa de nucleacdo das escolas do campo no municipio, o entrevistado Paulo
Santos (48 anos) explicou que o processo iniciou com contexto da politica de financiamento e
transferéncia voluntaria de recursos via assisténcia técnica do FNDE, prevista no PAR/MEC,
criado no governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula (2003-2010).

Seguindo a investigacao, em relacdo a transferéncia dos alunos para a escola nucleo,
assunto sobre o qual se instigou um posicionamento de José Antunes (54 anos), ja que na
ocasido ele ja exercia a gestdo como professor dirigente, de modo que obtivemos a seguinte

assertiva do entrevistado,

Quando chegou essa noticia algumas comunidades foram contra. A ideia deles
era que ia ficar distante, crianca com idade pequena, educacéo infantil. Entéo,
a principio eles relutaram com essa ideia: “como era que ia colocar pra andar
no transporte escolar criangas com quatro e cinco anos sem ter ninguém pra
cuidar?” [...] sempre tendo essa postura tanto de pai e professor, eu me sentia,
assim, meio dividido porque também como pai eu tinha essa preocupagéo que
mesmo (Gestor, José Antunes, 54 anos, Novo Repartimento).

Observamos nesta fala uma significativa preocupacédo e impasse inicial quanto a questao
do transporte e as condi¢Ges a que se estaria submetendo criangas quando do atendimento a seu
processo de ensino-aprendizagem. Os pais de alunos da regido tém ciéncia que a implementacéo
da politica ndo partiu das comunidades, mas sim do poder pablico municipal.

Entdo, dentre as defini¢cBes de politicas publicas descritas por Souza (2006), destaca-se
o papel das politicas nas resolugdes de problemas. Assim, quando indagados sobre a forma que
ficaram sabendo do fechamento das escolas nas comunidades e da respectiva transferéncia dos
alunos para outro espaco, os pais relataram que foi através de conversas paralelas nas
comunidades e que, em seguida, apareceram pessoas ligadas a prefeitura para verificar um local
em que fosse possivel construir a escola. O contato foi feito por um vereador, como relata

Antonio Marcos (52 anos), morador da comunidade de Sdo Sebastido:

Olha eu soube por meio do Vereador que veio aqui. Ele era representante
daqui, disse que era pra construir uma escola grande, mas pra isso tinha que
ter um bom numero de alunos e por isso comegou a reunir as outras
comunidades, pegando a assinaturas dos pais, s6 que ele disse que era I no
Macaranduba, depois que pegou as assinaturas, ja disseram que era em outro
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lugar, os pais ndo ficaram gostando (Comunidade, Antonio Marcos, 52 anos,
S&o Sebastido).

Esse depoimento demonstra a auséncia de um planejamento técnico e rigoroso por parte
do poder publico, pois, durante as entrevistas, ndo foi mencionada a participacdo da SEMED,
nas reunides que ocorreram nas comunidades, apenas a presenca de um vereador e assessores
da prefeitura, que em dado momento informaram a construcdo em um local e depois executam
a obra em outro.

Apoiamo-nos na abordagem de Bardin (1977, p. 14), ao afirmar que por “detras do
discurso aparente geralmente simbolico e polissemico esconde-se um sentido que convém
desvendar”. Nesse sentido, ao buscarmos entender qual a esséncia do proposito imprimido pelo
poder publico com a politica e nucleagdo, procuramos reunir informacdes sobre as
intencionalidades da politica de nucleacdo na escola em que José Antunes (54 anos) trabalhava,

0 qual faz a seguinte declaracéo:

Assim, a Secretaria de Educacdo se manifestou nesse processo de unificar
essas escolas, ou seja, agregar essas pequenas escolas numa maior. A
finalidade, praticamente de melhorar a qualidade sim, porque até entdo as
escolas pequenas sofriam, assim, uma marginalizagdo no passado. Porque
existiam muitos alunos com distorcdo de idade, de ensino-aprendizagem,
dificultavam o trabalho do professor, um Unico professor na mesma sala
(Gestor, José Antunes, 54 anos, Novo Repartimento).

Neste depoimento, observamos que corrobora o discurso hegeménico da SEMED, que
justifica a defasagem de aprendizagem, evasao, repeténcia e distor¢do idade série/ano nas
unidades de ensino organizadas em classes multisséries. Logo, para este sujeito, a qualidade,
teria desdobramentos de argumento basilar para consolidacdo das acGes de fechamento de
escolas e a transferéncia de alunos para a cidade ou escolas nucleos.

Para Prado (2000, p. 49), hd uma necessidade de apontar quais as causas da distorcao
idade-série/ano, pois a “repeténcia, 0 abandono e a evasdo sdo problemas crdnicos, que sempre
estiveram presentes na historia da educacdo escolar brasileira”. No discurso do informante,
percebemos que ndo € essa a preocupacao com as causas que geram o problema e refletem na
escola. Entdo, para pensar mudancgas, o sujeito se apega a formulacdo de uma contradi¢do do
discurso de outro sujeito (SEMED) por um viés ideal de educacdo e escola. Assim, nega a
escola existente: apresentando-a como marginalizada, com dificuldades do trabalho do
professor por distor¢Oes de série/idade/aprendizagem, com um Unico profissional para atender

as diferentes séries em um unico local; diante dessa situacdo problematica, apropria-se da
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modernizac¢do na educacdo vinda, principalmente, da construcdo de novos prédios escolares,
desenhados e pensados por sujeitos mais técnicos e menos educadores.

Nesse sentido, na década de 1990, com o avanco da politica neoliberal no Brasil, houve
um avanco constante dos organismos internacionais na culpabilizacdo do sistema brasileiro, no
sentido de consolidar o modelo gerencialista como remédio para as mazelas da educagéo
brasileira. Com isso o0 achatamento do Estado seria a solucdo para construir um sistema eficiente
e menos burocratico no discurso educacional. Logo, as ideias que foram postas para
desqualificar o modelo de governo brasileiro foram: “gasta-se muito, gasta-se mal, o sistema é
ineficaz, as taxas de repeténcia séo extremamente elevadas e o aluno reprovado e submetido a
sucessivos fracassos muitas vezes tendem ao abandono e/ou a evasao” (PRADO, 2000, p. 49).

Os ideais neoliberais impregnaram os sistemas educacionais, eivando-os da ldgica
segundo a qual inimeros fatores necessitariam de solugbes imediatas. De fato, tais solugdes
eram necessarias, porém, o pais caminhou em passos lentos no processo de judicializacéo e
garantia dos direitos fundamentais e, por conseguinte, educacionais da populagéo brasileira.
Somente em 1988, com a CF, e em 1996, com a LDB 9.694, alguns avancos foram sendo
construidos, entretanto, sempre na logica do capital, o que incidiu nos rebatimentos de direitos
fundamentais como a educacéo.

Com isso, as populagBes campesinas foram as mais atingidas. Historicamente, as taxas
de analfabetismo sempre foram alarmantes e permanecem até hoje, assim como o processo de
negacdo do direito a educacdo da classe trabalhadora produziu um nimero elevado de distor¢do
idade-série/ano. Essa ¢ uma das “razdes para esse fendmeno, estdo no ingresso tardio,
repeténcias, evasdes e reingressos” (HADDAD, 2012, p. 221) das pessoas que ndo conseguiram
acessar ou permanecer nas escolas por indmeros motivos.

Para o contexto politico em estudo, observamos a busca pela continuidade do processo
de reforma do Estado implantado no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Em
relacdo ao governo sucessor, com Luis Inacio Lula da Silva, Oliveira (2011) destaca que no
primeiro quadriénio do governo petista em quase nada se avangou em termos de politicas
educacionais. Porem, a continuidade das acOes de centralizacdo e aparelhamento da politica
neoliberal se deu “no campo educacional, muito mais por permanéncias que rupturas em relacdo
ao governo anterior” (OLIVEIRA, 2009, p. 198).

Com a reeleicéo deste governo, em 2010, o compromisso ganha o contorno de priorizar
a educacao, ja que em marco de 2007 o governo federal langa o PDE e, em abril do mesmo ano,
decreta o Plano de Metas Todos Pela Educagédo (PMTE).
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No contexto de execucdo do PDE e do PMTE, os entes federados passam a ter que
construir suas a¢des em consonancia com o PAR, que embora tivesse surgido para atender as
necessidades de cada ente, possuia diretrizes que deveriam serem seguidas pelos municipios,
estados e Distrito Federal. Neste sentido, 0 PAR é estruturado em 4 (quatro) dimensdes: a)
Gestdo Educacional; b) Formacdo de Profissionais de Educacdo; c) Préticas Pedagogicas e
Avaliacdo; e d) Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

Assim, observamos que na primeira incursdo, antes da proposta de nucleagéo, a imerséo
da acdo municipal se deu na quarta dimensdo do PAR, a de Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos.

Com a implantacdo de outras acdes que visavam a expandir 0 acesso e permanéncia
educacional de alunos das areas rurais, acabou por se acender ainda mais a justificativa de
implantar a nucleacdo. Ressalta-se 0 Decreto n° 7.352/2010, que dispde sobre a Politica de
Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréria (PRONERA) e
outras politicas e a¢des advindas principalmente da articulacfes dos movimentos sociais que
comecaram a ser suscitadas, como o Programa Nacional para a Educacdo do Campo
(PRONACAMPO), que se apresenta da seguinte forma:

Constitui-se de um conjunto de a¢des voltadas ao acesso e a permanéncia na
escola, a aprendizagem e a valorizagdo do universo cultural das populacdes
do campo, sendo estruturado em quatro eixos: Gestao e Praticas Pedagdgicas;
Formacdo Inicial e Continuada de Professores; Educacéo de Jovens e Adultos
e Educacéo Profissional; Infraestrutura Fisica e Tecnologica (BRASIL, 2010,

p. 3).
Logicamente, surge como uma boa justificativa, utilizada como discurso para conduzir
a gestdo municipal a implementar o processo de nucleacdo em varias regides do municipio.
Paulo Santos, representante da gestdo municipal, exemplifica como a politica nacional
direcionava a proposi¢do de que os municipios deveriam aderir para captar recursos financeiros
via 0 PAR:

Em 2011, 2010 pra 2011, a gente fez esses projetos ai, e a maioria deles foram
liberados ja em 2011 e o outros em 2012, a execucdo da obra ja, né. O governo
tinha esse programa de construcdo de escola de uma sala, de duas salas, trés.
Uma sala, duas, quatro e seis, né. Dependendo do tanto de aluno que tinha
(SEMED, Paulo Santos, 48 anos, Tomé-Acu).

Portanto, a nucleacdo no municipio nasce a partir das acdes e programas criados pelo
Ministério da Educagdo, com o objetivo de atender supostamente & demanda das populagdes

das areas rurais, demanda que cada vez mais vem sendo discutida e cobrada pelos movimentos
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sociais, aqui destacada a Carta do Manifesto das Educadoras e dos Educadores da Reforma
Agréaria do Povo Brasileiro (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA, 1997).

4.3 A nucleacdo como possibilidade e estratégia de captagdo de recursos

Ao se observar que os recursos eram transferidos com certa agilidade e que,
consequentemente, 0 municipio teria um ganho material impulsionado por essas a¢des, surgia
a possibilidade de utilizar-se das disponibilidades orcamentérias para dar melhores condicGes
de infraestrutura as comunidades campesinas, além de material didatico e programas previstos
nas demais dimensdes, como internet, equipamentos, mobilia, etc. Em vista disso, o poder
publico municipal iniciou uma ampla mobilizacdo para construcdo de escolas, como

percebemos no relato a seguir:

Entdo, se uma escola tivesse ruim, a gente poderia fazer o projeto pra justificar
e substituir aquela escola. Como no interior tinha pouco, mesmo aluno, que as
vezes, nem que a gente quisesse justificar, pelo tamanho do recurso, uma
escola pequena que tinha 12 alunos ou tinha 15 alunos, o projeto ndo passava,
de fazer uma escolinha no lugar porque o nimero de aluno ndo justificava,
além de outras coisas que a gente precisava justificar. Ai veio a ideia de
nucleagdo, né, de pegar varias escolas que eram pequenas, uma perto da outra,
né, pra construir uma grande, pra poder justificar. Entdo, vocé pegava um
aluno de uma escola, de outra, de trés, quatro escolas, entdo, dava o nimero
de alunos que o MEC exigia pra construir uma escola de duas salas, tinha um
nimero minimo de alunos pra poder passar 0 projeto. De quatro, claro que
tinha que ter mais alunos, de seis, muito mais. Entdo, a nucleacéo seria uma
escola de seis salas (SEMED, Paulo Santos, 48 anos, Tomeé-Acu).

Pelo que fica descrito por este informante, inferimos que o interesse imediato seria em
estruturar as escolas sem considerar a priori outras situacdes especificas das comunidades
rurais, como o fechamento de escolas das comunidades, aumento da distancia a ser percorrida
pelos alunos, distrato ou transferéncia de servidores para outros estabelecimentos,
trafegabilidade das estradas, condi¢fes subjetivas de aprendizagem, etc. O que se leva em
consideracdo nesse momento € a construcdo de um novo espaco infraestrutural que busca
alavancar e dar melhores condicGes de aprendizagem aos alunos e sujeitos envolvidos no
processo educacional, logo, o aparente supera a esséncia do objeto, sem compromisso com
outras multideterminacgdes que a existéncia do objeto contém (MARX, 1989).

Assim inspirando-se em Abbagnano (2007, p. 68), observamos como se da, no plano da

aparéncia, “1° ocultagao da realidade; 2° manifestac¢ao ou revelagdo da realidade”, e na esséncia
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“0 qué?” (ABBAGNANO, 2007, p. 358) fica ainda aquém de uma resposta. Assim, estendemos
entdo nossa analise a um fenémeno social que ndo pode ter um significado conclusivo, pois se
trata de algo a ser avaliado ou medido, posteriormente, no processo total da nucleacéo.

Portanto, ndo cabe aqui uma postura positivista, utilizando-se do imediatismo em avaliar
um processo cujo objeto venha a ser mensurado por vias hipotéticas. Por isso, ancoramo-nos
em Marx (1989, p. 939), quando este diz que “Toda ciéncia seria supérflua se houvesse
coincidéncia imediata entre a aparéncia e a esséncia das coisas”; isto posto, 0 que se apresenta
a comunidade, com a nucleacdo, tratava-se apenas da apresentacdo de um fendmeno sem real
discernimento sobre as consequéncias que uma politica mal elaborada e executada pudesse ter,
acabando por causar mais contradi¢des para a educacgdo que é ofertada no campo.

Entdo, o irrisorio nimero de alunos nas escolas das comunidades poderia impedir a
substituicdo dos antigos prédios em madeira, mesmo com infraestruturas “inadequadas”, por
uma estrutura financiada pelo MEC. Porém, tornou-se fato que motivou a juncdo de alunos de
varias comunidades para que fosse possivel atingir o nimero minimo de alunos exigido pelo
programa — afinal, como profere Paulo Santos (48 anos), 0 municipio precisava ter esse
investimento, pois o0 cenario em que se encontravam as escolas do campo do municipio eram
precarias, com muitas escolas ainda funcionando em espacos cedidos pelas comunidades.

Vejamos, mais uma vez, 0 que diz este informante:

[...] A ideia de nucleacdo, a liberagdo do recurso ndo estava vinculada a
nucleagdo. O MEC liberou, liberava o dinheiro diante o projeto pra construgao
de escola, de duas, de quatro e de seis salas, né. E vocé justificasse com o
namero de alunos e as necessidades pedagdgicas, sociais daquela localidade
1a. A ideia de nucleag@o pra nds aqui, foi mais uma ideia nossa: “bom, entdo
nos queremos reformar essas cinco escolas aqui ou construir prédio novo pra
essas cinco escolas que estdo naquela determinada regido, mas que
individualmente nenhuma delas obedece os critérios que o MEC vai exigir,
principalmente o critério de nimero de alunos pra construir uma escola de
duas salas, que seria a menor possivel. Entdo, vamos fazer o seguinte: vamos
pegar varias escolas, perto uma das outras, que da, somando da o nimero de
aluno, que passa de 100 alunos, e a gente consegue construir uma escola de
seis salas. Entdo, 0 MEC ndo liberava recurso pra uma escola chamada “escola
polo”, “escola ntcleo”, ndo, ele liberava pra escola de duas, de quatro e de
seis (SEMED, Paulo Santos, 48 anos, Tomé-Agu).

Pelo contetido evidenciado por este informante, a nucleagdo também se apresenta como
um jogo de infiéis disputas ideoldgicas entre governo e Estado, pois o que de fato importa para
0 governo municipal é a oportunidade encontrada de construir escolas, independentemente de
direito assegurado nas legislacdes vigentes, favoraveis a que aluno estude preferencialmente
proximo de suas residéncias (BRASIL, 1990, art. 53).
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N&o obstante, fica evidente que, dentro do programa de transferéncia de recursos
(PDE/PAR), “a nucleacdo ou polarizagdo de escolas” trata-se de uma falsa politica pablica,
usada como promessas eleitorais as comunidades com a presenca do poder publico cumprindo
seu papel com politicas publicas educacionais. Porém, tais politicas ndo fazem parte das
diretrizes do governo federal, tampouco sdo questionadas, ja que pelo que aponta a pesquisa,
houve pouca ou nenhuma participacdo da SEMED nas discussfes junto as comunidades e na
implementacao da politica, entdo denominada pelo governo de nucleacéo.

Afinal, que pontos foram decisivos para a nucleagdo? Consideramos 0s arranjos que
estdo interligados as instituicbes publicas, os aspectos financeiros na agregacdo de alunos de
diversas escolas, 0 aumento de repasse por aluno anualmente (CAQi — Custo Aluno-Qualidade
Inicial e CAQ — Custo Aluno-Qualidade) e o gerenciamento dos recursos via transferéncia de
dinheiro direto para a escola com a constituicdo de Conselho Escolar proprio.

Como podemos observar, no momento de instituir a estratégia de polarizagdo, as demais
acOes ficaram em segundo plano. Porém, no discurso de convencimento das comunidades para
levar a cabo a nucleacdo, a justificativa girava em torno da oferta de melhores condi¢des de
organizacdo pedagdgica e logistica com a SEMED, oferta progressiva de nivel de ensino
(considerando que as escolas multisséries possuem condicGes de oferta no maximo até o 5° ano
do EF), inclusdo de profissionais para compor a Gestdo Escolar (Diretor, Vice, Coordenador
Pedagdgico), alimentacdo regionalizada, manutencdo de estradas, ramais e vicinais, transporte
escolar especifico, bem como eletrificacdo rural e 4gua potavel, dentre muitas promessas que
nas comunidades de classe multisseriadas estavam longe de ser uma realidade.

Negando esse caminho percorrido pela nucleacdo, as politicas precisam assegurar
direitos aos sujeitos do campo, sendo este um dos fundamentos da Educacgdo do Campo. Caldart
(2002) observa que o cendrio exige a quebra do paradigma de ver o campo como prioridade
secundaria, de modo que a educacdo tem que se constituir de acordo com a luta dos
trabalhadores e as exigéncias do movimento nacional da educagdo do campo, onde 0 processo

educacional deve ser

No; [onde] o povo tem direito de ser educado no lugar onde vive; Do: 0 povo
tem direito a uma educacdo pensada desde o seu lugar e com a sua
participacdo, vinculada & sua cultura a as suas necessidades humanas e sociais
(CALDART, 2002, p. 26).

Neste sentido, deve-se garantir aos alunos das &reas rurais 0 acesso a educacao basica

até o fim de sua etapa, sem que para isso tenham que sair da regido onde residem. No entanto,
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a garantia total de acesso ainda ndo est4 contemplada, considerando a falta da oferta do Ensino
Médio, fato que os obriga a se deslocar para a cidade ap6s a concluséo do EF.

Na analise em curso, € indispensavel a necessidade de descortinar as intencionalidades
por uma visdo historica da origem e implementacdo das politicas publicas no ambito da
educacdo. Diante disso, o horizonte analitico deve ir para além dos objetivos e fundamentos
anunciados nas resolucdes e documentos regulatérios, na busca da compreensdo da sua real
intencionalidade oculta, haja vista que as principais linhas de financiamento das politicas séo
advindas de bancos e dos setores privados que possuem interesses de manutencdo do capital

financeiro, o que nos remete a responsabilidade de descortinar seu real proposito.

4.4  Odireito aeducacdo: Entio, politica piblica de educacio ou politica de “politico”?

Este trabalho parte do principio de que toda acdo humana ndo se constitui de acdes
neutras (MARX, 1989), a inexisténcia da neutralidade quanto ao interesse do Estado na
implementacdo de quaisquer politicas no contexto social, principalmente, no que tange a
politicas formuladas para a educacdo, tanto seu conteddo quanto sua intencionalidade devem
ser analisados e relacionados ao processo historico no contexto em que elas sdo deliberadas.
Como afirma Oliveira (2012, p. 2), “compreender o sentido que as atuais politicas publicas
educacionais assumem na relacdo entre Estado e sociedade, implica o resgate historico acerca
da propria formacdo social brasileira e da influéncia que exerce sobre as politicas educacionais
de cada época”.

Nesse sentido, sendo considerada um processo que abriu possibilidades de arrecadacédo
de recursos para construir escolas e suprir o déficit de prédios escolares, a nucleacdo também
produziu outra condicdo, a de manutencdo do poder local por meio de lideres politicos, o que
além da visibilidade de governanca, na aparéncia, proporcionou ao gestor local também galgar
ao exercicio da politica partidaria.

Isso pode ser evidenciado, segundo resposta na indagacdo sobre como ocorreu o
processo de articulagdo da implementagdo da nucleagdo e seus respectivos desdobramentos,

proferido por represente municipal:

A escola s6 era um caminho legal pra poder fazer, por qué? Pela secretaria de
agricultura ndo tinha como fazer isso, por nenhuma outra secretaria. O Unico
meio legal foi essa estratégia que nds utilizamos através de conseguir recursos
do MEC, de uma escola de seis salas, justificando. E a nucleagio aqui era
nossa. Entdo, ai o prefeito analisava, eu mostrava pra ele 0os mapas, 0s ramais
tudinho, aonde tinha que ser melhorado as estradas, aonde uma estrada tinha
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que ser interligada uma com uma outra. Ele chamava o secretario de obras,
aqueles secretarios que se envolviam e dizia: “olha, eu quero que vocés deem
todo apoio. [...] “Ai chamava o verecador daquela area e dizia: “olha, o
secretéario ta fazendo esse projeto e como tu é da &rea e tem interesse na area,
entdo tu podes se apresentar na area e se apresentar pro teu publico 18”. E ai
onde entrava a questao de um vereador, de um lider da comunidade (SEMED,
Paulo Santos, 48 anos, Tomé-Acu).

Percebe-se que nesta fala, assim como nas entrevistas com alunos e com a comunidade,
que existiram varias mencdes sobre a presenca de agentes politicos, como vereadores e
liderangas comunitarias que almejavam mandato posteriormente, utilizando-se dos processos
de mobilizacdo e informes acerca do projeto que estava sendo planejado para a regido — acdo
que daria visibilidade ao sujeito envolvido no processo.

A partir do relato acima, fica implicito que a acdo de nuclear possuia diversas
intencionalidades que pouco se detinham em questfes educacionais, mas deixavam aflorar os
interesses politicos. 1sso, porque, ao optarem pela retérica dos beneficios da construcao de uma
escola de médio ou grande porte em uma determinada regido, os agentes politicos agiam por
conta da ambicdo de manutencédo de posicao de poder (BEISIEGEL, 2005), tomando para si a
proposicdo da politica de nucleacdo, de forma que construiam uma identidade de
representatividade na regido ao atender as necessidades de seu eleitorado.

No entanto, observa-se que essa pratica de clientelismo ou coronelismo foi constituida
historicamente no Brasil, desde o periodo colonial, com o0s rearranjos contemporaneos que
ganharam outras roupagens. Leal (1976), em seus escritos sobre o coronelismo e os regimes

representativos por meio do voto no Brasil, é bastante enfatico ao afirmar que:

A explicacdo do fenbmeno estd no governismo dos chefes locais, [...] € na
sujeicdo do eleitorado do interior, especialmente do rural, a esses mesmos
chefes, como consequéncia direta da nossa estrutura agraria, que deixa o
trabalhador do campo ignorante e desamparado (LEAL, 1976, p. 248).

Ainda segundo as politicas eleitoreiras e a educacdo, Beisiegel (2005) nos confirma que
historicamente essa relacdo sempre esteve estabelecida no campo da educacdo, e situa essa
relacdo ao trazer a tona as relagGes de interdependéncia entre a politica de sustentagdo de poder
e educacdo, estabelecidas pelos agentes politicos que mediavam as negociagoes e divulgavam
0s possiveis beneficios sociais do governo nos municipios interioranos.

Lena Verone (2006) reafirma o que Beisiegel (2005) discute sobre a mediacdo entre
politica e educacdo, pois essa relacdo era construida entre as demandas sociais e 0S
denominados agentes politicos, que utilizavam da concessdo de servicos publicos e sociais para

fortalecer a racionalidade administrativa do Estado, provocando o que a autora chamou de
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“contradi¢do entre democratizagdo das oportunidades e qualidade do ensino democratizado”
(VERONE, 2006, p. 480, grifo nosso).

Nessa mesma perspectiva, observa-se a dinamica em que se processou a nucleacao na
regido do Ubim, no momento em que um vereador era designado a anunciar a concessao da
escola na regido, ao mesmo tempo em que ocultava a intengdo de fortalecimento politico e
administrativo, desencadeando a contradicdo entre equidade de oferta de condicdes e qualidade
de ensino, ja que se ampliava o0 acesso no momento em que os alunos passam a ter oportunidade
de concluir o Ensino Fundamental sem uma perspectiva de qualidade. Como j& se mencionou,
para isso, teriam que se deslocar para outros locais.

Diversas leituras sobre as comunidades e estudantes do campo permanecem carregadas
com o discurso no qual o campo é local de atraso, sem cultura e de conotacdo negativa. Para
Ribeiro (2012), é necessario gque haja a superacao do entendimento de que o trabalho no campo
também constitui-se como processo educativo que deve ser visto o como formagdo humana,
pois “o trabalho produtivo articulado a unidade familiar [...] [como pratica emancipatoria]
assume papel essencial no processo educativo de ingresso e participacao ativa do camponés no
corpo social” (2012, p. 296), de modo que a educacdo rural deve superar o paradigma
fragmentado dos processos de educacéo formal para a formagdo humana.

A predominancia do conceito de educacdo rural estd diretamente ligada ao modelo
produtivo das sociedades que herdaram do colonialismo um discurso eurocéntrico que despreza
as diversas formas de aprendizagem, condicionando o espaco formal a Unico meio de
construcdo intelectual dos sujeitos. Munarim (2011) corrobora novas concepcdes do espaco de

formagéo, em que o campo deve ser

[...] concebido como um espaco rico e diverso, ao mesmo tempo produto e
produtor de cultura. E essa capacidade produtora de cultura que o constitui em
espaco de criagdo do novo e do criativo e ndo, quando reduzido meramente ao
espago da producdo econdmica, como o lugar do atraso, da ndo cultura. O
campo é acima de tudo o espaco da cultura (MUNARIM, 2011, p. 11).

O sentido aviltante sobre o espaco rural que impregna de negatividade os sujeitos é
transportado para as escolas, em especial de classes multisseriadas. Numa visdo dialética da
realidade, isso demonstra que ndo se pode separar o espaco do sujeito e o sujeito do objeto, sem
perder de vista que esses individuos sdo frutos de suas relagdes historicas e sociais, pois, “ao
produzirem os seus meios de vida, 0os homens produzem indiretamente a sua propria vida

material” (MARX; ENGELS, 2002, p. 15), o que nos remete em concordancia a afirmacéo de
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Freire (1987, p. 87), para quem a "Educacéo ndo transforma o mundo. Educacdo muda pessoas.
Pessoas transformam o mundo".

Em uma visao eurocéntrica sobre o espaco rural, o Estado impde modelos que subsidiam
a procrastinacdo de uma outra perspectiva de alteracdo ocular sobre o campo. Marx e Engels
(2002) expde que a “estrutura social e o Estado decorrem constantemente do processo de vida
de determinados individuos” (MARX; ENGELS, 2002, p. 21). Logo, a reproducdo das
desigualdades ndo pode ser tida como concepcdo imutdvel, assim como as concepcdes
idealistas, como verdade universal (TRIVINOS, 1987). Fica, portanto, evidente ser falsa a ideia
de que o campo ndo produz cultura e de que os modelos de vida de diversas comunidades s&o
inconcebiveis, o que necessita de outros modelos para incluir as comunidades na modernidade,
ignorando as experiéncias de tempo historico que possuem.

Vejamos a seguinte descri¢ao:

As vezes a gente chegava numa escola pequena do interior, os alunos saiam
correndo com medo da gente porque ndo tinha integragdo, né. Eles sé viviam
ali dentro, ndo tinha integracdo. Entdo, na medida em que a gente fizesse a
escola polo, eles iam poder andar num transporte, iam poder conviver,
conhecer outras criangas de outros ramais, e ai, até nessa parte social ia abrir
um espago mais amplo de aprendizagem, né, e melhorando a comunidade
como um todo (SEMED, Paulo Santos, 48 anos, Tomé-Agu).

A justificativa de nucleacdo apresentada coloca 0s sujeitos em uma posigdo
generalizada. A histéria local dos sujeitos é subjugada e anulada em detrimento de uma
concepcao de integracdo a sociedade contemporanea, num claro discurso pregado pela
globalizagdo. Por exemplo, os movimentos sociais, principalmente na luta dos seringalistas no
Acre, ainda na década de 1980, tiveram forca usando como bandeira a posse e o usufruto da
terra. Cruz (2012) explica que o movimento dos seringueiros ganha forca ao fundir seus
propdsitos as emergéncias dos movimentos ambientalistas. Nesse sentido, também as
populagdes tradicionais tém buscado resistir com seus modos de vida, que sdo alvejados pela
ideologia do capital.

Assim divulga-se um discurso,

[...] um sentido pejorativo, pois o tradicional significa atraso, ignorancia,
improdutividade, em contraponto com a ideia de um modo de vida e de um
modo de producdo modernos, marcados pela urbanizacdo, pela
industrializacéo, pela produtividade e pela velocidade, caracteristicas tipicas
do modo de producéo e de vida capitalistas (CRUZ, 2012, p. 600).

A luta coletiva dos sujeitos do campo faz parte de um processo de luta de classes, em

gue duas visbes de mundo estdo em disputa. Neste sentido, Lukacs (1978) traz uma reflexdo
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sobre as bases ontologicas do “ser social”. O autor segue as reflexdes de Marx (2011),
considerando o trabalho como categoria fundante do ser social, ou seja, a génese do trabalho
também constitui uma categoria da formagao de um “novo” ser.

O Movimento da Educacdo do Campo traz outras concepcles sobre a producédo do
conhecimento e formalizacdo da luta por direitos dos sujeitos das reas rurais desde a década
de 1990: ““a partir das experiéncias de formagdo humana desenvolvidas no contexto de luta dos
movimentos sociais camponeses por terra e educacio” (MOLINA; SA, 2012, p. 326), onde as
novas concepcdes de conceber esses individuos foram sendo evidenciados, proporcionando
maior visibilidade no campo das lutas sociais como sujeitos de direitos. Molina e Sa (2012)

sustentam a proposicao de que para se construir uma verdadeira escola do campo é necessario,

[...] conceber e desenvolver uma formacdo contra-hegemdnica, ou seja, de
formular e executar um projeto de educagéo integrado a um projeto politico
de transformacdo social liderado pela classe trabalhadora, o que exige a
formacdo integral dos trabalhadores do campo, para promover
simultaneamente a transformacdo do mundo e a autotransformacéo humana
(MOLINA; SA, 2012, p. 327).

A concepcdo de transformacdo da préatica escolar e consequentemente social vai de
encontro ao discurso feito pelo poder publico neste estudo, pois para este a nucleacdo permitiria
desencadear maiores possibilidades de socializacdo e interacdo entre os sujeitos da regido,
tirando-os de certo isolamento condicionado pela propria condicdo de existéncia desses
individuos.

Cruz (2012), ao tratar dos povos e comunidades tradicionais, expde a inter-relacdo que
essas comunidades mantém com outros grupos sociais na regiao e nos alerta sobre a importancia
dessas relagdes no processo de construcdo da propria identidade dos sujeitos, “isso implica o
deslocamento das lutas contra a exploragdo, a privagao, a marginalizac¢do e a exclusdo social”
(CRUZ, 2012, p. 601).

Em certa medida, ndo podemos negar gque o contato e socializacdo dos alunos com outras
comunidades tem uma importancia social e cultural para a formacéao desses sujeitos. No entanto,
torna-se perigoso o discurso de que 0s sujeitos estdo isolados e necessitam ter contato com o
mundo social como se estivessem em uma redoma. A sociabilidade permite ampliar as
possibilidades de conhecimento e interacdo, e contribui significativamente no desenvolvimento
dos sujeitos, sem esquecer da sua origem e vinculo de identidade. Com isso, d&-se sem o risco
de “perder de vista a particularidade do campo, recusando as concepgdes arcaicas da educacao

rural e da educag@o para o campo” (LEHER; MOTTA, 2012, p. 584).
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E possivel ter ocorrido excessos do entrevistado ao afirmar que na interagdo com sua
propria comunidade, o aluno ndo pode se desenvolver e construir sua identidade. Apesar disso,
por meio do fato de conhecer outros espagos sociais, outros valores e outras culturas, esses
sujeitos passam a compreender a dimensdo desses aspectos e a importancia de fortalecimento
de sua propria identidade enquanto sujeito social e valorizacdo de seu territério que, no caso
mencionado, tem no deslocamento para a escola polo uma alternativa viavel.

Dentre as varias funcdes sociais da escola, insere-se o trabalho de fortalecimento e
valorizagdo da identidade dos sujeitos, dinamizando processos que possibilitem a propria
percepcdo dos individuos no que tange a sua identidade, assim como a conscientizagdo do grupo
e contexto a que pertence, fomentando a compreensao sobre os vinculos politicos, sociais e
culturais vigentes na sociedade.

Na declaracdo de 2002, realizada no Seminario Nacional para discutir a Educacao do
Campo, os representantes de varios 6rgdos e movimentos sociais registraram diversas
afirmacdes, dentre elas, sobre a sociabilidade coletiva, quando estes registram que: “estamos
abertos a nossa propria transformacéo: ndo queremos nos fixar no que ja somos; queremos
sim poder ir desenhando outros tragos em nossa identidade, fruto da sintese cultural a que nos
desafiamos em conjunto”.

A construcdo da identidade da Educagdo do Campo e do sujeito do campo advém da
formacdo de um movimento que alcanca varias populacGes, como quilombolas, indigenas,
acampados, assentados e ribeirinhos, que se juntaram para se fortalecer e reivindicar direitos
sociais para além do processo de escolarizacdo (D’AGOSTINI; TAFFAREL; SANTOS
JUNIOR, 2012).

O movimento prima pelo fortalecimento dos vinculos de identidade dos estudantes e
sujeitos que de modo geral vivem no campo. Hage (2008) expressa esse aspecto como
importante instrumento no processo de formacao dos alunos, e a saida desses sujeitos do seu
local de origem como um prejuizo a sua formacao, esclarecendo que a retirada das escolas das
comunidades causa enfraquecimento dos lagos de identidade dos sujeitos com o lugar em que

interagem. A esse respeito, faz a seguinte afirmacéo:

A escola na comunidade € um importante instrumento que mobiliza os sujeitos
para dialogarem com as questfes da realidade em que vivem e sua presenca
na comunidade é um forte elemento de manutencdo de certos valores que
mantém os sujeitos vinculados aos seus modos de vida e convivéncia (HAGE,
2008, p. 8).

Molina (2012 prossegue que,
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Uma das tensdes da Educacdo do Campo no que diz respeito as politicas
publicas, especialmente em relacdo aquelas executadas pelas secretarias
estaduais e municipais de Educacéo, é o apartamento, a ruptura, a separagdo
da Educacao do Campo (MOLINA, 2012, p. 592).

Nesse sentido, ha uma negacgdo na declara¢do do representante municipal, quando se
reporta a nucleagdo como uma possibilidade de fortalecimento dos vinculos de identidade a
partir da interacdo com outros sujeitos e outras comunidades, defendendo que saem “de certo
isolamento” que a configuragdo da oferta de ensino organizada em classes multisseriadas Ihes

proporcionava.

45  Multisseriacéo ou seriacdo: o falso paradigma entre entrave e eficacia

A visdo analitica sobre a organizacéao de ensino em classes multisseriadas causa divisdes
de opinides e posicionamentos, pois historicamente se postulou o ensino em turmas regulares
divididas por série/ano e faixa etaria. Iniciamos esse tépico com a visdo do poder pablico no
questionamento sobre o cumprimento ou ndo do papel educativo realizado em classes
multisseriadas na formacgéo dos estudantes do campo. A esse respeito, Paulo Santos (48 anos)
é enfatico ao declarar que tal organizacdo é uma acdo conveniente apenas no discurso de oferta

da educacdo as populac@es das areas rurais, pois para o informante a multisseriacéo,

N&o cumpre até hoje [esse papel] porque, na verdade, o multisseriado é um
tapa-buraco, a gente sabe disso, né. Entdo, a comunidade, aquele setor, tem 20
alunos, por exemplo, ai tem 5 alunos do primeiro ano, mais 5 alunos do
segundo, mais 3 do terceiro. Nao tem como formar uma turma sé com aqueles
alunos ali. Entdo ali é obrigada a se fazer multisseriado. Mas s6 que pra
questdo da aprendizagem dos alunos, entdo a gente sabe que é uma deficiéncia
muito grande, mas ndo tinha como a gente botar um professor pra dar aula s6
pra uma turma de 5 alunos, né. Entdo, uma escola de 20 alunos com varias
séries diferentes ali, ai precisar de 5, 6 professores naquela escolha ali ndo
tinha viabilidade financeira pra isso, né (SEMED, Paulo Santos, 48 anos,
Tomé-Agu).

As justificativas giram em torno de duas questfes. Na primeira, a agregacéo de alunos
de varias faixas etarias e séries/anos nao permitia ao professor unidocente desenvolver o seu
papel no processo de ensino-aprendizagem. A segunda nasce do ponto de vista financeiro, pois
0s custos com despesas de pessoal e salario de professores seriam impossiveis de serem
efetivados transformando-as em seriadas, fato que se estabelece devido ao baixo quantitativo
de alunos nas escolas e inviabiliza a formacdo de turmas seriadas. Nesse processo, fica

evidenciado que ha uma hierarquia na construcao do conceito de aprendizagem na organizacao
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de ensino, em que a seria¢do € o plano ideal de aprendizagem, e a multissérie € uma proposta
atrasada para ofertar a educagdo nas escolas das areas rurais.

Contradizendo essa visdo, D’Agostini, Taffarel ¢ Santos Junior (2012) defendem que
“ha muito preconceito e desqualificacdo das escolas multisseriadas, porém elas sdo uma forma
possivel e necessaria de organizagdo escolar no campo e podem ser referéncia de qualidade de
ensino se organizadas por ciclos e por principios multidisciplinares” (D’AGOSTINI;
TAFFAREL; SANTOS JUNIOR, 2012, p. 315).

Ao defenderem que existe possibilidade de realizacdo do papel educativo nas escolas
multisseries, visam a superar o0 modelo hegemonico de organizacdo de ensino que ainda se
baseia no espacgo urbanocéntrico, propondo a possibilidade de sua superagdo com propostas
pedagdgicas por ciclo de aprendizagem e socializacdo dos espacos educativos escolares. Algo
que abarque a vida cotidiana dos alunos naquilo que Ihes é real, no seu espaco comunitario e
social.

Partindo da concepg¢do dos sujeitos que convivem no circuito formativo do campo, José
Antunes (54 anos) reitera que, apesar das mazelas e questdes adversas, a multisseriacdo
consegue consolidar resultados positivos quanto ao processo de escolarizagdo dos estudantes.

Vejamos a assertiva:

Eu vou falar pela escola que eu trabalhei. Eu consegui por varios anos
encaminhar alunos pra o campo urbano com a faixa etaria né, série e ano
correta, e com um ensino-aprendizagem [...] Tanto é que ao longo desse
processo ai de varios anos trabalhando em escola multisseriada, eu cheguei a
pensar que era minha formagdo que ndo era compativel, que eu precisava
melhorar, tanto é que eu voltei a estudar e consegui formagdo técnica pro
magistério, graduacdo e melhorou sim com certeza. Mas o que fez melhorar o
ensino-aprendizagem dos meus alunos na escola foi o compromisso (Gestor,
José Antunes, 54 anos, Novo Repartimento).

A assertiva do gestor traz uma questdo gue nos leva a pensar na melhoria de um processo
educacional de estudantes que independe do vinculo direto com o local onde o professor atua
ou da organizacdo do ensino, que é a formacdo, seja inicial seja continuada. José Antunes (54
anos) ainda reitera que “[...] nos temos as escolas no nosso municipio ainda multisseriada, que
os professores fazem um belissimo trabalho independente se td& multissérie, ele consegue fazer
um trabalho”.

Somando outros elementos a formagéo,

O ensino-aprendizagem independente da classe multisseriadas, regular
[seriada], vai depender do educador, ter compromisso, determinacgdo,
paciéncia, perseveranca. Porque quando as nossas escolas pequenas
multissérie eram discriminadas, muitas das vezes era por causa da propria
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formacdo do professor que era leigo que néo tinha formacédo, hoje néo, as
nossas escolas multisseriadas, que ainda tem no nosso municipio, 0s
professores tudo 14 com especializagdo, com graduacdo, entdo, com
capacitacdo (Gestor, José Antunes, 54 anos, Novo Repartimento).

De fato, por muitos anos, a histdria da educacdo brasileira foi incipiente na construgédo
de politicas de formacdo inicial e continuada de professores, principalmente quanto aos
profissionais que desempenham a docéncia nas escolas do campo. “A historia nos mostra que
ndo temos uma tradicdo nem na formulagdo de politicas publicas, nem no pensamento e na
pratica de formacdo de profissionais da educacdo que focalize a educacdo do campo e a
formagédo de educadores do campo como preocupagdo legitima” (ARROYO, 2000, p. 157).

Ressalta-se que no ambito da formacdo inicial de educadores, a primeira politica de
fomento & formacéo inicial de professores ocorreu durante o governo Luiz Inécio Lula (2003-
2010), que se consolidou através da Portaria Normativa n° 09 de 30 de junho de 2009 (BRASIL,
2009), que instituiu o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Baésica
(PARFOR)*® no &mbito do MEC.

O plano de formagao viabilizou formagao inicial para milhares de professores “leigos”
gue exerciam a docéncia apenas com o curso de magistério ou até mesmo com o Ensino Médio,
condicdo que também influenciava significativamente no resultado da aprendizagem dos
alunos. Segundo dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), até 2018, o PARFOR ja havia formado 44.843 professores em todo Brasil (CAPES,
2018).

Ao considerar informacdes da docente Sarah Albuquerque (32 anos), com experiéncia
de 5 (cinco) anos acumulados na escola N. S. Aparecida, e sua saida desta escola polo para
assumir a docéncia em classes multisseriadas, ela faz um paralelo de sua experiéncia no ensino

multisseriado e o papel docente na formacao de sujeitos sociais, dizendo:

O ponto positivo da multissérie é que normalmente o professor da multissérie
ele tem uma sequéncia né, ele pega os alunos do Pré até o 5° ano. Entéo ele
tem uma sequéncia de trabalho, se ele ndo conseguir fazer um objetivo esse
ano, mas ele vai se empenhar pra ele conseguir no préximo e assim
sucessivamente, entdo esse é um ponto positivo. Um ponto negativo é que que
a gente ndo tem muito suporte mesmo, principalmente porque as escolas séo
longe e fica mais dificil ter esse suporte e a questdo de material, querendo ou
ndo a gente usa muito a internet a gente pesquisa, entdo pra escola multissérie,
principalmente as mais distantes, compromete, porque a gente passa muito
tempo 14, as vezes a gente chega em casa cansado e querendo ou ndo a gente
é ser humano a gente ndo consegue pesquisar pra levar. Tem uma sobrecarga
de trabalho (Professora, Sarah Albuquerque, 32 anos, Forquilha).

18 Programa de oferta de educacao superior e gratuita para profissionais do magistério que, no exercicio da docéncia
na rede publica de educacéo basica, ndo possuem a formacao especifica na area em que atuam em sala de aula.
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Ficando evidente que a multissérie ndo seria problema até o ponto que perpassa a relacéo
dos alunos, como o0 acompanhamento que os professores podem dar por anos consecutivos com
a mesma clientela. Porém, o discurso muda quando se pensa na formag&o dos professores e nas
informacdes que podem ser proporcionadas por veiculos como a internet, que sdo escusos em
ambientes distantes desses atendimentos.

Correlacionando o discurso da professora com o do gestor escolar, 0 compromisso e
responsabilidade do professor quanto ao desempenho do aluno no processo formativo se torna
elementar. Ambos néo trazem a organizacdo de ensino da multisseriagdo como uma das Vvilas
do fracasso escolar, do abandono, distor¢do idade-série/ano e evasdo. Essa apreensdo
logicamente proporciona uma visdo parcial de totalidade para fazer julgamentos, levando em
consideracdo a formagéo dos educandos.

Claudia Parente (2014) apresenta a caracterizacao de 4 (quatro) curriculos existentes nas
escolas multisseriadas em diversos paises, sendo: A) monograduado; B) diferenciado; C)
multiidade/ciclos; e D) curriculo centrado no aluno. Alguns apresentam semelhancas, mas na
pratica se distanciam pelas suas intencionalidades.

O primeiro, “A”, condiciona o agrupamento de diversos grupos de alunos por idade e
ano, e o atendimento do professor visa a atender os alunos por tempo e acdes que sdo
construidas de acordo com a relacdo proximal do ano que os alunos estdo. O segundo, “B”,
reverbera na centralidade das acdes em uma tematica e posteriormente na resolucdo de
atividades de acordo com o grau de cada educando. O terceiro, “C”, organiza-se com trabalhos
por ciclo de juncdo com no maximo dois anos escolares com contedudo especificos. Enfim, o
quarto, “D”, consiste em centrar as atividades por bloco e por aluno com material especifico.

Para esta mesma autora:

No Brasil, parece haver a presenca dos quatro modelos curriculares nas
escolas multisseriadas, com predominancia do modelo quase monograduado
e do modelo centrado no aluno, este Gltimo, [...] heranga a metodologia do
Programa Escola Ativa (PARENTE, 2014, p. 68).

Neste sentido, a caracteristica da pratica em reflexdo com a organizagdo do trabalho
pedagogico da professora Sarah Albuquerque (32 anos) revela o tipo de formacéo de que ela
participou, no caso o Programa Escola Ativa, no municipio de Tomé-Acu, que promovia
formagé&o continuada para professores das escolas multisséries. Por mais que se possa enquadrar
em um modelo curricular particular, a formagdo se produz na compreensdo e produgdo da

educacdo em classes multisseries.
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Para elucidar ainda mais a experiéncia da pratica pedagdgica, mencionada em analise,
foi solicitado que a professora relatasse como desenvolvia suas atividades em sala de aula, tanto

na escola nucleada N. S. Aparecida quanto na escola multissérie. Assim, relata:

Eu digo que é igual, porque 0 mesmo empenho que eu tive na escola nucleada,
eu tenho na multissérie. A pratica ndo muda, é aquele sentar do lado que eu
falo, tem que ter o corpo a corpo, tem que sentar do lado do meu aluno pra eu
auxiliar ele, [...] eu cobro muito, errou, apaga uma, duas trés dez vezes. Como
eles moram perto, as vezes s6 vado quando terminar. Isso até facilita, na escola
nucleada ndo dava pra fazer isso, por causa do 6nibus que tinha horério pra
sair (Professora, Sarah Albuquerque, 32 anos, Forquilha).

O relato nos mostra que organizacdo do ensino, em multi ou seriada, ndo é um fator
impeditivo de uma boa prética pedagdgica, pois s&0 0 compromisso e 0 empenho que se tornam
fatores determinantes para o desempenho escolar dos alunos. Assim, mais uma vez, podemos
sugerir tratar-se de uma questdo subjetiva favoravel, porém, ndo determinante ou independente
de processos de formagéo, mesmo quando a informante adentra fatores negativos da nucleagéo,
como flexibilidade do tempo que a crianga tem de continuidade das atividades desenvolvidas
em sala e a questdo do transporte escolar.

Por essas proposicdes, observamos que a diversidade de série/ano e niveis de
aprendizagem, na mesma sala de aula, sob a responsabilidade da unidocéncia, tem suas
contradicdes, 0 que propicia exalta-la ou inferioriza-la em comparagdo com a seriacdo. Assim,
é importante enfatizar as praticas desenvolvidas, nas quais, em geral, presencia-se a reproducéo
do ensino linear, com mesma ansia por concluir contetudos selecionados e separados em uma
pratica fomentada pela seriacdo dentro de um contexto, antes e hoje heterogéneo.

Pensando dessa forma, parece que ambas se confundem na sua esséncia, uma espécie
de reproducao reiterada, mas com mudancas na denominacdo, da seriacdo na multisseriacéo ou

vice-versa, 0 que traz desdobramentos para a pratica do professor

Para ser mais explicito, o queremos dizer é que as escolas multisseriadas ja
sdo a materializagdo da seriagdo no territdrio do campo. Elas constituem uma
maneira viavel, exequivel que a seriagdo encontrou para se materializar num
contexto marcado pela precarizagdo da vida, da producdo e da educacéo,
conforme indica a visdo urbanocéntrica de mundo, que predomina na
sociedade brasileira e mundial (MORAES; BARROSO; HAGE, 2010, p.
401).

Em outras palavras, podemos inferir que aquilo que esta em disputa ndo é uma simples
denominagdo da organizagdo de ensino no campo, mas a qualidade da educacédo que é ofertada
aos sujeitos educandos. Continuamos com uma rigida reproducdo de modelos de ensino,

curriculo e avaliagdo impostos como padrdo e que nao cabem nas realidades diversas que temos,
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principalmente no campo. E sobre este contraste, entre o real e o ideal, que cumpre concluir

sobre tais modelos de organizagéo do ensino.

Por sua vez os processos de ensino-aprendizagem e as didaticas séo reféns
dessa organizagdo linear-etapista que determina o0s conteudos que, na
multissérie, as criangas e adolescentes terdo de dominar em cada série dos
cinco anos iniciais e finais. As avaliagdes, aprovagdes-retencdes, obedecem a
mesma ldgica de dominios segmentados (ARROYO, 2012, p.735).

Nesse sentido, as mudancas tém de ser imprimidas no sentido do que se quer enquanto
identidade educacional, pois ndo se torna novidade a escola N. S. Aparecida ainda carregar e
reproduzir modelos de ensino-aprendizagem que ndo lhes identificam enquanto escola do
campo, condicionando sua existéncia as amarras da escola urbanocéntrica.

Tomando em entrevistas a percep¢do dos pais em relacdo a nucleacdo, vemos como ela
significou a troca de uma escola com uma sala para um espaco maior, com outros ambientes, e
a troca da multisseriacao pela seriacdo. Esses dois aspectos ficaram presentes nas vozes desses
sujeitos.

Quanto ao papel formativo das criangas nas unidades de ensino multisseriadas, as falas
dos pais vao na direcdo do processo formativo dos filhos, mas ressaltam a infraestrutura precaria
das escolas e da organizacdo de ensino, quando na multissérie, configurando a seriacao por
meio da nucleagdo como a possibilidade de melhoria de escolarizagéo de seus filhos. Jodo Paulo
(48 anos), morador da comunidade, do KM 19, afirma: “Pra mim ia ser bom, uma escola maior,
com mais salas, porque os meninos ficavam todos misturados, era muita coisa s6 pra uma
professora”.

No mesmo sentido, Antdnio Marcos (52 anos) expoe:

Pelo que o vereador falava ia ser bom pras criangas, dizia que ia ter
computador, uma sala pra cada série, a escola ia ter quadra pra brincar bola,
eu achava que ia ser bom, porque a escola daqui era pequena, uma confusao
com um monte de menino misturado nas séries (Comunidade, Antbnio
Marcos, 52 anos, Sdo Sebastido).

Ou melhor, a promessa feita sobre a nucleagéo era tentadora para os pais de alunos e
conhecedores do cenario infraestrutural da multisseriacdo. Assim, foi determinante para
convencimento das comunidades, ja que este condicionante era de certo modo um incébmodo e
fonte de descontentamento para as familias dos alunos. Esses fatos criaram uma percepgéo
homogénea sobre o processo educativo, com claro usufruto, por parte do governo, do poder da

ideologia sobre quem também pouca ou quase nenhuma escolarizagdo pode ter.
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As politicas educacionais no Brasil padecem de uma indefini¢do de rumos. E
as politicas para o campo ainda mais. A escola no meio rural passou a ser
tratada como residuo do sistema educacional brasileiro, e, consequentemente,
& populacdo do campo foi negado o acesso aos avancos obtidos nas duas
Gltimas décadas no reconhecimento e garantia no direito a educacdo basica
(ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011, p.10).

Portanto, € nesse contexto residual que € tratada a educacdo ofertada nas comunidades
rurais, como vem tentando se provar com a nucleacdo, apesar de seu diferencial ser uma
estrutura fisica que até entdo as comunidades ndo conheciam, sendo considerada com orgulho
por alguns informantes para a regido: “Agora a escola de hoje ¢ bem melhor, grande, bonita,
muita gente que passa aqui até se espanta com uma escola dessa aqui dentro do “mato,” entéo
pra nos ¢ até um orgulho [...]” (Comunidade, Antdnio Marcos, 52 anos, S&o Sebastido).

A visdo sobre a escola multissérie se consolida entdo numa visdo negativada e fora do
“padrao” para as comunidades. Moraes, Barroso e Hage (2010), ao discutirem os paradigmas
da multisseriacao e seriacao nas escolas do campo, apontam as possibilidades que embasam as
justificativas de muitos governantes sobre a multisseria¢do, pois sdo considerados aspectos dos
prédios escolares, os professores que tém de dividir o quadro para dar conta de todas as
séries/ano, multiplanos de aulas, diversas cadernetas, conteddos distintos e, a0 mesmo tempo,
é preciso considerar a singularidade de cada aluno em uma mesma sala de aula.

De fato, estd-se diante de uma escola do campo que considere as multiplas
determinagOes que sdo importantes para a constituicdo dos sujeitos. A informacéo destacada,

para Moraes, Barroso e Hage (2010), evidencia o modelo de escolas do campo, que se propde:

[...] a compreender que as escolas do campo devem seguir 0S mesmos
parametros e referéncias das escolas da cidade se quiserem superar o fracasso
escolar e se tornar de boa qualidade (MORAES; BARROSO; HAGE, 2010,
p. 402, grifo nosso).

Se isso fosse verdade subentende-se que os problemas da escola polo, em analise, seriam
totalmente outros que ndo os também existentes em contexto da multissérie. Freitas (2005, p.
112) ¢ enfatico ao afirmar que “tais decisdes foram implementadas ha tanto tempo na historia
da escola que ja ndo nos damos mais ao trabalho de examina-las e, em geral, damos isso por
suposto e naturalizado”. Esses discursos sdo comuns e acabam por se disseminar como verdade
absoluta e Unica alternativa possivel.

Mas o que dizem sujeitos desta pesquisa sobre os possiveis aspectos positivos ou

negativos presentes nessa organizagéo de ensino?

A gente aprendia sim na escola. Era dificil porque era tudo misturado e ficava
dificil pra professora, a gente se atrapalhava também, copiava o dever que ndo
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era nosso, mas era bom, a professora conseguia ensinar. A parte boa era
estudar perto de casa e a dificuldade era que s6 tinha uma professora pra todo
mundo e a escola era pequena e velha, ndo tinha muita coisa, s6 uma sala de
aula (Aluno, Luiz Cesar, 13 anos, Vista Alegre).

E marcante a contradicio entre precarizagio e qualidade da educacio na fala desse
sujeito, mas é também, evidente como este discerne a finalidade da escola em produzir
aprendizagem. Neste sentido, pergunta-se, ndo existem problemas nos modelos de escolas
seriadas? Em primeiro lugar, temos que considerar que somos sujeitos fragmentados, de modo
que o processo de constituicdo histdrica da sociedade seguiu divisdes, tanto na filosofia, na
religido, no trabalho e, além disso, esse mesmo modelo foi transferido para as demais
instituicdes sociais, incluindo a escola, cujos postulados foram se formulando desde os Jesuitas
no (Século XV1) e Coménio, com sua Didatica Magna, no século XVII (PARENTE, 2014).

Para tal discussdo, a materialidade do ensino ofertado em classes multisseriadas, o olhar
pejorativo sobre essas escolas e a perspectiva criada de que a seriacdo apresenta melhores

condigdes de aprendizagem aos alunos, Salomé&o Hage (2005) pensa da seguinte forma:

A multissérie oportuniza o apoio mutuo e a aprendizagem compartilhada, a
partir da convivéncia mais proxima estabelecida entre estudantes de varias
séries na mesma sala de aula, o que em determinados aspectos é considerado
salutar. Por outro lado, ha posicionamentos que expressam insatisfacdo com
relacdo a existéncia dessas escolas, considerando-as um “problema”, por
causar prejuizos ao processo de aprendizagem. Em muitos casos, 0s sujeitos
se referem a essas escolas como “um mal necessario” e estabelecem muitas
comparagdes entre elas e as turmas seriadas, ao abordarem o ensino-
aprendizagem que ofertam, manifestando a expectativa de que as escolas
multisseriadas se transformem em seriadas, como alternativa para que o
sucesso na aprendizagem se efetive (HAGE, 2005, p. 146-147).

Novamente, a falta de consenso sobre o que seria melhor para sujeitos que precisam de
educacdo, adotar mudancas, mesmo que essas venham do sistema mantenedor, ou resistir e se
apegar ao existente e ultrapassado para uma linguagem moderna. O mesmo Hage (2005) propde
que faz-se necessaria uma reflexdo para além da forma como essas instituicdes foram
estabelecidas no contexto educacional, um olhar que revele as relagBes sociais, o vinculo
cultural, o saber acumulado historicamente pelos sujeitos que vivem no campo, assim como o
préprio potencial presente no contexto das comunidades que sdo inseridas no ambito do
processo pedagdgico e que contribuem significativamente para a formacgéo dos alunos.

Portanto, ndo se pode desmerecer e afirmar que uma determinada organizagéo de ensino
é dada por determinantes neutros e sem intencionalidades. E necessario compreender que cada
tempo historico possui suas determinacdes. No Brasil, a multissérie ndo é dado de tempos

recentes. Segundo Saviani (2008b), essa organizacao de ensino se configura com a instituicao
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da lei de 15 de outubro de 1927, que determinou a criagdo de “Escolas de Primeiras Letras”,
que preconizou a criagdo de escolas em todas as cidades, vilas e lugarejos. As escolas eram
constituidas por classes de alunos de diversas idades e séries diferentes, ou seja, a escola que
chamamos de classes multisseriadas.

Hage (2010) nos alerta que a precarizacao das escolas multisseriadas, o grande numero
de escolas organizadas em classes multisseriadas, a disperséo de localizagdo dessas escolas e a
baixa demanda de matricula de estudantes por escola sdo usados como argumentos pelo poder
publico para fechar essas escolas ou turmas, a fim de implementarem a politica de nucleacao.
Segundo o autor, a nucleacdo é utilizada como estratégia de superacdo dessas mazelas
apresentadas pelos gestores publicos.

O relatério de nucleacdo da SEMED (TOME-ACU, 2015), ja discutido anteriormente,
traz, entre outros aspectos, as questfes citadas por Hage (2014), mas ndo menciona as
viabilidades apontadas pelos alunos, assim como as possiveis dificuldades e entraves que a
politica de nucleagdo poderia vir a desencadear, trazendo transtornos para a vida destes e
interferindo no aspecto escolar, cultural e social.

Além disso, essas unidades de ensino ficaram totalmente isoladas de quaisquer suportes
técnicos do Estado por longos anos, como ja discutido anteriormente, no que se refere a
manutencdo dos prédios, formagdo, material didatico etc. Por isso, esse fato reverberou de
forma negativa sobre essas classes de ensino, algo que se perpetua até os dias atuais, apesar de
gradativamente vir sendo redimensionada a atencdo a seu respeito, com o financiamento para
construcdo de escolas de uma ou duas salas de aula, laboratério de informatica através de
programas baseados nas Politicas Publicas para a Educacdo do Campo, a partir dos anos 1990,
ou para outras dimensdes, como o PROINFO Rural, Programa Mais Educacdo, Formacéo
Continuada de Professores, entre outros programas que buscam melhorar a condicdo da oferta

de ensino nas escolas do campo.

4.6  Adeus multissérie, as incertezas da nucleacdo

Avancando em nossas analises, pensamos nas dificuldades encontradas para efetivacéo
da nucleacéo na regido do Ubim, buscando compreender o processo de mudanca dos alunos
para a escola N. S. Aparecida, considerando compreender dialeticamente os reflexos de que
esse momento constituiu, ou seja, 0 que se pensava e o que foi consolidado.

Para o representante do poder publico,
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De antem&o a gente tinha uma dificuldade, tivemos uma dificuldade muito
grande de até mesmo convencer algumas comunidades, de aceitar que o filho
tinha que sair dali de pertinho pra ir um pouco mais pra longe, né. Entdo, esse
foi um ponto que a gente precisou bater muito e alguns pais nunca aceitaram,
até porque depois, as vezes muda de governo e tal (SEMED, Paulo Santos, 48
anos, Tomeé-Acu).

Por esta fala, indica que houve um primeiro contato no sentido do convencimento; uma
proposicéo que se torna costumeira, segundo Souza (2006), para os desdobramentos de uma
politica publica,

[...] ap6s desenhadas e formuladas, desdobram- se em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informacéo e pesquisas. Quando postas

em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo (SOUZA, 2006, p. 26).

Consequentemente, precisa ser avaliada. Pensando neste item, mas a partir dos sujeitos,
sobretudo, os pais, observa-se uma avali¢cdo negativa em relagdo a politica publica quanto a
satisfacdo do publico ao qual se destina. As falas dos pais revelam um descontentamento na
gestdo do processo de nucleacdo, em que pese a forma como foi apresentada as comunidades.
A questdo de deixar a comunidade, espaco de vivéncia dos alunos, somada a utilizacdo de
transporte para acessar a escola, foi um dos aspectos que inicialmente trouxe medo e
preocupacdo a comunidade e aos alunos.

Porém, para o governo local, essa mudanca precisava ser suavizada, pois causava
estranhamento e desconfianca aos pais. Em todas as entrevistas (comunidade e alunos),
observamos que sempre mencionam esses pontos com frequéncia. No entanto, como se tratava
de uma proposta nova no municipio, as consequéncias ndao poderiam ser mensuradas
antecipadamente.

Hage (2008) discorre sobre a preocupacdo das familias com relacdo a seguranca dos
filhos ao se deslocarem para outras localidades, justificando questdes de violéncia, distancia,
falta de manutencdo das estradas, o tempo de permanéncia no transporte, além da convivéncia
em ambientes diferentes de sua cultura local — fato que, segundo Hage, contraria as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica do Campo, com destaque ao art. 10, que ndo considera
essas especificidades de planejamento da educagdo do campo.

Nesse sentido, € necessario refletir sobre os aspectos que circundam o processo de
educacao dos sujeitos, pois ha fatores que ndo estdo no curriculo e influenciam no percurso de
aprendizagem dos alunos, de modo que precisam ser melhor considerados antes de qualquer
politica publica que se destine ao campo.

Arroyo (2012) sugere que:
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Organizar as escolas, os curriculos, o0s agrupamentos respeitando a
especificidade dos educandos em seus tempos humanos de formacdo supde
superar essa organizacdo solitéria, segmentada do trabalho e avancar para
formas mais coletivas e mais concentradas em coletivos de educandos-
educadores por tempos de formacdo (ARROYO, 2012, p. 741).

Supomos assim que é preciso pensar para além do que enxergamos, de aspectos como
infraestrutura ou materiais didaticos e pedagdgico. H& outros elementos essenciais, como
saberes historicos, sujeitos historicos, politicos e culturais, valores e percepcdes de homens e
mulheres que ndo podem estar dissociados de uma organizacdo escolar ou condicéo de acesso.

De fato, as politicas publicas, ao serem implementadas, demandam um conjunto de
fatores necessarios desde a implementacdo, acompanhamento até a avaliagdo, como nos indica
a Souza (2006):

Elas dependem de muitos fatores externos e internos. No entanto o desenho
das politicas publicas e as regras que regem suas decisdes, elaboracdo e
implementag&o, também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as
decisdes sobre politica publica” (SOUZA, 2006, p. 21).

Ao tratar especificamente de politicas publicas da educacdo do campo, Molina (2012),
afirma que a Educacdo do Campo se constitui como um direito que deve ser garantido pelos
governos; portanto, as politicas de educagdo do campo sdo o Estado em acéo.

Ao menos, deveria ser, como se observa quando Paulo Santos (48 anos) fala dos entraves
no momento da implementacao e da resisténcia dos pais e comunidades a nucleacao. Apesar de
se tentar evidenciar um momento de desconfianca e tensfes, 0 governo — e ndo o estado — faz
uso do consenso e de sua dimensdo ideoldgica, como pudemos observar — ou seja, absorve
muito bem e “exclui-se do planejamento da acdo pedagogica o essencial: o proprio campo e as
determinagfes que caracterizam os sujeitos que vivem nesse territério” (MOLINA, 2012, p.
592).

4.7 O transporte escolar: Instrumento de acesso ou negacéo a escolarizacao?

De acordo com dados da SEMED (TOME-ACU, 2018), das 67 (sessenta e sete)
unidades de ensino localizadas no campo, apenas 22 (vinte e duas) ofertam o EF nos anos finais;
destas, 6 (seis) ofertam Ensino Médio em convénio com a SEDUC. Nesses termos, surge uma
relevante demanda de alunos que, para continuar a escolarizacao, deslocam-se das comunidades

até a cidade, fazendo para isso uso do transporte escolar.
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Paulo Santos (48 anos), representante do poder publico, avalia uma das questdes que as
promessas da nucleagdo ndo conseguiram proporcionar em sua totalidade — dentre elas, uma
das mais cobradas pelas comunidades —, a trafegabilidade das estradas e ramais de acesso a
escola.

Na alegacdo de Paulo Santos (48 anos), “o proprio governo nao da aquele apoio que
seria necessario a estrutura, e como a estrutura falhou, ai o pai vem e diz assim: “olha, ndo
prestou”. Ao mencionar que a “estrutura falhou”, refere-se a problemas de dominios naturais,
principalmente, no periodo de inverno, quando trechos dos ramais ficam intrafegaveis e pontes
quebram em virtude das fortes chuvas amazonicas, precarizando a prestagédo do transporte
escolar. Logicamente, isso resulta em prejuizos para o processo de ensino-aprendizagem dos
alunos que ndo conseguem chegar a escola.

Antes de iniciar os processos de deslocamento dos alunos através do transporte escolar,
houve resisténcia e preocupacdo dos pais. Para amenizar conflitos diante da mobilizacdo das
comunidades, segundo José Antunes (54 anos), foram necessarias varias conversas na busca de

resolver impasses:

[...] tanto é que a gente verificou se tinha uma brecha pra levar, dar seguranga
a crianga e conversando com a SEMED, confirmou que era possivel colocar
alguém no transporte que desse seguranca as criangas. Ai a gente inventou o
cargo de monitor, que é responsavel por conduzir a crianga pro interior do
onibus, entregar ela em seguranca (Gestor, José Antunes, 54 anos, Novo
Repartimento).

De acordo com o documento orientador do FNDE, a atividade do monitor para o
transporte escolar ndo € regulamentada, cabendo aos municipios os critérios e providéncias, de
acordo com suas demandas, porém, se tornou uma resposta viavel para produzir consenso entre
0s pais quanto as condic¢des do transporte escolar.

Por outro lado, na questdo dos veiculos coletivos de transporte escolar, os interesses
politicos tensionaram as comunidades, que questionaram a qualidade do transporte ofertado, e
até hoje se observa que na maioria das escolas rurais o transporte é precario. Da mesma forma,
0 governo tem desvirtuado o uso de veiculos outrora disponibilizados pelo governo federal para
atender ao transporte no meio rural — trata-se dos veiculos chamados, segundo pais de alunos,
de “0nibus amarelinhos”, transportes oriundos do Programa Caminho da Escola.

A esse respeito, o informante da SEMED relatou:

Entdo, quando a gente mandou o projeto dos 6nibus, muitos desses 6nibus
amarelinhos eles foram liberados através dessas justificativas de atender
aquela necessidade daquele polo, daquela nucleacdo. S6 que ai depois, 0
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prefeito tem aquela liberdade de tirar um 6nibus do local e botar pra outro,
mas se ele pudesse manter o projeto como foi feito, seria a melhor ideia, ai
nao teria essa reclamacdo (SEMED, Paulo Santos, 48 anos, Tomeé-Acu).

Portanto, fica evidente que ha interesses escusos no que tange a responsabilidade propria
do 6rgdo que deveria garantir a permanéncia da politica publica. O Programa Caminho da
Escola, instituido em 2007, ndo tem relagdo especifica com processo de nucleacdo, mas o
municipio a partir do programa utilizou o transporte para este fim; para tanto, também utilizou
de acordo com seus interesses, inclusive, desviando-o para o0 meio urbano.

De acordo com documento orientador do MEC, os veiculos surgem da necessidade de:
“Ampliar o acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educagdo basica
da zona rural das redes estaduais e municipais que utilizem o transporte escolar publico, por
meio da renovacdo e padronizacdo da frota de veiculos de transporte escolar” (BRASIL, 2009).

Entende-se que a oferta do transporte escolar, enquanto garantia de direito, faz-se no
sentido de melhorar as condicGes de acesso do aluno ao espaco escolar. Todavia, passamos a
identificar esse como mais um entrave e agravante ao processo de escolarizacdo, sendo em certa
medida o responsavel pelo precario acesso dos alunos a escola, fato recorrente na escola N. S.
Aparecida, haja vista que o funcionamento da escola depende totalmente do transporte escolar.

Nas palavras de José Antunes (54 anos), este é um ponto crucial da politica de governo
municipal. “[...] A nucleac¢do no meu ponto de vista é algo fantastico, mas desde que tenha toda
uma estrutura, né, principalmente o transporte, os ramais, condicdo perfeita de trafego. Hoje o
maior entrave dessa nucleacdo € realmente o transporte escolar, né”. Como se observa, esta é
uma contradicdo ndo existente quando se tratava das escolas da multissérie nas comunidades.
Logo, sai-se do momento do entusiasmo da nucleacdo e passa-se para Seus pontos
problematicos relacionados ao acesso e a permanéncia dos alunos nas institui¢ces de ensino.

Sendo assim, a partir das observacgdes realizadas em campo, percebemos que 0S rumos
dados ao Programa Caminho da Escola, que visava a oferecer as comunidades transporte novos
e de qualidade, reflete 0 mau uso desse beneficio na escola N. S. Aparecida, que conta com uma
frota de 4 (quatro) 6nibus escolares; destes, apenas 1 (um) € oriundo do programa, 0s demais
fazem parte da frota de transporte terceirizado, que ndo apresentam as mesmas especificacoes
e, em sua maioria, ndo se adequam a realidade da regido, causando transtornos e insatisfacdo
para pais e alunos.

Além dessas dificuldades, o tempo de percurso que os alunos fazem das comunidades
de origem até a escola é um agravante na condi¢do de acesso, permanéncia e aprendizagem dos

alunos, haja vista que este tempo varia entre 20 e 60 minutos, considerando o nimero de rotas
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que os Onibus fazem, pois a frota é insuficiente e para que seja possivel atender todas as
comunidades, um unico veiculo chega a atender até 03 localidades.

4.8  Memodrias, os sentidos da escola do campo para as comunidades

No campo, as relagdes entre os sujeitos sdo constituidas por dimensdes que concebem a
producdo de saberes, valores, experimentacdes, subjetividades e lagos de pertencimento que
criam uma identidade nos sujeitos que constituem determinado grupo social.

A escola do campo vai muito além de uma instituicdo cuja funcdo social deve ser a de
promover o processo de ensino-aprendizagem. Quem s&o 0s sujeitos que compdem as escolas?
Professores, servidores, alunos, pais de alunos, sindicatos, associacao, etc. sdo oriundos em sua
maioria da prépria comunidade. 1sso nos remete a pensar que a escola é a juncdo de diversos
sujeitos de sua prdpria comunidade e que, a0 mesmo tempo, produzem e reproduzem uma
identidade peculiar.

Trazer as vozes e registrar a experiéncia dos alunos que vivenciaram as duas realidades
tratadas nesta pesquisa € de suma importancia, por se tratar de sujeitos coadjuvantes da politica
de nucleacdo implementada em Tomé-Acu.

As indagacdes permitiram revelar a dindmica do processo de nucleagdo vivenciado
pelos alunos, assim como as expectativas e a efetividade da politica no dia a dia desses sujeitos.
Com o intuito de criar um clima de confianca e naturalidade, as entrevistas com os alunos foram
realizadas no préprio ambiente onde eles interagem, assim como foram conduzidas de forma
que os entrevistados pudessem sentir-se livres durante o dialogo (LUDKE; ANDRE, 1986).

E importante ressaltar que, no periodo em que foram feitas as entrevistas, os alunos,
professores e comunidade estavam realizando um trabalho coletivo de manutencéo das vicinais
que ligam as comunidades a escola polo, pois as estradas estavam intrafegaveis em virtude das
fortes chuvas.

Um dos aspectos considerados ao descreverem o processo de nucleacdo foi a alteragédo
na rotina das comunidades. Referimo-nos entdo as atividades caracteristicas, ao tempo e
maturidade dos alunos na escola. O aluno Luiz Cesar, da comunidade Vista Alegre (13 anos),
diz: “as brincadeiras com os moleques aqui, a bola que a gente jogava, agora ndo tem mais”.
As lembrancas saudosas dos alunos apresentavam os tracos de sociabilidade que a escola

possibilitava a comunidade. Silva, Felipe e Ramos (2012) descrevem:
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O espago de coletividade das criancas do campo se constitui na participacdo
no trabalho, nas atividades politicas, culturais e religiosas, na criacdo de
espacos ludicos, na luta pelos direitos que tém significacdo para a comunidade
e para as criangas, intervindo do jeito delas e com suas presencas nas
atividades que compartilham com os adultos (SILVA; FELIPE; RAMOS,
2012, p. 422).

Para fundamentar esse espaco de constru¢do de conhecimento das criangas como um
direito de seu préprio tempo, o art. 31 da Convencdo dos Direitos da Crianga assegura a infancia
o direito de usufruir de atividades proprias de seu tempo, com reconhecimento do direito ao
descanso, ao lazer, divertimento, bem como das atividades recreativas proprias da idade, além
da livre participagdo na vida cultural e artistica do espaco em que vive.

Compreende-se que a brincadeira na infancia tem relevancia sine qua non na formagéo
e desenvolvimento da crianca. Por este motivo, € importante refletir sobre esta alteracdo no
cotidiano dos alunos apds a nucleacdo, principalmente quando essa alteracdo influencia na
condicdo material de desenvolvimento da crianca. Sobre a importancia deste fenbmeno, Borba
(2006) nos alerta:

A brincadeira é um fendmeno da cultura, uma vez que se configura como um
conjunto de préticas, conhecimentos e artefatos construidos e acumulados
pelos sujeitos nos contextos histéricos e sociais em que se inserem.
Representa, dessa forma, um acervo comum sobre o qual os sujeitos
desenvolvem atividades conjuntas. Por outro lado, o brincar é um dos pilares
da constitui¢do de culturas da infancia, compreendidas como significagdes e
formas de acdo social especificas que estruturam as relagdes das criangas entre
si, bem como os modos pelos quais interpretam, representam e agem sobre 0
mundo” (BORBA, 2006, p. 39).

Materialmente, os estudantes identificam os prejuizos causados pelo fechamento das
pequenas unidades de ensino, ao mencionar a falta das festinhas realizadas pelas professoras
nas pequenas unidades de ensino. Luiz Augusto, da comunidade do Macaranduba (14 anos),
relembra das atividades quando estudava na escola da sua localidade: “[...] eu me lembro das
coisas que tinham aqui na comunidade, tipo dia das mées, natal, dia das criancas e as outras
festinhas que a professora sempre fazia”. Em outra fala, o aluno menciona as brincadeiras entre
os colegas ap6s o horério de aula.

As escolas multisséries em sua maioria congregaram alunos da educacéo infantil até o
5° ano do EF. Assim, para Silva et al. (2012) no “campo, a crianga ocupa espagos partilhados e
constroi sua referéncia e identidade na relagdo com as atividades de seu grupo social” (SILVA
et al., 2012, p. 423). Dessa forma, a representacdo do recorte temporal que os alunos fazem

sobre o fechamento das escolas nas comunidades reflete em certa medida a negacao de direitos
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enquanto sujeitos que tinham uma dindmica social prépria de seu tempo e seu espaco, que foi
diluida a partir do processo de nucleacdo de suas escolas.

Para além da mudanca e transferéncia de espaco, € importante ainda refletir sobre o
contexto e 0s aspectos que fazem parte da conjuntura de vivéncia dos alunos. De acordo com
as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo, a construcdo da
identidade do homem do campo esta diretamente vinculada aos aspectos coletivos do lugar
onde este sujeito interage, vivéncia e compartilha saberes com os demais membros de sua
comunidade. Portanto, apesar de 0s estudantes ndo perceberem esses aspectos como parte de
seu processo formativo, faz-se necessario considerarmos a estrutura do sistema educacional
para compreendermos a dindmica e o comportamentos dos sujeitos frente as demandas sociais,
politicas e culturais.

Outro aspecto observado, foi a dinamica das comunidades apds a transferéncia dos
alunos para a escola nucleada. Anténio Marcos (52 anos) alude a interferéncia nas atividades
cotidiana das criangas, que sofreram alteracGes, j& que doravante precisam se deslocar para a
escola nucleada, tirando-lhes em certa a medida o tempo de diversdo e interagdo. Antonio
Marcos (52 anos) segue seu relato com indicativo sobre o enfraquecimento das atividades
religiosas e culturais ap6s o fechamento das escolas, pois essas atividades estavam relacionadas

com a dindmica da escola:

Muita coisa mudou, pra voce ter ideia, até as festividades dos Santos ndo é o
mesmo, porque antes as escolinhas ajudavam na movimentagdo, as criangas
ensaiavam, as professoras ajudavam na organizacdo, vinha muita gente, era
bem movimentado as festividades, a gente fazia arrecadac@es, bingos, leildo e
as escolas ajudavam muito nisso, agora ndo, quase ninguém nem fala, corre o
risco até de acabar com as festividades das comunidades (Comunidade,
Antbnio Marcos, 52 anos, Sdo Sebastido).

A instituicdo escolar tem um significado para além de um espaco onde se desenvolvem
processos educativos formais. Ela representa o encontro das relagdes sociais, politicas e
culturais da comunidade. O parecer n° 36 de 2001, que trata sobre as Diretrizes Operacionais

para a Educacdo Béasica do Campo, traz a seguinte afirmacéo:

[...] O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro ndao-urbano, é um
campo de possibilidades que dinamizam a liga¢do dos seres humanos com a
prépria producdo das condicOes da existéncia social e com as realiza¢Ges da
sociedade humana (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, a nucleacdo ndo pode ser vista apenas como transferéncia e agrupamento

de alunos de um espaco para 0 outro. H& direitos sociais primordiais sendo excluidos do
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contexto das comunidades, assim como também hé fatores constitutivos das relagBes sociais
que permitem a construcdo de um espaco democratico que suscite seu desenvolvimento de
autonomia enquanto sujeitos de direitos.

Ao mesmo tempo em que se desvelam questdes desfavoraveis causadas pela nucleacéo,
sdo ressaltadas pelos entrevistados questfes que de alguma forma contribuem com o
fortalecimento da identidade e cultura da regido:

[...] antes eles terminavam s6 nas séries iniciais e tinham que ir pra cidade,
iSSO preocupava muito a gente por que eles eram criangas ainda, e voceé ja viu
com tanta violéncia por ai, entdo nessa parte eu achava bom, até porque na
cidade quando as criangas comegam a ir pra |4, muitas ndo querem mais voltar
porque la tratam a gente do interior como matuto, ignorante e isso é ruim pros
nossos filhos, eles ficam com vergonha, vocé sabe como sdo esses jovens de
hoje (Comunidade, Anténio Marcos, 52 anos, Sao Sebastido).

E importante ressaltar a necessidade de viabilizar condicdes para que os alunos possam
continuar tendo acesso a educagdo no préprio lugar onde vivem, ndo sendo obrigados a se
deslocar para a cidade — percorrendo uma distancia, no caso da regido do Ubim, de mais de 36
km até a cidade. Em 2010, o entdo Presidente Luiz Inécio Lula da Silva assinou o decreto N°
7.352, que dispde sobre politicas publicas voltadas para o campo, no qual assegura o direito de
continuidade da escolarizagdo sem sair do campo, no entanto, isso ndo abarcou o processo de

nucleacdo.

4.9  Escola Nossa Senhora Aparecida e nucleacéo: consenso-dissenso

Ao ser indagado sobre em que medida a nucleacdo proporcionaria melhores condicGes
aos sujeitos da regido do Ubim, o entrevistado respondeu inicialmente com a seguinte
afirmacio: “Nio dé pra separar mais, educacio de trabalho. E um aluno, ¢ um trabalhador aqui
dentro do ramal, aqui dentro da col6nia que ele precisa do transporte, ele precisa de uma estrada
boa, ele precisa vender o seu produto” (SEMED, Paulo Santos, 48 anos, Tomé-Acu).

A afirmacdo nos remete as lutas e constru¢fes que 0s movimentos sociais tém travado
ao longo dos anos sobre a funcdo social, politica e cultural das escolas do campo, algo

apresentado, por exemplo, no documento da Primeira Conferéncia Nacional:

Uma primeira condi¢@o para se construir a escola do campo ¢ a “clareza do
lugar social que a educagdo pode ocupar na construgdo de um projeto de
desenvolvimento. A educagdo ndo resolve por si s6 os problemas do pais, nem
tdo pouco promove a inclusdo social. Ela pode ser um elemento muito
importante, se combinada, com um conjunto de a¢6es politicas, econdmicas,
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e culturais que mexam diretamente no modelo econdmico (ARROYO;
CALDART; MOLINA, 2011, p. 53).

Destarte, as politicas e propostas pedagdgicas para as escolas do campo deveriam
assegurar direitos para além do espaco formal da escola. A declaragdo do entrevistado aponta
para algumas questdes que precisam ser analisadas, pois ha claramente a preocupacao de ofertar
condi¢cdes materiais para o0s sujeitos que ultrapassam o espaco pedagogico, no entanto, ndo
houve condic¢des que lhes proporcionassem materialidade para produzir de forma justa, de
acordo com seus modos de vivéncia.

Qualquer mudanca no cotidiano e na organizacdo cultural e social desencadeia
processos de resisténcia e adaptacdes que, em certos contextos, chegam a comprometer o bem-
estar daqueles que estdo inseridos no processo. Considerando que a nucleagdo ndo significou
apenas a transferéncia dos alunos de um espaco para outro, Paulo Santos (48 anos) foi indagado
sobre os principais desafios encontrados na implementacdo da nucleacéo. Dentre os desafios,

comentados, afirmou-se:

O projeto tecnicamente era viavel, entdo, a gente tinha todas as condi¢es
técnicas do projeto. Tanto que, 0 nosso projeto quando batia no Ministério da
Educacéo era aprovado [...] aguela questdo de convencer aquela comunidade
nao era facil porque a comunidade realmente ndo acreditava que o prefeito ia
fazer o ramal, né, a comunidade ndo acreditava que ia chegar dnibus novo, a
comunidade ndo acreditava que ali ia poder vender os seus produtos la na
escola (SEMED, Paulo Santos, 48 anos, Tomé-Acu).

Em outros momentos, foi mencionado como a educacdo ofertada nas comunidades
rurais foi tratada historicamente pelo poder publico. Vale aqui destacar um trecho do texto de
apresentacdo do livro Por uma Educacédo do Campo (2011), que trata do histdrico de excluséo,
e nos remete a declaracdo do entrevistado sobre os desafios de implementacdo da politica de
nucleacdo.

Na obra, de acordo com Nascimento (2009), a situacdo da educacdo no meio rural
brasileiro sempre foi esquecida. Em seus estudos, aponta que a educacdo rural s6 aparece nas
pautas oficiais em 1930, ao ser discutida como instrumento de fixacdo da populagéo de jovens
pobres no campo, com o intuito de garantir mao de obra aos setores agricolas e industriais.
Apenas apdés a promulgacdo da CF de 1988 e, consequentemente, da LDB 9.394/96,
desenvolvem-se questdes relacionadas a educacao para 0s sujeitos campesinos.

Silva, Mainar e Silva (2014, p. 24) afirmam que a “descredibilizacdo dos povos
campesinos, € alicercada na Matriz Colonial de Poder”; de alguma forma, a descrenca e

desconfianga das comunidades com relacdo a garantia de abertura e manutencdo de estradas,
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transporte e propria construcdo da escola na regido se pautam no historico supracitado, que s
avanca a partir da luta de instituicdes e movimentos sociais, com destaque ao Movimento dos
Sem Terras (MST), pois outrora esses e outros servicos foram negados a populacéo rural.

Ademais, associada aos aspectos mencionados, ressalta-se a resisténcia das
comunidades em deixar o lugar onde vivem para garantir a escolarizacdo de seus filhos — um
direito amplamente garantido aos filhos e filhas dos trabalhadores campesinos. Para além de
buscar estratégias que se consideram como melhoria da garantia e do acesso aos sujeitos do
campo, é importante também analisar os direitos que lhes sdo conferidos frente as legislacdes
vigentes (MOLINA, 2012), porém, ressaltando-se que esses direitos sdo espagos de tensdes.
Silva et al (2014), pontua que:

A bandeira da Educacdo do Campo é disputada por interesses antagénicos. Os
povos campesinos lutam pela garantia da educagdo especifica e diferenciada
afirmando um projeto de sociedade. Por sua vez, as elites agrarias utilizam
esta educacdo como um ponto estratégico para a reestruturagdo do modelo
produtivo campesino (SILVA; MAINAR; SILVA, 2014, p. 28-29).

E nesse contexto que as materializacdes das politicas para 0 campo s&o vistas como
acOes assistencialistas e sem continuidade, ou seja, pelas praticas desinteressadas que nédo
promovem nenhum interesse de desenvolvimento intelectual e humano dos sujeitos
campesinos.

Em contento, foi solicitado ao entrevistado que fizesse uma avaliacdo do processo de
nucleacdo na regido do Ubim, considerando que esta politica no desenvolvimento da pesquisa

possui um periodo de 6 (seis) anos de implementacdo. Vejamos a resposta:

Eu acho que cada ponto é diferente um do outro, né. Entdo, as vezes vocé faz
um projeto num local que ele alcanga um objetivo. [...] dessas todas que nos
fizemos ai, que foram muitas, eu acho que a de melhor resultado foi 0 Ubim.
Mas por que que foi o Ubim? Porque também precisa do envolvimento da
prépria comunidade no processo, entdo, a comunidade era participativa
também (SEMED, Paulo Santos, 48 anos, Tomé-Agu).

A partir da observacdo em locus, considerando ainda o acompanhamento realizado em
virtude do vinculo com as escolas do campo no municipio, as comunidades que compdem a
regido tém-se fortalecido ao longo dos anos, e a escola N. S. Aparecida passou a ser referéncia
e base de discussdes, reunibes e planejamento das acdes nas comunidades que se
autodenominam como “Comissao do Ubim”. Juntas, elas passaram a cobrar a presenga do poder
publico na regido e a acompanhar as atividades da escola, como por exemplo, na composi¢ao

do Conselho Escolar.
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Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que
temos ai. E a transformacdo dessa escola passa necessariamente por sua
apropriagdo por parte das camadas trabalhadoras. E neste sentido que precisa
ser transformado o sistema de autoridade e a distribui¢do do proprio trabalho
no interior da escola (PARO, 2000, p. 10).

Dentre 0s aspectos supracitados que marcam a organizacdo e participacdo da
comunidade, que ultrapassam o trabalho pedagdgico e sdo de suma importancia por envolver
alunos, professores e demais funcionarios nas questdes sociais, politicas e culturais da
comunidade, destacam-se também as atividades desenvolvidas no ambiente da escola, que
contribuem significativamente com o acesso e permanéncia dos alunos na escola.

As acdes promovidas pela escola com a participacdo da comunidade tém sido um fator
marcante na manutencdo do ensino e aprendizagem dos alunos, pois preenchem lacunas
deixadas pelo poder publico, que por sua vez ndo acompanha as dificuldades desencadeadas no

cotidiano da instituicdo escolar como ilustramos a seguir:

Figura 5 - Mosaico de atividades realizadas pela comunidade na escola do Ubim
~'v~-; 'w- TN

Fonte: Acervo da Escola (2019).

Cumpre ressaltar que, para além do envolvimento dos pais nas questdes de manutencao
do espaco escolar, € primordial a participacdo nas questdes referentes ao planejamento, na
definicdo da funcéo social da escola e sua missdo enquanto formadora dos sujeitos daquele
espago, como nos lembra Paro (2010, p. 25): “E possivel imaginar um tipo de relagdo que nio
consista simplesmente de uma “ajuda” gratuita dos pais a escola”.

Ao buscarmos compreender a proposta do poder publico e respectivamente da funcdo
do gestor na escola com a real estrutura e condi¢cGes materializadas na nucleagéo, obtivemos a

seguinte informacéo:

Lamentavelmente, a gente t4 com essa deficiéncia, ou seja, a escola hoje
necessita de um laboratério de informatica, um refeitério, um banheiro
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adequado e quadra de esporte. Entdo, isso ai, a propria sala de leitura a gente
deveria ter bem equipada, que isso eu tenho certeza que ia complementar, seria
de suporte para que os professores realmente possam trabalhar [...] Sala de
aulas, nos precisamos hoje de salas de aula ainda, porque a demanda da nossa
clientela, a parte estrutura fisica ndo atende essa demanda, entdo as salas de
aulas estdo superlotadas (Gestor, José Antunes, 54 anos, Novo Repartimento).

O relato acima se distancia do que foi proposto enquanto melhores condic¢Ges de acesso
e permanéncia aos alunos, até mesmo a prépria infraestrutura ja ndo comporta as necessidades
e demandas; essa situacdo foi constatada empiricamente durante o processo de observacgéo do
local da pesquisa de campo.

Segundo dados estatisticos da Secretaria Municipal de Educacdo, desde a criagdo da
escola N. S. Aparecida, a matricula vem crescendo significativamente, ocorrendo um processo
de transferéncia de matriculas para outras escolas do campo e até mesmo da area urbana.

Ao tratar do decreto n° 7.352/2010, que institui a Politica Nacional de Educacédo do

Campo, Molina e Sa (2012), reiteram:

Mantém-se, neste instrumento legal que eleva a Educacéo do Campo a politica
de Estado, ndo sé a demarcagdo das escolas do campo neste territério, mas
também a importante defini¢do de que sua identidade ndo se da somente por
sua localizacdo geogréfica, se da também pela identidade dos espagos de
reproducéo social, portanto, de vida e trabalho, dos sujeitos que acolhe em
seus processos educativos, nos diferentes niveis de escolarizagdo ofertados
(MOLINA; SA, 2012, p. 329).

No entanto, ao tratar do trabalho pedagdgico na escola e relatar sobre a funcdo do papel
social enquanto escola do campo, o entrevistado abordou essa dindmica com certa divergéncia
e preocupagéo,

O ensino-aprendizagem no campo, eu acho que o professor ele tem que ter
raiz no campo, ele tem que ter identidade porque, assim, hoje eu sinto, assim,
a necessidade [...] a gente tem um projeto |& que € até que eu brinco com as
professoras, pra levar os alunos [...] que o objetivo do projeto era ser uma sala
de aula extra classe, ou seja, que estivesse contextualizando a realidade do
aluno com a escola. E a gente sente essa necessidade, a gente tem professor la
que tem formacéo na area da Pedagogia do Campo e ndo usa isso, nao interage

com os alunos nesse sentido. Eu sinto falta disso 14 na escola (Gestor, José
Antunes, 54 anos, Novo Repartimento).

Ao relacionar a declaragédo do entrevistado com a assertiva de Molina e Sa (2012), ha
um indicativo de que a escola ainda ndo absorveu a concepcdo de identidade de escola do
campo. Ao contrario, isso nos leva a defini¢cdo de escola do campo considerando apenas o
aspecto espacial geogréafico. A preocupacao do gestor em relacdo a identidade do professor com

0 campo ¢é descrita por Caldart (2012), quando considera que no “plano da praxis pedagogica,
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a Educacdo do Campo projeta futuro quando recupera o vinculo essencial entre formacéo
humana e produgdo material da existéncia, quando concebe a intencionalidade educativa na
direcdo de novos padrdes de relagdes sociais” (2012, p. 265).

Quando o gestor menciona o termo “Pedagogia do Campo”, neste momento refere-se
aos Licenciados em Educagéo do Campo (LEDOC), sujeitos oriundos do PRONACAMPO, que
oferta o curso em habilitacdo por area de conhecimento, 0 qual “representa uma alternativa que
possibilita mais intensamente o exercicio da praxis e a aproximacao da educagédo do campo com
a realidade camponesa” (MOLINA et al., 2019, p. 19). Os egressos da LEDOC atuam nos anos
finais do EF e EM. No trabalho recente de Molina, Antunes-Rocha e Martins (2019), é tecido
um debate histérico apresentando as potencialidades da Licenciatura em Educacdo do Campo,
com trabalhos produzidos em diversas areas do conhecimento e, consequentemente, os desafios
gue a LEDOC enfrenta na educacao basica brasileira.

Um dos paradigmas da formacéo de educadores do campo consiste ainda em superar o
entendimento fragmentado da formag&o humana, pois a concep¢do do modelo de escola rural
ainda € questdo presente no Brasil. Iniciados em 2007, os cursos de licenciatura em Educacéo
do Campo possuem pouco mais de uma década de existéncia (MOLINA; SA, 2012), no entanto,
ja sdo objetos de estudos por pesquisadores, professores, governos e até mesmo da especulacao
privada em relagéo ao processo formativo.

O grande desafio que se prope esta na consolidacdo do modelo formativo que articule
0s processos formativos formais e na materialidade da producéo da vida dos sujeitos em todos
as suas dimensdes. No entanto, superar 0 modelo de escola huma sociedade capitalista ndo €
nem sera uma tarefa facil. Caldart (2009, p. 38) é incisiva ao afirmar que a concep¢do da
educacdo do campo “tem se centrado na escola, ¢ luta para que a concepgdo de educagio que
oriente suas praticas se descentre da escola, ndo fique refém de sua légica constitutiva,
exatamente para poder ir bem além dela enquanto projeto educativo”, pois o curriculo escolar
das escolas das areas rurais segue um padrédo fracionario e de reproducdo das desigualdades
sociais.

N&o nos imbuimos da defesa do educador mencionado pelo informante, mas nos
engajamos no fortalecimento da proposicao contra-hegeménica da formacao de professores que
sejam capazes de dar conta das contradi¢cGes em que a escola esté inserida. Freitas (2018) chama
atencdo sobre a ideologia do capital, que segrega e exclui aqueles que consideramos diferentes
ou que ndo comungam das agdes que defendemos. Desse modo, é necessario que haja o
processo dialético ao analisarmos tais condicionantes, pois se trata do outro e do olhar em

relacdo ao outro.
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Para Freitas (2018),

A concepcao de educacido seletiva para os “interesses de aprender”, produto
de uma concepcdo de sociedade baseada na competicdo e no meérito, se
materializa na segregacdo social dos “indesejaveis”. As condigdes de vida que
criminalizam milhares de jovens sdo reduzidas a uma Unica condigdo pessoal:
“ndo querem aprender” (FREITAS, 2018, p. 117).

Uma mencéo de acdo isolada ndo pode ser figurada como descompromisso ou falta de
habilidade docente para determinada acdo. O que se pde em pauta é a continuidade reprodutiva
que amarra e sufoca a autonomia docente num processo de sociedade que exclui.

E importante frisar que tanto no projeto pedagdgico da escola quanto em outros projetos
desenvolvidos, a escola tem buscado desenvolver atividades que a diferenciem e proporcionem
aos professores a contextualizacdo dos contetdos trabalhados com as questfes inerentes a
comunidade.

Dentre essas atividades, o quintal produtivo®® é uma proposta de extensio da sala de
aula com a agricultura desenvolvida na comunidade. Ressalte-se que, apesar de haver a
intencionalidade pedagdgica no projeto, este deve estar em consonancia com o projeto coletivo
de construcao das objetividades da escola, seja ela nas propostas pedagogicas seja nos recursos
didaticos e de descentralizacdo da gestdo educacional em seus diversos ambientes. Sem isso, a
efetivacdo de praticas mesmo que positivas pode resultar no isolamento de acdo e em seu
respectivo fracasso com o conjunto de sujeitos que compde a comunidade escolar.

O projeto canteiro produtivo é uma tentativa da equipe de materializar uma proposta
pedagdgica que possibilite a construcdo de identidade do campo. Apesar de ndo ganhar maiores
proporcdes, até pela falta de envolvimento e compromisso de alguns membros da equipe

escolar, os projetos desenvolvidos em certa medida promovem um diferencial para a escola,

Ao longo desses seis anos a gente vem tentando fazer dentro da proposta, que
a prépria educacdo do campo permite, a gente vem sempre tentando trazer a
identidade pra escola, e essa identidade seria contextualizar a realidade do
aluno com o ambiente escolar, criar um mecanismo que o aluno que tivesse
no campo, ele fosse reconhecido como sujeito do campo dentro do espaco
escolar, mas que interagisse o conhecimento dele, o conhecimento empirico.
Porque a filosofia de trabalho da Nossa Senhora Aparecida, como uma escola
do campo e no campo, pro campo, seria sistematizar esse conhecimento
empirico que ele traz de casa com o conhecimento cientifico dentro das
disciplinas curriculares, seria a proposta que t4 no PPP escola (Gestor, José
Antunes, 54 anos, Novo Repartimento).

19 Através de atividades de cultivo de plantas frutiferas, os professores desenvolvem atividades que ultrapassam
os limites da sala de aula e se estendem para a area verde da escola, onde ocorrem as aulas préaticas vinculadas a
discussdes e debates em sala de aula (SILVA et al., 2018).
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Para além da mediacdo do curriculo pré-estabelecido nas normas e diretrizes da
educacao bésica, é imprescindivel tecé-lo com a vida, com a sociedade, com a dindmica humana
em todas suas dimensdes. “A natureza do conhecimento camponés faz dele um efetivo praxico-
empirico, que preponderante e necessariamente faz ensinando e ensina fazendo, ao mesmo
tempo em que comunica oralmente explicagdes dos saberes intrinsecos a cada objeto e préatica”
(TARDIN, 2012, p. 183). Nesses termos, € fundamental fortalecer coletivamente o vinculo da
sala de aula com os conhecimentos cientificos, além de adotar a praxis como instrumento do
processo ensino-aprendizagem.

O gestor ratificou as dificuldades quanto a infraestrutura, compromisso com 0 processo
ensino-aprendizagem, distanciamento da comunidade, transporte escolar e outros aspectos
anteriormente discutidos. No que tange aos aspectos que considera positivo no ambito da

nucleacdo, fez a seguinte mencao,

Queira sim, queira ndo, essa nucleacdo ela trouxe, assim, intercAmbio entre
comunidades. Os alunos migram das suas comunidades pras escolas e a escola
acaba sendo um ponto de referéncia [...] de encontro entre as comunidades.
Entdo essa interatividade, pela questao tecnoldgica também, os alunos nao tém
acesso 14 na comunidade, mas na escola tém acesso a internet. Entdo, de
alguma forma, eu acredito que a nucleacdo ela pode se tornar positiva dentro
de alguns aspectos, que a gente ja citou até anteriormente, dependendo muito
da equipe de trabalho escola (Gestor, José Antunes, 54 anos, Novo
Repartimento).

Em outros momentos da pesquisa, muito tem-se sinalizado para questées norteadoras
que podem direcionar a politica de governo como uma estratégia positiva que ainda é a oferta
de ensino com a qualidade que os sujeitos consideram necessaria para a formacéao de seus filhos
— apesar dos entraves e incbmodos sociais e culturais referentes aos deslocamentos dos alunos
e ao fechamento das pequenas unidades de ensino. Na declaracdo acima, aparecem elementos
positivos ja materializados que, de alguma forma, suscitam o acesso a informacéo, elemento
importante para a formacéo dos educandos.

Ao conduzir a finalizagdo da entrevista com Sarah Albuquerque (32 anos), foi solicitado
que, a partir da experiéncia e acompanhamento da nucleacdo na regido do Ubim, a docente
fizesse uma avaliacdo da politica de nucleacdo da escola N. S. Aparecida, ao passo que fez a

seguinte colocacéo:

Eu ainda acho que o grande problema da nucleacdo da Escola Nossa Senhora
Aparecida onde passei muito tempo 14, é a questdo do deslocamento dos
alunos, que causa um desgaste, porque sdo rotas muito longas. Quando eu
cheguei na escola ndo tinha colchonete, eu tinha turma de Pré | e Pré II.
Tinham alunos do Pré | que tinham que acordar antes das 05 horas da manha
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pra tomar banho, pegar o 6nibus e chegar na escola. As vezes eles chegavam
com sono e queriam dormir. Eu cheguei a da aula, explicando atividade pra
um aqui com o outro dormindo no colo (Professora, Sarah Albuquerque, 32
anos, Forquilha).

Mencionamos anteriormente o direito garantido aos estudantes de frequentarem a escola
0 mais proximo possivel de suas residéncias, em especial, as criancas da educacao infantil. Na
contramdo desse direito, a nucleacdo se consolidou na regido do Ubim, porém, desencadeou
consequéncias desgastantes para as criancas, incluindo um aspecto de saude pelo cansago
oriundo de seu deslocamento, quando as criangas sao submetidas ao deslocamento diario para
acessarem a escola. Trata-se de uma problematica atual e que desafia o préprio limite biologico
pelo esfor¢o e luta que esses sujeitos dispdem no afé de garantir direito primordial enquanto ser
humano.

Segundo a entrevistada, apesar de todo 0s entraves para acessar a escola, as criangas se
sentem bem nela, gostam do ambiente e da dinAmica que a unidade de ensino proporciona. Em
algumas medidas, a nucleacédo, segundo Sarah Albuquerque (32 anos), promove bem-estar. Seu
relato afirma que “a partir do momento em que as criangas chegavam na escola, elas se sentem
bem, o0 ambiente agradavel faz com que eles queiram ficar na escola, mesmo com a dificuldade
de acesso, eles querem estar na escola”.

Segundo a professora, quando ainda trabalhava na escola nucleada, “a infrequéncia
escolar era baixa e quando os alunos desciam do énibus ja era correndo pra ir pra sala de aula”,
e ainda complementa dizendo: “a primeira vez que teve aula no sdbado, que foi calendario de
reposicdo, disseram que ndo ia da nenhum aluno, foram contados os que faltaram. Maior festa
eles fizeram quando souberam que ia ter aula no sabado” (Professora, Sarah Albuquerque, 32
anos, Forquilha).

Nesses temos, verifica-se que, de acordo com as declaracdes apresentadas, hd uma
multiplicidade de fatores que se intercruzam no ambito da politica de nucleacdo, fatores que
ora se contrapdem aos direitos dos sujeitos ora se manifestam de maneira positiva para 0s
sujeitos que estdo diretamente ligados a escola, dependendo do contexto. Ainda assim, ndo
podemos aqui tomar a politica de nucleacdo apenas com destaque aos fatores levantados como
positivos ou negativos, mas faz-se necessario revelar os processos que se desdobram para além
do visual e do relatado pelos sujeitos que participaram desta investigacao.

Questionados sobre a avaliagdo da nucleacdo na regido ap0s 6 (seis) anos de
implantacéo, os pais reiteraram a questdo positiva ao fato da oferta do EF completo na regido
(1° a0 9° ano do EF), direito antes que nado era garantido a seus filhos, que a partir dos 11 anos

passavam a ser deslocar para a cidade:
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Como falei antes, pra nds € um orgulho ter uma escola dessa aqui ha nossa
regido, entdo através dela hoje, a gente consegue algumas coisas, a se organiza
pra reivindicar estradas, colocar nossa producdo na merenda escolar, trazer
acles de saude, e servi¢os pra comunidade pra tirar documentos e outras
coisas (Comunidade, Anténio Marcos, 52 anos, Sao Sebastido).

Em contraposigéo, destacam fatores negativos, que apareceram constantemente durante
a entrevista, tanto na fala dos pais quanto na dos alunos, aspectos que ap6s 0s 6 (seis) anos
ainda nao foram sanados pelo poder publico local: “Agora o complicado é essa distincia, o
transporte, esse € o maior problema, se as estradas fossem boas ai seria muito bom, mas esse
problema sempre teve” (Jodo Paulo, KM 19, 48 anos). Da mesma forma, Anténio Marcos (52
anos) ratifica:

A parte ruim, com certeza é o transporte, desde o comego sempre foi 0 mesmo
problema e até hoje as criancas sofrem como isso, muitas precisam se levantar
muito cedo e chegam cansadas na escola, isso se torna dificil pra elas com
certeza (Comunidade, Anténio Marcos, 52 anos, Sao Sebastido).

Sobre a questdo do transporte escolar, ha muitas denuncias de descaso e problemas que
estes servicos desencadeiam, principalmente quando as vicinais e distancias ultrapassam o
limite dos alunos. Com isso, em vez de contribuir com o processo educativo, passa a ser um

dos fatores que contribuem com a excluséo de direitos desses alunos como destaca-se a seguir:

Essa politica ja foi reiteradamente, criticada e condenada pelo MEC, pelo
Conselho Nacional dos Secretéarios de Educacdo (CONSED), pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), visto que contribui para a evasdo, a repeténcia
e a distor¢do série-idade, na medida em que as viagens realizadas pelos
estudantes de casa até a escola sdo cansativas, constituindo-se em fator de
desisténcia (OLIVEIRA; CAMPOS, 2012. p. 243).

A partir destes relatos, a pesquisa nos revela importantes fatores que podemos classificar
como positivos, que garantem alguns direitos aos sujeitos da regido, mas ao mesmo tempo ainda
ndo suprem as necessidades dos educandos. Entretanto, em meios a avancos, outros direitos sdo
negados a esses sujeitos. Ressalta-se ainda a necessidade de reavaliacdo da proposta no que
tange aos aspectos acordados no projeto inicial.

As implicagdes nas respostas dos alunos sobre o processo de nucleacdo nao
consideraram as suas subjetividades, pois estes, como sujeitos centrais do processo educativo,
estavam submetidos as decisbes politicas do poder publico e comunidades, o que consiste
apenas em acatar o que as decisOes das relacdes de poder definem. A participacdo no processo

se resumia a observar a dindmica de reunides e discussdes sobre a nucleagéo.
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Apesar de ndo serem consultados sobre as mudancas por que passariam, relataram que
0 problema maior da nucleagdo seria o longo periodo de deslocamento de suas casas para a
escola. Sobre esse posicionamento, Luiz Augusto (14 anos) faz a seguinte declaragdo: “Néo
gostei muito porque tinha que sair cedo de casa, a outra escola era perto”. Sobre o mesmo
aspecto, Luiz Cézar (13 anos) também ressalta: “Sé é ruim a distancia, na escola daqui eu ia
andando, essa parte era bom”.

E importante lembrar que o Art. 4°, inciso X da LDB/96, a partir da Lei 11. 700 de 13
de agosto de 2008, garantiu a disponibilidade de vaga na escola publica de Educacédo Infantil e
de Ensino Fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade. O Estatuto da Criangca e do Adolescente, em seu art. 53,
inciso V, versa sobre o acesso a escola publica e gratuita aos estudantes proximo de sua
residéncia.

Nesses liames, ha em certa medida uma contradi¢do quando analisamos a nucleacdo na
perspectiva de propor melhores condi¢des de acesso e permanéncia dos alunos nas escolas do
campo, a0 mesmo tempo em que se nega um direito consolidado legalmente. Nesse dominio,
as justificativas do poder publico para ndo cometer crime de responsabilidade consideram o
tempo de oferta de ensino “preferencialmente” e ndo obrigatoriamente.

Em seguida, os alunos foram indagados sobre as principais mudancas na rotina apos a
nucleacdo, quando se obteve a seguinte declaragdo de Luiz Augusto (14 anos): “Mudou mais
na distancia da escola [...] Agora eu chego mais tarde em casa e ja chego cansado”. Além de
provocar perigos durante o trajeto em virtude das condi¢cdes de pontes e estradas, 0 cansacgo e
desgaste fisico e mental s&o fatores que interferem diretamente no rendimento da aprendizagem
dos alunos, pois muitos deles precisam sair cedo de suas residéncias para apanhar o transporte
escolar; muitos saem de casa sem tomar o café da manha e nem sempre é possivel oferecer essa
refeicdo na escola antes de iniciarem suas atividades.

A questdo do transporte escolar é um aspecto recorrente dos processos nucleacao.
Pesquisas tém apontado este fator como um agravante dessa politica. Sobre esses agravantes,
Oliveira e Campos (2012) ja alertaram anteriormente sobre a evasdo escolar como um fator
oriundo da politica de nucleacdo das escolas do campo, sendo o cansaco dos alunos associado
a falta do transporte por problemas mecanicos ou manutencao das vicinais.

Ao serem interrogados sobre se a escola nucleada apresenta melhores rendimentos da
aprendizagem e condigdes de formagéo de acordo com suas necessidades, os alunos afirmaram
que sim e tomam como justificativa a organizacao de ensino, infraestrutura e possibilidade de

continuidade de seus estudos. Vejamos as informagoes:
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Muitas coisas mudaram pra nds. Os professores, as salas, outros alunos que
vieram de outras comunidades foi bom, acho que ajudou muito, mas hoje
nossa maior dificuldade séo os 6nibus quando quebra, as estradas ndo sédo
boas, mas ajudou muito o pessoal daqui, acho que ainda falta muita coisa,
ainda ndo tem um campinho, uma quadra pra bater uma bola e outras coisas
também. Se tivesse mais salas de aula ja dava pra ter aqui também o ensino
médio que ndo tem. As salas sdo poucas e lotadas, cada vez mais ta chegando
mais alunos (Aluno, Luiz Augusto, 14 anos, Macaranduba).

Acho que a parte do ensino é melhor, porque a gente ndo precisa ir pra cidade,
tem até o nono ano, s6 acho que tinha que ter até o Ensino Médio, porque
depois gue a gente terminar vamos ter que ir pra cidade e a distancia é ainda
maior (Aluno, Luiz Cesar, 13 anos, Vista Alegre).

Diante das declarac@es, considerando outras questdes ja relatadas pelos alunos, percebe-
se a necessidade de pontuar e analisar os dados negativos e positivos levantados pelos alunos,
assim como os elementos ocultos que os sujeitos ndo identificam, mas que estdo incutidos na
politica de nucleacéo e precisam ser desvelados da realidade aparente, como a questao politica,
cultural, o curriculo, entre outros aspectos.

O relatdrio de nucleacdo traz um rol de melhorias no que tange a infraestrutura, espagos
pedagogicos, atendimento diferenciado dentre outros beneficios. No entanto, é importante
ressaltar que muitos desses aspectos ainda ndo foram materializados, e séo indicados pelos
alunos como importantes para melhoria do atendimento na escola. Esses elementos foram
utilizados como promessa aos alunos, pais e comunidades durante as mobilizacdes nas
comunidades para efetivar a nucleacdo, porém, estdo longe ainda de serem cumpridos em sua
completude, apesar de estarem nos documentos oficiais, 0 que podemos notar na legislacdo
municipal, observando a Meta 02 do Plano Municipal de Educacdo, que destaca a

responsabilidade do municipio em,

Garantir acesso, permanéncia e condic¢Ges de efetiva aprendizagem a todos 0s
alunos, considerando o0 acompanhamento e monitoramento, material
pedagogico, infraestrutura adequada, espacgos educativos climatizados, como:
sala de informatica com acesso a internet, laboratério de ciéncias e
matematica, biblioteca, brinquedoteca, espaco de esporte e recreagdo,
InstalagBes sanitarias e materiais de higiene pessoal e de limpeza; e outros
(TOME-ACU, 2014, p. 159).

Nesse sentido, a educacdo do campo, seja no ambito da nucleacdo, seriacédo, seja de
qualquer outra modalidade (indigena, ribeirinha, quilombola, educacgdo especial, educacéo de
jovens e adultos), deve ser alicercada em praticas pedagogicas que estejam vinculadas as
necessidades e realidade da populacdo camponesa, que valorizem e respeitem suas

peculiaridades, que estejam equipada com aparatos pedagdgicos que possam dar suporte a
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pesquisa, ao experimento e ao desenvolvimento dos alunos, nos aspectos cognitivo, fisico e
emocional, proporcionando-lhes formagéo integral condizente com a vida e a diversidade dos
sujeitos do campo.

Séo ainda Silva et al. (2014, p. 31) quem afirmam que “os povos campesinos
reivindicam a afirmac&o e valorizacéo dos seus saberes, isto €, da sua condi¢do epistémica de
dizer-se no mundo e de estabelecer as suas préprias cosmovisdes com prerrogativa de
transforma-lo”. Nesse sentido, a escola definida enquanto Escola do Campo, na perspectiva dos
movimentos sociais, precisa buscar parametros que incorporem as concepgdes de homens e
mulheres do campo, que tém o direito de acessar e produzir a educacdo no seu proprio espago
de vivéncia, como postula Molina (2012, p. 593), para quem é necessario criar condi¢cbes no
sentido de “ampliar o espectro social a fim de que se reconhecam 0s sujeitos do campo como

sujeitos de direitos, como iguais, € passo importante para a conquista das politicas publicas”.
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5 CONCLUSAO

Para manter-se em pé e criar as condi¢des de sua existéncia, a matéria, no
tempo, no espaco, em movimento, sujeita a leis do desenvolvimento, deu
saltos qualitativos e quantitativos. Ndo nascemos seres humanos; nés nos
tornamos seres humanos ao longo da existéncia da matéria

(TAFFAREL; MOLINA, 2012, p. 572).

As apreensfes que constituem a conclusdo desta pesquisa ndo se atém a constatar ou
classificar a politica de nucleagdo em uma escala positiva ou negativa, mas analisar os meandros
de sua materializacdo em um cenario ainda carregado da herancga de exclusdo e descaso por
parte do Estado quanto ao atendimento e garantia de direitos basicos, como salde, educacao e
assisténcia social.

Ao tencionar a pesquisa e analisar a politica de nucleacdo de escolas do campo
implementada pela Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Tomé-Acu, com foco
na Escola Nossa Senhora Aparecida, na regido do Ubim, as apreensdes suscitaram a
recuperacdo de aspectos latentes que contribuiram para elucidacdo da politica de nucleacéo e
suas inferéncias.

As interfaces presentes no desdobramento desta politica do governo municipal podem
ser relacionadas com “as leis do desenvolvimento”, citadas por Celi Taffarel e Ménica Molina
(2012). S&o leis que condicionam a sociedade no seu percurso historico, politico e social e que
tém relagcdo com os interesses de uma classe que busca manter-se hegemonicamente no controle
da sociedade, o que explica os varios condicionantes que influenciam na forma como o Estado
trata e se posiciona frente as demandas politicas e sociais — e aqui, em especifico, quanto ao
trato das politicas voltadas para a educacdo, em que pese a educacado ofertada para as populagdes
campesinas.

Nesses termos, ao nos reportarmos a assertiva supracitada — que menciona o fato de
“ndo nascermos seres humanos, mas nos tornarmos seres humanos” —, colocamos em pauta as
lutas travadas pelos povos do campo no que tange aos direitos sociais, sobretudo, o direito a
educacdo. Por muito tempo, esses sujeitos estiveram fora das pautas publicas e eram
visualizados apenas como aspecto numerico, quantitativo, portanto, esquecidos no atendimento
e na manutencao dos elementos basicos da oferta educacional.

As conquistas hoje materializadas sdo frutos de demandas mobilizadas pelos
movimentos sociais, principalmente pelo MST. O marco que define a projecdo do olhar do
estado para a Educacdo do Campo foi a I Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do

Campo, realizada em Luziania/GO, em 31 de julho de 1998. Desse marco, ha “saltos
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qualitativos e quantitativos” que colocaram os sujeitos do campo no palco de discussdes e
garantia de direitos antes negados. Nessa dinamica, ha avancos significativos, mas também a
manutencdo do descaso e da perda de direitos. E neste cenario que esta pesquisa ocorreu, na
medida em que partiu do caso especifico da regido amazoénica, para desvelar os meandros
incutidos em uma politica que prometia ofertar Educacdo do Campo aos sujeitos da regido do
Ubim, em condic¢des adequadas e de acordo com suas necessidades.

Dessa forma, é pertinente refletir sobre a definicdo de Educacdo do Campo, no
movimento de transformacdo das escolas das areas rurais na perspectiva do que propds o
Seminario Nacional por uma Educac¢do do Campo, ocorrido em Brasilia no ano de 2002.
Durante a socializagdo no seminério e as reflexdes do acumulo construido no espago rural, foi
reafirmada a importancia dos sujeitos campesinos e movimentos sociais do campo, assim como
o0 carater de sua luta pela garantia do direito a terra e a uma educacdo como direito universal
que reconhecesse seus processos histdricos, seus modos de produzir a vida, suas relacdes de
cultura e natureza, processos que os diferenciavam do processo produtivo do capital de
acumulacdo e producdo da mais-valia.

Esse é 0 contexto que a Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo (hoje
FONEC)? ajusta, definindo o termo “Educagio Basica do Campo” como “Educagdo do
Campo” (CALDART, 2019). Dessa forma, define-se o marco tedrico das transformacoes
exigidas pelos sujeitos campesinos e a luta baseada nas dimensbGes de Campo-Politicas
Publicas-Educacdo (MOLINA, 2012; CALDART, 2008). A pesquisa buscou compreender o
processo de desterritorializacdo dos sujeitos, estando este na condi¢do da terra ou do préprio
fechamento das escolas das suas respectivas comunidades.

A politica de nucleacdo se consubstanciou a partir das apreensées do movimento por
uma educacdo do campo para justificar a nucleacdo como acdo da proposta da oferta de
“Educacdo do Campo” que eliminasse o conceito de escola rural, que “ndo ¢ (e ndo deve ser)
educagdo rural” (CALDART, 2019, p. 72). Com isso, criaram-se as contradi¢cbes de sua
implementacdo em suas varias dimensdes.

No esforco de analisar o processo de nucleagéo e fechamento das escolas multisseriadas,
a pesquisa aqui realizada ndo pretendeu em nenhum momento, como registrado no inicio dessa
conclusdo, fazer juizo de valor ou hierarquizacdo de organizacdo de ensino, pautando-se na
ética profissional da pesquisa académica e cientifica responsavel. Teve por base as abordagens

tedricas que validassem todo seu processo, ndo tomando juizo ou parte diante dos resultados da

20 Forum Nacional de Educagéo do Campo (FONEC).



148

politica ocorridos no municipio de Tomé-Acu. Dessa forma, buscou oferecer elementos no

21> permitindo formular, de acordo com

sentido do que Marx denominou de “concreto pensado
seu entendimento, que o abstrato e 0 concreto separadamente ndo podem existir; se assim
considerassemos nosso objeto, correriamos o risco de uma andlise apenas do fenémeno,
reduzindo a pesquisa a uma analise pragmaética.

Nosso esfor¢co consistiu em ir além, na compreensdo da totalidade e da unidade
indissociavel para desvelar e compreender como ocorreu sua real intencionalidade enquanto
politica de nucleacdo de escolas do campo. Nesses termos, definimos algumas categorias de
anélise que deram suporte a apreensdo da realidade fenoménica, a saber, multisseriacéo,
politicas publicas e nucleago.

Nesse sentido, retomamos os objetivos que impulsionaram esta investigacdo na
perspectiva de responder ao problema proposto como cerne desta pesquisa: quais as interfaces
do processo de nuclea¢do no municipio de Tomé-Acu enquanto materializacdo de uma proposta
para a Educacdo das comunidades do Campo? Dentre os procedimentos definidos para
responder o problema proposto, buscamos expor o cenario da educacdo ofertada nas
comunidades campesinas do municipio para visualizarmos a configuracdo e a forma como o
municipio sistematiza e atende as modalidades e aos niveis de ensino presentes nas 67 (sessenta
e sete) unidades de ensino.

O panorama educacional apresentado é extenso e complexo. O atendimento da
Educacao Infantil até os anos finais do Ensino Fundamental abrange especificidades da
educacdo escolar de indigenas, quilombolas, ribeirinhos, acampados, assentados e agricultores
familiares em escolas organizadas em seriagcdo e multisseriacdo, com ensino regular e modular.
Em muitas localidades, essa complexa configuracdo ainda € acolhida em espacos inadequados,
gue comprometem significativamente a permanéncia dos alunos e consequentemente o
rendimento da aprendizagem.

Dentre os diversos espacos, ainda € possivel encontrar escolas funcionando em barracos
cedidos pelas comunidades ou prédios improvisados, com pouca circulacdo de ar, banheiros
inadequados, mobiliarios escassos e poucos materiais permanentes e didaticos que poderiam
dar suporte pedagdgico aos professores. Além desses fatores, ainda ha unidades de ensino sem
agua e energia elétrica e em sua maior frequéncia sem acesso a internet. Essa conjuntura ainda
€ marca de um passado recente que ainda resiste aos escassos investimentos na educacao

ofertada para essa parcela da populacdo. Ao tratar da Escola Publica brasileira na atualidade,

2L Aproximagdes formuladas da obra “O Capital” (1867) de Karl Marx, considerada uma de suas mais celebres
producéo.
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Frigotto (2005, p. 224) expressa que um “balango historico de nossas raizes culturais, politicos
e econdmicas, expde de imediato, um forte estigma herdado das marcas da colonizacédo e de
quase quatro séculos de escravidao”.

Esse estigma tem relacdo direta com as condi¢es materiais da educacdo ofertada ao
campesinos, além do tempo em que essas condigdes permaneceram sem a intervencdo do
Estado, fato que condiciona a existéncia de uma realidade que compromete o fazer pedagdgico
por caracteristicamente estar aquem das condi¢bes minimas estabelecidas nas legislacdes
vigentes quanto a oferta, acesso e permanéncia do aluno na escola.

O cenério exposto vislumbra a justificativa da Secretaria Municipal de Educagéo, ao
lancar os entraves e condi¢des de infraestrutura precaria como elementos fundantes do processo
de nucleacdo. No entanto, ao nuclear, eliminaram-se apenas 0s pequenos prédios em sua
maioria de madeira, mas os problemas emblematicos de cunho social, politico e cultural
também permanecem para a Escola Nossa Senhora Aparecida. Problemas estes que sdo
percebidos e relatados por alguns entrevistados na pesquisa de campo; dentre eles, o vinculo
profissional com as questdes inerentes ao campo, compromisso profissional, relacdo escola e
comunidade, falta de investimento e acompanhamento do poder publico, questdes relacionadas
a falta de equipamentos e materiais pedagdgicos, etc.

A transferéncia dos problemas presentes nas unidades de ensino multisseriadas para a
escola nucleada tem relacdo com os objetivos e intencionalidades da politica de nucleagéo
implementada pela Secretaria Municipal de Educacdo. Ao expor e analisa-la, constatou-se que
que todo planejamento, mobilizacdo e execucdo da politica municipal, se ateve nas questdes de
infraestrutura, ndo ha registro de um projeto pedagdgico por parte da Secretaria de Educacgéo
ou previsao de acdes que demandem sanar os entraves de cunho pedagdgico, relacionado com
a evasdo, distorcdo idade-série/ano, repeténcia, proposta de transformacdo na forma escolar
para educacdo do campo, fortalecimento dos vinculos de identidade, formacdo de professores,
dentre outros.

A politica de nucleacgdo se aproxima de uma acao de governo para promogdo politica de
manutencdo de poder local, ao levar a regido do Ubim uma obra de grande porte para as
demonstrar compromisso com as pequenas comunidades. Ao analisar o caso, ficaram
perceptiveis que, além dos entraves transferidos, outros elementos somaram-se a nucleacéo, em
certa medida, ampliando ainda mais as dificuldades de efetivacdo de uma pratica pedagdgica
voltada para a formacéo integral dos sujeitos do campo, respeitando suas especificidades e

necessidades.
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Dentre os entraves, destaca-se o transporte escolar, apontado como um dos maiores
problemas na nucleagéo, haja vista que a escola se localiza no centro das comunidades e
depende inteiramente do transporte escolar para funcionamento. As condi¢des inadequadas das
vicinais, o inverno amazonico e a distancia desencadearam limitacdes pedagodgicas e
administrativas, como o desempenho dos alunos que chegam cansados nas salas de aula,
cumprimento do calendério letivo, distanciamento dos pais da participagdo escolar etc.

As apreensdes auferidas no curso da pesquisa revelaram a compreensdo e
posicionamento dos atores sociais que foram impactados pela nucleacédo, dentre eles, alunos,
pais, professores, comunidade e gestdo da escola, em relagdo aos quais se evidenciam 0s
percalcos relacionados a organizacdo de ensino, a pratica pedagdgica, a ampliagdo da
escolarizacdo, a infraestrutura, aos costumes, aos aspectos culturais, a relacdo entre escola e
comunidade e ao transporte escolar.

Tomadas como base para propagacdo do “mal necessario” na garantia de acesso
melhores condic¢des educacionais para as comunidades campesinas, as classes multisseriadas se
apresentam isentas de qualquer prejuizo a aprendizagem e formacdo dos sujeitos que nela
interagiam. Apesar de ser mencionada nas vozes de pais e alunos como um entrave, 0S mesmaos
atores confessaram que a aprendizagem era materializada, 0 que nos ocorre ser apenas a
reproducdo da ideia ja propagada sobre esta organizacdo de ensino.

Na mesma compreensdo, professor e gestor confirmam néo ser a organizacao de ensino
multisseriado o fator primordial do processo ensino-aprendizagem. Para estes atores, 0 cerne
deste processo é a formacdo e o compromisso docente, somado a compreensdo e ao vinculo
deste com as questdes relativas ao campo e ao contexto a que os alunos estao vinculados, como
enfatiza o gestor escolar: “O ensino-aprendizagem no campo, eu acho que o professor ele tem
que ter raiz no campo”.

Nessa perspectiva, aludimos ser incoerente o discurso por parte do poder publico, ao
afirmar que a multissérie € um dos agravantes do baixo rendimento da aprendizagem dos alunos
e, por sua vez, que a seriacdo possibilitaria melhores condi¢des de aprendizagem aos alunos da
regido do Ubim, j& que os mesmos sujeitos entrevistados revelam questbes emblematicas na
seriacdo que ultrapassam limites de quaisquer organizacdes de ensino. Esse discurso vai de
encontro com o que Freitas (2018) combate, pois se trata de emplacar a logica capitalista num
processo de responsabilizacdo dos pais, alunos e professores pelo insucesso escolar, isentando
0 Estado dos condicionantes que ele mesmo estruturou para manutencdo do capital e dos

grandes grupos empresariais da educagéo.
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E comum encontrarmos no campo escolas com oferta de ensino até o 5° ano do Ensino
Fundamental, anos iniciais. S&o poucas comunidades que tém o privilégio de ter o atendimento
até os anos finais, quicd o ensino médio. Considerando essa realidade, a nucleacdo se fez
significativa para a regido do Ubim, ao viabilizar que os filhos de trabalhadoras e trabalhadores
pudessem continuar a estudar na propria regido. Ainda que ndo fosse na comunidade de origem,
a politica local de nucleag&o evitou que os alunos saissem do campo para continuar seus estudos
na cidade, ampliando as possiblidades de formacdo escolar desses sujeitos, pois a falta de
escolas com atendimento aos anos finais € um dos fatores que tem influéncia determinante no
encerramento precoce da escolarizagdo no campo.

Corroboramos a ideia de que a infraestrutura de fato contribui com a dinamizacdo do
processo ensino-aprendizagem, pois o0s alunos precisam de um espago agradavel e adequado
para desenvolvimento das atividades didatico-pedagdgicas. Ao compararmos 0s antigos prédios
onde funcionavam as unidades de ensino multisseriadas com o atual prédio da escola nucleada,
é visivel que, neste novo cenario, ha melhores condi¢des de permanéncia dos educandos, ainda
gue o acesso seja um fator a ser discutido e revisto, sendo talvez o maior entrave para nucleagédo
em virtude da dependéncia do transporte escolar.

Contudo, a garantia da escolarizagdo com infraestrutura adequada e de qualidade né&o
esta condicionada ao tipo de organizacdo de ensino, nem ao nimero de salas de aula, tanto que,
ao langar apoio financeiro para construgdo de escolas do campo, o MEC disponibilizou a
construcdo de escolas com 2, 4 e 6 (seis) salas de aula. As unidades de 2 (duas) salas de aula
contemplariam as escolas com classes multisseriadas, evitando a saida dos alunos do seu local
de convivio comunitério no seu local de pertencimento.

Um fator a ser ponderado é o afastamento educacional escolar dos alunos do espago
onde convivem diariamente e interagem com as diversas atividades e dindmicas sociais e
culturais peculiares a cada comunidade. As narrativas dos alunos e pais nos confirmaram que
ha um certo enfraquecimento das questdes referentes aos rituais religiosos e culturais das
comunidades, pois outrora essas atividades eram organizadas e sistematizadas pelas escolas,
que de certa forma eram a base das relagdes sociais nas comunidades, como aponta o relato do
gestor escolar: “Mas na verdade, no meu ponto de vista, a escola sempre foi uma referéncia,
mas n&o ¢ identidade, identidade ndo se perde assim, facil né. E claro que isso, as festividades
pequenas que eram feitas nas escolas agregavam todo o povo da igreja na escola”. No entanto,
é valido afirmar, como preconizou Marx sobre o papel ideoldgico das igrejas na manutengéo

de classes, que “a religido é o 6pio do povo”; embora na Amazonia esse imaginario seja natural
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e constitua-se como parte identitaria de diversas comunidades, contudo, fruto da heranga
colonialista do processo de invaséo cultural-historica portuguesa.

Ao se reconhecer enquanto unidade de ensino do campo, a escola Nossa Senhora
Aparecida busca estratégias para manter os vinculos de pertencimento e fortalecimento da
cultura das comunidades. No entanto, cada uma tem peculiaridades, ficando inviavel a
abordagem da escola, que se detém a trabalhar questdes comuns a todas elas, como por exemplo
a agricultura familiar que se desdobra em projetos de extensdo das salas de aula, para que
minimamente 0s alunos possam experimentar praticas vinculadas ao seu convivio social. Suas
praticas pedagogicas em sua maioria ndo constituem uma acdo que considera a unidade das
partes, na totalidade do ambiente escolar, que gira em torno do trabalho da agricultura familiar
e do agronegocio imposto pelo cultivo da palma do dendé.

Esses projetos de extensao internos sdo esforcos de aproximacao da escola com alguns
parametros da concepc¢éo de escola de educacdo do campo, de modo que esses elementos sao
responsaveis pela presencga de uma fracdo dos pais que se dispdem a contribuir, justamente por
entenderem a importancia do fortalecimento da cultura do campo no espaco escolar. Trata-se
de algo pertinente na medida em que a nucleacdo os distanciou desse convivio, haja vista que
agora a escola ndo tem o mesmo significado, ndo faz parte da dindmica da comunidade, mas de
uma escola com caracteristicas de regido, perdendo assim o sentimento de pertencimento
pontual, sentimento que a nucleagéo busca estabelecer, mas que ndo pode ser dispensando tendo
em vista ao raio de expansao territorial.

Para de fato finalizar essa etapa de pesquisa, validamos a busca pela percepcdo de
elementos concretos que revelassem as interfaces ocultas na politica de nucleacdo das escolas
do campo da Secretaria Municipal de Educacdo de Tomé-Acu/PA, em especifico a escola Nossa
Senhora Aparecida, no Ubim. Tratou-se de uma proposta “aceita” e materializada, em 2013,
com a promessa de sanar as lacunas e mazelas de resquicios da educacdo rural construida no
percurso histdrico da educacao brasileira.

Nesses termos, mediou-se um conjunto de fatores que se constituem como alerta ao
demostrar como uma politica de governo (nucleagdo) esta entrelacada com as amarras de um
sistema educacional, que prima pela padronizagéo e racionalizagéo do processo formativo que
impde regras e condicionantes visando ao atendimento de interesses que ndo correspondem as
necessidades da classe trabalhadora, em que se pesem trabalhadoras e trabalhadores do campo.
Dessa forma, hd uma configuracéo para melhor fluir os interesses de uma classe hegemonica
em detrimento da classe trabalhadora, permanecendo a caréncia de uma proposta que possa

construir a materialidade do campo, no que devemos fomentar em nossas praticas sociais, que:
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[...] Nao se trata apenas de “corrigir” as distor¢des econdmicas e culturais
evidenciadas nas tentativas postas em praticas pela reforma empresarial da
educacdo. Trata-se de uma outra proposta educacional baseada em outra
concepcao de sociedade e educagdo, com a intencionalidade de propiciar uma
igualdade de condicdes para todos (FREITAS, 2018, p. 130).

Nesse sentido, a politica de nuclea¢do ndo € uma agdo isolada do governo municipal,
mas o resultado do estado em acdo (MOLINA, 2012), que busca incansavelmente se reinventar
e manter hegemonicamente seus interesses. Ainda que tenha proporcionado alguns bens e
direitos aos cidaddos da regido do Ubim, é uma politica oriunda de um interesse maior e chega
até as comunidades com uma interface propria.

Assim, esta investigacdo cumpre seu papel enquanto pesquisa social ao suscitar 0s
meandros implicitos na dindmica da sociedade, em especifico na nucleacdo da escola Nossa
Senhora Aparecida, rompendo com 0 senso comum contido nas diversas realidades
fenoménicas apresentadas no dia a dia, colocando em pauta a esséncia das relacoes e interesses
politicos, econdmicos e sociais que estdo imbricados nas diversas politicas publicas que chegam
cortinadas no ché&o da escola, no lar e no local de labuta do cidaddo campesino.
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APENDICE A - ROTEIROS DE ENTREVISTA

B
P
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ESTUDOS TRANSDISCIPLINARES EM EDUCAQAO BASICA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CURRICULO E GESTAO DA ESCOLA BASICA

PESQUISA DE CAMPO
ROTEIRO DE ENTREVISTA/GESTAO DA ESCOLA

Em que momento vocé passou a ter conhecimento da nucleagdo na sua regido e como
vocé se posicionou diante dessa nova configuracdo? VVocé foi favoravel? Por qué?

Qual sua percepc¢do da politica de nucleacdo no momento de sua implementacéo pela
Secretaria Municipal de Educacdo na regido do Ubim em 2013?

Vocé considera que as escolas multisseriadas ndo cumpriam com a formacdo dos
sujeitos do campo? Quais 0s problemas e pontos positivos que vocé considera ter uma
escola multisseriada?

Como se deu a relacdo da Secretaria municipal de Educacdo no processo de nucleacdo?

Apo6s a nucleacdo, qual o papel da secretaria de educacdo junto as comunidades que
tiveram suas unidades de ensino fechadas?

A secretaria de educacdo proporciona suporte necessario para suprir as necessidades da
escola?

Em que medida vocé considera que a nucleacdo proporcionaria melhores condi¢coes de
acesso e permanéncia aos alunos do campo?

Ap0s 06 anos de nucleagdo, como vocé avalia a politica implementada pela Secretaria
Municipal de Educacdo? Quais 0s pontos relevantes e os problemas que vocé aponta
como entrave da nucleagéo?

Vocé considera que a proposta pedagdgica da escola polo Nossa Senhora Aparecida
contempla as necessidades dos alunos enguanto sujeitos do campo?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA/SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

1-

Como surgiu a proposta de nucleacdo das escolas do campo no municipio de Tome-
Acu?

Qual sua perspectiva enquanto politica para os sujeitos do campo?

Vocé considera que as escolas multisseriadas ndo cumpriam com a formagédo dos
sujeitos do campo?

Em que medida vocé considera que a nucleagéo proporcionaria melhores condi¢fes de
acesso e permanéncia aos alunos do campo?

Quais os maiores desafios em implementar a nucleacdo das escolas?

Apds 06 anos de nucleacdo, como vocé avalia a politica implementada pela Secretaria
Municipal de Educagéo?

ROTEIRO DE ENTREVISTA/ALUNO

Em que momento vocé passou a ter conhecimento da nucleacdo na sua regido e o que
vOCé pensava sobre essa mudanca? VVocé gostou de sair da sua comunidade e passar para
a escola polo?

O gque mudou na sua rotina a partir da nucleagao?

Vocé considera que houve algum prejuizo para a sua comunidade ao fechar a sua escola?
por qué?

Vocé acha que as escolas multisseriadas ndo cumpriam com a sua formagéo? Quais 0s
problemas e pontos positivos que vocé considera ter uma escola multisseriada?

Vocé acha que tem melhores rendimentos da aprendizagem na escola nucleada? A
escola lhe proporciona condicBes de formacdo de acordo com suas necessidades
enquanto sujeito do campo?

Em algum momento a vocé e sua comunidade pensaram e retornar a escola multisserie?
Por qué?

Apos 06 anos de nucleagdo, como vocé avalia a politica implementada pela Secretaria
Municipal de Educacdo? Quais 0s pontos relevantes e os problemas que vocé aponta
como entrave da nucleagéo?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA/PAIS E COMUNIDADE
Em que momento vocé passou a ter conhecimento da nucleacdo na sua regido e como
vocé se posicionou diante dessa nova configuracdo? VVocé foi favoravel?

Qual sua percepc¢do da politica de nucleacdo no momento de sua implementacéo pela
Secretaria Municipal de Educacdo na regido do Ubim em 2013?

Vocé considera que as escolas multisseriadas ndo cumpriam com a formagéo dos
sujeitos do campo? Quais 0s problemas e pontos positivos que vocé considera ter uma
escola multisseriada?

Como ficou a sua comunidade a partir da nucleacéo ao ter sua escola fechada?

Em que medida vocé considera que a nucleagé@o proporcionaria melhores condigfes de
acesso e permanéncia aos alunos do campo?

Em algum momento a vocé e sua comunidade pensaram e retornar a escola multissérie?

Ap06s 06 anos de nucleagdo, como vocé avalia a politica implementada pela Secretaria
Municipal de Educacdo? Quais 0s pontos relevantes e os problemas que vocé aponta
como entrave da nucleagédo?

Vocé considera que a proposta pedagdgica da escola polo Nossa Senhora Aparecida
contempla as necessidades dos alunos enguanto sujeitos do campo?

ROTEIRO DE ENTREVISTA/PROFESSOR

Houve esclarecimento e orientacdo sobre o contexto da proposta pedagdgica da Escola
nucleada aos professores lotados na Escola nucleada no ano de sua implementacao?

Qual sua percepcdo da politica de nucleacdo no momento de sua implementacdo pela
Secretaria Municipal de Educacao na regido do Ubim em 2013?

Vocé considera que as escolas multisseriadas ndo cumpriam com a formagédo dos
sujeitos do campo?

Quais os problemas e pontos positivos que vocé considera ter uma escola multisseriada?
Quais as dificuldades da pratica docente na multisseriagédo?

Ha diferenca na conducdo pedagdgica nas turmas seriadas e multisseriadas? Quais as
principais disting0es e semelhangas?
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6- Em que medida vocé considera que a nucleacdo proporcionaria melhores condigdes de
acesso e permanéncia aos alunos do campo?

7- Ap6s 06 anos de nucleacdo, como vocé avalia a politica implementada pela Secretaria
Municipal de Educac¢do? Quais os pontos relevantes e os problemas que vocé aponta
como entrave da nucleagédo?

8- Vocé considera que a proposta pedagdgica da escola polo Nossa Senhora Aparecida
contempla as necessidades dos alunos engquanto sujeitos do campo?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

&

>
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ESTUDOS TRANSDISCIPLINARES EM EDUCAQAO BASICA
PROGRAMA DE POS-GRADUAQAO EM CURRICULO E GESTAO DA ESCOLA BASICA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante:

Eu, CLEDINEI OLIVEIRA DA SILVA, Pesquisadora do Curso de Mestrado em Curriculo
e Gestao da Escola Bésica, do Programa de Pds-Graduagdo em Curriculo e Gestdo da Escola
Basica do Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educacdo Basica, da Universidade Federal
do Pard (UFPA). Estou realizando uma pesquisa cujo objetivo é: Analisar a Politica de
Nucleacao de Escolas do Campo implementada no Municipio de Tomeé-Acu/PA.

Sua participacdo envolve uma entrevista, que seré gravada, e possui duracdo aproximada
de 30 (trinta) minutos. A participacdo nesse estudo é voluntaria e se vocé decidir ndo participar
ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida no mais
rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informacdes que permitam identifica-lo(a). Mesmo néo
tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé contribuira para a compreensdo do
fendmeno estudado e para a produgdo do conhecimento cientifico.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas pela pesquisadora.
Contato: (91) XXXX-XX64 E-mail: cledineixxxxxxx@gmail.com

Atenciosamente

CLEDINEI OLIVEIRA DA SILVA Local e Data
Pesquisadora
CPF: XXX XXX XX X-XX

Considerando, que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto, de
como serd minha participacdo, dos procedimentos deste estudo, declaro 0 meu consentimento
em participar da pesquisa, como também concordo que os dados obtidos na investigacao sejam
utilizados para fins cientificos e técnicos (divulgagdo em eventos, publicacGes, etc.). Estou
ciente que receberei uma via desse documento.

Participante Local e Data
CPF:

Fone: ()
E-mail:
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