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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado em Curriculo e Gestdo de
Escola Basica, vinculado ao Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educacao Basica/NEB.
Direcionamos nossa pesquisa a partir da seguinte questdo: quais os desafios enfrentados pela
gestdo escolar na implementacdo das acdes do Programa Novo Mais Educacdo? Para tal,
buscamos analisar o papel da gestéo escolar no processo de implementacédo das acbes do PNME
na EEEFM “Amazo6nia”. A analise empreendida se deu pela abordagem metodoldgica de cunho
qualitativo, desenvolvida por meio dos procedimentos de revisdo bibliografica, analise
documental e pesquisa de campo, em que realizamos entrevista semiestruturada com a direcéo
da escola e a articuladora do PNME. A pesquisa de campo tomou como referéncia para estudo
o0 periodo do efetivo exercicio do PNME na escola, que foi o ano de 2018 (margo a nhovembro).
O PNME foi implantado em substituicdo ao Programa Mais Educacdo, através da Portaria
Interministerial n° 1.144, de 10 de outubro de 2016, a proposta do novo programa é melhorar a
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino fundamental com a ampliacéo da
jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a complementagdo da carga horaria com
5 ou 15 horas semanais, no turno e contraturno. Dentre as descobertas da pesquisa, demos
destaque a necessidade de: fortalecimento da gestdo da escola, através de maior participacdo da
comunidade escolar; de uma atuagdo mais efetiva do conselho escolar; e o desenvolvimento de
atividades do programa preferencialmente no contraturno; como também a garantia de
melhorias na infraestrutura da escola por parte do Estado. O PNME néo se colocou enquanto
uma politica indutora de educacdo integral no pais nem apresentou inovacGes capazes de
superar 0 PME, configurando-se apenas como um mero reforgo escolar, visando, sobretudo,

elevar os dados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (ldeb).

Palavras-chave: Politicas publicas educacionais. Gestdo escolar. Tempo integral. Educacdo de
tempo integral.



ABSTRACT

This work has been developed within the Masters in Curriculum and Management of Schools,
linked to the Ndcleo de Estudos Transdisciplinares em Educacédo Basica/NEB. We directed our
research based on the following question: what are the challenges faced by school management
in implementing the actions of the Novo Mais Educacédo Program? To do this, we analyze the
role of school management in the process of implementing the actions in PNME at EEEFM
"Amazon." The analysis undertaken was based on a qualitative methodological approach,
developed through the procedures of bibliographic review, document analysis and field
research, in which we conducted a semi-structured interview with the school management and
the PNME coordinator. The field research took as a reference for study the period of the
effective exercise of the PNME in the school, which was the year 2018 (March to November).
The PNME was implemented to replace the Mais Educacéo Program, through Interministerial
Ordinance No. 1,144, of October 10, 2016. The proposal of the new program is to improve
learning in Portuguese and Mathematics in elementary school with the expansion of the school
day of children and adolescents, by supplementing the workload with 5 or 15 hours a week, in
the shift and in the evening. Among the research findings, we highlighted the need to:
strengthen school management, through greater participation by the school community; more
effective action by the school council; and the development of program activities preferably
during the evening; as well as the guarantee of improvements in the school infrastructure by the
State. The PNME did not place itself as an inductive policy for comprehensive education in the
country, nor did it present innovations capable of overcoming the SME, configuring itself only
as a school reinforcement, aiming, above all, to raise the data of the indice de Desenvolvimento

da Educacdo Baésica (Ideb).

Keywords: Public educational policies. School management. Full-time. Full-time education.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela pesquisa na area da gestao de programas educacionais, que vem se
realizando na linha de pesquisa de Gestdo e Organizacdo do Trabalho Pedagogico na Escola
Basica, do Programa de P6s-graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica (PPEB), se deu
pelo exercicio da docéncia na rede municipal de Belém (Ciclo I, 2° ano) e, mais
especificamente, pela experiéncia de gestora (a partir de 2010) na Escola Estadual Lenira
Teixeira Moura, localizada no bairro da Cabanagem, nesta cidade de Belém, que é uma das 21
escolas da Unidade Seduc na Escola (USE 10)?, que possibilitou ampliar a visio de gestdo e
conhecer melhor os programas e projetos que sdo encaminhados pelo Ministério da Educacéo
e Cultura - MEC, para serem implementados nas escolas brasileiras.

Em 2012, tivemos a oportunidade de participar, enquanto gestora, do processo de
implementacdo do Programa Mais Educagdo - PME, que fez parte do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE, um conjunto de programas que integraram as politicas
publicas educacionais brasileiras, criado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e lancado por
meio do Decreto n° 6.094/2007.

O PME desenvolveu a¢des com foco na melhoria da qualidade do ensino publico
do Brasil tendo como prioridade escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal,
com alunos matriculados no ensino fundamental, das areas urbanas ou rurais. Destinou-se,
inicial e prioritariamente, as escolas de baixo ldeb (indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica) localizadas em regibes marcadas pela vulnerabilidade social, por requererem a
convergéncia de politicas publicas. Ao longo dos anos de sua implantacdo foram agregados
outros critérios de selecdo como: escolas que possuem um significativo nimero de educandos
contemplados com o Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2013).

O PME buscou contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da jornada
ampliada igual ou superior a sete horas didrias ou 35 horas semanais no contraturno,
configurando-se, assim, como uma politica voltada para a inducdo da educacdo de tempo
integral. Era composto por cerca de 10 macrocampos, que eram: acompanhamento pedagogico;
educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacgéo; cultura e artes; cultura
digital; promocéo da satde; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias

da natureza e educacdo econdmica; que possibilitavam ao aluno se desenvolver em varias

! Unidade Seduc na Escola — uma organizagdo da propria Seduc (sede) que agrupa um determinado niimero de
escolas por proximidade geogréafica e uma estratégia de estar mais préxima de cada unidade escolar. Sé na regido
metropolitana sdo 20 USEs.
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dimensdes: fisica, afetiva, cognitiva, cultural e social (GADOTTI, 2010). E nesse contexto de
oferecer uma educagdo voltada a formac&o integral do educando que o PME surge enquanto
politica indutora da educacéo integral e extensdo do tempo escolar, ganhando relevancia no
cenario nacional a partir de 2007.

Para que essas atividades fossem introduzidas na dindmica escolar, foi necesséaria
uma reorganizacao dos espacos, pois receber os alunos no contraturno nao foi tarefa facil, uma
vez que a escola foi criada e estruturada para funcionar em tempo parcial, portanto os espacos
precisaram ser redimensionados de forma que as oficinas acontecessem, prioritariamente, na
escola, embora 0 programa oportunizasse a parceria entre escola, familia, comunidade local e
poder publico a fim de ampliar a permanéncia do aluno em atividades ligadas a educacao,
esporte e lazer. Inicialmente foi preciso também rever os planejamentos administrativos e
pedagdgicos, o quadro de pessoal, a redistribuicao de funcdes, etc. Isso tudo foi desafiador para
a gestdo, que teve que se dedicar para que o programa desse certo na escola.

Em 2016 ocorreu o impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, sendo
empossado o vice-presidente Michel Temer, que, ao assumir a presidéncia, de anteméo,
substituiu 0 PME, essa mudanca foi influenciada por uma pesquisa feita pelo grupo empresarial
Fundagcdo Itat Social e pelo Grupo Banco Mundial em 2015 sobre o Programa Mais Educacgéo
— intitulada de Avaliagio de Impacto e Estudo Qualitativo —, num recorte de 2008 a 2011, em
600 escolas de varios estados brasileiros, e que, dentre as conclusdes apresentadas, afirmou que
0 PME nédo melhorou o desempenho dos alunos nem na disciplina de Lingua Portuguesa nem
na disciplina de Matematica, bem como néo teve impacto positivo na taxa de abandono escolar
nem no aumento da taxa de evaséo escolar.

De acordo com a pesquisa acima mencionada, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica - ldeb das escolas pesquisadas ndo apresentava resultados significativos
guando comparados com indices de escolas ndo contempladas pelo PME, dados esses que
levaram o governo a optar pela ndo continuidade do programa, uma vez que tinha um periodo
pré-estabelecido, quando de sua criagéo, de dez anos de vigéncia, podendo continuar ou ndo. A
pesquisa apresentada pelo Banco Mundial foi contestada por Jaqueline Moll, em audiéncia
publica no Senado Federal, a pesquisadora apresentou resultados diferentes que, segundo ela,
foram calculados com base nos numeros do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)

e demonstraram que em:

2007 e 2009, por exemplo, nos anos iniciais do Mais Educagdo, o indice de
proficiéncia em Portugués nas escolas onde 100% dos alunos estudavam em tempo
integral teve um acréscimo de 7,5. O indice subiu também no intervalo 2009 e 2011,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Michel_Temer
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tendo uma melhora de 2,8. O mesmo fenémeno ocorreu em Matematica, disciplina na
qual acréscimos foram respectivamente de 0,6 e 7,8. (ZINET, 2015, ndo paginado).

Embora tenha havido contestacGes acerca da pesquisa apresentada pelo Banco
Mundial, fomos informados de que o PME estava sendo encerrado e que se teria a partir de
entdo o Programa Novo Mais Educacdo (PNME), que foi efetivamente implantado na rede
publica de ensino do pais a partir de 2017, pois, embora tenha sido criado em outubro de 2016,
o recurso so foi liberado no final de dezembro de 2016, assim, as escolas se organizaram para
atender os alunos pelo Programa no ano seguinte (2017).

Em face disso, a gestdo se deu conta de que tudo que foi organizado tinha agora que
ser readequado para atender as exigéncias do PNME, que vem trabalhar apenas com o
acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica. Embora tenha ampliagéo
da jornada, ndo traz em sua concepcdo a educagdo integral, mas foca na melhoria do
desempenho dos alunos nos exames de larga escala que as escolas publicas do pais vém
realizando desde 2007, como a Prova Brasil.

E relevante destacar que esse ndo é um fato isolado nem recente, existem outros
programas do Governo Federal que foram implantados nas escolas e, ao mudar o governo,
foram encerrados ou substituidos, ou seja, muda o governo, mudam 0s programas. Exemplos
claros foram a experiéncia de Anisio Teixeira com as Escolas Classe e Escola Parque (CECR),
o0 Centro Integrado de Educacdo Popular (CIEP) de Darcy Ribeiro e outros, que também foram
substituidos em funcdo das politicas governamentais, deixando para trds 0s avangos
educacionais e buscando apenas propostas de baixo custo e com resultados mensuraveis a serem
alcancados em curto periodo, resultados esses ligados diretamente aos interesses partidarios, e
ndo do Estado. Essas experiéncias ndo se tornaram politica publica, no entanto, sdo referéncias
para o debate sobre educacdo integral no Brasil.

Todavia, ndo podemos deixar de mencionar aqui que as politicas educacionais, em
curso ou ndo, sao resultantes dessas reformas (P4s-1990), que tém no gerencialismo o principal
meio de reformar a estrutura e a cultura dos servigos publicos criando novas formas, menos
visiveis, de controle e exercicio de poder.

Foi entdo a partir desse contexto que surgiu o interesse em estudar e compreender
o papel da gestdo diante desse novo programa que chegava a escola, que buscava a melhoria de
resultados, mas reduzindo drasticamente o campo de atuagdo do programa e concentrando-se
basicamente no “reforco escolar” de Lingua Portuguesa e Matematica, reduzindo também os
recursos financeiros que eram utilizados para a compra de material pedagégico, formacéo de

monitores e educadores, adequagdo de espacos, aquisicdo de recursos tecnoldgicos, etc.
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Naquele momento, a mudancga de programa representou um retrocesso, 0 que causou muitas
frustacdes na gestdo escolar.

A frustracdo que abateu a gestdo da escola, naquele momento, também despertou o
interesse em compreender melhor as politicas educacionais que vém sendo implantadas no
Brasil a partir da década de 1990, pois, quando voltamo-nos para 0s processos de
implantacdo/implementacgdo dessas politicas e depois as vemos descontinuadas abruptamente,
concluimos que os principios educacionais presentes na Constituicdo Federal/1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394/1996, que tratam da garantia do direito a educacgéo a
qualquer brasileiro e dos principios de igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola, ndo vém sendo considerados pelo governo federal. Vale ressaltar que esse interesse se
deu também pelo fato de entendermos que as politicas educacionais quando eficientes sdo
capazes de garantir a qualidade do ensino, recuperar alunos em situacdo de evasdo ou atraso e
melhorar o atendimento as necessidades dos estudantes.

No exercicio da gestdo, muitas experiéncias vivenciadas foram relevantes,
mencionamos algumas dessas atividades:

a) o acompanhamento pedagdgico;

b) elaboracéo, execucdo e avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP);

c¢) implantagdo e/ou implementacdo dos programas e projetos estaduais e federais;

d) acompanhamento do desenvolvimento das a¢6es do PNME;

e) acompanhamento do Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa;

f) acompanhamento do Programa Mais Alfabetizacao.

Ainda, a experiéncia como gestora por oito anos permitiu perceber que 0s
programas federais presentes na escola publica provocam um movimento de maior interagdo da
escola com a comunidade, exigindo da gestdo um maior empenho no sentido de garantir o
efetivo exercicio das acBes propostas, embora 0 sucesso dessas acGes ndo dependa
exclusivamente da pessoa que ocupa o cargo de gestor, pois o financiamento deve ser garantido
pelo poder publico. Todavia, a gestdo € de extrema relevancia para que as a¢oes da escola sejam
executadas dentro do que se espera na garantia do direito de aprendizagem do aluno.

As vivéncias acima fizeram parte de nossa trajetéria profissional e, de certa forma,
direcionaram o interesse pelo projeto apresentado ao processo seletivo do Programa de Pos-
graduacdo em Curriculo e Gestdo da Educacdo Basica (PPEB), no sentido de despertar a
motivagdo por realizar um estudo mais profundo no campo tedrico que levasse a repensar e
compreender melhor a articulagdo entre a gestdo e o Programa Novo Mais Educagdo na

formacéo do aluno.
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O PNME foi criado por meio da Portaria Interministerial n® 1.144, de 10 de outubro
de 2016, e tem objetivo muito claro quanto a extensdo do tempo escolar e a melhoria da

aprendizagem dos alunos apenas no campo das disciplinas basicas, conforme portaria abaixo:

Art. 1° Fica instituido o Programa Novo Mais Educacdo, com o objetivo de melhorar
a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio
da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a
complementacéo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar.

Paragrafo Gnico. O Programa sera implementado por meio da realizacdo de
acompanhamento pedagégico em lingua portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho educacional (BRASIL, 2016a, ndo
paginado).

A implantagdo do PNME nos municipios ja ocorreu no final de 2016. E a
coordenacao estadual do Pard orientou que as escolas com recursos reprogramados do ano
anterior deveriam desenvolver atividades no formato do PNME, no entanto, somente no final
de 2017 é que as escolas puderam de fato fazer adesdo ao programa diretamente no sistema
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) interativo?. Vale ressaltar que os critérios para
contemplacdo eram: escolas com Ideb inferior a 4,4 para 0s anos iniciais do ensino fundamental
e inferior a 3,0 para os anos finais; como também ter no minimo 50% dos alunos matriculados
no Programa Bolsa Familia, conforme Resolucdo n° 17, de 22 de dezembro de 2017.

Devido a esses critérios ndo pudemos realizar a pesquisa na escola Lenira Moura.
Desse modo, ao ingressar no mestrado, procuramos a Secretaria Estadual de Educacdo do Para
- Seduc buscando saber quantas e quais escolas tinham sido contempladas com o PNME até o
ano de 2018. A coordenadora do programa nos disponibilizou prontamente a relacdo de escolas,
portarias e resolucdes do programa, colocando-se a disposi¢cdo para contribuir com a pesquisa.
Né&o foi possivel, no entanto, entrevista-la como pretendiamos, embora tenhamos feito varias
solicitacOes via e-mail, sem obter resposta.

Todas as escolas contempladas pelo PNME apresentavam baixos indices de
aprendizagem, e o alunado era composto por no minimo 50% de alunos inscritos no Programa
Bolsa Familia, portanto, mais da metade dos alunos encontravam-se em situagdo de

vulnerabilidade.

2PDDE interativo é um ambiente virtual que aborda orientaces gerais a varios programas inseridos na plataforma.
Criado em 1995, tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim
de contribuir para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevagdo do
desempenho escolar. Também visa fortalecer a participagdo social e a autogestao escolar.
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De posse dessas informagdes, optamos pela EEEFM “Amazdnia” como nosso l6cus
de pesquisa, pois a escola, mesmo tendo participado por cerca de cinco anos do PME, em
nenhum momento superou a meta proposta nos exames de larga escala de que vem participando
desde 2007, outro fator importante foi o fato de ela atender o ensino fundamental e medio, bem
como estar com o Conselho Escolar devidamente legalizado, o que ndo apresentaria nenhuma
implicacdo negativa para a execucao do programa.

Portanto, 0 PNME se constitui enquanto nosso objeto de estudo por ser uma
estratégia do governo federal para a melhorar a aprendizagem das criancas e adolescentes,
principalmente os que se encontram em situagdo de vulnerabilidade em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar. Pretende-se
fazer avangos na aprendizagem dos alunos através do acompanhamento pedagdgico de Lingua
Portuguesa e Matematica, que € feito com o aluno no contraturno e cujo objetivo principal é a
melhoria dos resultados. E pertinente observar que a Portaria n® 1.144/2016 néo inclui em suas
finalidades a inducdo a educacéo integral, como fazia 0 PME, mas investe na ampliacdo de
jornada escolar.

Educacao integral € um tema que requer uma especial atencdo, ja que a discussdo
sobre essa temética ndo surgiu com o PME, mas ganha projecdo em nivel nacional com a
politica de governo materializada no programa. Contudo, o conceito de educacdo integral
defendido por teéricos como Cavaliere (2009), Coelho (2009), Gadotti (2009), Mauricio
(2009), Moll (2012) e Paro (2009) vai além dos aspectos da l6gica ou do cognitivo, alertando
que € preciso desenvolver também as dimensoes afetivas, espirituais e artisticas, bem como os
valores, a salde e o corpo, de forma que possa contribuir para o desenvolvimento integral das
criancas, dos adolescentes e jovens, sujeitos de direitos que vivem uma contemporaneidade
marcada por intensas transformacdes e exigéncia crescente de acesso ao conhecimento.
Segundo Mauricio (2009, p. 54):

A educacdo integral reconhece a pessoa como um todo e ndo como um ser
fragmentado, por exemplo, entre corpo e intelecto. Que esta integralidade se constroi
através de linguagens diversas, em variadas atividades e circunstancia. O
desenvolvimento dos aspectos afetivos, cognitivo, fisico, social e outros se da
conjuntamente.

Portanto, a educacdo integral (EI) reconhece a pessoa enquanto sujeito total,
integral, cultural, de valores, de conhecimento e de identidade, e todos esses valores deverdo
ser construidos conjuntamente através da educagdo de qualidade. Contudo, esses direitos, que

ja sdo previstos em lei, precisam se tornar realidade em todas as escolas publicas do pais para
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todos os alunos que delas fazem parte, ndo somente para os alunos com dificuldades na
aprendizagem inscritos nos programas PME ou PNME.

A gestdo tem o desafio de conduzir todos esses processos que acontecem na escola,
isso é uma constante no dia a dia, e tem sido nessas experiéncias com o PME e PNME que
temos tido a oportunidade de vivenciar, na pratica, os desafios que sdo colocados a gestdo das
escolas publicas, em que talvez se encontrem as maiores provocagdes educacionais, pois é na
escola que nos deparamos com a necessidade de encarar as inquietacdes, as insegurangas e até
mesmo as resisténcias que estdo presentes em nossa pratica cotidiana.

O PNME, apesar de ser uma politica do governo federal, ao ser implantado na
escola, passa a ser uma das responsabilidades da gestdo, a qual deve se empenhar para 0 seu
bom funcionamento, visando a reducdo do fracasso escolar no ensino que é ofertado na rede
publica, conforme o Caderno de Orientacdes Pedagogicas (BRASIL, 2017a).

Partindo da premissa de que a gestdo, compreendida como um coletivo de sujeitos,
é fundamental na conducéo dessas politicas publicas no interior das escolas, uma vez que sdo
também atividades politicas e pedagogicas, ressaltamos aqui a importancia que a gestdo deve
dar aos debates e reflexGes acerca de politicas publicas que visam a inser¢édo social dos sujeitos
que compdem a comunidade escolar, buscando meios e/ou alternativas para que os projetos da
escola possam contribuir nesse processo de construcdo e/ou reconstrucdo do conhecimento, a
fim de que os alunos possam ter seu direito de aprendizagem garantido e que as atividades
desenvolvidas pelo PNME na escola EEEFM “Amaz6nia” tornem-se referéncia de qualidade
de educacdo e orgulho para a comunidade que dela depende e nela deposita a esperanca de dias
melhores. A partir das situagdes pontuadas acima € que apresentamos aqui as questdes da
pesquisa.

Este estudo teve como questdo central: quais os desafios enfrentados pela gestdo
escolar na implementacdo das acdes do Programa Novo Mais Educacdo?

Para uma melhor compreensdo do objeto de estudo, apresentamos a seguir as
questdes norteadoras:

a) que concepcdo de gestdo escolar e tempo integral esta presente no PNME?

b) como se deu a implantacdo/implementacdo do PNME na escola “Amazonia”?

¢) quais desafios enfrentados pela gestdo da escola “Amaz6nia” na implementacéo

do PNME?

A partir dessas inquietacdes apresentadas, o trabalho teve por objetivo geral analisar
0 papel da gestdo escolar no processo de implementacdo das a¢cbes do PNME na EEEFM

“Amazonia”. Para atingir esse objetivo geral, foram tracados alguns objetivos especificos:
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a) identificar a concepcdo de gestdo e tempo integral presentes no PNME;
b) perceber como se deu o processo de implantacdo/implementacdo das ac¢des do
PNME na escola “Amazénia”;

c) compreender os desafios enfrentados pela gestdo na implementacdo do PNME

na escola “Amazonia”.

Dessa forma, buscamos compreender melhor a dinamica da escola em torno do
programa e principalmente diante de um processo tdo complexo e significativo que é a
construcdo do conhecimento, dentro de um contexto historico e social em constante mudanca.
E nesse contexto que esta pesquisa assume relevancia académica e social, pois podera subsidiar
base tedrica para implantacdo/implementacdo de politicas publicas educacionais na educacdo
basica, que atraves dos programas federais chegam as escolas, como também impulsionar o
debate académico acerca da gestdo dos programas existentes nas escolas publicas.

Esta pesquisa podera também despertar o interesse tanto da comunidade escolar,
em se apropriar cada vez mais das politicas publicas que chegam a escola, quanto da
comunidade cientifica que pesquisa a tematica, bem como compreender melhor como o PNME
se materializa na escola.

O presente estudo estd estruturado em cinco secdes, incluindo a Introdugédo e
Concluséo. Sendo que a se¢do 1 contempla a contextualizacéo da pesquisa, motivagdes pessoais
e profissionais, delimitacdo e problematizacdo do objeto de estudo, relevancia académica e
social do estudo e a forma como esté estruturado o texto de dissertacao.

Na se¢do 2, intitulada “Abordagem metodoldgica da pesquisa”, sdo apresentados o
I6cus da pesquisa, a abordagem, a metodologia e as técnicas utilizadas para alcancar os
objetivos propostos.

A se¢do 3, cujo titulo ¢ “O papel da gestdo na configuracao das politicas de escola
de tempo integral/jornada ampliada”, busca discutir as concepgdes de gestdo escolar para situar
a concepgao de gestao presente no PNME que esta assentado na escola “Amazonia”. Essa se¢do
traz ainda quatro subsecdes, que, além da gestdo, aprofundam a discussdo que envolve a
educacéo integral e o PNME.

A se¢do 4, denominada “A implementacdo do PNME e os desafios enfrentados pela
gestdo na escola “Amazoénia”, apresenta, além da caracterizagcdo da instituicdo escolar, os
resultados da pesquisa, em que os dados coletados revelam as a¢des desenvolvidas pelo PNME
na escola e como vem sendo a atuagdo da gestdao na implementagdo dessas agoes.

Na secdo 5, finalizamos o estudo apresentando a concluséo da pesquisa, de modo a

confirmar se os objetivos propostos foram alcangados.
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2 ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA

O proposito desta secdo é explicitar o percurso metodoldgico desta pesquisa, que
buscou através dos procedimentos escolhidos alcancar os objetivos propostos. Dessa forma,
considerando a necessidade de uma analise mais especifica acerca do objeto de investigacdo é
que optamos pela abordagem qualitativa, a qual permite uma investigacdo mais ampla e
detalhada do objeto de estudo. De acordo com Bogdan e Biklen (1994, p. 49), a abordagem da
investigacao qualitativa exige do investigador “que o mundo seja examinado com ideia de que
nada é trivial, que tudo tem potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma
compreensdo mais esclarecedora do nosso objecto de estudo”.

Desse modo, a abordagem qualitativa procura entender o fendbmeno pesquisado com
mais profundidade, pois é na escola que nosso objeto de estudo se encontra em seu estado
natural nos permitindo coleta de elementos imprescindiveis ao seu desvelamento, possibilitando
assim uma maior e melhor compreensao das politicas publicas educacionais que sdo construidas
e pensadas fora do contexto escolar. A respeito da abordagem qualitativa, Liudke e André (1986)
pontuam que esta devera ter como fonte de dados o ambiente natural, requerendo que o
pesquisador mantenha, através de trabalho de campo, contato direto com o ambiente e a situacdo
investigada. Portanto, lancamos mdo da abordagem qualitativa e dos procedimentos
metodoldgicos e cientificos para buscar novos conhecimentos que explicassem ou justificassem
a atuacdo da gestdo na organizacdo do PNME nas escolas publicas brasileiras.

Para Oliveira, M. M. (2008, p. 64), é através da realizacdo da pesquisa que se chega
a produzir novos conhecimentos ou aprofundar tudo o que ja foi construido em termos de
avancos cientificos e tecnoldgicos. De acordo com a autora, o conhecimento é a base para 0
progresso humano no mundo cientifico, tecnoldgico e cultural, dai a importancia dessa pesquisa
na construcdo de novos conhecimentos, na compreensdo do papel da gestdo e da propria
contribuicdo do PNME para educacdo, uma vez que este se apresenta enquanto politica de
progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia do aluno na escola.

Em consondncia com os autores que embasam teoricamente esta dissertacdo,
Minayo (2002, p. 16) nos alerta para o fato de que a “teoria e a metodologia caminham juntas”,
portanto, o entrelagamento de ambas durante todo o processo de investigacao nos possibilitou
a construcdo de uma pesquisa mais consistente quanto ao alcance dos resultados, sem o
favorecimento de apenas um dos processos, pois isso poderia comprometer o resultado final da

pesquisa.
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A revisdo bibliografica, além de material sobre o PNME, procurou também pautar-
se em materiais ja existentes sobre concepcdo e modelos de gestdo escolar, politicas publicas,
programas educacionais e educacdo integral e de tempo integral. Para Gil (1991, p. 71), a
pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.

Portanto, foi feito consulta ao site da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Ensino Superior (Capes) e outros sites de publicacao de pesquisas académicas, objetivando
ampliar a literatura acerca do PNME. A pesquisa mostrou que essa tematica, embora recente,
ja possui producdes de construcdo tedrica em nivel de Teses, DissertacBes e Trabalhos de
Conclus&o de Curso, abordando diretamente 0 PNME, assim como fazendo anélise comparativa

entre PNME e PME, conforme demonstra o quadro abaixo.

uadro 1 - Levantamento de Teses, Dissertacdes e TCC selecionados/Programa Novo Mais Educacdo

Tipo Universidade/Ano | Autor Titulo da Pesquisa Objetivo da Pesquisa
TCC Universidade Larissa Programa Novo Mais | Conhecer como vem se
Federal do Para- | Pantoja  da | Educagdo: Um Estudo de Sua | dando a
UPFA/2018 Gama Implementagdo em uma escola | implementacédo do
0 campo em Castanhal/PA PNME na escola
“Roberto Remigi”
Dissertagdo | Universidade Gabriela Programa Mais Educacdo e o | Analisar os desenhos
Estadual Paulista | Freitas Novo Mais Educacdo: | existentes nos
“Julio de Mesquita | Saquelli Permanéncias e Rupturas Programas Mais
Filho- Educagdo e Novo Mais
UNESP/2018 Educagdo, com foco na
concepgéo de
Educagéo/ Tempo
Integral, nesse sentido
as permanéncias e
rupturas politicas entre
eles
Tese Universidade Vagner Educagdo [Em  Tempo] | Investigar as
Federal do Rio | Peruzzo Integral: a contribuicdo do | contribuicbes do
Grande do Programa Mais Educacdo - | Programa Mais
Sul/2018 PME a comunidade escolar | Educacédo (PME)
em um municipio da Serra | criado no segundo
Galcha/RS mandato do Presidente
Lula, em 2007.
Tese Universidade Patricia O Direito a Educacdo em | Identificar as disputas
Federal de Minas | Moulin questdo: as tensBes e disputas | e as tensbes em torno
Gerais/2017 Mendonga no interior do Programa Mais | do direito & educacéao
Educacéo integral no Brasil, e,
mais especificamente,
em torno do Programa
Mais Educacdo
Dissertagdo | Universidade Deuzeni Educagdo  integral:  uma | Analisar a proposta de
Federal de | Gomes da | andlise dos programas Mais | educagdo integral em
Goias/2018 Silva Educacdo e Novo Mais | curso no municipio de
Educacdo no municipio de | Bela Vista de Goias,
Bela Vista de Goias por meio da
implementacéo do
PME e PNME em uma
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Tipo Universidade/Ano

Autor

Titulo da Pesquisa

Objetivo da Pesquisa

das unidades escolares
da rede municipal de
€nsino

neoliberal para a conducéo das
condutas de todos e de cada
um

Dissertagdo | Universidade Cintia Aurora | Programa Novo Mais | Analisar os principios
Federal do Para- | Quaresma Educagdo (2016) e sua | basilares do Programa
UFPA/2018 Cardoso Concepgdo de Educacdo em | Novo Mais Educacdo
Tempo Integral (PNME) e a sua
concepgéo de
educacdo em tempo
integral
Universidade Jodo Paulo | Programa  (Novo)  Mais | Realizar uma analise
Tese Federal da Bahia- | Jonas de | Educacdo:  estratégia  da | do discurso produzido
UFBA/2019 Almeida governamentalidade pelo Programa (Novo)

Mais
(PNME).

Educacdo

Fonte: organizagdo da autora (2020).

Os trabalhos citados no Quadro 1 foram importantes para o desenvolvimento desta

pesquisa, até mesmo para nos situarmos dentro do que j& vem sendo produzido na academia

acerca do Programa Novo Mais Educacdo, e também do Programa Mais Educacdo, uma vez

gue ndo é possivel desconsiderar a existéncia e muito menos a importancia deste Gltimo

programa no contexto educacional brasileiro.

Além de teses, dissertacdes e trabalhos de conclusdo de curso, foi realizada também

uma pesquisa sobre artigos publicados que abordam o PNME, e vale ressaltar que foram

extremamente significativos para a compreensdo do lugar que o programa ocupa no cenario

educacional, sobretudo para analise dos dados coletados.

O Quadro 2 traz alguns artigos que vém sendo publicados abordando diretamente o

PNME, contudo, é relevante frisar que, em funcdo do programa se encontrar no seu terceiro ano

de implantacdo/implementacdo, ha bem mais publicacdes, principalmente fazendo analises

comparativas entre os dois programas.

Quadro 2 - Artigos publicados sobre o Programa Novo Mais Educacédo

Titulo

Autor(es)

Ano

Reverberacfes do programa novo mais educacdo (PNME)
para a formagdo de identidades de estudantes de escolas

publicas em Castanhal-PA

Rocha Ribeiro

Evilly Vieira de Sousa;

Madison | 2019

O conceito de avaliacéo da aprendizagem no Programa Novo

Mais Educacdo

Heike Schmitz; Beatriz Noia Souza;
José Luis Monteiro da Conceicdo

2019

2019

A formacdo de professores em educagdo matematica no
programa novo mais educacdo (PNME) no estado do
Tocantins: pontos e contrapontos

Dailson Evangelista Costa; Monica
Suelen Ferreira de Moraes; Vanessa
Tavares Pimentel; Roseli Bitzcof de
Moura

O Mais Educagdo na América Latina: legados a infancias e
juventudes pobres

Levindo Diniz Carvalhol; Barbara
Ramalhol; Kildo Adevair dos Santos

2019
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Titulo Autor(es) Ano
Educacéo integral e(m) tempo integral, o Programa “Novo” | Saraa César Mo6l; Cosme Leonardo | 2017
Mais Educacao e sua concepcdo de formacdo humana Almeida Maciel; Flavia Silva Martins

Fonte: organizacdo da autora (2020).

Os artigos mencionados no Quadro 2 trazem informacdes relevantes ao processo de
compreensdo do nosso objeto de estudo, e as leituras colaboraram para as anélises e tomadas
de posicdo que demandaram a pesquisa investigativa.

A literatura é de extrema relevancia para a fundamentacéo teorica acerca do objeto
de estudo, mas ndo podemos deixar de observar que ela se encontra, também, em processo
permanente de construcdo. De acordo com Bogdan e Biklen (1994), levantamentos sociais tém
uma importancia particular para a compreensdo da historia da investigacdo qualitativa em
educacdo, dada a sua relacdo imediata com os problemas sociais e a sua posi¢do particular a
meio caminho entre a narrativa e o estudo.

A gestdo enquanto politica publica foi estudada e pesquisada por varios autores que
também tém contribuido para esta pesquisa, nos ajudando a desvelar o conceito de gestdo
presente no cotidiano escolar, que certamente norteia as acdes desenvolvidas pelo PNME.
Dentre outros teoricos, aqui citamos Paro (2010, 2011, 2016), Lima (2008, 2012), Oliveira, D.
A. (2009), Oliveira, J. F. (2009), Oliveira, D. A. (2002) e Lick (2015), que nos ajudaram a
compreender esse universo da gestdo, de modo a nos permitir fazer uma analise coerente, clara
e objetiva acerca dos fatos observados.

A educagdo integral tem sido um tema bastante debatido na atualidade,
principalmente quando a tematica esta relacionada as politicas publicas educacionais de
ampliacdo do tempo escolar. Esse debate tem ocorrido também em funcdo dos conceitos de
educacdo integral, educacdo de tempo integral e/ou aluno de tempo integral, como coloca
Cavaliere (2009), quando se refere as atividades desenvolvidas no turno alternativo ao da
escola, utilizando espacos e agentes que ndo os da propria escola.

De acordo com Pestana (2014), os conceitos de educacéo integral e tempo integral
guase sempre sao tratados como sinbnimos, o que nos submete a um debate mais aprofundado,
a fim de que as a¢des desenvolvidas numa educacdo de tempo integral possam de fato convergir
para o pleno exercicio da educacdo integral, evitando assim que politicas sociais venham a ser
vistas como protecédo social ao se defender a temética do tempo integral.

O PNME foi implantado em outubro de 2016 e passou a vigorar, efetivamente, nas
escolas logo no ano seguinte. Por ser um programa novo na educacao brasileira, embora tenha

sido criado a partir do PME, a pesquisa de campo tomou como referéncia para estudo o periodo
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de seu efetivo exercicio na escola, que que foi 0 ano de 2018, uma vez que até 0 momento ndo
houve mais repasse de verba para que houvesse prosseguimento das atividades.

O recorte espacial foi a cidade de Belém, onde fica o l6cus da pesquisa. E uma das
capitais que vém apresentando ao longo dos tempos notas muito baixas nos exames de larga
escala, como no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), quando comparada
com outras capitais brasileiras. Ressaltamos que esse conceito baixo no Ideb foi um dos critérios
para que a escola pesquisada fosse umas das 25° escolas em Belém a ter o PNME, cujo objetivo
maior é elevar o desempenho dos alunos nos conhecimentos de Lingua Portuguesa e
Matemaética, que sdo avaliados na Prova Brasil a cada dois anos.

A escolha do municipio se deu também pelo fato de Belém ter uma das redes
publicas de ensino que vém buscando construir e/ou implementar a educacdo integral e de
tempo integral em suas escolas desde 2012, conforme Resolucdo n°® 002/2012-GS/SEDUC, que

dispde sobre o Projeto Escola de Tempo Integral no Estado do Pard, e tem por finalidades:

| - promover a permanéncia do educando na escola, assistindo-o integralmente em
suas necessidades basicas e educacionais, refor¢ando o aproveitamento escolar, a
autoestima e o sentimento de pertencimento;

Il - intensificar as oportunidades de socializacdo na escola;

111 - proporcionar aos alunos alternativas de agdo no campo social, cultural, esportivo
e tecnoldgico;

IV - incentivar a participacdo da comunidade por meio do engajamento no processo
educacional implementando a construcao da cidadania;

V - adequar as atividades educacionais a realidade de cada municipio, desenvolvendo
0 espirito inovador, criativo e critico aos educandos (PARA, 2012, n&o paginado).

O Projeto de Escolas de Tempo Integral, proposto pela Secretaria Estadual de
Educacdo (Seduc-PA), comegou com 10 escolas, abrangendo inicialmente os municipios de
Belém e Ananindeua, sendo que em 2019 o Estado j& possuia 64 escolas atendendo os alunos
em tempo integral.

E relevante pontuar que a educacéo integral consta na Meta 6 do Plano Nacional de
Educacgéo (PNE), o qual determina que até 2024 os estados e municipios com apoio da Unié&o
deverdo oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Dessa forma, conhecer o percurso de implantacdo da politica de tempo integral no
estado do Para e como se materializa na escola torna-se pertinente para que possamos identificar

elementos relevantes para a sustentagdo de nossas analises.

3 Quantitativo levantado em outubro de 2019, junto a Coordenacdo Estadual do PNME (Seduc/PA).
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Com a substituicdo do PME pelo PNME, houve uma grande reducéo no nimero de
escolas contempladas, inclusive realizamos nossa pesquisa na escola “Amazonia” pelo fato de
a escola Lenira Moura ndo ter sido contemplada com o PNME, em funcdo dos critérios

estabelecidos pela Resolucdo de n° 17/2017:

I — escolas que receberam recursos na conta PDDE Educacdo Integral entre 2014 e
2016.

Il — escolas que apresentam Indice de Nivel Socioecondmico baixo ou muito baixo
segundo a classificagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP);

[1l — escolas que obtiveram baixo desempenho no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) (BRASIL, 2017b, ndo paginado).

Segundo informacdes da coordenacdo estadual do programa no Para, até outubro
de 2019, somente 87 escolas em todo o estado tinham sido contempladas, e desse total 25
escolas estdo no municipio de Belém ofertando aos alunos 0 PNME, entre essas esta a escola
“Amazodnia”, onde foi realizada esta pesquisa.

A escolha da EEEFM “Amaz6énia” como l6cus da pesquisa se deu especialmente
pelo fato de esta ter participado do PME, estar participando PNME e ndo vir apresentando
resultados significativos no Ideb nos anos em que tem participado, ndo apresentando nem
mesmo uma superacdo das metas propostas. E por considerarmos que a gestdo é essencial no
processo de melhoria da qualidade do ensino é que optamos por pesquisar mais a fundo o papel
da gestdo na implementacdo do PNME na escola, para compreendermos nao apenas 0S
“resultados avaliativos” expressos nos exames de larga escala (Ideb*), mas principalmente
como a escola vem se organizando na perspectiva de avangar cada vem mais no processo
educativo que oferece aos seus alunos.

A EEEFM “Amazonia” ¢ uma das escolas publicas da rede estadual de Belém que
atendem a educacdo basica (ensino fundamental e médio), é importante dizer que, apesar das
dificuldades intrinsecas ao processo eletivo de legalizacdo a que os conselhos escolares sdo
submetidos, a escola pesquisada encontra-se com seu conselho devidamente regulamentado, o

que garante o repasse dos recursos para a realizacdo das agdes elencadas nos planos de execucao

4 A qualidade da educacéo basica sera aferida com base no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep), a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (Saeb), composto pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Béasica (Anaeb) e a avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc) (BRASIL, 2007b).
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dos programas federais, bem como, dentre os seus programas de fomento a aprendizagem, ser
contemplada com o PNME.

O funcionamento do conselho, a implantacdo e implementacdo de programas séo
importantes para que a escola caminhe rumo ao seu objetivo maior, que € possibilitar aos alunos
0 acesso ao conhecimento de qualidade, e nesse processo 0s sujeitos sdo essenciais, inclusive
para que pudéssemos descrever os fatos ocorridos em seu contexto e as circunstancias que 0s
explicam.

A escolha dos sujeitos da investigacdo que atuaram no PNME se deu a partir do
objeto da pesquisa, 0s quais estdo listados no Quadro 3 e ndo foram identificados por nomes,
mas pela funcdo que ocupam na escola “Amaz6nia”. Por essa razdo, buscamos elenca-los da
seguinte maneira:

a) 01 diretor da escola;

b) Olvice-diretor;

c¢) 01 articulador do PNME da escola.

Quadro 3 - Participantes da pesquisa
Informantes Quantidade Motivo da escolha

Responsavel pela execugdo e pelo monitoramento

Diretor da escola Um (1) do PNME na escola

Responsavel juntamente com o diretor pela
Vice-diretor Um (1) execucdo e pelo monitoramento do PNME na
escola

Coordena e organiza as atividades do programa na
escola, sendo o responsével pela interacdo entre
escola e comunidade, pela prestacdo de
informagdes sobre o desenvolvimento das

Articulador do PNME Um (1) . . .
atividades para fins de monitoramento e pela
integracdo do Programa com o PPP da escola. Sua
funcdo é articular as agdes do PNME e o processo
educativo que a escola desenvolve.

Total Trés (3)

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Os sujeitos apresentados no Quadro 3 fazem a gestdo do PNME na EEEFM
“Amazonia”, e sdo eles os responsaveis por todo o processo de organizacdo, articulacdo e
implementacdo das agdes do programa, inclusive fornecendo elementos essenciais a esta
pesquisa. Foi estabelecido contato com eles para que a pesquisa acontecesse a contento,

privilegiando-se, para isso, as técnicas de coleta de dados, 0s documentos e a entrevista.
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2.1 AS TECNICAS DE COLETA DE DADOS

A opcéo pela coleta de documentos oficiais do Programa se deveu a necessidade de
compreendé-lo melhor enquanto uma politica educacional que vem sendo implantada nas
escolas como uma estratégia do governo federal para melhorar a aprendizagem de criangas e
adolescentes no ensino fundamental. Portanto, a anélise e interpretacdo dos dados contidos nos
documentos oficiais nos ajudaram a compreender os reais objetivos do PNME, que, além de ser
fruto das reformas educacionais que acontecem no pais mais precisamente a partir da década
de 1990, possui intrinseca relagdo com politicas internacionais que vém sendo postas aos paises
de terceiro mundo com o objetivo claro de consolidacdo da politica neoliberal.

Na primeira etapa, fizemos um levantamento na internet dos documentos oficiais
do Programa para andlise, a qual favoreceu a ampliacdo do entendimento acerca do objeto
pesquisado, que € o PNME, sendo que a coleta e a reunido de documentos (decretos, portaria,
cadernos de orientacdo, relatorios, etc.), bem como outros tipos de documentos, certamente
contribuiram muito para esta pesquisa.

Dessa forma, os documentos apresentados no Quadro 4 forneceram informacdes

relevantes acerca do nosso objeto de estudo.

uadro 4 - Documentos oficiais do PNME utilizados na pesquisa
Documentos Referéncias

1 —Portaria n® 1.144, de 10/10/2016 | Portaria que institui o PNME: busca melhorar a aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, com a
ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a
complementagdo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais
no turno ou no contraturno escolar.
2 —Resolucdo n° 17, de 22/12/2017 | Resolucdo que destina recursos financeiros para cobertura de despesas
de custeio, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola-PDDE a escolas publicas municipais,
estaduais e do Distrito Federal.
3 — Documento Orientador - Adesdo | Versao | (2016), apresenta orientacBes para as secretarias de educagio

Versdo 1, de outubro de 2016 selecionarem as escolas que fardo adesdo ao PNME.
4 — Caderno de Orientagdes | Versdo | (2017), apresenta orientacBes para serem realizadas por cada
Pedagdgicas - 2017 escola aderida ao PNME, cuja finalidade é ser um documento

orientador para o desenvolvimento do trabalho pedagégico da escola.
Fonte: elaborado pela autora (2020), a partir da analise prévia dos documentos.

A analise dos documentos do Quadro 4 tem possibilitado uma melhor compreensao
acerca do nosso objeto de estudo, cuja analise acontece no capitulo tedrico e no capitulo 4, em
que apresentamos e analisamos as falas dos sujeitos entrevistados. Vale ressaltar que o
conhecimento acerca do PNME adquirido através das analises dos documentos foi relevante

para 0 andamento da pesquisa.
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Posteriormente, visitamos a Secretaria Estadual de Educag&o/Seduc com o objetivo
de termos acesso aos dados quantitativos de escolas existentes com o PNME no estado, como
também ter acesso a possiveis relatorios dos processos de implantacdo/implementacdo do
programa, o que de certa forma nos frustrou, pois a secretaria, naquele momento, nos informou
que ainda ndo dispunha de relatérios com dados que fossem oriundos do processo de
implantagdo/implementagdo do PNME nas escolas. De posse dos documentos oficiais, nos
debrucamos na leitura e andlise para posteriormente irmos a campo.

As investigacdes de campo foram realizadas na escola “Amaz6nia”, que, além do
acesso aos dados da escola e do programa, nos permitiu contato com 0s sujeitos responsaveis
pela implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo no espago educativo. Dessa forma,
conhecer 0 programa em seu processo de materializacao foi essencial para uma andlise mais
precisa e consistente quando da analise final do objeto de estudo. Gil (1991, p. 79) contribui

nesse didlogo colocando que:

O delineamento se fundamenta na ideia de que a andlise de uma unidade de
determinado universo possibilita a compreensdo da generalidade do mesmo ou, pelo
menos, 0 estabelecimento de bases para uma investigagao posterior, mais sistematica
e precisa.

Dessa forma, a pesquisa de campo na escola “Amazonia” torna-se essencial para
compreendermos melhor o programa e pode também, como diz Gil (1991), servir de base para

investigacOes futuras.

2.1.1 Entrevista

Como técnica de coleta de dados, utilizamos a entrevista semiestruturada para fazer
o levantamento de informagdes mediante questionamentos sobre como a gestdo articula o
funcionamento do PNME na escola, como esse “tempo a mais” do PNME contribui para a
formagé&o integral do aluno e como o PNME tem sido articulado dentro do PPP da escola, a fim
de conhecer o papel da gestdo escolar na implementagdo das politicas publicas que chegam a
escola, como também compreender a materializagdo e o significado desse programa para a
comunidade escolar.

A entrevista foi realizada com a diretora da escola, a vice-diretora e a articuladora

do programa. Inicialmente, a proposta era entrevistar também a coordenadora estadual do
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programa, mas a Seduc ndo respondeu as solicitacdes encaminhadas via e-mail para que esta
fosse entrevistada.

As entrevistas foram de grande relevancia para este estudo, pois somente a
investigacdo in loco poderia nos fornecer elementos para uma melhor compreenséo do objeto,
porquanto é 14 que o PNME se materializa enquanto politica publica. De acordo com Liidke e
André (1986, p. 24), esse tipo de pesquisa oferece elementos preciosos para uma melhor
compreensdo da atuacdo da gestdo e sua relacdo com o PNME. Portanto, as entrevistas
realizadas favoreceram a compreensdo de uma realidade Unica e complexa, que envolve a escola
da rede estadual a ser pesquisada no municipio de Belém.

Severino (2007, p. 123) se posiciona a respeito da importancia que a pesquisa de
campo possui e afirma que “a coleta de dados ¢ feita nas condi¢Ges naturais em que o0s
fendmenos ocorrem, sendo assim diretamente observados, sem intervencfes e manuseio por
parte do investigador”. Além de a pesquisa priorizar por investigar o objeto de estudo onde ele
se materializa, vale ressaltar que as entrevistas foram realizadas na prdpria escola, por op¢ao
dos entrevistados, com dias e horarios previamente combinados.

No desenvolvimento deste estudo, as fases se articularam em diversos momentos
da pesquisa. Entretanto, a fase exploratdria, destinada ao levantamento da literatura e ao contato
inicial com a instituicdo, possibilitou o contato direto com as pessoas envolvidas na pesquisa.

A escolha da entrevista semiestruturada enquanto procedimento metodolégico
pautou-se nos seguintes critérios: a) permite a obtencdo de dados que ndo poderdo ser
encontrados em registros e fontes documentais; b) o informante possui mais liberdade para
discorrer sobre a questdo proposta; ¢) permite tratar de assuntos mais complexos; d) possibilita
um contato direto entre entrevistador e entrevistado. Para Oliveira, M. M. (2008, p. 86), “a
entrevista é um excelente instrumento de pesquisa por permitir a interacdo entre pesquisador(a)
e entrevistado(a) e a obtencdo de descri¢es detalhadas sobre o que se esta pesquisando”.

Nessa direcéo, a entrevista semiestruturada mostrou-se mais adequada ao permitir
uma maior coleta de informacdo, uma vez que a mesma possibilita ao entrevistador
redimensionar a pergunta, fazendo com que o entrevistado responda de forma mais clara e
precisa, ou até mesmo podendo um roteiro basico de perguntas ser ampliado ou modificado.

Para tal, utilizamos também a perspectiva expressa por Trivifios (1987, p. 86):

A entrevista se transforma num diélogo vivo do qual participam duas pessoas, com
objetivos diferentes, mas que podem se tornar convergentes. Ambos, entrevistado e
pesquisador, procuram construir um conhecimento relativamente comum para
determinada realidade pessoal e coletiva.



30

Como bem coloca Trivifios (1987), € a entrevista que permite a interacdo entre
pesquisador e entrevistado, como também a obtencédo de descri¢fes detalhadas sobre o trabalho

que vem sendo desenvolvido pelo programa. Trivifios (1987, p. 146) ressalta ainda que:

A entrevista semiestruturada em geral é aquela que parte de certos questionamentos
béasicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, € que em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipdteses que vao surgindo
a medida que se recebem as respostas do informante.

Privilegiamos também a entrevista semiestruturada porque, segundo Trivifios
(1987), ela apoia-se em um roteiro de entrevista (em anexo) com perguntas elaboradas a partir
das leituras dos textos selecionados para dar base ao processo de investigacdo do objeto de
pesquisa, bem como apoia-se em todas as informacdes ja recolhidas sobre o fenbmeno social
investigado, 0 que garante certo direcionamento da entrevista, sem, contudo, dificultar as
respostas dos entrevistados com perguntas fechadas. A técnica foi importante para esta pesquisa
porque, a medida que os participantes relatavam a dindmica do programa em seu cotidiano, eles
traziam aspectos da realidade vivida por toda a comunidade escolar, o que enriqueceu
grandemente as analises e a pesquisa como um todo.

Optamos por realizar as entrevistas individualmente com questdes abertas, no
entanto, realizamos antes um pré-teste com o objetivo de saber se as questbes eram
compreensiveis ou necessitavam de ajustes e se 0 ambiente era apropriado, o que foi muito
positivo pois nos possibilitou fazer ajustes que garantiram a eficécia da técnica empregada. A
escolha do local foi dos sujeitos, que optaram pelo local de trabalho e conseguiram reservar um
espaco sem que houvesse interferéncias.

Portanto, a participacdo dos sujeitos que vivenciam o cotidiano da escola através
do PNME, nesta pesquisa, foi de extrema relevancia para que se conhecesse 0 objeto da
pesquisa em sua totalidade. Nesse sentido, qualquer projeto, quer nas¢a ou ndo no interior da
escola, precisa necessariamente ser compreendido ndo apenas por seus idealizadores, mas por
todos que fazem parte de sua construcdo, implantagcéo e/ou implementacéo, sobretudo, que seja
compreendido por aqueles a quem o programa se destina. E relevante entender que a pesquisa
de campo foi desenvolvida no lugar onde os sujeitos vivem as tarefas cotidianas, pois é la que

o0 PNME se materializa enquanto uma politica publica educacional.
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2.2 ORGANIZACAO E ANALISE DOS DADOS

Partindo dessa premissa, logo apos a coleta dos dados, nos envolvemos ativamente
na realidade pesquisada para descrevé-la, analisa-la e interpreta-la a partir da teoria que
fundamenta esta pesquisa.

Com o objetivo de obter uma leitura mais critica e profunda sobre os dados
coletados tanto nos documentos quanto nas entrevistas, optamos pela analise de contetdo.
Segundo Bardin (1977, p. 38) e Bardin (2016, p. 44), a analise de conteudo pode ser definida
como um “conjunto de técnicas de analise das comunicacdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do contetdo das mensagens”. Nesse sentido, a analise de
conteddo nos ajudou a interpretar os documentos oficiais e as entrevistas, visto que ndo seria
possivel fazer um tratamento das informacgdes somente a partir do senso comum.

Minayo (2014, p. 302) também colabora afirmando que a “analise de contetido diz
respeito a técnicas de pesquisa que permitem tornar replicaveis e validas inferéncias sobre
dados de um determinado contexto, por meio de procedimentos especializados e cientificos™.
Nesse sentido, esta técnica nos ajudou a melhor entender a atuacédo da gestdo no processo de
desenvolvimento e na organizagéo das agdes que séo executadas pelo PNME na escola.

Ainda, Bardin (2016, p. 169) diz que “a analise de conteudo constitui um bom
instrumento de inducdo para se investigarem as causas (variaveis inferidas) a partir dos efeitos
(variaveis de inferéncias, os indicadores; referéncias no texto)”. Portanto, a utilizacdo dessa
técnica nos ajudou, também, a obter um bom resultado na finalizacéo deste trabalho, que devera
ser compartilhado com a comunidade escolar e académica, a fim de proporcionar maior
conhecimento sobre como a gestéo escolar vem atuando na efetivacdo das acdes do PNME.

Quanto a analise das entrevistas, foi privilegiado o discurso dos entrevistados, que
foi gravado com a devida autorizacdo, realizando-se em primeiro lugar a transcri¢do e
posteriormente a organizacdo das falas, separando-as por tematica, focando nos conceitos mais
significativos que emergiam das falas.

Segundo Bardin (2016, p. 125), a analise de conteldo organiza-se em trés fases: “a
pré-analise; a exploracdo do material; e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo”.

Para Bardin (2016), a pré-analise corresponde a organizacdo do material. Nessa
fase, foi organizado todo o material coletado, tais como portarias, decretos, resolugdes,
documento orientador, caderno de orientagOes, artigos, textos, livros, dissertacOes e teses

referentes ao PNME, a gestdo educacional, as politicas publicas e a educacéo integral/tempo
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integral. Nesta etapa, ocorre também o contato com os documentos analisados, que Bardin
(2016) chama de leitura flutuante, conforme demonstrado no Quadro 4, que sdo documentos
que tratam sobre 0 PNME.

De acordo com Bardin (2016), as categorias podem ser criadas a priori ou a
posteriori, isto €, a partir apenas da teoria ou apds a coleta de dados. No entanto, as categorias
se tornaram evidentes ainda no inicio das construces teoricas, o que foi muito positivo, pois
permitiu uma maior consolidacao dos objetivos, como também construir um referencial teérico
mais consistente ainda na fase inicial da pesquisa.

A primeira categoria de analise tematica foi a “gestdo democratica”, que emergiu
logo no inicio da construcéo teorica desse projeto, pois entendemos que a gestdo é uma forma
de gerir uma instituicdo escolar de maneira que possibilita, ou ndo, a participacdo, a
transparéncia e democracia em seu interior. Portanto, a gestdo da escola é gestdo também do
PNME, sendo que ela juntamente com o articulador do programa € que védo gerir todos 0s
processos de implementacgéo das a¢des no interior da escola.

Ja as categorias “politicas publicas” e “educacdo integral/educacdo de tempo
integral” emergiram dos documentos coletados e catalogados, considerando que o PNME é uma
das politicas do governo federal que vém sendo implantadas nas escolas publicas do pais e que
visam a melhoria dos indices educacionais por meio da ampliacdo da jornada escolar em cinco
ou quinze horas semanais no turno ou contraturno.

Definidas as categorias, demos inicio a segunda fase, que é a exploracdo do
material, em que fizemos aplicacéo sistematica das decisdes tomadas durante a pré-andlise, pois
“consiste essencialmente em operagdes de codificagdo, decomposi¢do ou enumeragdo, em
funcdo de regras previamente formuladas” (BARDIN, 2016, p. 131). Na exploragédo do material
foram examinados os topicos de estudos propostos.

O tratamento dos resultados, a inferéncia e interpretacao, de acordo com Gil (1991),
objetivam tornar os dados validos e objetivos. Dessa forma, essa fase correspondeu ao momento
em que os resultados foram tratados de maneira significativa e se tornaram validos, ocorreu
aqui a condensacdo das informacoes coletadas, culminando nas interpretacdes inferenciais; é o
momento da intuicdo, da analise reflexiva e critica (BARDIN, 2016). Esse foi 0 momento em
que a pesquisa teve o0 seu ponto alto, em que todo o arcabouco teorico foi utilizado para analise,
tratamento e compreenséo da realidade que se encontra posta aos olhos do pesquisador.
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3 O PAPEL DA GESTAO NA CONFIGURACAO DAS POLITICAS DE ESCOLA DE
TEMPO INTEGRAL/JORNADA AMPLIADA

O objetivo desta secdo € discutir teoricamente as concepcdes de gestdo escolar, a
fim de perceber nos documentos e na pesquisa de campo a concepgao de gestdo presente no
PNME, que esté assentado na escola “Amazonia”. Essa discussdo tedrica serd a base para nossas
analises, onde explicitamos todo o seu contexto histdrico e sua relacdo com o programa, de
modo que se evidencie como a gestdo da escola vem conseguindo desenvolver as acbes do
PNME no interior da instituicdo de ensino.

Para uma melhor compreensdo das mudangas ocorridas na organizagdo
administrativa, pedagdgica e financeira da escola, é importante conhecer 0 caminho que a
gestdo tem feito ao longo de sua historia, pois esse percurso vai nos ajudar a perceber de que
forma as politicas educacionais, mais especificamente o0 PNME, vém contribuindo com
resultados na aprendizagem dos alunos e se esses resultados que vém sendo obtidos séo

positivos ou ndo.

3.1 0S CAMINHOS DA GESTAO ESCOLAR NO BRASIL: BREVE RETROSPECTIVA

Em se tratando de percurso historico, é necessario compreender que a educacao
escolar no Brasil teve seu desenvolvimento tardio, pois o periodo colonial deixou marcas
significativas em toda a sua historia, e uma de suas marcas foi o descaso com a escolarizagéo,
que teve um maior enfretamento somente a partir de 1934, quando a Constituigdo dispde pela
primeira vez que a educacao é direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelo poder
publico. A partir de entdo comecaram os desafios por uma escola publica que acolhesse a todos
e oferecesse um ensino de qualidade. Portanto, sdo grandes os desafios que se apresentam para
a educacdo brasileira, especialmente para a gestdo escolar, que busca se afirmar enquanto
espaco democratico e participativo.

Embora a gestdo seja uma tematica que possui ampla discussdo na literatura
brasileira, ¢ importante ressaltar que a gestdo educacional, segundo Lick (2015), é uma
expressdo que s6 ganhou evidéncia na literatura e aceitacdo no contexto educacional, sobretudo,
a partir da Constituicdo Federal de 1988, pois foi esta a primeira a introduzir a gestdo
democréatica como principio da educagdo nacional, o que caracteriza a saida de um periodo

ditatorial para um periodo democratico.
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A década de 1980 foi muito frutifera em debates, discussdes e pressdo da sociedade
civil organizada, que pedia mudangas reivindicando direitos a educagdo, melhoria na qualidade
do ensino ofertado, etc. A década de 1990 foi muito fértil para as reformas que aconteceram em
todas as areas, inclusive as reformas administrativas da educacdo, década em que ocorreu
também a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de n° 9394/96, que, no seu
artigo 14, diz que os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica e, ainda, nos
incisos | e Il do referido artigo, destaca a participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participacdo da comunidade escolar e local.

Dessa forma, abrem-se caminhos para que as mudancas ocorram ndo somente em
nivel de nomenclatura, mas sobretudo em agdes que revelem a participagdo efetiva do povo
brasileiro na construcdo de um pais mais justo e democratico. Portanto, os estudos e debates
acerca da administracdo e da gestdo tomaram conta do cendrio brasileiro, enquanto debate
necessario para que se compreendam melhor as politicas educacionais e sua relagdo com a

qualidade do ensino. De acordo com Oliveira, Souza e Coelho (2011, p. 326):

As reformas educacionais dos anos de 1990, no Brasil, tiveram grande foco na gestéo,
buscaram por meio da descentralizagdo administrativa, financeira e pedagogica
promover a ampliagdo do acesso a educacdo basica no pais a partir de uma logica
racional, que tinha como paradigma os principios da economia privada.

Dessa forma, é importante compreender que foi justamente no decorrer dos anos
subsequentes a ditadura militar que o conceito de administracdo “enquanto a utilizacao racional
de recursos para a realizagdo de fins determinado” (PARO, 2010, p. 25) sofreu inUmeras
criticas, por seu carater centralizador e burocréatico, o que contribuiu para as sucessivas reformas
gue vem acontecendo desde a década de 1990, com o foco na gestdo. Paro (2010, p. 24)
acrescenta ainda que “a administragdo como ¢ entendida e realizada hoje ¢ produto de longa
evolucdo histérica e traz a marca das contradi¢des sociais e dos interesses politicos em jogo na
sociedade”. Portanto, a administracdo tem participado do processo historico da humanidade,
transformando e sendo transformada enquanto conceito e/ou praticas que podem ser absorvidos
ou negados em momentos subsequentes.

Nos dias atuais, tudo se globalizou e continua a se globalizar — capital, tecnologia,
informagao, mercados internos e violéncia —, ocasionando uma revolug¢&o no mundo do trabalho
e na sua organizacao, na producéo de bens e servicos, nas relagdes internacionais e nas culturas

locais, transformando o préprio principio das relagfes humanas e da vida social.
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A administracdo tem servido ao capitalismo e busca a qualquer custo a eficacia, ou
seja, 0 alcance dos objetivos com 0 menor custo possivel. Martins (1991, p. 22) acrescenta ainda
que “nesta Otica, a administragdo ¢ um processo de planejar para organizar, dirigir e controlar
recursos humanos, materiais, financeiros e informacionais visando a realizacao de objetivos”.

Conforme esclarecem os autores abaixo:

O termo gestdo deriva do latim gestionee que significa gerir, geréncia, administracao.
Administrar é planejar, organizar, dirigir e controlar recursos, visando atingir
determinado objetivo. Gerir é fazer as coisas acontecerem e conduzir a organizacao
para seus objetivos. Portanto, gestdo é o ato de conduzir para a obtencéo dos resultados
desejados. (OLIVEIRA; PEREZ JR.; SILVA, 2002, p. 136).

A partir do exposto acima, é pertinente colocar que gestdo e administracdo nao séo
sinbnimas como comumente pensamos, mas processos que se complementam, pois 0s
processos burocraticos estdo diretamente ligados a administracdo, ja a gestdo busca realizar
acOes para atingir objetivos e metas propostas. Portanto, uma gestédo bem-sucedida necessita de
bons procedimentos administrativos.

No entanto, quando tratamos dessas terminologias na area da educacdo, a gestdo
escolar surge como superacdo das limitacGes do conceito de administracdo escolar, empregada
na educacdo brasileira desde o inicio do século 20.

Portanto, é importante compreender que a educacdo ndo se faz separada dos
interesses politicos, econdmicos e sociais, tampouco apartada de um contexto histérico, pois
esses conceitos sofrem interferéncias diretas do contexto histérico, politico, econémico e social.
Dessa forma, a gestdio € entendida aqui enquanto elemento essencial na
implantacdo/implementacdo das politicas publicas existentes nas escolas de todo o pais, através
de programas e projetos. Todavia € necessario que seja realizado um estudo mais profundo
acerca da tematica.

A literatura que aborda a gestdo e as politicas publicas é bastante ampla, de modo
que elencamos alguns autores que sdo essenciais para o percurso histérico que embasa esta
pesquisa: Licinio Lima (2008), Antonio Lima (2004), Benno Sander (2007), Vitor Paro (2010,
2011, 2015) e Liick (2015).

A administragdo € um tema que ndo é novo, mas ganha destaque, pois mesmo as
sociedades humanas mais primitivas exigiram certas formas de administracdo a fim de resolver
problemas de interesse coletivo. E, para entender esse processo, faz-se necessario
compreendermos a origem desse conceito que até hoje é combatido pelas correntes pedagogicas

que lutam por uma gestdo que seja de fato democratica e participativa.
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Quando temos a oportunidade de olhar para a historia da educacdo brasileira,
constatamos que a administracdo escolar tem suas raizes no periodo colonial, com a educacgéo
jesuitica, em que todos 0s processos eram centralizados e burocratizados. De acordo com
Saviani (2008, p. 50), os jesuitas buscavam ter o controle dos processos pedagdgicos, através
do plano geral de estudos que era implantado nos colégios da ordem em todo o mundo, “o Ratio
Studiorum”. O plano era na verdade um conjunto de regras cobrindo todas as atividades que
estivessem diretamente ligadas a educacdo. Esse modelo de administracdo exercido pelos
jesuitas teoricamente durou até o fechamento dos colégios jesuitas no século XVIII.

O advento da Revolugdo Industrial, no final do século XVIIl, na Inglaterra, trouxe
consigo mudancgas em todos 0s campos e aspectos da vida humana, surgindo, entéo, a exigéncia
de maior producdo e competitividade de mercado, dessa forma, todos os empreendimentos,
quer publicos ou privados, ndo poderiam mais ser administrados de forma primitiva. Aqui ndo
poderiamos deixar de mencionar que foi a Revolucdo Francesa que prop6s a educacgao enquanto
direito dos trabalhadores, provocando também grandes mudancas na administracdo da
educacdo.

No inicio do século XX, surgiram as teorias de administracdo que embasaram a
escola cléssica de administracdo, tracadas por Frederick W. Taylor nos Estados Unidos em
1911; em 1916, tivemos Henry Fayol, que desenvolvia seus estudos na Franca; e Max Weber,
em 1941, na Alemanha. Martins (1991, p. 21) mostra como surgiram esses primeiros estudos

acerca da administracao:

As novas exigéncias tanto no setor publico, como no privado, determinaram o
surgimento de estudos formais no campo da administracdo culminando com a
primeira publicacdo dos Principios da Administracdo Cientifica, por Frederick W.
Taylor, que estabelece a eliminacdo de desperdicios, o carater cientifico dos processos
produtivos e a eficiéncia na empresa. Enquanto isso, na Europa, Henry Fayol introduz
a administracdo como ciéncia propondo a previsdo, a organiza¢do, o comando e o
controle como suas fases fundamentais.

Foi a partir dos estudos de Taylor e Fayol que a administracdo se constituiu
enquanto modelo de administracdo difundido mundialmente. Esse modelo tem fundamentacéo
na administracdo empresarial através dos principios da escola classica.

Taylor e Fayol, enquanto teéricos que embasaram a teoria classica, tiveram grande
relevancia nesse periodo, pois discorreram sobre politicas e praticas administrativas aplicaveis
a qualquer organizacéo da sociedade. Segundo Sander (2007), esses foram autores estrangeiros
que influenciaram os estudiosos de administracdo escolar no Brasil, como Anisio Teixeira,

Querino Ribeiro, Carneiro e Lourengo Filho.
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A teoria cléssica de Fayol complementou o trabalho de Taylor, substituindo a
abordagem analitica e concreta de Taylor por uma abordagem sintética, global e universal.
Ocorre aqui a proposta de racionalizacdo da estrutura administrativa, e a empresa passa a ser
percebida como uma sintese dos diversos 6rgaos que compdem a sua estrutura. A preocupacao
maior de Fayol é para com a direcdo da empresa, dando énfase as funcdes e operagfes no
interior desta. Desde entdo se estabeleceram os principios da “boa” administragdo, sendo a
classica visdo de Fayol das func¢des do administrador: organizar, planejar, coordenar, comandar
e controlar. Na verdade, a abordagem classica da administracdo acaba tendo as orientacdes
desses trés tedricos, que, embora parecam diferentes, acabam se complementando.

A grande crise de 1929 nos Estados Unidos abriu as portas para a chegada da teoria
das relacBes humanas, que ja considerava o empregado como um individuo com necessidades
capazes de interferir na produtividade. Até entdo os trabalhadores eram vistos como seres que
trabalhavam de forma mecénica, e isso abriu as portas para essa nova teoria, que tem sua origem
nos Estado Unidos com Elton Mayo, quando este percebe a necessidade de tornar a
administracdo mais humana e democratica, desenvolvendo assim experiéncias que dessem
condi¢cdes mais humanas aos trabalhadores das fabricas. No entanto, essa teoria ndo teve
existéncia longa devido a crise do capitalismo e teve suas pesquisas encerradas por falta de
investimentos por volta de 1932.

A abordagem comportamental, conhecida também como behaviorista, segundo
Chiavenato (2004), é caracterizada por ser decorréncia da teoria das relacbes humanas e se
desenvolveu por volta de 1950, nos Estados Unidos, trazendo novos conceitos e variaveis para
a teoria administrativa. Sua énfase ainda se encontra no comportamento humano, porém leva
em consideragcdo 0 contexto organizacional, de forma mais ampla, abrangendo a influéncia
desse comportamento na organiza¢do como um todo e as perspectivas das pessoas diante das
organizacoes.

A teoria estruturalista surgiu por volta da década de 1950 como um desdobramento
de autores que tentaram conciliar as teses propostas pela teoria classica e pela teoria das relagoes
humanas. Inspirando-se na abordagem de Max Weber, pela primeira vez, comegou-se a olhar
para fora e atravessar as fronteiras da organizacao, passando a reconhecer a interdependéncia

desta com o ambiente.
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Max Weber ¢ o pai da teoria da administragdo burocrética®, que faz parte da
abordagem estruturalista. Para ele, sua teoria proporcionava uma maior racionalidade sobre as
acOes dos participantes e objetivos da organizacdo, ajudando na precisdo e rapidez das
atividades, decisdes, deveres e obrigacfes (CHIAVENATO, 2004). Weber acreditava que a
burocracia € a organizacdo por exceléncia, ja que procura 0os meios mais eficientes para atingir
as metas da organizacdo. De acordo com Chiavenato (2004), a teoria estruturalista mostra a
organizacdo como sendo um sistema aberto que se relaciona com o ambiente e com outras
organizacg0es. A teoria estruturalista baseia-se no conceito de estrutura, que € um todo composto
por partes que se inter-relacionam. Portanto, o todo é maior do que a simples soma das partes,
0 que significa que os sistemas organizacionais ndo sdo a mera justaposicdo das partes.

Por volta de 1962, surge o toyotismo, que é um principio de organizacgéo do trabalho
desenvolvido por Taiichi Ono, que traz uma nova concep¢do, baseada no trabalho em equipe.
Esta organizagdo define-se por dois principios:

a) principio just in time (JIT): consiste em minimizar estoques produzindo de

acordo com a demanda;

b) principio de cinco zeros: zero de atraso, zero defeitos, zero de estoque, zero

panes e zero papéis.

E no toyotismo que surge a terceirizacdo® de servicos, uma pratica muito utilizada
no Brasil nos dias atuais. O toyotismo, assim como o taylorismo e o fordismo, tem como
principal fundamento o aperfeicoamento e o lucro, ndo se preocupando com o trabalhador.

Diante disso, na década de 1930, com o avanco do sistema capitalista no mundo
inteiro, a administracdo escolar tomou um novo rumo, e, de acordo com Sander (2007, p. 425),
foi quando “comegamos a escrever um novo capitulo da administragdo da educagdo”. Nesse
momento, havia uma efervescéncia politica e intelectual no Brasil com ideais progressistas de
educacéo, que se contrapunha a educagcéo tradicional” do pafs, cujo momento favorecia os ideais

de desenvolvimento do pais se alinhando ao avanco da industrializagéo.

° Na teoria da burocracia de Max Weber o conceito é: a burocracia prima pela total eficiéncia da organizacéo e,
para que se alcance a eficiéncia, todos os detalhes formais devem ser vistos com antecedéncia, a fim de que néo
existam interferéncias pessoais que acabem por atrapalhar o processo (CHIAVENATO, 2004).

® Nesse sistema, a empresa tomadora de servicos contrata outra que Ihe prestara servicos através de trabalhadores
que mantém vinculo trabalhista com a prestadora.

" Para José Mario Pires Azanha, a proposta de educacao tradicional esta centrada no professor, cuja fungéo é vigiar,
aconselhar, corrigir e ensinar a matéria através de aulas expositivas, ficando a cargo dos alunos prestar atencao e
realizar exercicios repetitivos para gravar e reproduzir a matéria dada, segundo a explica¢do do educador (Fonte:
MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. Dicionario Interativo da Educacéo Brasileira
- Educabrasil. Sdo Paulo: Midiamix, 2001. Disponivel em: http://www.educabrasil.com.br/pedagogia-
tradicional. Acesso em: 20 de nov. 2018).
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E nesse cenario que surge o movimento pedagdgico da Escola Nova, pautado na
necessidade de maior cientificizacdo do campo educacional, acompanhado da ampliacdo da
oferta educacional e da erradicacdo do analfabetismo.

Esse movimento pedagdgico possibilita a escola repensar sua organizacao, para que
pudesse atingir sua finalidade, e, de acordo com Penin e Vieira (2002), a escola € a institui¢do
que a humanidade criou para socializar o saber sistematizado. Desde entéo, foram intensificados
0s movimentos em prol da democratizacao do ensino.

Data do ano de 1932 o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo, tendo como eixo
principal a defesa dos principios escolanovistas para a educacao, que mencionava, entre outras
questdes, a falta de “espirito filosofico e cientifico na resolug@o dos problemas da administra¢ao
escolar” (MANIFESTO..., 2006, p. 188). O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo pode ser
considerado um dos documentos mais importantes nesse processo de modernizacdo da
educacao brasileira, na medida em que define diretrizes de uma nova politica educacional de
ensino. E com esse reconhecimento que surgem os primeiros escritos sobre administragio
escolar. E criada, entdo, a cadeira de administracao escolar na Universidade de S&o Paulo (USP)
e no Instituto de Educacéo do Rio de Janeiro.

A partir desse momento personalidades da educacéo brasileira se debrugaram sobre
0 estudo acerca da administracdo escolar, partindo da abordagem classica da administracéo,
entre eles se destacam: Antdnio de Arruda Carneiro Ledo, José Querino Ribeiro, Manoel
Bergstrom Lourenco Filho e Anisio Spinola Teixeira. Sdo autores que constituem até hoje o
material historico e bibliografico do campo da administracédo e que podem ter influenciado na
nova concepc¢édo de administracdo, hoje gestéo escolar.

Mesmo com todo o fervor do Movimento dos Pioneiros da Educagdo, somente em
1961 o pais teve sua primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n® 4.024/61, que
na pratica ndo realizava alteracGes significativas na estrutura montada pela Reforma
Capanema®, mas trouxe ganhos, entre eles a inclusio da educacéo pré-primaria para os menores
de sete anos, a criacdo do antigo Curso Normal, destinado a formar méo de obra para a educacgéo
primaria, etc. No entanto, a legislacdo ndo apresentou grandes avangos no campo da gestao,

permanecendo uma visao estritamente administrativa da educacdo e demarcando a necessidade

8 Reforma Capanema foi o nome dado as transformag@es projetadas no sistema educacional brasileiro em 1942,
durante a Era Vargas, liderada pelo entdo Ministro da Educacdo e Salde, Gustavo Capanema, que ficou
conhecido pelas grandes reformas que promoveu, entre elas, a do ensino secundario e o grande projeto da reforma
universitaria, que resultou na criagdo da Universidade do Brasil, hoje, Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UNB, [197-7)).
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de controle e disciplina, que ja vinham sendo exercidos ao longo dos tempos e assim continuou.

Conforme Murbach e Hamermuller (2014, p. 12):

Assim, a educacéo vai evoluindo e ao longo das décadas de 70 e 80, o enfoque passa
a ser reestruturagdo econdmica e o ajuste politico e social. Porém, o viés
administrativo continuava bastante ativo, até mesmo na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo 5692/71, o termo administracdo era utilizado, reforcando as condi¢des de
amplo controle das a¢Bes da escola por parte do administrador que devia centralizar o
poder, bem como, as decisdes.

Esse controle por parte do administrador escolar tem respaldo na ditadura militar,
somente com a queda desse regime € que a gestdo democratica entra no cenario educacional
brasileiro. Entretanto, até os anos de 1980, os trabalhos dos precursores da administracdo
escolar no Brasil configuram-se como os mais importantes desta época. O periodo politico-
econémico vivido no pais entre as décadas de 1960 a 1980 ndo constituiu campo fértil para a
producdo académica, em virtude do carater tecnicista que permeou a educacdo e, por
consequéncia, a administracdo escolar, fruto, entre outros fatores, dos acordos internacionais
(MEC/USAID) de iniciativa do governo ditatorial deste periodo, ultrajando os avancos
conquistados em décadas anteriores.

Mesmo considerando o movimento de reabertura politico-democratica no Brasil e
a libertacdo progressiva da mordaca no campo da administracdo escolar, com énfase a partir do
enfoque socioldgico, de acordo com Hora (1994), no Brasil a administracdo da educacdo nédo
se desvincula dos principios administrativos empresariais, dada a sua caracteristica de
sociedade capitalista, em que os interesses do capital estdo sempre presentes nas metas e nos
objetivos das organizacGes, que devem se adaptar ao modelo que lhe impde esse tipo de
sociedade.

Embora os principios administrativos da educagdo ainda continuem arraigados na
administracdo empresarial, até por conta de todo o seu processo de origem, com o passar do
tempo o termo administracdo educacional tem sofrido modificagcdes. De acordo com Silva
Junior (2013, p. 18):

E de se reconhecer, porém, que a expressio “administragio da educagdo” e suas
correlatas “administragdo educacional” e “administracdo escolar”, quando utilizadas
hoje, apenas se referem a uma dimenséo pratico-institucional, ou seja, as estruturas
administrativas existentes nos sistemas, institui¢des e organizacoes escolares a serem
administrados. Quando a atengao se desloca para o plano tedrico-conceitual, ou seja,
para o processo de producdo de conhecimento sobre a vida das escolas e dos sistemas
escolares, a denominagao hoje corrente ¢ a de “gestdo educacional”.
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O avanco das reformas vem mostrando essa mudanca inclusive de terminologia, no
entanto, vale aqui ressaltar que Paro (2015) trata administracdo e gestdo como sinénimas, por
acreditar que € um processo de mediacdo para realizar determinados fins. O proprio autor diz
que esse é um posicionamento pessoal e critico, por entender que administracdo ou gestdo deve
ser todo tipo de mediagao.

Aqui se revela a face essencialmente politica da administragdo da educacdo, em
detrimento do carater técnico que Ihe fora empregado historicamente. Nesse contexto, a gestdo
toma relevancia, uma vez que Ihe cabe a implementacéao das politicas publicas implantadas pelo
Estado. Para Souza (2004, p. 61):

Como a administracdo na sociedade capitalista tem a funcéo de fazer produzir mais,
com menor gasto e no menor tempo possivel, a gestdo escolar passou a ter um papel
fundamental na atual reforma da educacdo brasileira. Assim foi tomando corpo um
conjunto de politicas de fortalecimento da gestdo escolar no sistema educacional
brasileiro que, mesmo tendo como fundamento o principio da “racionalidade
cientifica”, manteve elementos, ao menos no discurso, de defesa do principio da
gestdo democratica.

Dessa forma, sera essencial o exercicio da funcdo politica da gestdo escolar, no
sentido de garantir a participacao dos sujeitos envolvidos no processo, enquanto principio maior
da gestdo democratica no interior das escolas publicas. E quando se pretende que 0s processos
de tomada de decisdo sejam participativos, ndo se pode esquecer que 0s objetivos precisam ser
tragados coletivamente e baseados no consenso (FORMIGA, 2013).

E importante destacar que a participacdo dos sujeitos no Brasil se deu a partir das
medidas de democratizacao da gestdo nas unidades escolares, que sdo, segundo Santos (2014):
eleicdo direta para diretores, construcdo coletiva do PPP, criacdo de 6rgaos colegiados escolares
e autonomia para tomar decisfes administrativas, financeiras e pedagogicas. Outras medidas
foram tomadas com a implantacdo das reformas, e foi chegando nas escolas 0s programas e
projetos, podendo ser administrados pelos conselhos escolares, associacdo de pais e mestres,
caixa escolar ou outras modalidades, sendo que o conselho escolar tem sido o colegiado de
maior movimento nas escolas publicas brasileiras.

Todas essas mudangas mencionadas acima tiveram impactos significativos na
gestdo das instituicdes publicas brasileiras. Santos (2014, p. 463) corrobora isso quando diz que
ha:

Uma nova concepcao de administracdo centrada nos resultados que o Plano diretor de
Reformas do aparelho Estatal do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
denomina de gerencial, nos moldes empresariais aproximados do tipo toyotista, da
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qualidade total para satisfacdo dos clientes dos servicos prestados pelo Estado, em
nome da necessidade de diminuigdo dos desperdicios, do melhor aproveitamento de
tempo, da maior produtividade, na busca de exceléncia, com a reducdo dos gastos
publicos — é uma nova racionalizagdo (otimizacdo dos recursos e maximizagao dos
resultados).

Aqui cabem inumeros debates que decorrem das reformas implantadas nas Gltimas
décadas, cuja concepcdo de administracdo vem sendo denunciada por muitos autores como
“centrada em resultados”. No entanto, Viriato (2004) diz que a administragéo publica gerencial
ndo nega os principios da administracdo burocratica e que a diferenca fundamental entre ambas
reside na forma de controle. Para o autor, enquanto a “administragdo burocratica firma-se nos
processos, a administragdo gerencial centraliza-se nos resultados” (VIRIATO, 2004, p. 53).

Portanto, é importante ter bem claras essas definicdes para que possamos entender
qual a concepcdo de administracdo esta presente nas politicas educacionais que emanam do
governo central. Vale ainda ressaltar que ndo discordamos das avaliacfes padronizadas, no
entanto, € preciso ter o cuidado para ndo as tornar essenciais ao processo de melhoria da
qualidade, sobretudo na qualidade de vida e de aprendizagem dos alunos.

Moacir Gadotti (2010, p. 29) chama a atencao para o fato de que os paradigmas
classicos fundados numa visao gerencialista de educacdo precisam de um novo rumo, pois este
autor acredita que: “os paradigmas classicos da educacdo, fundados numa visdo predatoria,
antropocéntrica e desenvolvimentista, estdo se esgotando, ndo dando conta de explicar o
movimento presente da educacéo e de responder suas necessidades futuras”.

Esse é mais um chamado do autor para que possamos construir novos caminhos,
que possibilitem sobretudo a formagéo integral de um homem livre e capaz de construir e
reconstruir a si mesmo e ao proximo.

Os programas e projetos que hoje chegam as escolas se apresentam enquanto
possibilidade de melhoria da qualidade de aprendizagem, para que as escolas apresentem
melhores resultados. Ndo podemos negar que melhorar a qualidade da aprendizagem € salutar,
todavia, o foco ndo deve ser os resultados que revelam os exames em larga escala, mas a
aprendizagem integral que as escolas oferecem aos seus alunos. E, para isso, faz-se necessaria
a adogdo de medidas que védo além da implantacdo de politicas educacionais, o poder publico
precisa garantir as escolas autonomia financeira e pedagdgica, para que a gestdo da escola possa
exercer 0 seu papel de articulador politico no processo de implementacdo das a¢fes que visam

garantir o desenvolvimento integral de seus educandos.
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3.2 A IMPORTANCIA DA GESTAO NA CONDUCAO DO TRABALHO EDUCATIVO

Até bem pouco tempo falava-se que a administracdo escolar compreendia as
atividades de planejamento, organizacéo, direcdo, coordenacdo e controle. No entanto, o termo
gestao educacional vem ganhando visibilidade a partir da década de 1990 e tornando-se um
conceito comum no cotidiano escolar. De acordo com Liick (2015, p. 35):

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de ensino
como um todo e de coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as diretrizes
e politicas educacionais publicas, para a implantacdo das politicas educacionais e
projetos pedagdgicos das escolas, compromissados com os principios da democracia
e com métodos que organizem e criem condi¢Bes para um ambiente educacional
autdnomo (solugdes prdprias, no ambiente de suas competéncias) de participacéo e
compartilhamento (tomada conjunto de decisbes e efetivacdo de resultados,
autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de informagdes) e
transparéncia (demonstracdo publica de seus processos e resultados).

Nessa perspectiva, a gestdo escolar passa a ser concebida sob o prisma de
reconhecer a importancia da participacdo de todos na organizacdo e no planejamento do
trabalho escolar, uma vez que o conceito de gestdo esta associado ao fortalecimento da
democratizagdo no processo pedagoégico, garantindo a participacdo efetiva dos estudantes,
funcionarios, pais, professores, da equipe gestora e comunidade local nas decisdes da escola.
Portanto, a gestdo escolar é considerada hoje como um dos elementos determinantes no
desempenho de uma escola.

Nas acOes do cotidiano escolar, o gestor deve desempenhar o papel de investigador
da aprendizagem do aluno e pode contribuir de forma significativa para o bom rendimento
escolar. De acordo com Hora (1994), o gestor € aquele que esta na gestdo da escola para o
alcance de sua finalidade, sendo a principal lideranca politica, cultural, relacional e pedagdgica
no sentido de viabilizar o cumprimento da legislacdo e a construcao da autonomia participativa.
Entretanto, ha muitos desafios a serem enfrentados por esse profissional, que devera romper
com alguns costumes que causam impactos na educagédo. Oliveira, M. E. N. (2013, p. 203)

corrobora dizendo que:

Apesar de todas as criticas as politicas educacionais que, entre outros aspectos, propde
a mensuracdo da qualidade com dados objetivos e indices, h possibilidades efetivas
de a escola trabalhar a qualidade de sua educacdo com uma gestdo que incentive a
participacdo na tomada de deciséo.
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A concepcdo de gestdo que é proposta na Constituicdo Federal de 1988, na LDB
9394/96 e no PNE (2001-2010 e 2014-2024) est& ancorada nos principios da descentralizacéo,
participacdo popular e na transparéncia de suas acGes fundamentadas no dialogo, na
horizontalidade e no equilibrio entre as forcas que compdem a comunidade escolar. E
importante esclarecer que a gestdo tem um papel central na conducdo de todos os processos
desenvolvidos no interior da escola e que os programas e projetos refletem a concepcéo que
permeia todas as a¢Oes cultivadas em seu interior.

E a concepcdo de gestdo que tem ganhado forca na educacdo tem sido a gestdo
democrética, cuja relevancia vem se dando a partir do final da década de 1980 e estd
amplamente amparada pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 205, V1), sendo inclusive citada
no artigo 206 como um dos principios que objetiva a construcdo de um ambiente democratico
e participativo na escola. Além disso, é regulamentada por leis complementares como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, art. 3° VIII; art. 14) e o Plano Nacional de
Educacdo (2014), em sua meta 19, que assegura condi¢cdes para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacéo.

Oliveira, Souza e Coelho (2011, p. 08) também dialogam nesse sentido dizendo

que:

A gestdo democratica que interessa hoje é aquela que contribui concretamente com
uma nova qualidade da educacdo, sua qualidade social, fortalecendo o exercicio da
gestdo vinculado ao cuidado com o pedagogico, € nessa intensa e “visceral” relacao
que se coordenam as acBes desenvolvidas na escola de modo que elas ndo sejam
aleatdrias, mas apontem para a mesma direcdo, construidas pelo coletivo. A clara
definicdo de um ideal, social e educacional, € o que permite a coordenacao partilhada
e é 0 que da sentido a cada uma das acdes e politicas da escola. E preciso que
construamos coletivamente os nossos pontos de chegada, nossos ideais coletivos, para
dar-lhes o devido valor na ordem das questfes cruciais e substantivas da gestao escolar
democrética.

A gestdo democratica como um principio da educacdo é essencial hum processo
que dialoga com todos os seguimentos da comunidade escolar, que articula todos os projetos
numa perspectiva de incluséo, de construcao e reconstrucdo do conhecimento enquanto direito
incondicional dos que nela se inserem. Ela é entendida como a efetiva participagdo dos varios
segmentos, pais, professores, estudantes e funcionarios, na organiza¢do, na construcdo e na
avaliacdo dos projetos pedagogicos, na administracdo dos recursos financeiros, enfim, em todos
0s processos decisorios da escola. Portanto, 0 modelo de gestdo compativel com a educacgéo

que busca desenvolver o ser humano na sua totalidade é a gestdo democrética.
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Por ser uma tematica bastante complexa no campo educacional, Vieira (2007)
também d& sua contribuicdo nesse debate sobre a gestdo escolar dizendo que sua finalidade é
promover o0 ensino e a aprendizagem, viabilizando a educacdo como um direito de todos,
conforme determina a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases.

No entanto, ainda se precisa de muitas discussoes a respeito dos desafios presentes
no cotidiano da gestao, principalmente quanto as politicas educacionais. Paro (2015 p. 120)

contribui ainda mais para essa discussao quando acrescenta que:

Qualquer que seja o caminho que venham a tomar as politicas publicas dirigidas a
superacao da atual escola bésica, h& que se ter como horizonte uma administragéo e
uma direcdo escolar que levem em conta a educacdo em sua radicalidade,
contemplando sua singularidade como processo pedagégico e sua dimensao
democréatica como préaxis social.

Esse € um dos desafios da gestdo escolar, reunir elementos essenciais ao efetivo
processo democratico previsto em nossa legislacdo, para que as politicas publicas se tornem
eficientes no que se refere a superagdo do fracasso que ainda existe na escola basica e que a
construcdo da educacdo seja baseada em sujeitos democraticos, que pensem coletivamente e
sejam capazes de dialogar e refletir sobre suas necessidades.

Outro desafio posto a gestdo das escolas é a construcéo e revitalizacdo permanente
de sua proposta pedagégica. De acordo com a LDB, a elaboracdo e a execucdo da proposta
pedagdgica® é a primeira e principal das atribuicdes da escola, devendo sua gestdo orientar-se
para tal finalidade. A proposta pedagdgica €, com efeito, o norte da escola, definindo caminhos
e rumos que uma determinada comunidade busca para si e para aqueles que se agregam em seu
entorno. Paro (1999) acredita que é importante o oferecimento de condiges minimas de
participacdo e representacao dos pais na escola na construcao dessa proposta.

E nessa conjuntura de ir se construindo nas contradices e nas vicissitudes das
politicas educacionais que o Projeto Politico Pedagdgico - PPP é assim denominado, por
enfatizar a sua dimensdo politica, e se faz essencial nesse processo de pensar a educacgéo de
qualidade a partir de uma gestdo democratica, uma educacgéo que esteja para além dos resultados

em exames de mensuracgéo. Para Oliveira, M. E. N. (2013, p. 36):

A elaboracdo coletiva do PPP ¢ a oportunidade para se iniciar efetivamente o processo
de gestdo democratica na escola, de modo que ndo haja meramente discurso vazio,

90 Art. 14, inciso |, da Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, define a elaboracéo do projeto
pedagogico da escola pelos professores como principio na definicdo de normas de gestdo democratica do ensino
publico.
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mas a busca em identificar seus problemas e suas possiveis solu¢des considerando o
contexto educacional e a historia das pessoas concretamente em suas raizes.

Portanto, € o PPP que confere consisténcia, amplitude e sentido a pratica
pedagogica, porque é através dele que se congregam as energias, se tragcam perspectivas, se
organiza o processo de trabalho e se fortalece ainda mais o papel social da escola, buscando,
assim, superar os conflitos, as relacdes competitivas e realizar, efetivamente, uma educacao que
prepara, que integra e que liberta o educando.

E a gestdo da escola é de suma importancia nessa elaboracdo coletiva, na
reformulacdo do padréo de escola conforme proposto por Paro (2015), que certamente ndo sera
tarefa facil, mas somente um projeto que seja construido e mantido coletivamente por toda
comunidade escolar sera capaz de enfrentar a burocracia sistémica que insiste em ditar as regras
da gestdo no interior das escolas.

E preciso entender a gestdo escolar como um modelo que comporta todos os
envolvidos, controlando a execucdo de politicas que melhorem a realidade de cada comunidade
escolar. Portanto, compete a gestdo escolar conhecer todo o processo educacional, desde a parte
administrativa até a sala de aula. 1sso é essencial para o aperfeicoamento e o sucesso do ensino.

E importante compreender que mesmo a gestdo democratica sendo implantada no
sistema educacional publico com base nos principios neoliberais, ainda assim se abrem
possibilidades para se construir uma escola publica de qualidade, capaz de atender aos
interesses da maioria da populacdo brasileira, além de representar uma possibilidade de
vivéncia e aprendizado da democracia, podendo, portanto, ser o diferencial na execucdo dos
programas e projetos educacionais.

A gestdo é de suma importancia no trabalho educativo, pois ela no exercicio de suas
atribuicfes pode assegurar a todos que compdem a comunidade escolar uma educacédo de
qualidade, fortalecer a escola enquanto instituicdo e contribuir para a superacdo do
autoritarismo, do individualismo e das desigualdades socioeconémicas, garantindo a construcéo
da qualidade social inerente ao processo educativo.

Um dos grandes desafios da gestdo educacional tem sido garantir o0 acesso e a
permanéncia do aluno, com sucesso, bem como a qualidade dos servigos prestados por ela,
inclusive gerir os programas oriundos de politicas de governo no seu interior de modo que
resultem na melhoria da qualidade do ensino ofertado. Todavia, hd que ter uma relagédo de
reciprocidade entre sociedade, Estado e educacdo, a fim de que a gestdo ndo venha ser
responsabilizada por resultados insatisfatorios. Portanto, cabe a gestdo se apropriar desses

debates acerca de conceitos e concepcgoes, inclusive os que norteiam a educacgéo integral, para
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que no exercicio de suas funcGes possa fazer a diferenca na educacdo daqueles que efetivamente
usufruem e fazem a educacgéo publica.

Compreender melhor a gestdo da educacédo e a importancia que ela desempenha no
exercicio das politicas publicas ¢é essencial para uma analise mais precisa acerca do nosso objeto
de estudo. Nesse caminho, torna-se relevante avancar no debate sobre uma concepcdo de
educacéo que possibilite a todos os envolvidos no espago escolar ser parte integrante das acoes

e decisbes tomadas no ambito educacional.

3.3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: UM DEBATE NECESSARIO

Vivemos um momento muito propenso ao debate entre as diferentes concepcoes e
perspectivas de educacdo. A década de 1990 trouxe varias implicacbes para o cenario
educacional, dentre elas a promulgagdo da LDB/1996, originando a gestdo gerencial e a
democratica como modelos antagdnicos. Esse debate acontece num momento em que hd uma
urgéncia no enfrentamento das desigualdades e no processo de exclusao que assola o pais.

Contudo, essas tensdes que surgiram apos as reformas da década de 1990 e sédo
postas ao contexto social e principalmente ao contexto escolar é que vém impondo mudancas
estruturais ao cendrio educativo. Oliveira, D. A. (2009, p. 28) dialoga nessa dire¢do quando diz
que “as politicas educacionais atuais se revestem cada vez mais de carater social/assistencial e
adotam como modelo de gestdo a descentralizacio e a participagdo no nivel local”. E justamente
guando a gestdo centra suas a¢6es no nivel local que ocorre o estimulo a diferenciacao.

E importante lembrar aqui que os principios basilares da gestdo democratica,
presentes tanto na Constituicdo Federal/1988 quanto na LDB/1996, vém sendo transformados
por acbes da gestdo gerencial e, assim, se contrapondo aos anseios de grande parte da
populacdo, que clama por uma educacdo publica de qualidade e que esteja voltada para a

formacéo integral do educando. De acordo como Silva, Silva e Santos (2016, p. 535):

As reformas oriundas da reestruturacdo do Estado viabilizaram mecanismos
favoraveis a produtividade, a eficiéncia e a eficacia, justificados pela modernizacéao e
pelas novas roupagens que a sociedade incorpora em suas praticas culturais, sociais,
politicas e educacionais.

Embora seja essa a tendéncia do papel do Estado, torna-se pertinente um outro viés,
que permita um foco no desenvolvimento integral do aluno, conforme garantido na Constituigcéo
Federal de 1988.
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As mudangas ocasionadas pelas reformas educacionais geram inumeros debates,
principalmente quando envolvem 0s programas e projetos que chegam as escolas publicas e
necessitam ser implementados pela gestdo escolar. No entanto, pouco ou quase nada tem sido
oferecido aos gestores para que essas politicas resultem no efeito pretendido. Silva, Silva e
Santos (2016, p. 536) afirmam que “os objetivos pretendidos pelo Estado é que a comunidade
local e a escolar assumam a responsabilizacdo por criar estratégias para conseguir efetivar a
educacdo com recursos (financeiros, humanos e materiais) minimos”.

Esses programas e projetos acabam por ser contraditérios ao que regulamenta a
LDB/1996, que estabelece a gestdo democratica enquanto préatica a ser vivenciada nas escolas
pablicas, no entanto, essas politicas educacionais vém desencadeando uma competigdo entre
escolas publicas, em detrimento das praticas solidarias, coletivas, inclusivas e propicias ao

pleno desenvolvimento do educando. Para Oliveira, J. F. (2009, p. 239):

As politicas educacionais precisam, entdo, ser pensadas, implementadas e avaliadas
com base na acdo de um estado moderno que desenvolve um projeto nacional em
consonancia com os interesses da maioria da populacdo. A inclusdo social das
camadas menos favorecidas aponta para a necessidade de constitui¢cdo de um estado
social que atua por meio de politicas pablicas, sociais e educacionais que favorecam
0s processos de emancipagdo desejados. Os sistemas de ensino, as escolas, 0s
gestores, os professores, os alunos e a comunidade escolar em geral sdo agentes
fundamentais desse processo, por isso, precisam ser envolvidos no estabelecimento
de programas, projetos e acdes que afetam a producéo do trabalho escolar, uma vez
que devem ser concebidos como agentes transformadores da propria realidade em que
atuam.

As politicas publicas voltadas para as necessidades e anseios da maioria da
populacdo necessitam ser fruto de um amplo debate, para que ndo incorram em desperdicio dos
parcos recursos que ainda sdo destinados a execuc¢do delas. Além dos aspectos contraditdrios
gue marcam as politicas publicas, levando as escolas a competicdo por melhores posi¢Ges em
ranqueamentos, ocorre ainda a quase inexisténcia de recursos para a implementacdo dos
programas e projetos oriundos do governo federal e ou estadual, conforme demonstra o Quadro
5, que apresenta 0s recursos recebidos pela escola “Amazonia” através dos PME e PNME no
periodo de 2010 a 2019.

Quadro 5 - Recursos destinados a escola “Amazénia” pelo FNDE através do PME e PNME no periodo de 2010 a
2019

Ano PME PNME Observacdes
2010 72.130,60 aksiaieiioiels
2011 52.498,10 akeiaiaieioiels
2012 45.989,70 akeiaiaieioiels
2013 112.157,53 faloialoialoiolel
2014 67.043,01 akeiaiaieioiels
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Ano PME PNME Observacdes
2015 *hkkkhkkkik *khkkkhkkkik

2016 24.264,00 falaiaiaisiaiels 12 PARCELA DE 2016
2017 16.176,00 falaiaiaisiaiels 22 PARCELA DE 2016
2018 faiaiiaiaieiels 11.268,00

2019 *khkkkhkkkik *khkkkhkkkik

Fonte: FNDE (2020)

Quando nos reportamos ao debate sobre os recursos destinados a programas
educacionais, é pertinente lembrar que quando o PNME foi instituido ocorreu uma drastica
reducdo nos recursos financeiros em relacdo ao programa anterior, como demonstrado no
Quadro 5, 0 que deixou para a gestdo da escola o desafio de implementa-lo com um orgcamento
que sé permite basicamente pagar o auxilio dos mediadores e facilitadores. Portanto, 0s recursos
recebidos pela escola “Amazénia” destinados ao PME no periodo de 2010 a 2014 foram muito
superiores aos recursos destinados ao PNME em 2018, quando este ultimo recebeu apenas R$
11.268,00 (onze mil duzentos e sessenta e oito reais) para executar a missdo de elevar o
desempenho escolar dos alunos com dificuldades em Lingua Portuguesa e Matematica.

Vale ressaltar que o Programa Mais Educacao foi um dos programas com grande
volume de recursos destinados a implementacao de suas a¢des, conforme demonstra o Quadro
5, e contou com o0 envolvimento de diferentes setores' para atingir os objetivos propostos. Aqui
fica claro que o Estado cria leis, programas e projetos, no entanto, assume o papel de mero
fiscalizador, deixando para a gestdo escolar a responsabilidade de conduzir o processo aliada
ao protagonismo dos pais, dos alunos, dos professores e da comunidade escolar em geral, que
através dos oOrgaos colegiados (conselhos escolares) acabam por assumir maior parte da
responsabilidade pelos resultados, principalmente quando estes séo negativos.

Dessa forma, torna-se importante acrescentar que a intersetorialidade, enquanto
conjunto de esforcos de diferentes setores da politica puablica, pode possibilitar o
desenvolvimento de uma nova forma de fazer gestdo também na escola, e assim fortalecer as
politicas pablicas educacionais que chegam 14, possibilitando que as articulagdes e parcerias
transcendam os muros da escola, do bairro, da cidade e ganhem novos horizontes, permitindo
0 acumulo de experiéncias e saberes as praticas educativas desenvolvidas pelas escolas. De

acordo com Menezes e Junior (2018, p. 84),

10 A Portaria Interministerial n. 17/2007, que instituiu o PME, foi lancado sob a égide do MEC, e também assinada
pelos ministros do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem como os do Esporte e da Cultura, o que
caracteriza a intersetorialidade na criacdo do programa (BRASIL, 2007a).
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As politicas que emergem de uma acdo intersetorial local apresentam significativa
probabilidade de se consolidarem, uma vez que sua origem reside em necessidades
especificas proprias, além de ja se constituirem em resultados de disputas internas.

E o que deseja, principalmente, os gestores escolares, ou seja, que as politicas
educacionais que chegam as escolas tenham sua origem na propria escola, no préprio estado ou
regido, assim atenderdo melhor as especificidades de cada espaco, compreendendo melhor a
realidade na qual estdo inseridas, pois torna-se dificil implementar programas e projetos cujos
recursos nem sempre podem ser investidos nas reais necessidades da escola.

Os conselhos escolares, enquanto drgdos consultivos e deliberativos, tém sido um
dos principais mecanismos de participacao coletiva dentro das escolas publicas, assim como as
eleicBes diretas para diretores, que, quando realizadas corretamente, materializam as conquistas
sociais. Numa escola cuja proposta pedagdgica tem um programa que Se apresenta enquanto
indutor de educacdo integral, torna-se imprescindivel que as praticas pedagogicas sejam
construidas coletivamente, portanto, que a gestao seja democratica. E ao gestor, enquanto um
dos principias agentes desse processo, cabe mudar suas acdes e dividir responsabilidades no
interior da escola, percebendo que seu papel ndo é mais o de ordenar e fiscalizar, mas de inserir-
se na comunidade escolar e possibilitar a divisdo das atividades, descentralizando o poder no
contexto escolar. Para Silva, Silva e Santos (2016), a LDB/1996 avancou satisfatoriamente no
que se refere a concepcdo de educacdo que possibilite a todos os envolvidos no espacgo escolar
ser parte integrante das acdes e decisdes presentes no &mbito educacional, portanto, participes
de uma educacdo pautada nos principios democraticos.

Nessa perspectiva, a educacdo deve ser compreendida enquanto um direito
universal e estar a servico da emancipacdo social, portanto, concebida a partir dos principios
democraticos constantes na legislacdo de nosso pais.

As lutas e dificuldades no campo da educagéo néo sao de hoje, programas e projetos
tém sido implantados nas escolas de todo pais visando a erradicacdo do fracasso escolar, no
entanto, muito ainda precisa ser feito. Nesse sentido, a gestdo escolar tem sido reestruturada na
perspectiva de resolver tal problema.

De acordo com Liick (2009), gestdo é o ato gerir a dinamica cultural da escola,
todavia, a gestdo tem um desafio que é implementar as politicas publicas que emanam do
governo federal, e uma delas vem encontrando eco nos debates nacionais, que é a educagéo
integral. E pensar em educacdo integral no Brasil é pensar em ampliagdo de tempos e espacos

educativos, € compreender que as horas que a escola de tempo parcial hoje dedica a educacao
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escolar é insuficiente para o pleno desenvolvimento dos alunos nas suas multiplas dimensdes.

Nesse debate Moll (2012, p. 28) acrescenta que:

Para além da necessaria ampliacdo do tempo diario de escola, coloca-se o desafio da
qualidade desse tempo, que necessariamente, devera constituir-se como um tempo
reinventado que compreendendo os ciclos, as linguagens, os desejos das infancias e
juventudes que acolha, modifique assimetrias e esterilidades que ainda séo
encontradas na préatica pedagogica.

Nesse contexto de ampliacdo do tempo diario que a escola, ao assumir a proposta
de educacdo integral, tera que executar, a gestdo possui um papel que é de extrema relevancia,
e i1sso nos leva a querer compreender o seu papel em relacdo ao PNME e como ela tem assumido
essa tarefa de encaminhar os processos de implantacdo e implementacdo dessa politica no
interior da escola, de modo que essa extensdo do tempo seja sobretudo de qualidade para todo
0 processo de formacdo que a escola desenvolve.

A gestdo educacional publica tem sido marcada ao longo de sua histéria por uma
escola de tempo parcial, e gestar uma escola que passa a ter uma politica educacional de tempo
integral, ou mesmo de jornada ampliada, vai requerer, além de infraestrutura, legislacéo, etc.,
toda uma dinamica diferenciada para que de fato atenda suas finalidades. E a gestdo é quem
conduz todo esses processos, decorrendo dai a necessidade de ressaltar a sua importancia para
a eficécia dos programas e projetos existentes nas escolas publicas brasileiras.

E importante salientar que as experiéncias de educacdo integral realizadas antes da
década de 1980 ainda ndo possuiam amparo legal, mas a Constituicdo de 1988, embora nédo
traga de forma explicita a educacdo integral, em seu artigo 205 ja diz que a educac¢do visa ao
“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”. Portanto, é possivel concluir, a partir da leitura desse artigo da Constituicdo,
gue somente uma EI sera capaz de atender a tais finalidades.

E importante retomar aqui que a LDB (Lei n°® 9.394/96) prevé a ampliagdo
progressiva da jornada escolar para o regime de tempo integral (art. 34), como também o PNE
(2001-2010 e 2014-2014) trata de forma clara a ampliagcéo progressiva da jornada escolar.

Partindo da compreensdo legal apresentada acima é que esta pesquisa busca
compreender se a gestdo vem dando conta desses preceitos legais, que estdo presentes na
legislacdo, no Projeto Politico Pedagogico da escola e na prépria concepcdo de gestdo
democratica enquanto um principio que norteia o seu fazer. Dessa forma, presumimos que as
relagbes de poder dentro das instituiches de ensino devam gerar integracdo, cooperagao e

participacdo na implantacdo e implementacao dos programas e projetos.
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E também relevante compreender como os gestores vém ou n&o sendo estimulados
pelas secretarias, demais 6rgaos publicos e pela prépria sociedade a dar conta dessa demanda,
pois a gestdo da escola € a responsavel por mobilizar a comunidade educativa para a
implementacdo das politicas educacionais. E ela quem assume um importante papel na

construcdo do coletivo escolar sobre os rumos da formacao pretendida para os educandos.

3.4 AS CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL E SUA INFLUENCIA NA GESTAO
DAS POLITICAS DE TEMPO INTEGRAL NO BRASIL

A educacdo integral ndo é uma tematica nova, remonta a época da Paidéia, quando
“para os Gregos a educacdo deveria ser um processo de construcdo consciente” (JAEGER,
1995, p. 13), ou seja, para eles, a educacdo era um processo que se prolonga por toda a vida,
para além da escola. J& aqui no Brasil a educacédo integral ganhou notoriedade nas primeiras
décadas do século XX com o Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), cuja
bandeira de luta era a reconstrucdo educacional e cujo objetivo néo era servir a uma classe, mas
aos interesses do individuo (MANIFESTO..., 2006), uma vez que predominava uma educacao
tradicional voltada para os interesses da elite brasileira. Entretanto, nesse mesmo periodo havia
outra corrente que se expressava na concepcao de educacéo integral, que era a Acao Integralista
Brasileira (AlIB).

Os integralistas assumiram um papel moralizador da educacdo. De acordo com
Cavaliere (2010, p. 249), “a educacdo integral envolvia o Estado, a familia e a religido, posto
em sintonia pela escola, numa intensiva a¢do educativa”. Esse movimento tinha como lema a
educacéo integral para um homem integral. Ainda de acordo com Cavaliere (2010), a educacgéo
deveria ser moralizadora e impunha valores tais como sacrificios, sofrimento, obediéncia aos
superiores, propagar sua doutrina e, se necessario, morrer pelos ideais que eram as bases da
atitude integralista a ser inculcada nas pessoas.

E importante compreender que nesse momento ja havia uma disputa de correntes
ideoldgicas. Os integralistas defendiam uma concepgdo doutrinaria, e as correntes liberais,
representadas pelos diversos movimentos sociais, entre eles o Movimento dos Pioneiros,
lutavam sobretudo por novas praticas democraticas no campo da educacao, razéo esta que faz
do Movimento um marco na histéria da educacgéo integral. Portanto, foi durante as décadas de
20 e 30 que a educacdo integral ganhou consisténcia tedrica e sentido politico.

Dessa forma, a trajetoria da educagdo integral no Brasil, a partir da concepcéo

liberal, que era defendida principalmente por Anisio Teixeira, possuia uma visdo em que a
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formacdo dos sujeitos deveria estar voltada a cooperacdo e participacdo, preconizando uma
formagdo integral para além de uma educacdo escolar instrutiva. Anisio Teixeira defendia a
“amplia¢do das fungdes da escola”, sendo esta ampliacéo, conforme Cavaliere (2010), um dos
pilares de seu pensamento educacional. Foi em contato com John Dewey e Kilpatrick que
Anisio Teixeira, apds viagem aos Estados Unidos, passou a desenvolver uma concepgdo de
educacio escolar ampliada e ancorada no pragmatismo’! americano, dessa forma, dando uma

consisténcia tedrica a concepcao de educacéo integral. Cavaliere (2010) ainda acrescenta que:

Ao trazer, diretamente para o campo da educacdo, de forma sistematica, a filosofia
pragmatista americana, Anisio Teixeira introduziu um elemento perturbador naquela
I6gica. O conceito deweyano da educa¢do como um processo continuo de crescimento
e desenvolvimento, tendo como finalidade a maior capacidade de crescimento e
desenvolvimento, ndo admitia a visdo curativa moralizadora: ndo supunha um modelo
ja pronto a ser alcangado (CAVALIERE, 2010, p. 252 apud CUNHA, 1994).

Aqui percebemos que Anisio Teixeira ndo concordava com aguele modelo de
educacdo enquanto preparacdo e doutrinagdo que predominava e propunha uma educagéo
pautada num novo modelo de homem, para uma nova sociedade, em que ndo apenas aprendesse
0s ensinamentos escolares, mas que fosse preparado para a vida e para as novas descobertas.

Nesse periodo, aconteciam as diversas reformas nos sistemas publicos estaduais de
ensino, como, por exemplo, a de Sdo Paulo com Sampaio Doria em 1920 e a do Ceara com
Lourenco Filho em 1922. Essas reformas tiveram grande relevancia para o processo de
ampliacdo de vagas e até mesmo para a escolarizacdo da maioria da populacao brasileira, que
até entdo ndo tinha acesso a escola. Ainda de acordo com Cavaliere (2010), as reformas citadas
ndo tiveram impacto na qualidade do ensino, mas tiveram um papel importante no
estabelecimento do consenso em torno da necesséaria ampliacdo do tempo de escolarizacdo
primaria e da jornada diaria dos alunos.

Anisio Teixeira, por demonstrar sua criticidade ao sistema educacional que se
revelava inoperante, buscou desenvolver os ideais de educacédo integral, apresentando, assim,
aspectos de renovacdo a um sistema que era cada vez mais absorvido pelo processo de
urbanizacgéo e industrializacdo e que vinha se agravando e gerando ainda mais desigualdades
sociais. No entanto, a partir de meados da década de 20, comecaram a surgir manifestacGes
sociais em favor de uma concepcdo de educagdo integral, j& amparadas por algumas das

reformas desse periodo.

110 pragmatismo de John Dewey teve entrada no Brasil mais ou menos a partir de 1930 e alcancou grande
repercussdo em territorio brasileiro gracas a propagacao feita por intelectuais como Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo e Lourengo Filho.
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Foi com esse desejo de inovagdo no campo educacional que Anisio Teixeiral?
implantou no estado da Bahia na década de 50 as escolas parque e escolas classe. Isso representa
uma das primeiras experiéncias efetivas de implantacdo de um sistema de ensino publico
voltado para atender as necessidades educacionais dos filhos dos trabalhadores brasileiros, que
ao longo da historia tiveram o0 acesso a escola negado.

O projeto de Anisio Teixeira, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro'® (CECR),
conhecido também como escolas parque, representa uma experiéncia de educacao voltada para
a formacéo integral do homem. De acordo com Cordeiro (2001), o centro popular de educacéo
Carneiro Ribeiro foi criado como um modelo para a universalizagdo da educacgéo integral do
homem comum, de modo que essa foi uma experiéncia que serviu de inspiracdo e base para
todas as outras que surgiram até os dias atuais.

Trinta anos depois tivemos os Centros Integrados de Educagdo Publical* (CIEP),
no Rio de Janeiro, com Darcy Ribeiro (COELHO, 2009), que foram experiéncias ricas de
educacao integral em nosso pais, nos mostrando a importancia de o aluno permanecer um tempo
maior na escola, em sala de aula, onde provavelmente ha mais oportunidades de construir
conhecimentos significativos. E importante dizer que o projeto educacional dos CIEP buscava
assegurar educacdo integral em tempo integral, com duracdo didria de 9h (8h as 17h),
oferecendo atividades curriculares, culturais, recreativas, estudos dirigidos e educacéo fisica,
além de atendimento médico e odontoldgico.

As experiéncias acima e outras que constituem a historia da educacéo integral no
Brasil sdo relevantes para compreendermos como esse modelo de educacdo se materializa hoje
nas escolas, embora ndo possamos esquecer que a educacao integral ainda ndo é uma politica
de Estado, mas é uma proposta indutora, que tem por finalidade apoiar a ampliacdo do tempo e
do espaco educativo (BRASIL, 2007a).

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ocorrem as reformulacdes e
reorganizacfes do sistema educacional brasileiro. A Constituicdo Federal responsabiliza o
Estado e as familias pelo acesso ao ensino com igualdade de condicGes e permanéncia com

qualidade, conforme estabelecido nos Artigos 6°, 205° e 206°.

12Nesse ano de 2020 o educador baiano Anisio Teixeira, nascido em 12 de julho de 1900, em Caetité (BA), se
estivesse vivo completaria 120 anos. Ele foi um dos maiores defensores, entre os educadores brasileiros, da
educacdo publica, universal e gratuita.

130 Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR) ganhou apelido de escola parque por possuir um conjunto de
prédios escolares, entre eles a escola parque, que se destaca do ponto de vista arquiteténico e pedagégico.

140s Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEP) foram criados no governo de Leonel Brizola, no Rio de
Janeiro. Foram em torno de 500 prédios escolares com a finalidade de abrigar as escolas integrais.
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Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério puablico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Essas conquistas sdo muito importantes, 0s movimentos sociais conseguiram
avangos no campo da educagdo como o ensino fundamental obrigatério e de responsabilidade
dos estados e municipios. Outra grande conquista foi a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, de numero 9394/96, que estabelece os sistemas de ensino
no Brasil, tornando universal o direito de acesso e permanéncia na escola, como também ja
prevé a ampliacdo progressiva do periodo de permanéncia na escola e delega aos sistemas a
responsabilidade para ministrarem progressivamente o tempo integral, conforme determina o
Art. 34:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, ndo paginado).

Conforme exposto acima, a LDB ja apresenta uma jornada escolar organizada no
minimo em quatro horas diarias, sendo que a sua ampliagcdo progressiva € um indicativo claro
da perspectiva da jornada escolar em tempo integral.

Nessa mesma perspectiva, a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o PNE
para o decénio de 2001-2010 e trouxe as metas 21 e 22 para o ensino fundamental, que também
estabelecem a ampliacdo progressiva da jornada escolar para atender preferencialmente as

criancas oriundas de familias de baixa renda.
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Meta 21: Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previséo
de professores e funcionarios em nimero suficiente.

Meta 22: Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criancas
das familias de menor renda, no minimo duas refeicdes, apoio nas tarefas escolares, a
pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima
Associado a Agbes Socioeducativas (BRASIL, 2001, ndo paginado).

Essas metas estdo presentes nas acfes voltadas a expansdo da jornada escolar na
educacdo basica publica. Somando a esse conjunto de legislacdo, temos a Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007 (BRASIL, 2007b), que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), estabelecendo
os critérios de financiamento para a jornada integral e passando o governo a destinar recursos
aos estados e municipios que atendam alunos em tempo integral nas escolas.

Através do Decreto Federal n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c), foi
instituido o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, dentro desse mesmo plano foi
lancado pelo governo federal o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), ao qual estdo
associados diversos programas, entre eles destacamos aqui a Portaria Normativa
Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a), que instituiu 0 Programa Mais
Educacdo, o qual foi indutor de tempo integral nas escolas da rede publica de ensino.

O PME foi criado em 2007 através da Portaria Normativa Interministerial n°
17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/2010, enquanto principal indutor de politicas de
educacdo integral no Brasil nas redes estaduais e municipais de ensino, e ampliou a jornada
escolar nas escolas publicas para no minimo sete horas diarias, por meio de atividades optativas
nos macrocampos: acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos
humanos em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promocao da satde; comunicacao e uso
de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacéo econémica. O PME foi
lancado como um grande articulador de estratégias educativas, que por meio de oficinas
buscava integrar toda a comunidade e promover um melhor desempenho na aprendizagem dos
alunos.

Diante disso é importante ressaltar que a educacdo integral proposta no PME
ampliava tempos, espacos e conteudo, buscando constituir uma educacdo cidadd com
contribuicGes de outras areas sociais e organiza¢des da sociedade civil. Dessa forma, a educagao
integral buscava garantir o pleno desenvolvimento de criancas, adolescentes e jovens,
propiciando multiplas oportunidades de aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo e do

acesso a cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e as tecnologias, entre outros.



57

No debate acerca da ampliacdo da jornada escolar, cabe acrescentar a Resolucéo do
Conselho Nacional de Educagdo/CNE e da Camara de Educagdo Béasica/CEB n° 4, de 13 de
julho de 2010, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a educagédo basica e
reforca a definicdo da jornada integral como o tempo escolar de, no minimo, sete horas diarias,
reafirmando a ideia de que o seu desenvolvimento pode ser realizado exclusivamente no espago
escolar, como também em outros espacos educativos (BRASIL, 2010b).

Em meio a um contexto politico bastante efervescente, é sancionada a Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024). Este
Plano estabeleceu uma meta especifica com seis estratégias para a ampliacdo da jornada escolar
no ensino fundamental, que € a “Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica.” (BRASIL, 2014).

Mesmo caminhando para o0 sexto ano de vigéncia do segundo PNE, ainda ndo é
possivel dizer que as metas propostas pelo plano referentes a educacdo integral foram
alcancadas. De acordo com Moehlecke (2018, p. 1308), que realizou pesquisa sobre tempo
integral utilizando dados estatisticos disponibilizados pelo Inep/MEC, no periodo de 2010 a
2017, a “educagdo basica de tempo integral é responsavel hoje por 16% do total de matriculas
em todas as suas etapas e considerando-se o conjunto dos diferentes niveis administrativos,

inclusive privados”. Os dados da tabela abaixo mostram o resultado da pesquisa realizada.

Tabela 1 - Matricula em tempo integral nas etapas da educacdo basica - 2017

Educacdo infantil Ensino Fundamental Ensino médio  Educacdo basica
Creche Pré-escola  Total Anosiniciais Anos finais  Total Total Total
64% 11% 30% 15% 12% 14% 8% 16%

Fonte: organizado por Moehlecke (2018, p. 1308).

De acordo com a tabela acima, temos hoje 16% dos alunos da educacdo basica
matriculados em escolas de tempo integral, sendo que apenas a educacao infantil tem acima de
25% dos alunos matriculados em tempo integral. Além disso, como é possivel ver, 0 ensino
fundamental e médio encontra-se bem abaixo da meta proposta pelo PNE (2014-2024). Os
dados acima ensejam mais investimento por parte do poder publico na educagdo bésica, para
gue em 2024 seja possivel apresentar resultados mais satisfatorios. De acordo com Amaral
(2016), o PNE (2014-2014) esta seriamente ameagado com a implementagdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo 241, a PEC 241, que ameaca ndo somente a meta 6, como todo PNE,
uma vez que os valores a serem investidos em educacdo foram congelados pelo prazo de até 20

anos, instituindo um Novo Regime Fiscal no Brasil.
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A Meta 6 do PNE (2014-2024) apresenta avancos com relacdo a educacdo integral
quando estabelece um percentual para as escolas publicas fazerem a oferta de vagas e quando
estabelece o percentual minimo de atendimento aos alunos de escolas publicas, no entanto,
Coelho (2016) nos adverte para o fato de que ainda ndo ha uma lei que aponte para a
universalizacdo da educacéo integral e que esses percentuais podem recair na exclusdo de
alunos que ndo poderdo frequentar a escola por, no minimo, sete horas diarias, como estabelece
a legislacao que trada da educacgéo de tempo integral.

E importante ndo perdermos de vista que um projeto de sociedade emancipador e
comprometido com a formacdo humana integral ndo dialoga com percentuais minimos de
inclusdo. Nesse sentido, Mendes e Seemann (2016, p. 526) dizem que “o0 acesso a uma escola
de tempo integral com qualidade social ndo fica assegurado a todos os estudantes brasileiros, o
que pode contribuir para proliferar desigualdades educacionais e sociais”. Dessa forma, cabe
entdo aos legisladores rever as politicas educacionais que ainda ndo garantem o ingresso e a
permanéncia de todos os alunos matriculados na escola de educacéo integral e de qualidade.

O préprio PNE (2014-2014), em sua Meta 6, ja deixa claro que a EI que hoje é
ofertada na rede publica de ensino é apenas para alguns. Nesse sentido, Coelho (2016, p. 117)

entende que a:

Meta 6 evidencia a opcéo pela organizacdo temporal que Cavaliere (2009) denomina
de aluno em tempo integral, pois o fato de estabelecer uma porcentagem de 25% de
estudantes nessa jornada deixa claro que nem todos os alunos, em uma mesma
instituicdo de ensino, terdo ‘direito’ a frequenta-la por, no minimo, sete horas diarias,
durante os cinco dias da semana.

A partir do exposto, torna-se relevante considerar o que entendemos por educacao
integral, uma vez que as experiéncias em curso no Brasil apresentam concepcdes distintas, que
vao do atendimento educacional integral a uma mera ampliacdo do tempo escolar. No entanto,
compreendemos que a educacao integral esta para além da formacdo intelectual e cognitiva, ou
seja, além de ser para todos, ela deve proporcionar o desenvolvimento integral do ser humano,
em todos os seus aspectos: fisico, afetivo, cognitivo, cultural e social. Gadotti (2010, p. 9)

dialoga nesse sentido quando afirma que:

A educacdo integral ndo pode se constituir apenas num projeto especial de tempo
integral, mas numa politica para todos, entendendo-a como um principio orientador
do projeto eco-politico-pedagodgico de todas as escolas, o que implica conectividade,
intersetorialidade, intertransculturalidade, intertransdisciplinariedade,
sustentabilidade e informalidade. Enfim, educacéo integral é uma concep¢do geral de
educacdo, que ndo se confunde com horério integral, o tempo integral ou jornada
integral.
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Compreendemos que ainda ha muito a ser construido em termos de politicas
publicas educacionais, mesmo com todas as lacunas, passos ja tém sido dados e a educacao
integral pode ser abordada por diferentes vieses, mas aqui enfatizaremos a ampliacdo da jornada
escolar, pois 0 Programa Novo Mais Educacéo se faz presente nas escolas publicas através da
jornada ampliada, objetivando melhorar a aprendizagem dos alunos nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica. Todavia, ha que se ter cuidado para que a énfase ndo seja nos
resultados, no reforco de aprendizagem, mas sobretudo na formacao integral do ser humano.

Portanto, é necessario que se facam constantes reflexdes acerca da historia da
educacao brasileira, a fim de que as politicas educacionais sejam construidas e apropriadas aos
que delas dependem, para ndo incorrermos em acdes que beneficiam o capitalismo e que em
nada acrescentam a educacao do filho do trabalhador. De acordo com Mendes e Seemann (2016,
p. 529), a politica de ampliagdo da jornada escolar “estd muito mais voltada a melhoria dos
indicadores educacionais do que propriamente a formacéo integral dos estudantes, revelando
uma visdo gerencialista e performativa no campo da educacéo escolar”.

Vale ressaltar que o sucesso ou fracasso dessa politica de educacdo de tempo
integral também depende da forma como a gestdo se organiza dentro da escola para
implementar o projeto. Sendo assim, com visdo da totalidade da escola em seus aspectos
administrativos e pedagdgicos, terd maiores condi¢cdes de buscar estratégias que visem a

melhoria da educacéo.

3.4.1 Da politica de inducdo a educacdo de tempo integral para o retrocesso da jornada
ampliada: o que revelam os documentos de cria¢cdo do PNME

Embora ja tenhamos algumas experiéncias de educacdo integral e educacdo de
tempo integral no Brasil, nos deteremos aqui mais especificamente nas experiéncias realizadas
a partir de 2007 pelo PME e que serviram de base para 0 PNME, por entendermos que a
concepgdo de tempo integral dialoga com o formato de educagédo que é apresentado no PNME.
Dessa forma, pretendemos, a partir da concepcao expressa no PME, discorrer melhor sobre a
educacdo de tempo integral enquanto ampliagdo da jornada escolar, uma vez que € essa a
concepcao presente nos documentos do PNME, que esta sendo objeto de investigacdo desta
dissertacdo.

De acordo com Arroyo (1988, p. 4 ), a primeira coisa a ser refletida seria “em quem

se pensa quando se propde uma escola de tempo integral”, pois a escola publica que temos hoje
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certamente ndo recebe os filhos da elite brasileira, portanto, a escola ao pensar na ampliagdo de
sua jornada precisa construir uma proposta pedagogica que va ao encontro dos anseios e
necessidades dos filhos dos trabalhadores. E esse deve ser o desafio de todo o poder publico,
que pensa e propde as politicas educacionais no Brasil.

Os programas que chegam as instituicdes escolares da rede publica de ensino,
principalmente de educagéo integral, acabam por demandar uma infraestrutura de que muitas
escolas ndo dispdem, o que vai requerer do poder publico um cuidado maior com a deliberagéo
dessas politicas para de fato ser viavel e estar de acordo com a realidade para a qual foram
destinadas. E fato que esses programas trazem a tentativa de melhorar a aprendizagem, de que
a escola de turno regular ndo vem dando conta. Para Arroyo (2012, p. 35), esses programas tém
como um dos seus significados politicos “serem tentativas de respostas publicas a esses
movimentos sociais que ja vem reivindicando ao longo da histdria vivéncias de tempos-espagos
mais dignos”.

E importante que esses programas educacionais atendam de fato as necessidades
dos que deles se utilizam, que certamente querem e necessitam muito mais do que a escola ja
vem oferecendo, e que essa educacao em tempo integral proposta ndo seja apenas uma extensdo
de tempo, mas que o0s alunos possam de fato usufruir de conhecimentos que estdo presentes ndo
somente nas disciplinas curriculares, como também nas artes, no esporte e na cultura. Moll
(2012) afirma que as criangas de camadas meédias, como podem pagar, j& fazem essas atividades
no contraturno, ou seja, essas criancas ja usufruem de uma jornada ampliada, o que ndo tem
acontecido com a maioria das criancas que sdo matriculadas na rede pablica de ensino, que
dependem dessa oferta pelo poder publico.

Nessa perspectiva de oferecer aos alunos da rede publica um tempo maior na escola,
o Programa Mais Educacdo (PME), enquanto principal indutor de politicas de educacéo integral
no Brasil, se prop0s a oferecer uma educacdo mais ampliada no sentido de garantir mais estudo,
mais aprendizado e mais condig¢Oes de crescimento social.

A politica de ampliagdo do tempo escolar vem também ao encontro do que foi
estipulado pelo Plano Nacional de Educacdo 2001-2010, que propunha em sua Meta Il (sobre
a educacdo fundamental) um modelo de educagdo em turno integral para a modalidade de
ensino. O intuito era universalizar o ensino e diminuir as taxas de retencdo. Nessa proposta as
escolas de tempo integral seriam destinadas especialmente as criancas de familia com baixa
renda, prevendo também a ampliacdo da jornada escolar para sete horas diarias.

No entanto, a ampliacdo da jornada ndo atingiu niveis significativos de matriculas

na educacéo integral a partir do PNE 2001-2010, nem com a implantacdo do PME, conforme
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Tabela 1, apresentada na subsecdo anterior, que traz o quantitativo de alunos matriculados na
educacdo basica em 2017. Contudo, na tentativa de avancar nesse processo, foi necessario que
0 PNE 2014-2024 estabelecesse uma meta a ser atingida, conforme Silva e Souza (2017, p.
446):

O PNE (2014-2024) traz um avanco para essa modalidade da educacdo, colocando-a
como meta a ser atingida em todo o pais, em sua meta de nimero 6 prevé a oferta de
educacdo em Tempo Integral para no minimo 50% das escolas publicas e o
atendimento de ao menos 25% dos estudantes de educacdo basica do Brasil.

Ou seja, existe um Plano Nacional de Educacdo-PNE (2014-2024) em vigor que
ampara e da providéncias a educacgdo integral, o que falta é suporte financeiro, técnico e
pedagdgico do poder pablico para que as escolas possam de fato atender seus alunos como

prevé a lei. De acordo com Jaqueline Moll (2012, p. 138):

O Programa Mais Educacéo, por sua vez, constitui a estratégia indutora que, no ambito
pedagdgico e curricular, colabora para o exercicio cotidiano da progressiva expansao
e reorganizagéo do tempo escolar, assim como da progressiva inclusdo de estudantes
na possibilidade de processos educativos escolares ampliados e ressignificados. O
Programa Mais Educagdo colabora no processo de constru¢do de uma agenda escolar
cotidiana para a efetiva consolidago da educagdo integral.

O PME, implantado em 2007, vigorou, efetivamente, até 2016, quando foi
substituido pelo novo programa, e tratou-se de uma estratégia de politica publica de acdo
indutora para educacdo de tempo integral, com foco na ampliacdo da jornada escolar nas
instituicGes de ensino e na reorganizacgdo curricular, por meio de um processo pedagdgico que
conecta areas do saber a cidadania, ao meio ambiente, aos direitos humanos, a cultura, as artes,
a saude e a educacdo econdmica. Conforme o documento “Mais Educagdo: passo a passo”
(BRASIL, 2013), a “jornada ampliada” era organizada em oficinas, cujas atividades aconteciam
no contraturno, através de dez macrocampos, que eram: acompanhamento pedagogico, meio
ambiente, esporte e lazer, direitos humanos em educacdo, cultura e artes, cultura digital,
promog¢do da saude, educomunicacdo, investigacdo no campo das ciéncias e natureza e

educacdo econémica. O Decreto n° 7.083/2010 apresenta os seguintes objetivos do PME:

I - formular politica nacional de educagéo basica em tempo integral;

Il - promover didlogo entre os contelidos escolares e o0s saberes locais;

Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades; 1V -
disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de educacdo
integral; e

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos,
educagdo ambiental, divulgacéo cientifica, enfrentamento da violéncia contra criangas
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e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento do
projeto politico-pedagogico de educacéo integral (BRASIL, 2010a, art. 3° ndo
paginado).

As oficinas eram escolhidas pela coordenacdo do programa no sistema
PDDE/interativo e em seguida eram implantadas/implementadas através de recursos oriundos
do governo federal, conforme Artigo 7° do Decreto 7.083/2010. Vale registrar aqui que o PME
foi um dos maiores programas do Brasil em alcance e recursos financeiros, e, de acordo com
Moehlecke (2018), as matriculas na educacgéo integral, em 2010, correspondiam em média a
4% e saltaram para 14% em 2014, representando um crescimento de 186%. A autora acrescenta

ainda que:

De um modo geral, hd um crescimento continuo nas matriculas em tempo integral no
ensino fundamental até 2014, seguido de uma estagnacdo em 2015, até uma queda
vertiginosa em 2016, periodo em que o Programa Mais Educacdo foi extinto. Em
2017, ha uma retomada na amplia¢do das matriculas, mas retrocedemos a um patamar
abaixo daquele que ja havia sido alcangcado em 2014 (MOEHLECKE, 2018, p. 1303).

Mesmo com resultados positivos no crescimento do numero de matriculas, o PME
foi substituido pelo PNME em 2016 através da Portaria Interministerial n°® 1.144, de 10 de
outubro de 2016. A justificativa para a criagdo desse novo programa foi, segundo a Portaria, 0
fato de as escolas ndo terem alcancado resultados satisfatorios no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica, o Ideb, nos anos de 2013 e 2015. O documento considera entre outros

pontos:

Que vinte e quatro por cento das escolas do ensino fundamental, anos iniciais, ndo
alcancaram as metas estabelecidas pelo indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica - IDEB em 2015;

Que quarenta e nove por cento das escolas do ensino fundamental, anos finais, ndo
alcangaram as metas estabelecidas pelo IDEB em 2015;

Que o Brasil ndo alcangou a meta estabelecida pelo IDEB para os anos finais do ensino
fundamental em 2013 e 2015 (BRASIL, 201643, p. 23).

O Programa foi criado enquanto estratégia do Ministério da Educacao - MEC, com
0 objetivo de melhorar a aprendizagem dos alunos da rede publica de ensino atraves da
ampliacdo da jornada escolar, mediante a complementacdo da carga horaria, que pode ser de
cinco ou quinze horas no turno e contraturno (BRASIL, 2017a).

Quando a opcdo é pela carga horéria de cinco horas, as atividades serdo
implementadas por meio da realizacdo de acompanhamento pedagogico em Lingua Portuguesa

e Matemética, e quando a opcdo é por quinze horas, além do acompanhamento em Lingua
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Portuguesa e Matematica, ocorre o desenvolvimento de atividades no campo das artes, da
cultura, do esporte e lazer. A Secretaria Estadual de Educagéo (Seduc) orientou que a opgéo de
quinze horas fosse feita pelas escolas que oferecem educacéo integral e de cinco horas para as
escolas que atendem em apenas um turno. O Documento Orientador do programa - Verséo 1

(BRASIL, 2016b, p. 3) estabelece a ampliacéo da jornada escolar, falando ainda que:

As diretrizes do Programa Novo Mais Educacdo sdo: integracdo do Programa a
politica educacional da rede de ensino e as atividades do projeto politico pedagdgico
da escola; o atendimento prioritario tanto dos alunos e das escolas de regiées mais
vulneraveis quanto dos alunos com maiores dificuldades de aprendizagem, bem como
as escolas com piores indicadores educacionais; a pactuacéo de metas entre MEC, os
entes federados e as escolas participantes; o monitoramento e a avaliagdo periddica da
execucao e dos resultados do Programa; e a cooperacao entre Unido, Distrito Federal
e municipios.

O PNME foi implantado nos municipios ja em 2016, aproveitando 0s recursos
financeiros reprogramados de 2015 e a infraestrutura j& utilizada pelo PME, e essa foi inclusive
uma orientacdo da coordenacéo estadual do Programa, no entanto somente no final de 2017 é
que as primeiras escolas contempladas puderam de fato fazer adesdo diretamente no sistema
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE interativo). Vale ressaltar que os critérios para
contemplacédo eram: escolas com Ideb inferior a 4,4 para os anos iniciais do ensino fundamental
e inferior a 3,0 para os anos finais, como também ter no minimo 50% dos alunos matriculados
no Programa Bolsa Familia.

E relevante compreender que ampliar esse tempo de permanéncia do aluno na
escola requer muito mais que legislacdo e boa vontade, pois, para que esse aluno permaneca
por sete horas ou mais na escola, é necessario, além de definicdes curriculares compativeis,
garantir uma infraestrutura apropriada, no que se refere a espacos fisicos, alimentacdo, recursos
pedagogicos variados, uma equipe pedagogica em condicBes de encaminhar as agdes do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) e a organizacdo pedagdgica do tempo, para que ndo venha a ser
apenas uma ampliacéo de jornada e a escola ndo faca apenas um pouco mais do que ja vem
trabalhando em quatro horas. Arroyo (2012, p. 35) defende a ampliag&o desse tempo e diz que
“uma politica de Estado que garanta mais tempo compulsorio de escola podera ser uma forma
de avancar nesses direitos e uma forma de garantir tempos-espacos de um viver mais digno”.

Numa perspectiva de educagdo integral, entende-se “mais tempo” como
oportunidade de outra qualidade de experiéncia escolar, podendo assim trazer alguma novidade

ao sistema educacional brasileiro. Segundo Monteiro (2009, p. 38):



64

Para que esse processo se efetive, é necessario um planejamento integrado, realizado
de forma articulado pelos diferentes profissionais, uma vez que as atividades devem
se relacionar de forma inter e transdisciplinar, possibilitando o aprofundamento de
questdes e a ampliacdo dos enfoques.

O cenario politico do Brasil, a partir de 2016, tomou nova configuragcdo, momento
em que, em nome da melhoria de resultado, adotam-se medidas de flexibilizag&o, quando o
governo corta grande parte da verba dos programas sociais, reduz o campo do conhecimento e
diz estar em busca de melhores resultados de aprendizagem.

Enquanto o PME apresentava um foco na formacao integral dos alunos, mediante
atividades desenvolvidas a partir das oficinas realizadas na escola ou em articulacdo com
espacos diversos, 0 PNME tem como objetivo melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa
e Matematica com a ampliacdo da jornada em cinco ou quinze horas. O Caderno de OrientacGes
Pedagogicas - Versdo 1 também fala do foco do programa no acompanhamento pedagdgico em

Lingua Portuguesa e Matematica quando diz que:

No Programa Novo Mais Educacdo o acompanhamento pedagdgico dos estudantes
ganha centralidade como estratégia para enfrentamento das dificuldades de
aprendizagem e superacdo do fracasso escolar. Por isso, as agdes propostas visam a
melhoria da aprendizagem em Matematica e Lingua Portuguesa, por meio da
intervencdo direta sobre o processo de alfabetizacdo e letramento nessas duas areas
(BRASIL, 20174, p. 20).

Os objetivos do programa sdo bastante claros quando o documento diz que a
melhoria da aprendizagem se dara por meio da intervencdo direta sobre o processo de
alfabetizacdo em duas areas do conhecimento. Todavia, para superar o fracasso escolar,
necessita-se de acdes efetivas que estdo para além da intervencdo direta em Portugués e
Matemaética, como ressalta 0 documento acima. As escolas necessitam de investimentos na
infraestrutura, na formacdo dos servidores, a gestdo das escolas necessita de condi¢Ges para
trabalhar, ou seja, € necessario mais investimento por parte do poder publico para que as acdes
possam ser desenvolvidas de maneira satisfatoria e que os alunos possam ser acolhidos em
espacos dignos e propicios ao desenvolvimento pleno.

Ainda referente ao foco do programa, é claro no documento que tem como propésito
a elevacdo da aprendizagem dos alunos nas disciplinas de Portugués e Matematica e que essa

escolha se deu conforme Portaria n°® 1.144, considerando, entre outros quesitos:

Que vinte e quatro por cento das escolas do ensino fundamental, anos iniciais, ndo
alcancaram as metas estabelecidas pelo Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica - IDEB em 2015;
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Que quarenta e nove por cento das escolas do ensino fundamental, anos finais, nao
alcangaram as metas estabelecidas pelo IDEB em 2015;

Que o Brasil ndo alcangou a meta estabelecida pelo IDEB para os anos finais do ensino
fundamental em 2013 e 2015; e

Que as Metas 6 e 7 do Plano Nacional de Educacdo - PNE, instituido pela Lei no
13.005, de 25 de junho de 2014, determinam a ampliagdo da oferta de educacdo em
tempo integral e a melhoria da qualidade do fluxo escolar e da aprendizagem das
escolas publicas (BRASIL, 2016a, ndo paginado).

O PNME nasce com o recorte tedrico/ideoldgico de somente fazer investimento na
melhoria do desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica em funcdo dos exames
nacionais, como também para atender ao que estabelece a Meta 6 e 7 do PNE (2014-2024).
Dessa forma, eleger como focos essas disciplinas nos leva a pensar que a educacéao brasileira
almeja para os alunos apenas ler, escrever e contar. Embora isso seja necessario, elas ndo
atendem ao desenvolvimento pleno do aluno. Quando ocorre a centralizacdo em apenas duas
disciplinas, como faz o PNME, pode ocorrer o empobrecimento das demais areas do
conhecimento que também compdem o desenvolvimento pleno do aluno. Para Mendonga
(2017, p. 160), “O Novo Mais Educacdo é focado na concepcdo de ensino e aprendizagem de
alguns contetdos, ndo de todos, numa concepc¢éo de educacao integral focada na ampliacdo da
jornada escolar e ndo da formagé&o integral do sujeito”.

Focar somente no ler, escrever e contar demonstra uma visdo reducionista e
fragmentada de educacgdo, em que importa apenas avaliar e quantificar o que o aluno conseguiu
aprender ou ndo, ndo o reconhecendo como um todo, estando, assim, distante dos ideais de

educacdo integral. Para Cardoso (2018, p. 97):

As finalidades do novo Programa mostram a preocupacgdo com as questdes referentes
a alfabetizacdo, letramento, abandono, evaséo, distor¢do idade/ano, resultados de
aprendizagem e ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola, o que
demonstra uma politica de governo focada numa formacao que ofereca condigdes aos
alunos para alcancarem bom desempenho educacional.

E importante acrescentar que o “bom desempenho educacional” precisa ir além dos
resultados expressos nos exames de larga escala, que de fato refletir na vida do educando,
possibilitando-o ter uma educacdo integral, uma educacdo que eleve o desempenho fisico,
cognitivo, social e cultural, ndo apenas um reforco do que ja vem sendo realizado pela escola.

O debate acerca da ampliacdo de jornada escolar tem ganhado projecdo nacional.
De acordo com Cavaliere (2009), refere-se ao tempo diario de permanéncia dos alunos na
escola. O Documento Orientador do PNME - Versédo 1 (BRASIL, 2016b, p. 3) estabelece a

ampliacdo da jornada escolar, falando ainda que:
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As diretrizes do Programa Novo Mais Educacdo sdo: integracdo do Programa a
politica educacional da rede de ensino e as atividades do projeto politico pedagdgico
da escola; o atendimento prioritario tanto dos alunos e das escolas de regiGes mais
vulneraveis quanto dos alunos com maiores dificuldades de aprendizagem, bem como
as escolas com piores indicadores educacionais; a pactuacdo de metas entre MEC, 0s
entes federados e as escolas participantes; o0 monitoramento e a avaliacdo periddica da
execucao e dos resultados do Programa; e a cooperacéo entre Unido, Distrito Federal
e municipios.

O documento acima nédo faz mencgéo ao tempo integral, 0 que vemos € a utilizacéo
da expressdo integracdo do Programa a politica educacional da rede de ensino e as atividades
do projeto politico pedagdgico da escola, com atendimento prioritario aos alunos que
apresentam maiores dificuldades no aprendizado dos conhecimentos sistematizados.

Ja o Caderno de Orientacdes Pedagdgicas —Versdo 1 (BRASIL, 2017a) apresenta o
PNME como uma estratégia educativa que tem a possibilidade de ampliacdo de tempos e
espacos escolares para garantir a permanéncia dos alunos na escola e, quando se reporta a
educacdo em tempo integral, ja € atrelando-a ao trabalho voluntario de educadores, estudantes
de graduacdo e outros profissionais que desejam atuar no programa e que estes estariam sob a
égide da Lei 9.608/1998, que dispde sobre o voluntariado. O outro momento que o Caderno se

reporta ao tempo integral é dizendo que:

Quanto as escolas que optaram pela ampliagdo de 15 horas, embora tenha autonomia
nos arranjos dos horarios, precisam considerar que a Resolu¢do CNE n° 4/2010, que
define diretrizes curriculares nacionais gerais para a educacdo basica, determina que
a jornada escolar de tempo integral deve ter 7 horas, no minimo, durante todo o
periodo letivo. Isso significa que como o Programa Novo Mais Educagdo é um
programa de inducdo a jornada de tempo integral, as escolas devem oferecer as
atividades em no minimo 7 horas por dia e em todos os dias da semana (BRASIL,
20173, p. 9).

A inducdo a jornada de tempo integral ndo € sindénimo de educacdo integral, pois,
para que a jornada de tempo integral seja propulsora da formacdo integral, € necessario
proporcionar atividades diversificadas que possibilitem o desenvolvimento de todos os aspectos
de formacdo do sujeito, o que passa pela construgdo do PPP diferenciado e integrado, devendo
haver investimento na infraestrutura, em equipamentos, material didatico e formacéo
permanente dos professores, sendo a escola um espaco promovedor e acolhedor de
desenvolvimento da cultura, do esporte e lazer a todos os alunos.

O PNME embora traga para a escola a ampliacdo da jornada acaba por esvaziar o
sentido do “tempo a mais” quando Se centra no acompanhamento pedagogico de duas

disciplinas, deixando de investir em recursos financeiros, equipamentos, material pedagogico,
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infraestrutura arquitetonica, formacéo para os profissionais da educagéo e outros, o que acaba,
por vezes, inviabilizando resultado melhores, ndo apenas nos ranqueamentos, mas sobretudo na
vida do educando. Miranda (2014) diz que quando fazemos um estudo mais detalhado é
possivel perceber que o Brasil ainda estd muito distante de conseguir atingir resultados
compativeis com paises internacionais. De acordo com Moll (2018), o PNME vem sendo uma
acdo do governo federal restrita ao reforco escolar e com foco nas avaliagdes de larga escala.
E necessario que as politicas implantadas nas escolas tragam também condigbes
reais para sua implementacéo e que possibilitem de fato mais experiéncias culturais, desportivas
e de lazer, fatores primordiais para a constru¢cdo de uma educagdo em tempo integral e que

represente, efetivamente, o resgate da cidadania.

3.4.2 A escola “Amazo6nia” e a avaliagdo em larga escala: avanco ou retrocesso?

A histdria tem mostrado como vem sendo o caminhar das politicas publicas no pais.
No século passado, a principal questdo no campo da educagdo estava relacionada com a
necessidade de ampliacdo do sistema de ensino para garantir a todos os cidadaos o direito a
educacéo escolar. Foi nesse contexto que a partir de 1950 a “expansdo das escolas” se tornou a
palavra de ordem. Com a ampliacdo do acesso a escola pelos segmentos da populacdo
anteriormente excluida, ficou evidente o impacto das diferencas que sempre existiram no
processo de escolarizacgdo, trazendo a tona o debate sobre a “qualidade do ensino”, que até hoje
encontra-se em aberto. Nesse debate, Beisiegel (2006) argumenta que a baixa qualidade do
ensino ndo se justifica pela presenca, agora, da populagdo que nédo rende, pois, se assim fosse,
estamos “democratizando com uma mao e desdemocratizando com a outra”, uma vez que a
solucdo seria tird-los da escola para que voltasse a ter qualidade.

E nesse contexto de avangos e retrocessos que a educacio do nosso pais agrega em
sua histéria muitos desafios ainda ndo superados, por exemplo, a evasdo e a repeténcia, no
entanto, ela vem se construindo, embora Oliveira, Souza e Bahia (2009) observem que esta
longe de um modelo ideal, até porque vai se construindo nas contradi¢Ges do seu cotidiano, que
envolve situacdes diversas, correlaces de forgas em torno de problemas, impasses, solugdes,
vivenciados a cada momento, em que vem predominando o modelo de Estado
desenvolvimentista ancorado no neoliberalismo, conforme Santos (2014). De acordo com Lima
(2004, p. 32):
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Nesse modelo de Estado, 0 acesso a educacdo traduz-se de forma pragmatica, através
da universalizagdo do ensino fundamental, que ocorre em relacéo a oferta de vagas,
mas ndo contempla a permanéncia das criancas na escola, tampou a qualidade do
ensino. Para garantir um padrdo de qualidade, seriam necessarios: uma formacéo
solida do professor, salarios dignos, condicoes de trabalho e de qualificagdo docente,
gestdo democratica, ampliacdo de tempo de permanéncia do aluno na escola, dentre
outros.

Para o Inep, o Brasil precisa atingir no Ideb até 2021, ano que antecede a
comemoracao do bicentenario da independéncia do Brasil, a média 6,0 para os anos finais do
ensino fundamental, o que equivale ao nivel dos paises desenvolvidos. Com o objetivo de subir
no ranking é que as politicas educacionais tém induzido as escolas para tornar os exames de
larga escala condizentes com as a¢Oes propostas para essa finalidade.

O cenério politico brasileiro atual vem sendo marcado pela avaliagdo em larga
escala em todos os niveis e modalidades de ensino, e 0 PNME traz uma concepgdo de educacao
também centrada em alcance de resultado, visando a melhoria do aprendizado a partir dos

indicadores tracados, conforme retrata 0 Caderno de OrientacGes Pedagdgicas:

Desta forma o Novo Mais Educacdo € uma estratégia que necessariamente conduz a
escola a se autoavaliar. Representa uma oportunidade de pensar no processo de
alfabetizacdo e letramento de criancas e adolescentes, nos processos avaliativos, nas
taxas de evasdo e reprovacdo, enfim, de pensar nos seus resultados a partir de
indicadores educacionais (BRASIL, 20173, p. 04).

A esse respeito Lima (2012) nos chama atencdo para a crescente centralidade das
politicas baseadas na evidéncia, isto €, uma espécie de governo pela avaliagdo dos resultados,
em que o governo se utiliza dos resultados mensurados em exames de larga escala para planejar,
implantar e/ou implementar os programas educacionais no pais.

A politica de avaliacdo baseada em resultados vem sendo cada vez mais comum na
educacao brasileira, disseminando a légica de mercado para o sistema publico, por meio da
gestdo gerencial, que resulte em eficiéncia, produtividade, responsabilizacdo e controle dos
resultados, contradizendo os principios da gestdo democratica na educagdo, uma vez que “os
principios que sdo eficientes para atingir os fins da empresa capitalista ndo podem ser
igualmente eficientes para atingir os fins da escola” (PARO, 2011, p. 37).

A busca por melhores “resultados” vem merecendo estudos mais aprofundados, de
modo que se possa compreender até que ponto a formacdo humana vem sendo priorizada.
Diante desse novo cenario € que pesquisadores brasileiros como Paro (2011, 2016), Satyro e

Soares (2007), Mészaros (2008) e Morin (2000), dentre outros, vém intensificando estudos que
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permitam compreender fatores que determinam a educagio de qualidade®® e que influenciam
positivamente o ensino e o desempenho dos discentes. Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p.

117) nos dizem que a:

Educacdo de qualidade é aquela mediante a qual a escola promove para todos, o
dominio dos conhecimentos e desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas
indispensaveis ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos, bem
como a inser¢do no mundo e a constituicdo da cidadania também como poder de
participacdo, tendo em vista a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Qualidade é, pois, conceito implicito a educacéo e ao ensino.

Partindo do principio acima de que qualidade é um conceito implicito a educacéo e
ao ensino, nao podemos aceitar como natural que a escola publica ndo oferte um ensino de
qualidade, preferimos entender que esse é um grande desafio que se coloca a todos os
brasileiros, uma vez que ha um nimero grande de individuos excluidos e sem condicGes basicas
para se constituirem cidadaos participantes de uma sociedade em permanente mutacdo. A
qualidade da educacdo ndo deve ser apenas para alguns, mas para todos, esse é o desafio de
uma sociedade de classes.

O debate da baixa qualidade das escolas também encontra respaldo, de acordo com
Satyro e Soares (2007, p. 7), na deficiéncia da infraestrutura das escolas, que afeta diretamente

a qualidade da educacdo.

Prédios e instalagces inadequadas, a inexisténcia de bibliotecas, espagos esportivos e
laboratdrios, a falta de acesso a livros didaticos, materiais de leitura, a relacdo
inadequada ao tamanho da sala de aula e o nimero de alunos sdo problemas que
influenciam diretamente no desempenho dos alunos.

A precariedade das escolas publicas é um ponto fragil da educacdo brasileira que,
de acordo com os autores acima, influencia diretamente na aprendizagem, e isso é preocupante,
uma vez que o aluno da escola publica ndo dispde de recursos para custear atividades
extraclasses como fazem os filhos da elite. Portanto, é relevante compreender que a falta de
uma boa infraestrutura gera entraves no aprendizado principalmente para as criancgas que mais
carecem dos recursos gque apenas as escolas poderiam oferecer, por exemplo, uso de tecnologia,

laboratdrios e biblioteca, aos quais ndo possuem acesso.

150 artigo 206, inciso VII, da Constituicdo Federal faz mencdo expressa a importancia da qualidade da educagéo,
tratando-a como um principio basilar do ensino a ser ministrado, ou seja, garante o direito a educagdo com
“padrao de qualidade” para todos (BRASIL, 1988).
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A escola publica vem padecendo por falta de investimentos, pois é espaco
privilegiado de construgdo do conhecimento e deveria receber todo o empenho necessario para
que os alunos alcancassem o0 maximo de seu desempenho. Vitor Paro (2016, p. 132) também
dialoga nesse sentido quando diz que “ndo ha davida de que é preciso mudar quase tudo na
forma de operar das escolas, mas a condi¢do primeira é prové-las dos recursos materiais e
financeiros necessarios para isso”.

No entanto, ainda se precisa de muito compromisso por parte do poder publico para
que sejam garantidas aos trabalhadores da educacéo e aos alunos condicGes dignas de ensino e
de aprendizagem nos espacos educativos. Vieira (2007) contribui nesse debate dizendo que a
finalidade da educacao é promover o0 ensino e a aprendizagem, viabilizando a educa¢do como
um direito de todos, conforme determinam a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases 9394/96 (BRASIL, 1996).

Quando falamos que a educacédo é um direito de todos, ndo podemos pensar s6 no
direito a matricula, precisamos pensar sobretudo no direito a aprendizagem, isto € direito a

educacdo, sobretudo de qualidade. Paro (2011, p. 137-138) corrobora esse debate dizendo que:

Quando falamos de direito a educacdo, portanto, isso ndo pode significar o direito
apenas a pequenos “pedagos” da cultura, na forma das chamadas disciplinas escolares
(Matemética, Geografia, Lingua Portuguesa, etc.). Estas sdo, sem ddvida, partes
importantissimas da heranca cultural, mas néo séo tudo.

Infelizmente esse foco nas disciplinas ainda é realidade nas escolas brasileiras, e
com a implantagdo do PNME em 2016 as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética
ganharam um “refor¢o” no contraturno com o objetivo de melhorar a aprendizagem das criangas
e adolescentes com dificuldades de aprendizagem para que os resultados também se elevassem
nos exames realizados a cada dois anos pelo MEC.

Apresentamos abaixo a Tabela 2 com os dados observados e as metas projetadas da

escola em que foi realizada a pesquisa.

Tabela 2 - Resultados do Ideb de 2017 da EEEFM “Amaz6nia” - 42 série/5° ano

Escola 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
EEEFM 33 2.2 3,0 - 33 36 - 3,4 39 41 4 47 5,0 56
Amazonia

Fonte: MEC - INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

A Tabela 2 apresenta os resultados observados na escola EEEFM “Amaz6nia” no

periodo de 2005 a 2017 para os anos iniciais do ensino fundamental. Vale ressaltar que a
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projecdo de metas so foi feita a partir do primeiro Ideb® observado, por essa razéo as metas
projetadas s6 sdao mostradas a partir de 2007.

Aqui podemos ver que a escola em nenhum momento atingiu ou superou a sua meta,
ficando sempre abaixo. Em 2005 obteve 3,3, mas caiu em 2007, no entanto, a partir dai, vem
crescendo nos resultados, embora os resultados n&o sejam de acordo com o Inep.

E importante também observar os dados dos anos finais do ensino fundamental, que
se encontram na Tabela 2, para uma melhor avaliacdo do todo em relacdo aos indices de
desempenho apresentados e observados pela escola EEEFM “Amaz6nia”. Vale ressaltar que 0
governo utiliza o Ideb como principal indicador da qualidade do ensino basico no Brasil, e 0s
resultados obtidos pelas escolas publicas séo utilizados pelo governo para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino no pais. Hojas (2013)
discute o conceito de qualidade de ensino utilizado nas politicas de larga escala adotadas no
Brasil e diz que a referéncia sdo as experiéncias internacionais, o que acaba sendo contraditorio,
pois como apresentar resultados compativeis com a qualidade dos paises desenvolvidos se
temos realidades distintas que merecem atencdo e melhores investimentos?

Embora seja esse um ponto de discordancia entre o sistema e autores diversos, 0s
exames vém sendo aplicados nas escolas brasileiras a cada dois anos e consideram dois fatos,
que sdo: rendimento escolar (taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono) e médias de
desempenho. Nesse caso, o fluxo e a aprendizagem é que determinam o Ideb de cada escola.
Na escola “Amazdnia” os alunos dos anos finais do ensino fundamental tém participado desse

processo, conforme mostra o resultado na tabela abaixo.

Tabela 3 - Resultados do Ideb de 2017 da EEEFM “Amaz6nia” — 82 série/9° ano

Escola 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
EEFM 2,9 2,2 31 - 2,2 33 - 3,0 31 34 38 42 4.4 47
Amazonia

Fonte: MEC - Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Nos anos finais do ensino fundamental, a escola EEEFM “Amazonia” também
obteve resultados baixos, mas chegou a atingir a meta projetada em 2009, no entanto, nos anos
subsequentes, ndo conseguiu melhorar seu quadro no Ideb, embora em 2015 tenha conseguido

ficar com 3,3, esta distante da meta projetada para o ano de 2019, que era de 4,7.

16 O Ideb, que é o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, foi criado a partir do ano de 2007 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, sendo realizado a cada dois anos, e tem
como meta principal a intencgdo de atingir, até 2022, um indice nacional igual a 6 .
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A escola EEEFM “Amazonia” foi inserida nas politicas de melhoria do Ministério
da Educagdo. Em 2007, o governo lancou o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)
com varias estratégias, entre elas, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio’’, cujo
objetivo era a melhoria dos indicadores educacionais. No entanto, de acordo com a tabela
acima, ndo houve uma evolucdo satisfatéria nos dados observados, pois em nenhuma das
avaliacOes a escola conseguiu superar a meta projetada pelo Inep, chegando inclusive a ndo ter
0 resultado de 2011 e 2017 divulgados em funcdo do numero de participantes no dia de
aplicacdo da prova ser insuficiente (INEP, 2018). Desse modo, os dados mostram que a escola
ndo superou a meta projetada pelo MEC, ficando muito distante da média 6,0, que, de acordo
com Paz (2013), é a média que tém os paises desenvolvidos que fazem parte da Organizagao

para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Paz (2013, p. 109) diz que:

Duras criticas tém sido tecidas contra esse tipo de avaliacéo, visto que desconsideram
que parte dos problemas educacionais que advém do préprio formato do projeto
ideoldgico neoliberal, no qual se reduz a qualidade da igualdade de acesso as escolas,
mas em contrapartida, se estimula a competicdo e o ranqueamento entre elas, gerando
espaco para ricos e espacos para pobres, segregando ainda mais as camadas populares
no interior dos sistemas de ensino.

De acordo com autora acima, esse tipo de avaliacao €, na verdade, um instrumento
limitado para avaliar a educacdo basica por ndo considerar outros indicadores importantes no
processo de avaliacdo. Dessa forma, as criticas de Paz (2013) sdo pertinentes, pois ja
mencionamos aqui, também, a necessidade do protagonismo dos sujeitos envolvidos no
processo de planejamento das politicas publicas educacionais, a fim de que ndo sejam téo
somente metas pensadas e projetadas a partir de dados estatisticos sem nexo com a realidade na

qual a escola esté inserida. De acordo com Paro (2015, p. 64):

Infelizmente, é a visdo do censo comum que orienta de modo geral as politicas
publicas em educacdo, entre nds, com o agravante de que as préprias metas do ensino
tém se reduzido a rudimentos de Matematica e Lingua Portuguesa que sao
pretensamente aferidos por meios dos duvidosos sistemas de “avaliagdo” em ampla
escala como Saeb, a Prova Brasil, etc., cuja principal funcdo tem sido escamotear
ainda mais os reais problemas de nosso ensino.

Isso se comprova na realidade pesquisada, uma vez que a escola “Amazonia”
apresenta baixo desempenho nos exames da Prova Brasil desde 2007, e pouco tem sido feito

para que a escola pudesse superar tais resultados. Entretanto, mais do que atingir a meta ou

70 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo é um programa estratégico do PDE, instituido pelo
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007.
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mesmo prestar contas para os sistemas de ensino, 0 compromisso, ndo somente da escola
“Amazonia”, como das demais escolas, deve ser elevar a qualidade de todos 0s seus processos
pedagdgicos. Portanto, 0 PNME e os demais programas existentes nas escolas publicas do pais
(PDDE!®, PNAIC, Mais Alfabetizacio, etc.) sdo parte de uma politica de governo que muitas
vezes demonstra mais preocupacao com resultados do que com a formacéo integral do aluno.
Segundo Oliveira e Souza (2015, p. 43):

Nao raro, encontramos em uma mesma escola, varios programas e projetos, levando
a gestdo escolar a lidar com o enorme desafio de efetiva-las de acordo com as
normativas estabelecidas, atender as suas demandas e necessidades reais e ainda
administrar os conflitos inerentes a uma politica pensada centralmente diante da
diversidade de problemas e realidades que atingem as escolas no seu cotidiano.

Esses desafios sdo postos cotidianamente a gestdo das escolas, principalmente
guando as politicas implementadas ndo sao frutos dos embates e das lutas existentes no interior
das escolas.

Diante desses desafios de acolher um novo programa é que torna-se salutar
compreender melhor as politicas educacionais que chegam a instituicdo educacional, pois para
seu processo de implantacdo/implementacédo, seja ele de educacéo integral ou de ampliacdo de
jornada, é necessario um resgate do sentido estruturante das politicas da educacdo, dos seus
objetivos e de suas finalidades, dessa forma, talvez a educacdo de tempo integral possa
caminhar rumo a uma educacdo integral, para formar integralmente o ser humano garantindo
uma educacao que, segundo Freire (2011), humaniza e liberta.

Deste modo, faz-se necessario caminhar na perspectiva de integrar os diferentes
saberes, 0s espacos educativos, as pessoas da comunidade e 0s conhecimentos e tentar construir
uma educacéo de qualidade e democratica, que pressupde uma relacdo de aprendizagem para a
vida, uma aprendizagem significativa para os alunos e ndo apenas a extensdao de um tempo que
ja existe e que, no entanto, ndo tem dado conta da complexidade que é a educacdo. Para
Cavaliere e Coelho (2002), a relacédo entre a educacéo e o tempo se faz necessaria quando se
concebe uma educacéo transformadora e se almeja construir um modelo de organizacao escolar
vinculado a um projeto educacional efetivamente democrético.

Ja autores como Silva e Bernardo (2012) trazem a gestdo para o centro do debate e

dizem ser esta o fator primordial para a melhoria da qualidade da educacdo em se tratando

180 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995, tem por finalidade prestar assisténcia financeira
para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencéo e melhoria da infraestrutura fisica
e pedagdgica, com consequente elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a participagdo social
e a autogestéo escolar (Portal do MEC).
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principalmente do controle e dinamizacdo das politicas publicas. Essa visdo se baseia no
principio de que a gestdo democréatica e comprometida com a viséo da totalidade da escola em
seus aspectos administrativos e pedagdgicos tera maiores condi¢fes de buscar estratégias que
visem a melhoria da educacéo.

Portanto a gestéo escolar ao planejar o Projeto Politico Pedagdgico deve incluir as
acOes desenvolvidas pelos estados, 0 que pode ser essencial ao processo de pensar a educagéo
de qualidade, uma educacao que esteja para além dos resultados em exames de mensuracéo.

As politicas publicas hoje chegam mais precisamente nas escolas por meio dos
projetos e programas que nem sempre correspondem as reais necessidades da comunidade
escolar. No entanto, existe uma busca incansavel pela pratica de uma educacdo de qualidade,
pelo pleno exercicio de politicas educacionais eficientes e fundamentadas na superacdo da
exclusdo, cujos principios devem convergir para o usufruto daquilo que, historicamente, 0 nosso
trabalho (enquanto classe trabalhadora) vem produzindo.

Contudo, faz-se necessaria uma intervencdo efetiva na implantacdo de politicas
publicas educacionais visando a superacdo da deficiéncia estrutural do sistema, pois vém sendo
pensadas e implantadas pelo governo federal sem um debate amplo e consistente acerca do que
realmente atenderia as necessidades de cada regido, estado, comunidade, escola, etc.

Os programas educacionais hoje presentes na rede publica de ensino, como o
PNME e o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), sdo exemplos de politicas publicas que
chegam as escolas do pais e, de acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), sdo estratégias
do governo federal que objetivam reverter o fracasso escolar e a baixa qualidade do ensino, no
entanto, os indices ndo tém mostrado resultados muito animadores.

As politicas educacionais que visam elevar a qualidade do ensino ainda nédo
cumpriram essa finalidade, e a gestdo por meio dos programas educacionais tem atuado
diretamente nas escolas com o propdsito de reverter a baixa qualidade do ensino, a evasdo e a
repeténcia. Estes dados vém sendo divulgados através dos exames de larga escala, como o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica®® (Ideb), aplicado no Brasil desde 2007, no
entanto os resultados ainda ndo sao os desejados, pois, de acordo com o Instituto Nacional de
Ensino e Pesquisa Anisio Teixeira (Inep), apenas o0s anos iniciais do ensino fundamental tém

atingido a meta proposta.

91deb ¢ o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino.
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Paro (2015) nos fala que a atividade administrativa ndo pode ignorar a natureza do
seu objeto. E no caso da gestdo escolar o seu objeto é a escola, lugar privilegiado da acéo do
diretor. Desse modo, é funcdo também da gestdo zelar pela qualidade do ensino e pelo melhor
desempenho dos projetos.

De acordo com Moraes (2014, p. 97), € no espaco escolar que a maioria dos alunos
tem a oportunidade de apropriar-se dos instrumentos que lhe permitem a participacao critica e
ativa na sociedade e isso é fundamental para o exercicio pleno da cidadania. Portanto, quando
sdo inseridos na dinamica escolar, pressupomos que terdo suas a¢fes executadas com empenho
e responsabilidade, a fim de garantir resultados positivos ndo somente em exames Cujos
objetivos sejam mensurar desempenho, mas, sobretudo, garantir a aprendizagem dos alunos e
que esses resultados possam refletir em todos os processos e etapas de suas vidas de forma
positiva.

Ap0s apresentarmos o caminho que a gestdo escolar tem percorrido ao longo de sua
historia e como as politicas educacionais e mais especificamente o PNME vem contribuindo
com a aprendizagem dos alunos, nosso proximo passo é apresentar os dados empiricos,
buscando identificar a concep¢do de gestdo e de tempo integral presentes no PNME, como
também os desafios postos a gestdo da escola no processo de implementacdo do programa, a

fim de compreender como este se materializa na escola.
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4 A IMPLEMENTACAO DO PNME E OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELA
GESTAO NA ESCOLA “AMAZONIA”

Nesta secdo apresentaremos o0s resultados do estudo realizado por meio de
entrevistas semiestruturadas com a diretora, a vice-diretora e a articuladora do programa na
escola, as quais lideraram o processo de implantacdo/implementagdo do PNME na escola
pesquisada.

A partir dos dados coletados buscamos fazer inferéncias acerca de todo o processo
de implementacdo das acdes do PNME relatadas pelos entrevistados. A materializacdo do
programa da-se por meio da articulacdo entre as entidades executoras (EEx) em ambito federal
e estadual mediante apoio e orientacdo do Ministério da Educacdo por meio do Documento
Orientador - Versdo 1 (BRASIL, 2016b). Esse mesmo documento ratifica que a implementacéo
das atividades ficara a cargo da gestdo da escola e apresenta as orientagdes necessarias ao
processo. O documento esclarece também que entre as responsabilidades da unidade executora
(UEX) da escola estad também a elaboracao do relatério global das atividades desenvolvidas, que
posteriormente servird para avaliacdo dos resultados na aprendizagem dos alunos em nivel
nacional.

O articulador do PNME na escola “Amazo6nia” foi escolhido pela direcdo e indicado
no plano de atendimento, sendo ele o profissional responsavel pela coordenacédo e organizacdo
das atividades, pela promocdo da interacdo entre a escola e a comunidade, pela prestacdo de
informacBes sobre o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento e pela
integracdao do programa com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola.

Também fazem parte dessa equipe o mediador de aprendizagem e o facilitador, que,
de acordo com a vice-diretora, foram indicados por membros do conselho escolar, pela dire¢éo,
pelos professores e servidores que conheciam profissionais da comunidade local. Esses
profissionais sdo responsaveis pela realizacdo das atividades que deverdo articular-se as
desempenhadas pelos professores das disciplinas em si, contribuindo por meio do uso de
metodologias e aparatos tecnoldgicos de forma complementar (BRASIL, 2016b).

Buscando apreender as possibilidades concretas dessa materializacdo do PNME na
escola “Amazbnia”, realizamos entrevistas semiestruturadas com a gestdo da escola e o

articulador do PNME, conforme discriminado no Quadro 6.
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Quadro 6 - Caracterizacdo dos sujeitos pesquisados

Sujeitos entrevistados Tempo de trabalho na escola Vinculo na rede estadual
Diretora 03 anos Efetivo
Vice-diretora 02 anos Efetivo
Avrticuladora do PNME 02 anos Efetivo

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Os sujeitos da pesquisa citados no Quadro 6 sdo todos efetivos da Secretaria
Estadual de Educacdo - Seduc e chegaram a escola praticamente junto com o PNME, ou seja,
tiveram que se adequar a rotina da escola e se apropriar também do programa para que 0
processo de implementacdo das acdes acontecesse.

Cabe destacar que a diretora da escola esteve na direcdo até junho de 2019, pois
solicitou transferéncia para assumir uma Unidade Seduc na Escola (USE), sendo substituida
pela articuladora do programa a partir de agosto de 2019. Essa mudanca néo interferiu nas
entrevistas, uma vez que o PNME vigorou efetivamente até novembro de 2018, quando acabou
0 recurso enviado pelo governo federal.

Sobre o que revelaram esses depoimentos acerca da questdo central deste estudo é

0 que discutiremos nesta seg&o.

4.1 CARACTERIZACAO DA ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL E
MEDIO “AMAZONIA”

A escola “Amazénia” foi inaugura em 20 de marco de 1979, completando no ano
de 2019 40 anos em pleno funcionamento, sendo vinculada a Secretaria Estadual de Educacéo
(Seduc-PA), no municipio de Belém/PA.

A escola esté situada dentro de um bairro com moradores de classe média e de baixa
renda, e seu alunado € basicamente composto por criangas, jovens e adultos, com nivel
socioeconémico diversificado (trabalhador doméstico, mercado informal, etc.) com renda de
até dois salarios minimos. A grande maioria dos alunos reside na parte periférica do bairro,
poucos moram no proprio bairro, € 0s alunos do turno noturno geralmente tém filhos
matriculados no diurno, portanto, além de serem alunos, sdo também pais de alunos (PPP da
escola).

A escola foi construida numa area de 2000m?, com trés blocos térreos, e possui uma
ampla area livre que é utilizada tanto para a pratica de educacdo fisica quanto para atividades

recreativas e culturais. E de natureza publica estadual e oferece ensino fundamental, ensino
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médio, educacdo de jovens e adultos (fundamental de médio), educacdo especial - AEE e
Projeto de Aceleracéo de Estudos - Mundiar®. A distribuicio dos espagcos fisicos obedece aos

quantitativos conforme Quadro 7.

Quadro 7 - Distribuicéo dos espacos fisicos da escola “Amazdnia”

Espacos Quantidade
Salas de aula 24
Laboratério de informatica 01
Sala multifuncional para AEE 01
Biblioteca 01
Sala de Multimidia 01
Quadra de Esporte (ndo coberta) 01
Area para recreio coberta 01
Cozinha 01
Depdsito de Merenda Escolar 01
Depdsito de material de limpeza 01
Depdsito de material didatico 01
Sala de atendimento Técnico Pedagdgico 01
Sala para Ed. Fisica 01
Sala para Banda Fanfarra 01
Sala para arquivo morto 01
Sala de Secretaria 01
Sala de Direcdo 01
Sala de Vice Direcdo 01
Sala dos Professores 01
Banheiro dos professores (mas/fem) 02
Banheiro dos demais funcionérios 01
Banheiro feminino para alunos com 04 boxes 01
Banheiro masculino para alunos com 04 boxes 01

Fonte: quadro elaborado pela autora a partir da coleta de dados na secretaria da escola pesquisada (2020).

Os dados apresentados no Quadro 7 mostram a ampla estrutura fisica de que dispde
a escola “Amazonia”, o que de certa forma facilita a implantacdo de programas e projetos que
demandam espago fisico para a realizacéo das atividades, como é o caso do PNME, no entanto,
nem todos os espacos da escola estavam em boas condi¢Ges para que as atividades do programa
acontecessem a contento, pois alguns espacos estavam sem iluminacdo apropriada, com pisos
danificados, paredes sujas e com marcas de infiltracoes.

De acordo com informagdes do Projeto Politico Pedagdgico - PPP da escola, a
estrutura arquiteténica do prédio escolar foi projetada em 1979, para oferecer varios cursos da
educacéo profissional aos estudantes. No entanto, a escola ndo tem conseguido preencher todas
as turmas ofertadas nos turnos da tarde e noite, portanto, possui espagos disponiveis para

realizacdo de atividades diversas, inclusive atendeu o PME e agora atende o PNME. Porém, a

200 Projeto Mundiar é de iniciativa da Secretaria do Estado de Educacgdo (Seduc) em parceria com a Fundagio
Roberto Marinho, que tem por finalidade reduzir a distor¢éo idade-ano e a evasdo escolar nas escolas publicas
do estado por meio da utilizagdo de recursos de audio e videos.
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falta de manutencdes preventivas nas dependéncias da escola tem deixado alguns espagcos sem
condigdes adequadas de uso, o que tem dificultado o desenvolvimento de atividades por parte
dos mediadores e facilitadores. A escola tem salas com problemas sérios na parte elétrica e no
telhado, o que ocasiona infiltracdes e goteiras, ventiladores danificados, paredes sujas, janelas
e algumas portas danificadas, entre outros problemas que sem davida precisam de investimento
por parte do governo. Enquanto isso, os servidores e alunos ficam a espera de uma reforma, que
até o momento ndo aconteceu.

De acordo com a vice-diretora da escola, o “projeto (PNME) é novo, mas a
estrutura é precaria”, ou seja, 0 PNME traz para a escola uma proposta de trabalho com novas
demandas pedagdgicas, mas a estrutura fisica ndo passou por nenhum processo de melhorias,
inclusive em outro trecho da entrevista ela diz: “tivemos que fazer alguns oficios pedindo pra
Seduc uma reforma, uma basica reforma, e eu confesso para vocés que ndo fomos atendidos”.
Essa fala deixa claro que a Secretaria Estadual de Educacdo - Seduc, que é o 6rgdo responsavel
pela promocéo das politicas publicas na rede estadual, ndo contribuiu naquele momento com
melhorias no espaco fisico para que as atividades fossem realizadas de forma apropriada.

A legislacdo brasileira tem buscado regularizar o sistema de ensino com avangos
significativos no campo do acesso e permanéncia dos alunos na escola, entretanto, a Lei de
Diretrizes e Bases de 1996 (LDB/96), no artigo 71°, inciso V, preconiza que ndo constituirdo
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com obras de
infraestrutura, ainda que sejam para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar.

Nesse debate, a CF/88 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB/96) sdo
parametros para 0s estados estabelecerem o regime de colaboragdo, compartilhando as
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucao de programas de manutencao e
desenvolvimento da educacdo de forma a concentrar a atuacdo dos entes federados sem ferir-

Ihes a autonomia. No entanto, de acordo com Moraes (2014, p. 65):

Estas leis ndo reconhecem o investimento em infraestrutura como fundamentais para
a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais. A realidade fica
ainda mais clara na lei 11.494 (BRASIL, 2007), que regulamenta 0 FUNDEB no art.
23, inciso |, que reforca que ndo é permitido o financiamento das despesas de
infraestrutura, pois ndo sdo consideradas como manutencdo e desenvolvimento da
educacao basica.

Ha de certa forma uma controversia entre objetivos e metas dos programas e
projetos educacionais, a realidade das escolas e o padrdo de qualidade estabelecido nas

legislacOes brasileiras, pois, apesar de a legislagcdo garantir que a educacdo deve ser ofertada
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dentro de um padréo de qualidade, 0 que se observa € que ndo se materializa na préatica, dada a
precariedade das politicas governamentais para ampliacdo e conservacdo das estruturas das
escolas. Portanto, seria mais apropriado que 0s governantes reconhecessem o investimento na
infraestrutura como fundamental para atingir os objetivos propostos para a educagdo, uma vez
que fica complicado realizar atividades cujo objetivo seja a promocdo da igualdade de
condigdes para a permanéncia do aluno na escola, bem como uma educacéo de qualidade para
todos, sem os devidos investimentos, pois corre-se o risco de a infraestrutura escolar tornar-se
um dos fatores que influenciam direta ou indiretamente na eficécia escolar.

A precariedade de investimento na estrutura fisica, na verdade, torna-se um
elemento que pode ameacar a continuidade de muitas atividades desenvolvidas na escola, pois
grande parte desses espacos necessita de adequacdo na rede fisica para atender e acolher os
estudantes com dignidade. E quando a escolha é por uma ampliacdo do tempo de permanéncia
desses alunos, a estrutura fisica é sem duvida um dos fatores que precisa ser priorizado, pois 0s
alunos passardo boa parte do dia na escola utilizando diversos ambientes, além das salas de
aula, tais como: banheiros, quadra de esporte, biblioteca, laboratério de informatica e
multifuncional, refeitério, etc. Santos e Vieira (2012, p. 338) corroboram esse debate

acrescentando que:

A questdo de espaco e estrutura fisica inadequada, em verdade, é um elemento que
ameaca a continuidade das discussdes, afinal as escolas publicas, em grande parte,
necessitam de adequacfes na rede fisica para atender e acolher estudantes com
dignidade.

Essa tem sido uma luta incansavel da gestdo de muitas escolas publicas junto as
secretarias de educacdo, buscando adequacdo na rede fisica para entdo dedicar-se mais as
questdes pedagogicas. A vice-diretora da escola “Amazénia” foi enfatica reforcando a
necessidade de melhorias na infraestrutura da escola e acrescentou ainda: “vocé tira ele da casa
dele para vir pra escola numa situacdo precéaria, poxa ele ja tem essa situacéo precaria na
casa dele”. Portanto, o aluno precisa ser bem acolhido, a escola precisa ser um espaco
agradavel, em que eles sintam prazer em |4 estar e aprender mais, cujo reflexo seja a melhoria
na aprendizagem como um todo, e ndo somente os indices divulgados pelos sistemas de ensino.

Portanto, faz-se necessaria uma politica de Estado que garanta mais tempo de
escola, para que haja mais formacdo, mais socializagdo, e que isso resulte sim em mais
escolarizacdo, pois, de acordo com Arroyo (2012, p. 33), “se um turno j& é tdo pesado para

tantos milhdes de criancas e adolescentes condenados a opressivas reprovacoes, repeténcias,
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evasoOes, e para tao extensos deveres de casa, mais uma dose do mesmo sera insuportavel”.
Portanto, é necessario que as politicas publicas sejam criadas, implantadas e implementadas
para atender as necessidades dos alunos e que a escola possa ser um local apropriado para o
desenvolvimento pleno desse educando.

Moraes (2014, p. 106) desenvolveu uma pesquisa sobre a influéncia da
infraestrutura no desempenho escolar e constatou que: “o desempenho escolar pode ser
influenciado pela infraestrutura disponivel, entretanto a relacdo ndo é direta, pois uma gestdo
escolar eficiente, pode mudar este contexto”. Esse € um debate que apresenta muitos pontos de

vista, inclusive Paro (2016, p. 132) diz que:

Falar de administragdo sem o minimo de recursos necessério é desviar atencdo do
essencial para fixa-la no acessério. Ndo tem sentido atribuir o fracasso da escola a
incompeténcia administrativa de diretores e educadores escolares, antes de lhes
fornecer os recursos possiveis de serem administrados. Nao ha divida de que € preciso
mudar quase tudo na forma de operar das escolas, mas a condigdo primeira é prové-
las dos recursos materiais e financeiros necessarios para isso.

Sdo contrapontos significativos, uma vez que a escola pesquisada apresenta uma
série de especificidades que certamente necessitam ser consideradas em qualquer processo
avaliativo.

A figura do diretor ainda é objeto de questionamentos apesar das varias pesquisas
no campo da gestdo escolar, principalmente quando se busca entender o que faz uma gestéo ser
eficiente ou ndo. Entretanto, possui tarefas fundamentais, como a gestdo administrativa da
escola, a coordenacao e elaboracdo do projeto politico pedagdgico, a coordenacéo de planos de
ensino e planos de aula, prestacdo de constas, entre outros.

Para Luck (2009), a gestdo escolar exercida pelo diretor se assenta na sua
competéncia de liderar, ndo apenas com o quadro administrativo da escola, mas com toda a
comunidade interna e externa, pois é a gestdo politica que visa sobretudo a qualidade do ensino
e o desenvolvimento pleno do educando com a participacdo da familia e da comunidade.

Uma das descobertas da pesquisa foi a rotatividade existente no quadro de gestores
da escola “Amazonia” nos ultimos anos, o que requer um olhar mais detalhado acerca da gestéo.
Para fazer essa analise tomamos como referéncia o periodo de 2010 a 2019, que marca o inicio
da vigéncia do Programa Mais Educacdo e a data de vigéncia do Programa Novo Mais

Educacéo, conforme demonstra o Quadro 8.
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Quadro 8 - Quadro de gestores da escola “Amazoénia” de 2007 a 2019

Periodo na gestao da Escola Amaz6nia Gestor
2007 a 2012 Maria
2012 a 2013 Carlos
2013 a 2014 Floréncia
2014 a 2016 Anténio
2016 a 2019 Elisa
2019 Catarina

Fonte: elaborado pela propria autora com base em dados coletados na secretaria da escola (2020).

No Quadro 8 constam 0s gestores?* que assumiram a gestdo da escola “Amazonia”
desde 2007 até 2019. A pesquisa mostra um quadro de alta rotatividade de gestores, algo que é
mais comum de encontrarmos no quadro docente. Todavia essa rotatividade pode ser bastante
prejudicial para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, podendo inclusive
prejudicar a consolidacdo do projeto pedagdgico da escola.

No Brasil, ndo existe uma legislacdo especifica sobre o provimento do cargo de
diretor de escola. Portanto, fica a cargo das secretarias de educacdo estabelecer seus proprios
critérios de selecdo ao cargo. No entanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/96
(LDB) aponta para uma preferéncia por “gestdo democratica”, o que incluiria a elei¢ao/escolha
de diretores pela comunidade escolar e comunidade mais ampla. Vale aqui acrescentar que dois
dos gestores citados no Quadro 8 foram eleitos democraticamente, e os demais foram indicados
pela Secretaria Estadual de Educacédo (Seduc), pratica comum nas escolas do estado do Para.

Ainda a respeito da rotatividade de gestores, Miranda (2014) realizou uma pesquisa
para investigar a troca de diretores e o desempenho da escola e a conclusao foi que ha um
impacto negativo e estatisticamente significante no rendimento da escola, ou seja, a rotatividade
de diretores impacta negativamente na aprendizagem dos alunos. A autora acrescenta ainda que
essa troca s faria sentido se o diretor estivesse com um desempenho abaixo do esperado e que
a escola, para esse profissional, estivesse num segundo plano. Ela reconhece também que em
boa parte essas rotatividades se ddo em razdo do quadro politico dos municipios e estados, o
que necessitaria, na visdo dela, de “uma intervencao politica mais adequada no que diz respeito
a alocacéo dos gestores escolares” (MIRANDA, 2014, p. 18).

O que ndo podemos deixar de lamentar é que, assim como 0s programas e projetos

sdo descontinuados nas escolas quando da troca de governo, como aconteceu com o PME, o0s

21 Os nomes dos gestores sdo ficticios a fim de resguardar a sua identidade.
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programas, projetos, propostas pedagdgicas, planos de acdo, etc. construidos ou implantados
nas escolas também sofrem processos de descontinuacdo com a troca de gestores. Diante do
quadro que aqui se apresenta, faz-se necessario compreender a realidade da atuacao dos gestores
e destacar a importancia de se reivindicar melhores condicdes de trabalho a fim de que nao se
tornem sujeitos de uma politica que desconstrdi, desestrutura e impede a efetiva qualidade de

ensino nas escolas publicas brasileiras.

4.2 IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO NA ESCOLA
“AMAZONIA”

A educacao brasileira sofreu varias reformas e transformaces nas ultimas décadas,
e 0 gque temos visto sdo politicas publicas que foram estabelecidas pelo governo federal na
tentativa de colocar o Brasil em condi¢des parecidas com as dos paises desenvolvidos, no
entanto, os indices apresentados pelo governo demonstram que muito ainda precisa ser feito
para que a educacdo oferecida nas escolas publicas seja de fato uma educacéo de qualidade e,
principalmente, que atenda os anseios da comunidade.

A escola “Amazoénia” foi inserida na relacdo de escolas beneficiadas pelas politicas
educacionais que visam a melhoria dos indices de desempenho, portanto, foi contemplada com
o Programa Novo Mais Educacdo. A escola fez adesdo através do sistema Programa Dinheiro
Direto na Escola-Interativo dentro do prazo estabelecido pela secretaria de educacéo.

Uma das mudancas na adesdo ao programa € que antes era feita através do
Preenchimento do Plano de Atendimento por meio do PDDE Interativo, em que eram indicadas
as atividades a serem desenvolvidas. J& com a mudanca de programas a adesdo das escolas
passou a ser feita através da indicacdo das secretarias de educacdo por meio do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle - Simec.

No ato da adesdo, a escola precisou também apresentar o Plano de Atendimento ao
Ministério da Educagdo (MEC). O plano que a escola “Amazonia” apresentou continha as

seguintes informacoes:

Quadro 9 - Plano de Atendimento do PNME da escola “Amazonia” - 2018
Plano de Atendimento/2018

Carga Horaria complementar semanal 15

Numero de alunos que participardo das atividades complementares 200

Numero de turmas de Acompanhamento Pedagdgico-Lingua Portuguesa 10
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Numero de turmas de Acompanhamento Pedagdgico-Matematica 10
Numero de turmas de Iniciacdo Musical/banda/canto/coral 7
NUmero de turmas de Futebol 7
NUmero de turmas de Judd 7

Fonte: Caderno de Prestacdo de Contas do PNME da escola “Amazénia” /dezembro/2018.

No Quadro 9, constam todas as informacgdes referentes ao Plano de Atendimento da
escola que foi cadastrado no site do PDDE interativo, tais como: carga horéria, nimero de
alunos inscritos e niumero de turmas a serem atendidas, tanto do acompanhamento pedagogico
quanto das atividades complementares de artes, cultura, esporte e lazer.

No processo de implantagdo do programa, a diretora da escola afirma que contou
com o apoio da comunidade, pois, segundo ela, o “grande foco na escola “Amazbnia” era tira-
la de um indice extremamente negativo que ela apresentava”, outra questdo também destacada
por ela era a “evasdo e a grande dificuldade que os alunos tinham na questdo da
aprendizagem”. A articuladora do PNME também acrescenta a retencéo dos alunos, de acordo
com sua fala, “tinha turma que dava pra gente fazer uma turma sé de dependéncia, nossa!!”,
ou seja, 0 numero alunos retidos na escola era muito alto, e esse tem sido um desafio enfrentado
nos ultimos tempos por muitas escolas publicas brasileira.

E nesse cenario que o PNME é recebido na escola “Amazonia”, e de certa forma se
implanta também a esperanca de superacdo dessas situagcdes que desprestigiam o nome da
escola, que atende a comunidade por cerca de 40 anos. Uma vez implantado o PNME, compete
a gestdo da escola assumir o desafio de transformar intencfes gerais de uma politica publica
num conjunto de atividades pelas quais se pretende alcancar os objetivos tidos como desejaveis.

De acordo com Souza (2007), as politicas publicas representam a intervencao do
Estado, ou seja, é o Estado em acdo. Portanto, cabe ao Estado dar condicGes para que a gestao
da escola possa implementar acdes que venham ao encontro do desenvolvimento pleno do
aluno, a fim de que estas a¢des ndo sejam apenas mais uma politica educacional implantada nas

escolas publicas do pais. Souza (2007, p. 46) acrescentou ainda que:

Acreditava-se que, através da reestruturacdo e mudancas na gestdo escolar, na
elaboracdo do projeto politico-pedag6gico e nas formas de participacdo de alunos,
pais, professores e outros segmentos da comunidade escolar, seriam minimizados os
problemas da repeténcia, evasdo e distor¢ao série/idade, que continuam como desafios
atuais.

Quando solicitamos a diretora que falasse um pouco sobre o processo de

implementacéo do programa na escola, ela nos fez o seguinte relato:
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E, a gente precisou sim ta junto com as equipes, fortalecer o conselho escolar,
fortalecer nossos nucleos de reunides e la dentro do nosso Calendario Escolar que
foi nosso projeto politico, no inicio do ano nés tivemos dois pontos que foi
extremamente assim norteadores: um foi a revisdo do PPP para incluir todos os
projetos, que foi conversar com os professores que as areas de conhecimentos
precisavam ser fortalecidas e ai nds criamos os nlcleos de areas de conhecimentos
dentro da escola (Diretora).

A fala da diretora traz elementos muito significativos para o processo de
implantacdo/implementacdo do PNME, que é o fortalecimento do conselho escolar e dos
nacleos de reuniGes, uma vez que o conselho escolar pode, efetivamente, contribuir para a
democratizacdo da gestdo através da participacdo ativa de todos os sujeitos que compdem a
comunidade escolar. A iniciativa da diretora € muito importante, pois o conselho escolar por
ser um o6rgdo colegiado demanda a participacdo de todos os seguimentos da comunidade
escolar, portanto, pode ser empregado como uma estratégia da gestdo democréatica para garantia
da qualidade do ensino.

O conselho escolar, na verdade, é um érgdo consultivo e deliberativo dentro da
escola, 0 que em muitos espagos tem ocasionado impasses que implicam na gestao da prépria
escola, uma vez que o conselho, além da gestdo financeira, deve contribuir com as a¢des da
gestdo escolar para assegurar a qualidade de ensino e a gestdo democratica. Canedo e Lima

(2018) discutem o conselho escolar como instrumento de gestdo e acrescentam que:

Na década de 90, as mudangas ocorridas no papel do Estado tiveram repercussdo na
gestdo educacional e escolar, através da implementacdo da politica de
descentralizagdo, de financiamento e de gerenciamento da escola publica constitutivas
das mudangas recomendadas pelo Banco Mundial, aprovadas durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002 (LIMA; CANEDO, 2018, p. 176).

E também atribuicdo do conselho discutir assuntos como o Projeto Politico
Pedagdgico, as diretrizes e metas da escola. Existem muitos debates acerca do papel dos
conselhos escolares, principalmente quanto ao gerenciamento financeiro, no entanto, na escola
“Amazoénia” a diretora relata que sua relagdo com o conselho vem sendo de “parceria”.

Cabe ressaltar que nas visitas técnicas que fizemos a escola e nas entrevistas
realizadas ndo identificamos o conselho como atuante nas questdes referentes ao PNME,
inclusive foi perguntado a diretora qual vem sendo o papel do conselho escolar nesse processo
de implementacdo do programa, e ela nos relatou que “o Conselho administra junto com o

diretor, entdo essa situacao a gente constituiu acima de tudo por meio do PPP”, o que € bom,
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no entanto, o conselho ndo pode se prender a administrar recursos para pagamento dos

mediadores e facilitadores. Conforme fala da diretora, o conselho:

Se reunia as vezes sO para deliberar o que ja tinha sido resolvido no grande grupo,
entdo as situacdes elas ndo eram tratadas s6 dentro do conselho com quatro, cinco,
seis pessoas ndo. A gente primeiro tratava de forma ampliada nas reunides, nos
nossos encontros que nés tinhamos bimestrais e depois o conselho so fazia as vezes
validar ja, sé executar o que ja tinha sido decidido pela grande comunidade
(Diretora).

Quando questionada sobre qual seria essa grande comunidade, a diretora esclareceu
que a cada bimestre aconteciam reunides do tipo “plantdo pedagogico”, nas quais eram
abordados todos os assuntos, mas que essas reunides ndo eram convocadas nem conduzidas
pelo conselho escolar, e sim pela direcdo da escola, e depois o coordenador e o tesoureiro do
conselho s6 validavam as decisdes ja tomadas nessas reunides. E importante lembrarmos que
os conselhos escolares sdo espacos privilegiados para a conquista definitiva da gestdo
democrética e que seu papel vai muito além de deliberar e validar decisGes, ele tem o dever de
participar de todos os processos de planejamento, organizacao, implementagéo das atividades,
articulacdo dos espacos e atuar também como 6rgao fiscalizador do cumprimento das acdes,
pois € composto por representantes de todas as categorias que compdem a comunidade escolar.
Cabe, entdo, ao conselho provocar a comunidade para o debate das prioridades da escola, sendo
esse 0 principio da gestdo democréatica estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
9394/96, Artigo 14, inciso 1.

E nesse contexto que o PNME é implantado na escola “Amaz6nia”, cujo desafio é
reverter os baixos resultados na aprendizagem que a escola vem apresentando, e as acfes da
gestdo sdo fundamentais para o alcance das metas propostas no Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) da escola. E importante frisar também que as varias reformas ocorridas na educagio nas
ultimas décadas mostram que ndo tem sido facil chegar aos resultados esperados, podemos aqui
citar mais uma vez as Tabelas 2 e 3, constantes na subsecdo 3.4.2 (p. 70 e 71), cujos dados néo
apresentam crescimentos significativos ao longo de uma década.

Portanto, os problemas educacionais como repeténcia, evasdo e distorgdo
idade/série ndo tém sido resolvidos com a implantacéo ou reestruturas de politicas oriundas das
reformas feitas pelo Estado, talvez faltem garantias ao que estabelece a Constitui¢do Federal de
1998, para que haja uma relacdo direta da educacdo integral em uma escola de tempo integral

com a consolidacao e os avangos democraticos.
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Diante desse debate € importante dizer que o PNME foi implantado na escola em
dezembro de 2017, dando inicio as atividades em margo de 2018, que seguiram até novembro
de 2018, quando finalizaram os recursos financeiros do programa. De acordo com a
articuladora, até aquele momento (setembro de 2019), ndo houve mais repasse de verba, o que
inviabilizou o prosseguimento das atividades que vinham sendo realizadas.

O governo encerrou em 2016 o PME com cerca de nove anos de duragéo, ancorado
na pesquisa feita pela Fundacdo Ital Social e pelo Banco Mundial em 2015, cujos dados
demonstraram que o Programa ndo havia melhorado o desempenho dos alunos nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, embora tenha sido contestado pela pesquisadora Jaqueline
Moll, em seguida apresentou o PNME, que durou na escola, efetivamente, oito meses. N&o
podemos deixar de nos perguntar: se 0 PME que vigorou por cerca de nove anos ndo melhorou
0 desempenho dos alunos (conforme pesquisa do Banco Mundial) nessas disciplinas, o PNME
com oito meses vai conseguir melhorar?

Mesmo durando t&o pouco tempo, a descontinuidade do programa causou uma certa
frustacdo tanto para os alunos quanto para a gestdo da escola “Amazdnia”, pois, segundo a

diretora:

Na hora que acaba o dinheiro gente a gente fica no sofrimento, todo mundo pergunta
quando é que vai chegar de novo? Quando é que vai ter tal coisa? Acho que deveria
ser um programa continuo, sabe! E ndo ter uma quebra, de dez meses, ndo acho que
deveria ser assim. Deveria vir para trés meses, prestou conta? Libera para mais trés
meses, prestou conta? Sabe, ai eu acho que a gente ndo teria essa quebra né. E os
alunos nao ficariam: tia quando é que a professora de danca vem? Tia quando é que
vai ter o professor tal? Chega € de cortar o coragao.

A fala da diretora revela que o PNME na escola “Amazé6nia” foi interrompido e que
os alunos sentiram a auséncia de algumas atividades que eram realizadas pelo programa. E
notorio que as politicas educacionais implantadas no Brasil ainda ndo se tornaram politicas de
Estado, configurando-se mais precisamente enquanto politica de governo, e essa
descontinuidade, que n&o é recente, prejudica 0 processo de construgdo e reconstrucao das acdes
implementadas no interior das escolas e principalmente a aprendizagem dos alunos. Portanto,
nos questionamos: como um programa que almeja elevar os indices de desempenho de
aprendizagem dos alunos funciona somente durante oito meses? Essa descontinuidade pode ter
varias consequéncias, inclusive o descrédito da propria comunidade, o desestimulo de alunos e
servidores, etc.

Todavia, é relevante trazermos para esse debate os objetivos do PNME contidos na
Portaria n® 1.144, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 20164, ndo paginado):
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Contribuir para a alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho
em Lingua Portuguesa e Matemaética das criancas e dos adolescentes, por meio do
acompanhamento pedagdgico especifico; reducdo do abandono, da reprovacédo, da
distorcdo idade/ano, mediante a implementacdo de a¢des pedagdgicas para a melhoria
do rendimento e desempenho escolar; melhoria dos resultados de aprendizagem do
ensino fundamental, nos anos iniciais e finais e ampliagdo do periodo de permanéncia.

E dificil imaginar que os objetivos e finalidades citados acimas serdo atingidos a
curto prazo. Havemos de concordar com Arroyo (2012, p. 34) quando diz que:

Esses usos e abusos de programas serios como o Programa Mais Educacéo, Escola de
Tempo Integral e Escola Integrada sdo tentados a entrar nas légicas tradicionais que
regem nosso seletivo sistema escolar, a se adaptar as légicas e valores que outros
programas impde como a politica nacional de avaliagdo por resultados, por
comparagOes competitivas entre escolas e redes ou por medo e incentivos aos mestres.
Bonus, prémios e castigos.

Lamentavelmente a politica nacional de avaliacdo por resultados tem provocado as
escolas a melhorarem seus resultados muito mais em fungédo dos exames de larga escala do que
propriamente em fungdo da aprendizagem de seus alunos. E a escola “Amazonia” ndo tem
ficado longe disso, uma vez que a diretora tem investido para que os resultados da Prova Brasil
sejam positivos quando ela afirma que “o resultado da prova vai ser o resultado desses trés
anos de gestao”.

A gestdo vem acreditando que com a implantacdo/implementacdo do PNME na
escola “Amazobnia” os resultados serdo diferentes daqueles apresentados desde de 2007,
conforme dados apresentados nas Tabelas 2 e 3, da subsecdo 3.4.2 (p. 70 e 71).

Outro fator que merece destaque é a questdo da carga horaria optada pela escola no
momento da adesdo ao programa, que foi de 15 horas, embora ndo seja uma escola que ja
ofereca educacdo de tempo integral. Nesse caso, 0 Caderno de OrientacGes Pedagdgicas -
Versdo | esclarece que:

Quanto as escolas que optaram pela ampliagéo de 15 horas, embora tenha autonomia
nos arranjos dos horarios, precisam considerar que a Resolugdo CNE n° 4/2010, que
define diretrizes curriculares nacionais gerais para a educacdo basica, determina que
a jornada escolar de tempo integral deve ter 7 horas, no minimo, durante todo o
periodo letivo. Isso significa que como o Programa Novo Mais Educacdo é um
programa de indugdo a jornada de tempo integral, as escolas devem oferecer as
atividades em no minimo 7 horas por dia e em todos os dias da semana (BRASIL,
2017a, p. 11).

O Caderno de Orientac6es Pedagogicas faculta a escolha de 5 ou 15 horas semanais

e coloca a autonomia da escola com relagdo ao arranjo dos horarios para escolas que optarem
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por 15 horas. J& as escolas que optarem por 5 horas poderdo desenvolver suas atividades no
turno ou contraturno.

Sendo a escolha por 15 horas, como foi 0 caso da escola pesquisada, 0 documento
reforca a necessidade de cumprimento do que determina a Resolucdo CNE n° 4/2010, com
relagdo a jornada de 7 horas, e oferecer no minimo 7 horas de atividades por dia em todos os
dias da semana, o que, segundo o documento, configura uma jornada escolar de tempo integral.
Todavia, quando perguntamos para a diretora e para a articuladora do programa como a gestédo

fez para implementar o PNME na escola “Amazénia”, obtivemos as seguintes respostas:

La na escola nds tinhamos uma dificuldade muito grande, os alunos eram
extremamente 0ciosos no turno da tarde e eles ndo se sentiam na obrigatoriedade de
voltar, entdo a gente conseguia alcangar o horéario estendido para os alunos menores,
mas a gente ndo conseguia na sua totalidade os alunos que a gente desejava, que era
os alunos do fundamental 11, que sdo aqueles alunos que estdo tendo mais contato
com a violéncia mesmo, que sdo mais vulneraveis com a questdo da droga, eu te
confesso que se a gente for colocar numa escala de 100%, acho que a gente alcangou
uns 30%. A gente estendia um horéario, em vez de eles sairem 11h45, as vezes eles
safam 13h, 13h30, porque assim, se eles fossem a maioria ndo voltavam. Agora o
esporte era o contrario, eles viam, entdo a gente criou um horario estendido para
Portugués e Matematica e fazia com que o esporte ficasse no contraturno (Diretora).

Esse eu acho que foi o grande problema em todas as escolas né, teve algumas
atividades que nds ndo conseguimos colocar no contraturno, é o desenho, a
matematica e o balé, eles aconteciam no mesmo turno. O que acontecia no
contraturno era o letramento, o futsal, o judé e a capoeira (...) a dificuldade era com
0 6° ano, com os professores das séries iniciais era mais facil, porque nesse momento
a escola aproveitou para fazer a hora pedagégica com elas (Articuladora do PNME).

As falas acima mostram que o programa ndo foi executado como prevé o
documento orientador, pois 0 documento deixa claro que, quando a opg¢édo for por 15 horas,
deverd ser cumprida uma carga horéaria de 3 horas diarias no contraturno, todos os dias da
semana, configurando uma jornada escolar de tempo integral. E conforme as falas da diretora
e da articuladora do programa, algumas vezes o turno era estendido por cerca de uma hora e
uma hora e meia para garantir a presenca dos alunos nas atividades do programa, pois se “0s
mesmos fossem liberados ndo retornariam no contraturno”.

Mauricio (2009), ao discutir a escola publica de horéario integral, coloca como de
extrema relevancia que seja atraente para o aluno, que desenvolva estratégias para que os alunos
gostem da escola e queiram estar la, 0 espaco escolar precisa ser convidativo, e € necessario ter
cuidado para ndo reproduzir o que ja vem sendo feito no turno anterior. Dai a necessidade de

articulacdo do PNME com o PPP da escola.
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Nas visitas técnicas que fizemos a escola, solicitamos a articuladora do programa o
cronograma de atividades do PNME. Ao examina-lo, verificamos que revela contradi¢cdo com

a fala da diretora, conforme mostra do Quadro 10.

Quadro 10 - Horario do Programa Novo Mais Educacéo — 2018 MANHA/TARDE

HORARIO SEGUNDA | TERCA | QUARTA QUINTA SEXTA
7H30/8H15 DESENHO HORTA

MATEMATICA
8H15/9H30 HORTA
9H30/9H45 INTERVALO
10H/10H45 BALE HORTA

MATEMATICA
10H45/11H30 BALE/

MATEMATICA/Anos finais/Ens.
Fund.
DESENHO/ANos finais/Ens. Fund..

HORARIO SEGUNDA | TERCA | QUARTA QUINTA SEXTA
14h as 16h FUTSAL SUB17 (15-17 ANOS)
16h45 as JuDO
17h30
16h as 18h FUTSAL SUB10 (7-10 ANOS)

Fonte: secretaria da escola (agosto/2019).

Como podemos observar no Quadro 10, as atividades do PNME na escola
“Amazonia” aconteciam basicamente em dois dias da semana, na quinta e sexta-feira, sendo
que na sexta-feira s6 aconteciam atividades no turno da manha, para todas as turmas, portanto,
os alunos deveriam retornar as atividades no contraturno. J& nos demais dias, segunda, terca e
quarta-feira, as atividades do PNME aconteciam no proprio turno, inclusive o acompanhamento
pedagdgico em Lingua Portuguesa.

De acordo com a articuladora do PNME, as atividades aconteciam conforme o
cronograma apresentado no Quadro 10 somente para os alunos dos anos finais do ensino
fundamental, ja que para os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental ndo havia problemas
com o acompanhamento pedagogico, pois “‘com os professores das séries iniciais era mais facil,
porgue nesse momento a escola aproveitou para fazer a hora pedagdgica com elas”. Aqui
percebemos mais uma vez que ndo houve o cumprimento da ampliacdo da jornada como prevé
o0 Caderno de Orientacdo Pedagogica, pois a articuladora diz que os alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental tinham atividades de acompanhamento pedagdgico no mesmo turno, o que

possibilitava o cumprimento da hora pedagdgica do professor regente.
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Quando foi perguntada sobre a quantidade de alunos por turma, a articuladora
respondeu que o mediador ficava com todos os alunos em sala??, sem o acompanhamento do
professor regente, portanto, ndo estaria direcionando o trabalho para os alunos com mais
dificuldades nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Foi, portanto, constatado que
a escola organizou os tempos escolares do PNME em funcéo das suas necessidades, buscando
garantir a hora pedago6gica do professor regente sem, obrigatoriamente, cumprir as
determinacges previstas nos Cadernos de Orientacdo Pedagogica - Versdo | e Il, na Portaria
1.114/2016 e Resolucéo n° 17/2017.

O Caderno de OrientacGes Pedagdgicas - Versdo | (BRASIL, 2017a, p. 09), ja
prevendo as dificuldades em encontrar espagos disponiveis nas instituicdes no contraturno,
ampliou o nimero de alunos a serem atendidos pelo acompanhamento pedagdgico de 20 para
no maximo 25 alunos e de 30 para no maximo 35 alunos nas turmas das demais atividades (arte,
cultura, esporte e lazer).

Levando em consideracdo que o PNME objetiva elevar o desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica, por meio do acompanhamento pedagdgico especifico dos alunos com
dificuldades, o ideal seria que as turmas fossem pequenas, compostas especificamente por
alunos diagnosticados com dificuldades nas duas disciplinas citadas, para que o mediador
pudesse acompanhar melhor o processo de aprendizagem deles. Todavia, o fato de o professor
se ausentar da sala de aula para cumprir a hora pedagdgica e 0 mediador assumir a turma inteira
sozinho nos leva a concluir que naquelas turmas e para aqueles alunos nao houve jornada
ampliada, houve apenas o cumprimento da carga hordria prevista para um turno. Nesses casos,
caberia a intervencdo do conselho escolar no sentido de garantir minimamente o cumprimento
das diretrizes estabelecidas pelo PNME, uma vez que compete ao Estado garantir professor para
0 cumprimento da hora pedagogica/hora atividade.

De acordo com Cavaliere (2009), quando discute a escola que é oferecida as classes
populares, diz que esta sempre foi uma “escola minimalista”, ou seja, de poucas horas diarias,
com poucos profissionais e tantas outras poucas coisas que a escola publica tem a oferecer aos
seus alunos. Assim, na escola pesquisada ndo € diferente, quando analisamos a fala da
articuladora do PNME e o documento orientador do programa, percebemos que hd uma
incongruéncia que nos leva a observar varias questdes, uma delas € a falta de professores na

escola para que seja garantida a hora pedagdgica dos docentes, outra € a falta do devido

22As turmas dos anos iniciais do ensino fundamental tinham entre 20 e 30 alunos, e as turmas dos anos finais do
ensino fundamental tinham entre 20 e 35 alunos, conforme dados de matriculas de 2019, coletados junto a
secretaria da escola “Amazonia” em junho de 2019.
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cumprimento das atividades no contraturno, o que configuraria uma educacdo de tempo
integral, uma vez que a escola fez a opcao por 15 horas de atividade, e algo que também merece
atencdo é o fato de o mediador ir para a sala de aula e ndo dispor de um espago mais apropriado
para as atividades do programa.

Aqui se observa um conjunto de fatores que por si s6 j& demanda uma agdo da
gestdo e do conselho junto a secretaria de educacdo a fim de garantir a execucdo do programa
conforme previsto em regulamento. Esse talvez seja um dos papeis da gestao escolar, ou seja,
articular com a comunidade através do conselho escolar e fazer frente a Secretaria Estadual de
Educacdo (Seduc) para que seja garantido o direito do aluno de ter as atividades do PNME no
contraturno e que seja garantido também o direito do professor a hora pedagdgica/hora
atividade.

Os desafios postos a gestao escolar sdo muitos, e Moll (2012) nos alerta ainda para
a necessidade de refletirmos acerca da diferenca entre a escola organizada em turnos e a escola
de tempo integral, pois ambas possuem demandas diferenciadas em termos de trabalho docente,
0 que exigira esforco continuo de toda a equipe, mas é preciso compreendermos também que
hd um tempo de transicdo para que os debates possam tomar consisténcia e as praticas se

consolidem.

4.3 CONCEPCAO DE GESTAO E TEMPO INTEGRAL PERCEBIDAS NAS ACOES DO
PNME IMPLEMENTADAS NA ESCOLA “AMAZONIA”

A educacdo integral prevé uma formacdo mais integrada possivel do sujeito, com
oportunidades de acesso aos mais diversos conhecimentos produzidos socialmente. De acordo
com Paro (1988), as discussdes acerca da educacdo integral tém inicio na década de 1920, ndo
necessariamente ligada ao tempo integral, mas fomentando um debate no sentido de a escola
contribuir com a formacéo integral do aluno. Com o passar dos tempos, o debate foi se
aprofundando, de modo que ja contamos hoje com experiéncias no campo da educacéo integral
e de tempo integral, que fundamentam as praticas desenvolvidas pelos programas que se
propdem indutores de educacao de tempo integral. Nessa logica, vém se desenvolvendo muitos
programas, como o Programa Mais Educacédo e o Programa Novo Mais Educacéo, que tém na
jornada ampliada a complementacao do horario escolar e que visam principalmente a melhoria
da qualidade de ensino, que se reflete em exames de larga escala.

Como o PNME propde a expansdo do tempo escolar em 5h ou 15h semanais, a

ampliacdo do tempo pode ou ndo se configurar tempo integral. Além disso, vale destacar que a
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redacdo dos documentos que instituiram o programa ndo menciona a expressdo “educacdo
integral”. Embora a escola tenha feito a opgdo por 15 horas, o que ocorre na escola pesquisada
é a ampliacdo da jornada, e ainda assim de maneira precaria, conforme tratado no item 4.2,
Quando buscamos saber qual a compreensdo dos entrevistados sobre a escola de tempo integral,

obtivemos as seguintes respostas:

A educacdo de tempo integral é aquela em que o aluno tem de ficar direto na escola.
Eu acho que nés ainda ndo temos essa cultura desse estar direto né (Diretora).

A resposta da diretora diz que uma educacdo integral implicaria o aluno ficar direto
na escola, no entanto, de acordo com Gadotti (2010, p. 08), a “educagdo integral é uma
concepgdo geral de educacdo, que ndo se confunde com horério integral, tempo integral ou
jornada integral”. Ou seja, educacdo integral é aquela mais integrada possivel as necessidades
do sujeito, ndo somente aos aspectos cognitivos, como tem feito a escola tradicional, mas
também afetivos, sociais e culturais.

E pertinente e urgente que a secretaria de educag&o promova a formagao continuada
de seus gestores e inclua temas como a educacao integral, possibilitando assim que conhegam
melhor os conceitos que embasam as politicas educacionais que sdo implantadas nas escolas
brasileiras. Paro (2015) acredita que a formacao continuada dos gestores ndo se deve bastar em
palestras ou cursos fora do seu contexto e da sua préatica escolar, a formacéao precisa ter sentido,
ter significado para o gestor, portanto as teméaticas devem ser a partir das necessidades dos
sujeitos para que sejam de fato significativas.

A educacdo integral enquanto concepcdo geral de educacdo encontra-se muito
distante inclusive dos documentos oficiais do PNME, ou melhor dizendo, o termo “educagao

integral” aparece apenas trés vezes nos documentos oficiais do PNME, conforme abaixo:

E importante que o coordenador seja um profissional engajado com a educagio
integral e com habilidade para realizar avaliagdo de programas e projetos (BRASIL,
20173, p. 7).

[...] educadores populares que concluiram o ensino médio, que demonstrem
experiéncia com educagdo integral na area de alfabetizacdo” (BRASIL, 20174, p. 8).

A experiéncia com educacdo integral na area também deve ser considerada. (BRASIL,
2017a, p. 8).

O PNME objetiva, na verdade, melhorar os resultados dos alunos em Lingua Portuguesa

e Matemaética no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar. No entanto,



94

diante dos parcos recursos a ele destinados, nem isto tem sido capaz de alcangar de forma
satisfatoria. O programa rompe com qualquer preocupacdo com a formagao mais geral do aluno,
tanto € que em seu documento normativo (Resolucdo FNDE/CD n° 5, de 25/10/2016) ndo ha
qualquer referéncia a “educacao integral”. No Caderno de OrientacGes Pedagogicas (2018)
constam apenas trés pequenas referéncias a ela quando sdo apresentados 0s requisitos
necessarios para a atuacdo de coordenadores, mediadores e facilitadores, afirmando que esses
devem ter experiéncia em educacao integral, como se a experiéncia desses profissionais fosse
suficiente para o seu desenvolvimento, dentro de uma proposta que esta preocupada apenas com
dois componentes curriculares: Portugués e Matematica.

Podemos observar que 0s processos histéricos da educacéo integral possuem ampla
base tedrica e vém sendo debatidos desde o inicio do século 20. Experiéncias como as de Anisio
Teixeira com as escolas parques/escolas classes (CECR), a experiéncia de Darcy Ribeiro com
os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP) e o até mesmo o PME, que antecedeu o
PNME, vém assumindo o desafio de implantar uma politica nacional indutora de educagéo
integral.

Em termos de garantia, temos a Constituicdo Federal de 1988, que além de
apresentar a educacdo como o primeiro direito social (art. 6°), explicita que, na condicdo de
“direito de todos e dever do Estado e da familia”, visa o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (art. 205), conduzindo
a compreensao de que esse direito esta associado a uma educacao integral.

Contudo, as normatizacdes referentes a educacdo posteriores a Constituicdo de
1988; tais como Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990 (ECA); Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/1996 (LDB); Plano Nacional de
Educacdo, Lei 10.172/2001 (PNE 2001-2010) e Lei 13.005/2014 (PNE 2014-2024); foram
unanimes em reiterar o direito a educacdo preferencialmente integral.

Silva e Silva (2012, p. 12) contribuem para o debate sobre a educacéo integral

acrescentando que:

Diante desse contexto, ganhou forga institucional, a bandeira histérica da Educagéo
Integral como forma de canalizar diversas alternativas e de melhorar a qualidade do
ensino. A prdpria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°® 9394/96) prevé a
ampliacdo progressiva da jornada escolar para o regime de tempo integral.

Menezes (2012) também contribui no debate da educacdo integral e a considera

uma acao estratégica voltada para a garantia da atencdo e do desenvolvimento integral de
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criangas e jovens. Portanto, precisa dar conta do desenvolvimento intelectual, fisico, emocional,
social e cultural, bem como se constituir enquanto projeto coletivo, envolvendo todos os atores
da comunidade escolar.

E importante também analisar a fala da vice-diretora quando ressalta que a educacéo
integral ainda ndo apresenta condigdes para um efetivo funcionamento, mais uma vez ela
retoma a questdo da auséncia do Estado, que implanta projetos sem garantia de condigdes
béasicas de funcionamento. Inclusive, ela conclui a sua fala atribuindo a baixa adesdo das escolas
a proposta de educacdo integral a falta de estrutura, que grande parte das escolas publicas

apresenta.

Eu acho excelente desde que tenha estrutura, porque o aluno que vem para uma
escola integral, ele passa quatro meses sem merenda como € que Vou querer que esse
aluno aprenda? Como é que vou dar um suporte para esse aluno, manter ele dentro
de uma escola sem se alimentar por sete horas, que o tempo que a escola integral
prevé, entdo assim, isso é basico e tem outras questdes, uma a sala de multimidia que
vocé tem as lampadas todas quebradas, vocé ndo tem um computador, vocé ndo tem
uma refrigeracdo para aquele aluno que fica numa sala que é superquente... eu
acredito que por isso muitas escolas ainda ndo aderiram ao horario integral por falta
de estrutura. (Vice-Diretora).

A entrevistada acima traz para esse debate uma questéo bastante relevante, que nos
leva a refletir acerca de como pensar a escola de tempo integral ou de jornada ampliada nesse
contexto, em que o Estado ndo tem conseguido cumprir seu papel, no sentido de garantir as
condicdes basicas de atendimento aos educandos na escola de turno parcial, ou mesmo quando
parte dos alunos tem que retornar no contraturno. Além disso, a vice-diretora acredita que a

situacdo s6 ndo é pior porque o aluno nao fica direto na escola e acrescenta:

O aluno ndo fica direto na escola, ele vai para casa dele e 14 ele descansa, toma um
banho, ele relaxa, ele come, ele se alimenta e ele volta entdo, essa quebra ai, nédo ¢é
uma continuidade, ele néo fica direto, ele vai e ai ele volta. Agora o horario integral
ele fica direto, entdo o Mais educacéo ele tem essa vantagem, ele sai e ele faz o que
ele tem que fazer, dar uma relaxada, descansa e ele ndo fica direto na escola. E ai
quando ele retorna ele ja vem alimentado, tendo ou ndo merenda, ele resiste mais do
que se estivesse aqui no hordrio integral, entdo ele resiste mais pois ja vem mais
preparado (Vice-Diretora).

Essa fala da vice-diretora revela a preocupacéo ao ofertar esse “tempo a mais” aos
alunos e ndo ter nem mesmo a merenda para oferecer-lhes, 0 que € um ponto importante a ser
considerado, pois eles precisam ser recebidos no contraturno com as mesmas condigdes e
direitos dos demais. Estd na Constituicdo, artigo 206, inciso I, a garantia de igualdade de

condigcbes para 0 acesso e permanéncia na escola, portanto, é importante que o Estado
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proporcione condi¢cGes ndo somente de acesso, mas também de permanéncia, e que a escola
garanta direito a tempos e espagos dignos de viver (ARROYO, 2012). Dessa forma, o Estado
deveria prover essas condicOes a escola sem haver a necessidade de solicitacéo reiterada por
parte dos gestores, tampouco sem necessidade de denuncia quanto ao descumprimento dos
requisitos primordiais para que servidores possam receber os alunos dignamente e desenvolver
atividades condizentes com a proposta pedagdgica da escola.

Quando pensamos sobre o direito a educacao, faz-se necessario lembrar do artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988, em que foi preconizado pela primeira vez, pois, com isso,
o0 Estado passou formalmente a ter a obrigacdo de garantir educacdo de qualidade a todos os
brasileiros. Além disso, conforme previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, a
educacdo também é dever da familia e a sociedade cabe promover, incentivar e colaborar para
a realizacdo desse direito. Portanto, o direito a educacdo deve ser visto, sobretudo, de forma
coletiva, como um direito a uma politica educacional de ampla abrangéncia.

Outro ponto que nos cabe refletir aqui é sobre o papel da gestdo nesse contexto em
que ¢é negado ao aluno o direito de estudar em uma escola de tempo integral porque ndo ha
merenda escolar, porque ndo possui um laboratdrio de informatica, porque a sala de multimidia
esta com as lampadas todas quebradas, entre outros problemas de infraestrutura. De acordo com
Canedo e Sales (2018, p. 61), “o diretor nao é o tnico responsavel pelo sucesso da escola,
entretanto cabe a ele a lideranca na busca de agregar expectativas e interesses da comunidade
escolar, articulando a participacdo de todos os agentes envolvidos”.

A vice-diretora demostra em sua fala muita insatisfacdo com as condicbes que a
escola possui para atender o aluno com uma proposta de educacéo integral e, inclusive, chama
atencdo para a questdo da merenda escolar, que, de acordo com sua fala, chega a faltar por
guatro meses consecutivos, o que é contraditorio em relacdo a qualquer proposta de educacéo,
seja ela integral ou ndo. Sobre a merenda escolar, torna-se necessario esclarecer que os estados
e municipios recebem do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), através
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), recursos financeiros que devem ser
usados exclusivamente para a aquisi¢do de géneros alimenticios a serem utilizados na merenda
escolar de estudantes da rede publica brasileira de educagéo béasica.

Portanto, as acdes desenvolvidas pela gestao da escola pesquisada ainda apresentam
uma concepcéo timida de gestdo democrética, pelo que foi percebido nas falas dos sujeitos
entrevistados, ainda ha um longo caminho a percorrer rumo a uma escola com uma gestédo
democrética consolidada. Isso se deve a varios fatores, tais como falta de continuidade de

gestdo; falta de politicas publicas voltadas para a formacéo e valorizacdo dos servidores que
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atuam na gestdo das escolas; falta de uma proposta pedagogica mais consistente e que seja
principalmente fruto da construgdo e do debate coletivo, entre outros fatores.

Conforme os dados revelados na pesquisa, os desafios sdo muitos para que a escola
consiga compreender a concep¢do de gestdo democratica. Ressaltamos que a concepcdo de
gestdo que melhor atendera a aprendizagem dos alunos e possibilitard que os objetivos do
PNME sejam alcancados é a democratica e participativa. Dessa forma, a mobilizacdo da
comunidade, a articulacdo politica e pedagogica e a participacdo do conselho escolar em todas
as acOes desenvolvidas no interior da escola poderdo fazer total diferenca no processo de
implementacdo das politicas educacionais implantadas nas escolas publicas brasileiras.

Muito j& se avancou desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 na
questdo da gestdo democratica, no entanto, ainda temos que concordar com Santos (2014)
guando afirma que a gestdo escolar dominante ainda € a tradicional, centralizada na figura do
diretor, embora j& existam muitas experiéncias exitosas de gestdo democratica em escolas
publicas, inclusive na escola “Amaz6énia”.

Quanto ao PNME, a escola vem implementado as acbes de acordo com as
possibilidades de recursos e de infraestrutura, e em algumas situaces as acGes vém sendo

organizadas para garantir a presenca dos alunos, conforme fala da articuladora do programa:

No inicio Lingua Portuguesa vinha no contraturno, por conta de algumas
reclamac0es entdo a gente acabou colocando eles dentro do horario também ”, ainda
de acordo com a entrevistada, “os alunos que ndo estivessem vindo ndo iriam
participar das outras modalidades, porque o que a gente percebeu logo no inicio, que
eles queriam participar s6 do judd, da capoeira, do futsal mas eles ndo queriam vir
pra Matemética e pro letramento (Articuladora).

Esse talvez seja o grande desafio das escolas que ainda ndo adotaram,
cotidianamente, préaticas pedagogicas inovadoras, levando o aluno a desenvolver repulsa pela
ampliacdo da jornada, por acreditar, talvez, que as atividades de arte, esporte e lazer sejam mais
interessantes do que o acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica.

Nesse recorte, ha esta fala inicial da diretora: “eu acho que nos ainda nao temos
essa cultura desse estar direto né!”. Isso revela a necessidade de uma concepgéo de educacao
pautada na formacéo integral que seja defendida por toda a comunidade escolar, de forma que
esta acredite no trabalho que a escola desenvolve e compartilhe o desejo de uma educagéo
completa para seus filhos.

Observamos também que as atividades de acompanhamento pedagogico que

inicialmente foram desenvolvidas no contraturno pela escola pesquisada ndo conseguiram
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despertar o interesse dos alunos. O que nos causa estranheza é que isso ocorre justamente nas
areas de conhecimento que o PNME prioriza, que € Lingua Portuguesa e Matematica. Nesse
caso, ndo tomamos conhecimento de nenhuma acao da direcdo que fomentasse a participacao
dos alunos, ou mesmo de um trabalho mais enfatico de conscientizacdo acerca dos objetivos e
até mesmo da importancia do PNME para a comunidade escolar. Cabe & gestdo da escola
mobilizar a comunidade para a consecucdo dos objetivos estabelecidos na proposta pedagogica
da escola, inclusive compreender melhor as possiveis razdes pelas quais os alunos so aceitaram
participar no contraturno das atividades de artes, cultura, esporte e lazer. Quando néo
identificamos nenhuma acdo da gestdo visando garantir os objetivos propostos no PNME,
concordamos com Arroyo (2012) quando diz que mais do mesmo chega a ser insuportavel. Paro

(2011, p. 86) comunga do mesmo pensamento e acrescenta que:

Essa escola insiste em ignorar a necessidade de o ensino ser intrinsecamente desejavel
pelo educando. Por isso, 0 aluno resiste a um processo desinteressante, que lhe nega
tudo aquilo que o estimule e lhe dé prazer, e que o toma como se fosse mero
mecanismo que processa informacBes sem exercitar sua condi¢do de sujeito. Assim
temos a situacdo em que o método tradicional adotado por essa escola busca
motivagdes extrinsecas ao préprio processo pedagdgico, fundamentadas no prémio (a
aprovacdo ou o diploma) e no castigo (a reprovagéo). Diante disso, o aluno se mostra
suficientemente sagaz para criar formas de estudar, ou de fingir que estuda, ndo para
aprender (como ele faria se fosse de seu interesse), mas para livrar-se do estudo.

A escola precisa efetivamente mudar, pois insistir que o aluno aprenda sem prazer,
como a escola secularmente tem feito, €, como diz Paro (2011), um castigo que aluno nenhum
merece.

Dessa forma consideramos que a concepcao de gestdo necessaria ao processo de
implementacdo do PNME é a gestdo democratica, no entanto, faz-se necessério o fortalecimento
da participacao efetiva da comunidade e do conselho escolar nos processos decisorios, como
também debater com a comunidade as politicas oriundas do governo federal implantadas na
escola que buscam redimensionar a dinamica de todo o processo ensino/aprendizagem, mas que

nédo tém conseguido envolver os alunos nas atividades que demandam retorno no contraturno.
4.3.1 A participacao da comunidade na consolida¢éo do PNME
Fortalecer a integracdo da escola com a comunidade na qual esta inserida é permitir

maior participacdo das familias na constru¢do do seu Projeto Politico Pedagdgico,

possibilitando assim o desenvolvimento integral do aluno previsto nas leis que amparam a
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educacao brasileira e visando o pleno desenvolvimento humano para o exercicio da cidadania,
sendo este um dos principios fundamentais na gestdo democratica.

Para tanto cabe a gestdo da escola agremiar a comunidade escolar em torno do PPP
com vista a efetiva participacdo dessa comunidade no planejamento e execugdo das acoes
previstas nos programas e projetos implantados na escola. No PPP da escola (2016-2018) consta

que:

A escola precisa escutar o que 0s pais, maes e responsaveis almejam, dar valor as suas
ideias, desejos e contextualizd-los a vida da escola, mas é preciso também que estes
oucam, participem daquilo que a escola pretende realizar, e juntos construam um
espaco escolar participativo (p. 09).

Quando questionamos a gestdo sobre a participacdo da comunidade na consolidacdo

do PNME nos responderam que:

Eles sempre estiveram com a gente muito préxima né, ai eu digo quando o pai ta
sempre participando a comunidade como um todo cresce. O projeto ele se integrou
de fato na comunidade, a gente viu que a comunidade ela estava parceira nesse
processo. (Diretora);

A chamada do PNME trouxe essa comunidade para escola, porque surtiu o interesse
dele em vir fazer o contraturno, vieram mesmo até aqueles que diziam assim “eu ndo
posso porque estou trabalhando”, mas quando tinha a inscrigdo do programa
arrumavam rapido tempo e estavam aqui. Estavam justamente para matricular seus
filhos nas atividades (Vice-Diretora).

A fala da diretora garante que a comunidade encontra-se presente em todas as aces
da escola, no entanto, a vice-diretora ja nos coloca que somente com a chegada do PNME é que
a comunidade adentrou o espaco escolar, porque tinha um interesse e um convite, mesmo 0s
que alegavam ndo ter tempo, pois garantir uma atividade no contraturno para seu filho era
prioridade. E importante ressaltar que a participacdo da comunidade nas acbes da escola
depende da proposta de gestdo implementada, para que assuma o carater democratico no
compartilhamento de decisbes relacionadas ao programa, inserindo a coletividade neste
processo intra e extraescolar, caso contrario, sua participagao sera apenas em momentos festivos
ou quando for convocada para tomar ciéncia das decisdes ja tomadas pela gestdo e demais
Orgdos que gerenciam a escola.

No que diz respeito a visdo da comunidade sobre 0 PNME, constatamos, por meio
dos depoimentos dos entrevistados, que esta recebeu o PNME com muito entusiasmo e

expectativa, inclusive a fala da vice-diretora deixa claro que o programa trouxe a comunidade
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para escola por causa do desejo de ter os filhos participando das atividades no contraturno. No
entanto, Paro (2016) discorre sobre 0 que necessariamente € participa¢do da comunidade:

Aceitando-se que a gestdo democratica deve implicar necessariamente a participagao
da comunidade, parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de participacéo.
A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participacdo nas decisGes. Isto ndo elimina, obviamente, a participacéo na execucgao;
mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario, para a
participacdo propriamente dita, que é a partilha do poder, a participacdo na tomada de
decisBes. E importante ter sempre presente este aspecto para que nio se tome a
participacdo na execucdo como fim em si mesmo, quer como sucedaneo da
participacdo nas decisGes, quer como maneira de escamotear a auséncia desta Gltima
no processo (PARO, 2016, p. 22).

De acordo com o autor, € importante ndo tomarmos a simples presenca da
comunidade nas reunides como efetiva participacdo na gestdo da escola. Ele nos alerta ainda
para o fato de que a gestdo democrética deve implicar necessariamente na participacdo efetiva
da comunidade nos processos decisérios, sem, contudo, implicar em sua participacdo na
execucao, pois numa gestdo democratica o que deve predominar é a partilha do poder, e quando
iSSO acontece a escola cresce e sua proposta pedagdgica se consolida resultando num ensino
que esta para além dos resultados, num ensino que educa, que transforma e liberta.

Essa situacdo apresentada por Paro foi observada na escola pesquisada, visto que
somente o fato de os pais virem para a escola participar das reunides e assegurar a matricula no
contraturno néo significa a participacdo da comunidade na escola. A articuladora do programa,
ao ser questionada sobre essa participacdo, entende que ndo € total, pois, apesar de considerar
0s pais parceiros, também deixou claro que ndo ha uma participacdo efetiva da comunidade nos

processos consultivos, executivos e deliberativos da escola e fez a seguinte fala:

Porque os pais s6 vém atras de notas, eles até ficaram aborrecidos, “mas cadé a
nota?”. Ndo a gente ndo veio falar de nota, a gente veio falar da frequéncia do seu
filho, porque ele ta faltando, “ha mais ele vem todo dia” pois é, entdo alguma coisa
estd errada, a frequéncia, a questio do comportamento, porque que é tanta
agressividade, tudo, porque as vezes a gente sabe que um filho perto da gente é uma
coisa, longe é outra (Articuladora).

O envolvimento da comunidade na escola “Amazonia” demonstra esta pautado na
iniciativa por parte da escola em chama-los a participar de reunifes cuja pauta principal é a
entrega de notas. Embora a diretora diga que a comunidade é parceira e estava sempre
participando das programacdes, a presenca da comunidade se dava basicamente nas reunides
bimestrais chamadas de Plantdo Pedagogico, em que os pais recebiam as notas dos filhos, e,

guando a pauta era outra, demonstravam descontentamento, conforme relato da articuladora do
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programa. Dessa forma, podemos perceber que na escola pesquisada ndo acontecia a partilha
do poder, ou seja, a comunidade ndo participava da tomada de decisdes, o que, segundo Paro
(2016), ndo configura uma gestdo efetivamente democratica, por ndo haver uma efetiva
participacdo da comunidade nos processos de gestdo da escola. De acordo com o Caderno de
OrientacGes Pedagdgicas - Versdo Il (BRASIL, 2018, p. 5),

E importante mobilizar a comunidade escolar realizando reunides ou assembleias com
os diversos segmentos, a fim de que compreendam os objetivos do Programa e como
sera 0 seu funcionamento. Esse € o momento em que a direcdo da escola e a
coordenacdo do Novo Mais Educacdo devem esclarecer as dividas das familias em
relagdo as atividades, & organizacdo dos tempos e espagos € ao acompanhamento
pedagdgico.

O documento acima, que é orientador pedagdgico do PNME, também apresenta a
comunidade como mero receptor de informacdes e esclarecimentos, ndo a considerando capaz
de ser participe dos processos decisorios no interior da escola. Quando a escola é convocada a
implementar agdes, a introduzir mudangas, visando melhorias em todo 0 seu processo
educacional, é que se constitui momento privilegiado de participacdo da comunidade tanto nas

atividades quanto nas decisdes, conforme Paro (1988, p. 230):

Por um lado, é preciso, ouvir os trabalhadores, sair do &mbito meramente assistencial-
moralista e elevar ao nivel politico seu direito a espacos e tempos culturais e
educativos; por outro lado, € preciso que a escola seja investida da necessaria
autonomia legal e material e tenha suas atividades organizadas de tal forma que
permita a dignificacdo do trabalho escolar e a participagdo efetiva da comunidade em
sua gestdo.

Esse € um desafio posto a gestdo das escolas, pois um sistema que ndo gera
participacdo e autonomia dos segmentos escolares ndo contribui para a democracia, a formacéo
critica e a emancipacdo dos sujeitos. Ainda de acordo com Lima (2004, p. 29), o “principio de
participacdo direta € essencial para compor o processo democratico e garantir o controle social
na elaboragdo e aplicagdo das leis”.

Portanto, as orientacbes do PNME (BRASIL, 2018) para mobilizagéo e
participacdo da comunidade s&o no sentido de levar a comunidade a compreender os objetivos
e funcionamento do programa, como também para esclarecer duvidas, sem intencdo de
promover a participacdo da comunidade no processo de gestdo do programa. Além disso, o
Artigo 7°, da Portaria 1.144/2016, inciso |1, apresenta a mesma orientacao, dizendo que a escola

deve: “mobilizar e estimular a comunidade local para a oferta de espacgos, buscando sua
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participacdo complementar em atividades e outras formas de apoio que contribuam para o
alcance das finalidades do Programa”.

Lima (2004, p. 28) fala desses programas e projetos implantados na escola dizendo
que o Estado tem redefinido seu papel, tornando-se avaliador e controlador das politicas
publicas, portanto “ele ¢ minimo em relagdo a manutencao das politicas publicas e médximo em
relagdo ao seu controle”. Cavaliere (2009) também questiona o papel do Estado com relagéo a
participacdo comunitaria, pois, segundo a autora, o Estado ndo tem respondido as demandas da
sociedade e para tal mobiliza a comunidade, de maneira desvirtuada como substituicdo aos
investimentos minimos no campo educacional.

Decorre dai a necessidade de um maior envolvimento e participacdo de toda a
comunidade escolar em todos os processos desenvolvidos no interior das escolas, de forma a
exigir do Estado uma participacdo menos avaliadora, controladora e mais propositiva e
mantenedora das politicas educacionais que sao por ele implantadas nas escolas. Gadotti (2010)
quando fala de qualidade na educacgdo € muito taxativo e diz que ndo ha qualidade na educacgéo
sem a participacdo da comunidade e que essa participacdo deve acontecer a partir de uma
concepcao de gestdo democratica, cujos principios de participacdo e construcdo coletiva sejam

a base da gestdo desenvolvida no interior da escola.

4.3.2 Jornada ampliada no cotidiano da escola “Amaz6nia”: um tempo a mais do mesmo?

A escola “Amazonia” enfrenta o desafio de superar os baixos indices que a escola
tem apresentado nos exames de larga escala de que tem participado. Para o enfrentamento dos
resultados insatisfatorios, vém sendo implantados projetos e programas, por parte do governo
federal principalmente.

Além do Programa Novo Mais Educacdo (PNME), foi implantado também na
escola “Amazonia” o Programa Mais Alfabetizacdo?® (PMALFA), o Programa Ensino Médio
Inovador?* (ProEMI) e outros programas federais que ja foram encerrados, como € o caso do
Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa (Pnaic), Programa Mais Educacdo (PME) e

o Programa Escola Aberta®.

230 Programa Mais Alfabetizacdo, instituido pelo Ministério da Educagdo (MEC) pela Portaria N° 142/2018, tem
como objetivo fortalecer e apoiar técnica e financeiramente as unidades escolares no processo de alfabetizagédo
de estudantes regularmente matriculados nos dois primeiros anos do ensino fundamental (Portal do MEC).

Z|nstituido pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009, o ProEMI integra as acdes do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), langado em 2007.

%5 0O Programa Escola Aberta incentiva e apoia a abertura, nos finais de semana, de unidades escolares publicas
localizadas em territdrios de vulnerabilidade social. A estratégia potencializa a parceria entre escola e


http://portal.mec.gov.br/ensino-medio-inovador/apresentacao
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Quando questionada sobre as ac¢Oes da direcdo da escola na implementacdo desses

programas, a diretora explicou que precisou inicialmente fazer:

A revisdo do Projeto Politico Pedagogico para incluir todos os projetos... ai nos
criamos os nulcleos de areas de conhecimento dentro da escola e ai cada ndcleo de
conhecimento precisou apresentar um projeto de aprendizagem. E com isso 0s
professores precisaram se aproximar pra conversar... € com essa aproximagao a
gente conseguia defender os projetos federais que chegavam com a perspectiva de
que o aporte financeiro e mais a legislacéo ela vinha pra fortalecer as acdes do grupo
(Diretora).

A fala da diretora deixa claro que, antes de ela assumir a direcdo da escola, os
programas & existentes ndo dialogavam entre si e que somente com a revisdo do PPP foi
possivel fazer essa aproximacdo para incluir todos os projetos na proposta pedagogica. A
diretora elenca algumas a¢des que, segundo ela, foram executadas logo no inicio de sua gestéo,
tais como: reunir a comunidade escolar para revitalizar o PPP e criar 0s nlcleos por areas de
conhecimentos, o que possibilitava maior integragdo coletiva. No entanto, a fala da vice-
diretora deixa claro que a comunidade s6 demonstrou interesse nas reunides da escola quando

fez adesdo ao PNME, conforme fala abaixo:

Entdo o PNME atraiu essa comunidade, mas com esse foco de alocar o filho numa
atividade. Com essa aproximagdo nds comegamos a marcar mais reunides, as
reunides ja se mostraram mais cheias, lotadas. E eles vinham e diziam assim- tenho

que ir sendo vou perder o Programa Novo Mais Educacédo (Vice-diretora).
Embora haja contradicdo entre a fala da diretora e da vice-diretora quanto a
participacdo da comunidade, ndo podemos esquecer que € necessaria a mobilizacdo para que
essa participacdo seja mais efetiva em todos os processos desenvolvidos dentro da escola, e ndo

somente marcando presenca nas reunides. Para contribuir nesse debate, Paro acrescenta que:

Se quisermos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que temos
ai. E a transformacdo dessa escola passa necessariamente por sua apropriagao por
parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que precisam ser transformados o
sistema de autoridade e a distribuicdo do proprio trabalho no interior da escola
(PARO, 20186, p. 15).

Esse certamente se torna um desafio para a gestdo escolar, que é trazer a

comunidade para o interior da escola, onde deve ocorrer o debate sobre a qualidade do ensino.

comunidade ao ocupar criativamente o espaco escolar aos sabados e/ou domingos com atividades educativas,
culturais, esportivas, de formacdo inicial para o trabalho e geracdo de renda oferecidas aos estudantes e a
populacéo do entorno.
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E, para superar tantos desafios que se apresentam no cotidiano da escola “Amazoénia”, que vao
de questdes estruturais aos baixos indices na aprendizagem, ndo caberia outra concepgdo de

gestdo que ndo fosse a democratica. No PPP (2016-2018) da escola consta que:

Esse Projeto Politico Pedagdgico comecou a ser reformulado em agosto de 2016 com
a mudanca de gestao e debatido durante nossa jornada pedagdgica no comego do ano
de 2017, que contribuiu para um olhar direto as deficiéncias que esta unidade de
ensino, apresenta, tanto quanto a falta de recursos humanos, quanto a métodos de
organizacgdo dos acompanhamentos pedag6gicos. Entender e verificar os resultados
da Escola € partir para uma reflexdo do nosso dia-a-dia enquanto profissionais,
buscando novas formas de pensar este cotidiano escolar (p. 10).

Esse fragmento do PPP nos mostra uma escola com varios problemas, que inclusive
vém sendo relatados ao longo desta quarta secdo, mas também retrata o inicio de uma
caminhada que podera ser exitosa se de fato prevalecer a gestdo democréatica enquanto principio
norteador de todos os processos desenvolvidos no interior da escola. O Projeto Politico
Pedagogico vem como aliado desse processo, pois € um documento que deve ser elaborado
coletivamente e, quando necessario, reelaborado, sendo um instrumento efetivo no
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, interferindo positivamente na elaboracéo e execucgéo
de todas as a¢des implementadas na escola. E estando este sob a égide da gestdo democratica,
implica necessariamente repensar as estruturas de poder da escola, tendo em vista a socializacéo
e a participacdo coletiva, e assim permitir a formacao de cidaddos criticos e compromissados
com uma educagdo mais justa e libertadora.

Mesmo a gestdo democratica sendo instituida por lei como modelo de gestdo que
deve ser empregado nas unidades escolares, € necessaria a superacdo de obstaculos para que se
crie na instituicdo escolar um efetivo ambiente de aprendizagem social e cidada, pautado,
sobretudo, na participacdo em todos os aspectos, dos alunos, dos pais/responsaveis e de toda a
comunidade, sem esquecer que a gestdo democréatica deve possibilitar inclusive a reflexdo
acerca dos reais objetivos e finalidades dos programas implantados na escola, como é o caso do
PNME, que amplia a jornada escolar com a promessa de elevar os indices de aprendizagem
centrando esfor¢o nas disciplinas de Portugués e Matematica.

As novas experiéncias no campo da educacéo integral ndo podem restringir o direito
de todos a uma educacdo de qualidade, pois oferecer uma educacdo diferenciada em termos de
curriculo ndo pode significar apenas repetir o que a escola ja vem fazendo, e, como dito
anteriormente, ndo tem surtido efeito positivo.

Cardoso (2018, p. 149), quando discute em sua dissertacdo a concepgdo de

educagdo integral, constata que “o PNME tem por base o empobrecimento do papel da escola
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como espaco de democratizagao e de formagao plena do sujeito”, e isso se configura na retirada
de alguns macrocampos relevantes para a formagéo integral do educando, dando énfase no
reforco de Portugués e Matematica. No caso da escola pesquisada, nem o reforco de Lingua
Portuguesa e Matematica estava acontecendo, pois, como ja colocado na pagina 91, o mediador
do programa assumia a turma inteira para que o professor regente fosse cumprir sua hora
pedagodgica.

Quando o PNME se centra no acompanhamento pedagodgico de duas disciplinas
tradicionalmente conhecidas e deixa de investir nas demais areas de conhecimento, leva-nos a
concluir que o foco ndo é o desenvolvimento pleno do educando, mas elevar os resultados em
exames de larga escala.

Compreendemos gue o papel da escola ndo é apenas melhorar dados quantitativos,
mas dar uma formacdo de qualidade ao educando e atuar para o pleno desenvolvimento do
individuo enquanto cidaddo. Até o momento, os dados analisados nos levam & compreenséao de
que o PNME, quando investe Unica e exclusivamente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, ndo se preocupa com a formacdo do aluno, mas sim em mostrar resultados
quantitativos. Paro (2011, p. 118) discorda desse sistema de avaliacdo educacional quando diz

que:

Além de insuficiente como indicador de qualidade da educaco, pois se presta a aferir
(precariamente) apenas um dos elementos da cultura, 0s exames e provas podem ser
bastante nocivos para a propria qualidade da educagdo, particularmente quando eles
passam a ser o balizador de todo um sistema de ensino. Ndo s6 o aluno passa a estudar
apenas para passar de ano ou receber o diploma, mas o objetivo da escola passa a ser,
ndo educar e formar cidaddos, mas obter altas pontua¢Ges nos sistemas oficiais de
avaliagdo externa.

As politicas educacionais que se encontram em curso, como o PNME, tém pautado
seus objetivos na busca por melhores pontuacgdes, ou seja, treinar os alunos para responderem
corretamente 0s testes. No entanto, Paro (2011) diz que o conhecimento sé se torna interessante
para 0 aluno se estiver no contexto de toda a cultura, e o que o governo fez foi subtrair os
macrocampos do PME essenciais ao processo de constru¢do do conhecimento por parte do
aluno e, como ja foi dito, centrar no acompanhamento pedagogico de duas disciplinas
curriculares como forma de elevar os resultados pretendidos pelo governo. A escola, sendo um
espaco privilegiado para a formacdo plena do aluno, deveria oferecer uma gama de
possibilidades cada vez mais ampla e jamais reduzi-las sob pretexto de melhorar o desempenho

dos alunos e elevar os indices de aprendizagem. Nesse sentido, Mendoncga (2017, p. 163)
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também se posiciona e diz que o “Novo PME faz a opcéo pela segregacdo, separando esses
jovens de seus coletivos e seu territorio para dar mais tempo para o reforco escolar”.
Quando perguntamos aos entrevistados como esse “tempo a mais” do PNME

contribui para a formacéo integral do aluno, obtivemos as seguintes respostas:

Olha eu acho que o programa é extremamente necessario, as escolas deveriam de
fato ter e ndo somente, a carga horaria, do jeito que €, ela é muito rigida, o programa
ele é rigido em questé&o de sistema (Diretora);

Sim, quando o aluno passa mais tempo na escola ele interage mais, ele se sente mais
parte daquilo, ele fica mais empenhado ele passa a ter vivéncia de escola, a se
apropriar mais da escola, entdo eu acho assim, € um caminho, uma certeza que isso
ai vai dar certo mas volto a dizer “a estrutura tem que estar preparada” (Vice-
Diretora).

Eu considero néo, eu acredito que é necessario porque assim, quem dera que a gente
pudesse ofertar esse tempo, essa educacéo integral, ndo um tempo integral, mas essa
educacao integral (Articuladora).

A articuladora do programa diz acreditar que seja necessaria a oferta da educacéao
integral, e ndo somente do tempo integral, no entanto, demonstra pouca crenca de que um dia
possa oferecer educacdo integral aos alunos da escola “Amazonia”. Ha de se ressaltar que o
PNME néo se prop6e indutor de educacdo integral, apenas amplia a jornada escolar para que
de fato o aluno tenha um “tempo a mais” para treinar os conhecimentos basicos de Lingua
Portuguesa e Matematica e com isso elevar sua nota no Ideb. Observamos que o PNME
constitui-se como um reforgo escolar, com énfase no resultado, o que revela um paradigma
universalista colonial.

De acordo com a fala dos entrevistados, o “tempo a mais” que o PNME proporciona
aos alunos € relevante para o crescimento intelectual e social, todavia é pertinente lembrar que
esse “tempo a mais” de fato pode ser relevante desde que a escola se organize em termo de
proposta pedagdgica, de estrutura escolar e principalmente que ndo esqueca que o educando
aprende quando se torna sujeito no processo (PARO, 2011).

A luta por uma educagdo melhor e de mais qualidade e, principalmente, por uma
educacdo integral ndo é recente, e 0s programas que se dizem indutores de educacéo integral,
que ja trazem essa ampliacéo da jornada da escola, séo resultados de lutas travadas contra um
sistema que implanta os programas e projetos, mas ndo da as condi¢fes necessarias para 0 seu
pleno funcionamento. Com relagéo a esse respeito, Lima (2004, p. 32) vem enfatizar que “a nao
contemplacéo e integracao desses elementos prova que as politicas sociais no Brasil inexistem;

0 que existem sdo projetos, programas e acdes que resultam em novos problemas e irdo buscar
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solugdo em novos projetos, programas e agdes”. Arroyo também se manifesta a esse respeito
dizendo que precisamos estar atentos com as politicas publicas que sdo implantadas nas escolas

e faz um alerta com relacdo a qualidade desse “tempo a mais”:

Uma forma de perder seu significado politico sera limitar-nos a oferecer mais tempo
da mesma escola, ou mais um turno — turno extra-, ou mais educacdo do mesmo tipo
de educagdo. Uma dose a mais para garantir a visdo tradicional do direito a
escolarizagdo (ARROYO, 2012, p. 33).

Arroyo faz uma séria observacao, pois oferecer mais educacdo do mesmo tipo que
ja vem oferecendo, além de perder seu significado perante uma politica de formacao integral,
que visa sobretudo uma formacéo plena ao educando, pode acirrar ainda mais os indices de
evasdo, gque é algo que o PNME busca reverter. Ndo menos séria € a questdo dos programas e
projetos que sdo implantados e tempo depois vao sendo substituidos, como 0 PNME substituiu
0 PME, sendo que os problemas da escola permanecem porque falta uma proposta sélida de
educacéo e falta o aporte financeiro para que 0s programas e projetos proporcionem aos alunos
experiéncias significativas, que transcendam o aspecto cognitivo tdo priorizado pela educacao
tradicional e integrem todos os aspectos da formagdo humana.

Quando falamos de educacgdo integral é pertinente compreender a questdo do
“tempo escolar”, termo tdo usado ao longo dos séculos e muitas vezes de forma automatica,
que chegamos a esquecer que o “tempo” pode ndo ter o mesmo valor e significado para todas
as pessoas, no entanto, a escola mantém a organizacdo do tempo escolar com aspectos
centenarios, burocréaticos, em que as caracteristicas do horario sdo estabelecidas centralmente,
seguindo uma ldgica burocratica, que € estendida para os alunos e todas as escolas. Nesse

sentido, Veiga (2013, p. 35-36) acrescenta que:

E preciso tempo para os educadores aprofundarem seu conhecimento sobre os alunos
e sobre 0 que estdo aprendendo. E preciso tempo para acompanhar e avaliar o projeto
politico pedagdgico em acdo. E preciso tempo para os estudantes se organizarem e
criarem seus espacos para além da sala de aula.

O “tempo a mais” ofertado pelo PNME deve ser pensado no sentido de diversificar
o curriculo que é ofertado pela escola para contribuir com os alunos a fim de que possam sanar
as dificuldades oriundas do processo, evitando assim que ocorra a mera repeticdo do modelo de
ensino na ampliacdo da jornada. Silva (2018) diz que é preciso ficar atento para ndo fazer da
ampliacdo da jornada escolar um tempo pouco atraente com a repeticdo das mesmas atividades

que ja séo desenvolvidas.


https://educacaointegral.org.br/glossario/curriculo/
https://educacaointegral.org.br/glossario/curriculo/
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Ao refletir sobre essa questdo da ampliagéo de jornada, vale ressaltar que o Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2014), estabelecido pela LDB 9394/1996, e que determina
metas para a educacao no pais durante uma década, orienta a ampliacéo progressiva da jornada
escolar, para pelo menos sete horas, visando expandir a escola em turno Unico. Essa ampliacédo

da jornada valoriza a presenca do aluno na escola. De acordo com Moll (2012, p. 28),

A ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes tem implicacdes diretas na
reorganizacdo e/ou expansao do espaco fisico, na jornada de trabalho dos professores
e outros profissionais da educacdo, nos investimentos financeiros diferenciados para
garantia da qualidade necessaria aos processos de mudanca, entre outros elementos.

Esse é um processo que certamente demanda investimento e tempo, mas é preciso
que ndo se perca de vista a qualidade desse tempo até mesmo para ndo incorrer no risco de
“fazer mais do mesmo”, conforme Arroyo (2012, p. 33).

O PNME centraliza suas atividades no acompanhamento pedagogico, ou seja, na
aprendizagem de Portugués e de Matemaética, o que demonstra uma visao limitada do que seja
0 ato de educar (CARDOSO, 2018). Para Freire (2011, p. 15), “formar é muito mais que
puramente treinar o educando no desempenho de destrezas”, & preciso compreender que a
formacdo do educando ndo passa apenas por duas disciplinas, mas por uma compreensdo de
educacédo que visa o desenvolvimento pleno dos seres humanos em todas as suas dimensdes:
intelectual, fisica, emocional, social e cultural, para que sejam capazes de construir uma

sociedade mais justa, democratica, inclusiva, sustentavel e solidaria.

4.4 O PNME E A MELHORIA DA APRENDIZAGEM NA ESCOLA “AMAZONIA”

A escola Amazonia ainda ndo conseguiu superar as metas propostas pelo indice de
Desempenho da Educacédo Basica (Ideb), estabelecido pelo MEC em 2007, razéo pela qual vem
sendo contemplada com programas federais que sdo implantados nas escolas e cuja finalidade
é reverter tais indices. A escola cadastrou na plataforma do programa 200 alunos, no entanto,
de acordo com a diretora, a participacdo ndo se restringia somente aos alunos cadastrados na

plataforma:

Nds tinhamos umas turmas que eram o foco principal, porque eram eles que estavam
inseridos no projeto que foi registrado no portal do MEC, mas a escola todinha
passava pelo projeto, mesmo eles ndo estando todos ali, mas todos estavam, porque
a escola tinha 1.300 alunos e nés cadastramos 200, mas todos os alunos do ensino
fundamental menor passavam, eles tinham um horario com os professores pelo
projeto (Diretora).
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A diretora da escola esclarece em sua fala que o PNME, quando implementado na
escola “Amazénia”, ndo seguiu orientacbes contidas na Portaria 1.144/2016 e nos Cadernos de
Orientacdes Pedagogicas - Versdo | e I, pois as atividades do programa ndo foram destinadas,
como prevé o programa, exclusivamente para os alunos com dificuldades nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matemética, mas para todos os alunos da escola, tanto do ensino
fundamental quanto do ensino médio.

Essa é uma questdo frequente nas escolas, pois as politicas educacionais sdo criadas
e implantadas nacionalmente, sem considerar as necessidades mais especificas de regides,
estados e municipios, levando muitas vezes a essa descaracterizacdo do programa em funcéo
de terem sido pensadas fora do espaco e da comunidade escolar, pois o percurso das teorias
administrativas e as proprias reformas que tém ocorrido no campo educacional e nas demais
esferas revelam um grande descompasso entre o que a escola realmente precisa e o que chega
la.

Quando questionada sobre o niumero excessivo de alunos em sala a diretora nos
respondeu dizendo que a “necessidade era muito grande [...] a gente fez com que esse professor
pudesse passar em diversas salas, mesmo aquelas que ndo foram inseridas no projeto”.
Inclusive, Mendes e Seemann (2016) dizem que o fato de a educacéo integral ndo ser pensada
para todos os alunos pode contribuir para a proliferacdo das desigualdades educacionais e
sociais nas escolas. Nesse sentido, as politicas educacionais, ao estabelecerem prioridades,
deveriam considerar a totalidade dos alunos, e ndo apenas uma pequena parcela que apresenta
maiores dificuldades. No entanto, 0 PNME néo foi pensado nem direcionado para atender toda
a escola, ele estd voltado apenas para criancas e adolescentes que apresentam dificuldades
extremas em Lingua Portuguesa e Matematica.

O PNME tem como foco os alunos com dificuldades na aprendizagem, uma vez
que este concentra-se na melhoria dos indices de desempenho da escola. Inclusive, a diretora ja

espera resultados positivos quando diz que:

Pra mim o resultado da prova vai ser o resultada da gestdo, desses trés anos de gestéo
de 14 que a gente vai ter certeza né, que eu sei que a avaliagdo de grande escala ela
nao retrata o todo né? Mas a gente vai ter um parametro do antes e do depois desse
momento da solidificacdo do PPP da escola. Entao daqui a pouco eu acho que a gente
vai te dar essa resposta com mais certeza (Diretora).

E possivel perceber na fala da diretora que superar os baixos indices de

aprendizagem que a escola vem apresentando nos exames de larga escala tem sido uma meta
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de sua gestdo e que h&d uma expectativa de sucesso para 0s proximos resultados, embora ela
mesma acredite que esse tipo de avaliacdo ndo seja capaz de avaliar a escola como um todo.
As avaliacbes em larga escala assumiram grande importancia no cenario
educacional nas ultimas décadas, Lima (2004), quando discute a qualidade nos processos
democréticos, chama atencdo para esse conceito e afirma que numa vertente neoliberal a
“qualidade” preza por resultados. Todavia a qualidade da educagdo deve ir além de resultados
de aprendizagem medidos por testes em sistemas de avaliacdo em larga escala. Para Lick
(2009), o papel da escola é promover a aprendizagem e formacao dos seus alunos, de modo a
melhorar a vida das pessoas, ndo somente elevar os indices educacionais, mas sobretudo formar

sujeitos criticos e capazes de participar da construcédo social. Paro também defende que é:

Preciso insistir que essa forma de ensinar ndo funciona. Primeiro porque,
especialmente na escola fundamental e na de educacéo infantil, os conhecimentos néo
se “passam” sozinhos, exigindo os outros componentes culturais (arte, filosofia,
crengas, valores, direito, esporte, etc.) para se integrarem na formacdo plena do
educando. Por isso, nossa escola, ao pretender “passar” s6 conhecimentos, nem
mesmo isso consegue fazer. Em segundo lugar, porque cultura (o verdadeiro contetido
da educacdo) nédo se transmite, como acontece com uma mercadoria ou um objeto
qualquer (PARO, 2015, p. 64-65).

A fala do autor reforca nossa compreenséo de que o reforco escolar em disciplinas
como Lingua Portuguesa e Matematica é importante, mas ndo o suficiente para garantir que o
ensino seja de qualidade, significativo e contemple todos os campos da formagéo humana.

A diretora considera o programa necessario para a aprendizagem dos alunos e diz
gue ““o projeto, eu creio que ele deveria ser cada vez mais fortalecido, que ele deveria chegar
a todas as escolas, t&”. Essa fala nos reporta ao fato de que o Programa Mais Educacdo
englobou um nimero muito superior? de escolas em relagéo ao Programa Novo Mais Educacéo
e possuia um volume de investimentos também superior. De fato, concordamos com a diretora
gue os programas educacionais que visam a melhoria do ensino deveriam ser cada vez mais
fortalecidos independentemente de quem esta no governo ou que fossem uma politica de Estado
e ndo de governo ou de partido politico, dessa forma, os alunos ndo teriam 0s processos de
acompanhamento e avaliagdo interrompidos, e a gestdo poderia tracar estratégias de superacdo
dos obstaculos vivenciados na implementacdo das agBes propostas pelos programas

implantados na escola.

26 Em 2014, os recursos chegaram para quase 60 mil escolas em todo o pais, segundo dados do MEC (ZINET,
2016).
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Quando perguntamos aos entrevistados se na opinido deles o PNME implementado
na escola tem contribuido para melhoria da aprendizagem dos alunos, obtivemos as seguintes

respostas.

Quando eu cheguei nds tinhamos um aluno que tinha um comportamento
diferenciado, ele era de pouca concentracéo, de pouca valorizagdo do espago escolar
e a gente, eu enquanto diretora gosto muito de falar [...]. Ai eu digo, eu acho que n6s
alcangamos nosso objetivo né? Que por meio do dialogo fazer o aluno se tornar
sujeito da aprendizagem naquela comunidade escolar (Diretora).

Contribuiu sim! Porque se a gente for comparar os dados de 2017 com 2018, diminuiu
muito a questdo da retencédo e o nimero de dependéncia também entendeu? Tinha
turmas, por exemplo, no ano de 2017 para 2018 quando a gente formou turma, tinha
turma que dava pra gente fazer uma turma sé de dependéncia, nossa! (Articuladora).

Contribuiu sim. Vocé pode ver também a questao das notas e vocé ver um crescimento
consideravel em relagdo as criangas que néo fizeram atividades. A gente ver assim
que foi um divisor de &guas, criangas que ndo participaram do Mais Educac¢éo e
criangas que participaram das atividades do PNME (Vice-diretora).

Os dados quantitativos revelam que o PNME contribuiu de maneira positiva para a
melhoria da aprendizagem dos alunos na escola “Amazonia”, e isso pudemos verificar quando
realizamos visita técnica na escola pesquisada, coletamos junto a secretaria dados dos alunos
do terceiro ano do ensino fundamental referentes aos anos de 2017 e 2018 e fizemos uma analise
comparativa a fim de compreendermos melhor os impactos do PNME na aprendizagem dos
alunos. Apds andlise e tabulagdo, observamos o0 aumento nos indices de alunos aprovados, em
2017 o indice foi de 61,11% e em 2018 foi de 69,35%. No indice de retencdo foi observada
uma reducdo, pois em 2017 os alunos retidos atingiram 33,33% da turma, enquanto em 2018
esse indice caiu para 9,67%.

Ja com relacdo ao nimero de alunos transferidos houve um aumento consideravel,
pois em 2017 foram apenas 1,85%, e em 2018 esse numero subiu para 14,51%, ou seja, foi
muito alto o nimero de alunos que solicitaram transferéncia para outras escolas. Outro indice
bastante alto foi 0 numero de alunos desistentes, que também apresentou um crescimento
consideravel, pois em 2017 foi de 3,70% e em 2018 esse numero quase dobrou e foi para 6,45%.
Esses resultados precisam ser muito bem analisados pela gestdo da escola juntamente com o
articulador do programa e pelo conselho escolar, pois eles sdo muito expressivos quando
comparados com o ano anterior a vigéncia do PNME. E preciso compreender o que levou esses
alunos a desistirem e solicitarem transferéncia da escola, principalmente num momento em que
as acOes desenvolvidas em seu interior estavam trilhando outra perspectiva e possibilitando ao

aluno maior inser¢do no mundo do conhecimento através das a¢des desenvolvidas pelo PNME,
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que inclusive vem ajudando a escola a elevar seu numero de aprovados e diminuir seu nimero
de alunos retidos, que, de acordo com relatos da articuladora do programa, vinha sendo muito
alto.

E importante acrescentar que a Portaria Interministerial n® 1.144/2016, no Artigo
2%, no Inciso Il, coloca como uma das finalidades do programa: reducdo do abandono, da
reprovacdo, da distor¢do idade/ano, mediante a implementacdo de ag¢bes pedagdgicas para
melhoria do rendimento e desempenho escolar. No entanto, conforme demostrado acima, tanto
0 abandono quanto as transferéncias tiveram percentuais muito elevados em relagdo ao ano
anterior, o que demanda da gestdo escolar uma investigacdo mais criteriosa, mesmo sabendo
que existem fatores externos e de forca maior que podem ocasionar trancamento de matriculas,
transferéncias, etc.

Portanto, a melhoria da aprendizagem na escola “Amaz6nia”, apesar de apresentar
avangos na promogéo e retengéo, ainda necessita de maiores investimentos, de mais empenho
e de politicas educacionais voltadas para sua realidade, cujo prop6sito ndo seja somente obter
resultados. Embora o reforco escolar seja importante, ndo é a Unica necessidade da crianca, ela
precisa ter oportunidades iguais de aprendizagem, para se tornar cidadao critico e participativo
no dmbito de nossa sociedade.

A partir dos dados coletados e analisados nesta secdo, percebemos que o PNME é
um simples programa que desestruturou uma politica de educacdo de tempo integral e se
transformou em um mero reforco escolar, inclusive sendo dado no mesmo horario das aulas do

aluno, o que ndo inovou em nada, pelo contrario, retrocedeu dentro da escola.

5 CONCLUSAO

Diante da diversidade e complexidade que envolve a temética deste estudo, ndo é
nossa pretensao ter encontrado todas as respostas ao longo deste percurso investigativo, pois as
questdes suscitadas ao longo desta pesquisa nao se esgotam nessas exposicdes finais, mas abrem
caminhos para que outras leituras e pesquisas possam surgir, colaborando para a ampliacéo do
debate e da reflexdo em torno da gestdo escolar e dos programas educacionais presentes nas
escolas publicas brasileiras.

Ap6s leitura e analise dos dados da pesquisa realizada, constatamos que o Programa

Novo Mais Educagdo desenvolvido na escola “Amaz6nia”, embora tenha contribuido com a
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melhoria dos indices de aprovacao e reprovacao no ano em que esteve em funcionamento, ndo
trouxe para a escola inovagOes, uma vez que ao ser implementado sofreu descaracterizagdo da
sua proposta inicial de implantacéo. Ou seja, as disciplinas de acompanhamento pedagdgico do
PNME néo aconteciam no contraturno, como previa a legislacdo do programa, fazendo com
gue nem mesmo o reforgo para os alunos que apresentavam mais dificuldades na aprendizagem
acontecesse, pois 0 mediador assumia a turma enquanto o professor saia de sala para cumprir
sua hora pedagogica, conforme relatado na secao anterior.

As politicas educacionais mantidas pelo governo federal, e aqui nos reportamos ao
PNME, trazem como uma de suas finalidades a ampliacdo do periodo de permanéncia dos
alunos na escola, portanto cabe a gestéo escolar garantir que o aluno possa usufruir desse tempo
a mais no processo de construcdo e reconstrucdo dos conhecimentos produzidos socialmente.
Dessa forma, entendemos que a ampliacdo da jornada escolar proposta pelo programa deveria
ser cumprida integralmente, inclusive que a gestdo pudesse ampliar na comunidade o debate
sobre a educacdo integral enquanto politica publica voltada para os interesses da classe
trabalhadora.

O PNME objetiva melhorar os resultados dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e
adolescentes, no entanto, os recursos destinados ao programa foram minimos, de modo que 0s
entrevistados reiteraram seguidas vezes a precariedade da escola em atender o alunado nas
atividades propostas, fato este observado na prépria estrutura fisica da escola, que encontrava-
se, naquele momento, com varias deterioracdes, impossibilitando, inclusive, o uso de
determinados espacos, tais como o laboratério multifuncional e laboratério de informatica, além
de salas de aula com lampadas queimadas e sem ventilagdo apropriada.

A pesquisa apontou também para a necessidade de uma maior presenca do Estado
na escola, observada principalmente através da precariedade na estrutura fisica, que foi
pontuada pela vice-diretora de maneira recorrente, inclusive mencionando a constante falta de
merenda escolar, o que segundo ela compromete a implantacdo de uma proposta de educacéo
de tempo integral, uma vez que o aluno passa no minimo sete horas na escola. Tal precariedade
na infraestrutura pode ter comprometido a realizagéo das atividades do PNME, uma vez que a
escola ndo dispde de espacos equipados, tais como laboratérios, quadra coberta, auditorio, etc.,
e 0s recursos financeiros foram destinados basicamente para custear alimentacdo e transporte
dos mediadores e facilitadores, conforme previsto na legislacdo do programa, sem, portanto,
permitir a compra de quaisquer recursos pedagdgicos e a adequagdo de espaco para realizacdo

das atividades do programa.
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Entretanto, compreendemos que é imprescindivel o aporte de recursos regulares e
suficientes & educacgdo, pois ndo é possivel conceber uma educacdo de qualidade, seja ela
integral, de tempo integral ou de tempo parcial, sem investir em infraestrutura, recursos
materiais e pedagogicos, bem como qualificacdo e valorizacdo dos profissionais da escola.
Dessa forma, ao implantar uma politica educacional, torna-se imprescindivel que o Estado
cumpra com as obrigacdes que lhe compete, para que a gestdo da escola possa conduzir da
melhor forma possivel o processo de implementacdo das acGes e assim 0 aluno possa ser
atendido dentro do que prevé a legislacdo educacional.

A pesquisa objetivou também identificar a concepcdo de gestdo presente no
programa, e o estudo constatou a presenca da concepcao gerencialista, ancorada nas reformas
gue vém acontecendo no pais a partir da década de 1990, que através das politicas implantadas
nas escolas buscam manter o controle dos processos educativos, como também a eficiéncia e
eficacia a baixo custo. Desse modo, o PNME se pauta no controle e na centralizacdo por meio
de testes padronizados, que verificam apenas a dimensdo cognitiva alcancada pelo aluno,
ignorando com isso a formagdo humana multidimensional e o contexto socio-historico de
formacéo dos sujeitos.

Quando buscamos identificar a concepcao de gestdo adotada pela direcéo da escola,
detectamos que os principios da gestdo democratica ainda encontram-se em processo de
implementacdo, uma vez que ndo foi constatado pela pesquisa a plena participacdo da
comunidade nas acdes da escola, assim como do conselho escolar, pois verificamos apenas a
legitimacdo, por parte deste, das decisdes que sdo tomadas em reunides de Plantdo Pedagdgico,
realizadas bimestralmente na escola.

E pertinente que a gestdo tenha foco no sujeito do conhecimento, na sua formagéo
por inteiro, e para isso a unica concepc¢do de gestdo possivel é a gestdo democratica, que € a
gestdo que permite a participacdo, que dialoga com todas as categorias e areas do conhecimento,
para que assim aconteca a tdo desejada educagédo que forma integralmente o sujeito.

Todavia, 0 PNME ndo apresenta a educacdo integral enquanto concepcdo de
educacéo a ser defendida na escola, nem nos documentos nem em sua implementacdo. O termo
“educacdo integral” ¢ mencionado nos documentos apenas trés vezes, mas ndo adotando-o
enquanto concepc¢édo, portanto, de educacdo integral ndo tem nada, nem mesmo de tempo
integral, na verdade € um programa com jornada ampliada que funciona como reforco escolar.

Outro aspecto observado nos documentos analisados foi a preocupacdo do
programa em apenas manter a comunidade informada e esclarecida acerca das atividades

propostas, a fim de que a escola atinja as finalidades do programa. Na pesquisa de campo nao
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detectamos envolvimento da comunidade no acompanhamento e desenvolvimentos das a¢des
do programa, inclusive o Projeto Politico Pedagdgico da escola cita uma unica vez 0 PNME
quando se reporta aos programas do governo federal implantados na escola que objetivam
melhorar os indices de aprendizagem, conforme previsto no Caderno de Orientacfes
Pedagdgicas - Versdo | (BRASIL, 2017a), demonstrado no decorrer do trabalho.

Quando pesquisamos 0 desempenho por amostragem de alunos, os dados revelaram
que o PNME pode ter contribuido positivamente para melhoria na aprendizagem dos alunos no
periodo em gue esteve em execucao na escola “Amazo6nia”, no entanto, revelaram também que
ha vérios outros pontos que precisam ser fortalecidos para que o programa possa ser legitimado
enquanto uma politica educacional capaz de reverter os indices negativos que a escola tem
apresentado ao longo dos ultimos anos em que participou das avaliacdes de larga escala.
Portanto, 0 PNME néo apresentou inovagdes capazes de superar o Programa Mais Educacao,
que o antecedeu, configurando-se apenas como um mero reforgo escolar, inclusive ocorrendo
no mesmo horario das aulas.

E pertinente apresentar aqui um outro ponto levantado pela pesquisa e bastante
significativo para os resultados da escola, que foi a rotatividade no quadro de gestores, fator
que pode impactar negativamente no processo de desenvolvimento e acompanhamento dos
programas e projetos executados nas escolas. Portanto, torna-se urgente o fortalecimento da
gestdo da escola pesquisada, a fim de que possa fomentar os processos de gestdo democratica
e assim implementar o Projeto Politico Pedagogico, as politicas educacionais e tantas outras
acles que surgem cotidianamente no interior da escola. Todavia, € relevante acrescentar que a
gestdo da escola juntamente com a coordenacdo e corpo docente desenvolvem, além do PNME,
muitas outras atividades que tém impulsionado os estudantes a superarem os indices alcangados
pela escola nos Gltimos exames.

Foram percebidas também no decorrer da pesquisa algumas limitagdes da escola
pesquisada em relacdo ao gerenciamento/armazenamento/controle das informacdes dos alunos
e servidores da escola, fato observado quando buscamos informagdes na secretaria da escola e
esta ndo dispunha dos dados, ou porgue estava somente no sistema informatizado da Secretaria
Estadual de Educacdo (Seduc) ou porque o professor ndo havia repassado. Essa falta de
gerenciamento apropriado das informacGes tanto dificulta aquisicdo/levantamento das
informacdes da escola como também pode contribuir para o insucesso das a¢des implementadas
em seu interior.

E importante ressaltar que as informagdes produzidas diariamente no interior da

escola sdo necessarias a construgdo de uma escola mais justa, mais democratica, com papel
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socializador efetivo, atenta aos novos saberes e questdes do conhecimento, que provavelmente
incluird a ampliagdo do seu tempo, e a estabilidade de seus atores implicard, principalmente, na
melhor defini¢éo de sua identidade institucional.

Nessa escola mais justa e democrética, o papel da gestdo ndo se resume meramente
a administracdo da escola, mas é ser um agente responsavel por mudangas no processo
educacional, a gestdo precisa perceber o ambiente educacional e seus componentes como uma
organizacdo que tem uma missao, um objetivo a ser alcangado e recursos a serem administrados.
Portanto, a pesquisa apontou para a necessidade de um melhor desempenho desse papel da
gestdo frente ao PNME, como também de um maior envolvimento em todos 0s processos de
implementacdo das agcdes do programa, a fim de garantir o seu cumprimento, cujo objetivo seja
a melhoria da aprendizagem dos alunos, e ndao somente o alcance de melhores resultados
guantitativos em exames de larga escala. Assim, apresentamos 0 Quadro 11 com os desafios

postos a gestdo da escola no processo de implementagcdo do PNME na escola “Amazonia”.

Quadro 11 - Desafios enfrentados pela gestdo escolar na implementacdo do PNME
N° Desafios da gestéo escolar

01 | Articular e/ou mobilizar a comunidade no interior da escola, juntamente com o conselho escolar;

02 | Garantir o direito do aluno de ter atividades do PNME no contraturno;

03 | Defender junto a Seduc o direito de o professor ter hora pedagdgica na escola com professores da rede
estadual e ndo com os mediadores do PNME;

04 | Reforma da escola, com espagos apropriados para acomodar os alunos de maneira confortavel e propicia

ao desenvolvimento das atividades pedagogicas;

05 | Fortalecimento da gestdo escolar, com quadro de servidores estaveis e comprometidos com aprendizagem

dos alunos;

06 | Requerer junto ao Estado merenda escolar de forma continua, inclusive para os alunos no contraturno;

07 | Implementar acdes do PNME com préticas pedagdgicas inovadoras;

08 | Articulagdo efetiva do PNME com o PPP da escola;

09 | Maior implementacdo da gestdo democréatica na escola com a efetiva participacdo da comunidade.

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Os desafios elencados no Quadro 11 se manifestaram no decorrer do processo de
implementacédo das agdes do PNME na escola “Amazonia”, embora a gestdo escolar tenha feito
muito para que o programa desse certo na escola, algumas ac¢Ges exigiram maior enfrentamento
no sentido de garantir o direito do aluno ao tempo a mais na escola, como também envolver a

comunidade num processo de formacéao/participagcdo que certamente contribuiria ainda mais
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para uma educacdo de qualidade, que todos na escola tém buscado ndo somente com o PNME,
mas através das tantas a¢Ges que la desenvolvem cotidianamente.

No decorrer dos estudos surgiram outras necessidades investigativas, tais como:
analisar as praticas pedagogicas desenvolvidas pelo programa; analisar o desempenho dos
alunos que participaram das atividades desenvolvidas pelo PNME na escola; e conhecer a visdo
da comunidade escolar sobre 0 PNME. No entanto, em funcdo do tempo destinado a esta
pesquisa, ndo foi possivel atender a tal demanda, o que podera ser estudado posteriormente.

O PNME funcionou, efetivamente, na escola pesquisada durante oito meses, porém
ha de se considerar que, apesar de todos 0s pontos levantados que comprovam sua fragilidade
e inconsisténcia, é valida a necessidade de implantacdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais nas escolas de todo o Brasil, principalmente enquanto politicas de Estado, cuja
continuidade nao dependa de legendas politicas, mas que possa ser garantida, para elevar o

nivel dos conhecimentos trabalhados no interior das escolas publicas.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista semiestruturada para o gestor escolar

Parte |
Identificacdo do sujeito (o entrevistado)
Nome (pode ser ficticio)
Idade Sexo Formacao
Tempo de servigo na escola Cargo/Funcéo

Quanto tempo no cargo ou fungéo (na escola)?

Situacdo funcional (efetivo ou temporéario)

Parte 11

1) O que vocé conhece sobre 0 PNME?

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Fale um pouco do processo de implantacdo do PNME na escola Amazonia.
Como a gestédo fez para implementar o PNME aqui na escola?
Como a gestéo articula o funcionamento do PNME dentro do PPP da escola?

Qual a sua compreensdo sobre a escola de tempo integral?

Baseado na sua experiéncia de gestdo escolar, fale como esse “tempo a mais” do PNME
contribui para a formagéo integral do aluno.

Além das atividades de Portugués e Matematica, propostas pelo Programa, que outras
atividades sdo desenvolvidas dentro desse tempo ampliado?

Na sua opinido, o PNME implementado na escola tem contribuido para melhoria da
aprendizagem dos alunos? Em caso afirmativo, dizer como.

Qual tem sido a participagdo da comunidade escolar na consolidagdéo do PNME na
escola? Como se da?

10) Vocé recebeu formacdo, por parte da Seduc-PA, para atuar nessa nova politica de

educacdo em tempo integral do PNME? Caso positivo, como foi essa formacao?

11) Quais os principais desafios encontrados pela gestdo na implantacdo e execucdo do

PNME na escola? O que vem sendo feito para supera-los?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestrutura para o articulador do PNME na

escola Amazdnia

Parte |

Nome
Idade

Tempo de servico na escola Cargo/Funcéo

Identificacdo do sujeito (o entrevistado)

(pode ser ficticio)

Sexo Formacao

Parte 11

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Fale um pouco do processo de implementacdo do PNME em sua escola.
Como a gestédo fez para implementar o PNME aqui na escola?

Vocé considera que esse “tempo a mais” ¢ relevante para a formagao integral do aluno?
Por qué?

O que vocé enquanto articulador do PNME na escola faz com os resultados dos relatorios
apresentados pelos mediadores para superar as dificuldades por eles enfrentadas?

Existem momentos de planejamento, avaliacdo e troca de experiéncia do PNME na
escola? Em caso positivo, por favor descrever como isso ocorre.

Na sua opinido, o PNME implementado na escola tem contribuido para melhoria da
aprendizagem dos alunos? Por qué?

De que maneira 0 acompanhamento pedagdgico da Lingua Portuguesa e Matematica tem
influenciado o aprendizado dos alunos da escola Amazonia?

Como as acBes do PNME vém sendo articuladas com as a¢des do PPP da escola?

Como se da a articulacdo da gestdo da escola com 0 PNME?

10) Como as aulas de Lingua Portuguesa e Matematica vém se desenvolvendo na escola no

contraturno?

11) Quais séo e como sédo desenvolvidas outras acdes do PNME na escola?

12) Quais os principais desafios que vocé tem encontrado na execucdo do PNME e o que

tem sido feito para supera-los?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PPEB | & a et e

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO ESTUDOS TRANSDICIPLINARES EM EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CURRICULO E GESTAO DA ESCOLA BASICA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, portador do

RG. N° , CPF: aceito participar da pesquisa intitulada

........................................... " desenvolvida pelo (a) académico (a)/pesquisador(a)

e permito que obtenha

(fotografia / filmagem / gravacdo) de minha pessoa para fins de pesquisa cientifica. Tenho
conhecimento sobre a pesquisa e seus procedimentos metodoldgicos.

Autorizo que o material e informacBes obtidas possam ser publicados em aulas,
seminarios, congressos, palestras ou periodicos cientificos. Porém, ndo deve ser identificado
por nome em qualquer uma das vias de publicagdo ou uso.

As fotografias, filmagens e/ou gravacdes de voz ficardo sob a propriedade do

pesquisador pertinente ao estudo e, sob a guarda dos mesmos.

Local da pesquisa, ....... de o de 201.......

Nome completo do pesquisado

Académico/Pesquisador:

Professor

Orientador:




