=T
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ESTUDOS TRANSDISCIPLINARES EM EDUCACAO BASICA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CURRICULO E GESTAO DA
ESCOLA BASICA

KELINE DO SOCORRO RODRIGUES DE SOUZA ARAUJO

A ARTICULACAO DO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR COM O .
PROJETO JOVEM DE FUTURO DO INSTITUTO UNIBANCO COMO EXPRESSAO
DO PROJETO LIBERAL DE EDUCACAO

BELEM
2020



KELINE DO SOCORRO RODRIGUES DE SOUZA ARAUJO

A ARTICULACAODO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR COM O _
PROJETO JOVEM DE FUTURO DO INSTITUTO UNIBANCO COMO EXPRESSAO
DO PROJETO LIBERAL DE EDUCACAO

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagéo
em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica (PPEB), na
linha de Gestdo e Organizacdo do Trabalho Pedagdgico
na Escola Bésica, vinculado ao Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacdo Basica (NEB) da
Universidade Federal do Pard (UFPA), como requisito
final para obten¢do do titulo de Mestre em Educacéo
Bésica.

Orientador: Prof. Dr. Ronaldo Marcos de Lima Araujo

BELEM
2020



Dados Intemacionais de Catalogacdo na Publicacdo (CIP) de acordo com ISBD
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para
Geradaautomaticamente pelo médulo Ficat, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

A658a  Araujo, Keline do Sgcorro Rodrigues de Souza )
A ARTICULACAO DO PROGRAMA ENSINO MEDIO
INOVADOR COM O PROJETO JOVEM DE FUTURO DO
INSTITUTO UNIBANCO COMO EXPRESSAO DO PROJETO
LIBERAL DE EDUCACAO / Keline do Socorro Rodrigues de Souza
Araujo. — 2020.

123 f. :il. color.

Orientador(a): Prof. Dr. Ronaldo Marcos de Lima Araujo
Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-Graduagdo em
Curriculo e Gestdo da Escola Basica, Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacdo Basica, Universidade Federal do Par3,
Belém, 2020.

1. Neoliberalismo. 2. Parceria Publico-Privado. 3. Programa
Ensino Médio Inovador/Projeto Jovem de Futuro. 4. Estado doPara.
I. Titulo.

CDD 370




KELINE DO SOCORRO RODRIGUES DE SOUZA ARAUJO

A ARTICULACAODO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR COM O
PROJETO JOVEM DE FUTURO DO INSTITUTO UNIBANCO COMO EXPRESSAO
DO PROJETO LIBERAL DE EDUCACAO

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagéo
em Curriculo e Gestdo da Escola Béasica (PPEB), na
linha de Gestdo e Organizacdo do Trabalho Pedagdgico
na Escola Bésica, vinculado ao Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacdo Basica (NEB) da
Universidade Federal do Pard (UFPA), como requisito
final para obtencdo do titulo de Mestre em Educacéo
Bésica.

Data de aprovacao:
Conceito:

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Ronaldo Marcos de Lima Araujo
Universidade Federal do Para - UFPA
Orientador

Profa. Dra. Lucélia de Moraes Braga Bassalo
Universidade do Estado do Para - UEPA
Examinadora externa

Prof. Dra. Ney Cristina Monteiro Oliveira
Universidade Federal do Para - UFPA
Examinadora interna



Dedico todo esforco empreendido nesta
jornada a Deus, pela forca espiritual, aos meus
pais Mara e Raimundo pela educagédo
revolucionaria, a minha filha Maria Eduarda
pela paciéncia e compreensdo, sem julgar a
minha auséncia, e, ao meu filho Arthur
Henrique, por provar a mim mesma que Sou
capaz de superar as adversidades, mesmo que

tenha existido incredulidade de alguns.



AGRADECIMENTOS

Escrever esse trabalho, confesso que ndo foi uma tarefa facil, pois ocorreu no
momento de minha vida em que as mudangas surgiram de forma inesperada. Houve
momentos em que a vontade de desistir superava 0 desejo de finalizar. Contudo, uma
lembranca me motivou a continuar esse sonho. Lembrei que as aguias, apds atravessarem um
processo doloroso de renovacdo, passam a voar mais alto. E, assim, por acreditar que tenho
mais desafios a superar, decidi ndo desistir de explorar a minha capacidade de contribuir com
a qualidade social da Educacéo.

Externo de forma singular que a forca propulsora que emerge do meu ser ndo surgiu
do nada. Essa forca vem do Espirito Santo de Deus. Por isso agradeco, primeiramente, a
Deus por estar sempre presente nas minhas caminhadas. E, ainda, por ter colocado em minha
vida pessoas tdo especiais que, de forma direta ou indireta, contribuiram com o sucesso desse
trabalho, merecendo toda dedicacéo.

Portanto, agradeco, em primeiro lugar, ao meu Orientador, Professor Doutor Ronaldo
Marcos de Lima Araujo, que € um ser humano apaixonado pela educacdo publica. Obrigada,
querido Mestre, por acreditar na pesquisadora que eu iria me tornar, por ensinar com leveza,
mas sem perder o rigor académico. Es um profissional exemplar, que nos traz muito orgulho e
incentivo, para continuarmos buscando a nossa qualificacdo emancipatoria. Gratiddo e
respeito sdo as palavras de ordem!!!

A Professora Doutora Ney Cristina, por aceitar compor a Banca de Qualificacio e
Defesa com observagdes ricas e essenciais para o desenvolvimento desta pesquisa.

A Professora Doutora Monica Ribeiro e a Professora Doutora Lucélia de Moraes
Braga Bassalo, por aceitarem compor, respectivamente, minha Banca de Qualificacdo e
Defesa com observacdes ricas e essenciais para o desenvolvimento desta pesquisa.

A todos os professores do Programa de P6s-Graduacdo Curriculo e Gestdo da Escola
Bésica, pelo conhecimento repassado, td0 necessario para a construcdo da pesquisa,
especialmente aos Professores Doriedson Rodrigues e Fabricio Carvalho.

Aos colegas da turma de Mestrado PPEB/2018, em especial aos (as) amigos (as)
Alcione, Nilzete, Lampa, Leite, Alice, Cledinei, Roberta, Daniely, Ada Larissa, Kezya,
Silvane e Renan, pelo companheirismo e amizade. Obrigada por todos os momentos de

aprendizado e companheirismo!!!



Ao GEPTE, pelas discussdes e conhecimentos apreendidos, especialmente a
Cristiane Sousa, pelas trocas de conhecimentos.

Aos funcionarios do PPEB, por sempre nos atenderem com carinho.

Agradeco, ainda, todo esse esforco a minha filha Maria Eduarda, minha bebé
Graduacdo, que sempre compreendeu a minha auséncia e que me deu forca, carinho e que
enxugou as minhas lagrimas quando tive vontade de desistir.

Ao meu filho Arthur, bebé Mestrado, que esteve presente em meu ventre, em meados
do Curso, dando-me forga para continuar, mesmo no momento em que muitas pessoas
duvidavam que eu fosse finalizar, por estar trabalhando e, ainda por cima, gravida.

Ao meu companheiro Landry, pelo apoio, companheirismo e por ter cuidado do
nosso filho para que a escrita deste trabalho ocorresse.

A0S meus pais, por estarem sempre presentes nos Momentos em que Mmais preciso e
por sonhar junto comigo.

A todos os meus sobrinhos, principalmente ao Jandeson, por sempre estar a
disposicdo nos diversos momentos em que precisei.

A minha irmd Jania e & Amanda, por cuidarem tdo bem da minha filha nos momentos
em que tive que me ausentar para estudar e por estarem presentes em todos 0s momentos da
minha vida. Gratidao!

A todos os meus sobrinhos, em especial 8 Amanda, Jandeson e Kédma pelas palavras
de motivacao.

Aos meus irmdos Adenilson e Adailton, em especial a minha irmd Katia e ao
Adailson, por sempre expressarem orgulho pelos meus esforgos.

As minhas amigas Ana e lzaura pelas palavras de incentivo, em especial a Valdete,
que participou de todas as fases deste trabalho e de todos os momentos que precisei. Gratiddo!

A minha amiga Edinilza, que sempre esteve a disposicdo para auxiliar-me na

construcdo deste trabalho. Gratidao!



A burguesia esforca-se, na medida do possivel, por submeter a escola
aos seus proprios objectivos de classe, por impedir acima de tudo que
ela possa contribuir para a emancipacdo do proletariado.

(SNYDERS, 1977, p. 30)



RESUMO

Este trabalho propde-se a responder como o Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de
Futuro expressa o interesse privado na educagdo. Apresenta, enquanto objetivo geral, analisar
como o ProEMI/JF busca introduzir a logica do capitalismo nas Escolas Publicas Estaduais do
Ensino Médio (com base no estudo da relacdo estabelecida entre o publico e o privado no
Brasil). O desenvolvimento do estudo pautou-se numa abordagem qualitativa materializada
por meio da pesquisa documental, tendo como referéncias teodrico-metodologicas o
materialismo histdrico-dialético. Elegeu-se, como fontes de dados, os documentos oficiais do
Ministério da Educacdo, do Instituto Unibanco e da Secretaria de Estado de Educacdo do Para
(SEDUC), que orientaram a implementacdo do ProEMI/Jovem de Futuro no periodo de 2009
a 2014. Estes foram analisados a partir de trés bindmios categoriais definidos a posterior:
gestdo democréatica/gestdo por resultados; integracdo curricular/fragmentacdo curricular e
avaliacdo diagndstica/avaliacdo em larga escala. Os documentos foram analisados com base
no método de Categorizacdo de Bardin (2016), que é definido como uma estratégia de Analise
de Conteudo. A partir do estudo realizado nesta pesquisa, inferiu-se que a construcdo de
Politicas Publicas Educacionais estd imbricada de interesses econdmicos, politicos e sociais
que sdo reeditados e desdobrados de acordo com as relagbes de forca entre 0s grupos que
disputam o poder. Assim, conclui-se que a implantacdo do ProEMI/JF no Estado do Para foi
permeada por uma visdo contraditdria, pois teoricamente 0s documentos dispdem sobre a
gestdo democrdtica, curriculo integrado e avaliacdo diagnostica, mas fundamentalmente
trabalha com a gestdo por resultados, que promove a fragmentacdo curricular e avaliagdo em
larga escala, revelando, assim, que o interesse privado no ensino meédio publico tinha como
finalidade implementar um projeto de educagdo privatista embasado em técnicas gerenciais.
Isso foi constatado nos documentos criados pela SEDUC/PA, quando esses priorizavam as
orientacOes dadas pelo Instituto Unibanco, evidenciando, portanto, que a funcdo social da
escola é deixada de lado em detrimento da busca por resultados quantitativos utilizados no

meio empresarial como indicador da qualidade total.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Parceria Publico-Privado. Programa Ensino Medio
Inovador/Projeto Jovem de Futuro. Estado do Para.



ABSTRACT

This paper aims to answer how the Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro
(ProEmi/JF) expresses the private interest in education. It presents, as a general objective,
analysis of how the ProEmI/JF introduces the logic of capitalism at state public high schools,
based on the study about the established relation between public and private in Brazil. The
development of the study had its basis in a materialized qualitative approach through
documented research, with the dialectical&amp; historical materialism as a theoretical
methodological reference. As a data source, the official documents of the Ministry of
Education, Instituto Unibanco and the Secretary of State for Education (SEDUC) were
selected. These organizations guided the implementation of the ProEmi/JF from 2009 to 2014.
These data were analyzed from three categorical binomials, defined posteriori: democratic
management/ result-oriented management, curricular integration/ curricular fragmentation and
diagnostic evaluation/ large-scale evaluation. The documents were analyzed based on the
Bardin (2016) Categorization Method, which is defined as a content analysis strategy. Based
on the study developed in this research, it was inferred that the growth of educational public
policies is constrained by economic, political and social interest that are changed and
unfolded according to power struggles among some groups. So, the conclusion was that the
creation of the ProEmilJF in the state of Para was surrounded by a contradictory point of
view, since, theoretically, the documents discuss democratic management, curricular
integration and diagnostic evaluation, however, fundamentally, it works with result-oriented
management, which promotes the curricular fragmentation and large-scale evaluation,
therefore, revealing that the private interest in public high school education had the goal of
carrying out a privatizing educational project based on management techniques. This fact was
noted on the documents created by SEDUC, since these prioritized the orientations given by
the Institute Unibanco, showing that the social function of the school is cast aside in order to
seek quantitative results used by the business environment as a total quality indicator.

Keywords: Neoliberalism.  Public-Private  Partnership  (P3). Programa Ensino Medio
Inovador/Projeto Jovem de Futuro. State of Para.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Brasil: Principais problemas do Ensino Meédio, por indicadores do MEC
401 ) SRRSO 72
Figura 2 — Proposta do Projeto Jovem de Futuro para melhorar a qualidade do EM................ 94

Figura 3 — Proposta do ProEMI para melhorar a qualidade do EM ............cccoeviiiiiicnnen, 97


file:///C:/Users/Jândeson%20Armando/Desktop/Keline%20Texto%20-%20formatação%20e%20correção%20ortográfica.docx%23_Toc12837382
file:///C:/Users/Jândeson%20Armando/Desktop/Keline%20Texto%20-%20formatação%20e%20correção%20ortográfica.docx%23_Toc12837383

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Documentos que tratam sobre 0 ProEMI (2009-2013)........cccccvevieiieveeieseesiennnns 29
Quadro 2 — Documentos que tratam sobre o Projeto Jovem de Futuro (2011-2014)............... 29
Quadro 3 — Documentos que tratam sobre o ProEMI/JF no Estado do Para (2010-2014)....... 30
Quadro 4 — Sintese das DissertacGes académicas elaboradas no periodo de 2013 a 2017 sobre
0 Programa Ensino MEdio INOVAAON ..........cc.eiieiiieiiiie st 34

Quadro 5 — Sintese das Dissertacfes de mestrado académico elaboradas no periodo de 2013 a

2017 sobre o Programa Ensino Médio Inovador /Jovemde FULUIO .........cccoeevvvvevveieiiesiennns 36
Quadro 6 — Sintético do interesse privado EM X Interesse Social no EM...........ccccceevvviinnene 62
Quadro 7 — Marco legal aplicavel a Parceria PUblico-Privadas ............ccccceeveiieiiiiieciciiennn, 68
Quadro 8 — Alguns programas educacionais desenvolvidos pelo IAS (2014)..... ...ccocevvvennee 68

Quadro 9 — Sintese das Tarefas do Comité de Governanca Estadual do ProEMI/JF no Para
(2014). ..ottt ettt e b et et h e h et et reere st eneere et et neere et 87
Quadro 10 — ProEMI/JF — Sintese da Gestdo do Programa, Brasil e Para (2013). ................. 87
Quadro 11 — ProEMI/JJF — Sintese das orientacbes dadas para a elaboracdo do PRC, Para



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Estado do Pard — Metas projetadas e resultados observados do IDEB (2005 -

Tabela 2 — Pesquisas sobre o Programa Ensino Médio Inovador e Projeto Jovem de Futuro
relacdo por eixo temMAtiCo (2013-2017)...cc.cciiiieieieierieie ettt ne e 37
Tabela 3 — Metas projetadas pelo 1U para os estados participantes do ProEMI/JF................. 83



ANPED
BID

BM
CAPES
CEPAL
EM
FASFIL
FHC

FIS
GQT
IBGE
IDEB
IAS

U
LDBEN
MEC
OCDE
oM
ONGs
ONU
PJF

PRC
ProEMI
ProEMI/JF
SEDUC
UNESCO
UNICEF
URE
USE

LISTA DE SIGLAS

Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo em Educagéo

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Comissdo Econbmica para a Ameérica Latina e Caribe

Ensino Médio

Fundacdes e Associacdes Privadas sem Fins Lucrativos
Fernando Henrique Cardoso

Fundacdo Itau Social

Geréncia da Qualidade Total

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica

Instituto  Ayrton Senna

Instituto UNIBANCO

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Ministério de Educacéo

Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
Organizagcbes Multilaterais

Organizagbes N&o Governamentais

Organizacdo das NacGes Unidas

Projeto Jovem de Futuro

Plano de Redesenho Curricular

Programa de Ensino Médio Inovador

Programa de Ensino Médio Inovador/Projeto Jovem de Futuro
Secretaria de Estado de Educacao

Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Unidade Regional SEDUC na Escola

Unidade SEDUC na Escola



SUMARIO

LINTRODUGAD ........ooiietceeeeteee et en s st s s assss st st sn st en et st sensensesenes 15
2 O QUE OS ESTUDOS REALIZADOS REVELAM SOBRE A IMPLEMENTACAO
DO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR ANTES E DEPOIS DA
ARTICULACAO COM O PROJETO JOVEM DE FUTURO ......ccoooovvveernreereriesineiane, 32

2.1 Dissertacbes sobre o Programa Ensino Médio Inovador e Programa Ensino Médio

Inovador/Projeto Jovemde Futuro: compéndio das principais ideias dos pesquisadores........ 34
2.2 Algumas proposicOes sobre a tematica Reestruturagdo Curricular ..........ccoccovevevvreinennns 37
2.3 Emrelacdo ao Eixo Implantacdo do Programa Ensino Médio Inovador.............ccccccevvenene 44
2.4 Eixo Implementacéo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovemde Futuro................... 47

2.5 Sintese dos principais resultados apontados nos estudos sobre o Programa Ensino Médio
INOVAdOr € Projeto JOVEM 8 FULUIO .........ocuiiiiiiiiieiieiee et 50
3 A INTERFERENCIA DO EMPRESARIADO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E O CONSENTIMENTO DO ESTADO

BRASILETIRO ..ottt ettt sttt se bt sttt bt neabe e 53
3.1 O contexto de 20 anos de Parceria PUbliCO-Privada............ccocooeiiiniiininciecnercn 61
3.2 A Reforma do Estado como Premissa para a Parceria PUblico-Privada na Educacao ....... 63
4 O PROEMI/PJF COMO POLITICA PUBLICA DO ENSINO MEDIO......cccccrnrnnicne. 71
4.1 O Programa ProEMI/JF no campo do ENSINO MEdI0 .........cccvevieeieiiiie e 71
4.2 Instituto Unibanco e sua missdo na Educago PUDIICA ...........ccoevvereiineieieceee e 77
50 PROEMI/JF NA REALIDADE DO ESTADO DO PARA ..o, 82
5.1 Sintese da ANAliSe dOS DAdOS .........ccoriiiiiiiiieie s 89
5.2 Gestdo Democratica X Gestao por ResSUltados ...........ccccoveiveiiiieiec i 91
5.3 CUrriculo (Des) INTEGrato ........ccuveivieieiieiesie ettt nreenennee e 100
5.4 Avaliacdo diagndstica x Avaliacdo em larga escala ...........ccooeveveiiieiiicnenicece e, 106
6 CONSIDERAQ@ES FINAIS e 111

REFERENCIAS ..o oot e e et e e e e e e e s e e e et e e e s e e ee et e s er e e e eeesaeenarans 116



15

1 INTRODUCAO

Esta Dissertacdo, que tem como titulo “A articulacdo do Programa Ensino Médio
Inovador com o Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco como expressdo do Projeto
liberal de Educagdo”, apresenta os resultados da pesquisa de Mestrado conduzida no ambito
da Linha Gestdo e Organizagdo do Trabalho Pedagogico na Escola Basica, do Programa de
Pds-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica (PPEB) da Universidade Federal do
Para (UFPA).

A escolha da tematica emergiu a partir da experiéncia profissional adquirida na
Coordenacdo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro do Estado do Para, no
periodo de 2013/2014, que tinha como meta assumida melhorar a qualidade do Ensino Médio,
por intermédio da inducdo do redesenho curricular das escolas estaduais desse nivel de
ensino. E importante clarificar que esta finalidade é apresentada nos documentos do Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI), criado pelo Ministério da Educacdo, o qual, em 2011, ap06s
efetivar a “parceria” com o Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco, em cinco estados
brasileiros, passou a desenvolver o modelo de gestdo escolar com foco em resultados.

O Ensino Médio Inovador é um programa de amplitude nacional (SANDRI, 2016),
gue tem como objetivo induzir mudancas na proposta curricular das instituicbes do Ensino
Médio Publico mediante a integracdo dos saberes, enquanto que o Projeto Jovem de Futuro,
desenvolvido pelo Instituto Unibanco, é definido como uma tecnologia educacional que tem
como finalidade promover o aprimoramento continuo da gestdo escolar orientada para
resultados de aprendizagem dos estudantes de Escolas Publicas de Ensino Médio.

No entanto, durante a implantacdo desse Programa, resultado da relagdo estabelecida
entre o plblico e o privado®, surgiram diversas inquietacdes, dentre as quais destaca-se a
seguinte: qual o efetivo interesse de uma empresa privada em desenvolver uma proposta de
gestdo por resultados em conjunto com uma politica pdblica voltada para atender os alunos do
Ensino Médio? O problema de pesquisa se coloca na seguinte questdo: como a articulagdo do
Programa Ensino Médio Inovador com o Projeto Jovem de Futuro expressa O interesse

privatista na educacao?

! No Art. 2° da Lei Federal n° 11.079/2004, “a Parceria publico privada ¢ definida como um contrato

administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa”, ou seja, ¢ contrato efetivado a
médio e longo prazo, em que a empresa privada executa uma obra publica ou presta servigo comou semdireito a
remuneragdo, mas regulamentada pelo Estado.
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Salienta-se que, com relacdo a administracdo publica, Lima (2001) traz uma ampla
discussdo sobre a influéncia do Taylorismo, do Fordismo e do Toyotismo? nessa esfera, e
acaba identificando um conjunto de elementos que constituem o seu discurso de
modernizacdo, tais como racionalidade econémica, a otimizacdo, a eficicia, a eficiéncia e a
gestdo por resultados, entre outros que orientam praticas que sdo adotadas nas empresas € que,
apos a Reforma do Estado, ocorrida na década de 1990, passaram a ser incorporadas no seio
da gestdo dos servicos e Orgdos publicos, a partir dos acordos firmados entre entidades
publicas e privadas.

A materializacdo da Parceria Publico-Privada (PPP) é, de acordo com Peroni (2006),
uma estratégia neoliberal que, baseada nos principios de mercado, visa minimizar a
participagdo do Estado na conducdo de certas areas da sociedade, como educagdo, saude,
seguranca, entre outras.

O Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE)3, implementado nos anos 1990,
coaduna com a concepcdo expressa na Teoria Neoliberal’,quando fomenta que é necessario
diminuir a atuacdo do Estado para superar a crise do mercado capitalista, pois frisa que foi
motivada pela ineficiéncia gerencial do Pais, por ter efetuado elevados gastos com politicas
sociais (PERONI, 2006). Para tanto, elege o modelo administrativo adotado pelas empresas
privadas como o Unico capaz de melhorar a qualidade, a eficiéncia e a produtividade de forma
racional das instituicdes publicas.

Entre os diversos servicos tidos como objeto de celebracdo de parcerias entre o
plblico e o privado, a educacdo, portanto, passa a ser o foco do terceiro setor®,por ser uma

area que abrange diversas possibilidades de intervencdo, tanto no universo da gestdo

2 Taylorismo, Fordismo e Toyotismo s&o ideologias organizativas que fizeram a moderidade no século XX e
que suportaram a emergéncia e o desenvolvimento do capitalismo industrial. Portanto, apresentam um corpo de
ideias e praticas organizacional, administrativa e instrumento de controle voltados para producdo e acumulo do
capital. (LIMA, 2001, p. 117).

® PDRE, criado no Governo do Fernando Henrique Cardoso em 1995, define objetivos e estabelece diretrizes
para a reforma da administragdo publica brasileira. Este “Plano Diretor” procura criar condigdes para a
reconstru¢do da administragdo publica em bases modernas e racionais (BRASIL, 1995, p. 6). Além disso,
pretende reforcar na governanca a capacidade de governo do Estado - através da transicdo programada de um
tipo de administracdo publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno,
para uma administragdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidaddo (BRASIL,
p. 13).

* Neoliberalismo é uma ideologia que exalta 0 mercado, a concorréncia e a liberdade da iniciativa privada,
rejeitando veemente a intervencéo estatal na economia (CARINHOTO, 2008, p. 38).

*Pode-se explicar que a nomenclatura Terceiro Setor se caracteriza por congregar as organizaces privadas com
finalidades publicas. Diferencia-se, nesse sentido, do Primeiro Setor (composto de organizagbes governamentais)
e do Segundo Setor (formado por organizagdes ndo governamentais comfins lucrativos) (ABREU, 2010, p. 18).
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administrativa e pedagdgica quanto nas areas do curriculo, avaliacdo, formacdo de
professores, entre outras.

No entanto, é mister ressaltar que o fomento da Parceria Publico-Privada na
educacdo ascende no inicio da década de 1990, com o Projeto de Reforma do Brasil, que foi
implementado no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Conforme é mencionado no
Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), o Governo, ao minimizar o papel de executor
de servicos prestados a sociedade, como educacdo e saude, passa a assumir a fungdo de
supervisionar a aplicabilidade de wuma atividade demanda por uma organizagdo ndo
governamental®.

Esse modelo, segundo Oliveira (2011), implementado para a reformulagéo do
gerenciamento do Estado, a partir da incorporacdo de técnicas gerenciais de privatizacdo das
empresas estatais e da interferéncia do agente privado na gestdo de politicas sociais, trouxe
um reordenamento na estrutura organizacional da educacdo, mediante a preconizacdo de um
conjunto de diretrizes que alteraram o cenario da Educacdo Bésica.

No periodo de 1988 a 1996, a proposta inicial da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), ainda que tenha preconizado Vvarios avan¢os como, a titulo de
exemplo, ao incluir o Ensino Médio na Educacdo Bésica e reconhecer o seu carater politico e
social, passou por diversas alteracbes. Desse modo, “os trabalhadores da educacdo viram o
Projeto da LDBEN ser descaracterizado na lenta tramitacdo pelo Congresso Nacional e, ainda,
ser substituido por um acordo de gabinetes que resultou na Lei n° 9.394/96” (CIAVATTA,
2002, p. 99).

No entanto, € necessario enfatizar que, embora o0 esforco em suprimir as conquistas
obtidas pela sociedade civil ndo tenha sido totalmente eliminado, uma vez que Pereira e
Teixeira (2010, p. 103) ressaltam que “a atual LDB, diferentemente das leis anteriores,
expressa uma concepcdo ampla de educacdo, que projeta uma nova dimensdo & formagéo
humana”, o Projeto final da Lei n° 9.394/96, de acordo com Alves (2011, p. 11), priorizou 0s
interesses do Neoliberalismo, ja que “atendia perfeitamente as determinagcbes da Conferéncia

Mundial de Educagao de 1993, e consequentemente aos interesses do BM”.

® O conceito de Organizacdo N&o Governamental (ONG) foi utilizado na década de 1940, pela Organizacio das
NacgOes Unidas (ONU), para designar entidades executoras de projetos humanitarios ou de interesse publico. A
partir dos anos 1990, as ONGs estdo submetidas a outra l6gica: priorizam trabalhos em “parceria” com o Estado
e/ou empresas, proclamam-se “cidadas”, exaltam o fato de atuarem sem fins lucrativos. Desenvolvem um perfil
de “filantropia empresarial”, mantém relagdes estreitas com Banco Mundial e com agéncias ligadas ao grande
capital, como é o caso das Fundagdes Ford, Rockfeller, Kellog, MacArtur, entre outras (COUTINHO, 2005, p.
58).
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Segundo Altmann (2002, p. 81), isso é revelado no art. 9° da referida Lei, quando
frisa que “o Ensmo Fundamental e 0 Ensino Médio” wdo nortear “os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar a formagdo basica comum” dos estudantes. Além
disso, ¢ dada énfase, no mesmo artigo, ao processo de avaliagdo nacional em larga escala
como instrumento que ird monitorar o desempenho de cada escola.

Portanto, € perceptivel que ha resquicios, na LDB, que denotam preposicdes das
ideias neoliberais, pois além de a Lei estar alicercada “em torno da flexibilidade”, tal como
afrma Altmann (2002, p. 83), visa monitorar a eficiéncia das escolas mediante a
implementacdo de uma avaliagdo homogénea. Além disso, anuncia a descentralizagdo dos
recursos financeiros, mas que por meio do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(FNDE) limita e controla o uso dos recursos utilizados pela escola.

Diante disso, nota-se que o novo redimensionamento dado a educagdo demonstra que
a escola publica deve estar, segundo Gewirtz e Ball (2011, p. 193), “sujeita a um regime de
organizacdo e financiamento baseado nos principios de mercado”, que deve funcionar como
uma pequena empresa que recruta alunos para servir a demanda do capital, este competidor e
que dita o perfil de produto que deseja comprar.

Essa mudanca pode ser percebida no discurso neoliberal impregnado nas falas dos
representantes de varias Secretarias de Educacdo, que mantém relacdo com instituicdes
privadas, em particular da Secretaria de Educacdo do Estado do Para (SEDUC/PA), o que se
pode constatar no Relatorio de Atividades do IU (2012, p. 26), por intermédio da fala do
Secretario de Educacdo, Claudio Ribeiro, que acaba enaltecendo a entrada do agente privado
nas escolas publicas, quando fala que “a parceria estabelecida com o Instituto Unibanco, por
meio do ProEMI/JF proporciona uma verdadeira inovagdo no nosso Ensino Médio”, assim
como no processo de ensino aprendizagem, uma vez que O professores iriam utilizar as
metodologias do PJF.

No ano de 2011, o Governo do Estado do Para iniciou um processo de Reforma da
Educacdo Bésica ao instituir, como estratégia de melhoria da educacdo, o Programa Pacto
Estadual de Educacdo’, que apresentava como ‘parceiros “a iniciativa privada® e 0s
organismos internacionais como 0s agentes capazes de elevar os Indices da Educacio Baésica

em 30%, no periodo de 05 (cinco) anos, por intermédio da implementacdo de projetos

" Informac@es obtidas no site: http://pactopelaeducacao.pa.gov.br.

8 As principais instituicdes “parceiras” do Pacto Estadual de Educagdo: Instituto Unibanco, Instituto Natura,
Fundagéo Itad Social, Fundagdo Vale, Fundagdo Roberto Marinho, Banco Interamericano de Desenvolvimento,
entre outros.
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direcionados para os Ensinos Fundamental e Médio, na sua maioria criados por instituicGes
privadas.

Cabe destacar que os projetos que compdem as acdes do Pacto, segundo o site® da
Secretaria de Planejamento do Estado do Para, foram financiados com o0s recursos obtidos
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com recursos do tesouro do
Estado. O BID ndo estava presente apenas no financiamento das agdes do Pacto, mas na
construcdo de estratégias para direcionar a gestdo do Programa, conforme ocorria nas
formagOes realizadas com o0s gestores dos projetos na SEDUC, em que a propria autora
participava como gestora do ProEMI/JF.

A SEDUC/PA, além de executar as orientacbes demandadas pelo BID, passa a
fiscalizar a implementacdo dos projetos estratégicos do Pacto, a partir do Escritorio de
Projetos, departamento criado pela SEDUC para planejar e coordenar as atividades previstas
junto a Secretaria Adjunta de Ensino (SAEN), a Secretaria Adjunta de Planejamento e Gestdo
(SAPG), a Secretaria Adjunta de Gestdo de Pessoas (SAGEP), a Secretaria Adjunta de
Logistica Escolar (SALE) e as suas respectivas Diretorias e Coordenadorias.

Vale elencar que uma das responsabilidades da SAEN, dentro da proposta do Pacto,
era melhorar a proficiéncia dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
pois de acordo com a Release do ProEMI/JF do Para (2013), a meta era diminuir em 30% a
diferenca entre o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) do Para 2011 e o
valor considerado desejavel. Além disso, aumentar em 25 pontos as médias de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica da escola, subtrair em 50% o percentual de alunos no
padrdo de desempenho mais baixo na escala do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB) ao final do Ensino Médio e, ainda, aumentar em 10 pontos percentuais a taxa de
aprovacao escolar. Metas essas que ndo foram alcancadas, como veremos adiante.

Fernandes e Freitas (2008) apontam que reduzir o processo de avaliagdo apenas nos
resultados obtidos pelas avaliagbes em larga escala, portanto, em que se busca medir o
progresso do aluno a partir de provas e testes, tem o intuito de classificar os “melhores e os
piores avaliados”. Assim, de acordo com o exposto, vislumbra-se que a ideia era promover
uma reforma curricular mediante a implantagdo de projetos com enfoque no modelo de
curriculo por competéncias, que visava preparar 0s alunos para dominar os conhecimentos em
Lingua Portuguesa e Matematica, por serem exigidos no SAEB, avaliacdo em larga escala que

Fernandes e Freitas (2007) definem como meritocratica e excludente.

° www.seplan.pa.gov.br
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Dentro da proposta do Pacto, foram criados dois programas voltados para aumentar o
Ideb do Ensino Médio. O primeiro foi definido como Programa Aprender Mais, que lanca

como estratégia o projeto “Entre Jovens” °

,CUj0 objetivo é desenvolver a proficiéncia dos
alunos da 1% e 32 séries do Ensino Médio com defasagem de aprendizagem nas disciplinas
Lingua Portuguesa e Matematica. O segundo foi denominado Programa de Ampliacdo do
Ensino Médio, que apresenta como estratégia 0 Programa Ensino Médio Inovador/Jovem
de Futuro, objeto de estudo deste trabalho.

As acbes do Pacto direcionadas para o Ensino Medio foram embasadas nos
resultados apresentados nos indicadores educacionais brasileiros relacionados ao ano de
2011.De acordo com os dados do MEC/INEP/DEED de 2011, referentes as taxas de
aprovacdo, reprovacao e abandono do Ensino Médio do Estado do Para, a situacdo € mais
preocupante, porque o Estado apresenta a taxa de aprovacdo de 69,9, que era considerada
baixa em comparacdo a média nacional, que é de 77,4. A taxa de reprovacao de 12,4 estava
abaixo da realidade brasileira, estimada em 13,1, e a maior taxa de abandono do Ensino
Médio gira em torno de 17,7, contra 9,5 do pais. Quanto ao IDEB, os indicadores de 2011
apontam o Para com 2,8 pontos, sendo o menor indice de todos os estados da federacéo,
distante da média nacional, que é de 3,7.

Além desses dados, foi utilizada, como parametro de avaliacdo das escolas publicas
do Ensino Médio do Pard, a estimativa de projecdo das metas que esse nivel de ensino precisa
alcancar, conforme detalhado na Tabela abaixo:

Tabela 1 — Estado do Para — Metas projetadas e resultados observados do IDEB (2005 - 2015)
3° ANO DO ENSINO MEDIO

ANO METAS PROJETADAS IDEB OBSERVADO
2005 - 2.6
2007 2.7 2.3
2009 2.7 3.0
2011 2.9 2.8
2013 3.2 2.7
2015 3.5 3.0
2017 4.0 2.8
2019 4.2 —
2021 4.4 —

Fonte: Elaboracdo prépria com base em INEP (2018).

10 Conforme informacdes obtidas no site da SEDUC/PA, o Projeto Entre Jovens utiliza uma das metodologias
pedagégicas do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (PROEMI/JF), criada pelo Instituto
Unibanco, que busca resgatar e desenvolver as bases necessarias (competéncias e habilidades) que ndo foram
plenamente desenvolvidas no Ensino Fundamental, preenchendo lacunas de aprendizagem nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, para que os estudantes possamavancar no Ensino Médio.
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Os resultados do IDEB mostram que o Ensino Médio do Pard apresenta um cenario
critico e desafiador, que requer intervencdo do Estado na criacdo de politicas publicas efetivas
que garantam, de fato, o acesso a educacdo de qualidade aos jovens. Todavia, entende-se que
essas referéncias ndo podem ratificar que os dilemas apontados pelas instituicbes escolares,
principalmente as do Ensino Médio Publico, sejam explicados apenas pela auséncia de uma
gestdo competente, por um curriculo desarticulado da formacdo integral, por alunos
desinteressados e por professores sem uma pratica pedagogica eficaz. Além desses, existem
uma pluralidade de outros como, por exemplo, fatores socioecon6micos dos estudantes,
fatores culturais e o financiamento pulblico adequado, que interferem diretamente na
gualidade do ensino.

Assim, o grande impasse na criacdo de politicas publicas para a educacdo, segundo
Ramos (2011), é que esses prototipos de reforma ndo consideram que “os problemas que se
propbem a resolver ndo sdo exclusivamente pedagogicos. Antes, possuem determinacdes
politicas, por um lado, e epistemologicas, por outro” (RAMOS, 2011, p. 775).

Essa mesma autora leva ainda a percepcdo de que elaborar politicas publicas para
atender as necessidades da educacdo paraense, sem conhecer 0S aspectos sociais, culturais,
geogréficos e econdbmicos do Estado € o mesmo que propor mudancas superficiais dentro do
sistema de convivéncia social, 0 qual se utiliza de critérios persuasivos como, por exemplo, 0s
resultados do IDEB, no intuito de imprimir, de acordo com Trivifios (1987, p. 27), uma
“logica formal que ¢ valida para os matematicos” e que ¢ amarrada em dados que ndo aceitam
discussdo. Assim, aplicar esse critério para criar politicas educacionais é admitir que oS
problemas que assolam a educacdo resumem-se apenas no processo de ensino-aprendizagem,
sendo os professores e alunos os maiores responsaveis pelo fracasso escolar.

Os estudos de Noronha, Araujo e Costa (2017) revelam que os diversos problemas
enfrentados pelas Instituicdes Publicas do Ensino Médio do Pard vao desde a falta de
saneamento basico até o pouco investimento na construcdo de salas de leitura e de
laboratérios de ciéncias, entre outras ferramentas que sdo consideradas essenciais para a oferta

e construcdo de uma educacdo publica de qualidade social.

O Esgoto via rede publica é tido como o servico mais precario prestado pelo poder
publico, pois apenas 59% (11.225 escolas) das escolas do pais possuem esgoto.
Esses dados pioram quando analisamos a regido Norte, especificamente o Para, pois
apenas 17% (91 escolas) das escolas usufruem deste servico. O pior resultado é
encontrado na regido mais pobre do Estado, que é o Marajo, com apenas 3% (1
escola) das escolas atendidas por este servigo. Isto é triste: apenas uma escola do
Marajé possui esgoto. A regido Metropolitana, embora esteja numa area mais
urbanizada, ndo possui uma taxa tdo boa assim, ja que apenas 25% das escolas (69
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escolas) tém esse servico. O que evidencia como o Estado investe pouco para a
melhoria do saneamento bésico nas escolas (NORONHA; ARAUJO; COSTA, 2017,
p. 215).

Com base no levantamento dos autores sobre os problemas estruturais vivenciadas
pelas escolas do Ensino Médio paraense, percebe-se que as instituicdes educacionais
necessitam de investimentos basicos, os quais sdo fundamentais para um atendimento de
qualidade. Todavia, quando o problema da educacdo se resume a dados quantitativos e a
escola passa a imprimir todo o seu esforco para aumentar o IDEB sem considerar os
problemas estruturais presentes no ambiente escolar, adotando um modelo de gestéo
empresarial como a Unica estratégia capaz de elevar o alcance das metas almejadas, acaba-se
contribuindo com o aumento da precarizacdo da escola publica.

Ao parafrasear Freitas (2003), Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), entende-se que 0
IDEB € um instrumento controlador e regulador do Estado, o qual, embora utilize o discurso
de que ¢ uma “avaliagdo diagndstica, democratica e emancipatoria, voltada para o
desenvolvimento escolar e para o desenvolvimento do trabalho pedagogico” (LIBANEO,
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 263). E esta visa, na verdade, imprimir a logica do mercado
capitalista a partr de um processo avaliativo que corrobora com o “ndividualismo,
meritocracia ¢ competéncia”, valores estes que reforcam a competicdo de desempenho dos
alunos e professores.

Nessa perspectiva, segundo os autores referidos, a avaliagdo é tida como um
instrumento  investigativo que acaba imprimindo uma cultura avaliativa empresarial, a qual
realiza uma leitura dos resultados quantitativos, portanto, limitando o processo de avaliagdo a
uma pratica meramente descritiva do nivel de aprendizagem do aluno.

Além do mais, ainda que este exame nacional seja pautado em um teste padronizado
e apresente informacGes genéricas e parciais sobre a realidade das escolas do Ensino Médio,
uma vez que, até o ano de 2015, era realizado por amostra, 0 mesmo é considerado pela
maioria das Secretarias de Educacdo o principal parametro avaliador do processo de ensino-
aprendizagem das escolas, visto que todo esforco é voltado para alcancar a meta que é
projetada para cada instituicio de ensino a partir da organizagdo de um curriculo minimo que
objetiva atender as competéncias e habilidades cobradas no exame.

Com base nisso, a responsabilizacdo pela melhoria da qualidade do ensino ou o0 seu
fracasso, que € definido pelo resultado do indice, é repassada para os professores e alunos, 0s
quais passam a ser julgados e culpabilizados pelo ndo alcance da meta, tornando-se, assim,
reféns do IDEB.
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Segundo os autores Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 264), “sabemos que
professores engajados pedagogica, técnica e politicamente no processo educativo fazem a
diferenca na construcdo de uma escola de qualidade”. No entanto, pontua-se que ndo se pode
responsabilizd-los pelo baixo desempenho da escola, tendo em vista que deve-se levar em
consideracdo “as condi¢Oes objetivas, as desigualdades sociais, econdmicas e culturais dos
alunos, bem com o a desvalorizacdo profissional e a possibilidade restrita de atualizacdo
permanente dos profissionais da educagdo” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 270).

Entretanto, de acordo com Trivifios (1987) e Nosella (2015), percebe-se que a
importancia dada ao Ensino Médio depende da concepcdo de mundo e do interesse politico
daqueles que irdo dirigir o pais. Desse modo, dissecar 0s problemas enfrentados pelo Ensino
Médio Publico consiste em analisar a sua realidade historica e suas relagdes materiais e
sociais, sejam elas de cunho estrutural ou conjuntural, mas que devem ir além da analise
descritiva de uma ferramenta avaliativa amostral e homogénea.

A influéncia conservadora da ideologia neoliberal é expressa na criacdo de politicas
educacionais, quando os resultados das avaliagdes nacionais e internacionais sdo definidas
como o Unico pardmetro opcional na criagdo e implementacdo de projetos que, a titulo de
exemplo, trazem em seu escopo a proposta de aumentar a proficiéncia dos alunos em Lingua
Portuguesa e Mateméatica e reduzir os indices de evasdo mediante um modelo de gestdo
empresarial implementado pelas instituigdes privadas, apds a efetivagdo da “Parceria Publico-
Privada”.

A proposito, Peroni (2012, p. 22) alude ao carater contraditorio dessa iniciativa, ao
evidenciar que a intencdo da Parceria Pulblico-Privada parte da ideia de que a
“responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade:
para 0s neoliberais, através da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via, pelo terceiro
setor”, uma vez que o Estado, ao assumir que, S0zinho, ndo consegue mudar o status negativo
da educacdo, propagado nas avaliagbes nacionais de larga escala, por entender que € uma area
complexa que necessita da intervengdo da sociedade civil, passa a transferir responsabilidades
para as instituicoes privadas, por meio da celebragdo de ‘“parcerias” na execugdo de politicas
publicas.

Pelo exposto, apresenta-se como objeto de estudo o Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/AJF), fruto da relacdo Publico-Privado estabelecida entre
Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Unibanco (IU) e 05 (cinco) Secretarias de Educacédo

dos Estados do Ceard, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui, e implementada em 2012. No
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entanto, é fundamental destacar que o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) se
constituia, a época, como politica educacional desde 2009 e que estava presente em varias
escolas publicas do Brasil, com o intuto de promover mudangas significativas no Ensino
Médio (DOCUMENTO ORIENTADOR DO ProEMI, 2012).

Esse Programa, criado pelo MEC por meio da Portaria n® 971/2009, visava incentivar
as escolas publicas de Ensino Médio ndo profissionalizante a promoverem mudancas
significativas no curriculo, a fim de conectar as diversas areas do conhecimento de acordo
com as necessidades e expectativas dos alunos (MEC, 2009).

As escolas escolhidas pela Secretaria Estadual de Educacdo recebiam apoio técnico-
financeiro para construirem um Plano de Tratamento Curriculart! que, segundo o Documento
Orientador (2014), deveria primar pelo aumento gradativo do tempo na escola, na perspectiva
da educacdo integral, e a inovacdo de préaticas pedagdgicas, de modo que os curriculos das
escolas de Ensino Meédio, além de mais atrativos, contribuissem com a diminuicdo da
reprovacdo e da evasdo escolar. Nas edicdes do Documento Orientador (2009, 2011, 2013 e
2014) estdo as instrucdes de implantacdo, implementacdo e acompanhamento do Programa.

O MEC, no ano de2011, de acordo com as informacfes obtidas no sitio do IU,
validou o Projeto Jovem de Futuro como uma metodologia de gestdo educacional para
orientar as escolas que aderiram ao Programa Ensino Médio Inovador na construcdo do Plano
de Redesenho Curricular (PRC), por meio da utilizacdo de Metodologias, Sistema de Gestdo
para Resultados (SGP) e formacOes presenciais e a distancia, voltadas para disseminarem
praticas gerencialistas nas escolas.

Ainda que as propostas do ProEMI e PJF, segundo Sandri (2016), tenham sido
unidas pelo MEC e IU com a intencdo de promover a indugdo curricular das escolas do
Ensino Medio, hd distingbes conceituais entre as duas propostas referentes a formacédo
integral. Enquanto que o Programa Ensino Médio Inovador apresenta uma concepgdo de
“formacdo humana integral que contempla a formacdo na sua totalidade de igual maneira para
todos-de cunho politécnico” (SANDRI, 2016, p. 44), o Projeto Jovem de Futuro apresenta
“uma proposta de educacdo voltada para o interesse privado do empresariado”, a partir de
concepgdo meritocratica, que visa selecionar os melhores alunos, ou seja, 0s jovens de futuro,

“conforme o proprio nome do projeto sugere” (SANDRI, 2016, p. 40).

1 De acordo com Silva e Jakimiu (2016), essa denominagéo foi sendo alterada conforme foram publicados os
novos documentos orientadores do ProEMI. No Documento Orientador (2009), era definido como Plano de
Acdo Pedagdgico (PAP); no de 2011, Projeto de Reestruturagdo Curricular (PRC) e; no Documento Orientador
de 2013 e 2014, passa a ser denominado de Projeto de Redesenho Curricular (PRC).
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As consideracbes de Sandri (2016) possibilitam inferir que a dimensdo trabalho
como principio educativo, tratada na proposta do Programa Ensino Meédio Inovador, é
redimensionada para o aprimoramento da forca de trabalho a partir da relacdo estabelecida
com uma instituicdo privada. Por isso, a nossa proposicdo é de que as formagdes oferecidas
pelo 1U, cujo eixo central é a gestdo para resultados, alicercadas, segundo Sandri (2016), na
ideologia meritocratica e direcionadas aos supervisores do Programal?, ao trio gestor'® e a
equipe de multiplicadores da politica na escola, irdo influenciar na gestdo, na elaboracao
proposta de redesenho curricular e no processo de avaliacdo das escolas. Portanto, cabe
investigar: como a implementacdo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de
Futuro expressa o interesse privado na educagdo?

Logo, o objetivo geral da pesquisa é analisar como o ProEMI/JF buscou introduzir a
l6gica do capitalismo nas escolas publicas estaduais do Ensino Médio (com base no estudo da
relacdo estabelecida entre publico e o privado no Brasil). Os objetivos especificos sdo: a)
analisar a interferéncia dos organismos internacionais na educacdo; b) contextualizar o
ProEMI/Jovem do Futuro no contexto da parceria publico-privada; c) caracterizar o Projeto de
Gestdo, Curriculo e avaliagdo do ProEMI/JF; d) analisar como a proposta do ProEMI/JF foi
implementada no Para; e) identificar o interesse privado no processo de implantacdo do
ProEMI/JF.

Para fundamentar o estudo, foi realizado um percurso tedrico-metodologico
embasado no materialismo historico, por entender que o objeto de andlise desta pesquisa deve
ser observado para além das praxis utilitaria cotidiana que, segundo Kosik (2010), passa a ser
percebido pela compreensdo dialética da totalidade do real, a qual ultrapassa o olhar do senso
comum e a superficialidade demonstrada pela aparéncia fenoménica do objeto, dado que o
“real ndo aparece como €, mas precisa das mediacOes da teoria, da inteleccdo, da disciplina
intelectual, da reflexdo para ser conhecido” (EVANGELISTA, 2009, p. 12-13).

As ideias de Trivifios (1987) e de Kosik (2010) levam a refletir que a aparente
proposta de melhoria da qualidade da educacdo publica, difundida nos discursos para defender

os acordos estabelecidos na relacdo publico-privada precisa ser contextualizada, se 0 objetivo

12 Especialista de Educagdo lotado nas USES e URES, responsaveis pelo monitoramento das acdes
desenvolvidas pelas escolas do ProEMI/JF.

13 Formado pelo Diretor, Especialista em Educag&o e um Professor, que é denominado de Professor Articulador
daescola.
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for conhecer a realidade, e que é antagbnica a compreensdo da ciéncia positivista®® que
defende a concep¢do de que o conhecimento posto ndo pode ser contestado, uma vez que €
absoluto.

Esta pesquisa, a0 mostrar-se contrdria a cientificidade positivista, coaduna com
Kosik (2010)quando clarifica que € essencial que a falsa totalidade e/ou a
pseudoconcreticidade seja revelada com o uso do método dialético, em razdo desse método
direcionar de forma critica qual a intencionalidade das empresas privadas ao criarem projetos
de gestdo para serem executados nas escolas pulblicas e esclarecer como se constitui a
(inter)dependéncia entre instituicbes publicas e privadas, ao se definirem como parceiras.

Diante disso, a categoria totalidade é apresentada como categoria central neste
estudo, pois, de acordo com Netto (2011, p.22), “alcancando a esséncia do objeto, isto é:
capturando a sua estrutura e dindmica, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do
objeto que investigou”. Ou seja, parafraseando 0 autor, € necessario compreender o0
movimento dialético que h& na relagdo entre objeto e a pesquisa.

Dessa forma, contradi¢do, totalidade e hegemonia serdo demarcados como categorias
de conteidos que, segundo Kuenzer e Grabowsk (2016, p.23), “sdo as que definem as formas
de relacionamento entre o pesquisador (sujeito) e o objeto da investigacdo”, além de
contribuir na maturacdo do objeto e na exploracdo dos estudos bibliograficos.

Além do mais, 0 estudo terd& como suporte de investigacdo a abordagem qualitativa,
por entender-se que é possivel explicar como se desdobram a dindmica da construcdo e a
implementacdo de uma politica publica na area da educacdo, mediante as orientacdes de um

agente privado. Ou seja, de acordo com Minayo (2010, p. 23):

a pesquisa qualitativa visa compreender a logica interna de grupos, instituicdes e
atores quanto a: (a) valores culturais e representaces sobre sua histéria e temas
especificos; (b) relagdes entre individuos, instituicbes e movimentos sociais; (c)
processos historicos, sociais e de implementacdo de politicas pUblicas sociais.
As ideias de Minayo (2010) levam a compreensdo de que a abordagem qualitativa,
além de informar sobre o campo que norteia a relacdo pulblico-privada na educacdo, a partir
da problematizacdo da influéncia que essa relacdo passa a ter nas intengdes e nos discursos

presentes nas politicas sociais, possibilita que se realize uma reflexdo critica sobre a

14 De acordo com Trivifios (1987, p. 37) “o positivismo visa exprimir a realidade, ndo a julgar” e isso acaba
ocultando a verdadeira essénciado objeto investigado a partir da consciéncia ingénua, por ndo saber diferenciar a
aparéncia de esséncia (KOSIK, 2002).
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incorporacdo da ideologia neoliberal nos programas criados para melhorar a qualidade do
ensino publico.

Portanto, ratifica-se que a construcdo de tais politicas ndo estd imbricada de
interesses econdmicos, politicos e sociais e que sdo reeditadas historicamente e desdobradas
de acordo com os ditames do grupo que estd no poder, certamente havera uma analise acritica
e ingénua, que Trivifios (1987, p.15-16) define como “uma fraqueza intelectual, que ndo so6
opaca nossa visdo de anelo de autonomia espiritual, mas também desenvolve a acomodacéo e
o conservadorismo”.

Com base nisso, no intuto de procurar aproximar-se das pesquisas cientificas
relacionadas ao estudo em questdo, realizou-se um levantamento das Dissertagdes que
compdem as producdes cientificas do banco de Teses e Dissertacbes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que tratam do Programa Ensino
Médio Inovador e do Projeto Jovem de Futuro mediante a verificacdo das contradicOes
expressas na contextualizacdo do processo historico em que estd fundamentada a presenca do
setor privado na gestdo de politicas publicas educacional.

Cabe exprimir que o aprofundamento desse estudo sera desdobrado no segundo
capitulo desta Dissertacdo, por se considerar que os trabalhos apresentam uma rica discussao
em torno do objeto de pesquisa.

Outrossim, procurou-se fundamentar a analise nas discussdes desenvolvidas por um
conjunto de grandes estudiosos, como: Marx (2012), a partir do qual se trabalhou com o
conceito de trabalho produtivo, trabalho alienado, producdo capitalista, entre outros; Nosella
(2010), Ciavatta (2002) e Frigotto (2010), onde buscou-se compreender a definicdo do Ensino
Médio sua precarizagdo pela privatizagdo e a funcdo que exerce na sociedade; nos estudos de
Kosik (2010), foi apropriado o conceito de totalidade para analisar o objeto de estudo; Peroni
(2012,2013) possibilitou o esclarecimento sobre os impactos da Parceria Plblico-Privada na
Educacdo; Ball e Mainardes (2011) e Shiroma e Evangelista (2014) permitiram que se
efetivasse uma reflexdo sobre a definicdo e andlise de politicas plblicas e como as empresas
privadas interferem na educacdo. Nos estudos de Lima (2001), foi apropriada a discussdo em
torno de como o neotaylorismo influencia a gestdo das escolas; a partir das ideias de Silva e
Jakimiu (2016), refletiv-se sobre o0s movimentos que ocorreram na proposta inicial do
Programa Ensino Médio Inovador e seu desdobramento no curriculo das escolas, e; ainda,
utilizou-se, nesta pesquisa, outros autores que também sdo contrarios ao “antagonismo

perverso”, que se apresenta na organizacdo da sociedade a partir da injusta divisdo social de
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classes, pois a burguesia, ao tentar instaurar o capitalismo, cria inUmeras estratégias que
venham ascender a sua ideologia, sendo que uma delas é a de construir politicas publicas para
favorecer o interesse do setor financeiro.

A escolha por esses autores ndo ocorreu de modo acritico, formando uma colcha de
retalhos sem simetria com a teméatica abordada. Embora se tenha percebido que ha algumas
divergéncias na defesa de suas teorias, vislumbrou-se que as convergéncias se manifestam na
concepcao de que € necessario levantar os fatores historicos que estdo por tras dos problemas
vivenciados pela educacdo publica brasileira. Logo, assim, evitar-se-4 a construcdo de uma
analise reducionista para justificar um determinado fenémeno.

Para se chegar a esséncia de um problema, é necessario, como diz Kosik (2010),
buscar a sua totalidade historica e ndo cair no achismo de que, por exemplo, o aumento da
evasdo escolar é culpa do professor, por este ndo ter uma boa didatica, ou que basta ter uma
boa gestdo escolar para que o processo de ensino-aprendizado seja significativo.

Em razdo de se considerar a andlise de documentos como uma ferramenta
fundamental da abordagem qualitativa, por conter informacdes relevantes para o0
enriquecimento  da pesquisa, optou-se por eleger um estudo embasado na pesquisa
documental™®, pois de acordo com Shiroma, Garcia e Campos (2011), os documentos S&o
embutidos de intencionalidades politicas, as quais sdo expressas por meio dos significados
que sdo dados as palavras.

Diante disso, elegeram-se, como fontes, os documentos oficiais que instituiram o
Programa Ensino Médio Inovador/Projeto Jovem de Futuro, no periodo de 2009 a 2014.
Delimitou-se esse periodo porque, no ano de 2009, o ProEMI foi implementado em vérias
escolas publicas do Ensino Médio do pais. Porém, foi entre 2012 e 2014 que houve a
efetivacdo da parceria entre 0 ProEMI e o PJF.

O procedimento adotado nesta pesquisa alicergou-se nos métodos de categorizagdo
definidos por Bardin (2016), caracterizados como andlise de conteddo. As fontes
documentais, por sua vez, foram organizadas de acordo com a seguintes procedimentos: em
um deles constam os documentos que oficializam e orientam a implementacdo do Programa
Ensino Médio Inovador; em outro, estd o Projeto Jovem de Futuro e, no Ukimo, constam os

documentos que nortearam o ProEMI/JF no Estado do Para.

15 A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliogréafica, ndo sendo facil por vezes
distingui-las. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico,
tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatdrios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc (FONSECA, 2002, p. 32).
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Quadro 1 — Documentos que tratam sobre o ProEMI (2009-2013)

NO
DOCUMENTAL

FONTE ANO DE
PUBLICACAO

ASPECTO NORMATIVO

Parecer n° 11/2009 —
01 Conselho Nacional de
Educacéo

Parecer avaliativo referente a
proposta de experiéncia
curricular inovadora no Ensino
Médio

Portaria n° 971, de 9 de

02 outubro de 2009

Institui o Programa Ensino
Médio Inovador como politica
publica para o Ensino Médio

Programa Ensino Meédio

03 Inovador — Documento 2009/2011/2013/2014 | redesenho curricular das escolas

Orientador

Orienta a elaboracéo do

publicas do Ensino Médio

Resolugdo n° 2, de 30 de

04 janeiro de 2012

Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio

Fonte: Elaboragdo prépria com baseem MEC (2018).

Quadro 2 — Documentos que tratam sobre o Projeto Jovem de Futuro (2011-2014)

FONTE ANO DE
(0] ~
N DOCUMENTAL PUBLICACAO FINALIDADE
Apresenta o Projeto Jovem de Futuro
- como estratégico para o atual estagio de
Relatorio de desenvolvimento econémico do pais
01 | Atividades Instituto 2011 0 Pak,
) capaz de oferecer boas solucbes
Unibanco o . ;
educacionais aos sistemas estaduais de
Ensino Médio
Apresenta a ProEMI/JF como principal
Relatorio de politica pulblica de Ensino Médio das
02 | Atividades Instituto 2012 Secretarias Estaduais de Educacédo dos
Unibanco Estados do Ceara, Goias, Mato Grosso
do Sul, Para e Piaui
Frisa que o modelo curricular do Ensino
Relatério de Médio é desatualizado e conteudista,
03 | Atividades Instituto 2014 desconectado do mundo d_o trabalho e
) das demandas da sociedade
Unibanco A
contemporanea, 0 que torna a escola
desinteressante para o jovem de hoje
Apresenta as metodologias as escolas
como insumos para a elaboracdo de
Metodologias propostas de intervencdo, visando
04 2014 . :
Jovem de Futuro solucionar problemas de baixo
desempenho e pela baixa frequéncia dos
alunos do Ensino Médio

Fonte: Elaboragdo prépria com baseem U (2018).
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Quadro 3 — Documentos que tratam sobre o ProEMI/JF no estado do Para (2010-2014)

ANO DE
O ~
N FONTE DOCUMENTAL PUBLICACAO FINALIDADE
Nota Técnica da Secretaria de Trata acerca dos desafios sobre a
01| Estado de Educacéo do Para, 2010 implementacdo do Ensino Médio
de 13 de janeiro de 2010. no Para
Nota Técnica da Secretaria de Apresenta as 34 escolas estaduais
02 | Estado de Educacdo do Pard, 2012 do Para que se habilitaram a
de 03 de fevereiro de 2012. participar do ProEMI
Organograma hierarquico do D -
03| Comité Gestor do ProEMI/JF 2013 Defre as aribuicoes do Comite
, Gestor
no Para
04 Modelo de Plano de Acéo 2013 O_rlent_a a elabora(;éo_do A
inclui as metodologias do U

Fonte: Elaboragdo propria com base em SEDUC-PA (2018).

Para a andlise documental, foram organizados os documentos em torno de trés
binbmios/categoriais  definidos a posteriori: gestdo democratica/gestdo por resultados,
integracdo  curricular/fragmentacdo  curricular e avaliacdo diagnostica/avaliacdo de larga
escala, as quais foram confrontadas com o referencial tedrico.

Com base nas discussGes empreendidas por Pinho e Santos (2008, p. 67), para que se
possa compreender como se materializa a contradicdo entre esses trés bindmios, é importante
perceber que a contradigdo estd situada no “intermédio de dois objetos especificos, que se
negam e excluem, mas que se completam, tornando a base para 0 movimento da vida e da
historia”. Dessa forma, ainda que estejam em unidade, uma vez que ¢ possivel que se analise
de forma critica as suas diferencas, as contradicbes sdo evidentes e inconciliaveis. Portanto,
reveladora da sua base ideologica.

Assim, esses trés bindmios/categoriais, por serem contrarios, sdo compostos ‘“por
polos ambivalentes, mas indissociaveis, que alteram, em maior ou menor grau, o saber, 0
fazer, 0 ser e o pensar das pessoas” (PINHO; SANTOS, 2008, p. 67). Portanto, essas
categoriais empiricas sdo variaveis que requerem aten¢do, uma vez que sao resultantes de uma
montagem de discursos e concepcbes que influenciam as praticas das pessoas, dos ambientes
e das politicas publicas.

Vale destacar que os documentos selecionados foram essenciais para compreender
que a aparéncia de um objeto de estudo acaba camuflando a verdadeira informacdo e/ou
recomendacdo determinada por seu paradigma ideologico. Nesse sentido, Evangelista (20009,

p. 9, grifos nossos) frisa que os documentos:



31

Bxpressam e resultam de uma combinacdo de intencionalidades, valores e discursos;
sdo constituidos pelo e constituintes do momento histdrico. Assim, ao se tratar de
politica ¢ preciso ter clareza de que eles ndo expdem as “verdadeiras” intencdes de
seus autores e nema “realidade”.

Quando se percebe que os problemas maiores interferem nos menores, isto é, que a
disparidade social (maior) influencia a dualidade escolar (menor), deixa de ser obscura, por
exemplo, a compreensdo de que ha uma grande probabilidade de que as politicas educacionais
sofrerdo intervencdo do campo econbmico, cultural e politico, podendo representar a
necessidade do capital ou do social. Todavia, é indispensavel que sejam ultrapassadas as
praticas de analise simploria, as quais acabam sendo enganosas porque vedam a verdadeira
esséncia das fontes investigadas.

Diante do exposto, com o intuito de auferir os objetivos elencados neste estudo,
organizou-se esta Dissertacdo em quatro sec¢des, conforme descricdo subsequente.

Na primeira secdo, buscou-se a aproximacdo das Dissertacbes de Mestrado
Académico e Profissional da CAPES, que tém como objeto de pesquisa 0 Programa Ensino
Médio Inovador e o Projeto Jovem de Futuro, a fim de se obter explicacdo cientifica sobre a
tematica problematizada, com a perspectiva de desenvolver novas reflexdes, conceitos e
paradigmas antes desconhecidos.

Na segunda secdo, prop0s-se apresentar 0 que os estudos sobre a implementagéo do
Programa Ensino Médio Inovador nas escolas publicas do Ensino Médio revelam, antes e
depois da articulacdo com o Projeto Jovem de Futuro.

A terceira secdo trata sobre a influencia que 0s organismos internacionais
exerceram/exercem na criacdo da proposta de Reforma do Estado Brasileiro, na década de
1990, e seus desdobramentos na formulacdo de politicas publicas educacionais, especialmente
para o0 Ensino Médio, voltadas para atender as necessidades do capital.

Na quarta secdo, faz-se uma reflexdo sucinta sobre o panorama histdrico referente a
busca pela construcdo da identidade do Ensino Médio, e do Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro como a principal politica do Ensino Médio, assim como a cria¢do
de leis e politicas publicas voltadas para atender essa etapa de ensino.

Na secdo posterior, apresenta-se 0 Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de
Futuro na realidade do Estado do Para, bem como o aprofundamento da pesquisa que foi

materializada mediante a analise dos dados coletados.
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2 O QUE OS ESTUDOS REALIZADOS REVELAM SOBRE A IMPLEMENTACAO
DO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR ANTES E DEPOIS DA
ARTICULACAO COM O PROJETO JOVEM DE FUTURO

Neste Capitulo buscar-se-a a aproximacdo das Dissertacfes Académicas e
Profissionais que tinham como objeto de pesquisa o “Programa Ensino Médio Inovador” ou o
“Programa Ensino Médio Inovador em articulacdo com o Projeto Jovem de Futuro”, no
periodo de 2013 a 2017, por se acreditar que, ao revisar as reflexdes desenvolvidas, ser
possivel identificar previamente algumas possibilidades e limitacbes que permeiam a
implementacdo da proposta de redesenho curricular do programa nas escolas publicas
paraenses, a partir das orientacfes dadas pelo 1U. Ainda, de acordo com Minayo (2010, p. 57),
essa revisdo permitira que se construam ‘“novas abordagens, revisdo, criagdo de novos
conceitos e categorias”, antes ndo observadas como campo de analise.

Foi possivel entrever que ainda € pequeno 0 quantitativo de pesquisas que
investigaram a relacdo Publico-Privado, desenvolvida apds a articulacdo do Programa Ensino
Médio Inovador com o Jovem de Futuro, sendo que alguns estudos demonstram que 0S
motivos que levaram varias empresas brasileiras a desenvolverem projetos de intervencdo na
educacdo publica ou direcionam as analises para a compreensdo de que a proposta do
ProEMI/JF esta estruturada para atender aos interesses imediatistas e utilitarios demandados
pelo mercado de trabalho, e/ou utilizam um discurso pragmatico de que a gestdo por
resultados pode melhorar o alcance das metas do Programa.

Este Capitulo estd organizado em trés secdes: na primeira, explica-se 0s motivos que
levaram a escolha do objeto de analise deste estudo, que é a implementacdo da proposta do
ProEMI nas escolas publicas do Ensino Médio. Na segunda secéo, recupera-se as principais
referéncias das pesquisas consideradas sobre o ProEMI e o ProEMI/JF. Na Ultima etapa,
destaca-se as principais conclusdes obtidas nos estudos académicos sobre a implementacdo da
proposta do Programa nas escolas publicas do Ensino Médio.

O estudo pensado para a implementacdo do Programa Ensino Medio Inovador,
enquanto politica publica que preconiza a proposta de “Reestruturacdo Curricular” das escolas
do Ensino Médio é uma temdtica presente nas Dissertacdes levantadas. Observou-se que o
foco principal das pesquisas direciona para uma discussdo conceitual acerca de quais
perspectivas ideologicas a proposta do Programa estava alicercada, ou seja, numa perspectiva
de formacdo humana integral ou formacdo humana doutrinada, que atende & demanda

mercadoldgica.
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Todavia, é de suma importancia registrar que, ainda que as Dissertaces apresentem
discussbes férteis e ricas de contribuicbes para 0 amplo campo de debate da reestruturacdo do
curriculo do Ensino Médio, apenas alguns estudiosos frisaram sobre a interferéncia que 0s
organismos multilaterais tiveram na elaboracdo do ProEMI, a partir de conjunto de
orientacdes, que vdo desde a implementacdo da politica nas escolas até a flexibilizacdo
curricular. Apés efetuar o tratamento do material levantado, verificou-se que as producées
académicas ndo apontaram como problematica a interferéncia do IU na implementacdo do
Programa Ensino Médio Inovador nas escolas publicas.

Os estudos de Mofacto (2014), Camargo (2015) e Lima (2017) que trataram sobre a
Parceria Publico-Privado, estabelecida entre Programa Ensino Médio Inovador e o Projeto
Jovem de Futuro, tinham uma avaliagdo positiva acerca da proposta do IU para a gestdo do
Programa, sendo que as DissertacBes apresentavam, como probleméatica, a rotatividade dos
supervisores e 0 elevado ndmero de auséncias na participacdo em todas as formacOes
oferecidas pelo 1U, como um impedimento na gestdo do Programa e, por conseguinte, no
alcance das metas pactuadas pelos parceiros.

O foco das pesquisas estava voltado para criar estratégias de melhoria na
operacionalizacdo do ProEMI/JF. Assim, é imprescindivel destacar que, alkm de as
DissertacGes apresentarem problemas similares nos seus estudos, foi constatado que, dos trés
pesquisadores do Mestrado Profissional que tratavam sobre a operacionalizacdo do
ProEMI/JF, ap6s a Parceria Publico-Privada, dois eram funcionarios do IU e estavam
vinculados & Universidade Federal de Juiz de Fora.

Diante do exposto, evidenciou-se o0 hiato de trabalhos de perspectiva critica
desenvolvidos sobre o Programa, capaz de oferecer elementos para uma nova compreenséo.
Isso levou a busca por determinar se as propostas do ProEMI e do PJF exprimem
convergéncias ou divergéncias conceituais, considerando que essa relacdo foi estabelecida
mediante a parceria do publico com o privado e que, na sociedade, essas entidades
desempenham finalidades antagbnicas.

A decisdo em tratar sobre essa tematica esta relacionada, ainda, ao fato de que é
possivel se chegar a compreensdo critica sobre as motivagcdes que impulsionaram as empresas
privadas a adentrarem no campo da escola publica. Uma vez que, segundo Shiroma, Garcia e
Campos (2011, p. 226), “o empresariado brasileiro vem, desde o inicio dos anos 1990, em
especial pela adocdo de politicas alinhadas ao ideario da ‘Terceira Via’, aos interesses

privados do grande capital nacional e internacional”. Isso mostra a necessidade de se buscar
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desvendar os interesses politicos que estdo embutidos na implementacdo de politicas publicas

a partir de sua analise historica e de seus possiveis antagonismos.

2.1 Dissertacbes sobre o Programa Ensino Médio Inovador e Programa Ensino Médio
Inovador/Projeto Jovem de Futuro: compéndio das principais ideias dos pesquisadores

A revisdo da producdo académica'® foi embasada nas Dissertacdes do repositorio da
CAPES. Inicialmente, embora se tenha utilizado no levantamento a palavra-chave ‘“Programa
Ensino Médio Inovador”, apareceram diversos trabalhos relacionados ao Ensino Médio,
portanto, foi necessario delimitar a area de conhecimento, a area de concentracdo e 0
Programa aos quais as producdes estavam vinculadas. Obteve-se, como resultado, 35 (trinta e
cinco) Dissertacdes, todas de Mestrado Académico.

No segundo filtro da pesquisa, foi utilizado o termo “ProEMIJE™, a fim de obter
um aporte tedrico mais direcionado ao objeto de estudo deste trabalho, que é o Programa
Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro, ao que foram detectadas 04 (quatro) Dissertacdes,
sendo 03 (trés) em Mestrado Profissional, 01 (uma) de Mestrado Académico, esta Ultima
incluida no quantitativo de Dissertacfes Académicas citadas acima, e nenhuma Tese.

E importante clarificar que, das 35 (trinta e cinco) DissertacBes do Mestrado
Académico, foram selecionados 11 (onze) trabalhos, organizados no Quadro 4, por tratarem,
sob diferentes Gticas, acerca da proposta do Programa Ensino Médio Inovador; enquanto que
as trés pesquisas do Mestrado Profissional foram sistematizadas no Quadro 5, por abordarem
o novo direcionamento, segundo a proposta de ProEMI, apds a articulagdo com o PJF.

A selecdo dessas pesquisas deu-se em razdo de apresentarem aproximacdo com a

proposta de pesquisa em questao.

Quadro 4 — Sintese das Dissertacfes Académicas elaboradas no periodo de 2013 a 2017 sobre o Programa
Ensino Médio Inovador

N° TITULO AI\E% AUTOR(A) FOCO DA PESQUISA
Programa Ensino Meédio
o1 Inovador: um estudo UEM Elaine S. A. Flexibilizacdo curricular
sobre a politica de 2016 Picoli no Ensino Médio
flexibilizacdo curricular.
Dos (des)caminhos L «
\ . . Analisar implantacdo do
02 perc,or_rldos pelo ensino UTP Derli A. ProEMI 1o estado do
médio ao Programa 2016 Engelmann Parana
Ensino Médio Inovador

16 0 levantamento dos estudos foi realizadoentre os dias 01 e 10/07/2018, sendo que as producdes académicas
foram elaboradas no periodo de 2013 a 2017.
7 sigla do Programa Ensino Médio Inovador/Jovemde Futuro.
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—ProEMI- proposto pelo
MEC
Curriculo e
conhecimento escolar no Analisar o processo de
03 Programa Ensino Médio UFFS Chaiane implementacdo do
Inovador: um estudo na 2016 Bukowski [Programa Ensino Médio
microrregido de Inovador
Chapec6/SC
Redesenho curricular no Compreender como a
Programa Ensino Médio . politica de redesenho
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estadual de ensino do
Mato Grosso do Sul
(2007-2011)

ProEMI

11

O Ensino Médio
Inovador nos estados de
Santa Catarina e Rio
Grande do Sul:
adaptacdes a politica
nacional e possibilidades
a formacdo integral

UNISUL
2016

Celio Antonio

Analisar se a proposta do
ProEMI é capaz de
promover uma formacéao
humanista integral

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informacdes da CAPES (2018).

Quadro 5 — Sintese das Dissertacdes de Mestrado Profissional elaboradas no periodo de 2013 a 2017 sobre o
Programa Ensino Médio Inovador/Jovemde Futuro

Inovador/Jovem de
Futuro — PROEMI/JF

N° TITULO IES AUTOR(A) FOCO DA PESQUISA
ANO
Programa Ensino Médio Saber se PJF proporciona
Inovador/Jovem de UECE melhoria nos indices de
01 | Futuro (ProEMIAF): da 2017 Ivana G. Lima | aprendizagem dos alunos
politica pdblica ao chdo e diminui a evasdo
da escola escolar
Curso de formacao
“Gestdao Escolar para .
Resultados™: uma Snélise . Anallsar~a
a luz da experiéncia da implementagdo do
~ UFJF Elizabete S. Programa Ensino Médio
02 Implementagao do 2014 Mofacto Inovador em conjunto
Programa Ensino Meédio .
Inovador em conjunto com 0 projeto Jovem de
com o Projeto Jovem de Futuro (ProEMIAF)
Futuro
As formagdes no ambito Analisar as formacdes
da parceria Programa oferecidas pelo Instituto
03 pEnsino Médgi]o UFJF Everton F. de Unibanco, rl?o ambito de
2015 Camargo

uma parceria publico-
privada

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informagfes da CAPES (2018).

A partir das informacBes sistematizadas no Quadro 4 e no Quadro 5, decidiu-se

categorizar as Dissertacdes Académicas e Profissionais, a partir dos eixos tematicos

Restruturagcdo Curricular, Implantagdo do ProEMI e Implementacdo do ProEMI/JF, os quais

consideramos capazes de agrupar um conjunto de informacfes que apresentam convergéncias

entre as ideias sem perder suas singularidades.
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Tabela 2— Pesquisas sobre o Programa Ensino Médio Inovador e Projeto Jovem de Futuro Relacdo por eixo
tematico (2013-2017)

o MESTRADO
EIXO TEMATICO ACADEMICO | PROFISSIONAL | 'OTAL | %
1.Reestruturacéo Curricular 08 - 08 57,14
2.Implantacdo do ProEMI 03 - 03 21,43
3.Implementacéo do B 03 03 21,43
ProEMI/JF 14 100%

Fonte: Elaborac&o propria com base nas informagdes da CAPES (2018).

2.2 Algumas proposicOes sobre a tematica Reestruturacdo Curricular

Os estudos que compdem a tematica ‘“Reestruturacdo Curricular” refletem sobre a
proposta do Programa Ensino Médio Inovador como uma politica que visa mudancas no
curriculo do Ensino Médio e a interferéncia dos organismos internacionais e/ou nacionais na
implementacdo do Programa. O quantitativo de pesquisas que tratam sobre essa tematica
envolve 08 (oito) estudos, o que resulta em um total de 57,14 %.

Os trabalhos de Nogara (2015), Picoli (2016), Rodrigues (2016) e Pereira (2017)
discorrem sobre a influéncia que o agente privado passa a ter na educacdo publica, a partir da
politica de redesenho curricular do Programa Ensino Médio Inovador. Os autores apresentam
um estudo tedrico em que seus fundamentos metodoldgicos sdo apoiados no materialismo
historico-dialético, que permite conhecer a especificidade do objeto de pesquisa,
correlacionando-o com a sua totalidade historica.

Picoli (2016) delimita seu campo de investigacdo, problematizando se a proposta de
reestruturacdo curricular do Programa Ensino Meédio Inovador, focando na perspectiva de
flexibilizacdo, tem relacdo com o novo modelo produtivo, denominado acumulacdo flexivel.
Para tanto, faz uma incursdo tedrica ancorada nos estudos de Marx (2008), Gramsci (2001),
Kuenzer (2005), Alves (2011), Carvalho (2012) e Santos Neto (2013), entre outros, sobre
como as mudangas ocorridas no mundo do trabalho vieram a alterar a organizagdo curricular
das escolas do Ensino Médio.

O estudo desenvolvido por Picoli (2016) destaca as ideias de Gramsci, a0 observar
que a flexibilizacdo curricular € mais uma estratégia do sistema capitalista para formar um
novo tipo de trabalhador, que assume a condicdo de submissdo para manter-se empregado,
mediante a venda de sua forca de trabalho. Esse perfil de trabalhador corresponde ao modelo
impresso pelo Taylorismo e pelo Fordismo, que invadem toda a éarea da vida humana,

inclusive a educacao formal.
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Além do mais, em consonancia com as concepcbes de Kuenzer (2000), Carvalho
(2002), Saviani (2008), Alves (2011), Tonet (2012) e Harvey (2013), a autora acrescenta que
0 processo de flexibilizacdo ndo esta presente apenas no modelo Toyotista, 0 qual demandava
a formacdo do trabalhador polivalente, que disputa continuamente cada posicdo conquistada,
mas esta incutido na proposta de reforma educacional, implementada na década de 90 a partir
do novo reordenamento dado as politicas sociais, as quais foram direcionadas pelo Plano
Diretor da Reforma do Estado, que € nitidamente visualizado no Programa Ensino Médio
Inovador, visto que, ao instituir a padronizagdo dos contelidos e a continua hierarquizagdo na
organizagdo curricular, contribui para a formagdo humana disciplinada e ‘“necessaria a vida
social e produtiva que, oposto ao que planejava o Taylorismo/Fordismo, o modelo de
acumulacdo flexivel pretende a producdo em pequena escala, com custos reduzidos” e mao de
obra flexivelmente descartavel (PICOLI, 2016, p. 45).

Nesse contexto, € perceptivel que o capital cria mecanismos diversos para
predominar suas determinacdes, ¢ que o ProEMI ¢ mais um ‘“Programa, como outros que
foram implementados no Ensino Médio, ap0s a década de 1990, com a prerrogativa de
promover a flexibilizagdo curricular, correspondendo a nova logica do capital” (PICOLI,
2016, p. 191).

Nogara (2015), ao investigar se os documentos orientadores do ProEMI estéo
alinhados a formacdo de um trabalhador de novo tipo que responde as demandas do capital,
apresenta um apanhado histérico sobre a influéncia que organismos multilaterais exercem na
educacdo brasileira e ratifica que, antes da década de 1990, o BM direcionava suas
orientacdes para o Ensino Fundamental, priorizando o ensino de 1% a 4% série. Todavia, em
meados de 1990, o BM comec¢a a orientar o Brasil na criagdo de Politicas Publicas para o

Ensino Médio. Assim:

No Brasil, 0 Ensino Médio passa a receber maior aten¢do com a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996).
Dois anos ap6s a aprovacdo da LDBEN - sob o pressuposto da necessidade do
Ensino Médio ser capaz de preparar para a vida, enfatizando um curriculo flexivel
que “visava o desenvolvimento de competéncias genéricas e flexiveis, de modo a
poderem adaptar-se as incertezas do mundo atual” (RAMOS, 2004) — é homologada
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM, 1998)
(NOGARA, 2015, p. 25-26).

Além da LDBEN (1996) e das DCNEM (1998), Nogara cita que o Plano Nacional de
Educacdo (2001-2010) também visava superar o subdesenvolvimento do pais. Pra tanto, o

Ensino Médio deveria promover “0 dominio de aptidGes béasicas de linguagens, comunicag&o,
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abstracdo; habilidades para incorporar valores éticos de solidariedade; cooperacdo e respeito
as individualidades” (NOGARA, 2015, p. 26).

Do mesmo modo, o autor afirma que o BM, ao criar documentos como “Country
Assistance Strategy” e “Atingindo uma educacdo de nivel mundial no Brasil: Proximos
Passos” demonstra o interesse em desenhar o Ensino Médio Brasileiro, a partir de um
curriculo flexivel que priorize 0 desenvolvimento de competéncias e habilidades que atendam
ao mundo do trabalho. Portanto, “investiga 0 Programa Ensino Médio Inovador no contexto
das politicas do Banco Mundial, com foco na formacdo dos filhos da classe trabalhadora”
(NOGARA, 2015, p. 29).

Nogara (2015) embasa a sua fundamentacdo tedrica no materialismo histdrico-
dialético e utiliza as ideias de Martins (2006), Mészaros (2008) e Bottomore (2012), para
frisar que sO é possivel descobrir a esséncia oculta de um objeto partindo de suas anlises
primarias, em direcdo a verdadeira esséncia. Define, também, a categoria totalidade, mediacéo
e contradicgio como fundamentais “para se compreender dialeticamente as malktiplas
mediacdes concretas que organizam a estrutura do modo de produgdo capitalista” e “realizar a
critica a falsa consciéncia” (NOGARA, 2015, p. 31).

Diante disso, o autor busca articular a analise dos documentos mediante o0s
movimentos politicos e econdmicos ocorridos nos Ultimos anos, amparados nas ideias
desenvolvidas por Shiroma, Campos e Garcia (2005), Evangelista (2012) e Orlandi (2013),
uma vez que trazem reflexdes acerca de como realizar o tratamento de documentos de
politicas pdblicas.

O capitalismo vai repaginando, segundo Nogara (2015, p. 38), a Teoria do Capital
Humano “via aquisicdo de competéncias e habilidades e pela capacidade de tornar-se
empregavel, ou ainda, via propagacdo do ideario empreendedorista”. Com isso, afirma que o
ProEMI, ao prever implantacdo do empreendedorismo no curriculo escolar, segue uma ldgica
de competitividade, pois 0 aluno, ao ser estereotipado como o protagonista da sua formacéo,
passa a ser o Unico responsavel por seu futuro.

Nogara (2015), assim como Picoli (2016), atribui a ideia de flexibilizacdo,
desenvolvida pelo Toyotismo, como um modelo a ser implementado na educagéo para formar
o trabalhador do novo tipo. A titulo de exemplo, o curriculo passa a ser estruturado de acordo
com a necessidade do capital.

Rodrigues (2016), além de coadunar com as ideias de Picoli (2016) e Nogara (2015)

sobre a influéncia que 0s organismos internacionais exerceram nos encaminhamentos das
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politicas publicas educacionais brasileiras na década de 1990, acrescenta que, apds a
efetivacdo da Parceria PUblico-Privado estabelecida entre MEC, IU e os Estados do Cear3,
Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui, o Instituto passou a ser o principal articulador da
politica do Ensino Médio nesses estados.

Pereira (2017) analisa a proposta de Redesenho Curricular do ProEMI como politica
educacional com foco nas influéncias, disputas e resisténcias presentes nos documentos
oficiais do Programa e nas acOes dos professores e da equipe gestora na execugdo da proposta,
a fim de perceber como os envolvidos interpretam a politica educacional na sua préatica
cotidiana, na “tentativa de superar a visdo de que as politicas sdo produzidas pelo Estado e
posteriormente implementadas, como se coubesse a escola somente o papel de colocar em
pratica o que esta prescrito nos documentos oficiais” (PEREIRA, 2017, p. 48).

Pereira (2017), embasado nas ideias de Ball (1994) e Mainardes (2006), ressalta que
os discursos politico-pedagdgicos oficiais sdo dotados de interesses de grupos distintos, que
tém a intencdo de influenciaras finalidades sociais da educacdo. Assim, 0s textos oficiais que
legitimam as politicas educacionais imprimem a intencionalidade de um determinado grupo
politico. Porém, quando o programa é implementado na escola, esses textos passam por
interpretagdes diversas, ou seja, “as diferentes interpretacdes também disputam entre i,
prevalecendo algumas vozes sobre outras, dependendo de interesses diversos” (PEREIRA,
2017, p. 49).

O pesquisador destaca que o ProEMI sofreu influéncia do empresariado ao assumir
algumas proposicdes determinadas pelo movimento “Compromisso Todos pela Educagao”, e
isso ratifica a presenca ideoldgica do capitalismo na criacdo de politicas educacionais
determinadas a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Ele conclui que
diversos fatores contribuiram para a criagdo do ProEMI, dentre eles a necessidade de reforma
do Ensino Médio e as pressdes dos organismos internacionais em promover uma educagdo
embasada nas ideias gerencialistas, as quais seguem a logica de mercado.

A Dissertacdo desenvolvida por Jakimiu (2014) traz uma discussdo mais especifica
sobre a proposta de redesenho curricular do ProEMI, a partir da percep¢do de quais elementos
sdo definidos como essenciais na construgdo de um curriculo inovador, na Ultima etapa da
Educacdo Basica. Para tanto, apresenta uma pesquisa bibliografica e documental demarcada
pelos documentos orientadores do Programa (2009, 2011 e 2013) e uma andlise do Programa

de Reestruturacdo Curricular (PRC) de uma escola estadual.
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O estudo de Jakimiu, (2014, p. 155) evidenciou que “a perspectiva de integracdo
curricular proposta pelo ProEMI esta associada a ideia de inovagdo”, sendo que o termo
inovacdo, expresso na proposta do ProEMI, remete a inovacdo empregada na area gerencial.
No entanto, a pesquisadora, com base em Mirtulis (2002, p. 230), ratifica que a ideia de
inovacdo se reporta a “mudanga em diregdo a algo novo a partir das condicdes objetivas
dadas”, logo, as praticas curriculares realizadas pelas escolas ndo devem ser descartadas, mas
contextualizadas, a fim de melhorar aquilo que ja existe.

Quanto a perspectiva de integracdo curricular presente na proposta do ProEMI,
Jakimiu (2014), ao analisar o Plano de Redesenho Curricular de uma Escola Estadual do
Parand, identificou que, embora a instituicdo de ensino estivesse familiarizada com a proposta
de Redesenho Curricular do ProEMI, a hierarquizacdo e a fragmentacdo do conhecimento
descaracterizavam a “Categoria Integracdo Curricular”, uma vez que era possivel perceber
que as areas do conhecimento nao estavam integradas.

Em suma, Jakimiu (2014) acredita que o ProEMI sinaliza mudancas no curriculo do
Ensino Medio em dire¢do a organizacdo do conhecimento mais integrado e menos
fragmentado. Porém, é importante destacar que a autora ndo visa camuflar as fragilidades
apresentadas pelo Programa, mas reconhece a relevancia da destinacdo dos recursos
financeiros, para que sejam colocadas em préatica as propostas curriculares inovadoras criadas
pelas escolas.

Ferreira (2015) investign se o recurso financeiro do ProEMI, direcionado para as
instituicbes de ensino que aderiram ao Programa, foi suficiente para promover a
reestruturacdo curricular. A metodologia utilizada foi embasada em entrevistas estruturadas
com gestores, professores e estudantes de duas escolas, sendo uma localizada na regido
metropolitana de Curitiba e a outra, no interior do Estado. Afirma que a elaboragcdo do Projeto
de Redesenho Curricular das duas escolas pesquisadas sofreu interferéncia da Secretaria de
Estado de Educacdo do Parana, a partir das propostas de atividades direcionadas para as
escolas, o que acabou reduzindo a participagdo e o envolvimento da comunidade escolar na
implementacdo e acompanhamento do Programa. Infere, também, que as atividades
desenvolvidas pelas duas escolas ocorriam de forma fragmentada, o0 que descaracterizava a
proposta de integracdo curricular. Com relagdo ao recurso financeiro do ProEMI, o autor o
considera fundamental, porém, ressalta que ele ndo e suficiente para promover a

reestruturacdo curricular e as préaticas inovadoras.
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Matos (2015) focaliza a sua pesquisa na andlise da experimentacdo do Programa
Ensino Médio Inovador no Estado do Amapa, a partir da reflexdo de sua relagdo com a
dindmica curricular a luz do conceito de inovacdo, orientado pela ideia de integracdo. O
estudo da pesquisadora revelou que a maioria das atividades contidas no Plano da escola
investigada foram direcionadas para a preparacio do ENEM e ndo para as praticas
inovadoras.

Nessa linha, o curriculo é voltado para o alcance de metas de desempenho, em que as
disciplinas “visam potencializar os alunos para a realizagdo de avaliagdes externas” (MATOS,
2015, p. 83). Dessa forma, segundo Matos (2015, p. 83) a escola acaba sendo orientada para
“performatividade ao invés da integragdo”, a0 que a finalidade da educagdo passa a centrar-se
em um ensino mecanico que foca nos conteldos cobrados nessas avaliagcdes, isso leva a autora
concluir que esse tipo de projeto coaduna com as proposicdes da “escola interessada” que é
antagénica ao projeto gramsciano de “escola desinteressada”.

Antonio (2016), em sua Dissertacdo, indaga se o Programa Ensino Médio Inovador,
implantado e adaptado nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, traz inovacGes
capazes de promover uma formacdo humanista integral. Assim, tendo como base a concepgéo
gramsciana de educacdo, enfatiza que € necessario romper com a ldgica capitalista presente na
educacdo, a partir da proposta pedagogica de formacdo integral, que considera o trabalho
como principio educativo e um “instrumento importante na integracdo de contetidos” capaz de
“desvelara fragmentacdo curricular e construir elementos para emancipacdo e diversos da
perspectiva unilateral do capital” (ANTONIO, 2016, p. 89).

Segundo Antonio (2016), tanto o Estado de Santa Catarina quanto o Rio Grande do
Sul ndo apresentaram praticas curriculares inovadoras, tampouco projetos de redesenho
curricular, pois o conhecimento ainda se encontrava fragmentado e a atuacdo da escola era
voltada para a utilizacdo de recursos financeiros, sendo que o processo de inovacdo curricular
era verticalizado e distante da concepgdo de formagéo integral.

Os estudos que compdem o eixo tematico “Reestruturacdo Curricular” proporcionam
uma discussdo teodrica sobre o Programa Ensino Médio Inovador e demonstram que a
materializacdo da proposta de redesenho curricular nas escolas encontrou dificuldade em sua
efetivacdo. Isso € confirmado tanto nas limitagdes presentes nos documentos oficiais do
Programa e nas analises dos Projetos de Reestruturacdo Curricular das escolas pesquisadas
como nas vozes dos entrevistados. Os resultados exibidos clarificam que o ProEMI, embora

apresente, no documento orientador de 2012, o discurso de uma educacdo para além da lbgica
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de mercado, foi instituido a partir das recomendagdes dos organismos multilaterais que, apos
a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida de 5 a 9 de marco de 1990, em
Jomtien, na Tailandia, orientaram o0s paises subdesenvolvidos a promoverem uma reforma
curricular na educagédo voltada para atender ao mercado capitalista.

Outro fator anunciado sobre a proposta de um curriculo inovador aponta que o termo
“inovagdo”, apesar de ndo apresentar uma definicdo clara, é bastante utilizado no campo
empresarial. De acordo com os estudos aqui realizados, inovagdo remonta a ideia de recriar o
gue ja existe. Ou seja, isso leva a entender que as praticas curriculares das escolas precisam
ser consideradas e problematizadas, a fim de promover atividades inovadoras a partir do que
esta sendo positivo para a formacdo integral do aluno.

Em sintese, com base nos estudos de Nogora (2015), Rodrigues (2016) e Pereira
(2017), o interesse privado na educacdo tem se manifestado na execucdo do ProEMI, numa
tentativa de se reformular o curriculo a partir da ideia de uma proposta curricular flexivel e
enxuta, a qual venha desenvolver as competéncias minimas e genéricas dos alunos. Portanto,
que atendam ao mundo do trabalho e, consequentemente, se adapte as demandas do capital.

Ainda mais, é frisado que, nos anos 90, as politicas publicas educacionais brasileiras,
ao sofrerem influéncia dos organismos multilaterais, passaram a direcionar as instituicdes de
ensino a implementarem um curriculo flexivel voltado para o alcance de metas de
desempenho. Por isso, focavam em preparar o aluno para alcancar boas notas nas avaliacdes
em larga escala, uma vez que a maioria das empresas privadas como, por exemplo, o Instituto
Unibanco, avaliavam a qualidade do programa mediante os resultados gquantitativos.

Rodrigues (2016) discorre, ainda, que o interesse privado pela educacdo é
evidenciado no momento em que o Instituto Unibanco passa a ser o principal articulador,
mobilizando uma politica publica junto as secretarias de educacdo. Assim, a ideia de
transformar a escola pulblica em uma instituicdo gerencialista, que responda aos ideais
do mercado, € uma das caracteristicas apresentadas pelo interesse privado na educacdo, que
passa a ser materializado mediante a implementacdo de politicas publicas gerencialistas que
seguem a logica de mercado.

As conclusdes demonstradas nas DissertacOes indicam que a fragmentacdo curricular
¢ um dos interesses manifestados pelo empresariado, uma vez que a ideia é formar um
trabalhador acritico e doutrinado, a qual € oposta a ideia de um curriculo que integre os
saberes a partir de praticas curriculares emancipatorias e integradas que venham a atender as

necessidades e expectativas dos estudantes, e ndo do capital.



44

2.3 Em relacéo ao Eixo Implantagdo do Programa Ensino Medio Inovador

O quantitativo de Dissertagbes que compdem essa tematica € composto por trés
pesquisas, 0 que representa um percentual de 21,43% do total de 14 (quatorze) estudos. Todas
essas DissertacBes foram produzidas em Programa de Mestrado Académico. Vale ressaltar
quedos 03 (trés) estudos realizados, apenas 01 (um) foi desenvolvido em Curso de Pos-
Graduacdo de uma Universidade Federal e os outros 02 (dois) por Universidades Privadas,
respectivamente, a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), a Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB) e a Universidade Tuiuti do Parand (UTP).

Engelmann (2016) problematiza como se deu a implantacdo do ProEMI no Estado do
Parand, e apresenta alguns questionamentos quanto ao processo que norteou a elaboracdo da
proposta de redesenho curricular da escola, uma vez que o prazo maximo para discutir com a
comunidade escolar e organizar o Projeto de Redesenho Curricular (PRC) era de trinta e
quatro dias. Diante disso, 0 autor indaga se essa pratica burocratica ¢ “capaz de construir um
curriculo que possibilite transformar a realidade do ensino ofertada e quais objetivos e forcas
influenciaram essa imposicdo de prazos escassos” (ENGELMANN, 2016, p. 102). Pode-se
dizer que:

A forma como a proposta de adesdo esta registrada no documento enviado pela
Superintendéncia da Educagdo do Parand aos Nucleos Regionais de Educacéo e
estabelecimentos de ensino médio, denota que a prépria Secretaria de Educacédo
entende a proposta de redesenho do curriculo como uma acdo burocratica a ser
realizada em aproximadamente um més. No mesmo documento, datado de
27/08/2013, é relatada ainda a possibilidade de os estabelecimentos que

conseguirem finalizar o PRC em menos de trés dias poderdo ter sua proposta
analisada e validada pela SEED para encaminhamento ao MEC até o prazo de

30/08/2013 (ENGELMANN, 2016, p. 102).

Com base nisso, 0 pesquisador traz algumas reflexdes sobre como as acbes das
escolas que tiveram seus PRC aprovados foram materializadas. Afirma, desse modo, que as
instituicbes envolvidas na aprovacdo do PRC das escolas, Secretaria de Educacdo do Parana e
MEC, consentiram que o tempo disponibilizado para que essas escolas elaborassem seus
projetos fosse insuficiente para que houvesse efetivacdo de um planejamento de qualidade,
capaz de proporcionar mudangas inovadoras as instituicdes do Ensino Médio.

Engelmann (2016) apresenta a divergéncia que ha entre os objetivos desafiadores que
sdo tracados nos documentos orientadores e o processo de implantacdo burocratica, que limita
a elaboracdo da proposta do programa de forma participativa e democratica, que, de fato,

atenda as reais necessidades das instituicbes de ensino. Considera, ainda, que a proposta do
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ProEMI poderia resolver a maioria dos problemas identificados no Ensino Médio Publico.
Porém, a forma como o Programa foi implementado, com acGes isoladas e desarticuladas, ndo
permitiu que houvesse mudancas significativas que denotassem melhoria na qualidade do
ensino.

Ele conclui que o Estado do Parand ndo demonstrou comprometimento com a
implantacdo do Programa, por ndo ter seguido as proposicdes estabelecidas no Documento
Orientador, porque a Secretaria do Parana, além de assumir a falta de condicdes para ampliar
a carga horaria das escolas, um dos objetivos propostos pelo ProEMI, direcionou a adesdo do
Programa para escolas de educacdo profissional, contrapondo-se, assim, aos objetivos
determinados na proposta da politica, que visa atender as escolas do Ensino Médio nédo
profissionalizante.

De outro modo, a pesquisa realizada por Bukowski (2016) aborda uma discusséo
sobre as concepcbes de conhecimento escolar, que emergem no processo de implementacédo
do ProEMI no Estado de Santa Catarina, na Microrregido de Chapecd. Assim, ao tratar sobre
a criacdo de Politicas Publicas Curriculares voltadas para a Educacdo Basica, busca
sustentacdo teorica nas ideias de Pacheco (2003), Torres (2011) e Westheimer (2015), os
quais ratificam que “muitos projetos e programas acabam sendo implantados com o intuito de
resolver problemas sociais, ou seja, sdo projetos de cunho assistencialista, e ndo pensados
com finalidades pedagogicas” (BUKOWSKI, 2016, p. 70). Além disso, destaca-se que muitas
escolas priorizam um curriculo por competéncias, a fim de atender as exigéncias do mercado
capitalista. 1sso é considerado pela pesquisadora como uma pratica preocupante que
“contribui para a valorizacdo de alguns saberes e a desvalorizagdo de outros” (BUKOWSKI,
2016, p. 71), descaracterizando a funcdo social da escola.

Bukowski (2016) infere que, embora o Programa Ensino Inovadora presente
proposi¢des de integracdo dos conhecimentos, ndo ha didlogo entre as areas. Além disso, 0
acesso ao conhecimento é fragmentado e as acBes da escola sdo direcionadas para questdes
assistencialistas, que impossibilitam inovar o modelo da proposta curricular vigente.

Assis (2016), por sua vez, analisa como ocorreu 0 processo de implantacdo e
implementagcdo do ProEMI em duas escolas da Rede Estadual de Ensino do Mato Grosso do
Sul, localizadas em Campo Grande, no decurso de 2007 a 2011. A pesquisadora, que define
como objeto de pesquisa 0 ProEMI, ressalta que as escolas pesquisadas implementaram a
proposta de redesenho curricular, mesmo apresentando problemas relacionados a estrutura

fisica, a falta de professores, ao atraso na liberacdo dos recursos, entre outros, 0s quais
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contribuiram para a ndo efetivagdo da politica publica, conforme as orientacbes do Programa.
Essa mesma autora relata que as propostas de inovacdo contidas nos programas
governamentais utilizam um discurso de modernizacdo e de democratizacdo, a fim de
diminuird responsabilidade do Estado com a melhoria do ensino ptblico, pois a ideia “de
flexibilizacdo das unidades escolares vem no bojo das mudancas do papel do Estado” (ASSIS,
2016, p. 178). Assim, com a reducdo da participacdo do Estado na implementacdo do
Programa, a escola € responsabilizada por ndo alcancar as metas projetas pelos indicadores
locais. Assis (2016) finaliza as suas andlises enfatizando que o ProEMI é audacioso ao propor
mudancas no curriculo. Todavia, para que haja melhoria na qualidade do Ensino Médio, &
necessario que 0s governos estejam atentos para o fato de que os problemas enfrentados pelas
escolas do Ensino Médio ndo se resumem apenas a organizacao curricular, mas que abrangem
desde os fatores estruturais das escolas até a necessidade de formacdo continuada dos
professores.

As pesquisas que foram inseridas nesse eixo constataram que a implantagdo do
Programa Ensino Médio Inovador foi considerada um desafio para as escolas pesquisadas,
uma vez que as peculiaridades dessas instituicbes e as orientagBes burocraticas direcionadas
pelas Secretarias Estadual de Educacdo limitaram a participacdo da comunidade escolar na
discussdo de um PRC participativo, democratico e mais integrado, que prima pela formagéo
integral do aluno.

O resultado desses estudos revelaram, ainda, que os problemas de infraestrutura,
escassez de tempo para elaboracdo da proposta de Reestruturacdo Curricular, descompromisso
das Secretarias de Educacdo em seguir as proposicOes direcionadas pelo Programa e a
preocupacdo em melhorar os indicadores educacionais, entre outros fatores, levaram as
instituicbes escolares a implantarem o ProEMI de forma contraria as diretrizes definidas pelo
Documento Orientador do Programa.

Em suma, o resultado desses estudos revelou que o interesse privado na educacao
visa subtrair a participagdo do Estado no direcionamento das politicas educacionais, por meio
do discurso neoliberal de que é necessario reduzir a intervencdo do estado frente a gestdo
destas politicas, uma vez que a administracdo publica € considerada por esses agentes
privados como incapaz de melhorar a qualidade de seus servicos. Isso faz com que as
empresas ganhem forca e se adentrem nesse meio, importando para 0S programas
educacionais a logica de mercado que é embasada pelos valores de exceléncia, burocratizacdo

dos servigos, flexibilizagdo curricular, individualismo, concorréncia, entre outros.
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2.4 Eixo Implementagdo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro

No terceiro eixo teméatico foram organizadas as Dissertacbes do Mestrado
Profissional que discorressem sobre o Programa Ensino Médio Inovador, mediante a
efetivacdo da parceria com o Projeto Jovem de Futuro do IU. Das 03 (irés) producdes
académicas, 02 (duas) analisam as formacGes oferecidas pelo 1U aos supervisores do
ProEMI/JF, durante a execucdo da proposta, € 01 (uma) questiona se a implantacdo do PJF
melhorou o indice de aprendizagem do aluno participante.

Segundo Rodrigues (2016, p. 19), as pesquisas de Mofacto (2014) e Camargo (2015)
sdo fruto da celebragdo da parceria firmada entre o Instituto Unibanco e o Centro de Politicas
Plblicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora, para
ofertar, aos funciondrios da instituicio, Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacdo Publica.

A base de estudo de Mofacto (2014) indaga se as formagdes oferecidas pelo 1U,
direcionadas para os supervisores que acompanham a execucdo do ProEMI/JF nos Estados do
Ceard e do Rio Grande Sul, estdo contribuindo para a disseminagdo de um programa/projeto,
0 qual deve estar embasado numa “Gestdo Escolar para Resultados”, titulo dado ao Curso de
Formacao.

A autora faz uma analise histérica da educacdo brasileira, mas a énfase é dada ao
Ensino Meédio. Destaca, ainda, as reformas educacionais brasileiras, ocorridas no século XX, e
seus desdobramentos na educacdo publica. Cita que as discussfes levantadas pela UNESCO
referentes & “educacdo cientifica para o trabalho e para o desenvolvimento, colocaram a
educacdo, especialmente o ensino de ciéncias, como mola propulsora para o desenvolvimento
socioecondmico dos paises”, assim como 0s Estados Unidos instauraram reformas
educacionais ap6s a Guerra Fria (MOFACTO, 2014, p. 18). De acordo com as ideias de
Brooke (2012), o Brasil tomou como exemplo a experiéncia internacional e iniciou algumas
discussdes sobre a necessidade de investir na formagdo técnica, a fim de atender & demandado
mercado.

Mofacto (2014) compreende que as diversas mudancas ocorridas no Ensino Médio
estavam relacionadas as transformagdes econdmicas e politicas ocorridas no Brasil. Defende,
entdo, que os conteldos a serem estudados e uma gestdo eficiente sdo fundamentais para
promover a organizacdo da escola. Assim, alicercada nas concepgdes de Franco e Bonamino
(2005), entende que:
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[...] a gestdo escolar € um dos fatores que contribui grandemente para a eficacia
escolar, pois tem demandado mais do que dominio técnico especifico da
administracdo classica, caracterizado por planejar, desenvolver, controlar e avaliar.
Aliado a isso, podemos observar novas perspectivas de atuagdo, tais como
articulagdo, mediacéo, coordenacdo e capacitacdo (MOFACTO, 2014, p. 28).

Diante disso, a pesquisadora apresenta o Projeto Jovem de Futuro como uma
tecnologia educacional capaz de fortalecer a gestdo das escolas e melhorar a qualidade da
educacdo publica do Ensino Médio, mediante o respeito ao protagonismo e a autonomia da
comunidade escolar (MOFACTO, 2014). Portanto, a fim de implementar nas escolas que
aderiram ao Programa Ensino Médio Inovador um modelo de Gestdo por resultados, o 1U
criou o Curso de Formagdo “Gestdo Escolar para Resultados” (GEpR) para os supervisores do
Programa lotados nas Secretarias de Educacdo e para os gestores escolares.

Segundo Mofacto (2014, p. 43), a realizagdo dos GEpR “ao longo da implementacao
de programas e projetos é algo inovador, principalmente quando essa formacdo é direcionada
para agentes especificos”. No entanto, finaliza as suas analises elencando algumas
fragilidades e necessidades de melhoria do curso, entre essas fragilidades, cita que ¢é
necessario diminuir o tempo de aplicacdo entre um mddulo e outro, o qual é considerado pela
autora como muito longo, alem disso, ¢ necessario “definir competéncias e habilidades dos
supervisores e levantar exemplos de estudos de caso para serem trabalhados no Curso de
Formagao dos supervisores” (MOFACTO,2014, p. 76).

Todavia, na pesquisa de Camargo (2015), embora trate do Curso de Formacgdo para
0S supervisores, 0 objeto de andlise do autor é a rotatividade dos supervisores do ProEMI/JF
no Estado do Ceard, e a falta de participacdo dos supervisores em todas as formacdes
proporcionadas pelo 1U.

O pesquisador considera que as auséncias dos supervisores nas formacdes impactam
negativamente na gestdo do Programa, haja vista que cada conteldo tratado nos modulos é
essencial para que os participantes assimilem e levem a proposta do Jovem de Futuro para as
escolas. Camargo (2015) finaliza seus estudos ressaltando que um dos mecanismos para
subtrair a rotatividade dos supervisores ¢ que “as formagdes sejam pré-requisito para atuacao
como supervisor do ProEMI/JF e que os mddulos estejam a disposicdo para serem cursados
em ambiente virtual de aprendizagem” (CAMARGO, 2015, p. 63).

Os argumentos utilizados nos trabalhos de Mofacto (2014) e Camargo (2015)
evidenciam que o0s pesquisadores acreditam que a tecnologia educacional Jovem de Futuro,

implementada pelo 1U, é capaz de melhorar a qualidade do Ensino Médio. Todavia, 0s autores
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compreendem que é necessario fortalecer a atuacdo dos supervisores do programa/projeto na
escola, mediante a oferta de mddulos tematicos, 0s quais objetivem prepara-los para seguir as
instrucOes determinadas pelo 1U.

O trabalho de Lima (2017), por sua vez, trata sobre as repercussdes do PJF em uma
escola localizada em Fortaleza, a partir da reflexdo sobre se a implantacdo do projeto
contribuiu para o aumento do indice de aprendizagem dos alunos e, consequentemente, no
rendimento deles, e se houve a diminuicdo da evasdo na escola.

Assim como nas pesquisas de Mofacto (2014) e Camargo (2015), Lima (2017)
direciona a sua investigacdo para a implementacdo do PJF, como indutor da melhoria do
IDEB, sem se deter na proposta de Reestruturacdo Curricular do ProEMI, embora os titulos
dos trabalhos sejam formados pela relacdo estabelecida entre o Programa Ensino Meédio
Inovador e o Projeto Jovem de Futuro.

Lima (2017, p. 93) reconhece que o PJF busca incorporar, nas escolas pulblicas do
Ensino Médio, “uma logica de gestdo por resultados que aproxima essas instituicdes do modo
de administrar de empresas privadas”, a partir de técnicas gerenciais que Vvalorizam o alcance
de metas sem considerar as dificuldades das escolas. Ele infere que, a partir da realizagdo das
entrevistas com os jovens da escola pesquisada, foi possivel constatar que as proposicdes do
projeto ocorreram de forma parcial, pois, mesmo que tenha havido aumento na aprovagdo dos
discentes e reducdo da reprovacao, ndo ocorreu reducdo na evasao.

Percebe-se que as pesquisas desenvolvidas por Mofacto (2014) e Camargo (2015)
ndo refletem sobre problemas historicos, econdmicos, sociais, entre outros, que assolam o
Ensino Médio, mas definem, como objeto de estudo, a figura do supervisor como “pega”
fundamental na execugéo eficiente da proposta do PJF.

Além disso, observa-se que as Dissertacbes defendem o fomento da Parceria
Plblico-Privado como o caminho para solucionar os problemas de evasdo escolar,
dificuldades no processo de ensino-aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemética e o
baixo IDEB, demonstrados pelas escolas envolvidas.

Para tanto, é perceptivel que a preocupacdo presente nos argumentos dos estudiosos
ndo foca na implementacdo da proposta de Redesenho Curricular do ProEMI, mas em motivar
as escolas a aplicarem as metodologias desenvolvidas pelo 1U, que foram validadas pelo
MEC, como um Projeto que apresenta um modelo de gestdo eficiente que, ao focar em

resultados, levard as instituicdes de Ensino Médio a alcancarem o IDEB almejado.
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2.5 Sintese dos principais resultados apontados nos estudos sobre o Programa Ensino Médio
Inovador e Projeto Jovem de Futuro

A partir das referéncias bibliograficas obtidas no repositério da CAPES, ratifica-se a
importancia que os estudos realizados trazem para o enriquecimento da discussdo sobre as
politicas publicas para o Ensino Médio, pois, além de apresentarem um debate sobre como o
ProEMI foi implementado nas escolas publicas desse nivel de ensino, detecta-se que algumas
Dissertacdes focam as suas andlises para o Programa Ensino Médio Inovador, apontando que
a proposta de Reestruturacdo Curricular, que é alicercada na Pedagogia das Competéncias,
objetiva preparar o aluno para adequar-se as deliberacbes do mercado capitalista, que prima
pela competicdo, flexibilizacdo e individualismo.

Em sintese, as pesquisas revelaram que a implementacdo do Programa Ensino Médio
Inovador nas escolas enfrentou diversos desafios, entres 0s quais se destaca a proposta de
reestruturacdo curricular que, na préatica, ndo obteve avanco na organizacdo do curriculo a
partir da ideia de integragdo dos conhecimentos, pois a hierarquizacdo e fragmentacdo das
disciplinas promoveram, na verdade, a desintegracdo curricular.

Com relagdo ao desafio que permeia a ideia de promover a integracdo curricular, as
pesquisas demonstram que ainda hd algumas limitacbes em sua compreensdo conceitual, até
mesmo na proposta do programa, pois a0 mesmo tempo em que propde que a escola elabore o
Projeto de Redesenho Curricular (PRC) com base na ideia de integracdo curricular, traz como
objetivo a flexibilizagdo do curriculo.

Essa dualidade de proposicdes ideologicas apresentadas no documento orientador do
ProEMI mostra a presenca de concepgdes contrarias na busca da definicdo da funcdo que o
EM deve seguir. Por um lado, a flexibilizagdo curricular é vista como estratégia do
capitalismo para a formacdo de um trabalhador do novo tipo; por outro, a integracdo
curricular visa promover, ao longo da formacdo do aluno, a integracdo entre 0s
conhecimentos, “sob os eixos trabalho, da ciéncia e da cultura”, como 0S movimentos
necessarios para ser iniciar o desenho de um curriculo integrado (RAMOS, 2012, p. 123).

Acredita-se que isso, de alguma forma, reverberou na compreensdo de muitas escolas
gue acabaram elaborando o PRC apenas para atender as competéncias e habilidades exigidas
no Exame Nacional do Ensino Médio e nas avaliacbes de larga escala. Essa préatica contribuiu
para a perda da linha de integracdo dos conhecimentos.

Ainda referente a implementacdo da proposta do curriculo integrado, as pesquisas

revelam que algumas escolas elaboraram seus PRCs embasadas nos eixos “trabalho, da



51

ciéncia e da cultura”. Todavia, na pratica, os conhecimentos permaneceram abstratos e
trabalhados de forma isolada em cada disciplina. Diante desses resultados, percebe-se que a
proposicdo de integrar 0s conhecimentos por intermédio de um curriculo inovador, anunciado
nos documentos orientadores do Programa, ndo foi efetivado na prética.

Nos Documentos Orientadores de 2009, 2011, 2013 e 2014, o trabalho é reconhecido
como principio educativo, mas alguns estudos destacam que as poucas mudancas que
ocorreram no curriculo ndo foram suficientes para que os alunos obtivessem uma formacéo
com qualidade, capaz de motivar sua participacdo ativa, consciente e critica, na qual
pudessem compreender os fundamentos da vida produtiva, que € oposta a formacédo
estritamente profissionalizante.

Portanto, a politica, embora apresente uma proposta inovadora, ndo conseguiu
superar 0 desafio a que se propde. Outras pesquisas concluem que os problemas que afetam o
Ensino Médio ndo dependem apenas da criagdo de politicas curriculares, nem tdo pouco de
uma organizagdo curricular atrelada as demandas do mercado, tal como afirma Krawczy
(2011), mas que requer investimentos que superem as limitagdes estruturais, didatico-
pedagdgicas e de gestdo.

Nas pesquisas que tratam sobre o processo de implementacdo do Programa Ensino
Médio Inovador, em articulagdo com o Projeto Jovem de Futuro, é nitida a presenca de um
discurso empresarial, que diz que a melhoria da qualidade do Ensino Médio depende de uma
gestdo eficaz e eficiente das secretarias de educacdo e da escola. Essa visdo é claramente
contréria a ideia de gestdo democratica, defendida na proposta do ProEMI, pois os problemas
estruturais passam a ser meramente técnicos (BALL; MAINARDES, 2011). Desse modo, 0s
desafios do Ensino Médio voltam-se para superar a ma gestdo escolar a partir de técnicas
gerenciais que vdo desde a énfase na gestdo por resultados, flexibilizacdo curricular e
avaliagdo por larga escala.

Vale destacar que, das Dissertacbes académicas, encontramos apenas um trabalho
que cita a articulagdo do ProEMI com PJF, sem se deter em problematizar como ocorreu a
implementacdo da proposta de reestruturacdo curricular orientada a partir de um modelo de
gestdo para resultados. Todavia, nos estudos desenvolvidos nas Dissertaces do Mestrado
Profissional, as pesquisas direcionavam as suas andlises para avaliar quais eram as
dificuldades encontradas pelos supervisores e escolas na operacionalizagdo da proposta do
Projeto Jovem de Futuro, e como propor estratégias para melhorar o alcance das metas

estabelecidas pelo Projeto, uma vez que as metodologias e as formagOes disponibilizadas pelo
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PJF eram consideradas ferramentas essenciais para promover mudangas no curriculo,
melhorar o processo de ensino aprendizagem e diminuir evasao e reprovacao.

Isto posto, é imprescindivel ratificar que os resultados identificados nas pesquisas,
tanto do Mestrado Académico quanto do Mestrado Profissional, foram essenciais para se
observar que a tematica Programa Ensino Médio Inovador, em articulagio com o Projeto
Jovem de Futuro, ainda é pouca discutida. Além disso, apds o tratamento dos trabalhos lidos,
foi identificado que o ProEMI, de forma timida, incorporou as recomendacdes dos
organismos internacionais ao orientar que as escolas elaborem um curriculo embasado na
ideia de modernizagdo e flexibilizagdo, que Machado (1994) define como um discurso
neoliberal, o qual objetiva atender as necessidades do mercado.

Assim, supbe-se que o0 projeto de educacdo neoliberal passa a ser legitimado no
ambiente escolar no momento em que 0s empresarios se adentram nesse espago € Sao
autorizados pelo Estado, mediante acordos, a interferir na gestdo das secretarias de educacao,
na gestdo das escolas e no curriculo, a partir da implementacdo de métodos e técnicas
(ferramenta da qualidade total) voltadas para aumentar os indices das avaliacbes de larga
escala.

Com base nisso, a presente Dissertacdo direciona 0 seu campo de investigacdo na
analise de como foi estabelecida a articulacdo entre o Programa Ensino Médio Inovador com
0 Projeto Jovem de Futuro do Estado do Para, a fim de se perceber como se manifesta o
interesse privado na educacdo. Pois, embora, 0s estudos indiqguem que 0 empresariado
interfere na educacdo por meio de um modelo de projeto, a qual versa por um curriculo
desintegrado embasado na Pedagogia das Competéncias e que, ainda, busca imprimir, na
escola, valores relacionados as ideias de competicdo, protagonismo, empreendedorismo,
flexibilizacdo curricular, gestdo eficaz e avaliagdo padronizada. Portanto, valores associados a
l6gica neoliberal, o que ainda indica a necessidade de um estudo mais aprofundado e critico
capaz de demonstrar a diferenca que ha entre o interesse privado e interesse social na
educacdo, sendo que o primeiro compreende a educacdo como uma mercadora e o0 segundo
entende a educacdo como um direito publico de cidadania, o qual é subtraido no momento em
gue se é estabelecida a parceria publico-privada.

Assim, o proximo Capitulo tratara como o empresariado interfere na implementacao

de politicas publicas educacionais, mediante o consentimento do Estado.
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3 A INTERFERENCIA DO EMPRESARIADO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E O CONSENTIMENTO DO ESTADO
BRASILEIRO

De acordo com Nogora (2015), a interferéncia dos organismos internacionais na
educacdo pdblica brasileira ndo é uma acdo nova, uma vez que, apdés as recomendacoes
indicadas pelos organismos multilaterais, como a UNESCO, o BM e seus multiplicadores
regionais, como a Comissdo Econbmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida nos dias 5 a 9 de mar¢o de 1990, em
Jomtien, na Tailandia, a gestdo das instituicbes publicas educacionais passou a ser organizada
com base nos fundamentos que norteiam o setor financeiro.

Apb6s a Conferéncia, 0s 0rgdos internacionais e seus representantes assumiram o
compromisso de contribuir com o desenvolvimento econbmico dos paises da América Latina
e Caribe, a partir da construcdo de politicas publicas voltadas para atender a diversas areas,
mnclusive a area da Educacdo. Para tanto, criaram um documento mntitulado “Declaragcdo
Mundial sobre Educagdo para Todos”, para orientar 0s paises na organizacdo do ensino da
Educacdo Bésica.

No sitio da UNICEF, constam os temas abordados na Declaracdo. No primeiro
artigo, a recomendagdo € que as escolas satisfacam as ‘“necessidades basicas de aprendizagens
dos alunos” (UNESCO, 1990). Ou seja, que o discente seja capaz de escrever, resolver
operacGes matematicas e apresentar uma boa oratoria a partir de conteiidos basicos.

No terceiro artigo, ao explanar sobre a importancia de se universalizar 0 acesso a
educacdo e promover a equidade, afirma que “a Educacdo Bésica SO serd equitativa se as
criancas, jovens e adultos tiverem a oportunidade de obter um padrdo minimo de qualidade da
aprendizagem” (UNESCO, 1990). O padrao minimo ao qual se reporta esse documento leva a
crer que o aluno da escola publica € considerado apenas um recurso humano, que precisa ser
capacitado para adentrar no processo de producdo, a partir de um ensino assistencialista que
ndo foca no desenvolvimento integral desse aluno, mas em um discurso ilusorio de que assim
é possivel diminuir a pobreza.

Nosella (2010, p. 117) mostra-se contrario a orientacdo de que os alunos da escola
publica devam ter aprendizagens minimas, ao lembrar que o “ser humano deve educar-se
cientifica e culturalmente até os niveis mais complexos, sofisticados ¢ modernos”, porém sem

se desvincular de sua base cultural. Do contrario, “teremos um técnico abstrato, um intelectual
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desenraizado”, assin como prega a Pedagogia das Competéncias'®, ferramenta do

neoliberalismo.

Nessa linha, Silva (1995) clarifica que o projeto neoliberal visa intervir na educacéo,
com o objetivo de atender as inten¢Bes dos empresarios. Essas intengfes sdo formadas por
duas dimensdes principais:

atrelar a educacéo institucionalizada aos objetivos estreitos de preparacdo para o
local de trabalho. De outro, é importante também utilizar a educacdo como veiculo
de transmissdo das ideias que proclamam as exceléncias do livre mercado e da livre
iniciativa. H&4 um esforco de alteragdo do curriculo ndo apenas com objetivo de
dirigi-lo a uma preparacdo estreita para o local de trabalho, mas também com

objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postulados do credo liberal
(SILVA, 1995, p.12).

E perceptivel, nas ideias de Silva (1995), Laval (2004) e Nosella (2010), a critica ao
projeto neoliberal de educacdo que visa submeter a escola publica a regras de mercado, por
intermédio de um curriculo alicercado em uma formacdo minima, que reproduz a cartilha do
capitalismo, que € transformar a escola em um produto de consumo individual, capaz de
adaptar o individuo as necessidades de mercado e as transformacdes econdmicas. A vista
disso, Snyders (1977, p. 21) coloca que a “discriminacdo das classes populares faz-se pouco a
pouco, com brandura — e assim se consegue dissimuld-la melhor”, haja vista que as politicas
educacionais neoliberais reproduzem cada vez mais as desigualdades sociais.

Conforme exposto, além da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990),
explicitar a necessidade de reformular o curriculo, em seu sétimo artigo, é definido como
critério fundamental para a efetivagdo de uma Educacdo Basica de qualidade para todos o
“fortalecimento na articulacdo das aliancas entre o Estado com o setor privado”, porque, de
acordo com o documento, essas aliancas sd80 necessérias para que se tenha 0 sucesso no
planejamento, implementacdo, administracdo e avaliacdo dos programas de Educacdo Basica.

Iglesias'® (2010, p. 51) defende a necessidade de o “Estado impulsionar a capacidade
produtiva mediante a criacdo de politicas publicas que orientem o fortalecimento da
capacidade produtiva nos setores de maior prioridade para o desenvolvimento”. Além do
mais, ratifica a importancia de se fortalecer a relacdo do Estado com a empresa privada,

porque juntos “decorreram importantes dividendos econdmicos e sociais’.

18 Araujo (2004, p. 513) dispde que a Pedagogia das Competéncias, que restringe a formacdo ao atendimento
imediato das demandas dos setores produtivos e ao ajustamento das capacidades humanas aos ambientes onde os
individuos estdo inseridos, ndo se mostra capaz de concretizar as finalidades que anuncia.

¥ No periodo em que publicou o artigo “O papel do Estado e os paradigmas econdmicos na América Latina” era
Secretario Geral Ibero-Americana (SEGIB), ex-presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e ex-secretario Executivo da CEPAL.
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Fonseca (2018, p. 159) também tem destacado a influéncia do empresariado na
educagdo, ao expressar que “outra diretriz enfatizada nos documentos de politica educacional
do banco dizia respeito a necessidade de criar padrGes de eficiéncia nos sistemas de ensino e
na gestdo dos recursos financeiros, de forma a torna-los mais econdmicos para os paises”.

Vale realcar que, ap6s a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), o
Brasil elaborou 0 Plano Decenal de Educacdo para Todos?, inspirado nas proposicdes
estabelecidas no compromisso firmado entre 0s paises, organismos intergovernamentais e nao
governamentais, em Jomtien, voltadas para atender as necessidades basicas de aprendizagem
de criancas, jovens e adultos.

Pode-se perceber que, tanto na “Declaracdo Mundial sobre Educag¢do para Todos”
(1990) quanto no ‘“Plano Decenal de Educagido para Todos” (1990) e no documento “O papel
do Estado e os paradigmas econdmicos na América Latina”, os enunciados sdo direcionados
para a construcdo de um mercado eficiente, capaz de impulsionar a capacidade produtiva.
Demonstram, ainda, a necessidade de o Estado estabelecer uma aproximagdo com as
empresas privadas, com a justificativa de que a “educacdo € um problema de toda a sociedade
e ndo propriamente do Estado” e que essa relacdo é essencial para o desenvolvimento
econdmico do pais (SAVIANI, 2018, p. 23).

De forma concisa, Frigotto (2010, p. 21) afirma que os diversos documentos criados
pelos ‘“novos senhores do mundo como FMI, BID, BIRD, OERLAC”, entre outros,
consideram a educacdo como uma area de investimento que precisa estar voltada ao acUmulo
do capital. Assim, Laval (2004) enfatiza que esse prototipo de educacdo, proposta pelo
neoliberalismo, prevé um ensino mais flexivel, em que a qualidade deixa de ter importancia,
ja que o foco deve ser o desenvolvimento de competéncias minimas para atender a logica de
mercado.

Esse discurso acaba sendo incorporado pelo Estado Brasileiro, no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, em 1990, quando o Plano Diretor da Reforma do Estado (1990)
motiva as empresas a criarem politicas publicas para os diversos campos de atuacdo social,

por serem considerados agentes estrategistas e terem experiéncia em gestdo e planejamento

20 Conforme documento elaborado pelo MEC, “Educagdo para Todos: avaliagdo da década”, mais do que um
compromisso internacional, o Plano Decenal ocupou o lugar de um entendimento nacional, de um
comprometimento do governo e da sociedade com a educagdo para todos. Partindo dos pressupostos de que a
gigantesca tarefa de reconstrucdo e reforma da educacdo brasileira constitui, consoante com o preceito
constitucional, responsabilidade de todos,e que a eficacia das politicas publicas depende, em grande parte, da
corresponsabilidade dos varios atores sociais, 0 Plano inaugurou um processo de construcdo coletiva, de
mobilizacdo, de aliangas e parcerias, com fundamento no desenho federativo e na participacdo dos segmentos
organizados da sociedade civil (BRASIL, 2000, p. 40).
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capazes de trazer beneficios imediatos para essas areas. Assim, Lima (2001, p. 122) enfatiza
que:
A empresa significa, neste contexto, um modelo a seguir em termos de capacidade
de resposta e de adaptagdo as pressdes do mercado, um exemplo de capacidade de
inovagdo; mesmo as empresas malsucedidas constituem um bom exemplo, a reter,

para as organizagOes publicas ndo produtivas, no sentido emque fica mais claro que
quem ndo ¢ eficaz ndo sobrevive.

Seguindo essa linha de raciocinio, Shiroma, Garcia e Campos (2011) relatam que os
empresarios passaram a redefinir a funcdo da educacdo e, consequentemente, da escola, no
mnicio dos anos de 1990, quando ‘|...] organizaram diversos foruns e documentos que
delimtavam as premissas e metas que deveriam orientar a reforma da educacdo brasileira”
(SHIROMA; GARCIA; CAMPQOS, 2011, p. 226).

Ainda de acordo com os autores, 0s preceitos norteadores dessa reforma buscavam
tornar o fluxo da instituicio educacional mais eficaz, para responder aos ditames do capital,
mediante a preparagdo do aluno para se tornar “um trabalhador de novo tipo” (SHIROMA;
GARCIA; CAMPQOS, 2011, p. 226). Sendo, portanto, um sujeito que, além de ser proativo, €,
sobretudo, empregavel, pois se adequa aos principios da empresa, vestindo, literalmente, a
camisa.

O novo redimensionamento dado a educacdo, apds o pacto efetivado entre o setor
publico e o privado, leva a percepcdo de que a intencionalidade empreendida nessa relacao
acaba sendo antagbnica ao que prima a Constituicdo de 1998 e também a Lei de Diretrizes e
Base da Educacdo, de 1996, quando expressam que as instituicfes educativas sdo espacos
democraticos e formadores de sujeitos criticos. Sujeitos estes capazes de perceber que o
capital visa recuperar as forcas de trabalho para a ascensdo da economia e que, para isso, Cria
politicas publicas “gerencialistas” que, segundo Sharon e Ball (2001), devem ser guiadas pela
racionalidade técnica e burocratica, pela eficiéncia, pela gestdo para resultados, entre outras
que, acima de tudo, atendam ao cliente/empresariado.

Desse modo, Peroni (2006, p. 14) ressalta que:

O papel do Estado para comas politicas sociais é alterado, pois comeste diagnéstico
duas sdo as prescri¢fes: racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicoes, ja
que as instituicbes democraticas sdo permedveis as pressdes e demandas da
populagdo, além de serem consideradas como improdutivas, pela l6gica de mercado.
Assim, a responsabilidade pela execugdo das politicas sociais deve ser repassada
para a sociedade: para 0s neoliberais através da privatizacdo (mercado), e para a
Terceira Via pelo Publico ndo estatal.
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Consubstancialmente, a reforma do Estado propde o enxugamento da méquina estatal
e a privatizacdo de bens e servicos, a fim de que a visdo de assistencialista possa ser superada
com a transferéncia dos servicos para a iniciativa privada. Além disso, usa como estratégia de
convencimento, para aplicacdo do projeto de reforma, a ideia de que sé assim é possivel

controlar os gastos publicos, ou seja:

As medidas reformistas adotadas para a “modernizacdo do Estado” representam
procedimentos evasivos, ou melhor, subterfligios que ndo apontam os problemas
centrais ou as solugbes necessarias a modernizacdo e a viabilizagdo econdmico-
financeira do Estado nacional (OLIVEIRA, 2011, p. 143).

Peci e Sobral (2007, p. 2) corroboram a ideia de que “as parcerias publico-privadas
fazem parte das reformas adotadas pelo governo brasileiro na busca por maior atratividade
para 0 setor privado em setores carentes de investimentos”. Desse modo, o mecanismo
adotado pelo Estado foi criar leis e normas que trouxessem maior flexibilidade no fomento
das relacBes estabelecidas entre o publico e o privado, pois a Constituicio Federal de 1988
apenas citava, de forma sucinta, a abertura para processo de licitacdo e contratos. Acredita-se
que isso limitava a efetivacdo da parceria entre o pdblico e o privado.

Com base nos autores, vislumbra-se que a Parceria Publico-Privada se tornou um
elemento sinequa non na execucdo de politicas publicas educacionais no Brasil, sendo
intensificada apds a Reforma do Estado de 1990, com o intuito de melhorar a prestacdo do
servico publico e alavancar o desenvolvimento do pais, a partir de estratégias gerenciais.

Segundo Krawczyk (2014), durante o periodo de implantacdo do Neoliberalismo na
América Latina, os empresarios brasileiros foram convencidos pelos agentes internacionais e
pelo Governo de FHC a se responsabilizarem pelas politicas sociais. No entanto, atualmente,
ndo é mais necessario criar mecanismos de estimulos para que os empresarios se adentrem no
ambiente escolar, haja vista que o setor empresarial ndo visa apenas fechar negdcios com o
governo, mas enraizar a ideologia capitalista, ou seja, preparar os futuros trabalhadores para
se adequarem e servirem ao “mundo do empresariado”.

Ao direcionar os seus projetos para a educacdo publica e dizer que uma de suas
finalidades € promover a melhoria dos indices educacionais das escolas publicas, termdmetros
que ttm como base de andlise apenas os dados quantitativos, cada vez mais vai se firmando a
entrada da iniciativa privada no gerenciamento da educacdo. E vélido citar que o uso do
marketing exacerbado para fomentar a Parceria Publico-Privada acaba convencendo a

sociedade de que as estratégias “fabricadas” pelas empresas sdo mais eficazes e capazes de
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resolver os problemas enfrentados pelas escolas. De acordo com Peroni e Adrido (2009, p.
112, grifos nossos):

N&o por acaso, ouve-se recorrentemente dos gestores governamentais como
justificativa para a adogdo desse tipo parceria a busca por certa “qualidade da
educacdo”, ainda que esta seja imposta por avaliagOes externas e ditadas por uma
légica mercantil. O conceito de qualidade também nos remete ao debate acerca da
funcdo social da escola (PERONI, 2008). Sabe-se que historicamente, a educagdo
sofreu influéncias do mercado e, particularmente neste periodo do capitalismo, a
gestdo e o conteldo escolar sdo profundamente marcados por uma nocdo de
qualidade, instrumental ao mercado e adequada as demandas da
reestruturacdo produtiva.

O discurso utilizado pela gestdo empresarial pretende implementar um modelo de
educacdo com foco na qualidade e na eficiéncia que, para Silva (1995), vem a ser a proposta
neoliberal de transformar os problemas sociais em questdes técnicas, as quais responsabilizam
as mazelas enfrentadas pelas escolas publicas a ineficiéncia por parte da gestdo e dos
professores, uma vez que as “parcerias que incidem diretamente no desenho da politica
educacional, muitas vezes, partem de um diagnostico de que os professores ndo sdo capazes
de planejar suas tarefas e por isso devem receber “tudo pronto” (PERONI; ADRIAO, 2009, p.
111)

Nesse sentido, ressalta-se que por tras desse discurso neoliberal e superficial, a
intencdo €, portanto, camuflar o seu verdadeiro significado, visto que, segundo Krawczyk
(2014, p. 33), “o conceito de qualidade educacional, proprio da cultura empresarial, esta
ancorado na competitividade, na eficiéncia, no individualismo, na lideranca, no controle dos
resultados e no retorno em curto prazo”. Peroni e Adrido (2009, p. 110) pontuam que as PPP
sinalizam o interesse privado pela educacdo, por ser uma possibilidade de se:

materializar tanto a proposta do publico ndo estatal, quanto a do quase-mercado,
pois o sistema publico acaba assumindo a ldgica de gestdo proposta pelo setor

privado ao instituir os principios da chamada administracdo gerencial ou nova
gestédo publica.

E possivel perceber que a finalidade de reformulagio da administragio do Estado
tinha como intuito promover o crescimento do capital financeiro do Pais, por meio de uma
gestdo voltada para a logica do mercado capitalista. Assim, de forma sutil, o Estado estabelece
uma nova forma de viabilizar a gestdo das politicas sociais, inclusive da educacdo que,
segundo Shiroma e Evangelista (2014, p. 23) ocorrem a partir da “transferéncia de parte das

tarefas de provimento dos servicos pulblicos as organizagdes ndo governamentais”, que Se

materializam mediante a efetivacdo da Parceria Publico-Privada.
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Mediante fomento da efetivacdo da relacdo Publico-Privada, o empresariado passa a
interferir na educacdo publica, mediante a criacdo de Politicas Publicas Educacionais
gerencialistas que, de acordo com Lima (2001), sdo centradas na correcdo dos processos de
racionalidade técnica, na burocratizacdo dos servicos, no controle de qualidade, que tem como
parametro medidor os resultados dos indicadores educacionais nacionais e internacionais e na
descentralizacdo das tarefas.

Consoante as ideias de Ball e Mainardes (2011), o projeto neoliberal de educacgdo se
revela a partir de uma gestdo que foca em resultados, na busca da geréncia da qualidade total,
geréncia de recursos humanos, na racionalidade técnica e competicdo no monitoramento
continuo da aplicacdo de técnicas gerenciais, que visam alcancar a eficiéncia e eficacia
operacional.

E, ainda, segundo Gentile (1996, p. 4):

Os sistemas educacionais contemporaneos ndo enfrentam, sob a perspectiva
neoliberal, uma crise de democratizagdo, mas uma crise gerencial. Esta crise

promove, em determinados contextos, certos mecanismos de “iniquidade™ escolar,
tais como a evasao, a repeténcia, o analfabetismo funcional etc.

A proposta para transformar as préaticas da gestdo escolar € alicercada no vocabulario
empresarial, que segundo Ball e Mainardes (2011) € sintetizado no seguinte tripe: exceléncia,
qualidade e eficiéncia, uma vez que o objetivo é transformar o funcionamento da escola em
uma pequena empresa, que passa a utilizar ferramentas da gestdo por resultados voltada para
“aumentar padrdes e desempenhos conforme mensurados pela avaliagdo dos resultados, nivel
de frequéncia e destino dos egressos”, elementos esses que estdo ancorados nos principios de
mercado (BALL; MAINARDES, 2011, p. 199).

As proposicbes do Projeto Neoliberal para a Educacdo Publica também sdo criadas
para interferir no curriculo, a partir de uma abordagem de organizacdo mais flexivel de
disciplina, que ndo tem interesse em fazer com que “o processo de ensino-aprendizagem leve
0s estudantes a compreenderem os problemas, as motivacOes, as disputas e as relacdes de
classe” (RAMOS, 2017, p. 80). Ainda que, inicialmente, as discussdes expressem
preocupacdo de ordem curricular em melhorar a qualidade educacional, a verdadeira
preocupacdo estd em racionalizar os custos a partir da reducdo de verbas para a educacdo
publica (BALL; MAINARDES, 2011).

O curriculo proposto pela concepcdo neoliberal, com base em Arroyo (1992, p. 8),

estd longe de estar “conectado de uma concep¢ao mais rica de formacao humana haja vista
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que presa pelo ensino de conhecimentos minimos e habilidades parciais € mecanicas”, que por
sua vez estdo longe de promover o desenvolvimento integral do aluno.

Outrossim, o processo de avaliacdo se apresenta no processo de transformagdes
radicais que, segundo Cunha (1994, p. 90), “introduz-se uma avaliagdo permanente no
processo educativo com critérios puramente quantificaveis, gera um recorte das qualidades a
serem mspecionadas : as que podem ser transformadas em valores numéricos”, em que o
carater qualitativo do ensino € substituido por uma avaliagdo de julgamentos que esta
preocupada com o alcance de metas.

E findamental observar que a ideia de qualidade na “perspectiva empresarial agora é
reduzida aos resultados de aprendizagem, medidos através de testes de rendimentos e pela
avaliacdo das performances dos estabelecimentos escolares” (BALL; MAINARDES, 2012, p.
237). Portanto, a reducdo conceitual de qualidade acaba desconsiderando a realidade das
familias de classes sociais menos favorecidas economicamente como um dos problemas que
afetam a permanéncia e o desempenho de Vvarios alunos das escolas publicas, a qual ainda nao
esta preparada para atender, com qualidade social, os estudantes.

Considerando a interferéncia do empresariado na educacdo publica, concluiu-se que,
apos a Reforma do Estado de 1990, a escola vivenciou e continua vivenciando reformas
educacionais mediante a edicdo de novas leis, resolucGes e decretos (as vezes, com conteldos
antigos). Contudo, Krawczyk (2014) indica que tais mudancas ndo estdo atreladas apenas as
novas diretrizes governamentais, uma Vvez que 0s agentes privados (institutos, fundagdes,
empresas de consultoria, entre outros) cada vez estdo interferindo na gestdo, nas propostas
curriculares, formacdo de professor e avaliagdo mediante a implementacdo de projetos que
objetivam aumentar o rendimento escolar, a partir de estratégias empresariais que acabam
desnaturalizando o carater publico e democratico da escola.

O quadro abaixo revela uma sintese do que se vem discutindo sobre como se
materializa o interesse do empresariado na Educacdo Basica, por intermedio da

implementacdo de projetos.

Quadro 6 - Sintético do interesse privado EM x Interesse Social no EM

N© INTERESSE PRIVADO NO INTERESSE SOCIAL NO ENSINO
ENSINO MEDIO MEDIO
FINALIDADE
01 Desenvolver competéncias Educacédo Integral
02 Educacdo como mercadoria Educacdo como direito
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03 Gestio Gerencial Gestdo Democratica

04 | Curriculo padronizado por competéncias Curriculo amplo

05 Flexibilizagdo Curricular Integragdo Curricular

06 Avaliacdo em larga escala Avaliacdo Processual e continua

07 Enfase em metodologias Enfase em atividades e projetos

preestabelecidas integradores

08 Foco em préaticas mercantis voltadas Foco em préticas pedagbgicas para a

para avaliacdo, indicadores e resultados formacdo do sujeito historico e social

Fonte: Elaboracdo propria com base nos autores citados no Referencial Teorico (2019).

3.1 O contexto de 20 anos de Parceria Publico-Privada

Na década de 1990, apds a Reforma do Estado, as Parcerias PUblico-Privadas (PPPS)
passaram a ganhar visibilidade com a promulgacdo de Leis, Ementas Constitucionais e
Decretos. De acordo com Sundfeld (2007), nesse periodo ocorreram privatizacbes de
empresas estatais e servicos publicos foram flexibilizados. Porém, as PPPs passaram a ganhar
forca, a partir de 2002, no segundo mandato de Fernando Henrique, e ap6s 0 mandato de Luiz
Indcio Lula da Silva.
No entanto, € relevante mencionar que, antes da Reforma, a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 22, inciso XXVII, mencionava a obrigatoriedade da Unido em legislar sobre
as normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a administragdo
publica, direta e indireta, incluidas as fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico nas
diversas esferas de governo e empresas sob seu controle.
Observa-se que, de forma timida, a legislacdo sobre PPP vinha se desenhando antes
mesmo da Reforma do Estado. No entanto, a sua forma moderna de aplicacdo e construcdo do
marco regulatorio teve a sua emersdo na década de 90, no bojo da crise enfrentada pelo
Governo Britanico e demais Estados Liberais (NETO, 2008).
Neto (2008, p. 13) corrobora com essa reflexdo quando dispde que:
No Brasil, normalmente, a Legislacdo serve de inspiracdo e de
sustentaculo para os demais Estados Membros que compdem a
Federagdo Brasileira. O Governo Federal teve a consolidagdo da Lei
n° 11.079, que regula a nova modalidade de PPPS, em dezembro de
2004, embora, particularmente, o Estado de Minas Gerais tenha sido o
pioneiro na regulagdo desta matéria, tendo consolidado a Lei n°
14.8868, Lei n° 14.869 e Lei n° 14. 892 em dezembro de 2003. No
periodo compreendido entre 2003 a 2008, varios Estados e alguns
Municipios, que compdem a federacdo brasileira tiveram suas leis de
PPPs publicadas.

De acordo com o exposto, vislumbra-se que o Estado mostra grande interesse na

efetivacdo da parceria com a iniciativa privada, pois, segundo Neto (2008, p. 26) acredita-se
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que “qualquer novo modelo ou alternativa que visa romper com os gargalos € promover o
crescimento e desenvolvimento econdmico de uma determinada nag¢do” pode trazer beneficios
e vantagens para toda a sociedade.

Com a promulgagdo da Lei Federal n° 11.079/2004, o Brasil institui um novo modelo
de parceria entre o publico e privado, por meio do que consta no 1° artigo da Constituicdo de
1988: “de normas gerais para licitagio e contratagdo de parceria publico-privada no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1988).
Assim, todos os entes federativos passam a se embasar em uma Lei Nacional.

No site oficiall do Ministerio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(www.planejamento.gov.br), as Parcerias Publico-Privadas sdo vistas como uma das
possibilidades disponiveis aos governos para a oferta de infraestruturas econbmicas e sociais a
populagdo, uma vez que:

As PPPs podem ser definidas como uma “colaboragdo” entre o Parceiro Publico e
Privado, para juntos, convergindo esforgos, solucionarem problemas, referentes aos
servicos de infraestrutura, de seguranga, de salde, educagdo, etc., com maior

qualidade, dentro do prazo e do orgamento para a sociedade como umtodo (NETO,
2008, p. 12).

Em razdo do exposto, percebe-se que a PPP acaba sendo o Unico meio que o Estado
vislumbra para solucionar os problemas econ6micos e sociais. Esse entendimento acaba
influenciando na administracdo dos setores publicos, como transportes, educacdo, salde e

outros.

Quadro 7 - Marco legal aplicavel a Parceria Pablico-Privadas

LEIS REGULAMENTACAO

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo
Lei n. 8.666/1993 PUblica e da outras providéncias.

DispGe sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de
Lei n. 8.987/1995 servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatiza¢do, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e
Lei n. 9.491/1997 da outras providéncias.

Institui normais gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
Lei n. 11.079/2004 pUblico-privada no ambito da administracdo publica.

Resolucdo n. 2/2005, do
Comité Gestor de Autoriza a criagdo de forcas-tarefa para implementacdo de
Parcerias Publico- projetos de parcerias publico-privadas.

Privadas Federal — CGP

Designa membros do Comité Gestor de Parceria Publico Privada
Portaria n. 52/2005 Federal-CGP.
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DispGe sobre normas de licitacdo e contratacdo de Parcerias
Pdblico-Privadas — PPP no ambito do Estado do Para e d& outras
Lei n. 7.649 de 24/07/2012 | providéncias, nos seguintes termos.

Altera as Leis 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico
privada no ambito da administracdo publica, para dispor sobre o
aporte de recursos em favor do parceiro privado, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
12.053, de 13 de outubro de 2009, 9.430, de 27 de dezembro de
1996, 10.420. de 10 de abril de 2002, 10.925, de 23 de julho de
2004, 10.602, de 12 de dezembro de 2002, e 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e a medida provisoria n° 2.158-35, de 24 de
Lei n°, 12.766/2012 agosto de 2001, e da outras providencias.

Altera 0 Decreto n° 713, de 1° de abril de 2013, que institui 0
Programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP PA e
regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias Publico Privadas no
Estado do Par& —CGP PA, para a gestdo dos contratos e
procedimentos necessarios para a contratagdo de Parcerias
Publico-Privadas no &mbito da Administragdo Publica do Estado
Decreto n® 1428 de 10/11/ | do Par4, criado pela Lei Estadual n° 7. 649, de 24 de julho de

2015 2012.
Cria o Programa de Parcerias de investimentos — PPI; altera a
Lei 13.334/2016 Lei n° 10.683/2003, e da outras providéncias.

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Governo Federal e do Governo do Estado do Para (2018).

Cabe esclarecer que as leis e normas demonstradas neste quadro representam uma
breve amostra do marco legal aplicdvel as Parcerias Publico-Privadas, haja vista que o
objetivo é demonstrar a relevancia que a Parceria Publico-Privada foi alcancando apoés a
Reforma do Estado de 90.

Exprime-se que, inicialmente, as PPPs comecaram a fazer “parte da agenda politica
brasileira como mais uma tentativa de atracdo de investimentos privados para setores de
infraestrutura” (PECI; SOBRAL, 2007, p. 8). No entanto, as Leis que regularizam as PPPs, de
forma gradual, passam a ser aplicadas em diversos servicos administrativos do Estado, como

servicos de penitenciarias, educacional, judiciarios, salde, entre outros.

3.2 A Reforma do Estado como Premissa para a Parceria Plblico-Privada na Educacéo

De acordo com as ideias apresentadas por Marx (2012) e Frigotto (2010), ratifica-se
0 “antagonismo perverso” que se apresenta na organizacdo da sociedade, a partir da divisdo
social de classes, pois a burguesia, ao buscar a reproducdo do capital, cria estratégias que

venham ascender a sua ideologia e subtrair a participagdo do Estado na economia.
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Ciavatta (2002, p. 93) ressalta que a proposta do Projeto Neoliberal “prevé um
Estado minimo, o ajuste fiscal para garantir 0 superavit para o pagamento das dividas externa
e interna”, assim subtraindo os repasses de recursos financeiros para a esfera estadual e
municipal, o que acaba negando para a populagdo, por exemplo, o direito a uma educacao
publica, democrética, laica e de qualidade.

O Estado, ao seguir essa logica de mercado, passa a incorporar uma nova funcéo,
uma vez que deixa de ser o mentor das politicas sociais para ficar na “sombra” da atuacdo do

mercado. Assim;

As relagbes entre agéncias supranacionais, Estados e grandes corporagdes se
estreitaram conduzindo a um movimento externo de integragdo a blocos
econdmicos, simultaneamente a um movimento interno de descentralizagao,
flexibilizacdo e fortalecimento de organizagdes da Sociedade Civil, direcionadas a
composicdo de novos pactos para assegurar condicdes de governabilidade sob os
auspicios do Capital. Essas relacbes evidenciaram-se na maior presenca de grupos
privados na definicdo e execucgdo de politicas publicas configurando o crescimento
do chamado “terceiro setor”, representado por organizacbes e fundagdes
empresariais (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 24).

Com base nos pensamentos das autoras, sustenta-se a necessidade de se fazer uma
breve retrospectiva de como ocorreu a tramitacdo do Projeto de Reforma do Brasil na década
de 90, haja vista que os fundamentos que nortearam essa proposta retrocederam os direitos
fundamentais do cidaddo porque desprezaram muitas conquistas democraticas ocorridas na
década de 80.

Silva (2001) aponta que a proposta de reformulacdo do Estado tinha, como premissa,
promover “‘uma luta ideologica que apresenta os direitos sociais como privilégios e entraves
ao desenvolvimento econdmico” do pais. AlEm disso, as medidas defendidas na reforma
trouxeram diversas mudangas, seja na legislacdo trabalhista, tornando-a mais flexivel para
atender as necessidades do capital, seja na otimizacdo dos gastos publicos e privatizacdo das
empresas estatais.

Conforme € mencionado no Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), de 1995, o
Governo minimiza o papel de executor de servicos prestados a sociedade, como educacéo e

salde, e passa a ser o regulador e provedor destes.

0 Estado nédo se afastou para dar espago ao setor privado; ao contrario mantém-se
presente, mas ndo como provedor exclusivo dos servicos publicos — entendidos
como atendimento ao publico —, e sim como regulador. Modificou-se a configuragédo
do Estado, a participacdo de organizacGes da Sociedade Civil, em especial de
empresarios, na formulagdo de politicas publicas, com repercussGes sobre a
reposicdo da hegemonia burguesia, problema central para governar (SHIROMA,;
EVANGELISTA, 2014, p.24 - 25).
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Diante disso, conjectura-se que o Estado, ao repassar a responsabilidade para o
mercado, se propondo a atuar apenas como regulador, tende a promover o aumento das
desigualdades sociais, visto que a légica do sistema capitalista é privilegiar a sua reproducéo
em detrimento da classe trabalhadora.

Com a criagdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), construiu-se a ideia de que com a implantacdo do PDRE passa-se a ter condicdes de
administrar o Estado de forma racional e eficiente, bem como otimizar os custos do pais.
Portanto, a concep¢do desse plano é de que a administracdo publica deve estar embasada em
conceitos de eficiéncia, descentralizacdo, gestdo por resultados, qualidade total democratica,
cliente privilegiado e otimizacdo de gastos publicos.

Embora a proposta do PDRE utlize os termos “democracia, cidadania e
descentralizagdo”, ¢ necessario que se realize um estudo minucioso, a fim de avaliar qual é
intencdo ideologica incorporada no uso desses conceitos. Segundo Coutinho (2012), um dos
primeiros pensadores da corrente liberal dava grande énfase a expressdo “democracia”, porém
tentava “minimizar o seu significado” para coloca-la a disposi¢do da classe burguesa.

Para Semeraro (2002, p. 213), “de acordo com a época e os grupos no poder, a
democracia e 0s conceitos que a acompanham (igualdade, poder do povo, liberdade,
cidadania, participagdo, eleicdes, etc.)” assumem interpretacdes diversas, sobre as quais,
muitas vezes, o0 sentido etimologico estd distante da concepcdo de sociedade democratica,
visto que algumas expressfes sdo usadas para ludibriar a sociedade.

Ademais, dando continuidade a essa linha de pensamento, Coutinho (2002) salienta
que, numa sociedade efetivamente democratica, ndo ha excessiva desigualdade econdmica,
social e cultural entre os cidaddos, nem tdo pouco ha projetos sociais prontos para serem
executados como uma forma de se chegar a uma meta que ndo foi discutida pela sociedade.

Segundo Semeraro (2002, p. 11), no Neoliberalismo “a concep¢do de democracia
adquire conotacdes que tendem a desqualificar as dimensbGes publicas e sociais, pois se
manifesta ndo como uma manifestacdo de um projeto de sociedade construido coletivamente”,
mas como o meio que favorece os que detém o capital, sendo que a classe economicamente
desfavorecida ndo tem voz e ¢ privada “dos lacos com a comunidade, do sentido social e
pubico que a democracia demanda”.

Desse modo, o mecanismo adotado pelo Estado foi criar leis e normas que
trouxessem maior flexibilidade no fomento das relacbes estabelecidas entre o publico e o

privado, uma vez que a Constituicio Federal de 1988 apenas citava, de forma sucinta, a
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abertura para o processo de licitacdo e contratos e, consequentemente, acabava limitando a
efetivacdo da parceria entre o publico e o privado.

De acordo com Peroni (2013, p. 7), a efetivacdo da Parceria Publico-Privada:

na promoc¢do da educacdo ndo representa um fato inédito e, por assim dizer, um
movimento isolado. O que ocorre é que a relacdo entre o publico-privado se
modificou ao longo do tempo, tomando por base, inclusive, as cartas constitucionais
e legislacdes especificas sobre o tema, durante a década de 1990.

Kiefer (2013, p. 14) defende a interferéncia do privado nas escolas publicas quando
ressalta que “a educacdo é considerada um fator critico para o desenvolvimento econdmico,
politico e social de qualquer nagdo e pode ajudar as pessoas a sairem da pobreza e participar
mais plenamente da sociedade e do mercado”. Porém, acredita que é necessario criar meios
que motivem a participagdo dos cidaddos no mercado, seja tanto na utilizacdo da forga do
trabalho como no consumo dos produtos do Capitalismo.

Todavia, de acordo com Frigotto (2010), quando o investimento na educacdo esta
voltado para o interesse do capital, o “individuo terd que desenvolver as competéncias
desejadas pelo mercado empresarial’, haja vista que essas “competéncias genéricas para
capacidades produtivas” (FRIGOTO, 2002, p. 62). Pontua-se que estas sdo apontadas no
documento da UNESCO (2008), abrem as portas para a empregabilidade.

Com efeito, Kiefer (2013) entende que uma das formas de se fazer valer e concretizar
o direito a educacdo de qualidade é a celebracdo de parcerias entre Estado e empresas
privadas, pois os projetos desenvolvidos a partir dessas parcerias podem garantir um ensino
eficiente e com pouco custos para o Estado. E perceptivel que o discurso utilizado pela autora
esta marcado pela concepcgdo neoliberal, pois ratifica que a gestdo das empresas privadas €
mais eficaz, sendo oposta a gestdo pulblica que, além de ser burocratica, ndo consegue
otimizar 0s gastos com a educacao.

A manifestacdo de que o Estado ndo era capaz de melhorar a qualidade da educacéo
se intensificou ap6s a Reforma do Estado, pois algumas Instituicdes do Terceiro Setor, como
Instituto  Ayrton Senna (IAS), Instituto Unibanco (IU), Fundacdo Ital e outros passaram a
celebrar parcerias com as Secretarias de Educacdo de diversos estados brasileiros. Apds a
efetivacdo dessas parcerias, segundo Peroni (1996), “a educacdo passa a ser administrada com
base em orientacbes privatistas”, as quais sdo baseadas pela logica da eficiéncia,
competividade e uma gestdo com foco em resultados.

Ainda de acordo com a referida autora:



67

O IAS, a partir dos programas educacionais, especialmente o Acelera, realizava
parcerias com o governo federal ainda no periodo FHC, emque a descentralizagdo, a
terceirizacdo e o repasse de execucdo das politicas sociais por meio de parcerias com
o terceiro setor foram destaque na Reforma do Estado (PERONI, 2008, p. 14).

Em razdo do exposto, é valido citar a experiéncia de Parceria Publico-Privada na
educacdo brasileira, por meio do IAS, o qual tem prestigio nacional e internacional. Conforme

definido em site oficialP*

, 0 Instituto ¢ “uma organizacdo sem fins lucrativos que trabalha para
ampliar as oportunidades de criangas e jovens por meio da educacdo. H& mais de 20 anos, tem
como missdo desenvolver o ser humano por inteiro”.

Todavia, ao se reportar as ideias de Araujo e Rodrigues (2010), vislumbra-se que a
missdo do IAS, embora tenha como objetivo “desenvolver 0 ser humano por inteiro”, €
antagbnica ao desenvolvimento integral do ser humano, uma vez que 0S programas
educacionais criados pelo instituto foram inspirados na valorizagdo do capital, em uma
proposta de gestdo para resultados, que na verdade direciona a formacdo do sujeito para
atendimento do mercado de trabalho.

Assim, tal missdo, apesar de ter sido definida a partir de um conceito de educacao
“omnilateral”, que foi defendida pelo socialista Marx quando prop6s uma escola que formasse
o individuo integralmente, ou seja, que contemplasse todas as suas dimensfes, as quais
Frigotto (2010, p. 34) define como ‘“desenvolvimento de condi¢bes fisicas, mentais, afetivas,
estéticas e ldicas”, é antitética aos processos de valorizacdo humana, uma vez que ndo forma
para vida, mas para se ajustar a uma realidade imposta pelo Capitalismo.

Em razdo do exposto, Pojo ratifica que a proposta dos programas de Educacdo
formal do IAS:

assentam-se em quatro principios basicos de gestdo, quais sejam: 1) foco nos
resultados, 2) busca pela qualidade, 3) planejamento a partir de diagnéstico e; 4)
utilizacdo de instrumentos gerenciais que possam indicar com precisdo e rapidez
para 0 passo seguinte (POJO, 2014, p. 161).

E importante enfatizar que, em 1995, o IAS, segundo relatorio anual de resultados de
2014 do instituto, ap0ds ter passado apenas 05 (cinco) anos da reforma do Estado, langou a sua
primeira solucdo educacional, o entdo projeto denominado de Educacdo pelo Esporte. Entre
0s anos de 1997 a 2009 foram criadas solugdes educacionais em Larga escala, sendo que, no
ano de 2012, iniciou-se a parceria com a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro

para o desenvolvimento da solu¢do educacional para o Ensino Médio.

21 Disponivel em: <https://www.institutounibanco.org.br/>. Acesso em12 nov. 2019.
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Pojo (2014, p. 161) traz a informagdo de que “a educacdo formal no IAS contempla
diversas propostas de programas que visam atender as principais dificuldades que permeiam o
ensino”. Tais propostas sdo definidas como solugdes, conforme sera demonstrado no quadro a

sequir:

Quadro 8 - Alguns programas educacionais desenvolvidos pelo IAS (2014)

PROGRAMA OBJETIVO

Focar em uma gestdo por resultados, a partir da capacitacdo e
ferramentas gerenciais aos diretores de escola e equipe da secretaria de
educacéo.

Contribuir para “fechar a torneira” do analfabetismo, da repeténcia e
da baixa aprendizagem na fonte — do primeiro aos quintos anos do
Ensino Fundamental.

Formula da Trabalhar com alunos de 5° a 8° série (6° ao 9° ano), defasados em
Vit6ria alfabetizacdo ou que apresentam dificuldades de leitura e escrita.
Contribuir para que o aluno, em um ano, alcance o nivel de
conhecimento esperado para a primeira fase do Ensino Fundamental e
consiga avancar em sua escolaridade.

Fonte: Portal do 1AS (2017).

Gestao nota 10”

Circuito Campeédo

Acelera Brasil

A partir da sintese dos principais programas do Instituto, pode-se observar que, em
conformidade com os objetivos propostos pelos programas, o IAS busca fortalecer a gestdo do
sistema educacional da escola, por meio de técnicas gerenciais. Entende, ainda, que se a
escola tem uma gestdo eficiente, sera possivel combater a evasdo e que, consequentemente, 0
aprendizado ocorrera nos anos posteriores.

Exemplo disso é tratado por Pinheiro (2012, p. 25), ao enfatizar que a proposta do
Programa Gestdo Nota 10 visa gerenciar “as rotinas das escolas e secretarias para melhoria da
qualidade do ensino”, por intermédio de uma metodologia que “trabalha com indicadores e
notas gerenciais”.

Com base nos estudos de Pinheiro (2012), observa-se que a maioria das propostas
apresentadas pelos programas do IAS busca focar na gestdo da escola, pois “acredita” que a
evasdo, repeténcia, dificuldades no processo de ensino-aprendizagem e outros estdo
diretamente relacionados a ma gestdo. No entanto, esse discurso reducionista de culpabilizar
0s problemas da educacdo a falta de uma gestdo eficaz € uma forma de convencer a sociedade
de que os projetos criados pelas empresas privadas solucionardo as mazelas que afetam as

escolas.



69

Vézquez (2011, p. 221) elcida que é possivel que “um sujeito ativo (agente)
modifique uma matéria-prima por meio de um conjunto de atos”, mas para isso € necessario
que a acao mire na totalidade do problema, sem fragmenta- lo.

Segundo Pinheiro (2012, p. 26), “os estados do Norte e Nordeste Brasileiro séo
aqueles que possuem o maior nimero de municipios com parceria com o IAS”, pois de acordo
com o Portal do Instituto, a selecdo dos estados estd associada ao menor indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Deve-se ressaltar que:

Os programas do IAS se auto intitulam de solugfes educacionais que ajudam a
combater os principais problemas da educacdo publica do Pais. Parte-se do suposto
de que é necessario instrumentalizar alunos, professores, coordenadores e gestores
municipais, tendo como referéncia os materiais concebidos e distribuidos pelo 1AS;
pretende auxiliar esse coletivo a repensar os velhos problemas ainda semsolugéo no
ensino (repeténcia, evasdo, qualidade, materiais pedagdgicos, formacdo etc.) e os
coloquem em outro patamar de envolvimento exclusivo com as agdes do mesmo,
uma vez que as solucdes propostas, uma vez que almeja ser referéncia de pratica
exitosa contra as mazelas educacionais (POJO, 2014, p. 155).

Com base nas citacbes acima, presume-se que a estratégia proposta para 0
enfrentamento & méd qualidade da educacdo brasileira é a adequacdo da comunidade escolar a
proposta gerencial do IAS, a fim de alcancar as metas projetadas para a escola. Contudo,
Shiroma e Evangelista (2014) ressaltam que essa concepcdo deliberada pelos “intelectuais
neoliberais” refor¢a a ideia de que € necessario substituir a “ineficiéncia burocratica do Estado
por uma gestdo empresarial flexivel, &agil e produtiva”.

No entanto, Peroni (2008, p. 15) apresenta-se contraria aos objetivos dos intelectuais
neoliberais ao esclarecer “que a gestdo democratica fica muito prejudicada quando, desde o
Secretario de Educagdo até os professores, as tarefas sdo definidas por um agente privado”.
Nessa vertente, a escola publica deixa de ter a sua autonomia administrativa quando passa a
utilizar materiais prontos, os quais acabam engessando a flexibilidade de um curriculo
dindmico e pluricultural que tenha, como premissa, uma formacédo integral em que o cidad&o
possa recolher os seus direitos, assim como mudar a sua realidade.

Em suma, a Reforma de 1990 implementada no Estado corroborou com a efetivagédo
dos interesses privados na educagdo pois, com as Parcerias Publico-Privado, estratégia criada
pelo Neoliberalismo para induzir a instituicdo publica a implementar sua ideologia nos Varios
servicos publicos, o Estado se coloca no papel apenas de mero regulador das politicas sociais,
permitindo que 0s empresarios elaborem e executem as politicas educacionais mediante a
justificativa de que os problemas da educagdo estdo relacionados a mé gestdo. Assim, passam

a direcionar o ensino a formagdo de capital humano e a “conservagdo dos valores do status
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quo”, que estd “atrelado a um projeto maior de conservacdo dos interesses do capital”
(OLIVEIRA, 2003, p. 52).

Com base nisso, vislumbra-se que a PPP ndo tem a intencdo de melhorar 0s servicos
prestados a sociedade, mas otimizar gastos, subtrair as politicas sociais, portanto, privatizando
0s servicos publicos sob o argumento de que somente assim o Estado se tornara mais

eficiente.
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4 O PROEMI/PJF COMO POLITICA PUBLICA DO ENSINO MEDIO

Neste Capitulo expde-se uma reflexdo sucinta do panorama histérico referente a
disputa em torno da identidade do Ensino Médio e da criacdo de leis e politicas publicas que
visam definir a funcdo que essa Ultima etapa da Educacdo Basica deve exercer na sociedade.
A posteriori, tratar-se-a4 sobre a criagdo do ProEMI como politica pdblica a ser implementada
no Ensino Médio e sua articulagdo com o Projeto Jovem de Futuro, ap6s o acordo firmado

entre MEC, IU e 05 (cinco) Secretarias Estaduais de Educacéo.

4.1 O Programa ProEMI/JF no campo do Ensino Médio

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de n°® 9.394/96, em seu
art. 36, apresenta o Ensino Médio (EM) como ‘“etapa final da Educagdo Basica”, isto &,
encontra-se entre a Ultima etapa do Ensino Fundamental e do Ensino Superior, sendo
reconhecida e incluida na Lei a partir de diretrizes e finalidades que a constituem como uma
etapa de grande importancia para a formacdo dos alunos.

Segundo Krawczyk (2011, p. 754), “a inclusdo do Ensino Médio no ambito da
Educacdo Basica e 0 seu carater progressivamente obrigatorio demonstram o reconhecimento
da importancia politica e social que ele possui”’, mas que por outro lado é uma etapa complexa
e desafiadora que revela dificuldades para definir a sua identidade educacional.

O EM, embora seja definido como a fase final da Educacdo Bésica, em que o aluno,
apos a conclusdo dessa etapa, poderd “optar” pela escolha de seu futuro, seja para cursar uma
universidade, fazer um curso técnico ou ingressar imediatamente no mercado de trabalho, € a
etapa de maior complexibilidade na estruturacdo de sua identidade. Saviani, Oliveira e Toschi
(2012, p. 352) discorrem que “por causa de sua complexibilidade, tem sido um desafio propor
politicas publicas para o Ensino Medio, que vive o dualismo entre o ser profissionalizante e
ser propedéutico”.

Isso é confirmado pelas indmeras mudangas apontadas nos documentos regulatérios
do Ensino Médio Brasileiro, como a Resolu¢do n° 03/1998, criada pela Camara de Educacédo
Bésica (CEB) que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, a qual d&
énfase a um curriculo direcionado para o desenvolvimento de competéncias e habilidades
bésicas necessarias ao exercicio da cidadania e do trabalho. De outro modo, a Resolugdo

CNE/CEB n° 04/2010, que define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo
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Bésica (2010, grifo nosso) prevé como um dos principios norteadores do EM “a preparagdo
bésica para a cidadania e o trabalho, tomado este como principio educativo”.

As Resolucdes elaboradas pelo CNE/CEB demonstram dificuldades na definicdo da
funcdo desse nivel de ensino, uma vez que hd um antagonismo na criacdo definitiva de seu
perfil, pois ora 0 EM volta-se para atender o desenvolvimento integral do aluno, ora passam a
dar importancia a um ensino que priorize o desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Assim, essa complexa indefinicdo da funcdo social que o Ensino Médio deve exercer
acaba fragilizando a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas capazes de atender as
necessidades dos alunos, especialmente a dos jovens mais pobres da populagdo, que vivem em
situacdo de precariedade, no que concerne ao acesso ao Ensino Médio Publico e de qualidade
social.

Dados fornecidos pelo IBGE (2014) revelam que sé&o mais de 1,7 milhdo de jovens, o
equivalente a 16% dessa faixa etaria, que ndo estdo usufruindo de seus direitos de acesso ao
Ensino Médio. Além disso, estudos apontam que as principais fragilidades apresentadas pelo
Ensino Médio ndo se restringem, apenas, a falta de gestdo, curriculo fragmentado, falta de
infraestrutura ou que o professor apresenta uma formacdo académica inadequada, assim como

a diversos fatores, como demonstrado no quadro a seguir:

Figura 1 — Brasil: Principais problemas do Ensino Médio, por indicadores do MEC (2013)
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Ainda que o estudo aponte que 40,3% dos jovens ndo apresentam interesse em
estudar, esse percentual requer uma reflexdo rigorosa, a fim de ndo se cair na compreensao
ingénua, por exemplo, de responsabilizar o aluno por deixar de ir & escola simplesmente
porque ndo conseguiu assimilar os conteidos curriculares ou por ndo se identificar com 0s
professores (grifo nosso). Silva e Jakimiu (2016) ressaltam que as diversas fragilidades
vivenciadas pelo Ensino Médio perpassam por fatores estruturais, organizacionais e de

recursos humanos, mais que:

a questdo acerca do sentido da escola para 0s jovens, a auséncia de professores
formados nas especialidades do curriculo, a questdo do financiamento, os
probleméaticos indices de desempenho expressos em avaliagdes, as deficiéncias
estruturais dos prédios escolares, e os embates emtorno da necessaria superacao de
um curriculo que historicamente é constituido pela fragmentacdo e hierarquizacéo
entre as disciplinas apresentam-se como grandes desafios a serem superados
(SILVA; JAKIMIU 2016, p. 910).

Conforme destaca Moehlecke (2012, p. 44), o que motiva a permanéncia do aluno no
Ensino Médio e consequentemente o interesse em estudar, envolve um conjunto de elementos,
os quais “podem facilitar ou ndo esse processo. Nesse sentido, qualquer politica direcionada a
essa etapa de ensino (sic!) e ao seu alunado precisa ser pensada de modo que considere,
integralmente, esses multiplos aspectos”.

Portanto, Krawczyk (2011) assevera que é necessario ousar ao pensar na oferta do
Ensino Médio, visto que “as exigéncias postas pela configuragdo socioecondmica do Brasil,
caracterizada por extrema desigualdade e concentracdo de renda, somadas a grave situacdo
educacional do Ensino Médio, apresentam um conjunto de desafios “que ultrapassam a
compreensdo acritica de que os resultados das pesquisas quantitativas expressam a verdadeira
fragilidade e os desafios vivenciados por esse nivel de ensino.

O Ministério da Educacdo, ao aprovar a Lei n® 11.494/2007, que assegura um Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), e implementar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
reconhece que a Educacdo Bésica continua apresentando fragilidades e desafios,
principalmente o Ensino Médio.

Para tanto, define como uma das a¢fes do PDE o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), criado por meio da Portaria n® 971/2009, publicada em outubro do mesmo ano,
como politica publica a ser implantada nas escolas estaduais do Ensino Médio ndo

profissionalizante, em resposta aos problemas que permanecem desafiando a qualidade dessa
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etapa de ensino. De acordo com o artigo 2° da referida Portaria (2009), a criacdo do programa

teve, como objetivo:

apoiar as Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal no
desenvolvimento de acbGes de melhoria da qualidade do ensino médio ndo
profissionalizante, com énfase nos projetos pedagdgicos que promovama educagao
cientifica e humanistica, a valorizagdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da
relacdo teoria e pratica, da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de
metodologias criativas e emancipadoras.

Todavia, antes da Portaria n° 971/2009 ter regulamentado o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI) como politica publica a ser implementada no Ensino Médio, o Ministério
da Educagdo (MEC) havia encaminhado para o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a
proposta de experiéncia curricular do Programa para ser analisada. O CNE, por meio da
emissdo do Parecer avaliativo de n® 11/2009, considerou relevante o documento, por articular
as dimens@es trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, na perspectiva da emancipacdo humana.

Ademais, no mesmo ano em que a Portaria n° 971/2009 instituiu 0 ProEMI para
promover mudangas na organizacdo curricular das escolas do Ensino Médio, foi
disponibilizada uma verséo preliminar do documento orientador para instruir as instituicdes
de ensino a criarem praticas pedagdgicas inovadoras, que além de reconhecerem as
singularidades apresentadas pelos alunos, fossem capazes de transformar a fragmentacdo e
hierarquizacdo dos saberes presentes no curriculo disciplinar a partir da implementacdo de um
curriculo dinamico, flexivel e que pudesse atender as demandas da sociedade contemporanea
(SILVA; JAKIMIU, 2016).

Acerca disso, Silva e Jakimiu (2016) revelam que, durante o periodo de 2009 a 2013,
0 ProEMI passou por varios movimentos, que foram expressos nas diversas versdes dos
documentos orientadores. Para as autoras, o primeiro movimento foi marcado pela influéncia
de discursos curriculares antagdnicos, 0s quais eram direcionados para responder aos ditames:

do Parecer CNE/CEB n° 15/98 (BRASIL, 1998) que estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e se firmavam em torno de
“competéncias”; e, o segundo, emanado das primeiras mudancas de dire¢do quando
assume o governo do Partido dos Trabalhadores, cujo o projeto formativo é
enunciado em torno do eixo “ciéncia, cultura e trabalho”. Para essa ultima
perspectiva, tais elementos seriam desenvolvidos de forma integrada aos diversos
conhecimentos e estariam alicercados em uma base unitaria (SILVA; JAKIMIU,
2016, p. 915-916).

De acordo com as transcricdes acima, nota-se que as orientacdes direcionadas para
que as instituicbes do Ensino Médio realizassem a restruturacdo curricular, demonstra, ainda,

a indefinicdo quanto ao projeto formativo a que a escola deve se propor, haja vista que o
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discurso inicial apresentado na versdo preliminar do documento orientador do ProEMI propde
gue a organizacdo curricular deveria atender a proposta de formacdo por competéncias.

No entanto, baseado nos estudos de Sandri (2016), Silva e Jakimiu (2016), o segundo
movimento aponta que a escola é direcionada a criar uma proposta de organizacdo curricular
com foco na contemplagdo de atividades integradoras, a qual venha promover a articulagédo do
“eixo trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia”, com énfase na forma¢do omnilateral.

A oposicdo entre a proposta de curriculo por competéncia e a de integracdo dos
conhecimentos indica que os movimentos ocorridos no documento orientador do Programa
denunciam, no texto a presenca de interesses ideoldgicos divergentes na definicdo do projeto
curricular, que deve ser implementado nessa etapa. Isso, segundo Silva e Jakimiu (2016, p.
912), sinaliza que “de modo geral a génese da criacdo das politicas s@o 0s tensionamentos
advindos dos diferentes segmentos a partir das condicdes objetivas em que estes encontram-se
1mersos”.

E relevante esclarecer que, no periodo de 2009 a 2014, foram publicadas 04 (quatro)

12, a fim de conduzir as escolas a elaborarem a

versdes do Documento Orientador do ProEM
proposta de reestruturagdo  curricular em consonancia com as Diretrizes Gerais para a
Educacdo  Baésica, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Meédio, Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacdo Profissionalizante e Tecnoldgica do Ensino Médio e proposicGes
elencadas nos documentos orientadores do Programa.

Nas quatro versdes dos Documentos Orientadores do ProEMI (2009, 2011,2012 e
2014), o objetivo do Programa é promover um debate sobre o Ensino Médio junto as
Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal, a partir do fomento de propostas
curriculares inovadoras que venham atender as necessidades e expectativas dos alunos do
Ensino Médio. Porém, observa-se que, nas publicacbes dos documentos, ha o uso de termos
distintos para definir a proposta de mudanga no curriculo, como: Reestruturacdo Curricular,
Redesenho Curricular e Inovagdo Curricular.

E necessario esclarecer que o Programa ndo apresenta, como Unica finalidade, a
proposta de inducdo a mudangas curriculares, além desta propde o desenvolvimento de
praticas pedagogicas diferenciadas, a reducdo do abandono e evasdo, alem da ampliacdo do
tempo do aluno na escola mediante o0 apoio técnico e financeiro as instituicbes publicas do

Ensino Médio Regular que aderiram ao Programa (ISLEB, 2016). Uma das fragilidades do

22 No Portal do Ministério da Educacéo (portal.mec.gov.br/componente/contente/article?id=15134:documentos-
ensino-medio-inovador) ndo consta, na lista de Documentos do ProEMI, a versdo de setembro de 2009.
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documento é ndo fazer nenhuma referéncia as condicGes materiais precarias das escolas
publicas brasileiras, concentrando-se nas inovagGes curriculares como estratégia de
qualificacdo do Ensino Médio.

Segundo Silva e Jakimiu (2016), a proposta inicial do ProEMI perpassou por
algumas mudancas, que foram incorporadas de acordo com as singularidades e sugestdes
apresentadas pelos estados. Dentre as principais mudancas, destacou-se a flexibilizagdo na
ampliacdo do tempo do aluno na escola, pois na primeira versdo da proposta do Programa
havia a indicagdo de que a instituicdo, de forma gradativa, deveria ampliar a carga para 7h,
porém, nos documentos de 2011 e 2013, essa opcdo passou a ser facultativa, uma vez que a
escola poderia aumentar o tempo do aluno para 5h ou 7h, conforme a sua realidade. Ainda
que a proposta de ampliacdo do tempo do aluno fosse considerada relevante, a efetivacdo
dessa proposta, para alguns estados, seria considerada invidvel, uma vez que suas realidades
econdmica, social e cultural sdo divergentes.

As referidas autoras citam, ainda, que alguns ajustes que foram sendo realizados nos
documentos de 2009, 2011 e 2013 ndo alteram a relevancia dada ao “eixo trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura” como elemento primordial a ser considerado na elaboragdo do Plano de
Restruturacdo Curricular/Redesenho Curricular, e que essa proposicdo se manteve presente no
Documento de 2014.

Ainda que o documento orientador do ProEMI tenha passado por algumas mudancgas
quanto ao processo de implantacdo da politica nas escolas, 0 movimento mais expressivo que
mexeu com as proposicdes do Programa ocorreu no ano de 2011, periodo em que o Ministério
da Educacdo validou o Projeto Jovem de Futuro, criado pelo Instituto Unibanco, o qual passa
ser aplicado nas escolas do Ensino Médio em conjunto com o Programa Ensino Médio
Inovador.

De acordo com o Relatorio do Instituto Unibanco (2012), o PJF, antes de integrar,
em 2007, o ProEMI/JF, foi testado de forma experimental em escolas de S&o Paulo,
de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro.

Todavia, foi no ano de 2012 que se materializou a nova configuracdo do ProEMI,
apos a adesdo de (05) cinco Secretarias Estaduais de Educacdo dos Estados do Ceard, Gois,
Mato Grosso do Sul, Para e Piaui. Tornando-se, dessa forma, a principal politica publica de
Ensino Médio desses Estados.

Assim, instituiu-se o ProEMI/JF, por meio da articulacdo entre o Programa Ensino

Médio Inovador, que propde a constru¢cdo de um Projeto de Redesenho Curricular do EM a
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partir da elaboracdo coletiva, participativa da comunidade intra e extraescolar, e do Projeto
Jovem de Futuro, o qual argumenta que a qualidade da educacdo decorre de uma gestdo por
resultados. Cabe mencionar que esse novo formato proposto ao ProEMI € fruto da Parceria
Publico-Privada efetivada entre Ministério da Educagdo (MEC), cinco Secretarias Estaduais
de Educacéo e Instituto Unibanco.

Partindo desse preludio, infere-se que € relevante avaliar qual a intencionalidade
politica que esta por traz da efetivacdo da Parceria do Publico com o Privado na busca pela
reformulacdo do Ensino Médio Pdblico, uma vez que a base ideologica do empresariado é
constituida pela ideologia neoliberal.

4.2 Instituto  Unibanco e sua missdo na Educacdo Publica

Conforme consta no Relatorio do Instituto Unibanco (2013), a Instituicdo foi fundada
em 1982 e é uma das responsaveis pelo investimento social privado do Grupo do Itad
Unibanco, que foi fundido ao Banco Ital aproximadamente no ano de 2008, como uma das
organizagOes sociais. Além disso, de acordo com Peroni e Adrido (2009, p. 110), o IU “¢ uma
Instituicdo privada, identificada como integrante do terceiro setor para execucdo de politicas
sociais”.

0 Instituto é integralmente mantido por um fundo endowment instituido
exclusivamente para financiar suas atividades, o que lhe proporciona independéncia
de aportes adicionais. Constituindo uma das instancias de investimento social da
organizacdo Ita Unibanco, tem seu foco em projetos de melhoria de desempenho
e de diminuicdo da evasdo dos jowens estudantes de Ensino Médio das escolas
publicas brasileiras (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 13, grifos nossos).

No entanto, Camargo (2015) relata que o Instituto, inicialmente, direcionava seu
financiamento ao desenvolvimento de atividades que tratavam sobre questdes ecoldgicas e
que faziam parte das organizacbes implementadas pelo terceiro setor e que, somente no ano
de 2002, o foco passou a ser direcionado para a educagdo. Porém, num primeiro momento, o
IU financiava os projetos de outras instituicbes e que, apenas em 2008, comecou a criar
projetos, com o intuito de:

contribuir para o desenvolvimento dos alunos do Ensino Médio emescolas publicas,
concebendo, validando e disseminando novas tecnologias ou metodologias que
melhorem a qualidade e a efetividlade das politicas publicas
(INSTITUTOUNIBANCO, 2013, p. 12). Um dos seus objetivos estratégicos é

garantir padrBes de eficiéncia, eficacia e efetividade para a obtencdo de resultados
(INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p. 12).
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De acordo com o Camargo (2015), os primeiros projetos criados pelo 1U foram o
“Projeto Jovem de Futuro e o Projeto Entre Jovens”, que mais tarde foram agrupados como
uma das metodologias propostas pelo Projeto Jovem de Futuro, passando a ser definidos
como uma “tecnologia educacional de mterven¢do, a qual foi constituida por um conjunto de
ferramentas criadas para aperfeicoar a gestdo escolar e promover mudancas na realidade das
escolas publicas do Ensino Médio”, a partir da efetivagdo da Parceria Publico-Privada
(RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p. 13).

Portanto, o Instituto deixa claro que a criagdo de tais projetos € uma forma de
contribuir com a transformacdo da realidade das escolas, “garantindo as novas geragdes UM
passaporte minimo para a sua inser¢do no atual mundo de trabalho ou a conquista de
uma oportunidade de cursar o Ensno Superior” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 13,
grifo nosso).

O discurso do IU ndo esconde a énfase dada as proposicdes de implementar, nas
escolas publicas, um protétipo de educacdo competitiva que visa incluir, no mercado de
trabalho, o jovem polivalente, a qual consegue “desenvolver” as competéncias e habilidades
do Século XXI que, de acordo com o Superintendente do IU, Ricardo Henriques®, (2014,
grifo nosso) é formada pelo seguinte tripé: competéncia interpessoal, cognitiva e
intrapessoal. Portanto, o aluno precisa aprender a se comunicar bem, trabalhar em equipe,
resolver conflitos, cooperar, negociar, liderar, saber escutar, ser criativo, dominar 0s
conhecimentos de leitura, escrita, ciéncias e mundo digital, se adaptar e entre outras
atribuicbes se quiser concorrer a uma vaga de emprego, uma vez que o mercado de trabalho é
exigente, competidor, complexo e dindmico.

Isso remete a reflexdo sobre o fato de que, se a escola piblica ¢ “premiada” com um
projeto que tem o intuito de possibilitar um passaporte minimo de conhecimento para que 0s
alunos tentem se incluir no mercado de trabalho, considerando a dindmica de substituicdo e
exploracdo do trabalhador, a qual busca superar o0 modelo de trabalho alienante proposto pelo
Taylorismo-Fordismo (FIDALGO, 1994). A preocupagdo recaia sobre como o aluno da escola
publica chegard a universidade, uma vez que o conhecimento cientifico é reduzido a uma
pedagogia da competéncia que, segundo Fidalgo (1994, p. 67), esta relacionada ‘“com o
préprio carater excludente do capitalismo, expresso hoje através do aumento do desemprego e

do indice de marginalizagdo social’.

23 Slide apresentado no 1° ENCONTRO DE GESTORES DE URE’s ¢ USE’s 2014 — Belém, 07 de marco de
2014.
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E de suma relevancia frisar que o Institutto Unibanco ndo pretende, sozinho,
transformar a escola pdblica em uma empresa formadora de mdo de obra qualificada para
adequar-se a demanda do Capitalismo, posto que é parceiro mantenedor do Movimento Todos
Pela Educacdo que, de acordo com Balduino (2016, p. 70),é um movimento que foi
"organizado a partir do empresariado brasileiro (Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Itad,
Banco Bradesco) e os parceiros como as Organizacfes Globo e o Instituto Ayrton Senna,
entre outros”, a fim de criar estratégias gerencialistas para promover um salto de qualidade na
Educacdo Pdblica, mediante a criacdo de politicas publicas eficientes, capazes de alcancar a
exceléncia nos resultados almejados.

Assim, essa rede de empresarios, ao adentrar-se no campo educacional, acaba
reafirmando a “tese sobre a qual as fundacGes privadas trabalham em conjunto, sob a vertente
de tornar hegeménico o seu projeto para o Ensino Médio e a juventude que frequenta a escola
publica” (SOUSA, 2019, p. 60). Esse projeto, elaborado pelo Movimento Todos pela
Educacdo, propds impulsionar ndo sé o Ensino Médio, mas a Educacdo Bésica e Superior,
com o discurso de que a sua missdo € mudar o quadro educacional do Estado a partir de
politicas educacionais pautadas na busca pela qualidade, eficiéncia e no alcance dos
resultados.

Balduino (2016) relata que o IU, dentro do movimento Todos pela Educacéo, tinha
como papel monitorar a meta 3 do Plano Nacional de Educacdo, que tratava sobre a
universalizagdo do atendimento do Ensino Médio aos jovens de 15 a 17 anos, até o ano de
2016. Para tanto, o foco do Instituto era implementar, nas escolas publicas do Ensino Médio,
uma politica puoblica alicercada nos seguintes valores: transparéncia, responsabilidade,
exceléncia em resultados, conhecimento, coragem de ousar, identidade como forca e
integracdo (grifo nosso). O uso desses Iéxicos faz parte da estratégia empresarial para

aumentar o desempenho do trabalhador, pois:

A pedagogia imposta pelo capital nos dias atuais propde o treinamento massivo,
intensivo, periédico, dando-se grande énfase para o desenvolvimento de técnicas de
motivacdo e de desenvolvimento da personalidade e do comportamento. A educacao
é pensada novamente como uma questdo técnica (FIDALGO, 1994, p. 35).

A pedagogia apresentada pelo capital, que coloca os alunos do Ensino Médio como o
elemento chave para melhorar a economia do pais, esta expressa nas publicacdes do relatério
anual de atividades do Instituto Unibanco, sempre assinadas pelo Presidente da Instituicdo, a
partir de mensagens que buscam sintetizar as ag0es propostas, a cada ano, pelo PJF. No

Relatério de 2011, por exemplo, ressalta que:
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Desde que assumimos o compromisso com a melhoria da educacdo média brasileira,
considerada estratégica para o atual estagio de desenvolvimento econémico do pais,
nos dedicamos a criar uma tecnologia educacional que pudesse se transformar em
politica publica e, assim, alcancar uma dimensdo realmente expressiva para a
sociedade. O ano de 2011 correspondeu ao principio de uma nova etapa do ciclo
proposto nessa missdo, que incluia conceber, testar e oferecer boas solucgdes
educacionais aos sistemas estaduais de Ensino Médio. O Jovem de Futuro
completara seu periodo de validagdo no ano anterior com resultados altamente
positivos, o que credenciava o Instituto Unibanco a iniciar a terceira etapa desse
ciclo: a transferéncia dessa tecnologia para os sistemas publicos de ensino
(RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 6, grifo nosso).

Nessa mensagem, o Presidente do IU ratifica que uma das razbes que motivou a
criacdo de um Projeto para ser implementado nas escolas publicas do Ensino Médio estava
relacionada a importancia que essa etapa de ensino passou a representar para O
desenvolvimento econbmico do pais, uma vez que 0s jovens precisam concluir a Educacdo
Basica para ter condicbes minimas de adentrar no moderno mercado de trabalho
(RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2012).

Portanto, por meio da implementacdo do PJF nas instituicbes de Ensino Medio
Publico, o 1U busca melhorar o resultado de aprendizagem dos alunos em Lingua Portuguesa
e Matematica, por serem as disciplinas que sdo cobradas nas avaliacbes de larga escala
(RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2013).

Além disso, a funcdo do Instituto Unibanco na disseminacdo do ProEMI/JF ¢é
promover a formacdo da equipe gestora do projeto no Estado, a partir de consultoria técnica e
curso de formacdo de Gestdo Escolar para Resultados, o que, de acordo com Caetano ( 2016,
p. 132-133), é uma das "formas de privatizacdo do publico, conforme descrevem Ball e
Youdell (2008) através da consultoria dada pelo 1U, portanto o conteudo da proposta fica sob
a responsabilidade da instituicdo privada”.

Em suma, fica evidenciado que o IU expressa o interesse privado na educacdo,
quando passa a interferir na gestdo, no curriculo, na avaliagdo da escola, ou seja, na cultura
organizacional da instituicdo de ensino, por intermédio da implantacdo do Projeto Jovem de
Futuro, o qual foi pensado por intelectuais organicos do capital, que segue 0s canones do

projeto neoliberal de educacdo. Pois, é necessario:

manter a classe dominante com a hegemonia sobre a classe trabalhadora usufruindo
do discurso da responsabilidade social como meio para atingir a educagéo e formar a
juventude que frequenta a escola pUblica mediante as transformagdes do mercado de

trabalho (SOUSA, 2019, p. 61).
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A busca para manter a hegemonia da classe dominante, por meio da exploracdo da
mdo de obra barata, é claramente identificada nas proposicdes do PJF, que indica, no titulo do
projeto, a ideia de que o jovem de futuro sera aquele que apresenta competéncias basicas,
proatividade e que estara apto a se adequar as exigéncias ditadas pelo capital.

Com base no Quadro sintético do Interesse privado EM X Interesse Social no EM, da
pagina 60, percebe-se que hd coeréncia na intencionalidade do IU com os interesses privados
na educacdo, posto que o IU, ainda que ndo seja definido como o6rgdo do segundo setor
(empresa privada), segue os canones deste, uma vez que foi criado por um Banco para atuar
nas areas sociais e, por conseguinte, consolidar a hegemonia do capital a partir “de certas
manifestacbes que se pdem como promessas de uma vida melhor. Portanto, estas
manifestacdes “soam, aos ouvidos” dos que defendem o “terceiro setor”, como um canto da
serela que nos seduz e nos chama irreflexivamente para as obscuras profundezas do mar”
(MONTANA, 2003, p. 152).

Isso é claramente ratificado na missdo do Unibanco, que prop&e inserir, no EM, um
modelo de gestdo por resultados, em sintonia com a intencionalidade de formar mdo de obra
barata, otimizar gastos, flexibilizar o curriculo, entre outros, que acabam desconfigurando a
funcdo social da escola em detrimento de uma gestdo que estd preocupada em alcancar metas
e ndo a qualidade do ensino, mediante a proposta de gestdo democrética. E assim, vai se
consolidando “a passagem das logicas democraticas (particularmente no ambito estatal) para

as logicas da sociedade civil e do mercado” (MONTANA, 2003, p. 188).
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5 O PROEMI/JF NA REALIDADE DO ESTADO DO PARA

Neste Capitulo, expbe-se como ocorreu a efetivacdo da Parceria Publico-Privada
entre 0 Ministério da Educacdo (MEC), a Secretaria de Estado de Educacdo do Para
(SEDUC/PA) e o Instituto Unibanco (IU), por meio da implantacdo da politica publica
Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro nas escolas paraenses.

Na sequéncia, serd aprofundada a pesquisa sobre “A Articulagdo do Programa
Ensino Medio Inovador com o Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco como
expressao do Projeto Neoliberal de Educacdo”, mediante a analise dos documentos oficiais
que foram produzidos para orientarem a implementacdo da politica publica nas escolas do
Ensino Médio que aderiram ao Programa ap0s a parceria efetivada entre o MEC, SEDUC e
INSTITUTO UNIBANCO.

A Secretaria de Estado de Educagdo do Parda (SEDUC/PA), segundo o “Estudo
Diagnostico sobre o Ensino Médio do Pard”, realizado no ano 2013, aderiu ao EMI em 2009,
com a participagdo de 34 (trinta e quatro) escolas localizadas na Regido Metropolitana de
Belém, sendo que, apds a juncdo da proposta do Ensino Meédio Inovador com a do Projeto
Jovem de Futuro (PJF), em 2012, esse quantitativo aumenta para 132 (cento e trinta e duas)
escolas.

A Parceria Publico-Privada estabelecida entre 0 MEC, cinco Secretarias Estaduais de
Educacdo e o IU foi firmada no ano de 2012. Dessa parceria emerge a politica publica em 05
(cinco) estados do pais: Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Paréa e Piaui. No Estado do Para, a
juncdo do ProEMI ao PJ, de acordo com o Portfolio criado pela Coordenacdo Estadual do
Ensino Médio, foi estruturada de acordo com as novas diretrizes do Ensino Médio (Resolucao
do CNE/CEB n° 02/2012), e reformulada conforme orientagfes advindas da parceria com o
IU, por meio da implementacdo do PJF.

Vale destacar que, durante o periodo de 2012 a 2014, o Programa atendeu a 456
(quatrocentas e cinquenta e seis) escolas em todas as regides de integracdo do Estado, mas o
compromisso era universalizar 0 acesso a politica publica até 2016, ou seja, chegar as mais de
1.000 (mil) escolas publicas do Ensino Médio, inclusive ao atendimento das escolas
indige nas.

As escolas da rede estadual que aderiram ao Projeto foram capacitadas para
fortalecer a gestdo escolar para resultados. Para tanto, a meta pretendida na proposta do

projeto era: aumentar em 25 pontos as médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
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Matemética da escola na escala SAEB; diminuir em 50% o percentual de alunos no Padrdo de
Desempenho BAIXO na escala SAEB do final do Ensino Médio e; aumentar em 10 pontos
percentuais a taxa de aprovacdo escolar.

Além disso, conforme documento apresentado pelo Superintendente do 1U, em 2013,
no Seminario ocorrido em Sdo Paulo, a meta pretendida pelo Projeto Jovem de Futuro, no
periodo de 2012 a 2016, era diminuir em 30% a diferenca entre o IDEB de 2011 dos estados

participantes.

Tabela 3 - Metas Projetadas pelo IU para os estados participantes do ProEMI/JF

ESTADO METAS PROJETADAS PARA 2016
PARA 3,7
CEARA 4,2
PIAUI 3,9
GOIAS 4,3
MATO GROSSO DO SUL 4,3

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Instituto Unibanco (2019).

Observa-se que houve um equivoco na projecdo estabelecida pelo IU para que o Para
alcancasse 3,7 no IDEB, em 2016, uma vez que, de acordo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ndo ocorreu a aplicacdo da prova
no referido ano, a qual havia sido aplicada em 2013, considerando que essa avaliagdo ocorre
de dois em dois anos. Desse modo, o ultimo exame ocorrera em 2015 e 0 proximo aconteceria
em 2017. Ainda que tenha havido um lapso no ano do resultado, acredita-se que a base para
avaliar o alcance da meta foi 2015. Com base nisso, percebe-se que o Estado do Para, por ter
obtido a média 3,0, ndo alcancou a meta pretendida pelo projeto.

O Estado demonstra grande preocupacdo em elevar o IDEB das escolas publicas, ora
por ser considerada como uma ferramenta fundamental para medir a qualidade da educacéo,
ora por seu aumento ser uma das metas propostas pelo Pacto pela Educacdo do Pard. Em
2013, foi montado, na Secretaria de Estado de Educacdo, um grupo envolvendo representantes
dos Ensinos Fundamental e Meédio, da Assessoria de Comunicacdo, da Informatica, do

Escritorio de Projetos do Pacto pela Educacdo do Para, do Instituto Synergos®* e do Instituto

24 No Site https://www.synergos.org/about/missiona, a Synergos é apresentada como uma organizagdo global
sem fins lucrativos que reline pessoas para resolver problemas complexos de pobreza. Indica como misséo:
ajudar a resolver problemas complexos em todo mundo, promovendo a liderangca em ponte, que cria confianca e
acdo coletiva.



https://www.synergos.org/about/missiona
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Unibanco, para pensar em estratégias visando, especialmente, a preparacdo e mobilizagdo dos
alunos da Rede Estadual de Ensino do Para e motiva-los a fazer a Prova Brasil’°.

Dentre as estratégias, estava a criacdo de uma pagina na internet, contendo aulas
complementares, com foco na revisdo dos conteldos cobrados na Prova Brasil, pautados em
exercicios e esclarecimentos sobre Lingua Portuguesa e Matematica. Além disso, havia aulas
presenciais ministradas por professores da rede estadual de ensino, com experiéncia na
preparacdo dos alunos para o vestibular. As aulas eram gravadas e disponibilizadas no

endereco eletrdnico  www.seduc.pa.gov.br/provabrasildigital. Nesse enderego, 0s alunos

também tinham acesso a orientagdes sobre como deveriam proceder no dia da prova, além de
tirar ddvidas sobre o conteddo das aulas e sobre a Prova Brasil.

A mobilizacdo para a preparacdo e realizacdo era direcionada para os alunos e
professores, pais e sociedade em geral, através da midia, de mensagens via celular e
mensagens no contracheque, com o seguinte contetido: “Melhorar a educagdo do nosso Estado
é tarefa de todos! Motive 0s nossos alunos a participar da Prova Brasil, que ocorrerd nas
escolas publicas paraenses no periodo de 22 a 28 de novembro/2013. Informe-se:

www.seduc.pa.qgov.br/provabrasildigital/*.

Vale ressaltar que o papel do IU nessa mobilizacdo era disponibilizar o material da
metodologia Entre Jovens, esta que compBe o cardapio de metodologias do Projeto Jovem de
Futuro, o qual anuncia que tem como objetivo incentivar 0s alunos a concluirem o curso e a
melhorar 0 seu desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica. Assim, esse material passa
a ser utilizado para preparar/treinar as escolas do Ensino Médio e Fundamental que fariam a
Prova Brasil.

Entende-se ser fundamental citar todo o esforco em preparar o alunado para realizar
uma avaliacdo em larga escala, porque isso acaba revelando que a Educacdo Basica € reduzida
a nimeros.

Além disso, € relevante realcar que, em razdo do ProEMI/JF ser uma politica publica
administrada pelo agente publico e privado, entende-se ser necessario frisar que a
operacionalizacdo do Programa ocorreu da seguinte maneira: apds a assinatura do Termo de
Cooperacdo Técnica entre o MEC, SEDUC e IU, as escolas que aderiam ao Programa

deveriam seguir as orientacdes determinadas no Documento Orientador elaborado pelo MEC,

2° Essas informagdes foram obtidas pela pesquisadora que, na época (ano 2013), compunha a rede de
mobilizagdo das escolas publicas do Ensino Médio, como Coordenadora do ProEMI/JF do Estado do Para.


http://www.seduc.pa.gov.br/provabrasildigital
http://www.seduc.pa.gov.br/provabrasildigital/
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e implementar a politica plblica a partir da proposta de gestdo para resultados indicada pelo
IU.

A Coordenacdo Estadual do ProEMIAF,?® juntamente com equipe técnico-
pedagbgica, no ano de 2013 a 2014, era composta, aproximadamente, por 08 (oito) servidores
da Secretaria de Estado de Educacdo do Para, 65 (sessenta e cinco) supervisores lotados nas
unidades SEDUC nas escolas (USE’s e URE’s) e 03 (trés) gestores locais do Instituto
Unibanco.

A Coordenacdo do ProEMIJF era responsdvel pelo acompanhamento e
monitoramento das acfes administrativas do Programa (cadastro geral da unidade escolar,
frequéncia das capacitacBes, logistica para a aplicagdo das avaliagcbes diagndsticas e
formativas do Programa e pelo gerenciamento do Ambiente Virtual das metodologias do
Jovem de Futuro), por meio da orientacdo do MEC e IU.

Os supervisores eram lotados nas regionais da SEDUC e faziam visita in loco nas
escolas, uma vez por semana, a fim de instruir o trio gestor na elaboracdo e aprovacdo do
Projeto de Redesenho Curricular, que deveria contemplar os resultados previstos pelo Projeto
Jovem de Futuro.

Ademais, € mister destacar que todo o planejamento estratégico para
operacionalizacdo do Programa era construido pelo Comité de Governanca Estadual do Para.
Assim, com base na planilha elaborada pelo Gestor Local do Instituto Unibanco, foi
organizado, abaixo, um quadro sintese de algumas tarefas que os integrantes do comité tinham

gue executar.

Quadro 9 - Sintese das Tarefas do Comité de Governanga Estadual do ProEMI/JF no Paré (2014)
PRAZO

. i
N ATIVIDADE RESPONSAVEL PREVISTO | REALIZADO
Renovar o Convénio e Comité de Governanca -

publicar nova portaria de Estadual (Secretario
01 nomeacdo do Comité Adjunto e Gestor do 23/03/14
Estadual V)

Reestruturar a Equipe Coordenagdo do )

02 Executora do ProEMI/JE ProEMI/JF Gestor 11/04/14
Local do IU
Definir estratégia para Técnico da Diretoria -
03| aplicacdo da metodologia do Ens. Médio e 25/03/14
Entre Jovens em todas as Gestor Local do 1U

26 No periodo de 2013 a 2014, coordenei o ProEMI/JF no Estado do Pard, por isso o processo de
operacionalizagdo apresentado nesta secdo é baseado na experiéncia profissional e no relatério de avancos do
Programa no Estado, que foi criado pela mesma em 2014.
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escolas do Ensino Médio
Regular

Implementar a Sisteméatica -

Coordenacéo do
(Rea?iiaéggmsg‘ehg‘ig‘fogm_ N1 | PrOEMIUF Gestor | 15/04/14

(visitas técnicas mensais) Local do 1U

04

Tornar rotina a utilizacdo do -
Sistema de Gestéo de
Projetos (SGP) nas 4 esferas
(SEDUC, Regionais,
Supervisores e Gestores na
escola)

Coordenacgéo do
ProEMI/JF Gestor 21/03/14
Local do IU

05

Mobilizar os -
diretores/professores para
inscricdo no curso das
metodologias Ambiente
Virtual de Aprendizagem
(AVA)

Técnico da Diretoria
do Ens. Médio e 30/04/14
Gestor Local do 1U

06

Construir estratégia para as -
inscricdes das metodologias Técnico da Diretoria
07 no Ambiente Virtual de do Ens. Médio e 21/03/14
Aprendizagem (AVA) para Gestor Local do 1U

0 segundo semestre

Regularizar situacdo de Técnico do Financeiro -
08 | inadimpléncia de 87 escolas da SEDUC Gestor 15/04/14
do ProEMI/JF Local do 1U

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Planilha do Unibanco (2014).

E possivel visualizar que a maioria das acdes planejadas pelo Comité ndo focavam na
proposta de Redesenho Curricular do Programa Ensino Meédio Inovador. A maioria das
estratégias desenvolvidas eram voltadas para atender as diretrizes do Projeto Jovem de Futuro,
seja na alimentacdo do Sistema de Gestdo de Projetos (SGP) ou na mobilizacdo dos diretores
e professores, para que pudesse se inscrever nos cursos a distancia desenvolvidos pelo 1U. Na
pratica, portanto, mudava a natureza do ProEMI.

No Comité de Gowvernanga Nacional, o MEC e IU delegavam, & Secretaria de
Educacdo do Para (SEDUC/PA), tarefas e trabalhos para serem executados, sob o controle dos
“parceiros”: Ministério da Educag@o, que representava o publico, e o Instituto Unibanco, que
representava 0 privado, 0s quais, na hierarquia administrativa do Programa, detinham maior
poder. A gestdo educacional, de acordo com sua estrutura e pratica organizacional, pode ser
definida a partir de suas caracteristicas, haja vista que:

de acordo com Pérez (1994), a desconcentragdo se caracteriza pela transferéncia ou

delegacdo de autoridade, ou ainda, de competéncias de agdo do governo central para
as regides e localidades. Embora o sentido de transferéncia ou delegacdo de
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autoridade seja claro, o autor sublinha que o controle se mantémno governo central
e, portanto, ndo implica que as localidades passem a desfrutar amplos poderes em
razdo deste se manter adstrito ao governo central. outro autor (HANSON, 1997), por
exemplo, considera que a desconcentracdo ndo representa a transferéncia de poder,
mas apenas de tarefas e trabalho. Embora ndo explicite, Hanson (1997) leva a
entender que o controle do poder neste caso também se mantém no ambito do
governo central (NOVAES; FIALHO, 2010, p. 590).

Os autores remetem a reflexdo de que a gestdo de uma politica publica educacional,
por estar restrita ao gerenciamento de decisbes que seguem a cadeia hierarquica, € bem
provavel que o setor responsavel pela execucdo da proposta, ou seja, 0 que estd no ultimo
degrau do poder, ndo tenha autonomia administrativa para propor mudangas, por exemplo,
deixar de incluir, no Plano de Redesenho Curricular, uma metodologia do IU.

A partir do quadro sintese da Gestdo do Programa, é possivel vislumbrar qual é o

papel dos parceiros na implementacdo do ProEMI/JF.

Quadro 10 — ProEMI/JF — Sintese da Gestdo do Programa, Brasil e Para (2013)

Curricular das
escolas do EM.

em resultados.

aplicabilidade da
politica na escola.

MEC IU SEDUC ESCOLA
Induz o Propde uma Gestdo e Acompanha e Elabora o Projeto de
Redesenho avaliacdo com foco monitora a Redesenho Curricular

(PRC) e 0 Plano de
Acéo.

Avalia e aprova o
PRC das escolas.
Utiliza o PDDE
Interativo para
monitorar a
aplicabilidade do
recurso federal.

Monitorar a
implantacéo e
execucao do
Programa a partir
plataforma virtual de
gestdo escolar
(SGP).

Instruir as escolas a
incluirem no PRC e
Plano de acdo as
orientacdes do IU e
MEC.
Avaliar e aprovar o
PRC e Plano de acdo
das escolas.

Preencher o
diagndstico da escola
no PDDE Interativo;

Inclui no PDDE
Interativo o PRC e 0
Plano de Acdo no
SGP (Sistema de
Gestdo de Projetos do
1U);

Orienta a
aplicabilidade do
Recurso Federal a

partir do

Documento

Orientador e
diretrizes do
PDDE (Programa
Dinheiro Direto na
Escola).

Oferecer formacéo
presencial e a
distancia a
professores,
diretores e
SUpervisores;
Orienta a realizacéo
do Monitoramento
Fisico-Financeiro
(MFF) no SGP.

Orientar e Monitorar
a execucdo das agoes
propostas no PRC;
Mobilizar as escolas
a realizarem o MFF
e participar das
formacdes.

Executar as acOes
propostas no PRC e
prestar conta dos
recursos utilizados;
Participar das
formacgdes.

Fonte: Elaboragcdo propria com base no Documento Orientador (2013) e no Relatério do Instituto Unibanco

(2013).
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Como se V&, a escola, dentro da gestdo hierarquica do ProEMI/JF, de acordo com as
reflexdes de Novaes e Fialho (2010), ndo tinha autonomia na elaboracdo da proposta de
redesenho curricular, pois a atribuicdo das instituicbes escolares se limitava apenas em
executar as demandas de trabalho direcionadas pelo agente privado.

O Instituto Unibanco, ao disponibilizar diferentes instrumentos que ofereciam
suporte para um trabalho de gestdo para resultados das escolas e das redes, reafirma a
necessidade de implantar ferramentas mercantis (escala de eficiéncia, produtividade,
proficiéncia e outras), que priorizam dados quantificdveis em detrimento de uma gestdo
voltada para a formacdo integral do aluno.

Esse modelo de Gestdo, de acordo com Lima (2001) é um dos elementos que
compdem a administracdo gerencialista, pois estd centrada na correcdo dos processos de
racionalidade técnica, burocratizacdo dos servigos, controle de qualidade, tendo como
parametro medidor os resultados dos indicadores educacionais nacionais e internacionais, e a
descentralizagdo das tarefas.

Ademais, segundo o autor citado acima, esse modelo de administracdo
recebeu/recebe influéncia do Sistema Taylorista, que pode ser percebida em grande parte nas
escolas e organizacbes pulblicas. Embora o0s termos autonomia, participacdo e
descentralizacdo sejam frequentemente utilizados pelas empresas privadas como solugdes
para resolver os problemas educacionais, na verdade ‘“hd uma recontextualizacdo e
reconceptualizagio de termos” (LIMA, 2001, p. 120). Ou seja, ha uma reformulacdo na
etimologia das palavras para responder as perspectivas gerencialistas.

Além do mais, 0 que também chama a atencdo no quadro € que a escola tinha que
alimentar dois sistemas de Gestdo, o PDDE Interativo/MEC e o SGP/IU. O primeiro visava
aprovar o Projeto de Redesenho Curricular para liberar o recurso do PDDE, e o segundo
visava incluir o Plano de acgdo elaborado pela escola, assim como monitorar a execugdo das
acOes propostas no plano.

Percebe-se que a instituicdo de ensino, além de seguir as diretrizes orientadas pela
MEC, SEDUC e IU, deve ter todos os seus esforcos voltados para operacionalizar a
burocracia dos sistemas de gestdo, considerando o tempo que estes ficavam abertos para a

inclusdo do PRC.
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5.1 Sintese da Andlise dos Dados

Para analisar os dados de forma critica e desvendar o que esta por traz da aparéncia
do objeto pesquisado, segundo Frigotto (1991) e, assim, produzir novos conhecimentos,
utilizou-se, nesta pesquisa, a técnica de categorizacdo desenvolvida por Bardin (2016), com a
leitura preliminar e continua dos documentos.

No primeiro contato com os documentos do Programa Ensino Médio Inovador (2009
a 2014) e do Projeto Jovem de Futuro (2011 a 2013), etapa definida por Bardin (2016) como
leitura flutuante, surgiram diversas palavras e mensagens, as quais foram consideradas
essenciais na defnicdo das categorias “Qualidade na Educacdo”, “Curriculo”, “Gestdo” e
“Avaliacao”.

E valido registrar que, nos documentos do ProEMI, durante o processo de definicdo
das categorias, observou-se que os termos Qualidade da Educacdo e Curriculo se repetem
de forma constante. Em seguida, aparecem expressdes como: gestdo compartilhada,
participacdo democratica, aumento do tempo do aluno na escola, praticas pedagdgicas
inovadoras, trabalho como principio educativo e macrocampos.

Em relacdo aos relatérios do Projeto Jovem de Futuro, as palavras que mais se
destacam sdo: gestdo por resultados, avaliacdo em larga escala, metodologias e Parceria
Plblico-Privada. Por conseguinte, sdo enfatizadas as palavras: competéncias e habilidades
em Portugués e Matematica, aumento da frequéncia dos alunos e professores e praticas
pedagdgicas melhoradas.

Diante disso, percebe-se que os Documentos do ProEMI e do Projeto Jovem de
Futuro, ainda que utilizem palavras que se relacionam, apresentam divergéncias na sua
definicdo conceitual e nas suas intengdes politicas, pois, ao passo em que 0s Documentos do
ProEMI reconhecem que, para alcancar a qualidade da educacdo, € preciso levar em

consideragdo a realidade socioecondmica dos jovens, ao apontar que:

De acordo com Sistema do Indicadores Sociais (SIS) de 2010 as desigualdades no
rendimento familiar per capita exercem grande influéncia na adequagdo
idade/séries de ensino frequentado: entre os 20% mais pobres da populacdo, 32 %
dos adolescentes de 15a 177 estavamno ensino médio, enquanto que, nos mais rico,
essa situacdo se aplicava a 77,9% (DOCUMENTO ORIENTADOR, 2011, p. 5,
grifos nossos).

O PJF indica que o alcance da qualidade do Ensino Médio, ainda que seja uma tarefa

complexa, vai desde o alto indice de reprovacdo, defasagem, curriculo desvinculado da
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realidade dos estudantes até a saida antecipada para o mercado de trabalho. Além disso,

evidencia que:
existem varios elementos que contribuem para a melhoria da qualidade da educacao,
gue necessariamente passam pela gestdo escolar que, quando bem preparada e
comprometida com a aprendizagem dos alunos, pode potencializar esses
aspectos (RELATORIO DO INSITUTO UIBANCO, 2012, p. 15, grifos nossos).
Portanto, é necessario considerar os padrfes de eficiéncia, eficacia e efetividade
para a obtencdo de resultados (RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO,
2011, p. 12, grifos nossos). Pois Educagdo de qualidade pressupde gestdo de
qualidade. Alinhado a essa premissa, 0 Projeto Jovem de Futuro trabalha o conceito
de Gestdo Escolar Orientada para Resultados de Aprendizagem (GEpR) em

formacBes presenciais, organizadas em mddulos teméaticos (RELATORIO DO
INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p. 26, grifos nossos).

Observa-se que os conceitos de qualidade presentes no relatério do IU delimitam um
conjunto de caracteristicas comuns, as quais revelam que sdo discursos influenciados pela
ideologia neoliberal, ao afirmar que "aquilo que se mede alcanga mais faciimente™ (LIMA,
2011, p. 12). Isso evidencia que a qualidade estd associada ao alcance da exceléncia na
produtividade escolar e ndo em responder as necessidades e expectativas do aluno, uma das
proposicdes que marcam a proposta do ProEMI.

Segundo Ball e Mainardes (2011), essa nova proposta gerencialista requer que,
primeiro, seja atendida a necessidade da Instituicdo, sendo essa seguir as regras da gestdo
empresarial, e depois a dos alunos, uma vez que este Ultimo, para ser inserido socialmente no
mercado de trabalho, necessita adquirir as competéncias e habilidades béasicas para garantir a
competitividade imposta pelo Capitalismo.

Diante dessa concep¢do dual sobre a qualidade na educacdo, presente nos

Documentos do ProEMI e do PJF, Gentile deixa claro que:

Nao existe “qualidade” com a dualizagdo social. Nao existe “qualidade” possivel
quando se discrimina, quando as maiorias sdo submetidas a miséria e condenadas a
marginalidade, quando se nega o direito a cidadania a mais de dois tercos da
populagdo (GENTILE, 1994, p. 177).

Desse modo, de acordo com o autor, “qualidade” para poucos ndo € qualidade, é
“privilégio” (GENTILE, 1994, p. 177). Diante dessa afirmativa, cabe refletir como o0s
Documentos tratam sobre as categorias tematicas: Gestdo, Curriculo, Avaliacdo e Parceria

Publico-Privada, uma vez que:

Se existe uma palavra em moda no mundo da educacéo, essa palavra é, semduvida,
"qualidade". Desde as declara¢cdes dos organismos internacionais, passando pelas
autoridades educacionais, os porta-vozes do empresariado e boa parte dos
especialistas, todos coincidem em aceitar a qualidade da educacdo ou do ensino
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como objetivo prioritario ou como um dos muito poucos que merecem consideragdo
(GENTILE, 1994, p. 95).

Coaduna-se com o autor, quando este frisa que a palavra “qualidade” estd presente
nos varios discursos que se reportam a educacdo. Todavia, acredita-se que, assim como ha,
cada vez mais, manipulagdio no sentido da palavra “qualidade”, isso ocorre com Gestao,
Curriculo e Awvaliacdo, uma vez que cada discurso imprime uma definicdo conceitual de
acordo com a sua concepcao ideoldgica.

Infere-se que as palavras Gestdo, Curriculo e Avaliagdo sdo categorias basilares para
responder tanto ao problema desta pesquisa quanto aos objetivos que este estudo se propds.
Dessa forma, vale relatar que as etapas dessa investigacdo foram alicercadas no método de
anélise de contetdos definido por Bardin (2016), seguindo as fases de: organizacdo da analise,
codificacdo, categorizacdo, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo dos
resultados.

Assim, serdo analisadas as categorias citadas acima com o intuito investigar se a
articulacdo do Programa Ensino Meédio Inovador com o Projeto Jovem de Futuro expressa 0s

interesses privados na educacao.

5.2 Gestdo Democratica x Gestdo por Resultados

Trabalhou-se, nesta pesquisa, com um conceito de gestdo evidenciado por Fidalgo
(1994, p. 76):

A gestdo democratica deve envolver formas de organizagdo administrativas e
pedagogicas, os estilos de atuacdo e relagdes entre 0s diversos sujeitos, as formas de
interagdo com meio social e o grau de apropriacdo da escola pelos professores,
funcionérios, alunos, pais e comunidade. Neste sentido, a gestdo democratica da
educacdo é aquela capaz de, no exercicio da geréncia das instituicdes de ensino,
pautarem-se pela coeréncia entre os meios e fins, capaz de compreender a dindmica
das relagdes, da necessidade de articular necessidades e aspiragfes de partes coma
construcdo de uma perspectiva coletivista, unitaria e transformadora, impondo, dessa
forma, a superacdo das formas e producdes e reproducdo da alienagcdo nas relagdes
de trabalho e nas rela¢es pedagdgicas.

No entanto, pela Otica empresarial, a gestdo é antagbnica a visdo democratica, pois
“a0 mesmo tempo em que se fala em democracia e participacdo, estabelece-se que as
mudangas s6 ocorrerdo se houver um movimento de cima para baixo” (FIDALGO, 1994, p.
75). Com isso, entende-se que aqueles que estdo no alto da hierarquia instituem o0s
instrumentos para se alcancar uma determinada meta, enquanto os demais profissionais

devem colocar em préatica o que foi demandado.
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Segundo Coutinho (2016, p. 118 apud GENTILI, 2001, p. 116-117), a gestdo por
resultados € mais uma ferramenta criada pelo empresariado, que, ao buscar a qualidade total
dos servigos, “expressa a concepc¢ao do setor produtivo, com carater dualista, antidemocratico
e mercantilista”, a qual visa alcangar a “eficiéncia e produtividade”.

O Projeto Jovem de Futuro reconhece que “oferecer a educagdo de qualidade para os
alunos do Ensino Médio ¢ uma tarefa complexa somada as particularidades da juventude”
(RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 14). Portanto, afirma-se que as
ferramentas que compdem a Gestdo para resultados sdo elementos que produzem educacdo de
qualidade, pois “uma gestdo escolar fortalecida aumenta a probabilidade de que o ensino seja
atraente” (RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 14). Para tanto, o objetivo
do projeto é:

atingir alunos, professores e gestores com a proposta de uma gestdo escolar
participativa, técnica e transformadora, orientada para resultados, que impacte
na qualidade do aprendizado a partir do uso eficiente dos recursos, ferramentas e
metodologias ofertadas as unidades de ensino participantes (RELATORIO DO
INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 15, grifo nosso).

Fidalgo (1994, p. 66) evidencia que a ideia de participacédo expressa no modelo de
gestdo da qualidade total tem o intuito “de buscar o envolvimento e o controle de todo o
circuto da producdo ou da prestacio de servicos”. Nesse sentido, a participagdo estd

relacionada ao esforco continuo de cada trabalhador e “exige a participacao de todos” (p. 66),

sem desperdicar tempo e com menos custos para alcancar os resultados pretendidos.

Esse tipo de participagdo-coesdo, funcional e ficticio, é claramente entendido como
uma técnica de gestdo para a promocao da eficacia e da qualidade. A participacdo
“alargada” dos interessados assenta numa estratégia de delegacdo politica para
reduzir os conflitos institucionais, uma estratégia neoconservadora, terminologia de
Tyler (1991:189-90), e ndo numa descentralizagdo/devolucdo de poderes (embora
frequentemente numa descentralizagdo de encargos) (LIMA, 2001, p. 133).

Lima (2001) e Laval (2004), por sua vez, dispdem que esse modelo de gestdo segue
a estrutura organizacional das empresas, 0 que, portanto, exige a implementacdo de uma
gestdo por resultados, a qual visa implantar a logica do mercado para o servico publico, por
meio do desenvolvimentos de praticas gerencialistas capazes de produzir resultados que
demonstrem a eficacia da escola.

Segundo o Superintendente Executivo do Instituto Unibanco, Ricardo Henriques:

0 conceito de Gestdo Escolar orientada para Resultados (GEpR), parte do
pressuposto de que ndo existe organizagdo com capacidade de produzir
resultados de qualidade sem uma gestio eficiente e eficaz. “O Jovem de Futuro
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auxilia, por exemplo, que uma excelente professora de Quimica, hoje diretora de
uma escola de mil alunos, esteja mais bem preparada para a nova funcdo.
Considerando que, possivelmente, ela ndo recebeu nenhuma formagdo especifica
para assumir as responsabilidades da gestdo da escola e terd que tomar decisdes com
relevantes impactos” (RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 15,
grifos nossos).

A relevancia dada a Gestdo para Resultados é destacada nos relatérios criados pelo
IU, a partir das falas de alguns gestores e coordenadores do ProEMI/JF:

No primeiro ano do projeto, a coordenadora do ProEMI/JF na Secretaria de
Educacdo do Ceard, Regina Célia Barbosa Monteiro Lopes, ja percebeu a utilidade
do Plano de Ac¢do no dia a dia das escolas. “Os diretores nio tinham um plano de
gestdo. As escolas de Ensino Médio regular, com o JF, conseguiram visualizar
um caminho a seguir. Agora eles tém uma matriz légica na definicdo de suas
metas e um plano de gestdo wltado para elas, com estratégias para alcangar os
resultados. E a escola acaba caminhando para conseguir alcancar a melhoria do
processo ensino-aprendizagem e a permanéncia dos jovens na escola”, explica a
coordenadora (RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 16, grifos
nossos).

Observa-se que a finalidade embutida nesses trechos busca disseminar que 0s
problemas do Ensino Médio estdo relacionados a falta da eficiéncia administrativa da escola e
que a Gestdo para Resultados apresenta técnicas necessarias para solucionar a ma gestdo.
Ainda que se fale em gestdo participativa, “defende-se a supremacia da técnica sobre a
politica e participacdo, ou ainda pior, de um determinado conjunto de métodos e técnica”
(FIDALGO, 1994, p. 76, grifos nossos).

De acordo com Lima (2001), Sharon e Ball (2011) e Mainardes (2011), esses
métodos e técnicas tém o intuito de transformar a gestdo das escolas em um protétipo de
empresa, a qual estd fundamentada no processo de burocratizacdo dos servigcos, centralizagdo
das acbes administrativas a um lider e a gestdo por resultados voltados pra medir o nivel
académico dos alunos. Logo, a instituicdo de ensino, ao seguir 0 modelo de funcionamento
das empresas:

em sua estrutura global, continua organizada para formas ultrapassadas de ensino e
procura se “modernizar” administrativamente, pautando-se no mundo dos negécios
com medidas como a “qualidade total”, o “empreendedorismo”, ou com a formacgéo
de gestores, capitaneada por pessoas e instituicbes afinadas com os interesses da
empresa capitalista e por ideias e solug¢bes transplantadas acriticamente da ldgica e
da realidade de mercado (PARO, 2015 p. 104).

Além disso, o “Jovem de Futuro adota a premissa de que qualquer escola tem
potencial para mudar sua realidade e melhorar as condicGes de ensino, com autonomia e
responsabilidade” (RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p. 17). Nessa
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passagem fica clara a responsabilidade que € repassada para escola, como se 0s problemas
vivenciados pela instituicdo estivessem relacionados somente a falta de gestdo.
Portanto, a estratégia adotada pelo Instituto Unibanco para melhorar a qualidade do

Ensino Médio pode ser representada sinteticamente da seguinte forma:

Figura 2 - Proposta do Projeto Jovem de Futuro para melhorar a qualidade do EM
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Instituto Unibanco (2012).

De todo modo, a figura demonstra que a teoria do gerencialismo esta presente na
operacionalizacdo do PJF, pois, segundo Ball e Mainardes (2011, p. 85), essa forma de
implementar uma politica educacional, em que o fornecimento de “uma tecnologia de
controle” visa, portanto, transformar a escola em uma empresa eficaz, revela uma préatica que
“legitima o exercicio de autoridade” e “hierarquizacdo de controle social”, a qual ¢ antagdnica
a proposta de gestdo democratica, que trabalha em prol do trabalho coletivo e em busca de
uma educagdo emancipatoria e de qualidade social.

De acordo com Lindoso e Santos (2019, p. 10, apud HIPOLITO, 2010, p. 1339) essa
tecnologia de controle,

trata-se de uma regulacdo neoliberal que se expressa no ambito educativo através de
“acdes notadamente gerencialista apresentadas como solugdo para todos os

problemas da educacdo publica, articuladas, como se sabe, a partir de pressupostos
da eficiéncia, dos resultados, da avaliacdo e da competéncia.

Isto posto, o PJF deixa transparecer que tem o proposito de incutir, no imaginario da

sociedade, que a escola precisa de um diretor, ou seja, de um chefe que “enfeixa em suas
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maos os instrumentos” para “mandar”, “em nome de quem detém o poder” (PARO, 2015, p.
105). Nesse caso, quem possui 0 poder € o Instituto Unibanco, como representante do
empresariado.

Paro (2015, p. 105) deixa claro que “do ponto de vista democrético a autoridade tem
outra significacdo”, pois, “a autoridade democratica supGe a concordancia livre e consciente
das partes envolvidas”. Todavia, a énfase que & dada ao diretor nas proposices do PJF, por
meio da gestdo baseada em resultados, desconfigura o sentido da gestdo democréatica, uma vez
que a busca por metas acaba limitando o direcionamento do projeto a um proposito que ja foi
discutido por quem criou 0 mesmo.

Nessa linha, Lima (2001, p. 133) esclarece que a organizagdo da escola, ao adotar o0s
principios que norteiam as empresas privadas, “inscreve-se na tradicdo mais conservadora das
ideologias organizativas”. Dessa forma, “a dire¢do democratica das escolas cedera lugar a
gestdo participada”, uma vez que o autor ressalta que, diferente desta, a gestdo participativa
estd relacionada a “integragdo e colaboragdo” e ndo a ‘“representacdo ¢ intervengdo politica”
(LIMA, 2001, p. 133).

Em suma, os Relatérios do 1U (2011 a 2014) apontam para a necessidade de que a
escola racionalize o trabalho, aumente a produtividade do professor e, a partir do controle dos
resultados das avaliagdes de larga escala, coloque em pratica os elementos que compdem a
Gestdo para Resultados com o0s quais o aluno aprenda com "qualidade”, assim os resultados
quantificaveis irdo ‘referenciar a administragdo e a qualidade da educagdo publica, segundo
critérios do mercado” (FIDALGO, 1994, p. 74).

No entanto, para que haja maior qualificacdo dos profissionais, é fundamental que
estes participem das formagdes presenciais e a distancia, visando ao aprimoramento e
fortalecimento da gestdo escolar, pois, de acordo com os relatorios do 1U (2011 a 2014), a
formacgdo continuada, as metodologias, o sistema de gestdo de projetos e a elaboracdo do
plano de acdo iriam favorecer no alcance dos 06 (seis) resultados esperados pelo PJF, como:
alunos com competéncias e habilidades desenvolvidas em Lingua Portuguesa e Matematica,
alunos com alto indice de frequéncia, professores com alto indice de frequéncia, préaticas
pedagogicas melhoradas, Gestdo Escolar para resultados e infraestrutura melhorada.

Com base nisso, os métodos, técnicas e praticas administrativas criadas pelo 1U séo
considerados mais adequados para a melhoria da qualidade do Ensino Médio, fato que, dito

por outras palavras, para alguns diretores, aponta que:
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O projeto tem muito a acrescentar em nosso Estado, pois é direcionado para o
Ensino Médio, ciclo que tem o maior indice de evasdo. A formagdo dos jovens nessa
etapa escolar qualifica a mao de obra para as empresas. Melhorar a sociedade
pela educacdo é uma ideia fantastica, que um maior nimero de instituicdes deveria
seguir  (INIVALDO GISOATO, DIRETOR DA ESCOLA ESTADUAL
ADVENTOR DIVINO DE ALMEIDA, DE MATO GROSSO DO SUL, 2011, p.
34, grifos nossos).

Nas entrelinhas percebidas na fala do diretor, pode-se identificar que a melhoria da
qualidade do Ensino Médio estd atrelada a implantagdo de uma gestdo para resultados, visto
que, parafraseando Fidalgo (1994, p. 68), “a Geréncia da Qualidade Total na Educagao
(GQTE) apresenta uma visdo reducionista de educagdo” por discorrer que a “instituicdo
escolar € improdutiva porque ndao had controle, eficiéncia, meétodo, racionalizacdo e
tremamento” (FIDALGO, 1994, p. 68, grifo nosso). Os fatores considerados essenciais para
que a organizacdo do trabalho escolar aconteca de forma eficiente e prepare o aluno para

atuarem como recurso humano das empresas:

Por isso, o discurso da democratizacdo ndo é completamente afastado, mas antes
reconvertido e subordinado a ideologia da modernizagdo, e com ela compatibilizado,
dado os elevados ganhos simboélicos e de legitimidade que dai provém. Neste
sentido, as prioridades politicas tendem a ser estabelecidas em func¢éo da segunda, e
ndo do primeiro ao mesmo tempo que se constréi uma nova semantica da
modernizagdo que permite utilizar as mesmas palavras (democratizagdo,
participagdo, autonomia, descentralizagdo, justica social, etc.) com novos
significados (LIMA, 2001, p. 124).

O PJF parte do principio de que “uma gestdo escolar de qualidade, orientada para
resultados, pode proporcionar um impacto significativo no desempenho das escolas e no
aprendizado do aluno” e, ainda, garantir 0 acesso, permanéncia e conclusdo do Ensino
Médio (RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p. 18, grifo nosso).

Considerando esse enunciado, Ball e Mainardes (2011, p. 228) levam a observar que
0 U, ao propor uma gestdo por resultados, direcionada para a “melhoria da eficiéncia do
sistema” educacional e reafirma a politica colaborativa do empresariado para promover ‘“uma
gestdo eficaz nas escolas e de ampla mobilizagdo social para efetuar as mudangas necessarias”
gue, segundo os autores, foram recomendadas por um “amplo consenso educativo e
permanente, abrangendo os diversos atores econdmicos politicos e sociais™.

Nesse sentido, Fidalgo (1994) reforca que essa visdo reducionista de educacdo acaba
trazendo implicagbes para a instituicdo escolar, tendo em vista que a dualidade social,
questdes econdmicas, culturais e politicas afetam ao EM e, ainda, ultrapassam os problemas

da gestdo escolar. Por conseguinte, parece claro que o IU, ao propor a implantacdo da
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proposta de gestdo por resultados, estd mais preocupado “com a melhoria das condigdes de
trabalho do adulto do que com a produgdo de ambientes de aprendizagem adequada” aos
jovens (BALL, 2013, p. 187).

Contudo, no documento orientador do ProEMI (2009 a 2014), diferente do PJF, a
estratégia para melhorar a qualidade do Ensino Médio é pautada na proposta de inducdo do
Projeto de Redesenho Curricular (PRC), sobre a qual a instituicdo de Ensino Médio era
mcentivada a elaborar o PRC de “forma coletiva e participativa, contemplando agdes que
correspondam a realidade da escola e dos estudantes” (2011, p. 17). Por isso, orienta que as

escolas levem em consideragdo os elementos que estdo descritos na figura abaixo:

Figura 3 - Proposta do ProEMI para melhorar a qualidade do EM
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Fonte: Elaboragdo propria (2019) com base no Documento Orientador do ProEMI MEC (2012).

As orientacfes contidas no Documento apontam que, na elaboracdo do PRC, seja feito

analise do contexto, a partir da:

descricdo do perfil e do funcionamento da escola, equipe técnica, nimero e perfil
dos docentes, matriculas no ensino médio (por periodo) e em outras
etapas/modalidades, infraestrutura e dados relevantes sobre a comunidade e contexto
local (DOCUMENTO ORIENTADOR, 2011, p.17).
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Em seguida, hd a avaliacio estratégica, na qual serdo identificadas “as
potencialidades e possibilidades no contexto escolar que contribuam para o pleno
desenvolvimento do projeto” (DOCUMENTO ORIENTADOR, 2011, p. 17). E que, ainda, as
acoes do PRC sejam articuladas com o “Projeto Politico Pedagogico da escola e com outros
programas do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)” (DOCUMENTO
ORIENTADOR, 2011, p. 17). Além disso, propGe que o projeto podera se articular com
outras instituicdes, por intermédio de parcerias com Universidades, Museus e Institutos
Federais, com o intuito de ampliar os espacos educativos e ndo de reportar a responsabilidade
de implementacdo do programa aos parceiros. Por ultimo, a orientacdo € de que as escolas
acompanhem as suas acles a partir dos resultados obtidos no IDEB, ENEM, indice de
aprovacao, reprovacdo, evasao e abandono.

Em suma, pode-se dizer que no grafico que sintetiza as orientacdes do ProEMI para
melhorar a qualidade do EM, os instrumentos técnicos ndo se sobrepdem a realidade da escola
e das expectativas dos estudantes. Esse fato é ratificado quando a orientacdo dispde que a
proposta curricular seja construida de forma democratica, em que ndo haja centralidade na
equipe gestora e em que se considere as necessidades da instituicdo e expectativas dos alunos,
e que, além do mais, a hierarquizagdo ndo engesse a autonomia e participacdo da comunidade
intra e extraescolar, desconfigurando, assim, 0 processo que caracteriza a gestdo democratica.

Parafraseando Fidalgo (1994, p. 76), “a gestdo democratica deve envolver formas de
organizagdo administrativas e pedagogicas”, sobre as quais os meios € fins estejam em
harmonia e a gestdo possa compreender 0s antagonismos que permeiam as relacdes internas e
externas da escola, de forma coerente e harmoniosa, posto que a dindmica que envolve as
relagdes sdo transpostas de controle e resisténcia.

Observa-se que o Documento Orientador ndo limita os problemas da educacdo acerca
da falta de uma gestdo eficiente, como é considerado pela visdo reducionista das empresas
privadas, as quais frisam que os problemas educacionais podem ser resolvidos mediante 0 uso
de técnicas gerencialistas e da ‘“boa vontade dos trabalhadores da educacdo” (FIDALGO,
1994, p. 68).

Dessa forma, o Programa reconhece que a qualidade da educacdo ndo se restringe em
superar a distorcdo idade-série, evasao, reprovacao e baixa frequéncia, mediante a proposta de
redesenho curricular e uma gestdo eficiente, mas que, além desses problemas, ha outros que
os desencadeiam, como, por exemplo, a desigualdade na divisio de renda brasileira. Diante

disso, torna-se evidente, no Documento Orientador de 2011, que a elaboracdo de politicas
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publicas para o Ensino Médio requer que se leve em consideracdo a garantia do direito ao
Ensino Médio com qualidade social para todos.

O argumento para melhorar a qualidade do Ensino Médio, com base no Documento
Orientador do ProEMI (2013, grifo nosso), é de que a escola, amparada no apoio técnico e
financeiro, elabore uma proposta de redesenho curricular pautado na concepcdo de gestao
coletiva e participativa, que leve em consideragdo suas singularidades, realidade e
necessidades dos alunos, a partir de um curriculo integrado e praticas pedagogicas inovadoras,
gue de forma gradativa venham aumentar o tempo do aluno na escola. Portanto, a ideia é que
a comunidade escolar crie um projeto curricular que contribua para a melhoria da
aprendizagem do estudante e, consequentemente, melhore a qualidade da educacao.

Assim, a gestdo participativa indicada nos Documentos do ProEMI coaduna com as
ideias de Lima (2001, p. 133), uma vez que a participagdo esta relacionada “numa luta
democratica entre distintos projetos e interesses” e “ndo representagdo e intervencao politica”,
como esté claramente contido na proposta do Projeto Jovem de Futuro, a qual expressa a ideia
hegemonica do empresariado que V& a gestdo como uma técnica capaz de racionalizar custos e
controlar a qualidade do ensino.

Em sintese, ainda que a proposta do ProEMI tenha como objetivo melhorar a
qualidade do Ensino Médio, por meio de uma gestdo participativa, nota-se que a realidade
paraense se mostra contraria, uma vez que as orientacGes para elaborar o Plano de Redesenho
Curricular das escolas, de forma participativa, critica e que considere a realidade da
instituicdo de ensino, apresenta controvérsias e omissdes N0 momento que passa a Ser
implementada em conjunto com o PJF (DOCUMENTO ORIENTADOR DO ProEMI, 2012).

Ao se confrontar os Documentos do ProEMI com o do PJF, é possivel ratificar que
suas retdricas sdo divergentes e apresentam significados diferentes sobre gestdo. Essas
analises foram construidas mediante os estudos de diversos autores, 0S quais observaram que
a gestdo por resultados tem sido um conceito hegembnico presente nas politicas educacionais
brasileiras, as quais, fruto da parceria publico-privada, defendem que a qualidade do ensino
depende do aumento da eficiéncia, eficicia e produtividade no que diz respeito ao alcance de
metas.

Assim, ressalta-se que a proposta tratada pelo PJF sobre gestdo ndo apresenta
sinergia com a do ProEMI, haja vista que o primeiro revela o interesse empresarial, e 0

segundo, o interesse social. Todavia, 0 que se sobressai na orientacdo do ProEMI/JF é a
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gestdo gerencial comandada pelo 1U, a qual visa imprimir uma gestdo que ajuste a estrutura

organizacional da escola, conforme os moldes de mercado.

5.3 Curriculo (Des) Integrado

Os Documentos Orientadores do ProEMI (2009-2011, grifo nosso), ao Se reportarem
a implementacdo do Redesenho Curricular das escolas publicas do Ensino Médio como forma
de promover a educacdo de qualidade aos jovens dessa etapa, consideram que as mazelas vao
desde a dualidade de classe, que influencia na permanéncia, distorcdo idade-série dos alunos,
até o antagonismo entre curriculo integrado e por competéncias (DOCUMENTO
ORIENTADOR, 2011, grifos nossos).

A ideia do Programa Ensino Médio Inovador é que a escola, ao elaborar o Projeto de
Redesenho Curricular, foque “em atividades interativas, integradas e integradoras dos saberes,
dos tempos, dos espacos e dos sujeitos envolvidos com a agdo educacional”, pois, por
intermédio da proposta de integragdo curricular, serd possivel enfrentar e superar a
fragmentacdo e hierarquizacdo dos saberes (DOCUMENTO ORIENTADOR, 2013, p. 15).

As proposicdes do Programa deixam evidente a importancia que deve ser atribuida
ao Projeto Politico Pedagogico (PPP), dado que orienta as escolas a criarem o PRC em
“consonancia com as agdes do Projeto Politico-Pedagogico implementando com a
participagdo da comunidade escolar” (DOCUMENTO ORIENTADOR, 2013, p. 13).

Nesse contexto, Silva e Jakimiu relatam que, na versdo preliminar do Documento
Orientador de 20009:

0 Projeto Politico Pedagdgico (PPP) adquire centralidade para a materializacdo da
articulacdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, ou seja, a mudanca
curricular se tornaria permanente e institucionalizada na organizacdo e rotina
escolar. A énfase no PPP buscava garantir uma proposta consistente de organizagdo
curricular nos planos de ensino, nos planos de aula, bem como na pratica educativa
dos educadores. Esta (re) organizagdo do PPP, deveria ser realizada visando:
- Contemplar atividades integradoras; - Incorporar, como principio educativo, a
metodologia da problematizacdo como instrumento de incentivo a pesquisa; -
Promover a aprendizagem criativa; - Promover a valorizagdo da leitura em todos os
campos do saber; Fomentar o comportamento ético, como ponto de partida para o
reconhecimento dos deveres e direitos da cidadania (SILVA; JAKIMIU, 2015, p.
916).

Citam, ainda, que o Curriculo do Ensino Médio deve ser organizado de forma

integrada, a partir do tripé trabalho, ciéncia e cultura, pois, assim:

entende-se a necessidade de o Ensino Médio ter uma base unitaria sobre a qual
podem se assentar possibilidades diversas de formacdes especificas: no trabalho,
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como formacdo profissional; na ciéncia, como iniciacdo cientifica; na cultura, como
ampliacdo da formagdo cultura(DOCUMENTO ORIENTADOR, 2009, p. 8, grifos
nossos).

Além do mais, salientam que:

A compreensdo do mundo do trabalho e o aprimoramento da capacidade produtiva e
investigativa dos estudantes; explicitar a relacdo desses processos com o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e forma-los culturalmente, tanto no
sentido ético — pela apreensdo critica dos valores da sociedade em que vivem —
quanto estético, potencializando capacidades interpretativas, criativas e produtivas
da cultura nas suas diversas formas de expressdo e manifestagédo, sdo finalidades que
devem estar presentes e organicamente integradas no Ensino Meédio
(DOCUMENTO ORIENTADOR, 2009, p.8, grifos nossos).

Constata-se que Silva e Jakimiu (2011) realcam as proposicdes tratadas pelo ProEMI
para orientar as instituicbes de ensino a reformularem o curriculo alicercado na integracdo dos
conhecimentos, praticas pedagogicas inovadoras, ainda que estejam clarificadas nos trechos
do documento, a fim de proporcionar um aprendizado significativo e que atendesse a
realidade e os anseios dos estudantes.

Um ponto importante observado pelas autoras € o seguinte:

Do ponto de vista da organizagdo curricular, a mudanca mais significativa € a de que
a estratégia para a implementacdo da “inovacdo”, que anteriormente se consolidava

por meio das “Linhas de Ag#30”, passa a ser organizada com base na ideia de
“Macrocampo” (SILVA; JAKIMIU, 2015, p. 923).

Segundo o Documento Orientador do ProEMI (2011, p. 14):

O Macrocampo é um conjunto de atividades didatico-pedagdgicas que estdo dentro
de uma ou mais area do conhecimento percebida como um grande campo de agdo
educacional e interativa, podendo contemplar uma diversidade de agbes que
qualificam o curriculo escolar.

Em simula, o ProEMI (2009, grifo nosso) recomenda que a escola redesenhe o seu
curriculo mediante o dialogo entre as areas do conhecimento e organize as acles de forma
articulada, que estejam ligadas ao eixo trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Por isso, para
maior organizagdo curricular, apresenta 0S macrocampos obrigatorios e optativos, com o
mtuito de “atrburr novos sentidos a escola, dinamizar as experiéncias oferecida aos jovens
alunos, ressignificar os saberes e experiéncias” (DOCUMENTO ORIENTADOR, 2013, p.
16).

Pistrak (2000, p. 8, grifos nossos), por sua vez, traz uma Visdo que se aproxima da

proposta de integragdo dos conhecimentos, ao assinalar que:
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para transformar a escola, e para coloca-la a servico da transformacdo social, ndo
basta alterar os conteidos nela ensinados. E preciso mudar o jeito da escola,
suas préticas e sua estrutura de organizagdo e funcionamento, tornando-a
coerente com 0s novos objetivos de formacdo de cidaddos, capazes de participar
ativamente do processo de construcdo da nova sociedade.

Divergente das colocacOes destacadas por Pistrak e da mocdo de integracdo dos
saberes, 0 Projeto Jovem de Futuro, através do Relatério do IU (2012) compreende que a
reorganizacdo dos conteudos curriculares deve priorizar o desenvolvimento de competéncias e
habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica. Com isso, entende-se que as escolas
participantes do projeto tém, como compromisso, melhorar as médias nas duas disciplinas no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB).

Ainda nesse contexto, o Relatério do Instituto Unibanco elenca que:

Durante os trés anos de implementacdo do projeto, a comunidade escolar é
mobilizada pelo grupo gestor em torno do plano de melhoria da qualidade elaborado
no inicio da intervengdo, contemplando resultados no desenwlvimento de
competéncias e habilidades dos alunos em lingua portuguesa e matematica, nos
indices de frequéncia de professores e alunos, no aperfeicoamento da gestao e
quanto a realizacdo de melhorias na infraestrutura (RELATORIO DO INSTITUTO
UNIBANCO, 2011, p. 18, grifos nossos).

Essa passagem do Relatorio reafirma que a escolas plblicas do Ensino Médio devem
reformular o curriculo fundamentado na perspectiva de uma formacdo minima, posto que a
énfase é voltada para as disciplinas que sdo cobradas nas avaliagGes de larga escala. O PJF,
além de orientar as escolas a elaborem um plano de acdo para embasar a criacdo do Projeto de
Redesenho Curricular, oferece um conjunto de metodologias que sdo definidas como
imprescindiveis e opcionais, sendo consideradas ferramentas essenciais para que a escola
alcance o resultado almejado.

As metodologias que sdo apontadas no Relatério do IU como essenciais para
promover o desenvolvimento de competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e
Matematica sdo:

Sistema de Reconhecimento Estratégia de reconhecimento que estimula, integra
e mobiliza a participacdo da comunidade escolar em torno de boas praticas
desenvolvidas na escola por alunos, professores e funcionarios. O sistema de
reconhecimento mantém uma mobilizagdo continua e focada nas metas a serem
atingidas. Resultados: desenwlve competéncias e habilidades em lingua
portuguesa e matematica (RELATORIO DO INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p.
20, grifos nossos).

Uso Pedagégico da Avaliagdo em Larga Escala que utiliza os resultados da
avaliacdo externa como subsidios para a melhoria das praticas pedagdgicas. Os
dados sdo apresentados ao grupo gestor, fornecendo umimportante diagnéstico do

desempenho dos alunos. A identificacdo das deficiéncias dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica, medidas pela avaliagdo, permite desenvolver a¢des para
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qualificar o ensino e promover a equidade. Resultados: desenvolve competéncias e
habilidades em lingua portuguesa e matematica (RELATORIO DO INSTITUTO
UNIBANCO, 2011, p. 20, grifos nossos).

Entre Jovens que busca resgatar os contedos de matematica e lingua portuguesa
do Ensino Fundamental e Médio que os alunos ndo aprenderam na fase adequada.
Com esse método dinamico, os alunos podem acompanhar os conteldos de
raciocinio l6gico e aumentar a aprovacgdo escolar, em especial nas disciplinas de
matematica e lingua portuguesa. Resultados: contribui para desenwolver
competéncias e habilidades em lingua portuguesa e matematica (RELATORIO
DO INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 21, grifos nossos).

Percebe-se, nos fragmentos do texto acima, que o Projeto Jovem de Futuro defende a
implementacdo de um curriculo por competéncias. Isso coaduna com O que € expresso no
documento da UNESCO (2008), quando dispbe que o curriculo deve priorizar as
competéncias genéricas. Portanto, o Ensino Médio precisa concentrar-se em conferir aos
jovens a capacidade de desenvolver personalidades produtivas capazes de atender a demanda
do capital.

Desse modo, conforme expressa Laval (2004, p. 49), o estudante “deve aprender o
que sera (til profissionalmente”, ou seja, na verdade 0 que serd (til para o mercado. Todavia,
é necessario que a escola exclua, do curriculo, todo conhecimentos que o mercado considera
como saberes supérfluos para a vida profissional do futuro trabalhador.

Dessa forma, ao se confrontar a intencionalidade expressa no Documento Orientador
do Programa Ensino Médio Inovador com os Relatérios do Projeto Jovem de Futuro,
observou-se a presenca de concepcOes antagdnicas quanto a construcdo do projeto curricular
das escolas publicas do Ensino Médio. Ainda que o PJF tenha se fundido ao ProEMI,
mantiveram-se as preposicdes que instituiram 0s mesmos.

Destaca-se que segundo Ramos (2017, p. 69) o ProEMI defende a construcdo do
redesenho curricular embasado na “perspectiva integrada (articulando as dimensbes do
trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia)”’, “tendo o trabalho nos seus sentidos
ontoldgico e historico como principio educativo” (RAMOS, 2017, p. 81).

Nesses trechos, 0 Documento faz referéncias a uma “base unitiria” ¢ & concepgao
“curricular unitiria proposta de escola unitaria sugerida por Gramsci, no inicio do Século
XX” (SANDRI, 2016, p.35). Essa proposta tinha como intuito superar a fragmentacdo do
conhecimento a partir de um curriculo integrado, Unico, que contemplasse os diversos
conhecimentos e saberes, tanto da educacdo geral como da formacdo profissional, sob a
perspectiva do trabalho como principio educativo (KRAWCZYK, 2014).

Por sua vez, o PJF, com base em Ramos (2017, p. 81), demonstra “convergir mais

com uma epistemologia pragmética que fundamenta a Pedagogia das Competéncias”,
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propondo a desintegracdo dos saberes ao priorizaras disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, com vistas a aumentar o desempenho académico dos alunos nessas areas, por
serem cobradas nas avaliagdes em larga escala.

No entanto, Nosella (2011, p. 1060) exprime que “o principio pedagdgico do Ensino
Médio ndo deve ser buscado na preparacdo para o mercado de trabalho, mas no método de
estudo e pesquisa”, pois, caso contrario, sera dificil recuperar a autonomia e a criatividade dos
alunos, quando Ihe forem furtados os saberes artisticos, filoséficos, entre outros.

Diante disso, parte-se do pressuposto de que, em razdo da proposta curricular do
ProEMI ser diferente do PJF, acredita-se que uma delas ganhara mais forca no momento em
gue as escolas forem elaborar o Projeto de Redesenho Curricular. Assim, depreende-se que é
necessario analisar o documento criado pela Coordenacdo do Ensino Médio do Estado do Para
(COEM), que foi elaborado para orientar as escolas que aderiram ao ProEMI/JF a construirem

o0 Plano de Acéo/Projeto de Redesenho Curricular das instituicdes.

O Documento intitulado “Orientagdes basicas para elaboracdo do Plano de Acgao/Projeto

de Redesenho Curricular” foi enviado as instituicdes de ensino participantes do Programa, com o

objetivo de instrui-las a elaborarem um Plano de Redesenho Curricular voltado para atender os

resultados propostos pelo PJF. Isso € ratificado nas orientagdes iniciais apresentadas no material:

E fundamental que a escola, ao elaborar o Projeto de Redesenho Curricular — PRC, faga
um diagnéstico panoramico da realidade da instituicdo educacional, a fim de
detectar o que de fato possa estar sendo o entrave na melhoria da qualidade do ensino
(como dica a escola podera utilizar os resultados do censo escolar). Apés obter o raio-x
da instituicdo, a escola elabora um Plano de a¢do alinhado ao Documento Orientador
do Ensino Médio Inovador/MEC. Acredita-se que neste processo de elaboracdo é
relevante rediscutir o Projeto Politico Pedag6gico, uma vez que é a “identidade da
escola”. Um plano de acdo deve partir das necessidades da escola, a partir da defini¢ao

de prioridades estratégicas que possibilitem o alcance das metas almejadas.

O Projeto Jovem de Futuro da todo suporte pedagégico, essencial, para que a escola
elabore um plano de acdo consistente, coeso e que possibilite a inducdo do redesenho
curricular, por exemplo, se uma instituicdo de ensino se encontra com grande indice
de infrequéncia dos alunos nas aulas, entdo, o plano precisa tracar como meta a

melhoria desse panorama (SEDUC/PA, 2013, p. 1, grifos nossos).

Nesse fragmento, evidencia-se que a Coordenacdo do Ensino Médio Paraense orienta as

escolas a criarem o0 seu Projeto de Redesenho Curricular, tendo como base as orientagcbes do

ProEMI e a discussdo do Projeto Politico Pedagdgico. No entanto, apresenta o PJF como recurso

pedagogico fundamental para que a instituicdo alcance as metas propostas pelo projeto. Percebe-

se que, de forma s(til, a meta de aumentar a frequéncia dos alunos, um dos resultados propostos

pelo PJF, é mencionada como exemplo.
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Outro ponto que deve ser destacado no Documento é que as escolas, ao elaborarem o
Projeto de Redesenho Curricular, articulem as acfes e atividades propostas no PRC as

metodologias do Projeto Jovem de Futuro, a fim de contemplar um dos 06 (seis) resultados

almejados na proposta do PJF, conforme sintetizado abaixo:

Quadro 11 — ProEMI/JF — Sintese das orienta¢des dadas para a elaboracdo do PRC, Para (2013)

MACROCAMPOS DO
PROEMI ESCOLHIDO
PELA ESCOLA

METODOLOGIA DO PJF
QUE PODE SER
ARTICULADA COM O
MACROCAMPO

RESULTADO A SER
ALCANCADO (PJF)

Leitura e Letramento - As

acbes neste  macrocampo
precisam estar
intrinsicamente  relacionadas
a todas as areas de
conhecimento do
curriculo(Linguagens,

Ciéncias Humanas, Ciéncias
da Natureza e Matematica).
E de suma importancia que
0s estudantes desenvolvam
habilidades de leitura,
interpretacdo e producdo de
textos em diversos géneros,
etc.

Entre Jovens (busca resgatar 0s

conteudos, competéncias e
habilidades em Matematica e
Lingua Portuguesa do Ensino

Fundamental e Médio que os
alunos ndo aprenderam na fase
adequada);

Agente Jovem (Contribui para o
aumento dos indices de frequéncia
e desempenho, mobilizando e
fortalecendo a participacdo dos
alunos no ambiente escolar);
Campanha Estudar Vale a Pena

(combater a evasdo/ abandono,
por meio de atividades
interdisciplinares  que  possam

Nesse macrocampo a
escola poderéa
contemplar: R1 - alunos
com  competéncias e
habilidades  desenvolvidas
em Lingua Portuguesa e
Matemética; R4 - praticas
pedagdgicas melhores, etc.

motivar o0 envolvimento na praxis
da escola), etc.

Fonte: Elaboracdo propria com base em: DOCUMENTO ORIENTACOES BASICAS PARA ELABORACAO
DO PRC (2013) e no COEM/SEDUC (2013).

Esse quadro apresenta, de forma sintética, que a proposta curricular desenvolvida pelo
PJF, a ser implementada nas escolas publicas, difere do ProEMI. O quadro permite perceber o
seguinte: ainda que se busque articular as proposicdes estabelecidas pelos agentes publico e
privado, os interesses do primeiro contrapem-se com o0s do segundo, uma vez que apresentam
naturezas e fungdes institucionais distintas. Além disso, a qualidade educacional na “perspectiva
empresarial € reduzida aos resultados de aprendizagem, medidos através dos testes de
rendimentos” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 237).

Portanto, ainda que, na prética, a instituicdo publica acabe aceitando as deliberagcbes do
setor privado, apos a efetivagdo da ‘“Parceria” Publico-Privada, o Documento Orientador do

ProEMI reafirma a defesa da implementacdo de um curriculo voltada para atender as
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singularidades da escola e a expectativa dos jovens, a partir da integragdo de conhecimentos. Isso
mostra a defesa de um discurso antagbnico ao proposto pelo curriculo por competéncias.

Assim, revela-se que a articulacdo da proposta do PJF ao ProEMI, por ser antagbnica,
uma vez que, de acordo com Sandri (2016, p. 37), “a concepc¢dao de formagdo humana integral
deste Ultimo disputa espaco com a concepcdo de formagdo por competéncias”, continua
dificultando o alcance da qualidade do Ensino Médio, pois a falta de consenso sobre sua funcéo
social reafirma que os projetos foram construidos a partir de concepcdes ideologicas divergentes.

Entende-se que isso ira influenciar negativamente na construcdo de um curriculo
integrado, uma vez que, nessa disputa, 0 agente privado, por direcionar a discussdo da
elaboracdo do Projeto de Redesenho Curricular das escolas, tende a priorizar a formacdo por
competéncias, a partir de uma gestdo voltada para alcancar resultados. Portanto, o sentido de

integracdo curricular abordado pelo ProEMI acaba sendo desconfigurado.

5.4 Avaliacdo diagnostica x Avaliagdo em larga escala

Apoiado nas ideias de Machado(1994), Fernandes e Freitas (2007), Araujo (2004) e
Ferreira e Silva (2017), vislumbra-se que o Projeto Neoliberal de Educacdo, ao propor a
mercantilizacdo do Ensino Meédio Publico, reacende os principios da Teoria do Capital
Humano a partir de um modelo de gestdo para resultados, curriculo minimo e avaliagdo em
larga escala, pois a ideia defendida pelos liberais-conservadores é alicercada apenas em dados
quantitativos, técnicos e neutros que, além de estarem em descompasso com a realidade e com
a experiéncia da escola, representam uma proposta antagbnica as proposicdes da Educacao
Democrética, uma vez que o0 objetivo é alcancar a qualidade no ensino mediante o uso de
métodos gerenciais que venham satisfazer o interesse do cliente, que nesse caso é o capital
financeiro.

Considerando o0 que foi exposto, necessitou-se observar se o0 processo de avaliacdo
proposto pelo PJF e ProEMI respondeu as necessidades do Projeto Neoliberal de Educacdo ou
do projeto democrético, uma vez que este Ultimo defende a emancipacdo politica e social dos
alunos (FERREIRA; SILVA, 2017).

No relatorio do Instituto Unibanco (2013) é explicitado que a base de analise do
ProEMI/JF é a Awvaliacdo em larga escala, que é definida pelo 1U como teste padronizado e
amostral em Lingua Portuguesa e Matematica, o qual, além de medir o desempenho dos

alunos, “serve como instrumento para diagnosticar, planejar e tomar decisOes tanto
pedagogicas quanto gerenciais” (INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p.17, grifo nosso).
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Nesse enunciado, fica claro que o referido Documento reconhece as diversas
possibilidades que a avaliagio como medida permite realizar no processo educacional. No
entanto, revela que a avaliagdo recorrente € embasada na ideia de racionalizacdo, a qual "se
prope a medir objetiva e rigorosamente as competéncias de alunos e trabalhadores",
mediante 0 uso de "métodos e técnicas supostamente cientificas” (ARAUJO, 2004, p. 501).
Portanto, isso ndo pressupde preocupacdo com o pedagdgico, mas com procedimentos que
classifiquem se o0s estudantes alcancaram as competéncias almejadas pelo mercado, uma vez
que:

Busca-se utilizar praticas eminentemente seletivas e ferramentas-padréo,
apresentadas como neutras, em detrimento de praticas de julgamento de carater
subjetivo, a fim de verificar, “objetivamente”, o grau de aproximagdo entre um

desempenho e as expectativas quanto a um comportamento competente (ARAUJO,
2004, p. 501).

Outro ponto enfatizado no relatério do Instituto é que a avaliagdo

Garante as escolas um diagnostico das habilidades desenvolvidas ou néo pelos
estudantes, entendido como um dos aspectos referentes a qualidade do ensino
ofertado, que pode e deve ser utilizado pelos professores para reformulagéo e
melhoria de suas praticas pedagdgicas (INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p.21).
Nessa vertente, esse discurso, em certo aspecto, leva a analise de Ball e Mainardes
(2011, p. 86), de que "os professores sdo apanhados em uma armadilha, assumindo a
responsabilidade por sua propria "disciplinarizagdo”. Portanto, os professores acabam sendo
levados a fiar-se que incorporar esse processo avaliativo em suas atividades 0s tornard mais
eficientes e profissionais (BALL, MAINARDES, 2011).
Araujo (2004) chama atencdo para o fato de que
a avaliacdo tem forca para tornar relevantes os conteldos para 0s quais se
dirige, para validar, valorizar e popularizar procedimentos e métodos que
utiliza e para orientar e reorientar procedimentos e acdes de formagdo. Ao
utilizar procedimentos padronizados e “objetivos”, definidos por especialistas, a
Pedagogia das Competéncias ganha o status de procedimento cientifico. Tem ainda
a forca, se de algum modo se mostrar eficiente, de permitir o controle sobre os
saberes e competéncias desenwlvidas (ARAUJO, 2004, p. 505, grifos nossos).
Nota-se que, embora os resultados da Avaliacdo em larga escala abram um leque de
possibilidades para diagnosticar os problemas que dificuttam a qualidade da educagdo, em
certo aspecto, fica-se com a impressdo de que os resultados dessa avaliagdo servem apenas
para mensurar 0s resultados quantitativos das escolas, sem considerar outros fatores de

analise, como a realidade socioecondmica dos alunos.
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Isso é ratificado pelo IU, quando frisa que “a partir dos resultados de desempenho
aferidos, € possivel prestar contas a sociedade, construir instrumentos de reconhecimento
docente e politicas plblicas relacionadas a meritocracia, entre outros” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013, p. 27). Observa-se, nessa passagem, que a proposta intencional do 1U é
gque um dos mecanismos para estimular as escolas a aumentarem seus resultado e eficiéncia
esta relacionado a ideia de criar a concorréncia entre as instituicbes, por meio de premiacdes.
Portanto, o foco ndo estd na analise qualitativa dos resultados, mas em aumentar 0s
indicadores das instituicdes por intermédio de técnicas gerencialistas, o0 que tenciona a bater
metas, mesmo que estas ndo representem as reais necessidades da escola.

Fernandes e Freitas (2007, p. 21) relatam que a “as intengdes e usos da avaliagéo
estdo fortemente influenciados pelas concepcbes de educacdo que orientam a sua aplicagdo”.
Assim, 0 Projeto Jovem Futuro, criado por uma empresa privada, ao definir a avaliagdo em
larga escala como a Unica ferramenta para averiguar se houve o cumprimento de metas, acaba
reduzindo o processo de avaliagio a medicdo de competéncias e habilidades possivelmente
adquiridas pelos alunos.

De acordo com os autores, “o processo de avaliagdo, seja ou ndo autoavaliagdo, ndo
se encerra com a aplicacdo de um instrumento e com a andlise dos resultados obtidos. Avaliar
implica em tomar decisGes para o futuro, a partir desses resultados” (FERNANDES;
FREITAS, 2007, p. 36). No entanto, segundo Freitas (2003) a avaliacdo proposta pelo
ProEMI/JF no Pard, ainda que apresente um discurso pedagdgico que favoreca o aprendizado
dos estudantes, estava voltada para o processo de verificacdo, visando, portanto, monitorar 0s
resultados das escolas de forma quantitativa e genérica, modelo aplicado pelo campo
empresarial.

Dessa forma, o grande impasse esta em utilizar os resultados dessa avaliagdo sem
levar em consideracdo que "o desempenho escolar esta relacionado com o contexto social,
com questdes culturais, politicas e antropologicas, subjacentes ao ambiente, a vida da
comunidade, da escola e do pais" (MACHADO, 1994, p. 15). Por isso, avaliar o desempenho
do aluno de forma pontual € ignorar todo 0 processo que perpassa uma avaliagdo diagnostica,
continua e processual, uma vez que, antes de se chegar a uma conclusdo final, hd todo um
processo que deve ser considerado para ndo se cair numa avaliagdo fragmentada e numeérica, 0
que potencializou a ideia de que a “intervengdo pedagdgica do capital’, a qual propde
mudanca comportamental e cultural no ambiente escolar, tal como pontua Machado (1994), é

o melhor projeto para promover melhoria na qualidade da educagdo publica.
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Ainda nessa linha, Ball e Mainardes (2011) destacam que a escola eficiente é uma
das preposicGes defendidas pelas teorias gerencialistas e que a avaliagdo € um instrumento
utilizado para mensurar, controlar e monitorar "a direcdo de escolas pela utilizacdo de
indicadores ‘neutros’” (BALL, MAINARDES, 2011, p. 86). Logo, as instituiches de ensino
que apresentam resultados abaixo da média nacional, além de serem comparadas a outras
escolas, por meio de julgamentos normativos e padronizados, a partir do uso de critérios
quantitativos que s@o utilizados para definir se a escola € de qualidade ou ndo, ou seja, se €
eficiente ou ineficiente, acabam induzindo a sociedade a acreditar que a escola, por ser
ineficiente, passa a ser a principal causadora dos problemas econdmicos presentes na
sociedade, por ndo formar mao de obra qualificada para atender as exigéncias do capital.

Os Documentos Orientadores do ProEMI (2011, 2013, 2014), diferente dos relatorios
do PJF, tratam sobre a avaliagdo como um processo de acompanhamento pedagdgico continuo
e estratégico, no qual a escola, ao identificar suas potencialidades e possibilidades, podera
redesenhar 0 seu curriculo a partir das suas reais necessidades. Nos poucos trechos que
abordam sobre a avaliagdo nos Documentos que norteiam o ProEMI, identificou-se que o foco
estd em avaliar o contexto sociopolitico da escola, a partir da identificacdo das
“potencialidades e possibilidades no contexto escolar que contribuam para o pleno
desenvolvimento do projeto” (DOCUMENTO ORIENTADOR, 2013, p. 21). Ou seja, a
avaliacdo a que se propbe considera a realidade da instituicdo como insumo fundamental para
se obter o sucesso no desenvolvimento do projeto de redesenho curricular e,
consequentemente, da melhoria na qualidade do ensino. Todavia, ndo despreza os resultados
dos indicadores educacionais e escolares como fundamentais para acompanhamento e
avaliagdo das acgdes propostas no PRC, pois ressalta que:

a escola devera acompanhar as a¢des em desenvolvimento, avaliando os resultados

com base nos principais indicadores educacionais e escolares: IDEB, ENEM, indices

de aprovagdo, reprovagdo, evasdo e abandono, dentre outros” (DOCUMENTO
ORIENTADOR, 2013, p.22).

Nessa passagem, ao se confrontar com os trechos elencados nos relatérios do PJF
sobre a avaliacdo, € perceptivel que o ProEMI, ainda que considere os indicadores
educacionais como uma das ferramentas avaliativas do Programa, haja vista que menciona
os fatores sociais e politicos que permeiam a escola, ndo os define como o Unico mecanismo
avaliativo que ira qualificar o nivel de ensino da instituicdo e aprendizagem do aluno,

conforme propGe o PJF.
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Dessa forma, percebe-se que, mesmo depois da articulagdo do Programa Ensino
Médio Inovador com o Projeto Jovem de Futuro, permanecem, nos textos, projetos
ideoldgicos duais, 0s quais sdo ratificados na ideia de avaliacdo defendida em cada projeto.
Assim, parafraseando Fidalgo (1994, p. 74), mais do que nunca a “politica de avaliacdo das
escolas que leva em conta apenas os aspectos ditos ‘técnicos’ acaba afirmando que o modelo
de avaliacdo aplicado pelo neoliberalismo é o mais adequado para “medir” a qualidade da
educacédo publica.

Em sintese, as andlises empreendidas a partir da experiéncia obtidas com a
implementacdo do ProEMI/JF no Estado do Para revelou que o interesse privado na educacao
tem o intuito de imprimir uma politica educacional que venha assegurar o alcance de bons
resultados e desempenho, a partir de orientacdes e uso de técnicas que levem a gestdo escolar
a utilizar estratégias conservadoras e auto interessadas, portanto, que venham favorecer 0s
anseios do mercado. Assim, 0s governantes sdo convencidos, pelas empresas “parceiras”, a
firmarem acordos, mediante 0 uso de um discurso de que as escolas se tornardo melhores se
implementarem a gestdo com foco em resultados.

Ball (2013, p. 188) ressalta que essa prética ideologica de mercado apresenta um
discurso ilusério de que todas as escolas alcancardo um resultado positivo se implementarem
0 modelo de organizacdo das empresas. Porém, segundo o autor, essa ideia ndo passa de uma
utopia que pode ser comparada com a “combinacdo de Adam Smith e Walt Disney”, uma vez
que a “magica da competicdo” ndo surtird efeito na instituicdo publica, a qual apresenta, COmMo
funcdo social, o desenvolvimento integral do aluno. Nesse caso, difere da intencionalidade do
mercado, que é promover o desenvolvimento do capital financeiro.

Diante disso, com base numa frase biblica, faz-se o seguinte questionamento: a
educagdo pode “servir a dois senhores™ Ou seja, uma educacdo que esteja voltada para a
formacdo omnilateral do aluno e outra voltada para a formacdo de mdo de obra para o

Capitalismo?
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os estados, ap6s a Reforma de 1990, passaram a incentivar e flexibilizar a entrada
das PPPs no meio educacional, por meio da implementacdo de projetos, os quais trazem, no
seu escopo teodrico, metodologias gerencialistas que visam subtrair 0s problemas que
permeiam a educacdo publica, mediante um discurso evasivo de que a educagdo vai mal
porque as instituicbes de ensino sdo ineficazes e que, portanto, ndo conseguem reduzir a
evasdo escolar, a distorcdo idade-ano nem, tdo pouco, melhoram os seus indicadores
educacionais.

Partindo desse pressuposto, a pesquisa em questdo tencionou compreender como se
revela o interesse privado na educacdo. Assim, propOs analisar o Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro no Estado do Para, por ser uma politica publica que é fruto da
efetivacdo da Parceria Publico-Privada empreendida pelo MEC, SEDUC e IU nos anos de
2012 a 2014. Para tanto, a fim de se encontrar respostas para a investigacao acima exposta,
realizou-se 0 levantamento bibliografico, que apresentou Dissertacfes (2013-2017) que
trataram sobre o Programa Ensino Médio Inovador, antes e depois da articulagio com o
Projeto Jovem de Futuro.

Nao foi encontrado, nas DissertacGes levantadas, algo que sintetize como se revela o
interesse privado na educacdo. De outro modo, notou-se que, embora poucos estudos tenham
pontuado sucintamente sobre os movimentos empreendidos pelos organismos multilaterais
para influenciar a elaboracdo de politicas publicas educacionais, como por exemplo, 0s
Documentos Orientadores do ProEMI, ndo hd a demonstracdo, de forma clara, como isso
pode ameacar 0 gozo do direito a educacdo publica com qualidade social, uma vez que as
empresas privadas visam alcancar resultados econémicos, e ndo educativos.

Além disso, foram desveladas, em outros trabalhos, abordagens sobre a proposta de
flexibilizagdo curricular, curriculo pautado na Pedagogia da Competéncia, Gestdo por
Resultados e o PJF como indutor da melhoria do Ideb, como estratégia dos intelectuais
organicos do capital para formar o “trabalhador do novo tipo”, aquele que se adapta as regras
da empresa, mesmo que pra isso Se torne escravo do patrdo, apenas para manter-se
empregado.

Todavia, ainda que tenham contribuido com a andlise deste trabalho, esses estudos
indicam fragilidades em suas pesquisas, posto que a maioria deles, além de tratarem de forma

desarticulada os temas curriculo por competéncias e gestdo da qualidade total, abordaram
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apenas a proposta do ProEMI sem ser articulado com o PJF, sendo que 0s poucos que
discutiram sobre o ProEMI/JF enfatizaram ser favoraveis a parceria, evidenciando, portanto,
uma adesdo pré-critica do projeto hegemdnico do capital, dado que os autores buscavam
métodos para facilitar a operacionalizacdo da proposta de gestdo por resultados nas escolas
que aderiram ao Programa. Assim, as analises dessas literaturas contribuiram para que a
pesquisa demonstrasse de forma mais aguda e critica quais 0s elementos que caracterizam o
interesse privado na educacao.

Em seguida, a pesquisa discutiu sobre como se configura a materializacdo da
Interferéncia do empresariado na implementacdo de politicas publicas educacionais e 0
consentimento do Estado Brasileiro. Constatou-se que, na década de 90, o empresariado
passou a ter grande influéncia na construcdo do Projeto de Reforma do Estado Brasileiro e,
por conseguinte, a criar politicas educativas voltadas para a Educacdo Bésica, a qual tinha,
como premissa: promover mudancas na gestdo da escola publica, por intermédio de um
modelo de gestdo por resultados; propor um curriculo por competéncias, em que a énfase
estava na reducdo dos saberes; promover a avaliacdo quantitativa, que propunha apenas medir
0s conhecimentos académicos dos estudantes; e até mesmo atuar na pratica pedagdgica do
professor, mediante a implementacdo do projeto hegemdnico do capital, que estava embasado
nos interesses imediatistas do processo produtivo. Nas subsecBes desse Capitulo, aludiu-se
sobre “O contexto de 20 anos de Parceria Publico-Privado” e sobre “A Reforma do Estado
como Premissa para Parceria Plblico-Privada”, a fim de evidenciar o que motivou o Estado a
regularizar as PPPs, para que fossem aplicadas na Educacdo Basica, uma vez que Sao
instituicbes antagonicas.

Dando sequéncia, o texto faz uma breve incursdo tedrica sobre as discussGes em
torno da busca pela constru¢do da identidade do Ensino Médio, mediante a criacdo de leis e de
politicas publicas elaboradas com intuito de definir a funcdo dessa etapa de ensino. Ainda
nessa secdo, buscou-se refletir como se efetivou a PPP entre o ProEMI e PJF. Na sequéncia,
foi apresentado o Instituto Unibanco e sua missdo na Educacdo PuUblica, a fim de se perceber
como se manifesta o0 interesse do empresariado no ensino publico. Atentou-se que o IU, ainda
que difunda que sua missdo tem a finalidade social, portanto, assistencialista, na verdade
expressa 0s interesses de mercado, porque buscou transformar o Ensino Médio em um
negdécio mercantil, por meio da implementacdo de ferramentas gerencialistas que objetivavam

privatizar o servico publico.
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Com relacdo a implementacdo do ProEMI/JF no Pard, tratada no Capitulo 5,
detectou-se que o interesse privatista na educacdo € demonstrado no momento em que a
SEDUC passou a priorizar as orientaces estabelecidas pelo Projeto Jovem de Futuro, que
visava consolidar, na escola, a cultura de gestdo por resultados, pois a preocupagdo estava em
alcancar as metas em curto prazo, por intermédio do cumprimento de tarefas demandadas para
as instituicbes escolares. Em vista disso, a educacdo deveria ser organizada para atender o0s
principios de mercado, e a escola era o principal meio para por esse projeto em pratica.

Na ultima secdo, foi exposta a andlise dos dados coletados, que foram organizados
em trés categorias: gestdo, integracdo curricular e avaliagdo. Por meio dessas categorias
empiricas, os dados evidenciaram os seguintes achados da pesquisa:

Que a implementacdo do ProEMI/JF, no Estado do Para, foi marcada pelo bindmio
categorial gestdo democrética/gestdo por resultados, pois ora a proposta do Programa traz um
discurso que supervaloriza a gestdo democratica, ora da énfase na gestdo por resultados. Isso €
claramente percebido nos documentos criados pela SEDUC/PA, no momento em que orienta
a escola a criar um Projeto de Redesenho Curricular de forma participativa e democratica,
mediante 0 uso de técnicas gerencialistas.

Verificou-se, ainda, a presenca do  bindmio  categorial  curriculo
integrado/fragmentacdo curricular, pois, ainda que as orientacbes do ProEMI defendessem a
integracdo dos saberes, era dada énfase as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, por
serem cobradas na avaliacdo em larga escala, tanto que se utilizava a metodologia do PJF para
treinar 0s alunos a se sairem bem no Saeb. Portanto, ao se minimizar o curriculo a essas duas
disciplinas, a concepgéo de formagdo omnilateral estava presente apenas na teoria.

Percebeu-se, ainda, que alguns autores aludiam que o ProEMI era privatista, porém
0s documentos denotam que o interesse do Programa era voltado para o social e que, apos ser
articulado com o PJF, perdeu essa esséncia e passou a ser baseado nos principios que
norteiam as empresas privadas. Isso foi constatado nos documentos criados pela SEDUC/PA,
que priorizavam as orientacbes dadas pelo Instituto, evidenciando, portanto, que a fungéo
social da escola é deixada de lado, em detrimento da busca por resultados quantitativos
utilizados no meio empresarial como indicador da qualidade total. Assim, a avaliagdo em
larga escala sobrepbe-se a ideia de avaliacdo diagndstica, que era tratada na proposta do
ProEMI.

Diante disso, conclui-se que a implantacdo do ProEMI/JF é permeada por um

discurso contraditorio, pois teoricamente fala de gestdo democrética, curriculo integrado e
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avaliacdo diagnostica, mas fundamentalmente trabalha com a gestdo por resultados, que
promove a fragmentacdo curricular e a avaliacdo em larga escala.

Portanto, a supervalorizagdo dada a gestdo por resultados, modelo utilizado na
administracdo das empresas para bater as metas, revela que o interesse privado na educagéo
engessa a autonomia da escola ao impor um curriculo minimo, o uso de técnicas gerencialistas
e a avaliacdo quantitativa, os quais, embasados nos principios de produtividade, eficacia e
eficiéncia, imprimem, na educacdo, um carater mercadologico, o qual valoriza a concorréncia
entre as instituicOes e o alcance da qualidade total. Isto posto, parafraseando Paro (2015, p.
51), “a razdo mercantil, como o nome indica, procura reduzir tudo a imagem e semelhanca do
mercado”. Assim, as escolas devem seguir os mandamentos do mercado, que ignora o direito
do jovem em ter acesso a cultura e a formacédo integral.

Dessa forma, o interesse de implementar, na educagdo, os canones de producdo,
como ocorre nas empresas, demonstra que o Estado acaba coadunando com a subtracdo da
democratizagdo dessas instituicdes, bem como diminui 0 seu papel frente as politicas socias,
de acordo com as recomendac@es criadas pelos organismos multilaterais.

E a SEDUC/Pa segue essa linha, haja vista que, ao articular com o empresariado,
contribui com a privatizagdo da Educacdo Basica, uma vez que prefere adotar servicos
prontos, como, por exemplo, a compra da metodologia do Projeto Mundiar, desenvolvida e
vendida pela Fundacdo Roberto Marinho, que apresenta uma proposta pedagogica de
aceleracdo da aprendizagem e correcdo do fluxo escolar, voltadas para os alunos do Ensino
Fundamental e dos anos finais do Ensino Médio.

Além disso, pode-se citar a compra de servicos de consultoria da empresa privada
Falconi Educagdo. Segundo, Martins (2018) foi pago mais de 300 milhes para essa empresa,
que traz, como missdo, “ajudar as organizacbes a construir resultados excepcionais pelo
aperfeicoamento de seu sistema de gestdao”, com foco no alcance de resultados (site da
Falconi); cite-se, também, a efetivacdo da PPP com o Instituto Unibanco que, inclusive, é
objeto desta pesquisa. Essas sdo algumas das medidas defendidas pelo capital, as quais
acabam favorecendo os interesses privados na educacéo.

Em vista disso, e a partir dos argumentos apresentados, se evidencia a necessidade,
em outros estudos, de avaliar quais sdo os impactos que as politicas publicas implementadas
pelas empresas poderdo causar no exercicio da funcdo social da escola, uma vez que a logica

do capital € alicercada no avanco econdmico e ndo na formacdo integral do cidad&o.
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Com base no exposto, constatou-se que o0 sucesso de uma politica publica ndo
depende apenas da disponibilizacdo de recursos financeiros e administrativos. Antes de mais
nada, é fundamental que sejam levadas em consideracdo as peculiaridades regionais dos
estados, das escolas e 0s principios que norteiam a gestdo democratica e participativa. Para
tanto, é necessario que a sociedade envolvida no processo educacional (Secretaria de
Educacdo, Escola, Familia, Alunos e Sociedade Civil) possa levar para a discussdo 0s pros e
0s contras na celebracdo de qualquer parceria, uma vez que as comunidades intra e
extraescolar serdo 0s principais autores na aplicabilidade de qualquer politica publica
educacional voltada para a instituicdo de ensino.

Assim, vislumbra-se que a construcdo de Politicas Publicas Educacionais esta
imbricada de interesses econémicos, politicos e sociais que sdo reeditados e desdobrados de
acordo com os ditames do grupo que estd no poder. Portanto, o Estado, ao validar a
aplicabilidade desses programas, os quais foram criados pelo agente privado, isenta-se da
responsabilidade de implementar politicas publicas efetivas, as quais valorizem a escola como
uma instituicdo democratica voltada para a emancipacdo humana.

Almeja-se que o estudo desenvolvido ndo se esgote com esta pesquisa, mas que as
analises apresentadas possam ampliar as discussdes nos ambitos académico e escolar, em
torno da reflexdo critica sobre a relagdo estabelecida entre o publico e o privado, frente a
implementacdo de uma politica pdblica focada no direcionamento do Ensino Meédio,
considerando a dualidade historica em que essa etapa perpassa.

E relevante destacar que os achados apontados neste estudo ndo sdo definitivos, uma
vez que trazem elementos possiveis de serem explorados, como, por exemplo, investigar quais
sd0 as possiveis consequéncias que a gestdo por resultados pode trazer para a educagdo
publica, se as escolas que implementaram a proposta de gestdo por resultados conseguiram
melhorar a qualidade do ensino, se a gestdo escolar e os professores eram cientes de que a
gestdo por resultados era contréria a ideia de gestdo democratica, assim como ao curriculo
integrado de fragmentacdo curricular e a avaliagdo diagndstica de avaliagdo em larga escala,
e, ainda, se as escolas que participaram do Programa conseguiram redesenhar seus curriculos

a partir da implementacdo de praticas inovadoras.
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