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RESUMO

A presente pesquisa possui como objeto de estudo o processo de execucdo da meta 19
referente a gestdo democratica proposta no Plano Municipal de Educacdo de Braganca,
municipio localizado no nordeste paraense, no periodo de 2015 a 2017. O estudo tem como
objetivo geral analisar o processo de execucdo da meta 19 de gestdo democratica do PME de
Braganga (2015-2025) a partir da institucionalizagdo do sistema de ensino e do Conselho
Municipal de Educacdo. Como objetivos especificos, busca: identificar como se configurou o
processo de elaboracdo e gestdo dos planos de educacao no Brasil; analisar os fundamentos da
gestdo da educacao presentes nos marcos normativos do municipio de Braganca e analisar de
que forma o Conselho Municipal de Educacdo de Braganca tem exercido suas agdes com base
nas estratégias da meta 19 do PME. A abordagem metodoldgica adotada foi de natureza
qualitativa, desenvolvida por meio dos procedimentos da revisdo bibliografica e pesquisa
documental, utilizando a técnica de analise de conteddo. A investigacdo apontou a
desarticulagdo entre os érgdos do sistema municipal de ensino, o fragil acompanhamento da
execucdo das estratégias da meta da gestdo democratica, a ndo utilizacdo do plano municipal
como norte das agdes das politicas educativas, assim como explicita a centralidade em acdes
intraescolares e ndo na democratizacdo do sistema de ensino municipal de Braganga.

Palavras-chave: Planejamento. Gestdo Democratica. Conselho.



ABSTRACT

This present research has as object of study the process of execution of goal 19 regarding the
democratic management proposed in the Municipal Education Plan of Braganca, a
municipality located in the northeast of Pard, in the period from 2015 to 2017. The general
objective of analyzing the process execution of goal 19 of democratic management of the
PME of Braganga (2015-2025) based on the institutionalization of the education system and
the Municipal Education Council. As specific objectives it seeks to: identify how the process
of elaboration and managing education plans in Brazil took shape; analyze the fundamentals
of education management present in the regulatory frameworks of the municipality of
Braganca and analyze how the Municipal Council of Education of Braganca has exercised its
actions based on the PME goal 19 strategies. The methodological approach adopted was of a
qualitative nature, developed through the procedures of bibliographic review and
documentary research, using the technique of content analysis. The investigation pointed to
the disarticulation between the organs of the municipal education system, the fragile
monitoring of the implementation of the strategies of the goal of democratic management, the
non-use of the municipal plan as the north of the educational policy actions, as well as
explaining the centrality in intra-school actions not in the democratizations of the municipal
education system in Braganca.

Keywords: Planning. Democratic management. Council.
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1 INTRODUCAO

1.1  Ajustificativa da pesquisa

Iniciamos nossa discussao a partir da ideia de que o planejamento é essencial a todos
0s campos do conhecimento e importante instrumento de alcance de objetivos do ser humano,
o0 planejar se traduz no pensar sobre seu presente e passado a fim de tracar o futuro. A esse
respeito, Menegolla e Sant’anna (1993, p. 17) nos dizem que “planejar é uma exigéncia do ser
humano; é um ato de pensar [...] ¢ como o homem pensa o seu ‘que fazer’, o planejamento se
justifica por si mesmo. A sua necessidade é a sua propria evidéncia e justificativa”. O
planejamento € sumariamente importante no campo educacional, possuindo como produto
deste processo, por exemplo, 0s planos, os quais podem orientar a acdo educativa.

Em razdo disso, autores enfocam diferentes aspectos inerentes ao planejamento, a
exemplo: do campo de previsdo de alteracdes da realidade (AZANHA, 1993); do processo
permanente de reflexdo e tomada de decisdo (VASCONCELLQOS, 1995); ou da racionalidade
de recursos materiais e humanos com objetivos, prazos e etapas definidas (MARTINEZ;
LAHORE, 1977). Dessa forma, concordam e se complementam em suas ideias quanto aquilo
que se refere, ainda que a partir de perspectivas distintas.

O planejamento como atividade humana — portanto, racional — faz com que 0 homem
0 tenha como uma das importantes dimensdes que o ajudara na escolha do melhor caminho a
seguir a fim de satisfazer a suas necessidades; isso requer que ele tenha tanto clareza em
relacdo a essas dimensdes quanto consciéncia e liberdade para optar o seu caminho. Essa
liberdade se da e se molda com a organizacao politica de cada sociedade na qual o individuo
esta inserido.

No ambito da educacdo,

é necessario que seja estabelecido o objetivo educacional, isto é, o teor da
educacdo, a fim de que o homem possa fazer suas opgdes e estabelecer a sua
trajetoria; podendo, enfim, ser ele préprio, desenvolvendo-se como uma
totalidade existencial MENEGOLLA; SANT’ANNA, 1993, p. 23).

De maneira geral, os autores definem ou tentam definir o planejamento como um
processo dotado de reflexdo e acdo, no qual o alcance dos objetivos parte de uma realidade
(passado e presente) que se busca modificar (futuro). Assim, perceber-se nesse processo e
selecionar quais atitudes sdo necessarias ao lugar que se quer chegar, por meio dos saberes

adquiridos, € algo intrinsecamente ligado a questdo educacional, assim como a um processo
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de avaliacdo que deverd se tornar continuo a fim de satisfazer as necessidades educacionais e
a concepcao da educacao pretendida.

Embora o planejamento educacional seja um processo que busque objetivos claros e
sistematicos, ndo deve ser tratado como algo definitivo, pré-estabelecido, “cujos resultados
podem ser totalmente pré-definidos, determinados ou pré-escolhidos, como se fossem
produtos decorrentes de uma acdo puramente mecanica e impensavel” (MENEGOLLA;
SANT’ANNA, 1993, p. 25), pois a reflexdo sobre o como fazer e o que fazer permeia o
individuo na construcdo da relacdo deste com o mundo e na sua posicao dentro das estruturas
sociais.

O planejamento educacional se divide em diferentes instancias e finalidades de acordo
com o0s objetivos, perpassando as esferas administrativas, como a Unido, o Estado e o
Municipio, assim como se estabelece no ambito curricular e escolar de ensino, de modo que
deve se relacionar entre 0 ambito mais geral (nacional/macro) e aquele em que o/a docente
atua em seu municipio, na escola, na sala de aula, com os alunos (micro); ou seja, deve seguir
uma logica coerente e sistémica, trabalhando coletivamente, mas ndo abandonando suas
especificidades, valores e principios.

Tomando como base autores como Beisiegel (2005), Mendes (2000) e Arretche
(1996), Bordignon (2009), Novaes e Fialho (2010), Saviani (2014) e Dourado (2017),
percebemos, na trajetoria histérica da educacdo no Brasil e da luta por uma educacdo publica
de gualidade para todos e todas, que ha o intento de organizacdo da educacao e mais tarde de
planejamento, o qual estd intimamente ligado a questdes econdmicas e ao principio da
descentralizacéo de poderes.

A descentralizacdo na educacdo do pais inseriu-se nas Constituicbes delegando
responsabilidades e modificando o poder centralizador do Estado, que originava as defini¢es
gerais a respeito da vida dos individuos. O poder central passou a ter modificacdes nas
diversas regibes do Pais, pois cada uma teve de alguma forma sua cultura, economia,
sociedade e educacdo forjadas na luta e disputa por poder em seus territorios, que tempos
depois foram subdivididos em governos subnacionais.

Ainda que a educagdo tenha avancado quanto a ampliacdo e conquista de espagos
pelas camadas populares na educacdo publica, por meio de intensos processos de
reivindicacdo quanto & educacdo chamada elementar (BEISIEGEL, 2005), ela também é
encontrada nas Constituintes de 1824 e 1934, que mencionam a necessidade e as expressoes a

seu favor, embora isso tenha acontecido no Brasil “com muito atraso e de modo desigual, nas
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diferentes regiGes do pais, acompanhando em geral os processos de urbanizacdo e
capitalizacdo das localidades” (BEISIEGEL, 2005, p. 126).

Os marcos legais pouco contribuiam para a organizacdo e descentraliza¢ao, o que viria
a tomar impulso a partir de 1932, com o Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova que,
entre os muitos apontamentos, diagnosticou “que todos os nossos esfor¢os, sem unidade de
plano e espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizacéo escolar
a altura das necessidades modernas e das necessidades do Pais” (AZEVEDO et al., 2006, p.
188).

Questdes relacionadas & necessidade do planejamento da educagdo e aliadas ao
Manifesto dos Pioneiros concretizaram-se na Constituicdo Federal (CF) de 1934 (BRASIL,
1934), que fixou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), sendo este de competéncia da Unido.

A concretizacdo do planejamento na forma de um plano, em particular em um plano
de educacdo, traduz-se em um documento normativo e politico que estabelece compromissos
e principios que os entes federados deverdo seguir para o alcance dos objetivos desejados no
campo educacional.

A referida Constituicdo previa também em seus artigos a criacdo do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), cuja funcdo principal seria a elaboracdo do referido Plano,
construindo caminhos para a descentralizagdo da educagdo apontada pelos Pioneiros.

Instalado em fevereiro de 1937, o CNE elaborou o que seria o primeiro plano,
denominado “Plano de Educagdo Nacional”, que, segundo (Saviani 2014), cairia no
esquecimento com o advento do Estado Novo. Com a primeira tentativa de plano nacional
fracassada em 1937, a ideia de Plano Nacional sé retornaria no texto da primeira Lei n° 4.024,
de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), aprovada em 20 de dezembro de 1961 (BRASIL,
1961).

E importante destacar que o planejamento quer na educacdo quer na prépria gestio
publica teve inumeros movimentos de conflitos, avancos e retrocessos, entre 0s quais 0s
golpes de Estado entre os anos 1937-1945 e 1964-1985, que por sua vez tornaram-se periodos
marcados pelo fortalecimento da centralizacdo do poder governamental e politico, a qual
modificaria bastante a estrutura da sociedade brasileira como um todo, gerando inimeros
retrocessos, mas também avancos e conquistas dos movimentos populares em prol da
educacao na medida em que vinham acontecendo desde a instauracdo da republica.

Vaérias analises derivam dos tempos de conflito. Entre elas, estd a de Saviani (2008),
que avalia as profundas implicacdes na educacdo em relacdo ao periodo de 1964 a 1985, a

exemplo da vinculacdo publica a necessidade do mercado com uma série de agdes que
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visavam a preparacdo de profissionais capacitados e eficientes, do favorecimento a
privatizacdo do ensino, além das mudancas estruturais e curriculares que acentuaram a
desigualdade social e interferiram na qualidade da educacéo publica.

A respeito do planejamento nesse periodo, a Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971), que
reforma o ensino priméario e secundério, traz em seu artigo 52 e 53, que o “Governo Federal
estabelecera e executara planos nacionais de educacdo”, e que “prestara assisténcia financeira
aos Estados e ao Distrito Federal para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e
organizara o sistema federal, que tera carater supletivo” — trata-se de normativas que nos anos
que se seguiram continuaram ndo sendo efetivadas na a¢do concreta do Estado.

Na segunda metade dos anos 1980, com a retirada dos militares do poder, o pais passa
a desenvolver-se na busca pelo fortalecimento da democracia, ¢ “o processo de
democratizacdo que o pais viveu, especialmente naquela década de 1980, fez aumentar,
simultaneamente, o interesse por movimentos descentralizadores, como se a descentralizacdo
fosse sindnimo de democracia” (BATISTA, 2013, p. 92-93). Esse processo culminou em dois
marcos importantes na legislacao da educacgéo, a promulgacédo da CF de 1988 e, mais tarde, da
nova LDB n° 9394/96.

A pressdo politica de inimeros movimentos da sociedade civil repercutiu na
elaboracdo da CF de 1988, de modo a redefinir as formas existentes da gestdo da educagéo
publica — entre elas, a municipal —, estabelecendo que os sistemas de ensino educacional se
democratizassem “a gestdo democratica do ensino publico na forma da Lei” (BRASIL, 1988,
art. 206, inciso VI); também foi garantida, pelo menos no d&mbito legal, a ampla participacao
nas decisdes e no cumprimento das finalidades e objetivos educacionais.

A Carta Magna viria ndo s introduzir o caminho de descentralizacdo das decisdes na
educacdo, como também estabeleceu a organizacdo dos sistemas de ensino entre as esferas
administrativas e definiu o0 PNE com duracdo de dez anos, objetivando articular o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE).

No periodo seguinte a aprovacdo da CF de 1988, é importante fazermos a analise do
contexto, no qual foi se estruturando o planejamento da educacdo do pais, referente as
politicas publicas na educacdo, por sua vez emanadas do movimento global de reformas
educativas no processo conjuntural do neoliberalismo, iniciado na Inglaterra na década de
1980. A esse respeito, Libaneo (2012) analisa as politicas educacionais do Brasil, baseadas
em acordos internacionais, tendo como primeiro marco de referéncia a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, que ocorreu em Jomtiem, na Tailandia, de 5 a 9 de marco de

1990, durante a qual houve centralidade na visdo economicista da educagdo, traduzindo os
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interesses do Banco Mundial (BM), organizador e patrocinador da Conferéncia. 1sso, segundo
0 autor, desencadeou impactos negativos na educacdo e em seus objetivos até os dias atuais.

Libaneo (2012) também chama a atencdo para a dualidade ocasionada pelas politicas
educacionais do pais, onde os planos de educagdo da Unido, Estados e Municipios, orientados
por cartilhas, fortaleceram as estruturas desiguais da sociedade e instauraram o paradigma
economicista da educacdo para as escolas publicas, gerando “uma inversdo das fungdes da
escola: o direito ao conhecimento e a aprendizagem € substituido pelas aprendizagens
minimas para a sobrevivéncia” (LIBANEO, 2012, p. 23).

A partir da Conferéncia de Jomtien e da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos, foi editado o Plano Decenal de Educacdo para Todos em 1993, no qual, segundo
Saviani (2014, p. 79), “apesar da retérica democratica, os mecanismos autoritarios foram
mantidos”, pois estes tiveram sua formulacéo, planejamento e gestdo centralizados no poder
da Unido, relegando estados e municipios a um papel secundario.

O segundo marco na educacéo brasileira foi a aprovagdo da LDB de 1996 (BRASIL,
1996), cujo texto trouxe, entre seus principios de ensino, a gestdo democratica na educacédo
em seu 3° artigo e inciso VIII, “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino”; quanto a sua organizacgdo, determinou, em seu artigo 8°,
que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”. Segundo Boaventura (1996), os municipios,
que antes detinham poder apenas administrativo e direito facultado de emitir normas e
estabelecer politicas, agora possuiam certa autonomia legal, devido a descentralizacdo das
relacGes hierarquicas entre Unido, estados e municipios.

A descentralizacdo do ensino permitiria o fortalecimento do poder municipal e a
organizacdo da sociedade local para participar no exercicio e controle das decisdes. Tendo
como “elemento-chave a expressao ‘centro’ [...] na descentralizagdo estariamos nos afastando
do centro, ou seja, as decisOes e as defini¢cGes de acOes para a alocacdo de recursos, em graus
variados de autonomia seriam tomadas em instancias outras que ndo as centrais” (OLIVEIRA
et al., 1999, p. 14). Embora tivessem adquirido importante avanco quanto a autonomia legal
para a¢Ges em sua propria politica publica local, os municipios enfrentariam o desafio inicial
da falta de “recursos humanos em condi¢des de gerir, com sucesso, um sistema de ensino”
(OLIVEIRA et al., 1999, p. 33).

A LDB de 1996 também determinou que a Unido elaborasse o PNE em colaboragéo

com os estados, o Distrito Federal e os municipios. Sendo assim, em 2001 é aprovada a Lei n°
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10.172, que instituiu o PNE, com vigéncia de 10 anos (2001-2010), e estabeleceu que estados,

Distrito Federal e municipios elaborassem seus planos de educacéo tendo como base o PNE.
Estudos importantes, como os de Dourado (2011) e Saviani (2014), trazem reflexdes

quanto a este Plano e suas 295 metas. Ao realizar anélise até o ano de 2008, Dourado revela

em um de seus trabalhos que:

por configurar-se como plano nacional para toda a educacdo, 0 PNE
sinalizou metas a serem efetivadas pelos diferentes entes Federados e, desse
modo, em fungdo da ldgica politica de planejamento, gestdo e financiamento
e da ndo regulamentacdo do regime de colaboracdo, como previsto na
Constituicdo Federal de 1988, apresentou limites na sua realizag&o.
(DOURADO, 2011, p. 29).

Outro limite apontado por Dourado (2011, p. 30) seria a “superposi¢do de programas ¢
acdes no campo educacional”, assim como ‘“a complexa relagdo estabelecida entre o
Ministério da Educacdo (MEC), suas secretarias e seus 0rgdos e as demais instancias
responsaveis pelas politicas educacionais nos estados e municipios”.

Um bom exemplo do exposto acima é o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), apresentado pelo MEC em 2007, mesmo ano em que o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo
(FUNDEB) foi langado, de modo a ampliar o atendimento em relagdo a seu antecessor o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF).

A respeito do PDE, destacamos o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
como seu programa estratégico na melhoria dos indicadores educacionais dos entes federados.
Ao aderirem ao plano de metas, passaram a elaboracdo de seus respectivos Planos de Acdes
Articuladas (PAR), 0s quais se tornaram requisito necessario para 0 recebimento de
assisténcia técnica e financeira do MEC/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE).

Para Damasceno e Santos (2017, p. 8), uma das contribui¢cbes do PAR no estado do
Para foi de 0 municipio “pensar sua politica com base na cultura do planejamento por meio da
existéncia de um diagnostico gerador de demandas, desconstruindo acdes imediatistas e
pontuais das secretarias municipais de educacao [...]”.

Entretanto, a ndo ratificacdo dos planos estaduais e municipais como politica de
Estado, apontada por Dourado (2011), traduz-se, para Saviani (2014, p. 80-81), “em profusao
de objetivos e metas, 0 que caracteriza um alto indice de dispersdo e perda do senso de

distincdo entre o que é principal e o que é acessério”; além disso, reduz o Plano a uma “mera
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carta de intengdes, cujas metas jamais poderdo ser realizadas”, ja que o0 presidente na época,
Fernando Henrique Cardoso, vetou nove metas referentes a ampliacdo de recursos da Unido a
serem investidos na educagéo.

A respeito dos Planos Municipais de Educacdo durante a vigéncia do PNE (2001-
2010), Souza e Duarte (2014) revelam a existéncia de poucas pesquisas direcionadas a
analisa-los, mostrando que apenas seis das 27 unidades federativas possuiam trabalhos
cientificos sobre seus PME — entre eles, 2 (dois) da Regido Sul, 1 (um) da Regido Sudeste, 1
(um) da Regido Centro-Oeste, 2 (dois) da Regido Nordeste e nenhum da Regido Norte;
constataram também que os estudos realizados se detinham em sua maioria a aspectos
relacionados a elaboracdo e construcdo dos planos.

Em 2009, a Emenda Constitucional (EC) n° 59 trouxe avancos significativos a
educacéo brasileira, possibilitando a ampliacéo de recursos a serem investidos na educacdo e
ampliando a educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assim como estabeleceu que fossem instituidas no PNE metas pré-fixadas de acordo
com o Produto Interno Bruto (PIB).

Questdes emblematicas irdo permanecer no centro de discussées do novo PNE, ja que
0 anterior aproximava-se do término de sua vigéncia, sobretudo no que se refere ao
financiamento da Educacdo, pois o plano que findava ja elucidava a necessidade da ampliacdo
de recursos, vista como fator estrutural na efetivacdo das metas. Os intensos debates
promovidos pela sociedade civil organizada em prol da melhoria do texto, principalmente
sobre a vinculagdo minima do PIB a ser investido na educacdo publica, fizeram com que a
versdo final do documento fosse aprovada quase quatro anos ap6s o término do PNE (2001-
2010).

Orgéos e entidades no campo educacional tiveram importante papel na participagéo da
construcdo do novo Plano, de modo que as mesmas entraram na arena de disputas de
concepgdo, sobretudo, em relagdo “acerca da relagao sociedade e educacéo, publico e privado,
qualidade, gestdo, avaliagdo e regulacdo, diversidade e educagdao” (DOURADO, 2017, p. 47).

Em 25 de junho de 2014, a Presidente Dilma Rousseff aprovou sem vetos, a Lei n°
13.005 do PNE (2014-2024), com vigéncia decenal, da qual destacamos os artigos 7° e 8° no

que dizem a respeito do planejamento municipal:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementagdo das
estratégias objeto deste Plano.

[]
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Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei (BRASIL,
2014a).

Como determinado a partir da publicacdo do PNE (2014-2024), inicia-se o periodo em
que a gestdo de estados e municipios teriam para elaborar, reelaborar ou revisar seus planos
de educacdo em atendimento ao prazo que expiraria em 24 de junho de 2015.

Com a elaboracdo dos planos estaduais e municipais, com o0 passar dos anos,
originaram-se inimeros estudos e pesquisas que nos ajudam a analisar cuidadosamente o
impacto na concretude do que se espera ter como educacdo, construida ndo de forma
transitoria, ao dissabor de governos, mas como aquilo que estes mesmos governos conseguem
em nivel de Estado, ou seja, de modo permanente e estavel.

A partir do entendimento de que os planos educacionais sdo planos de Estado, que
devem objetivar a melhoria da educacdo, ¢ que foram concebidos “sob a perspectiva da
mobilizacdo e da participacao social” (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p.
456), torna-se imprescindivel:

a implementacdo de medidas capazes de conjugar os esforgos de todos 0s
envolvidos - gestores publicos, 6rgdos reguladores e de controle e sociedade
- a fim de montar uma engrenagem eficiente na constatacdo dos rumos da
politica educacional edificada na forma da lei do PNE (DOURADO;
GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 456).

Focando nos Planos Municipais elaborados ou reelaborados ap6s a aprovacdo do PNE
2014-2024, segundo Souza e Alcantara (2017), originaram-se estudos que chamavam especial
atengdo sobre a participagdo dos principais envolvidos na elaboracdo e nos debates sobre o
aspecto democratizante dos planos, especialmente quanto a criagdo e instauracdo de
mecanismos e estratégias para o controle social das a¢des, bem como na analise do plano na
construcdo do sistema municipal de educacao e sua necessidade para a constitui¢do do sistema
nacional de educacao.

Garantir a execucdo dos planos envolve, entre outros aspectos, o fortalecimento da
gestdo municipal aliada as instancias de participacdo da sociedade civil na construcdo das
politicas educacionais voltadas as demandas necessérias de cada realidade.

Previstos na propria Lei dos planos nacional, estaduais e municipais de educacdo, 0s
Conselhos e Féruns educacionais estdo entre as instancias responsaveis pelo monitoramento

continuo e pela avaliacdo da execucdo dos planos, atuando como importantes espacos da
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representacdo e participacdo da sociedade civil. Dai a importancia fundamental do nosso
objeto de estudo, o que justifica plenamente este trabalho.

As inquietacGes que moveram a aproximacdo com a tematica do presente estudo em
torno do planejamento e gestdo da educacdo advém de uma trajetoria académica e profissional
gue se iniciou no ano de 2008 com o ingresso no ensino superior no Curso de Pedagogia na
Universidade Federal do Para (UFPA). No ano de 2009, segundo ano de graduacdo,
intensificaram-se 0s estudos e pesquisas no campo do planejamento, apds selecédo para atuar
em um projeto de extensdo voltado para a colaboragdo na construcdo e solidificacdo do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de uma Escola Estadual em Belém, capital do estado.

No mesmo ano, ja como membro de Grupo de Pesquisa, o interesse por estudos nesta
tematica se fortaleceu na continua participacdo em projetos de pesquisa e extensdo, 0s quais
tratavam do planejamento e gestdo da educacdo na Amazonia e de politicas e programas
implantados nas redes municipais de ensino do estado do Para.

Em 2013, ano do término da graduacdo, com o ingresso como professora na escola
publica e, posteriormente, em 2014, atuando também como responsavel de uma pré-escola da
rede municipal de Tracuateual, municipio paraense a 198,6 km da capital do estado, pudemos
perceber, de forma mais concreta, as relacdes estabelecidas entre os varios segmentos que
compdem a politica pablica educacional, observando também os diversos movimentos na
construcdo do planejamento e gestdo da educacao municipal.

Atuando na gestdo da pré-escola, tornou-se necessario o aprofundamento dos estudos
em nivel de p6s-graduacdo, que vieram a se intensificar com o ingresso na especializagdo em
Gestdo Educacional, cujo objetivo era consolidar o trabalho exercido no municipio.

As inguietacdes no exercicio profissional giravam em torno dos mecanismos e
estratégias de promocao da participacédo, que se davam via Poder Executivo do municipio por
meio da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) direcionado a educacdo, a0 mesmo
tempo em que buscdvamos compreender como fomentar movimentos de participacdo da
comunidade escolar nas tomadas de decisdes da escola. Com isso, o trabalho de conclusdo da
especializacdo culminou na monografia intitulada Gestédo escolar e a familia: estratégias de
participacdo em uma unidade de educacgdo infantil, estudo que identificou variadas
estratégias, porém, percebidas como insuficientes a partir de uma perspectiva critica da

participacdo e de tomadas de decisao.

1 O municipio de Tracuateua foi criado através da Lei n® 5.858, de 29 de setembro de 1994, foi desmembrado do
municipio de Braganga passando a categoria de cidade. A origem do nome em tupi significa “terra abundante de
tracuas”, tracua ¢ um cip6 da familia das Traceas (Philodendron Miyrmecotrilun Engel), planta que habita os
ninhos das formigas também chamadas de Tracuas.
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N&o mais exercendo a funcdo da gestdo, houve, em 2018, o ingresso no mestrado
académico do Programa de P6s-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica (PPEB),
na Linha de Gestéo e Organizacdo do Trabalho Pedagogico da Escola Bésica, persistindo com
os estudos na temaética do planejamento e gestdo da educagdo, aprofundando a pesquisa em
torno da elaboracgéo e execucgédo dos planos de educagéo, assim como da instituicdo de espacos
de participacdo da sociedade civil em prol da gestdo democratica e da educagdo municipal.

No estado do Para, existem importantes estudos sobre essa tematica, a exemplo do dos
trabalhos de: Lima (2010), no municipio de Ananindeua; Elias (2008), no municipio de
Belém; e Sousa (2009) em Abaetetuba, 0s quais tém como principais focos de analises o papel
de instancias participativas e democraticas, o Conselho Municipal de Educacdo, o sistema
municipal de educacéo, o controle social, a construcdo das politicas educacionais e as relagdes
entre o0 governo municipal e a sociedade civil.

Com a experiéncia académica em pesquisas e a experiéncia profissional adquirida no
exercicio da docéncia e da gestdo, propusemo-nos a analisar o Plano Municipal de Educacao
(PME) de Braganca, tendo como razdes desta selecdo a proximidade com o municipio de
Tracuateua, lugar de primeira experiéncia profissional como graduada, e a possibilidade de
possiveis viagens para a coleta de informagdes.

Além disso, h& dados significativos que destacam Bragancga na regido de integracéo
Rio Caeté?, pois ¢ 0 municipio com maior nimero de matriculas na Educacdo Bésica
(Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), totalizando 32.027 matriculas,
segundo dados de matricula do INEP em 2019. E considerado o (nico municipio
caracterizado como de médio porte da Rl Rio Caeté, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2017), com maior numero de habitantes, com populacao
estimada no ano de 2019 de 127.686 habitantes.

E o municipio mais antigo da Rl Rio Caeté, com 406 anos de fundagio, e o terceiro
mais antigo do Estado do Para; embora haja divergéncias ente os diversos documentos que
datam a criacdo do municipio. No entanto, ainda que tenha mais de quatro séculos de historia,
possui lei de criacdo do seu sistema de ensino datada de 18 de dezembro de 2015, assim como

possui ativo o seu Conselho Municipal de Educacao desde sua reativacdo em 2016.

2 para fins de planejamento estadual, o governo do Para organizou o territorio paraense em 12 regides de
Integracdo: Araguaia; Baixo Amazonas; Carajas; Guama; Lago de Tucurui; Marajé; Metropolitana; Rio Caeté;
Rio Capim; Tapajos; Tocantins; e Xingu, por meio do Decreto estadual n® 1.066, de 19 de junho de 2008. (Para,
2016).
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Ao nos ocuparmos da analise do PME de Braganca, instituido em 22 de junho de
2015, daremos destaque a meta referente a Gestdo Democratica, que determina a necessidade
de:

Meta 19 - Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica @ comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRAGANGCA, 2015a).

A referida meta estabelece quinze estratégias que servirdo de norte para a
concretizacdo da democratizacdo na educacdo do municipio, algumas das quais se referem ao
Conselho Municipal de Educacdo de Braganca (CMEB), no sentido de sua reativacao,
fortalecimento e formacdo dos conselheiros.

Tendo como objeto o processo de execucdo da meta 19 do PMEB, referente a gestdo
democratica, sua analise fornecera subsidios importantes que podem revelar os principais

elementos potencializadores e as fragilidades existentes na gestdo da educacdo do municipio.

1.2  Objeto de estudo, perguntas e objetivos da pesquisa

Apbs o refinamento descrito, delimitamos como nosso objeto de estudo o processo de
execucdo da Meta 19 (gestdo democratica) proposta no Plano Municipal de Educacdo de
Braganga (2015-2025).

Definimos também nossa problematica, questbes-problema e nossos objetivos,
imprescindiveis para a escolha do percurso metodolégico a ser desenvolvido.

Nossa problematica parte da ideia de que o Plano Municipal de Educacéo se configura
de acordo com as dimens@es normativas para a orientacdo da acdo organizacional no ambito
municipal. Neste sentido, sua perspectiva € estabelecer os aspectos fundamentais que
projetam o0s eixos de execucdo da politica educacional em ambito local, o que leva a
indagacdes sobre as bases de construcdo do planejamento e da gestéo.

Com isso, nossa questdo central buscara identificar: De que forma o plano municipal
de educacdo de Braganga (2015-2025) tem sido executado no sentido de garantir a gestdo
democratica proposta em sua meta 19?

A partir da questdo principal levantada, definimos as seguintes questdes que ajudarao
a focar em elementos importantes para a discusséo e definicdo dos objetivos:

Questdo 1 — Como se configuraram o planejamento e a gestdo nos planos de educacao

no Brasil?
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Questdo 2 — Quais aspectos fundamentais referentes & democratizagdo da gestdo da
educacdo estdo consagrados nos marcos normativos do municipio de Braganca?

Questdo 3 — De que forma o Conselho Municipal de Educagdo tem exercido suas
acles na construcdo da gestdo democratica na politica educacional de Braganca-PA por meio
da execugdo do PME?

Seguindo a sequéncia argumentativa de nossas questdes, elaboramos nossos objetivos.

O objetivo geral consiste em:

e Analisar o processo de execu¢do da meta 19 (gestdo democrética) do Plano Municipal
de Educacdo de Braganca (2015-2025) a partir da institucionalizacdo do sistema de
ensino e do Conselho Municipal de educacao.

E os especificos em:

e Identificar como se configurou o processo de elaboracdo e gestdo dos planos de
educacéo no Brasil,

e Analisar os fundamentos da gestdo da educagédo presentes nos marcos normativos do
municipio de Braganca;

e Analisar de que forma o Conselho Municipal de Educacdo de Braganca tem exercido

suas acdes com base nas estratégias da meta 19 do PME.

Analisar a execucgdo das estratégias referentes a democratizacao da gestdo da educagéo
do municipio de Braganga é importante ndo sO pela inexisténcia de estudos referentes ao
tema, como também por permitir estabelecer uma reflexdo aos outros municipios da regido
em relacdo a organizacao e execucao de seu planejamento educacional, concretizado na forma
de plano.

Aliado a isto, buscamos possibilitar ao municipio a colaboracdo que o estudo pode
fornecer, especialmente, no que tange a gestdo da educacdo bésica, criando mais um
instrumento para andlise, reflexdo, acdo e avaliacdo no sentido de contribuir com a gestdo e

planejamento da educacao.

1.3 Procedimentos metodoldgicos
Parte importante na realizagdo de uma pesquisa, o debate metodoldgico possui campo

fecundo de concepcbes que visam a explicar como se deve construir um modelo de
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cientificidade ou construcdo do conhecimento. A partir das correntes e postulados imbricados
na construcdo do conhecimento cientifico, € necessario que nos preocupemos também com o
tipo de abordagem, técnicas e instrumentos no estudo do objeto de pesquisa.

Elucidando nosso percurso metodoldgico, caracterizaremos em etapas as escolhas
realizadas, exemplificando também os autores em que nos ancoramos para sustentagdo do
trabalho realizado, os quais fazem parte do campo do planejamento e gestdo da educacéo.

Nossa primeira etapa possui em seu interior uma primeira selecdo que diz respeito a
abordagem. Muito comum e mais utilizada nas pesquisas do campo das Ciéncias Humanas e
Sociais, nas quais se estabelece a Ciéncia da Educacédo, optamos pela abordagem qualitativa.
Segundo Chizzotti (1998 p. 85), ela permite obter “um volume qualitativo de dados originais
e relevantes, ndo filtrados por conceitos operacionais, nem por indices quantitativos”. Para
Reis (2010, p. 17), na “pesquisa em educagdo, interessa mais desvendar os significados
profundos do observado, do que os imediatamente aparentes”, o que demonstra a necessidade
da constante desconfianga do pesquisador perante o que Ihe € exposto.

Utilizando em nossa pesquisa a abordagem qualitativa poderemos melhor entender
nosso objeto, que esta envolto em questdes ligadas a complexidade historica, politica, social e
cultural, dos fenbmenos ligados a democratizacdo do planejamento e gestdo da educagdo, indo
muito além de questes estaticas e quantificaveis na producao do conhecimento.

Em relacdo a execucdo da meta da gestdo democréatica proposta no PME, objeto de
nossa investigacéo, torna-se a pesquisa qualitativa importante e necessaria, pois esta evidencia
uma realidade que dificilmente dados quantitativos dariam conta de revelar, o que também
requer maior rigor metodoldgico quanto a sua andlise e interpretacéo.

Para a pesquisa qualitativa no campo das ciéncias sociais, Minayo (2016, p. 20)

destaca que:

esse conjunto de fendmenos humanos é atendido aqui como parte da
realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s por agir, mas também
por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e a partir da
realidade vivida e compartilhada com seus semelhantes.

Ap0s a escolha do tipo de abordagem, realizamos a revisdo bibliogréafica, que difere de

pesquisa bibliografica, segundo nos alertam Lima e Mioto (2007, p. 38):

ndo é raro que a pesquisa bibliogréfica apareca caracterizada como reviséo
de literatura ou revisdo bibliogréfica. Isto acontece porque falta compreensao
de que a revisdo de literatura é apenas um pré-requisito para a realizagéo de
toda e qualquer pesquisa, ao passo que a pesquisa bibliografica implica em
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um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao
objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio.

Dentro da revisdo bibliografica, para construir e fomentar nossa base teorica
utilizamos dos principais autores que discutem a respeito da temética do planejamento e
gestdo da educacdo, resgatando conceitos, concepcdes e discussdes a nivel nacional, estadual
e principalmente municipal no sentido de sustentar nossa analise, sendo destacadas as
contribui¢Ges de Dourado (2011, 2017), Saviani (2007, 2008, 2014), Lima (2011), Bordignon
(2009), Cury (2002, 2005), Mendes (2000), Paro (2017), Gadotti (2008), Padilha (2001)
dentre outros.

Com a necessidade de aprofundamento sobre conceitos intrinsecamente ligados ao
objeto de nosso estudo, foram selecionados autores que teorizam sobre Estado, sociedade,
poder, democracia e cidadania, quais sejam, Coutinho (2002), Chevalier (1999), Nogueira
(2008) Gramsci (1972), Max Weber (2005), Alves (2010), Bobbio (1995), Dagnino (2002) e
Chaui (2012).

Quanto ao procedimento, nosso estudo trata de uma pesquisa documental. Segundo
Gil (2002, p. 45), esta

assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca essencial entre
ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se
utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nado
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa.

Segundo o autor acima, a pesquisa bibliografica e documental, seguem quase 0s

mesmos passos. Ele ainda difere os documentos, a respeito dos quais cita:

os documentos de “primeira mao”, que ndo receberam nenhum tratamento
analitico. Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de
6rgdos publicos e instituicdes privadas, tais como associacdes cientificas,
igrejas, sindicatos, partidos politicos etc. Incluem aqui outros inimeros
documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacdes,
memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc. De outro lado, ha os
documentos de segunda mao, que de alguma forma ja foram analisados, tais
como: relatorios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas e
etc. (GIL, 2002, p. 46).

Apbs consolidarmos a selecdo e base tedrica a respeito do tema, debrugcamo-nos sobre
0os documentos legais nos ambitos nacional, estadual e municipal e os documentos

orientadores. Dentre eles, podemos destacar a existéncia dos documentos normativos (Leis,
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Portarias, Decretos e Resoluc@es), que sdo os que dao oficialidade & acdo e os documentos
orientadores (Manuais, Cartilhas e etc.) que estdo voltados para executar o indicado pela Lei.

Entre os documentos legais, foram utilizados em nivel nacional, a Constituicdo
Federal de 1988, o Plano Nacional de Educacdo de 2001 e de 2014, e a Lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional de 1966; em nivel estadual, o Plano Estadual de Educacdo do
Pard, estes com acesso disponivel via sitio eletrébnico da internet, contendo todas as suas
atualizacdes.

Entre os documentos legais municipais, o Plano Municipal de Educacdo, a Lei de
Organizagdo do Sistema de Ensino e suas alteracbes e o Plano Plurianual, também
encontravam-se em sitios disponiveis na internet, assim como o regimento interno do
Conselho Municipal de Educacdo de Braganca e suas resolucdes emitidas, encontradas em
pagina eletrbnica propria, vinculada a da prefeitura municipal de Braganca. Também
eletronicamente encontramos na péagina do observatoério dos planos, o Relatério de
Monitoramento do Plano Municipal de Educacédo 2015-2017. Sendo assim, dispondo de cerca
da metade dos documentos necessarios a andlise, iniciamos nossa agenda de visitas
exploratorias a0 municipio lécus da pesquisa.

Em nossas duas primeiras visitas exploratorias, ocorridas em fevereiro de 2019,
agendadas intencionalmente nos dias em que ocorreriam as plenarias, tivemos a oportunidade
de conhecer as pautas debatidas vigentes, os conselheiros e demais membros componentes do
conselho, além da dinamica de trabalho desenvolvida e do espago fisico disponivel aos
trabalhos, da mesma forma como expusemos 0s objetivos da pesquisa e nos colocamos a
inteira disposi¢do para com o colegiado.

Em mais uma visita ocorrida em marco, tivemos acesso aos primeiros documentos,
atas das plenarias ocorridas de 2013 a 2015, descritas no Apéndice A; no més de maio, em
dois dias consecutivos, nos horarios da manhd e tarde, tivemos acesso a mais documentos,
desta vez, relatérios das agdes do CMEB, atas das plenarias dos anos 2016 e 2017, atas das
reunides administrativas de 2018, relatorios de diagnose das escolas do campo e da cidade,
leis e decretos ndo disponiveis eletronicamente e demais documentos, como descrito nos
Apéndice B deste trabalho.

Ainda constatando a necessidade de maiores informacdes a respeito de nosso objeto de
estudo, iniciamos contato com a diretoria pedagogica da Secretaria Municipal de Educac&o,
encaminhando solicitacdo via oficio a respeito de dados sobre as conferéncias que tiveram o
plano como seu alvo de estudo, obtendo devolutiva no més de agosto, via e-mail de relatorios

e demais documentos, também mencionados no Apéndice B.
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Sendo assim, destacamos como fator positivo a pesquisa a acessibilidade aos
documentos publicos de fonte publica, disponiveis eletronicamente por meio da internet,
encontrados principalmente nos sites oficiais do INEP, MEC, Senado e portal da Prefeitura
Municipal de Bragancga, assim como a dificuldade quanto ao tempo de coleta dispensada aos
documentos publicos da Secretaria Municipal de Educagdo e do Conselho Municipal de
Educacao de Braganca, tornados de fonte privada, ja que ndo estdo publicizados.

Associados aos documentos legais estdo os documentos orientadores, em sua maioria
de autoria do Ministério de Educacdo (MEC), entre eles, um conjunto de cadernos elaborados
pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), em articulacdo com as
instancias da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed), Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacdo, Forum Nacional de Educacao, Conselho Nacional de Educacdo e Governo Federal.

Entre os cadernos, constam orientages técnicas a respeito da elaboracdo dos planos
municipais de educacdo, desde as etapas preparatOrias, com materiais que auxiliam na
construcdo de indicadores e diagnosticos educacionais, sobre como realizar conferéncias e
foruns e também a respeito do periodo posterior aos planos construidos, como a avaliagao e o
monitoramento das estratégias tracadas.

Entendendo também o Plano Municipal de Educacdo como conjunto de orientagdes
juridicas, normativas e legais, produzido ndo sé pela sociedade civil como também fruto das
instancias central, estadual e municipal de estado e governos, faremos uso da designacéo
utilizada por Lima (2011), que denomina plano das orientagdes para a a¢do organizacional,
que diz respeito ndo s6 ao PME, mas a todas as orienta¢cdes produzidas a fim de definir a
estrutura e funcionamento da organizacdo da escola e/ou da educagdo, ou seja, documentos
legais e orientadores. Também caracterizaremos as a¢es emanadas do Plano e sua execucao
como parte do Plano da ac&o organizacional, acdes estas nem sempre encontradas no plano
das orientacGes, mas tdo importantes quanto a ele no que tange ao desenvolvimento dos
objetivos constantes no PME. Os documentos utilizados para a analise desta pesquisa estdo

descritos no Quadro 1 a seguir:
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ITEM Documento Ano Objetivo da
investigacao
Constituicio Federal Brasileira de 1988 1988
Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001 que aprova o PNE | 2001 | Principio da gestdo
DOCUMENTOS | 2001-2010 democrética e
LEGAIS Lei n° 13.005/2014 que aprova o PNE 2014-2024 2014 | Planejamentoe
NACIONAIS Lei n° 9.394 de 1996 de Diretrizes e Bases da Educacdo | 1996 Gestdo 93
Nacional Educagao
DOCUMENTO | Lein® 8.186, de 23 de junho de 2015 que aprova o Plano Planejamento e
LEGAL Estadual de Educacdo —PEE e da outras providéncias. 2015 Gestdo
ESTADUAL Democratica
Lei n° 4.391 de 22 de Junho de 2015 que estabelece o
Plano Municipal de Educacéo de Braganca-PA — PME. 2015
Lei n® 4.475 de 18 de dezembro de 2015 que disciplinaa | 2015
organizacdo do Sistema de ensino do municipio de
DOCUMENTOS | Braganga Planejamento e
LEGAIS Lei n° 4.042 de criacdo do Conselho Municipal de | 2010 Gestdo da
MUNICIPAIS Educacéo Educacéo
Lei n® 4.493 de 2 de maio de 2016 que altera o artigo 33 | 2016 em Braganca
da lei do sistema de ensino, sobre o pagamento dos
jetons aos conselheiros
Lei 4.497 de 2 de maio de 2016 que altera o artigo 25 da | 2016
lei do sistema quanto a composicao do conselho
Plano Plurianual de Braganca 2018-2021 2018
Leis, Decretos e Portarias emanadas pelo poder | 2015 a
executivo de Braganca 2018
Resolugdes n° 01 e 02 emitidas pelo Conselho Municipal | 2017
de Educacdo
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacéo 2016
Atas de reunides administrativas 2013 a 2015 2013 Organizacao,
Atas das reunides plenarias do CMEB de 2016 e 2017 a funcionamento e
Atas das reunies administrativas do CMEB de 2018 2018 | agdes do CMEB no
Relatorios diagnésticos realizados pela CIDE (6rgo do 2016 desempenho da
Conselho) em escolas da zona urbana (1) e campo (2) Execucdo da Meta
Relatdrio elaborado pela presidente do CMEB das a¢des 2018 19 do PME
realizadas no periodo (2016-2018)
Relatorio de Monitoramento do PME (2015-2017), 2017
elaborado pelo Férum Municipal de Educacdo
Relatério de avaliagcdo do PME pelo Férum Municipal de | 2017
educacéo do biénio 2015-2017
Documento Norteador para elaboracdo do Plano | 2013
Municipal de Educacédo
PNE EM MOVIMENTO Construindo indicadores | 2016
educacionais nos municipios Gestéo
PNE EM MOVIMENTO caderno de orientagbes para | 2016 Democratica
DOCUMENTOS | monitoramento e avaliacdo dos Planos municipais de da educacdo
ORIENTADORES educa(}éo
3 anos de plano nacional de educacdo (observatorio do | 2017
PNE)
Relatdrios do 1° e 2° ciclos de monitoramento das metas | 2014 e
do PNE dos biénios (2014-2016) (2016-2018) MEC. 2016

Fonte: elaborado pela autora.
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Na segunda etapa de nossa pesquisa, tratamos da técnica a ser utilizada em nossa
pesquisa documental, na qual fizemos uso da analise de contetdo. Para Bardin (2016, p. 31),
ela “é um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des”, conjunto que pode se utilizar de

varios procedimentos, os quais, segundo Chizzotti (1998, p. 98):

podem privilegiar um aspecto da analise, seja decompondo um texto em
unidades léxicas (analise lexicoldgica) ou classificando-o0 segundo categorias
(andlise categorial), seja desvelando o sentido de uma comunica¢do no
momento do discurso (analise da enunciag¢do) ou revelando os significados
dos conceitos em meios sociais diferenciados (analise de conotagdes), ou
seja, utilizando-se de qualquer outra forma inovadora de decodificagdo de
comunicacgBes impressas, visuais, gestuais etc., apreendendo o seu contetudo
explicito ou implicito.

Podemos ainda, segundo Bardin (2016), dividir a analise de conteudo em trés fases: a
pré-analise; a exploracdo do material; e, por Gltimo, tratamento dos resultados, na qual
fizemos as inferéncias e a interpretacdes.

Na fase de pré-anélise, realizamos a leitura flutuante, definida pela autora como
primeira atividade, que “consiste em estabelecer contato com os documentos a analisar ¢ em
conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientagdes”’(BARDIN 2016); nesta
fase também fizemos a escolha de quais documentos seriam utilizados para analise e respostas
aos objetivos. Durante a preparacdo do material, ainda na pré-andlise, foi feita a referenciacao

dos indices e a elaboracéo de indicadores a partir do

recorte do texto em unidades comparaveis de categorizacdo para analise
teméatica e de modalidade de codificacdo para o registro dos dados.
Geralmente, certificamo-nos da eficacia e da pertinéncia dos indicadores,
testando-os em algumas passagens ou em alguns elementos dos documentos
(pré-teste de andlise) (BARDIN, 2016).

Sendo assim, organizados o0s documentos legais, elencamos como categorias
fundamentais para a analise dos nossos objetivos: a participacdo; a gestdo democratica; e 0
planejamento educacional.

No que concerne a fase de exploracdo do material, trata-se, segundo Bardin (2016), do
periodo mais duradouro, que contém a etapa da codificacdo, na qual sdo feitos recortes em
unidades de contexto e de registro, e a categorizacdo, na qual se deve utilizar da exclusdo
mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade, fidelidade e produtividade como requisitos
para uma boa categoria.

Como importante recurso metodoldgico, as metas de um PME requerem a construcao

de indicadores, que a respeito da meta 19 sdo definidos como indicadores indiretos que “nao
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medem de forma direta a gestdo democratica, mas constituem aproximacdes significativas
sobre a gestdo democratica que se almeja construir” (BRASIL, 2016, p. 10) cujo o PNE
partindo das estratégias elencadas, foi também base das estratégias do PME de Braganca.
Utilizando os conceitos e discussdes encontrados no documento Pne em Movimento:
construindo indicadores educacionais nos municipios utilizamo-nos do conceito trazido por

Jannuzzi (2001, p. 15), para estabelecer do que se trata um indicador:

uma medida em geral quantitativa dotada de significado substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para
formulacdo de politicas). E um recurso metodoldgico, empiricamente
referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudangas que estdo se processando na mesma.

Os indicadores séo construidos a partir da base de dados dos questionarios utilizados
pela Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica (SAEB), podendo ser encontrados nos
documentos a respeitos dos planos, que tém como fonte de dados o questionario Prova
Brasil/Aneb, também utilizados em importantes estudos, como os de Dourado (2017).

Dentre os indicadores mais utilizados para debate, estdo o nimero de escolas com
Conselho Escolar e nimero de escolas onde houve eleicdo direta para diretores e vice-
diretores, contudo — reforcam autores como Dourado, Paro e Saviani —, que estes sdo
importantes, mas sdo permeados de subjetividade, ndo podendo ser os unicos indicadores
estabelecidos tampouco estar dissociados de outros ou um dos outros.

Passando a fase de codificacdo, elencamos as unidades de registro e de contexto a
serem utilizadas as andlises dos documentos. Na terceira se¢do, elencamos as mesmas
unidades de registro e contexto para os trés marcos normativos analisados, sendo as unidades
de registro definidas por temas, conforme Bardin (2016)3. Assim, estes temas foram
selecionados dentro das categorias propostas: Participagdo da sociedade civil e Participacéo
do poder executivo; Gestdo educacional e gestdo escolar, entendendo-se que sd@o duas
unidades interligadas, mas tratadas distintamente nos documentos, com a perspectiva macro
(sistema) e micro (escola), porém, correlatas; e finalmente, hd a unidade Plano Municipal de

educacdo, analisada a partir das unidades de contexto encontradas nos documentos legais.

8 Uma afirmagcéo acerca de um assunto. Quer dizer, uma frase, ou uma frase composta, habitualmente um resumo
ou uma frase condensada, por influéncia da qual pode ser afetado um vasto conjunto de formulagdes singulares.
[...] Fazer uma analise tematica consiste em descobrir os “nucleos do sentido” que compdem a comunicagdo €
cuja presenca, ou frequéncia de apari¢do, podem significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido.
(BARDIN, 2016, p. 135).
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Na quarta se¢éo, analisamos as unidades de registro cujo “objeto ou referente: recorta-
se 0 texto em funcdo desses temas-eixo, agrupando a sua volta o que o locutor exprime ao seu
respeito” (BARDIN, 2016), tendo como unidades os nucleos/centralidades das estratégias, e
como unidades de contexto 0s registros constantes nas atas das reunides plenarias do
Conselho.

Na fase de tratamento dos resultados, a interpretacdo é essencial, mas deve estar
claramente relacionada ao objeto existente. Assim, realizamos as inferéncias a analise
necessaria para o alcance dos objetivos propostos, com base ndo sé dos dados mas de onde
estes estavam inseridos.

Diante do exposto, a presente pesquisa esta estruturada em introducdo, sendo esta a
primeira secdo. Ha4 uma segunda secdo, intitulada A configuracdo do planejamento e da
gestao nos planos educacionais no Brasil, contendo o levantamento bibliografico realizado,
uma breve discussdo sobre os conceitos de Estado e Democracia na configuragdo dos planos
de educacédo, um resgate histérico da elaboracdo dos planos nacionais, estaduais e municipais
de educacdo, com recorte temporal de 1932 aos dias atuais, ressaltando-os dentro dos
principais governos nacionais e discutindo como os conselhos se tornaram importantes
espacos de exercicio da democracia a partir da década de 1990.

Uma terceira secdo, intitulada A democratizacdo da gestdo da educagdo nos marcos
normativos do municipio de Braganca/PA, que traz a analise de trés documentos municipais
referentes ao periodo estudado e ao objetivo geral proposto, sendo estes o Plano Municipal de
Educagéo (2015-2025), a Lei que organiza o Sistema Municipal de Ensino de Braganca e a
Lei de criagcdo do Conselho Municipal de Educacéo.

Uma quarta secéo, intitulada O Conselho Municipal de Educacéo e suas acoes a favor
da execucdo da meta 19 do PME na gestdo da educacdo bragantina, traz informacdes breves
quanto a criacdo/reativacdo do Conselho ap6s a aprovacdo da Lei do Sistema municipal, como
este se envolveu no processo de monitoramento do Plano Municipal de Educagdo e seu
desempenho na efetivacdo da meta 19, que corresponde a gestdo democratica no municipio de
Braganca.

Em seguida, temos as consideracGes finais depreendidas ao final desta pesquisa,

seguidas das referéncias utilizadas e dos apéndices A e B.
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2 A CONFIGURACAO DO PLANEJAMENTO E DA GESTAO NOS PLANOS
EDUCACIONAIS NO BRASIL

O planejamento e a gestdo da educacgdo tém sido foco de inimeros estudos e pesquisas
em véarios campos do conhecimento cientifico. Trata-se de duas agdes distintas e a0 mesmo
tempo estreitamente ligadas que, com o passar do tempo, revelaram-se como conceitos
carregados de variados significados, os quais ora se assemelham ora se complementam,
conforme a visdo de autores como Padilha (2001).

Na educacéo, o planejamento e a gestdo, como os conhecemos, estabeleceram-se por
modifica¢Bes na construcao do pensamento e do viver em sociedade, assim como em conjunto
a fendmenos sociais que extrapolam o local e o nacional, chegando ao internacional e
remontando a concepgdes historicas, filosoficas e socioldgicas, remotas e presentes.

Considerando que existem variadas estratégias e diversos mecanismos de articulagdo
nos processos de planejamento e gestdo da educacédo, e tendo como objeto de estudo deste
trabalho o processo de execucdo da meta 19 do PME de Braganca, procuraremos discutir
nesta secdo a base tedrica que fundamentou nosso estudo a partir de um breve resgate das
concepcdes de Estado e de democracia, uma vez que sdo importantes para o debate da
configuracdo dos planos no Brasil.

Ainda nesta secdo, também tracamos o historico dos processos de elaboragdo dos
planos nacionais, estaduais e municipais de educacdo do Brasil, abordando como se
estabeleceram nas normativas legais da educacéo e como foram desenvolvidos nos diferentes
governos, tendo como recorte temporal o periodo a partir da revolucdo de 1930 até os dias
atuais.

Também abordaremos a instituicdo dos Conselhos no Brasil, por se constituirem como
importantes espacos publicos de participacdo democratica ap6s a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988 e do estabelecimento dos Conselhos de educagéo no Brasil.

2.1  Concepcdes de Estado e Democracia para a configuracao dos planos de educacgao

Existem diversos estudos sobre as teorias do surgimento do Estado moderno, a partir
das quais grandes pensadores iniciaram discussfes ainda no século XVI, tornando-se autores
de obras classicas e inspirando outros estudiosos sobre o assunto nos séculos seguintes.

Rememoramos aqui, de forma breve, as principais concepcfes de Estado para que nos

auxiliem a compreender as relagbes existentes em torno do planejamento e da gestdo da
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educacdo que encontramos atualmente, chamando especial atencdo para a sociedade civil e
sua importancia na redefinicdo das metas e estratégias existentes nos planos.

No século XVI, o debate sobre Estado inaugurou-se com intelectuais como Maquiavel
(1469-1527), Hobbes (1588-1679), Locke (1632-1704) e Rousseau (1712-1778),
desenvolvendo a corrente chamada contratualista, que considera a relagéo entre a sociedade e
o Estado como um contrato. Para Maquiavel e Hobbes, o Estado deveria deter o poder
absoluto, ja que os homens ndo conseguiriam sobreviver sem destruirem a si mesmos.

Locke inicia o debate a respeito de como o contrato ndo é algo absoluto, podendo ser
desfeito se 0 acordo estabelecido néo fosse respeitado. Para Chevalier (1999, p. 103), “a obra
de Locke desfere no absolutismo os primeiros golpes sérios [...] tais golpes comecam a abalar
o edificio absolutista, abrindo-lhe extensas fissuras que serdo ampliadas pelos demolidores do
século seguinte”. Além disso, Locke defendeu que o poder deveria ser dividido em executivo,
legislativo e judiciario.

Ao contrario de Locke, Rousseau negava a divisdo do poder do Estado entre
judiciario, legislativo e executivo, e ndao apontava o poder representativo como forma
democratica, pois defendia que o poder do povo deveria ser soberano. Para Coutinho (2002, p.
12), Rousseau “faz ndo s6 uma critica da sociedade existente, elabora uma proposta de
sociedade alternativa, profundamente democrética, radical e popular [...] mas também indica
os limites ideoldgicos contidos no liberalismo”, que surge a partir do iluminismo europeu a
partir do século XVII (GRESPAN, 2014).

O liberalismo nasce baseado em uma concepcao individualista de sociedade, na qual o
Estado deve garantir os interesses individuais, privados. Segundo Nogueira (2008, p. 28), o
liberalismo gira seus temas em torno da defesa “do individuo soberano, propriedade privada,
direitos concentrados na pessoa, limitacdo do Estado”, de modo que passou a se constituir
como teoria politica e econdbmica com as revolucgdes burguesas.

Em contraposi¢do, no século XIX, inicia-se uma abordagem de orientagdo marxista
que critica a visdo contratualista sobre Estado e sociedade, assim como rebate a concepcéo
liberal de Estado, na medida em que € baseada na teorizacdo de Karl Marx (1818-1883), que
identifica uma relacdo de dominacao pelo determinismo econémico, dividindo a sociedade em
classes de dominantes e dominados, do e pelo capital.

Estas discussdes se ampliam posteriormente na visdo gramsciana, que, em um novo
momento historico, relaciona o debate em torno da nova configuragdo da esfera publica e da

organizacéo da sociedade.
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No Manifesto Comunista, publicado em 1948, em Londres, Marx e Engels expressam
sua oposicdo ao regime capitalista e suas concepgdes quanto a configuracdo imposta a
sociedade, destacando que sempre houve durante a histéria, em quase todos os lugares, uma
constante divisdo da sociedade em classes, de forma hierdrquica, a partir de condi¢des
distintas e em constante luta, a qual denominou burguesia e proletariado.

A burguesia nasce do fim do feudalismo e coloca em seu “lugar novas classes, novas
condigdes de opressdo, novas formas de luta” (MARX; ENGELS, 1999, p. 8).

Neste cenério de disputa de classes, os ideais do regime liberal, para Coutinho (2002,
p. 16), “foram sendo impostos a classe burguesa — determinados direitos de cidadania
sobretudo de cidadania politica, que ndao fazem parte do ideario liberal, mas que este foi
forcado a assimilar”, algo que se alia a tarefa de controlar o crescente movimento das massas
pela busca de direitos — entre eles, a maior participacdo politica e a democracia.

O pensamento de Marx em torno da luta de classes e, consequentemente, de interesses
estava preocupado com o cenario de sua época e discordava da visdo contratualista quando
chamava o Estado de “comité executivo da burguesia [...] em um processo que choca-se com
a apropriacdo privada dos mecanismos de poder” (COUTINHO, 2002, p. 17).

Em torno da discusséo da relagdo entre Estado e sociedade civil, o poder existe como
elemento determinante para fundamentar a analise. Nogueira (2008), a partir das obras de
pensadores contratualistas e marxistas, discute como o poder tem muitas faces, além de
utilizar a reflexdo de autores como o socidlogo alemdo Max Weber para referendar essas
relacdes de poder.

Para Weber, o poder “é a possibilidade de encontrar obediéncia a uma ordem
determinada, [que] pode assentar em diferentes motivos de acatamento” (WEBER, 2005, p.
19). Para Nogueira (2008), existe poder em toda e qualquer situacdo na qual ha interacéo, e
em que o comportamento é condicionado a obediéncia de alguma forma.

Para pensadores como Gramsci (1891-1937), também marxista, 0 Estado sO existe
pela existéncia da sociedade civil. Por outro lado, a sociedade civil assumiu-se em diferentes
matrizes tedricas, de acordo com diferentes autores e contextos historicos.

Para Gramsci®, sociedade civil seria o “o conjunto dos organismos vulgarmente
chamados privados [...] e que correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade” (GRAMSCI, 1972, p. 16). Os “aparelhos privados de

hegemonia” exemplificados pelo autor podem ser a igreja, os sindicatos, as escolas, os

“Gramsci foi filésofo marxista, jornalista, critico literario e membro fundador do partido comunista da Italia.
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partidos politicos e etc. Com base no pensamento gramsciano sobre hegemonia, Alves (2010,

p. 1) descreve que este

propde uma nova relagdo entre estrutura e superestrutura e tenta se distanciar
da determinacdo da primeira sobre a segunda, mostrando a centralidade das
superestruturas na andlise das sociedades avancadas. Nesse contexto, a
sociedade civil adquire um papel central, bem como a ideologia, que aparece
como constitutiva das relacdes sociais.

Para Gramsci, a sociedade se distingue em sociedade civil e sociedade politica, em que
o “Estado=sociedade politica + sociedade civil, quer dizer hegemonia revestida de coergao”
(GRAMSCI, 1972, p. 165); essa noc¢do de Estado seria, para Gramsci, 0 Estado ampliado.

Nogueira (2005) explica que a sociedade civil esta arraigada em interesses dos grupos
gue a compBem; havendo disputa pela hegemonia no exercicio do poder. Entre as varias
analises existentes a este respeito Alves (2010), cita que “Gramsci destaca a importancia de
formar uma classe dirigente que se mantenha pelo consentimento das massas e ndo apenas
pela forga coercitiva” (ALVES, 2010, p. 73).

Tendo o poder como elemento fundante desse processo, Nogueira (2008, p. 21)
descreve que “o poder politico vale-se de um Estado, isto é, de um aparato organizacional e
de procedimentos legais que autorizam alguém a exercer a autoridade e a coagir — para
cumprir suas finalidades”. 1sso pode ser mais evidente dentro de uma estrutura em que é
exercido o poder politico — um governo, por exemplo, como forma de conservacdo do poder.

A depender da configuracdo da relacdo entre o Estado e a sociedade — e de como estes
se estabelecem dentro de uma dinamica de governo e, consequentemente, também de poder —,
as formas de organizacao dos espacos publicos poderdo assumir diferentes formatos, os quais
por sua vez também estardo sujeitos (ou ndo) a dindmica dos governos de outros paises.

Como outros campos de politicas, a educagéo fica sujeita a imposi¢do de uma série de
demandas, que fogem a centralidade de concepcdes de uma sé pessoa, um Unico pais ou
governo, mas seguem se estruturando nas sociedades por fendmenos muito mais profundos de

absorcéo e internalizagdo

Refletindo sobre isso, podemos pensar em ‘tendéncia’ como
inclinacdo/disposicdo natural ou como aquilo que leva alguém a agir de certo
modo. Ser levado pode significar alienacdo; dai, surge a necessidade de
reflexdo a luz das teorias, a fim de se lidar com multiplas determinacfes
internas e externas; as primeiras, advindas da formacdo introjetada, da
absor¢do de ideologias dominantes, e as demais, advindas de imposicdes
regulatorias (POLI; LAGARES, 2017, p. 839).
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No Brasil “a década de 1990 assistiu a uma espécie de entronizacdo da ideia de
sociedade civil nos projetos de reforma do Estado” (NOGUEIRA, 2005, p. 58). As reformas
iriam girar em torno dos direitos sociais, aliados aos direitos civis e politicos da sociedade
brasileira, em um periodo de forte busca pelo fortalecimento da democracia.

Embora ndo haja consenso sobre o conceito de democracia, esta é tida pelo senso
comum como uma forma de governo que permite que todos tenham vez e voz de decisdo no
processo politico, assim como tenham direitos e deveres sociais comuns. Porém, a
Democracia, conceito tratado de diferentes formas, pode assumir especificidades muito mais
profundas do que as aparentes. Para compreender a democracia, € necessario consolidarmos e
estabelecermos uma discussdo tedrica que se utilize da base de compreensdo da propria
democracia, além de uma das teorias das formas de governo® explicadas por Bobbio (1995),
que exemplifica suas tipologias de formas de Estado existentes — indo além, como
exemplificado por Chaui (2011), a fim de entender a democracia como uma forma social e
politica.

Segundo Marilena Chaui (2012), aquilo que conhecemos como democracia se
estabelece a partir de uma perspectiva liberal, baseada na ordem civil e legal, na existéncia de
partidos politicos, na divisdo dos trés poderes em executivo, legislativo e judiciario, e na
constituicdo de direitos civis de igualdade e liberdade.

Porém, mais do que uma forma de regime politico, a autora identifica a democracia
como uma forma social e politica que ultrapassa a ideia difundida pela maioria da sociedade,
reconhecendo a luta dos trabalhadores pertencentes a sociedade, ou seja, “no correr dos
séculos XIX e XX ampliaram a concepcdo dos direitos que o liberalismo definia como civis
ou politicos, introduzindo a ideia de direitos econdmicos e sociais” (CHAUI, 2005, p. 23-24).

A autora ainda distingue entre a concepcéo liberal de democracia e a visao ampliada

dos direitos, identificada na concepcao da esquerda:

na concepgdo liberal, a figura principal € a do individuo como portador da
cidadania civil ou politica, vivendo na sociedade civil, determinada pelas
relacbes de mercado; na concepcao de esquerda, a figura principal é a das
formas de organizag&o associativa das classes e grupos sociais (sindicatos,
movimentos sociais e populares) (CHAUI, 2005, p. 24).

Para Chaui (2012), a democracia possui trés caracteristicas principais: criacdo e
conservacao de direitos; conflito como legitimo e necessario; e o fato de ser a Unica que

afirma que a soberania é popular, pertencente ao povo e ndo ao governante.

°Na teoria contemporanea da Democracia confluem trés grandes tradigdes do pensamento politico, a teoria
aristotélica classica, a teoria medieval, de origem romana e a teoria de Maquiavel (BOBBIO, 1998, p. 319).
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A democratizacdo debatida por varios autores ndo € conceito univoco, nem pode ser
considerada como existente em uma determinada sociedade, pois ela esta em processo
constante pela sua instauracdo, ndo sé politica como ideologicamente; desse modo, pode ser
compreendida aqui como plena capacidade de intervencdo ou como exercicio da cidadania.

Para Dagnino (2004), a expresséo cidadania, usada comumente, tem dois lados. De um
lado, embora usada indiscriminadamente, tomou espaco na sociedade; por outro lado, exige a
consciéncia critica do debate de seu significado e a quem serve. A autora demarca a cidadania
identificando dois sentidos: “o seu carater de estratégia politica, o fato de que ela expressa e
responde hoje a um conjunto de interesses, desejos e aspiracbes de uma parte sem duvida
significativa da sociedade, mas que certamente ndo se confunde com toda a sociedade”
(DAGNINO, 2004, p. 103).

A autora cita a importancia fundamental da cidadania, “o fato de que ela organiza uma
estratégia de construcdo democrética, de transformacgdo social que afirma um nexo
constitutivo entre as dimensdes da cultura e da politica” (DAGNINO, 2002, p. 104),
sobretudo, exercido nos movimentos sociais que ocorreram em todo mundo e no Brasil a
partir de 1980.

Além disso, esse processo é apreendido como uma forma de relacdo entre sociedade e
Estado, de modo que emerge uma reforma estratégica no pensamento, segundo a qual ndo se
encerra apenas no Estado o reconhecimento formal dos direitos da sociedade, mas transcende
a forma liberal na reivindicacdo de direitos de individuos ativos na estrutura politica e no
exercicio do poder.

A partir das véarias concepcbes de Estado, debatidas neste breve resgate, aliadas a
necessaria discussdo sobre democracia, a concepcdo de Estado gramsciana é a que mais se
aproxima da configuracdo dos planos nacionais de educacgéo existentes hoje. Produto de uma
longa e ardua caminhada de lutas, pressdo de sindicatos e entidades de classe que exigiram
ndo s6 maior participacdo dos sujeitos, mas também impactaram na construgdo do espaco
publico e de politicas sociais relevantes. Ndo € a toa que, nos PNE 2001-2010 e 2014-2024, a
democracia na gestdo da educacao configurou-se como uma meta a ser alcancada.

Com especial atencdo ap06s a inauguracdo das grandes conferéncias nacionais de
educacdao em 2010, solidificaram-se os debates e os espacos de exercicio da democracia na
educacdo, construindo metas também nos planos estaduais e municipais e no interior dos

sistemas de ensino e das escolas.
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2.2 Histérico da elaboracéo dos planos nacionais, estaduais e municipais de educacéo

O cenério existente no Brasil, entre os anos de 1920 e 1940, foi marcado por
profundas reformas em todo o pais e em varios Estados, segundo Damasceno e Santos (2017),
entre estas estdo a de S&o Paulo em 1920 por Sampaio Doéria, no Ceard por Lourengo Filho
em 1922 e no Distrito Federal em 1927 por Fernando de Azevedo. Estas reformas tinham
objetivos como o de aumentar 0 acesso a escola, estabelecer a liberdade e laicidade do ensino
e a articulacdo de todos os niveis e modalidades de ensino.

Estas reformas aliadas a outras nos estados do Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco,
Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Parand, marcaram os anos da década de 1920 e foram
muito importantes para a organizacdo das mudancas que aconteceriam nos anos seguintes na
educacao em todo o pais.

Em 1930, iniciava-se a chamada Era Vargas, encerrando o periodo anterior, baseado
na manutencédo do poder central pelas oligarquias rurais, hoje estados nacionais — a exemplo
dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais e 0 governo central (federal), que mantiveram por 30
anos um pacto direto de articulacdo que definia quem seria o0 presidente do pais, alternando-se
entre os dois estados. Este fato culminou na organizacao politica de outros estados que, com o
apoio dos militares, acabou com o joguete politico e colocou Vargas no poder.

Autores como Saviani (2014), Dourado (2017) e Bordignon (2009), que tém como
seus objetos de estudo o planejamento educacional no Brasil, remetem-se, quase em forma de
consenso, ao Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932 como uma notavel primeira
iniciativa. Entre os muitos apontamentos, 0 Manifesto diagnosticou “que todos os nossos
esforcos, sem unidade de plano e espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um
sistema de organizacdo escolar a altura das necessidades modernas e das necessidades do
Pais” (AZEVEDO et al., 2006, p. 188). Assim, evidenciou ndo s6 a necessidade do
planejamento, mas também a descontinuidade das acdes referentes a educacédo e a exigéncia
de uma organizacao a nivel de sistema.

O Manifesto foi escrito por 26 educadores e trazia como titulo A reconstrucdo
educacional no Brasil: ao povo e ao governo, abordando entre seus escritos questdes que
seriam muito importantes nos rumos da politica educacional que se sucederia.

Para Saviani (2014), a Constituicdo de 1934 foi influenciada diretamente pelo
Manifesto, ao estabelecer no artigo 150 de sua Constituinte como competéncia da Unido “a)

fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos,



40

comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio do

Pais”; quanto ao 6rgéo de elaboracdo do PNE, em seu artigo 152 diz que:

Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagdo, organizado na
forma da lei, elaborar o plano nacional de educacdo para ser aprovado pelo
Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias
para a melhor solugéo dos problemas educativos bem como a distribuicéo
adequada dos fundos especiais (BRASIL, 1934).

A educacdo na Constituicdo de 1934 ganhou um capitulo inteiro, além de trazer
profundos avancos para a época, apresentando pela primeira vez em uma Constituicdo a
educacdo como direito de todos e obrigacdo dos poderes publicos. A esse respeito, Cury
(2005, p. 23) sintetiza:

Essa obrigagdo se imp6e pelo Plano Nacional de Educacdo, pelo ensino
primério gratuito e obrigatorio, pela vinculacdo obrigatdria de percentual dos
impostos dos Estados, municipios e unido em favor da educagdo escolar,
inclusive a da zona rural, a criacdo de fundos para uma gratuidade ativa
(merenda, material didatico e assisténcia médica-odontoldgica), a
progressividade para além do primario, a confirmagcdo de um Conselho
Nacional de Educacéo [...].

Ainda sobre a Constituicdo de 1934, para Cury (2005), o capitulo da educacdo foi

muito significativo pois a mostra

mais do que um direito civil, um direito social proprio da cidadania. Mesmo
gue nem tudo tenha sido efetivado, ficaram registrados 0s compromissos
com e na norma constitucional estabelecendo-se uma tradigdo virtuosa da
busca do direito do cidadao e da cobranca do dever do Estado (CURY, 2005,
p. 23).

Podemos perceber a CF de 1934 como fruto do crescente movimento por maior
participacdo e questionamento da politica vigente no periodo, a0 mesmo tempo em que
fortalece a longa e histérica busca da educacao como direito publico.

Posteriormente, o cenario politico de golpes de Estado entre os anos de 1937 a 1945
obscureceram o PNE, assim como tornaram mais dificeis as iniciativas de uma educacédo
nacionalmente planejada.

Normativamente constituido o PNE, o CNE foi responsavel pela elaboracdo do Plano
e entregou ao ministro da educacgdo na época, Gustavo Capanema, uma proposta chamada de
Plano de Educacdo Nacional, em maio de 1937; além de ndo chegar a virar Lei, ela seria
esquecida depois de um golpe articulado e executado pelo entdo presidente Getulio Vargas

para se manter no poder, instaurando o periodo ditatorial denominado Estado Novo.
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Os avancos da CF de 1934 foram negados a nova Constitui¢do, outorgada em 1937,
abortando qualquer tentativa de avancos referentes a organizacao e planejamento da educacao
ou manutencdo dos direitos ja conquistados constitucionalmente na Constituicdo anterior,
como o de vinculagéo de recursos para a educacao.

Os avangos sofrem uma ruptura, diante da qual ficaram para trds importantes
conquistas, a exemplo da educacdo como direito de todos e responsabilidade do Estado, da
descentralizacdo de poderes de legislar a educacdo — ainda em processo —, da vinculagédo
orcamentaria obrigatéria da educacdo e do principio da institucionalizacdo do SNE.

Com a renuncia de Vargas, em 1945, e a eleicdo de um novo presidente no ano
sequinte, Eurico Gaspar Dutra, uma nova Constituicdo foi promulgada em 1946. Segundo

Damasceno e Santos (2017, p. 26), esta se baseou em

principios liberais e democraticos, sendo o instrumento legal para a
reorganizacdo nacional, agora sob novas bases, e a introducgdo de inovacdes
importantes, inclusive para a educacdo, que passa a ser compreendida como
direito de todos e ser garantida em todos os niveis pelo Estado, juntamente
com a iniciativa privada.

Voltariam na Constituicdo de 1946 questdes da Constituicdo de 1934, como a
vinculagcdo de recursos para a educacdo, agora determinando uma porcentagem minima de
recursos a ser investida por Unido, estados e municipios, além de estabelecer como
competéncia da Unido legislar sobre as “diretrizes e bases da educag¢ao nacional”, em seu
Artigo 5°, inciso XV, alinea d) — motivo pelo qual se criaria, s6 15 anos depois, a Lei
4.024/61. Embora tenha retomado importantes conquistas, a Constituicao viria carregada de
principios liberais e conservadores, sobretudo, no que se refere a centralizagao dos poderes.

No governo de Gaspar Dutra (1946-1950), a respeito do planejamento, a educagéo
ficou de fora do plano apresentado em 1948, conhecido como Plano SALTE (das iniciais:
Saude, Alimentos, Transporte e Energia); o plano objetivava o desenvolvimento econémico
baseando-se entre suas acdes na exploracdo da energia elétrica e em pesquisas relacionadas ao
petroleo (CALICCHIO, [2015]).

Getulio Vargas, que retorna ao governo em 1951, considerou o plano SALTE tanto
precario economicamente em relacdo aos recursos para sua implementacdo quanto limitado
tecnicamente, demonstrando sua inexequibilidade financeira e técnica, ja que o mesmo
pretendia impulsionar a industrializacdo no pais por meio da adogdo de medidas de reajustes
financeiros (CALICCHIO, [2015]).
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No periodo do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o planejamento
ganharia forca no Brasil em seu conhecido “plano de metas”, principalmente a partir de
diagnosticos elaborados durante o governo de seu antecessor, Vargas, elaborados por
organismos internacionais “da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e da Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL)” (BRASIL, 2011, p. 8). Seguindo o slogan “50 anos em 5, o seu plano de
metas dividia-se em cinco setores — energia, transporte, alimentacdo, industrias de base e
educacdo — e tinha a educagdo como a meta 30 do plano, tendo acrescentada mais tarde a
construcdo de Brasilia como meta 31 (BRASIL, 2011).

O plano privilegiava o desenvolvimento econémico baseado principalmente na
infraestrutura (rodovias, hidrelétricas, aeroportos) e na industria, para cujo alcance reuniu o
capital estatal, privado nacional e o estrangeiro, conforme Brasil (1958).

A meta 30 sobre educacgdo intitulava-se “Formacdo de pessoal técnico” e pretendia
desenvolver um programa de educagdo para o desenvolvimento, visando ao crescimento
econémico nacional, ao mesmo tempo em que tinha entre as acdes do plano (1958) a
qualificagdo de mdo de obra e o fortalecimento de escolas de ensino industrial e agricola,
segundo Brasil (1958).

Na avaliagdo de Saviani (2008, p. 293) sobre esse periodo,

0S empresarios nacionais e internacionais, as classes médias, 0s operarios e
as forgas de esquerda se uniram em torno da bandeira da industrializa¢do, as
razGes que 0s moveram na mesma direcdo eram divergentes. Enquanto para
a burguesia e as classes médias a industrializacdo era um fim em si mesmo,
para 0 operariado e as forgas de esquerda tratava-se apenas de uma etapa.
Por isso, atingida a meta, enquanto a burguesia buscou consolidar seu poder,
as forcas de esquerda levantaram nova bandeira: nacionalizacdo das
empresas estrangeiras, controle da remessa de lucros, royalties e dividendos
e as reformas de base (tributaria, financeira, bancéria, agraria, educacional).

Segundo esta analise da conjuntura, a sociedade polarizou-se entre os que defendiam
ajustar a economia a politica, e os que defendiam ajustar a politica a economia.

Sob o governo do presidente Jodo Goulart (1961-1964), € aprovada, em 20 de
dezembro de 1961, a Lei n° 4.024 de Diretrizes e Bases da Educacg@o Nacional. Substituindo o
CNE, a lei cria o Conselho Federal de Educacéo (CFE), instalado em 12 de fevereiro de 1962,
assim como estabelece em seu artigo 92° “§ 2° O Conselho Federal de Educacéo elaborarg,
para execucdo em prazo determinado, o Plano de Educacdo referente a cada Fundo”
(BRASIL, 1961). Diante disso, cumpre salientar que o plano na LDB “aparece no capitulo

sobre recursos e ndo no capitulo sobre os 6rgdos e mecanismos responsaveis pela politica
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educacional” (MENDES, 2000 p. 34), evidenciando a priorizagdo da preocupagdo com a
educacdo como gasto e ndo como investimento.

Sobre a primeira LDB de 1961, Mendes (2000) destaca os representantes do ensino
privado presentes na discussdo do congresso, “decididos a promover certo tipo de ideologia
privatista” e apontando no Brasil a tradicdo “de harmonia entre Estado e a iniciativa privada
na educagdo” (MENDES, 2000, p. 24).

Na visdo de Paro (2016, p. 61),

0 publico e privado existem em estreita relagdo e ndo é incomum a confusao
entre 0s dois conceitos. Por isso, é preciso estar bastante atento a respeito das
fronteiras que delimitam essas instancias, para evitar interferéncias
ilegitimas de uma sobre a outra.

Um dos perigos existentes nessa estreita relacdo esta na discussdo sobre o carater
regulador das relacGes publicas e privadas. Entre 0s que teorizam sobre o assunto, Bobbio
(1998) aborda tanto as formas de governo pela quantidade dos que detém o poder (poucos ou
muitos) quanto o tipo de interesse (publico ou privado).

A LDB de 1961 viria a complementar a Constituicdo Federal de 1946 e reafirmar a
construcdo pela Uni&o, estados e Distrito Federal de seus sistemas de ensino.

O Conselho Federal de Educacdo entregou uma proposta de PNE para o ministro de
educacéo na epoca, Darcy Ribeiro, o qual “definia metas quantitativas e qualitativas para cada
nivel de ensino para o periodo de 1963-1970, normas reguladoras de aplicacdo de cada fundo
e plano de aplicagdo dos recursos para o ano de 1963” (BRASIL, 2011, p. 10), com
abrangéncia de um periodo de 8 anos.

O ministro do planejamento, nomeado pelo entdo presidente Jodo Goulart em

setembro de 1962, Celso Furtado e sua equipe:

elaborou o Plano Trienal de Desenvolvimento 1963-1965, tendo como
objetivos principais manter as taxas de crescimento da economia e reduzir a
inflacdo, por meio da realizacdo das reformas de base, para promover o
desenvolvimento de um capitalismo nacional e progressista (BRASIL, 2011)

O plano trienal de educagdo de Celso furtado prevaleceu sobre o PNE proposto pelo
CFE, o qual foi abandonado; o mesmo aconteceria mais tarde com o plano trienal diante das
dificuldades encontradas nas reformas de base propostas.

Segundo Coutinho (2002), o periodo que vai de 1945 a 1964 é de forte e crescente
organizacao politica da sociedade e dos movimentos sociais, porém, ainda ndo consolidada e

estavel o bastante para evitar que mais um golpe de Estado viesse a acontecer em 1964.
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O periodo que se seguiria seria marcado pela intensificagdo de uma ldgica
desenvolvimentista e pela alianca do liberalismo e da tecnocracia no planejamento —
inclusive, educacional —, processo em que o liberalismo seria representado pelos educadores e
a tecnocracia, pelos economicistas.

Em 1964, ap6s um novo golpe de Estado, os militares tomariam o poder no Brasil,
estabelecendo um regime que duraria até 1985. Para Mendes (2000), a postura tecnocréatica se
consolida e tira dos educadores o protagonismo na politica educacional, assim como desmonta
gradativamente a LDB/61, submetendo os planos de educacdo a questbes financeiras de
diferentes critérios e estabelecendo um dualismo entre o Ministério do Planejamento e 0
Ministério da Educacao.

Embora ndo consolidado, o Ministério do Planejamento entraria em conflito com o

Ministério da Educacdo. A esse respeito, Mendes (2000, p. 35) destaca:

a disjuncao entre essas duas esferas — a politica, no ministério da educacdo, e
a técnica, no ministério do planejamento — explica, em grande parte, a
frustracdo dos planos juntamente com a dos técnicos que os elaboraram.
Enquanto isso, os administradores continuaram quase sempre, a desenvolver,
empirica e desenvoltamente, a sua acdo no espago aberto ao arbitrio, sem a
disciplina da racionalidade técnica.

A disputa pelo poder entre os ministérios demonstra ndo s6é a fragmentacdo do
planejamento, mas o afastamento entre a politica e a ldgica cientifica. Para Mendes (2000, p.
41-42), isso necessitaria de uma “metodologia baseada na relagdo dialética entre o poder € a
técnica, entre o centro e a periferia, entre a educagdo e a economia’.

Mendes (2000) analisou o planejamento educacional brasileiro até meados de 1972, a
respeito do qual pondera que “a institucionaliza¢do do planejamento educacional no Brasil
teve dois marcos decisivos: a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei
n°4.024/1961) e a reforma administrativa (Decreto Lei n°200 de 1967)” (MENDES, 2000, p.
23).

O Decreto n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, viria a ser um instrumento para
transformar a administracdo publica, conforme seu artigo 6° dos principios: planejamento,
coordenacdo, descentralizacdo, delegagdo de competéncia e controle, que visava ao
desenvolvimento econémico e social do pais, direcionando a educagdo na mesma concepgao.

A respeito da descentralizacdo, Novaes e Fialho (2010) debatem-na como um conceito
polissémico, sobre cujas raizes ndo ha consenso, quer no campo politico quer no
administrativo, de modo que, se utilizado apenas como antagdnico a centralizacdo, seria

reduzido a uma visdo muito limitada de analise. Descentralizagdo ndo é s6 o antdnimo de
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centralizacdo, mas tem diferentes significados e consequéncias em nivel de Sistemas
Federativos como o nosso. No periodo colonial, por exemplo, a descentralizacdo esteve ligada
a dominacéo por parte das elites agrarias, atrelada, portanto, ao poder centralizador.

Para Novaes e Fialho (2010), entendida como processo que ndo € Unico ou que se
desenvolve uniformemente, a descentralizagdo possui formas ou tipos de relacionar-se com as
questdes educacionais e com a politica educacional, estando ainda em construcao a sua base
epistemoldgica. Os autores também debatem a respeito de como nem sempre 0s elementos da
descentralizacdo ou da centralizagdo irdo se anular, ou seja, em “uma estrutura organizacional
descentralizada, portanto, é possivel encontrar elementos de centralizacdo e vice-versa”.
(NOVAES; FIALHO, 2010, p. 588).

Quanto a0 movimento de descentralizacdo da educacdo no Brasil, ao analisarem a
elaboracdo das primeiras Constituintes, Souza e Faria (2003) percebem que o Estado
dominado pelas elites pretendia mais (des)responsabilizar-se e omitir-se do que propriamente
fortalecer a descentralizacdo. Porém, Novaes e Fialho (2010, p. 598) descrevem que “¢
possivel considerar que a descentralizacdo, quando assume a intencdo politica, se processa
com a finalidade maior de promover a democratizagao”, 0 que infelizmente ndo acontece na
maioria das vezes.

Em meio & ditadura militar, com acfes autoritarias e retrégadas no que concerne
principalmente a participacdo da sociedade, em marco de 1967, uma nova Constituicdo foi
outorgada — ou melhor, imposta. Posteriormente, foram implementados diversos Atos
Institucionais (Al) a fim de conter quaisquer movimentos de oposi¢cdo ao regime, 0s quais
passavam desde pela censura dos meios de comunicagdo em massa, que impedia qualquer
fiscalizacdo ou critica as medidas adotadas, até por acGes mais cruéis, como tortura,
perseguicao e morte de pessoas que se opunham ao regime.

O autoritarismo também marcaria esse periodo com a proibicdo de elei¢des sindicais e
com a interferéncia do governo em quase todas as centrais sindicais do pais, chegando a
colocar na ilegalidade partidos politicos e a cassar mandatos politicos no Congresso.

Entre seus artigos, a CF de 1967 mantinha a competéncia da Unido de “estabelecer
planos nacionais de educagao e de satde” e, em seu artigo 169, determina que “Os Estados ¢ o
Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e, a Unido, os dos Territorios, assim
como o sistema federal, o qual tera carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos
limites das deficiéncias locais” (BRASIL, 1967).

Quase a0 mesmo tempo, o “Ministério do Planejamento preparava as diretrizes gerais

para a elaboragdo do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) no triénio 1968-1970”
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(BRASIL, 2011, p. 12); dai derivariam trés planos nacionais de desenvolvimento (PNDs),
com seus respectivos planos setoriais de Educacdo e Cultura (PSECs), que reforcariam o
projeto nacional desenvolvimentista da época e durariam até 1985. Os trés PNDs “foram
orientados pelo bindbmio seguranca e desenvolvimento e, orientados por essas premissas,
definiam as diretrizes e metas nacionais gerais e para cada area, que eram detalhadas nos
respectivos Planos Setoriais” (BRASIL, 2011, p. 13).

Na avaliacdo de Saviani (2008) sobre a educacgdo durante o regime militar, restou ndo
s6 um projeto nacional de desenvolvimento, como também da instauracdo da visdo
produtivista sobre educacdo. Para Coutinho (2002), a ditadura militar a partir de 1964 também
pode ser considerada um periodo de modernizacdo, mas ndo por se colocar a servico do povo
brasileiro, pelo contréario, iria se colocar a servi¢o da modernizacédo capitalista.

Porém, aliado a esta ideia, 0 autor considera que:

desenvolveu-se no Brasil, neste periodo, uma sociedade civil, ou mais
precisamente, desenvolveram-se as bases objetivas de uma sociedade civil.
[...] fato aparentemente paradoxal: durante a ditadura, construiu-se no Brasil
uma sociedade civil bastante articulada, bastante plural (COUTINHO, 2002,
p. 24)

Para Cardoso (2004), essa sociedade plural que se organizava se constituia de
movimentos que podem ser caracterizados em duas fases: a primeira, na década de 1970, que
enfatizava muito o espontaneismo, modificando a relacdo da sociedade com o Estado e
acrescentando novas formas de participacdo aquelas ja existentes, como os partidos e
associacOes; e, a partir de 1980, iniciaria a segunda fase, com a institucionalizacdo dos
movimentos sociais que modificavam a cultura politica existente.

Na primeira fase, podemos dizer que as a¢Oes partiam de demandas concretas que nao
necessariamente repercutiriam em uma mudanca politica do Estado, de modo que permeava
0S movimentos “uma grande luta interna, uma luta politica [...] para criar 0 consenso a
respeito do caminho da agdo” (CARDOSO, 2004, p. 86). Como exemplo, Cardoso (2008) cita
0S movimentos contra a excluséo e discriminacdo dos pobres, mulheres e negros.

No segundo momento, a partir de 1980, o cenario politico também tinha-se modificado
em relacdo ao anterior, com o sistema politico comecando a abrir espaco de comunicacédo e
participacéo, algo que tem inicio a partir de 1982, com a realizacdo de eleicbes estaduais®;

nesse cendrio, “cria-se uma nova relacdo entre 0s movimentos e os partidos politicos, por um

& A partir do golpe de 1964, ndo s6 haviam sido vetadas a eleicOes presidenciais como também as eleicOes
estaduais tinham sido suspensas depois de fechado o congresso nacional, a qual uma junta militar determinava
guem seriam 0s governadores.
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lado, e entre os movimentos e as agéncias publicas em geral, por outro” (CARDOSO, 2004, p.
83).

Tendo inicio em 1983, ha diversas acOes da sociedade na luta pelo direito a eleicdo
direta ao cargo de presidente da RepuUblica, entre elas, ha o movimento “Diretas ja”. Ainda
assim, por meio de eleicdo indireta, chega a presidéncia José Sarney, vice de Tancredo Neves,
gue ndo conseguiu assumir por problemas de salde.

Como bem explicado por Cortes (2010, p. 60), “a vertente ‘desenvolvimentista’ da
politica exterior brasileira seré acrescido o pilar democrético como baliza do discurso e, em
boa medida, também da pratica diplomatica”. Assim, segundo o0 autor, 0 governo de Sarney
(1985-1989) objetivava que 0 pais se inserisse na economia internacional.

O gerencialismo assumiria também a politica educacional nacional e sua gestdo,

tornando-se um verdadeiro paradigma traduzido

sob influéncia da “Nova Gestdo Publica” e das respectivas logicas de agdo
de tipo empresarial, as quais promovem o privado como politica publica e
subordinam a educacdo a objetivos econémicos, de empregabilidade,
produtividade e competitividade, designadamente através dos discursos da
qualidade e da exceléncia (OLIVEIRA, 2017, p. 60).

O processo de descentralizacdo crescente no periodo pré-constituinte também é
avaliado pela autora como “reduzidas formas de desconcentragdo, na qual desconcentra-Se a
execucdo das politicas, mas o poder decisorio, 0s principios e o planejamento (etapas e fases)
continuam muito centralmente marcados” (OLIVEIRA, 2017, p. 60).

A descentralizacdo de carater gerencialista cunharia as propostas de organizacdo da
educacdo com a estadualizacdo e a municipalizacdo no ordenamento legal, que poderia
ocorrer em formas de transferéncia de poder, tarefas e responsabilidades ou recurso
financeiro, como analisado por Souza e Faria (2003) e Novaes e Fialho (2010).

A sétima e vigente Constituicdo Federal de 1988, denominada como “Constitui¢do
Cidada”, marcaria um novo sentido de participagdo dos sujeitos envolvidos na politica
educacional, passando “a representar a pluralidade das vozes articuladas por meio das
entidades da sociedade civil organizada” (BRASIL, 2011, p. 17). Nela foram estabelecidos os
principios norteadores da Educacdo Nacional, entre elas, no Artigo 206, Inciso VI, “a gestdo
democratica do ensino publico na forma da Lei”, assim como a garantia ampla de participacédo
nas decisdes e no cumprimento de finalidades e objetivos educacionais.

O uso do termo gestao educacional

pelos estudiosos mais criticos, justifica-se pela reacdo contra o carater
tecnicista supostamente neutro e descomprometido de que foi imbuido o
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termo administracdo educacional, principalmente nos anos setenta, quando
se assumiu 0s mesmos principios e praticas adotadas pela administracao de
empresas, 0 que contraria o significado da pratica politica e social da
educagdo e da escola” (HORA, 2007, p. 3).
Muito além da substituicdo de um termo por outro, as concepgdes e diferencas entre
gestdo e administracdo revelam uma necessidade construida dentro de um processo histérico

da educacgéo. Neste sentido, a gestdo

[...] Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizag&o a atingir
seus objetivos, cumprir a sua funcdo, desempenhar o seu papel. Na
educagdo, é o cumprimento de principios sociais, visto que a gestdo da
educacdo destina-se a promogdo humana (FERREIRA, 2000, p. 21).

Ao principio da gestdo democratica, estdo atrelados outros principios, entre eles, o da
participacdo, que € indubitavelmente fator obrigatério para uma gestdo realmente
democrética. A participacdo, por sua vez, pode ser analisada de diferentes formas dentro de
uma estrutura organizacional envolta de valores, regulamentos e diferentes contextos, que ndo
podem ser observados como imutaveis, ja que a participacdo também é um fenémeno

socioldgico. Lima (2011, p. 78-79) nos diz que:

conquistada como principio e consagrada enquanto direito, a participacéo
deve constituir uma pratica normal, esperada e institucionalmente justificada
[...] e até como dever civico, a participa¢do constitui um principio expresso
no plano das orientagOes para a a¢cdo organizacional.

A participacdo desencadeada e fortalecida pela CF de 1988 teria de encarar um novo
momento, diferente do exemplificado por Cardoso (2004) apresentado anteriormente sobre a
década de 1980. A gestdo e planejamento da educacdo sofreria uma série de transformacdes,
advindas do contexto internacional e de acordos entre o Brasil e outros paises, forjando novos
objetivos da gestdo publica em torno do fortalecimento de atendimento das exigéncias do
mercado e do capital, assim como concebendo na educacdo campo fértil de investimentos.

O conflito gerado por esses acordos que partiram da Conferéncia de Jomtiem’ é

avaliado por Libaneo (2012) como tendo

impacto negativo, nos objetivos e nas formas de funcionamento interno das
escolas, das politicas educacionais de organismos internacionais, as gquais se
transformaram em cartilhas no Brasil para a elaboracdo de planos de
educacdo do governo federal e de governos estaduais e municipais, afetando
tanto as politicas de financiamento, quanto outras como as de curriculo,

7 A Conferéncia, que produziu um documento histérico denominado Declaragdo Mundial da Conferéncia de
Jomtien, foi a primeira dentre outras conferéncias realizadas nos anos seguintes em Salamanca, Nova Delhi,
Dakar etc., convocadas, organizadas e patrocinadas pelo Banco Mundial (LIBANEO, 2012, p. 15).
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formagdo de professores, organizacdo da escola, praticas de avaliagdo etc.
(LIBANEO, 2012, p. 15).

O Plano Decenal de Educacéo para Todos de 1993, o primeiro originado no Brasil, a
partir da Conferéncia de Jomtiem, delineia as diretrizes a se cumprirem na década 1993-2003
e direciona atencdo ao ensino fundamental no pais, expressando sete objetivos para a

educacdo basica:

1.Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens e
adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para a
participacdo na vida econdmica, social, politica e cultural do pais,
especialmente as necessidades do mundo do trabalho;

2.Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis
apropriados de aprendizagem e desenvolvimento;

3.Ampliar os meios e o alcance da educagéo basica;

4.Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem;

5. Fortalecer os espagos institucionais de acordos, parcerias e cCompromisso;
6.Incrementar 0s recursos financeiros para manutengéo e para investimentos
na qualidade da educagdo basica, conferindo maior eficiéncia e equidade em
sua distribuicdo e aplicacéo;

7.Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperagdo e
intercdambio educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e
internacional (BRASIL, 1993, p. 37-41).

Os pacotes implementados a partir de 1993, sob governo de Itamar Franco — vice de
Fernando Collor, que sofre um impeachment —, s&o recriminados por Libaneo por reproduzir a
“consonancia com os principios e estratégias inscritos na Declara¢do de Jomtien [...] notoria a
assuncdo do papel da escola como atendimento de necessidades minimas de aprendizagem e
de espaco de convivéncia e acolhimento social”(LIBANEO, 2012, p. 21).

A fungdo social da escola assumiria um carater dual, estabelecendo um tipo de
educacédo para as classes mais favorecidas e outra diferente para as menos favorecidas, com
politicas de educacao organizadas em torno de uma visdo economicista e técnica.

Comecaram também os tramites e debates em torno de um novo projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que levaria quase oito anos para ser aprovado. Apés
a realizacdo de varios Foruns importantes e discussdes em torno da responsabilidade de
delineamento das normas para a educacdo entre Estado e iniciativa privada, o texto
apresentado pelo senador Darcy Ribeiro, em 1993, seria aprovado na Camara em 17 de
dezembro de 1996 e sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso trés dias depois
no Diario Oficial da Unido, trazendo importantes avancos para as demandas educativas

existentes.
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A respeito dos planos educacionais, entre as incumbéncias da Unido, a LDB/96 traz
em seu Artigo 9°: “I — elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboracdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996).

O espirito democratico que permeava a sociedade se refletiu na mobilizacdo da
sociedade civil organizada, a qual, ap6s dois Congressos Nacionais de Educagdo, em 1996 e
1997, respectivamente, sistematizou uma proposta de PNE. Nela, segundo Silva (2007),
exigiu-se maior transparéncia quanto ao volume de recursos publicos gastos com a educacéo,
a gestdo democratica e a ampliagdo dos direitos financeiros na area.

Em contrapartida, o Poder Executivo foi forcado a elaborar uma proposta de Plano
Nacional de Educacéo que, segundo Silva (2007), ficou conhecida como PNE-MEC/INEP; na
tentativa de inibir a efetiva participacdo da sociedade civil, ela transmutou os conceitos do
PNE propostos, transformando o controle de recursos publicos em co-responsabilidade da
populacdo na manutencdo financeira das escolas, assim como transformou a luta politica por
maiores investimentos puablicos em campo da gestdo eficiente de recursos.

Para Silva (2007), as concepcdes privatizantes da época, a proeminéncia dos interesses
corporativos e empresariais com foco no modelo gerencialista como referéncia para a
implementacdo das politicas publicas para a area, € a diminuicdo de recursos para a educacao
sdo elementos que fizeram com que o PNE 2001-2010 aprovado fosse o resultado da
conciliacdo possivel naquele contexto entre a sociedade civil e o Poder Executivo.

Em 9 de janeiro de 2001, a Lei n°10.172 aprova o PNE 2001-2010 que resulta das
disposicdes do artigo 214 da CF de 88, o qual diz:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acGes do poder publico que conduzam a: | -
erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar;
Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o trabalho; V -
promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Na analise de Dourado (2010, p. 29), o PNE “configurou-se como uma Plano formal,
marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento”, possuindo limites para a
realizacdo, ja que o regime de colaboracdo previsto na Constituicdo nao era regulamentado.

No que tange ao Regime de Colaboracéo, este € estabelecido tanto na CF/88 em seu
artigo 211, quanto na LDB/96, em seus artigos 8° a 11, que estabelecem a forma de
organizacdo, atribuicGes de cada ente federado e suas respectivas competéncias. Estudos de
diversos autores, como Cury (2002) e Saviani (2014), apontam a falta de definicdo em relacéo

a como garantir essa colaboracéo, levando a ndo concretude da legislacéo.
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Entre os principais desafios do regime de colaboracdo a serem superados, o CNE
aponta em documento de 2012, “Superagdo da cultura politica centralizadora, verticalizada e
patrimonialista; Correcdo das assimetrias regionais; Definicdo de papéis, responsabilidade e
compromissos; Organizacdo sistémica das acdes” (BRASIL, 2012, p. 11-12). Ainda a respeito

desses desafios, Oliveira e Souza ressaltam que

guanto aos sistemas de educacdo o referido regime ndo estabelece de forma
clara, operacional e precisa as atribuices de cada ente, bem como as
articulagdes politicas, de financiamento e gestdo entre essas esferas para a
consolidagdo de uma estrutura educacional que referencie a¢des educativas
como politica pablica, sob um aspecto de complementaridade que culmine
com as determinagdes preconizadas na legislagdo vigente (OLIVEIRA;
SOUZA, 2015, p. 33)

Cury (2010) aponta o regime de colaboragdo como um dos grandes desafios da
construcdo da educacdo nacional. O mesmo autor, anos antes, destacava “a auséncia de uma
definicdo do que vem a ser o regime de colaboracdo [...] com esta auséncia, a Lei de
responsabilidade fiscal, em que pesem seus pontos positivos, corre o risco de manter as atuais
disparidades entre municipios e estados” (CURY, 2002 p. 174). Ainda acrescenta que

tudo isso acaba gerando, na préatica, mais um tipo de federalismo, um
federalismo competitivo que pde em risco o pacto federativo sob a figura do
modelo cooperativo e seus avangos. Essa complexidade politico-
administrativa coexiste com uma realidade s6cio-educacional muito desigual
e da qual decorrem incertezas escassez de recursos. (CURY, 2010, p. 24).

Ndo s6é o Regime de Colaboragdo, mas a prépria autonomia dos municipios fica
restrita e entregue ao poder do Estado. Por exemplo, isso se da quando, pela possibilidade
encontrada na LDB/96 de “integrar-se ao sistema estadual podendo compor com ele um
sistema Unico de educacdo béasica”, o Estado deixa de criar lei de sistema municipal de
educacdo (SME), deixando-se obedecer por uma hierarquia vertical que muitas vezes ndo
contempla suas especificidades e as deliberacdes de seus municipes, fragilizando a influéncia
do poder local nas questBes relacionadas a educacao e gestao da educacdo dos municipios.

Muitos dirigentes municipais ainda se colocam em regime de “tutela” do estado ou da
Unido em troca de joguetes politicos, evidenciando sua visdo patrimonialista da coisa publica,
sobretudo, construindo politicas de governo e ndo de Estado e expressando visdes do privado
acima do publico. Embora esta relacdo exista, ela ndo deve ser confundida com o poder local,
que deve ser exercido por todos os membros da sociedade civil, na defesa de seus interesses
locais, entre eles, a democracia de politicas publicas na educagdo. A este respeito, devemos

ter consciéncia que
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construir e efetivar uma politica publica de educagdo que tenha por base o
poder local democratizado é uma tarefa conflituosa, complexa que requer
forte investimento puablico, vontade politica, pessoal qualificado técnica e
politicamente para realizé-la, pois quase sempre 0s governos estdo cercados
de barreiras politico juridicas e ideol6gicas que blogueiam propostas e
impedem o avanco da democratizagdo (SOUSA, 2009, p. 8).

O PNE 2001-2010 previa em seu Artigo 2° que “A partir da vigéncia desta Lei, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Educac¢do, elaborar planos decenais correspondentes” (BRASIL, 2001). A exigéncia é

avaliada por Dourado (2011), ao sintetizar que

a aprovacdo de planos estaduais e municipais, previstos no PNE como base
para a sua organicidade, ndo se realizou como politica concreta na maior
parte dos estados e municipio e, desse modo, ndo contribuiu para o avanco
da dindmica de democratizagdo do planejamento e da gestdo da educacgdo no
pais e para sua ratificacdo como politica de estado [...] ndo foi considerado
base fundamental para o planejamento educacional (DOURADO, 2011, p.
30).

Entre o proposto e o possivel de ser realizado, Saviani (2014) aponta as questdes do
financiamento como sendo o maior problema para que o Plano saisse da intencdo para a acéo,
ja que os vetos do presidente da Republica na época, Fernando Henrique Cardoso, incidiram
diretamente sobre o desenvolvimento de quase todas as metas, evidenciando um projeto de
cunho neoliberal de reducdo da responsabilidade do Estado diante do atendimento de
demandas sociais.

Segundo Cunha e Pinheiro (2009), o projeto politico neoliberal de FHC é substituido
em 2003, por um projeto politico democratico-participativo, com 0 novo governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que promoveria significativas mudancas da relagédo entre
Estado e sociedade civil, sobretudo, por promover e fortalecer as instancias de participacao,
como conselhos e conferéncias, por exemplo.

Para Avritzer (2009), ja em seu primeiro mandato, o governo Lula adotou acGes de

politicas participativas:

em primeiro lugar, na proposta pioneira de realizar consultas com entidades
da sociedade civil para a elaborac¢éo do Plano Plurianual (PPA); em segundo
lugar, por meio do reforgo dos conselhos de politicas nas areas em que eles
ja existiam e da criagdo de novos conselhos em éareas sem tradicdo de
participacdo; em terceiro lugar, por intermédio da realizagdo de um conjunto
de conferéncias que ajudaram a estabelecer as prioridades dos diferentes
ministérios (AVRITZER, 2009, p. 41).
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A promocédo de conferéncias nacionais foi um dos elementos que permaneceria na
agenda governamental do pais, traduzindo-se em uma necessidade integrante entre
participacao e representatividade.

A proximidade do término do PNE 2001-2010 movimentou a sociedade civil, que
consolidou, em 2009, os movimentos de participacdo na realizacdo das conferéncias
municipais e estaduais em todo o Brasil em prol da melhoria da educacdo. Propostas foram
debatidas e encaminhadas a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010). A CONAE
2010 teve como tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagdo: O Plano
Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do” e aprovou o documento que seria a
base para a construcdo do novo PNE.

Novamente, assim como o ocorrido com o PNE 2001-2010, apontado por Silva
(2007), no mesmo ano o Poder Executivo apresentou a sua versdo para 0 que seria 0 PNE
(2011-2020), com o Projeto de Lei (PL) 8035/2010, proposta esta que recebeu indmeras
criticas, pois ndo respeitava as deliberacdes da CONAE, possuindo inumeras fragilidades.

Na analise de Dourado e Amaral (2011), entre os muitos problemas constantes no PL,
estd a ndo resolucéo dos entraves referentes ao grande e talvez maior entre todos os objetivos
dos PNE: a articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboracéo, fruto da
EC 59 de 2009. A este respeito, destacamos a criagcdo da Secretaria de Articulagdo com 0s
Sistemas de Ensino (SASE)® em 2011, demandada pela CONAE 2010, com importante tarefa
de articulacdo entre os sistemas de ensino.

Ainda sobre os problemas constantes no PL, estd a gestdo da educacdo articulada ao
financiamento, demonstrando a histérica necessidade da regulamentacdo do regime de
colaboracédo entre Unido, estados e municipios. Quanto ao principio constitucional da gestdo
democratica, € entendida a necessidade da deliberacdo e construgéo coletiva para a melhoria
da educacdo com a participacdo de estudantes, pais/médes e/ou responsaveis, profissionais da
educacdo e comunidade local na construcdo da politica educacional; apesar disso, estes
aspectos sdo apresentados genericamente e ainda deixados em segundo plano nas metas e

estratégias constantes no anexo, exemplificadas abaixo:

Meta 19 — garantir por meio de lei especifica aprovada no ambito dos
estados do Distrito Federal e dos municipios, a nomeagdo comissionada de

8A SASE foi criada em 2011 como uma demanda clara da CONAE 2010, que exigia do MEC uma agio mais
presente na coordenagdo do trabalho de instituir o Sistema Nacional de Educacdo. Também compete a SASE
estimular a colaboragdo entre os sistemas para que as metas de seus respectivos planos de educacdo sejam
consonantes ao PNE, pela via da constituicdo de uma Rede de Apoio Técnico Nacional para elaboragdo ou
adequacdo dos planos de educacdo. A SASE foi extinta no inicio do ano de 2019 pelo governo federal.
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diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
participacdo da comunidade escolar.

Estratégias

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educacéo
para os estados, o Distrito Federal e os municipios que tenham aprovado Lei
especifica prevendo a observancia de critérios técnicos de mérito e
desempenho e a processos que garantam a participacdo da comunidade
escolar preliminarmente a nomeagao comissionada de diretores escolares.
19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de
critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretores escolares
(BRASIL, 2001).

Além de apenas mencionar genericamente a participacdo da comunidade e néo
estabelecer mecanismos concretos para agdo, destaca a meritocracia em teste/avaliacéo,
ignorando as deliberacbes da CONAE 2010 e revelando em suas metas e estratégias uma
outra concepcao de gestao.

Ademais Dourado e Amaral (2011) chamam especial atencdo para a deliberacdo da
CONAE que foi ignorada pelo PL, a qual corresponde a estabelecer o CNE como 6rgao
normativo, deliberativo e fiscalizador das politicas de educacdo, visto que uma gestdo

democratica exige:

garantir espacos articulados de decisdo e deliberagdo coletivas para a
educacdo nacional: Férum Nacional de Educacdo, Conferéncia Nacional de
Educacdo, conselhos estaduais e municipais de educacédo; 6rgdos colegiados
das instituicbes de educacdo superior e conselhos escolares [..] ©
PL8035/2010 faz apenas indicaces gerais sobre essas questdes, carecendo,
desse modo, de organicidade no que concerne a gestdo democratica
(DOURADO, 2011, p. 304).

Comecaria entdo uma série de debates na luta pela aprovagdo de um PNE sem
prejuizos a educacdo, o que continuaria no ano de 2011 com o movimento “PNE pra valer”,
planejado e coordenado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacio®, que esteve a
frente da mobilizacdo da sociedade civil durante toda a tramitacdo de aprovacdo do PNE,
pressionando autoridades, articulando-se com instituicdes e produzindo subsidios técnicos e
politicos.

Entre os principais motivos de convergéncia, estava o financiamento de um percentual
minimo de 10% do PIB a ser investido na educacao publica, bem como a incorporacdo do

custo-aluno-qualidade inicial (CAQIi) e do custo-aluno-qualidade(CAQ), que obrigaria a

9A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (Campanha) surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de
organizacOes da sociedade civil que participaria da Clpula Mundial de Educacéo em Dakar (Senegal), no ano
2000. O objetivo era somar diferentes forcas politicas, priorizando acfes de mobilizagdo, pressdo politica e
comunicacgdo social, em favor da defesa e promocéo dos direitos educacionais (CAMPANHA NACIONAL
PELO DIREITO A EDUCACAO, [201-]).
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necessidade da complementagédo de recursos pela Unido. Durante a tramitacdo do plano na
Camara dos Deputados, diversas a¢cdes da sociedade civil culminaram enfim na aprovacéo do
percentual em 26 de junho de 2012, que, mais tarde entregue ao Senado, incorporou o
percentual também a educacéo privada.

Apos intensa disputa de quase quatro anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi
aprovada em 25 de junho de 2014, sem vetos, a Lei 13.005/2014, que estabeleceu o novo PNE
2014-2024. Ainda em vigéncia, ja ha diversos estudos importantes quanto a sua consolidagdo
como politica de Estado para o planejamento da educacao nacional.

Quanto ao PNE 2014-2024, que possui 20 metas e 254 estratégias, Dourado (2017, p.
72) diz que é uma versdo enxuta “se comparado ao PNE anterior, com estrutura diferenciada,
indicando o conjunto de metas sem apresentacdo de tematicas e/ou subtematicas e/ou
diagnosticos, mas com forte incidéncia por nivel de ensino/etapa/modalidade”.

Quanto a gestdo democrética, esta € garantida ndo sé no texto da Lei como também na
meta especifica, que, ao contrario do PL de 2010, desdobra-se em oito estratégias — ndo mais
em duas — e estabelece a previsdo de recursos e apoio técnico por parte da Unido, como

podemos observar abaixo:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias:

19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntéarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a homeagdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participagdo da comunidade escolar; 19.2. ampliar os programas
de apoio e formacdo aos(as) conselheiros(as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentagéo
escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar,
com vistas ao bom desempenho de suas fun¢des; 19.3. incentivar os estados,
o Distrito Federal e os municipios a constituirem foruns permanentes de
educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar o0 acompanhamento da execucédo deste PNE e dos
seus planos de educacdo; 19.4. estimular, em todas as redes de educacdo
bésica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associaces
de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e condicGes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica com 0s
conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes; 19.5. estimular
a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacéo e fiscalizagdo na
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gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagao
de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo;
19.6. estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares; 19.7. favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; 19.8.
desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

O PNE 2014-2024 instituiu “metas ousadas e de grande importancia, sobretudo a
ampliagdo das oportunidades educacionais” (DOURADO, 2017, p. 72) e, ao contrario do PNE
anterior, que ndo estipulou prazo, o novo PNE estabeleceu que Estados e Municipios
elaborassem seus planos de educacdo ou adequassem 0s planos ja existentes em consonancia
com o0 novo PNE, no prazo de um ano a partir da sua publicag&o.

Ndo sO sobre sua elaboracdo, a Lei 13.005/2014 também advoga a respeito da

avaliacdo da execucdo dos planos no decénio, ao estabelecer no seu Artigo 5° que:

A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagcbes periodicas, realizados pelas
seguintes instancias: I — Ministério da Educa¢do (MEC);II — Comissdo de
Educacdo da Cémara dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal; IIT — Conselho Nacional de Educagido (CNE); IV
— Férum Nacional de Educacio.

Segundo dados do site do MEC/PNE/SASE de 2018 (BRASIL, 2018a), todos 0s
planos municipais do estado do Para possuem Lei sancionada, o que para 0 MEC caracteriza
em sua plataforma de acompanhamento que o plano esta “finalizado”.

Isso significa certo avango em comparacdo com o PNE anterior, pois 0 compromisso
de sua elaboragdo foi cumprido, embora ndo saibamos as particularidades dos processos por
meio dos quais estes foram construidos — se com, ou sem, a participagdo da comunidade
educacional e da sociedade civil, como manda a Lei do Plano.

Entre os principais desafios a partir da instituicdo dos planos, um dos principais € o
monitoramento e avaliagdo no cumprimento das metas pela Unido, Estados e Municipios, que
possuem peculiaridades proprias, entre varios aspectos, assim como cada um tem sua
dindmica de avaliacdo estabelecida. A este respeito, Scaff e Oliveira (2018, p. 157) apontam

que:

0 monitoramento e a avaliacdo dos planos decenais de educacdo exigem um
esforco tedrico-metodolégico na medida em que requerem dos sujeitos
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envolvidos capacidade técnica e constante reflexdo acerca das metas e
estratégias contidas no plano, em vista do objetivo final a que se destina.

Caminhando na tentativa de unidade, articulacdo e organizacao planejada da educacéo
tdo requerida e sonhada pelos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, apds dois anos de
aprovacdo do PNE vigente, em 2016, o governo nacional sofre novo golpe que, além de
resultar na deposicdo da presidenta Dilma Rousseff, estabeleceu outro projeto de governo,
assumido pelo seu vice, Michel Temer, e apoiado pelo Poder Legislativo e Judiciario.

No governo pds golpe, a sujeicdo a ldgica econdbmica fez com que, entre 0s varios
ataques a democratizacdo e descentralizacdo da educacdo, houvesse a substituicdo dos
conselheiros eleitos legalmente e democraticamente por membros indicados a servigo do
mercado educacional, no Conselho Nacional de Educagédo e no Férum Nacional de Educacéo.
Estes espacos tém como proposta maior a democratizagao das decisdes pelo envolvimento do
maior numero de atores da sociedade, de modo que sdo importantes instrumentos do controle
social, imprescindiveis ao acompanhamento, a avaliacdo e a deliberacdo das demandas pela
sociedade civil, tal como é necessaria a transparéncia da gestdo politica da educacdo no que
tange a todas as responsabilidades atribuidas a sua esfera de poder.

Além do ataque ao CNE e ao FNE, a extingdo da SASE no governo seguinte
prejudicou ainda mais estados e municipios, impossibilitando qualquer apoio técnico ao
monitoramento dos planos educacionais.

Além disso, a pior e mais grave acdo do governo pés-golpe, que é reafirmada no atual
governo, esta expressa na Emenda Constitucional n° 95, aprovada em dezembro de 2016, que

congela o orgcamento com:

as despesas primarias do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério Publico
Federal (MPF) e da Defensoria Publica da Unido (DPU) pelo longo prazo de
20 anos, uma vez que os valores somente poderdo sofrer reajustes até os
percentuais referentes a inflagdo do ano anterior AMARAL, 2016, p. 653).

A gravidade deste cenario reflete profundamente, segundo Scaff e Oliveira (2018), na

execucdo dos planos educacionais:

Avaliacdo e o monitoramento [...] parecem perder o sentido, uma vez que o
alcance das metas possui relagdo direta com o aporte financeiro do governo
federal, considerando-se que mais de 70% dos municipios brasileiros
dependem de recursos da Unido para a efetivacdo das politicas sociais
(SCAFF; OLIVEIRA, 2018, p. 158).
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Para Amaral (2016, p. 671), o efeito da EC 95, “é devastador em todas as areas
sociais: educacdo, saude, previdéncia social e assisténcia social”, evidenciando um retrocesso
de proporc¢6es inimaginaveis, na medida em que “constrange as disposi¢oes das Conferéncias
Nacionais de Educacdo e o préprio Plano Nacional de Educacdo, que advogam e requerem a
ampliacdo dos recursos e vinculagdes constitucionais para a area educacional” (DOURADO,
2017, p. 167).

Os impactos na politica educacional, ndo sé na consolidacdo dos planos em caréater
permanente, mas pela falta de discusséao e arbitrariedade da aprovacao de inUmeras mudancas
referentes a educacdo, tornam extremamente preocupante a perda de inumeros avangos
conquistados historicamente por meio da luta por democracia, entre os quais “os espagos de
participacgao social na construg¢ao de politicas publicas” (DAMASCENO; SANTOS, 2017, p.
76).

Apos seis anos de aprovacdo do PNE 2014-2024 e de cinco anos da aprovagdo da
maioria dos planos estaduais e municipais de educacdo, diversos estudos e pesquisas
trabalham na perspectiva de que o planejamento e os planos devem ser cuidadosamente
analisados quanto aos impactos na concretude do que se espera ter como educacéo, sobretudo,
daquela construida ndo de forma transitdria, ao dissabor de governos, mas naquilo que estes
mesmos governos conseguem em nivel de Estado, ou seja, permanente e estavel, aqui focado
na efetivacdo da gestdo democratica da educacéo.

Entre esses estudos, o de Souza e Pires (2018) revela o quanto a gestdo democratica
tem sido assumida de forma ambigua pelas redes de educacdo ao centralizar, em parte pela
propria legislacdo, suas acbes na escola. Esse processo “pode indicar que o
constituinte/legislador pretendia que tal principio alcancasse somente a gestao da escola (local
onde o ensino se efetiva), mas ndo a organizacdo e gestdo do sistema educativo como um
todo” (SOUZA; PIRES, 2018, p. 70), a qual analisam o pouco avango nas legislacdes
estaduais no que concerne aos seus sistemas de educacao.

Souza e Pires (2018) ainda destacam a meta 19 do PNE (2014-2024), estabelecida para
0 prazo de dois anos — portanto, expirado em 2017 —, em relacdo a qual poucos estados
avangaram rumo a sua concretizacao, sendo possivel também dizer que os municipios em sua
maioria também ndo o tenham conseguido.

O estudo demonstra que:

0s principais mecanismos de gestdo democratica, considerados na legislagéo,
estdo relacionados a eleicdo de diretores ou a criagdo/funcionamento de
conselhos escolares, pois encontramos pelo menos 21 pecas legais, em 15
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estados distintos, que se referem a um dos dois elementos. Alguns desses,
ainda, ttm uma legislacdo mais abrangente, tratando de outros aspectos ou
do proprio principio constitucional em questdo. Contudo, do conjunto de 27
unidades federativas, como citado anteriormente, identificamos apenas 11
estados e o Distrito Federal, os quais possuem normativa prépria,
regulamentando o artigo 206 da CF e o artigo 14 da LDB (SOUZA; PIRES,
2018, p. 73).

Entendendo que tanto a Lei 13.005/2014 quanto suas metas e estratégias ampliam sua
acao aos sistemas de educacdo, ndo as restringindo a escola, torna-se importante entender
como cada 6rgdo, legislacdo, mecanismo e estratégias podem contribuir para o alcance do que
se pretende, busca e requer na educacdo publica brasileira.

Diante disso, nossos objetivos de pesquisa se situam no alcance das metas referentes a
democratizacdo do planejamento e a gestdo da educacgédo, propostas no PME de Braganca a
partir da institucionalizacdo do SME e do CMEB. Desse modo, analisaremos os achados, ndo
de forma isolada, mas procurando relaciona-los ao conjunto de elementos que compdem, de
forma geral, a politica educacional do municipio.

Embora estes espacos tenham como proposta maior a democratizacdo das decisdes
pelo envolvimento do maior nimero de atores da sociedade, devem, sobretudo, passar por um
constante processo de formacdo, para que ndo sejam relegados a meras questdes burocraticas,
ou pior, que os principios democraticos sejam desvirtuados e traduzam-se em visdes
equivocadas e autoritarias.

Os sistemas de ensino possuem prerrogativa legal para a criacdo e implementacdo ndo
sO no plano nacional, mas também na CF de 1988 e na LDB 1996, assim como preveem
espacos, mecanismos e estratégias para a efetivagdo da gestdo democratica como principio da
educacdo publica, os quais deveriam originar de suas respectivas legislacdes estaduais e
municipais especificas.

Fazer a andlise desses dados no estado do Para torna-se relevante tanto quanto séo
relevantes os estudos que consideram o planejamento como foco da gestdo puablica da
educacdo municipal e a necessidade da avaliacdo e monitoramento das metas dos Planos
nacional, estadual e municipais.

Também se faz importante conhecer as acdes realizadas quanto ao alcance dessas
metas nos municipios, além de perceber como estes construiram os seus planos e no que
avancaram a respeito do planejamento da educacéo.

Entre os muitos elementos os quais é possivel analisar, destacamos a atuacdo dos

Conselhos de Educacéo que possuem como um de seus objetivos principais a participacdo na
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formulagdo dos planos estaduais e municipais de educacdo, com atengdo para 0 municipio de

Braganca, no estado do Para.

2.3 Os Conselhos de Educagdo na construcdo da politica publica educacional

Para Souza (2007), os estudos para a construcdo dos conhecimentos a respeito das
politicas publicas, surge nos Estados Unidos, objetivando centralizar a analise na acdo dos
seus diferentes governos sem antes teorizar sobre o Estado. Diferentemente dos EUA, a area
surge na Europa “como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas
sobre o0 papel do Estado e de umas das mais importantes instituicdes do Estado — o governo-,
produtor, por exceléncia de politicas publicas” (SOUZA, 2007, p. 67).

As teorias sobre as politicas publicas sdo variadas, ndo existindo uma s defini¢do ou

entendimento. Porém, podem resumir-se

como o campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo, colocar o
‘governo em acao’ e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acles (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
gue governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programas e ac¢fes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo
real (SOUZA, 2007, p. 69).

As pesquisas académicas dedicadas a analisar o papel dos governos perante as
necessidades da sociedade e dos movimentos sociais em torno de demandas especificas
adotaram como foco a construcdo das relagdes de poder e, a0 mesmo tempo, o0 exercicio da
cidadania.

Para Batista (2013), o Estado capitalista, a partir da crise de 1970'° comecava
mundialmente a passar por um processo de esfacelamento nos ambitos econémico, social e
administrativo, os quais eram acompanhados de um processo de redefinicdo do Estado
moderno, criando ‘“nas agendas dos estados nacionais categorias como descentralizacao,
participacdo e sociedade civil, passam a ter lugar comum quando se trata de formulagédo de
politicas publicas” (BATISTA, 2013, p. 37).

19A crise correspondeu a um agravamento do desemprego, inflagdo e desregulagdo econdmica e incapacidade de
atender as crescentes demandas sociais (BEDIN; NIELSSON, 2013).
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Assim, novos conceitos e novas praticas passam a ser incorporados a gestdo publica,
acrescidos de mecanismos de mercado, principalmente com a énfase na técnica e na
racionalidade na construcéo das politicas publicas.

Como algo importante ao debate, Souza (2007) destaca, entre os muitos modelos e
tipologias, uma possivel e coerente interpretacdo sobre o ciclo das politicas publicas,
justamente como aquela “constituida dos seguintes estagios: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opcles, implementacéo e
avaliagdo” (SOUZA, 2007, p. 72); tais estagios serdo focalizados na importancia tanto dos

seus participantes quanto de como é desenvolvido o processo. Sobre esse periodo,

foi o grande momento em que todos os conselhos de participacdo
comecaram a ser criados. Desde o conselho da mulher até o conselho do
negro, de habitacdo, de saude, [...]. H4 uma ampliacdo do modelo de gerir as
areas de politicas publicas com a aceitacdo e abertura de espagos novos onde
0s movimentos sociais entram — tudo isso de um modo muito parcelado
(CARDOQOSO, 2004, p. 83).

Ainda a respeito dos conselhos criados no Brasil, existiram tanto os “conselhos de
politicas com participacdo tanto da sociedade civil quanto do Estado, foram criados nas areas
de saude, assisténcia social, meio ambiente e crianga e adolescente” (AVRITZER, 2009, p.
28), no periodo que antecederia a Constituicdo Federal de 1988, os quais repercutiram na
construcdo dos artigos da Carta Magna.

Enquanto isso, no mesmo periodo, o0 capital internacional inicia a criagdo de novas
formas de controle sobre os Estados nacionais, pelos processos de mundializagdo da economia
e da globalizacdo, por meio da qual se torna mais agudo o capitalismo e se instalam formas de
organizacdo baseadas no neoliberalismo (novo liberalismo).

Contraditoriamente e paralelamente no Brasil, estdvamos vivendo a era da
redemocratizacdo e ampliacdo da participacdo da sociedade civil, tendo por uma de suas vias
de execucdo os conselhos, 0 que evidenciava uma participacdo da sociedade civil organizada
no interior do estado brasileiro, de forma contraditdria e ndo linear.

Nos anos 90, o Brasil experimentou uma forte ampliagdo no numero de conselhos em
varias areas, sobretudo, na de politicas sociais, fortalecendo a conquista por direitos de
protecéo social, vistos na democracia participativa como importante canal de luta.

Entre as varias experiéncias da democracia participativa, é destaque a experiéncia do
orcamento participativo (OP) iniciado em Porto Alegre e posteriormente ampliada para outras
capitais; segundo Avritzer (2009), ela iniciou-se em governos de esquerda e mais tarde

cresceram entre os partidos de espectro centrista, ampliando-se ndo s6 em ndmero, mas em
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influéncia politica. Para Santos (2002), na experiéncia do OP e outras que derivaram dela, o

mais importante:

E a tentativa de levar a cabo uma reforma radical do Estado, fazendo da
participacdo ndo apenas um elemento de maior transparéncia governamental,
mas alavanca para a construcdo de um tipo diferente de Estado, que suponha
uma outra forma de relag@o entre governantes e governados e, portanto, de
cidadania e de democracia (SANTOS, 2002, p. 668-669).

O OP ¢ apenas um exemplo de iniciativa a que Santos (2002, p. 670) chamou de “uma
esfera publica renovada — nem estatal, nem privada: publica”, oriunda de uma demanda social
que buscava maior transparéncia e priorizacdo de objetivos dos gastos publicos, o qual
poderia ndo ser a mais eficiente, mas era o instrumento possivel nagquele momento.

A sociedade civil organizada percebe em mecanismos e instrumentos de controle
social os caminhos de possibilidade sobre o exercicio da democracia na construcdo das
politicas publicas brasileiras, apostando em uma nova configuracdo de Estado e de sua relacao
com a sociedade.

Na politica educacional, os Conselhos educacionais se tornariam importante
instrumento de didlogo e tomada de decisdo, ampliando os processos participativos na gestdo
e planejamento da educacéo.

Segundo Cortes (2010) e Bordignon (2009), a origem dos conselhos de educacdo no
Brasil remonta ao periodo do Império. Na provincia da Bahia, em 1842, por meio de Lei
Provincial, o primeiro oficialmente criado no pais foi denominado “Concelho de Instruccao
Publica”. Apenas no ano de 1911, havia em funcionamento de fato um conselho em ambito
nacional, o qual, para Bordignon (2009), tinha funcdes restritas ao ensino superior. Entre 0s

principais conselhos nacionais de educacéo, o autor descreve 0s seguintes:

Conselho Superior de Ensino (1911); Conselho Nacional de Ensino (1925);
Conselho Nacional de Educacdo (1931-1936); Conselho Nacional de
Educacdo (1936-1961); Conselho Federal de Educacdo (1962-1994);
Conselho Nacional de Educagdo (1994); [...] este Gltimo definitivamente
instituido pela Lei n°® 9.131 de 24 de novembro de 1995 e instalado em
fevereiro de 1996 [...] com metade dos conselheiros de livre escolha do
governo e a outra metade dentre listas triplices indicadas por entidades
nacionais da sociedade civil (BORDIGNON, 2009, p. 55-57).

A partir da LDB de 1996, € estabelecido a partir de competéncia da Unido, no artigo
9°, inciso IX, paragrafo 1° que “na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de
Educacdo, com func¢des normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por Lei”;

porém, ndo ha mencéo a conselhos estaduais e municipais de educacao, tampouco se institui a
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obrigatoriedade da criacdo destes, assim como também ndo o faz a CF de 1988. Para
Bordignon (2009, p. 59), “essa omissdo é coerente com o principio constitucional da
autonomia dos entes federados para organizar seus sistemas de ensino. A existéncia de
conselhos de educacgéo passou a ser objeto privativo das respectivas leis organicas de estados
e municipios”, assim como de seus respectivos sistemas de ensino.

Porém, constou no PNE (2001-2010) o estimulo a criacdo de conselhos de educacéo e
conselhos escolares em estados e municipios, assim como o fortalecimento do Conselho
Nacional de Educacao.

Os Conselhos de Educacdo assumiriam importante papel politico na busca pela gestdo
democréatica em todas as esferas administrativas, com o Conselho Nacional e os Conselhos
Estaduais em todos as respectivas unidades, no Distrito Federal (DF) e em alguns municipios
do pais.

A respeito da criacdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) e do DF,
Bordignon (2009) menciona que estes ja estavam previstos desde a CF de 1934, mas
passariam a funcionar efetivamente apenas depois da criacdo da primeira LDB de 1961,
fazendo com que fossem criados até 1965 em todos os estados brasileiros.

Sobre os CME, o mesmo autor cita que “somente apds a criagdo dos sistemas
municipais de ensino pela Constituicdo Federal de 1988, registrou-se um estimulo & criacéo
de conselhos municipais de educacdo com fungbes préprias relativas ao seu sistema de
ensino” (BORDIGNON, 2009, p. 57), proposta ja apresentada por Anisio Teixieral! em 1925,
na Bahia.

Embora os Conselhos, em qualquer esfera, devam assumir carater de érgdo de Estado,
tanto passando a constituir-se espaco de cidadania e exercicio de poder pelo povo quanto se
associando aos ideais da sociedade, para Bordignon (2009), também podem assumir
meramente carater de governo, legitimando para a sociedade a vontade de determinado
governo.

Por isso, se 0os conselhos legitimam os interesses dos cidaddos na relagdo com os
governos, articulando a pluralidade social na formulacdo de politicas para educacdo que se
transformariam em acGes democraticas, estes terdo carater de 6rgédos de Estado. Entretanto, se
estes forem compostos sob a vontade dos grupos que ocupam 0S governos com o Unico

objetivo de servir aos seus interesses, se se apequenam como 6rgdo de governo, ha profundas

UJurista, intelectual, educador e escritor brasileiro, Anisio Spinola Teixeira, teve importante papel como
idealizador de grandes mudancas na educacdo brasileira, usando de sua experiéncia e de sua observagdo
realizada em paises da Europa quanto aos seus sistemas de ensino.
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perdas e retrocessos do que se espera de uma educacdo publica imbuida do principio
democrético.

Os conselhos tém entre as suas muitas atribui¢6es a de analisar, acompanhar, aprovar,
assim como participar, na construgcdo e execucdo dos planos de educacgéo e na efetivacédo de
suas metas. Os mesmos tém entre as suas funcbes o carater deliberativo, fiscalizador,
legislativo, propositivo, consultivo, de mobilizacdo e controle social, fungbes estas que
ajudam no planejamento da educacdo do municipio e também na construcdo e execucao de
seus planos municipais de educacao.

Segundo dados do IBGE (2019), existem atualmente conselhos de educagdo em todos
os estados brasileiros; ja em relagdo aos CMES, 0s numeros sdo restritos e 0s motivos desta
restricdo, variados, visto que a politica educacional fica muito vezes ao sabor dos
governantes, que pouco (ou muito) compreendem sobre a importancia e as potencialidades de
tais 6rgdos. Trata-se assim de um eximir-se que reflete em uma perspectiva centralizadora que
contraria as possibilidades de um cenario mais aberto e participativo.

Embora ndo existam CMEs em todos 0s municipios, existem majoritariamente outros
Conselhos, como o Conselho Tutelar, Conselho de Saude, Conselho de Assisténcia Social,
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e Conselho do FUNDEB.

No Estado do Para, em seu PEE aprovado em 2010, pela Lei n° 7.441 de 2 de julho, o
Conselho de Educacdo se estabeleceu no item “sistemas de ensino e financiamento da

educacdo”, tendo como meta

13.Estimular a criacdo de conselhos municipais de educacdo e conselhos
escolares, apoiar e acompanhar tecnicamente 0s municipios que optarem
pela criacdo dos conselhos e sistemas municipais em parceria com UNCME
e UNDIME (PARA, 2010).

O que se repete no PEE do Para de 2015, aprovado pela Lei n° 8.186 de 23 de Junho,

que, entre as estratégias da meta 19 de gestdo democratica, possui a de

19.4) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢fes de
funcionamento autdnomo (PARA, 2015).

De acordo com planilha cadastrada no site do Conselho Estadual de Educacdo, em 8
de janeiro de 2019 (PARA, 2019)*, existem 88 Conselhos Municipais de Educacio no Para,

2 Durante 0 Encontro Estadual dos Conselhos Municipais de Educagio do Pard, ocorrido nos dias 09 e 10 de
outubro de 2019, realizado pela UNCME, com apoio do CEE e do CMEB, foram divulgados pelo CEE nimeros
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0 que se trata de um acréscimo de 6 conselhos se comparado com planilha cadastrada em 24
de abril de 2018 (PARA, 2018), na qual constavam 82 conselhos. A planilha restringe-se as
informacgdes do nome do municipio, nome do(a) presidente, endereco do conselho, telefone e
e-mail (geralmente e-mail pessoal do prdprio presidente).

Mediante essas informacGes e o debate com o objetivo de analisar a execugdo da meta
19 do Plano Municipal de Educacédo de Braganca, realizaremos na proxima secdo a analise da
democratizacdo da gestdo da educagdo nos marcos normativos construidos nos anos de 2010,
2015 e 2016.

que ddo conta da existéncia de 90 conselhos municipais de educagdo. Porém, o site do CEE ndo havia atualizado
esta informag&o até inicio de fevereiro de 2020, data de término desta dissertagao.
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3 A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO DA EDUCACAO NOS MARCOS
NORMATIVOS DO MUNICIPIO DE BRAGANCA/PA

Nesta secdo, nosso objetivo é analisar os aspectos fundamentais referentes a
democratizacdo da educacdo existentes nos marcos normativos do municipio de Braganga.

Assim, em nossas analises, trataremos de trés normativas que consideramos de grande
importancia no desenvolvimento da politica publica educacional do municipio.

Considerando a ordem cronoldgica entre as duas primeiras normativas, iniciamos o
debate com a Lei n° 4.391/2015, do Plano Municipal de Educagdo de Braganca
(BRAGANCA, 2015a), seguida da Lei 4.476/2015, que disciplina e organiza o Sistema de
ensino do municipio de Braganca (BRAGANCA, 2015b).

A terceira normativa a ser analisada corresponde a Lei n°4.042/2010, que criou o
Conselho Municipal de Educacdo no municipio de Braganca (BRAGANCA, 2010); embora
seja anterior em cinco anos as anteriores, teve sua lei modificada e disciplinada pela Lei
4.476/2015 do Sistema Municipal de Ensino, conselho que, por sua vez, € institucionalizado
no ano de 2016, sendo posteriormente também alterado pelas leis 4.493 e 4.497, ambas de 2
de maio de 2016.

E significativo destacar a importancia das leis acima citadas como instrumentos
importantes para a possibilidade de democratizacdo da educacdo na politica educacional do
municipio quanto ao aspecto legal. No entanto, o seu cumprimento ou n&o ira depender de
uma série de fatores, entre eles, principalmente, fatores politicos, sociais, econdmicos e

culturais.

3.1 O Plano Municipal de Educacéo de Braganca

Seguindo a ordem cronoldgica dos documentos estudados, evidenciaremos como se
configurou inicialmente o Plano Municipal de Educacéo criado pela Lei 4.391 em 22 de junho
de 2015.

Obedecendo a publicacdo da Lei n° 13.005/2014 de 25 de junho de 2014, que dispbe
sobre o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), os estados e municipios deveriam
atualizar ou elaborar seus planos educacionais, tendo como prazo 1 (um) ano, o qual findaria
em 25 de junho de 2015.

Segundo informacgfes que constam em seu proprio PME, Braganca teve sua

elaboracéo precedida de reunides, da realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacédo, em 3
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e 4 de junho de 2013, do Férum Municipal de Educacédo, ocorrido em 3 e 4 de junho de 2014,
e de mais uma Conferéncia Municipal de Educacdo, em 28 e 29 de abril de 2015. Trata-se de
informacgdes importantes que, embora sem muito detalhamento, demonstram a intencdo de
fazer com que a proposta fosse construida com a participagdo dos variados segmentos da
sociedade bragantina.

O PMEB (2015-2025) foi homologado em lei aprovada pela Camara (Poder
Legislativo) e sancionada pelo prefeito (Poder Executivo), de modo que se apresenta como
“em conformidade com a Lei orgdnica do municipio, a Constituicdo do Estado do Para, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e com a convengdo Americana de Direitos
Humano (Pacto San José da Costa Rica)” (BRAGANCA, 2015a).

Composto de 12 artigos, seguem-se 0s nomes da comissdo organizadora composta por
diversos segmentos (ver quadro 8) e da equipe técnica sistematizadora do plano. O plano é
dividido em capitulos. O primeiro intitula-se apresentagdo e € composto por uma mensagem
da secretaria municipal de educacdo e de uma breve contextualizacdo de como ele foi
elaborado (capitulo I).

Na sequéncia, apresenta: as caracteristicas gerais, diagnostico, diretrizes e principais
informac6es do municipio (capitulo I1); de seus niveis de ensino, que vao da educacao bésica
ao ensino superior (capitulo 111); as modalidades de ensino, educagdo de jovens e adultos,
educacdo profissional, educacdo inclusiva, promocdo da igualdade racial, educacdo do campo
e sistema modular de ensino (capitulo 1V); os programas e projetos educacionais existentes
das secretarias de educacdo, trabalho e promocédo social e de salde (capitulo V). H& ainda
mais quatro capitulos com focos especificos, sendo estes intitulados: conselhos municipais
(capitulo VI); formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo (capitulo VII);
financiamento da gestdo educacional (capitulo VIII); gestdo democratica, controle social e
participacdo (capitulo IX). O PMEB finaliza com o capitulo X, descrevendo suas 20 metas e
152 estratégias para alcance no decénio 2015-2025.

Iniciando-se com a mensagem da secretaria municipal de Educacéo, esta narra como o
PMEB foi construido

O principio da democracia educacional € garantido por meio da construgdo
coletiva do PME, pois as entidades envolvidas no processo possuem
representatividade dos responsaveis pela formacdo educacional do
Municipio de Braganca: a Educacdo Bésica, a esfera Estadual e Municipal; o
nivel Superior no ambito Federal; as redes educacionais privadas; assim
como, na area da salde e assistencialismo social (BRAGANGCA, 2015a).
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A secretaria esteve em exercicio a frente da Secretaria Municipal de Educagdo no
periodo de 2015 a 31 de agosto de 2016, durante o qual assinou 0 Termo de Adesdo a
Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Educacionais/SASE/MEC,
em 31 de marco de 2016 ((BRAGANCA, 2016a). Ainda neste Termo, a secretaria

responsabiliza-se por:

(1)mobilizar as InstituicGes responsaveis pelo processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, conforme previsto em legislacdo especifica ou, na
auséncia, instituir instancia para esta finalidade; (1) viabilizar a participacado
dos representantes da comissdo coordenadora nas formacdes oferecidas pela
Rede de Assisténcia Técnica/SASE/MEC; (lI1) disponibilizar informacoes
referentes ao processo de monitoramento e avaliagdo do PME para
divulgagdo no Portal “PNE em Movimento™; e (IV) indicar um técnico desta
secretaria como responsavel pela interlocu¢do com o avaliador educacional
da SASE/MEC (BRAGANCA, 2016a).

O referido plano foi construido durante a gestdo municipal 2013-2016, como
demonstra o quadro a seguir, com informacdes do periodo em que foram criadas as

normativas analisadas:

Quadro 2 - Prefeitos e Secretarios Municipais de Educacdo de 2013 a 2019

PERIODO  PREFEITO/PARTIDO SECRETARIO (A) DE EDUCACAO
Robson Feitosa (De 2013 a 2014)
2013-2016  Pe. Nelson Magalhdes/PT Conceicdo de Maria da Silva Pinheiro (De 2015 a 2016)

Eulina Rabelo (a partir de 31/08/2016)
Luis Augusto Santa Brigida Soares (De 2017 a junho de 2018)
Alexy Brito de Sales- Interino (A partir de 19 de junho de 2018)

2017-2020 Raimundao/PSDB

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

A partir do quadro acima, identificamos que trés diferentes secretarios estiverem a
frente da pasta da Educacgdo, no periodo de 2013 a 2014, quando houve uma Conferéncia e
um Forum, e de 2015 a 2016, quando houve a criacdo de dois dos marcos normativos aqui
analisados, o Plano e a Lei do Sistema.

Assim, também podemos perceber a mudanca de secretarios de Educagdo no periodo
de gestdo de 2017 a 2020 (ainda em vigor), quando houve a Il Conferéncia da Lei do Sistema
e um Forum de monitoramento do Plano Municipal de Educacéo.

Embora tenham acontecido mudancas de prefeitos e de secretarios municipais de
Educacdo, foi mantida a regularidade de encontros por meio de conferéncias e féruns,
estabelecidos pelas normativas do PME (2015) e da Lei do Sistema (2015), os quais sdo
espacos importantes de debate em prol da construcdo das politicas de educacdo municipal e

para delegacdo de representantes nas conferéncias e foruns estaduais de educacéo.
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No Plano, ha a descricdo da utilizagdo das orientacBes™ para as conferéncias
municipais, intermunicipais, estaduais e distrital, conforme divulgado pelo Férum Nacional
de Educacio em 2013, assim como o caderno* de orientagdes do Plano Municipal de
Educacdo (2014) para a elaboracdo do documento-base que serviria para a discussdo da
construcéo do plano.

O Plano descreve brevemente as entidades que compuseram sua COMISSa0
organizadora, sua equipe técnica sistematizadora e a divisdo em grupos para a elaboracao das
metas municipais.

Abaixo, constam o0s 6rgdos e entidades que compuseram a comissdo organizadora do

Plano Municipal de Educacdo de Braganca.

Quadro 3 - Orgdo e Entidades Componentes da Comissio organizadora do PMEB

REPRESENTANTES | REPRESENTANTES
REPRESENTANTES | REPRESENTANTES | DA SOCIEDADE LIGADOS A
DO PODER DO PODER CIVIL ORGANIZADA INDUSTRIA
EXECUTIVO LEGISLATIVO COMERCIO E
SERVICOS

Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED

Secretaria Municipal de
Trabalho e Promogéo
Social - SEMTRAPS

Secretaria Municipal de
Saude

Centro de Referéncia de
Assisténcia Social —
CRAS
CAETE/SEMTRAPS

Universidade Aberta do
Brasil - UAB

Universidade Federal do
Para — UFPA

Instituto Federal do Para
— IFPA

Unidade Regional de
Educacdo — 12 URE

Conselho Tutelar |

Conselho Tutelar 11

Cémara Municipal de
Braganca

Associacdo de Pais e
Amigos dos
excepcionais — APAE

Servico Nacional de
Aprendizagem
Industrial — SENAI

Sindicato dos
Trabalhadores e das
Trabalhadoras em
Educacdo Publica do
Parda — SINTEPP

Céamara dos Dirigentes
Lojistas — CDL

Centro Educacional Jodo
Paulo Il - C.E.J.P Il

Conselho do Fundo de
Manutencdo e
Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de
Valorizagdo dos
Profissionais da
Educacdo — FUNDEB

Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base nas informac6es do PMEB (BRAGANCA, 2015a).

13 Este documento divulgado pelo Férum Nacional de Educagdo em Janeiro de 2013, possui os objetivos de
dialogar diretamente com os Foruns Estaduais, respeitadas as peculiaridades e a criatividade regionais, subsidiar
a organizacdo e o trabalho das conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e distrital, e estabelecer uma
coeréncia sistémica na realizacéo dessas etapas com a nacional da Il CONAE em 2014 (BRASIL, 2013).

14 Este caderno € parte de um conjunto de documentos do site Planejando a Proxima Década e tem o objetivo de
promover apoio técnico ao trabalho dos Dirigentes Municipais, das equipes técnicas e das Comissdes da
coordenagdo do trabalho em cada um dos 5.570 municipios do pais. (BRASIL, 2014b).
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A participagéo desses entes acima descritos demonstra dois aspectos interessantes para
a discussdo. O primeiro deles refere-se a0 ndmero de pessoas representantes do Poder
Executivo e de representantes da sociedade civil, juntamente com outros 6rgéos e instituicoes.
O segundo ponto diz respeito a representatividade que tais entidades acumulavam perante o
cendrio educacional naquele momento no municipio, nos diferentes niveis e modalidades do
ensino, totalizando uma comissdo composta por 17 pessoas, das quais 10 representaram o
Poder Executivo municipal, 4 representaram a sociedade civil por meio de sindicato, érgéos e
associacdes, 1 representou o poder legislativo e 2 representaram a industria, comércio e
SEervicos.

Dentre o total de pessoas da comissdo organizadora, o0 Quadro 3 demonstra sua
composicdo ocupada por maioria de representantes do poder executivo, esse numero
representa a fragilidade no processo de mobilizacdo de mais associacGes de participagéo civil,
deixando a cargo do executivo maiores possibilidades de poder, voto e decisdo dentro do
processo de desenvolvimento de organizacdo do PMEB.

A comissdo organizadora somam-se mais 37 pessoas da chamada equipe técnica
sistematizadora, cuja maioria era da Secretaria Municipal de Educacédo, segundo informacdes
dos componentes do CMEB.

Cabe destacar que ndo houve representagcdo do Tribunal de Contas, promotorias ou
procuradorias do Ministério Publico nem das entidades, como UNDIME e UNCME, ja que
ndo sdo citadas no Plano nem em seu relatorio. Embora existisse por medida de Lei desde
2010, o Conselho Municipal de Educacdo ndo estava instituido, ndo tendo assim
representantes para participar do processo de sua elaboracéo.

Seguindo a ordem de orientacdo no caderno de orientacdes de 2014, o documento-base
deveria conter um diagndstico da educacdo municipal, um conjunto de metas e estratégias
factiveis e coerentes com o Plano Nacional de Educacdo e o Plano Estadual de Educacéo,
assim como um conjunto de indicadores com 0s responsaveis pelo seu monitoramento e
avaliagdo.

Assim, o Plano Municipal de Educacao de Braganca possui um diagnostico dos niveis
e modalidades existentes no municipio ndo s6 da rede municipal, mas também da rede
estadual e do ensino superior. Também contém informagdes quanto & Secretaria Municipal de
Trabalho e Promocdo Social e a Secretaria Municipal de Saude, ambas interligadas a
Secretaria de Educacdo por meios de projetos e programas. A seguir, constam os dados

apresentados no PME quanto aos principais aspectos educacionais.
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Quanto ao numero de estabelecimentos de ensino, apresentou a existéncia de 42
estaduais, 128 municipais e 2 federais; trata-se de dados obtidos pela SEMED, que nédo
menciona o ano dessa estatistica, a0 mesmo tempo em que 0s numeros divergem no decorrer
do plano, sobretudo, pela falta do ano de alguns quadros e gréficos.

Abaixo iremos apresentar um quadro-sintese com 0s principais numeros em relagéo ao

nivel e nimero de alunos na educacéo basica, apresentados no Plano de 2015.

Quadro 4 - Sintese do total de alunos matriculados na educacéo bésica - 2015

NIVEL REDE
Rede Privada Rede Municipal Rede estadual
Educacéo Infantil 312 3.589 -
Ensino Fundamental - 13.167 9.866
Ensino Médio - - 4.324
EJA - 1.778 1.989
Total 312 18.534 16.179

Fonte: elaborado pela pesquisadora, segundo os dados do PME de Braganga (BRAGANCA, 2015a).

O quadro acima possui uma sintese de dados presentes no PME de Braganga, embora
divirjam quanto a soma de matriculas, com nameros diferentes de alunos e dissensdes em
relacdo a estimativa da rede estadual — o que ocorreu em razdo de a 1* URE compreender
além do municipio de Braganca mais quatro outros municipios, sendo estes Augusto Corréa,
Cachoeira do Piria, Tracuateua e Viseu.

Segundo o Plano, para a sua construgdo, foram levantadas informacdes dos portais
nacionais como IBGE Censo, INEP, MEC dos anos 2010, 2013 e 2014, e levantamentos
municipais da Secretaria Municipal de Saude de Braganca (SEMUSB), Secretaria Municipal
de Educagdo (SEMED).

O PME possui algumas lacunas sobre esses dados, a exemplo da fonte e ano de alguns
quadros, tabelas e graficos, que poderiam ser melhor apresentados, principalmente como ja
mencionado a respeito do nimero de escolas, alunos e matriculas.

Quanto as metas e estratégias, coadunam-se com as existentes no PNE, trazendo
redacdo parecida em algumas, nimero de estratégias ora em menor ora em maior nimero em
relacdo ao PNE, assim como algumas porcentagens mais timidas como objetivo a ser
alcancado.

Quanto a meta 19, foco de nosso estudo, o PME de Braganca possui redagédo

semelhante a do PNE 2014, sendo maior em nimero de estratégias, especificando suas
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necessidades. Porém assim como no PNE, o plano de Braganca ndo detalha em suas
estratégias um periodo quantificavel para o seu cumprimento, 0 que deixa margem para serem
cumpridas em qualquer tempo dentro do periodo de 10 anos.

No Plano Municipal de Educacdo de Braganca, este menciona em suas referéncias o
uso do Caderno de Orientacdes de 2014 para sua elaboracdo, que a respeito dos indicadores
educacionais os exemplifica por “ferramentas indispensaveis para 0 processo de
monitoramento e avaliacdo [...] permitem a comunicacdo coma sociedade, assegurando a
transparéncia ¢ o controle social do Plano” (BRASIL, 2014b, p. 11). Ainda assim, restam
duvidas e lacunas no Plano, dificultando assim o aferimento das metas projetadas. Estas
lacunas podem ser exemplificadas pela falta de informaces relativas aos nimeros de evasao
de alunos e as davidas sobre os numeros de matricula na educacao bésica, que divergem no
texto.

No caderno mencionado, h&a o exemplo de um possivel indicador da meta 1, que pode
considerar a taxa de frequéncia a escola da populacdo na faixa etaria da educacdo infantil. No
entanto, ha de se perceber que nem sempre serd possivel usar de dados quantitativos, como

nos explica o caderno, pois

em muitos casos, 0s indicadores expressos em percentuais indicam a
situacdo atual de maneira mais clara. Entretanto, é possivel que existam
indicadores que, embora definidos em termos quantitativos, né&o
necessariamente sao referentes a percentuais (BRASIL, 2014b, p. 17).

Ainda sobre o PME de Braganca, este detalha mais quatro capitulos especificos apos a
descricdo da situagdo dos niveis e modalidades, de seus programas e projetos educacionais,
das Secretarias de Educacdo (SEMED), de Trabalho e Promog¢do Social (SEMTRAPS) e
Municipal de Saude. Os capitulos sdo: VI - Conselhos Municipais; VII - Formacao e
valorizagéo dos profissionais da educagéo; VIII - Financiamento da gestdo educacional; e IX-
Gestao democratica, controle social e participacao.

No capitulo VI, sobre os Conselhos Municipais, o plano traz as devidas informagdes
com em seu unico item denominado “caracterizacdo”. Apds evocar a LDB/96, descreve-o
como “instrumento do 6rgao executivo municipal para o fortalecimento da participagao social
nas diretrizes estabelecidas pelo PME” (BRAGANCA, 20153, p. 79).

Além de demonstrar um equivoco, este trecho evidencia a centralidade das acdes na
secretaria de Educacdo como indutora das acdes, descreve o conselho como 6rgao subjugado

a SEMED, diferentemente da esperada acé@o colegiada entre as instancias de participacdo e do
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regime de colaboracdo. Sobre o Conselho de Educagdo em Braganca, o texto do plano

apresenta:

E importante ressaltar que o Conselho Municipal de Educacio ja foi criado
pela lei n° 4042/10, votado pela Camara Municipal e sancionado pelo Poder
Executivo Municipal, em 29 de mar¢o de 2010, composto de hove membros
nomeados pelo Prefeito Municipal e escolhidos entre pessoas residentes no
municipio, de notério e reconhecido espirito puablico ou reconhecida
experiéncia em matéria de educacdo. Ocorre que, embora criado por lei, 0
CME nunca funcionou de fato. Assim, diante das demandas surgidas no
decorrer das atividades administrativas e pedag6gicas nos ambientes
escolares, a gestdo publica municipal de educacdo, em mar¢o de 2015,
institui um grupo para sistematizar os trabalhos no sentido de reativar as
atividades do CME (BRAGANCGCA, 2015a, p. 79).

Como descrito no Plano Municipal de Educacéo, depois de o Conselho ter sido criado

por lei no ano de 2010, ele ndo funcionou de fato, sendo em marco de 2015, criado por parte

da Secretaria Municipal de Educagdo (Poder Executivo) um grupo de trabalho a fim de

discutir as acdes necessarias a reativacdo do Conselho. Na caracterizacdo do Conselho, o

PME ainda acrescenta o papel deste na educacdo municipal, assim como elenca trés objetivos

centrais a serem alcangados:

O papel do Conselho vai muito além de apoio administrativo e de controle
junto aos gestores municipais da educacdo e aos diretores de escolas. Sua
existéncia traz em de si, o desafio de praticar agbes mais incisivas, no
acompanhamento da execugdo dos projetos pedagOgicos propostos no
municipio, no dia-a-dia das escolas e representa, na sua esséncia, um ponto
de partida para a efetiva participagdo da comunidade, numa gestdo
democrética e compartilhada da politica educacional assumida no municipio.
Um elemento importante que vem reforcar a necessidade da criagdo de um
novo cendrio na educacdo de Braganca. Partindo do entendimento de que a
participacdo efetiva dos sujeitos sociais torna-se condicdo fundamental para
a inclusdo social e a melhoria da educacéo, foram definidos trés objetivos
centrais a serem alcangados:

-Promover a participacdo das entidades da sociedade civil na discussdo e
fortalecimento das politicas de gestdo da educacdo escolar em seus ambitos
municipal e escolar;

-Reformular o Plano Municipal de Educacdo e criar o Conselho Municipal
de Educacéo;

-Criar e fortalecer o Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva da
melhoria da qualidade social da educagdo e promocdo da aprendizagem.
(BRAGANGA, 20154, p. 80).

O fragmento acima demonstra como o PME traz em seu texto a necessidade e

importancia da participacdo na condugdo das politicas da educacdo no municipio,

objetivando-as com ac¢des que envolvem a sociedade em seu planejamento e também trazendo

o Conselho como indispensavel protagonista nesse processo. Isso diverge do descrito
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anteriormente, demonstrando uma contradi¢cdo em relacdo as responsabilidades e ao poder de
decisdo. Os trés objetivos mencionados no fragmento também j& demonstram a necessidade
local que serviria de base para as estratégias do plano.

No capitulo intitulado Gestdo Democrética, Controle Social e Participagdo, os temas
sdo colocados a luz da teoria e base legal da CF/88 e da LDB/1996, divididos em
“caracterizacdo”, seguida do “diagnostico”, com informac@es sobre a educacdo municipal.

O item denominado “caracterizacdo” evoca a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1966 nos artigos especificos da gestdo democratica da
educacdo, assim como destaca dois pontos como principais no municipio de Braganca, o

Conselho Escolar e a eleicdo de diretores, conforme apresentados nos trechos abaixo:

As categorias que constituem a escola sdo a gestdo administrativa,
profissionais da educacdo, pais e alunos. Estes devem ter a sua
representatividade através do Conselho Escolar, para garantir uma
administracdo publica junto a gestdo escolar, pois todos tem a funcéo de
gerenciar a escola. Essa acdo é necessaria para validar a tomada de deciséo
em prol da garantia do direito a educacdo através de uma gestdo
democréatica. Esse direcionamento atende as diretrizes da legislacdo
educacional do estado nagdo brasileira, assegurando um direito
constitucional (BRAGANGCA, 20153, p. 90).

Entendemos que o conselho escolar € um instrumento primordial para que a
possibilidade do processo de gestdo democratica se concretize, contudo, ele é apenas um
dentre um conjunto de questes necessarias para que ela se efetive. Ainda assim, destaca-lo
como essencial no Plano de Educacdo é de suma importancia, pois, além de possibilitar a
participacdo efetiva dos segmentos que compdem a escola, permite maior autonomia diante
das tomadas de decis&o.

Ainda no item “caracterizagdo”, a respeito da eleicdo de diretores, o PME apresenta
que:

No sistema educacional, hoje, dentre os direcionamentos pautados para a
gestdo publica que prima pela transparéncia, ha a indicacdo para a realizagéo
da eleicdo direta para escolha dos dirigentes escolares, através do voto direto
das categorias da comunidade escolar. Esta é a modalidade que representa
uma tomada de decisdo dos sujeitos envolvidos no processo democrético, a

escolha neste caso é realizada pela comunidade escolar através do voto
direto (BRAGANCA, 2015a, p. 90).

Este trecho demonstra a preocupacdo em realizar a eleicéo de diretores para atender ao
ordenamento legal nacional, reconhecido como necessario para a efetivagdo da gestdo
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democratica, de modo que sera mais detalhado nas estratégias propostas da meta 19 do plano,
na proxima secao.

Ainda em relacdo ao capitulo IX da Gestdo Democréatica, Controle Social e
Participacdo, o item “diagndstico” tem como foco o conselho escolar e a eleigdo de diretores,
trazendo os dados do municipio:

Os estabelecimentos educacionais vinculados a Secretaria Municipal de
Braganca, neste ano de 2015, sdo 131 escolas e apresentam a seguinte
distribuicdo: 15 sdo escolas polos; 84 sdo Anexas; e 32 sdo Independentes,
gue atendem alunos da educacdo bésica educacdo infantil, ensino
fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos, no meio urbano e rural. Nas
escolas independentes, a gestdo das escolas é regida pela presenca da direcdo
escolar e do conselho escolar, para a efetivacdo desse tipo de gestdo
considera-se a portaria de lotagdo do municipio, na qual especifica que as
escolas com o nimero minimo de 150 alunos, da direito a lotagéo de diretor,
as demais sdo gerenciadas por um professor responsavel pela escola
(BRAGANGA, 20154, p. 89)

O trecho acima descreve a situacdo de grande parte dos municipios que possuem
escolas no meio urbano e rural, fazendo que escolas de grande porte tenham as de menor porte
como anexos, com 0 nimero de anexos variando muito de uma escola para outra a depender
da localidade. Ainda existem as escolas independentes que, a partir de 150 alunos, tém direito
a lotacdo de um diretor, j& as de menor numero sdo dirigidas por um professor responsavel.

O texto traz as acBes desenvolvidas no municipio, sob coordenacdo da SEMED,
indicando que, até 0 momento de construgdo do plano, foram executadas a fim de colocar em
pratica as leis referentes a eleicdo de diretores, as quais serdo analisadas mais detalhadamente
na quarta secdo desta dissertacdo. Sobre as ac¢Ges referentes a eleicdo, o plano afirma que é

ainda uma agdo em processo de orientagdo, em que:

A gestdo da SEMED através da Coordenacdo de documentacdo estd
orientando o processo eleitoral para a direcdo escolar assegurado nas leis n°
4338/ 2014 e 4374/2015, na qual dispde sobre a escolha, mediante a eleicdo
direta de Diretores e Vice- Diretores das Escolas da Rede Municipal de
Braganca. Exercendo o principio da Gestdo democratica nos
estabelecimentos educacionais, visto que a comunidade escolar é convocada
a exercer o seu direito de voto direto, ao escolher o gestor da escola
(BRAGANCA, 2015a, p. 90).

Ainda em processo e ainda sem a existéncia de um Conselho Municipal de Educacéo e
sem seu sistema municipal institucionalizado, a eleicdo de diretores tornava-se algo mais
dificil de ser executado no referido periodo, embora houvesse o ordenamento legal, visto que

o controle social ficaria comprometido, como mencionado no titulo do capitulo.
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Ainda sobre o diagndstico referente aos Conselhos Escolares, o Plano o descreve

como:

O outro gerenciador da escola, no contexto Educacional de Braganga € o
conselho escolar. Ele se faz presente nas escolas para desenvolver atividades
de administracdo dos recursos recebidos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), assim como tem a funcdo de
participar da organizacdo e elaboracdo das atividades pedagdgicas
administrativas. As pessoas que compdem o conselho escolar e que
representam as categorias de profissionais da educacéo, de pais e alunos sdo
eleitas pela comunidade escolar (BRAGANCA, 20154, p. 90, grifo nosso)

Embora esteja no item “diagnostico”, este ndo apresenta o nimero de Conselhos
existentes, dificultando uma projecao para contribuir na construgdo da meta e das estratégias.

No trecho acima, a palavra “gerenciador” evidencia o papel dos conselhos na maioria
das escolas brasileiras; em vez de espacos de participacdo e construcdo coletiva de melhorias
na educacdo e construcdo de uma politica educacional intra e extraescolar mais democratica,
perdem-se nas funcOes de gerenciamento de recursos, pessoas e aspectos administrativos
burocraticos.

Aspectos gerencialistas como modelo de gestdo da educacdo sdo presentes na politica
educacional brasileira pds 1990, estabelecendo novos objetivos, dentre “as quais promovem o
privado como politica pablica e subordinam a educacdo a objetivos econdmicos, de
empregabilidade, produtividade e competitividade, designadamente através dos discursos da
qualidade e da exceléncia” (OLIVEIRA, 2017, p. 59)

Ap0s os quatro capitulos especificos, seguem-se as metas e suas estratégias, em que
pontuaremos a meta 19, foco de nosso estudo. Mais do que um texto, a meta 19 representa o
que foi proposto para que a gestdo democratica realmente se efetivasse no municipio, bem
como 0 que necessita ser modificado, pensado e perseguido pelos atores da educacdo
municipal.

Abaixo, consta o texto da meta 19 e suas estratégias agrupadas em seis grupos a partir
de nossa percepcéo, pois nos dedicamos a identificar aquelas que se assemelham no objetivo a
ser perseguido pelo plano, assim como estdo identificadas na centralidade das estratégias

ponderadas em cada grupo.



Quadro 5 - Meta 19 do PMEB e suas estratégias

Meta 19: Assegurar condices legais, no prazo de 2 (dois) anos da aprovacao
deste PME, para a plena efetiva¢do da gestdo democratica e participativa na
rede publica da educagdo basica municipal, associada a escolha por critérios

Centralidade da

técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar. estrategia
1. Garantir a plena efetivagdo da lei n° 4.338/2014, da escolha de gestores
escolares da Rede Municipal de Ensino.
2. Garantir a efetivag8o da Lei da direcdo escolar para eleicdo de gestores das Eleicdo de

escolas da rede estadual.
3. Realizar divulgagéo sobre a importancia e participa¢do da comunidade escolar
nas eleicBes diretas para gestores e vices das escolas.

gestores de escola

4. Realizar, no ambito da escola, agdes e exercicio de participacdo da comunidade
nas decisOes da escola e nos projetos educacionais de construcdo coletiva da
identidade da escola bragantina.

Fomento da
participacéo intra
e extra escolar

5. Promover acOes de Fortalecimento dos conselhos escolares e Reativagdo do
Conselho Municipal de Educac&o criado pela lei municipal n° 4.042/2010.

6. Estabelecer programa de formacéao de conselheiros para atuar de forma plena
no acompanhamento e controle social dos conselhos escolares e municipais.
7. Garantir espaco fisico adequado e equipado para o efetivo funcionamento
autdbnomo dos conselhos municipais, com vistas ao bom desempenho de suas

funcoes.

Conselhos
escolares e 0
Conselho
Municipal de
Educacéo

8. Realizar Féruns da Educacdo Municipal para acompanhar a execugdo do Plano
Municipal de Educacgdo (PME) e avaliar os resultados na aprendizagem dos
alunos.

Féruns de
educacéo

9. Divulgar sobre a criagdo dos Grémios estudantis e conselhos de classes nas
escolas da rede pablica Municipal.

10. Fazer contar no Projeto Politico-pedagogico das escolas e no Regimento

Unificado, diretrizes da a¢do da gestdo democréatica dos gestores escolares.

11. Fazer contar no Projeto Politico-pedagogico das escolas, plano de trabalho
administrativo-pedagdgico da gestéo e plano de trabalho pedagégico da
coordenacdo, escolar dentro dos principios de democracia, transparéncia e ética
profissional.

12. Realizar a¢Bes no ambito das escolas da rede publica de ensino de plena
participagdo de toda comunidade escolar, pais e familias na construgéo e execucao
do Projeto Politico-pedagdgico (PPP) das escolas, com visto do acompanhamento

e transformacdes no curriculo escolar, forma de gestdo, avaliacdo e rendimento
dos alunos.

13. Assegurar processo de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo

financeira e de pessoal nos estabelecimentos de ensino.

Autonomia no
planejamento
e gestdo da escola

14. Desenvolver programas de formacao continuada para diretores/gestores
escolares dentro da concepgdo de educacdo de qualidade como direito social e
garantia do aprender, bem como um programa de avalia¢do funcional de
desempenho e exceléncia.

15. Garantir a participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade
escolar, na revisdo permanente da Proposta Pedagdgica e do Regimento Escolar
Unificado das institui¢des de ensino da rede municipal e estadual, com
observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais e da proposta curricular do
municipio em todos os niveis e modalidades da educacdo municipal.

Formacéo
continuada e
avaliagdo
compativeis com
as diretrizes local,
estadual e
nacional.

Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base no PMEB (BRAGANCA, 2015a).
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O quadro acima demonstra a sintese das reais necessidades, identificadas naquele

momento como necessarias para a efetivacdo da gestdo democratica. Mais do que um

conjunto de estratégias, elas explicitam a indispensabilidade da participacéo e envolvimento
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dos segmentos sociais, do regime de colaboracdo entre os entes federados e da garantia efetiva
do cumprimento do ordenamento legal na area da educacdo municipal. A meta mencionada e
suas estratégias serdo mais detalhadas na secdo seguinte a partir da execucdo das agdes do
Conselho Municipal de Educacao.

Apos a descricdo dos elementos constitutivos do PMEB, organizamos o quadro a
seguir, com as trés categorias elencadas, suas unidades de registro e de contexto para analise

de conteddo pretendida:

Quadro 6 - Analise do Plano Municipal de Educacdo de Braganca

UNIDADES
CATEGORIA DE UNIDADES DE CONTEXTO
REGISTRO

¢ O Plano Municipal de Educacéo foi elaborado sob a coordenacéo
Participacéo da da Secretaria Municipal de Educacdo, com a participagdo ativa da
sociedade civil organizada, através do Férum Municipal de
Educagéo e em conformidade com o Plano Nacional de Educacéo e
demais legislacdes educacionais. (Art.2° PMEB, 2015).
e Seré de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao, em
conjunto com o Férum Municipal de Educacéo e o Conselho
Poder Municipal de Educago, avaliar a execugdo do Plano Municipal de
Educacdo, estabelecendo 0s mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas. (Art.5° PMEB, 2015).

o A busca da qualidade e da eficiéncia nos servigos educacionais
oferecidos para a populagdo brasileira, tem se constituido como um
grande desafio, especialmente no sentido de atender as

Gestdo necessidades advindas das unidades escolares, uma vez que 0
modelo centralizador de gestdo ndo atende as reais necessidades da

sociedade civil

Participacdo
Participacdo do

Executivo

Educacional comunidade escolar. Diante do contexto apresentado, introduz-se
um novo modelo de gestdo pautado em formas mais flexiveis e
descentralizadas de administracéo de recursos e de
Gestéo responsabilidades. (p. 84-85).
Democratica e As categorias que constituem a escola sdo a gestdo administrativa,

profissionais da educaco, pais e alunos. Estes devem ter a sua
representatividade através do Conselho Escolar, para garantir uma

administracdo publica junto a gestdo escolar, pois todos tem a
Gestdo Escolar funcéo de gerenciar a escola. Essa acdo é necessaria para validar a

tomada de deciséo em prol da garantia do direito a educacao

através de uma gestdo democrética. Esse direcionamento atende as

diretrizes da legislacéo educacional do estado nag&o brasileira,

assegurando um direito constitucional. (p. 90, grifo nosso)

Plano O Plano torna-se um importante mecanismo de gestéo,
Planeiamento o acompanhamento e controle social das a¢6es desenvolvidas pela
Educjacional Municipal de Secretaria Municipal de Educagdo de Braganca, que almeja uma
Educacdo educagao pblica de qualidade, inclusiva e com responsabilidade
social. (p. 13)

Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base no PMEB (BRAGANCA, 2015a).

A respeito da categoria “participa¢cdo” no PMEB, foram elencadas duas unidades de
registro, uma referente a sociedade civil e outra, ao Poder Executivo. Na lei do plano, entre

seus 12 artigos, chamamos especial atengdo ao seu artigo 2°, em que este teve “participacéo
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ativa da sociedade civil organizada através do forum”, e seu artigo 5° sobre a responsabilidade
de acompanhamento do plano.

O artigo 2° evidencia o Poder Executivo como principal ator no processo de
elaboragéo do plano, tendo a exigéncia legal entre as razdes, algo evidenciado em trechos do

plano, como os a seguir:

Os municipios deverdo elaborar seus planos em regime de colaboracéo,
priorizando a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. Em virtude dessa
necessidade e obrigatoriedade regida pelo Plano Nacional de Educacéo, a
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), iniciou a mobilizacdo da
sociedade civil organizada (BRAGANCA, 2015a, p. 11)

A obrigatoriedade de apenas um ano, regida pelo Plano Nacional de Educagdo, foi o
grande indutor para que estados e municipios formulassem seus planos, o que fizeram em sua
maioria, embora ndo com a mesma dimensao e tempo dedicados a discussdo para a sua
elaboracéo.

Entendemos que o processo de construgdo do plano pode partir do poder publico ou da
populacdo e que existem vérias fases até sua redacdo final. Desse modo, menciona-se no
Plano trés os momentos em que este foi discutido: uma conferéncia municipal, em 2013; um
encontro do forum, em 2014; e outra conferéncia, em 2015. Porém, todo este processo foi
conduzido pelo Poder Executivo por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, e a chamada
participagdo “ativa” da sociedade civil por meio do Forum foi indireta, em nossa analise.

Adotamos a concepcdo de Lima (2011) para o estudo da participacdo, marcadamente
tomando base na participacdo praticada com diferentes graus de democraticidade,
regulamentacéo, envolvimento e orientacéo.

Entendendo a elaboragcdo do PMEB como um processo — o qual ndo é foco de nosso
estudo —, passamos a nos deter sobre 0 que o autor chama de democraticidade de niveis direto
e indireto. Diante disso, os atores descritos no plano se encaixam na participacdo indireta,

explicada por Lima como:

Forma de participacdo mediatizada, realizada por intermédio de
representantes designados para o efeito. Instituida com bases nas
dificuldades e, por vezes, nos inconvenientes, em fazer participar
diretamente todos os interessados no processo de tomada de decisdes, a
participacdo indireta é levada ao cabo atraves de representantes, 0s quais
podem ser designados por diferentes formas e com base em diferentes
critérios: eleicdo direta por todos os membros da organizagdo ou somente
por certas categorias, eleicdo no ambito de certos departamentos, elei¢do
individual ou por lista, variando critérios de elegibilidade ou recorrendo a
combinacdes de diferentes processos de designacdo (eleicdo-nomeacao-
concurso...)etc. (LIMA, 2011, p. 81).
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O trecho acima se coaduna com os dados encontrados no plano, ja que suas comissoes
organizadora e sistematizadora sdo de maioria do Poder Executivo, e as reunides do forum e
conferéncias também foram dirigidas por ele, com a chamada de representantes das categorias
gue naquele momento tiveram forca de representacdo, ndo necessariamente totalizando os
diferentes segmentos que compdem o municipio.

Aliado ao artigo 2°, o artigo 5° demonstra em sua redacéo a centralidade das a¢Ges no
Poder Executivo, quando diz:

Sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo, em conjunto
com o Forum Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de Educacéo,
avaliar a execugdo do Plano Municipal de Educagdo, estabelecendo os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas (BRAGANCA,
2015a).

Embora a participacdo da sociedade civil mais uma vez pareca ser apenas legitimadora
das acdes, € apresentada neste artigo como parte de um conjunto com o Poder Executivo a ser
chamado para o papel de avaliadora da execucdo do plano, porém néo detalha de que forma
sera realizada.

Aliado a este, no artigo 6°, o Férum assume papel quanto ao acompanhamento e
avaliacdo do Plano, a ser chamado em dois momentos, anualmente e a cada cinco anos (ou
seja, na metade de sua vigéncia), emitindo parecer, avaliando, revendo e adequando as metas.

Os dois artigos acima citados séo de fundamental importancia, colocando orgdos de
representacdo civil no monitoramento do plano, possibilitando medidas a sua concretizacao e
0 envolvimento dos diferentes segmentos da sociedade.

A respeito da categoria “gestdo democratica”, elencamos as unidades de registro
gestdo educacional e gestdo escolar, por entendé-las como processo com influéncia tanto intra
quanto extraescolar, o qual deve ser estabelecido na construcdo da politica educacional
municipal.

O trecho no quadro correspondente a unidade gestdo educacional deixa claro a
concepcao pretendida, um modelo baseado na descentralizagdo como sindnimo de
democraticidade. Porém, a descentralizacdo existe em diferentes formas, sendo um conceito
polissémico que ndo possui consenso quanto a seu significado, pois tem origem no campo da
administracdo e na politica.

Entre suas variadas formas, a descentralizacdo relativa a educacdo pode ser analisada
guanto a autoridade e transferéncia de poder ou mesmo a um regime de colaboracdo. No

PMEB, a concepgéo de descentralizacdo apresenta evidéncias do tipo de “delegacdo”, aquela
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que representa a transferéncia de responsabilidades e de tarefas, no entanto, continua sob
poder e autoridade do governo central. Sob a analise de Novaes e Fialho (2010), a partir de
estudos como o de Perez (1994), explica-se que as responsabilidades séo transferidas, porém,
0 poder central continua no controle das acgdes.

Na educagdo nacional, esse movimento iniciou-se na década de 1980 sob duas

principais vias,

A primeira distingue-se pela transferéncia do poder de decisdo centrada no
governo federal para estados e municipios, processo que ocorreu
notadamente na década de 1980. A partir da década de 1990 ocorre nova
geracdo de medidas de descentralizagdo cujo foco volta-se para a delegacéo
de poderes para as escolas. E importante sublinhar que as duas geragdes de
medidas se desenvolvem num processo continuo onde a primeira e a segunda
passam a coexistir simultaneamente (NOVAES; FIALHO, 2010, p. 595).

Quanto ao modelo de gestdo educacional apresentado no PMEB, segue-se por meio da
delegacdo, evidenciada no trecho ‘“administracdo de recursos e de responsabilidades”
(BRAGANCA, 20153, p. 85), porém, o poder de tomada de deciséo continua sob autoridade
do poder municipal, ou seja, do Poder Executivo.

Sobre a gestdo escolar, esta segue 0 modelo difundido pela gestdo educacional e se
coaduna com o analisado no paragrafo anterior, ao colocar o conselho como responsavel por
“gerenciar” a escola. Espaco politico de tomada de decisdo, o conselho muitas vezes se
prende a questdes burocraticas e financeiras em detrimento de seu papel pedagdgico.

Ao usar o gerencialismo como concepgédo e modelo de gestéo escolar, ocorre nos

conselhos escolares a substituicdo de suas prioridades pedagbgicas e
educativas, que sdo transformadas em atribuicbes de controle,
acompanhamento contabil e prestagcdes de contas dos gastos realizados pelas
escolas. Assim, a ldgica gerencial predomina em funcdo do modelo de
financiamento das escolas, que subordina as necessidades pedagdgicas e
educativas a supremacia dos aspectos administrativos. (SILVA, 2007, 259).

Pelo exposto subordinar as necessidades pedagdgicas a questdes burocréaticas e
financeiras inviabiliza o préprio processo democratico, tdo requerido pelas legislacGes e pela
constituicdo dos conselhos escolares, refletindo como o modelo extraescolar influencia no
intra como condicionante determinante.

A respeito da categoria “planejamento educacional”, o plano se coloca na politica
educacional bragantina como “mecanismo de gestdo, acompanhamento e controle social”,
reconhecendo a importancia deste para as orienta¢fes planejadas ndo s6 do Poder Executivo,

como também das unidades educativas. Embora com pouco tempo para debates mais
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consolidados e maior mobilizagdo dos segmentos que compBem o municipio, Braganca
constrdi seu Plano Municipal de Educacdo e torna possivel que, por meio da execucgédo de suas
estratégias, ele possa ser reavaliado e adequado em prol de sua concretude.

Garantir sua avaliagdo por meio das instancias de participacdo social democratiza ndo

s6 0 modelo de gestdo pretendido, mas também a propria educa¢do como um todo.

3.2 O Sistema Municipal de Ensino

Outro marco normativo a ser destacado nesta secéo trata-se da Lei 4.476, aprovada em
18 de dezembro de 2015, que disciplina e organiza o sistema de ensino do municipio de
Braganca.

A base legal para a construcdo dos sistemas de ensino em estados e municipios
encontra-se: na CF de 1988; na Lei 9394/96 (LDB); na Lei 13.005/2014 (PNE); nas
ConstituicOes Estaduais; nas resolugdes do Conselho Nacional de Educacéo e dos Conselhos
Estaduais de Educacdo; nas Leis de criacdo dos sistemas estaduais e municipais; e, por
conseguinte, nas leis organicas dos municipios.

Na CF de 1988, no artigo 211, os sistemas de ensino sdo estabelecidos:

Art. 211. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos territorios,
financiard as instituicGes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios;

8 2° Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

8 3° Os estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatdrio.

8§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular
(BRASIL, 1988).

A LDB de 1996, em seu 3° artigo, estabelece precisamente que entre seus principios
de ensino esta a “VIII - gestdo democratica do ensino puablico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino”; e em seu 8° artigo, diz sobre a organizacdo dos sistemas
de ensino em regime de colaboragdo, como registrado no § 2° “Os sistemas de ensino terdo

liberdade de organizagao nos termos desta Lei” (BRASIL, 1996).
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Ainda a esse respeito, em seus artigos 9°, 10 e 11, a LDB/1996 define as
responsabilidades de cada esfera administrativa de estabelecer os seus sistemas de ensino,
federal, estadual e municipal respectivamente.

Existente na base legal contemporanea, a importancia de uma perspectiva sistémica
que advém de um longo percurso de discussdes, iniciados em 1932, com o Manifesto dos
Pioneiros, o qual refletiu na CF de 1934, que estabeleceu os ‘sistemas educativos’.

Pensar em uma organizacdo de ensino em nivel de sistema implica entendermos o que
é sistema e como seu conceito ou entendimento é empregado na organizacao da educacdo — o
qual atualmente podemos encontrar associado a diversas referéncias e campos do
conhecimento.

Para Saviani (2014, p. 4), “sistema ¢é a unidade de varios elementos intencionalmente
reunidos de modo que forme um conjunto coerente e operante”. Segundo 0 autor, “o ato de
sistematizar, uma vez que pressupde a consciéncia refletida é um ato intencional” (2014, p. 2).

Outro autor possui ideia semelhante, mas descreve o sistema como um “conjunto de
elementos, ideais e ou concretos, que mantém relacdo entre si formando uma estrutura”.
(BOURDIGNON, 2009, p. 25)

A respeito de estruturas, Saviani descreve que:

a estrutura implica a prépria realidade; indica a forma como as coisas se
entrelacam entre si, independente do homem e, as vezes, envolvendo o
homem (como no caso das estruturas sociais, politicas, econémicas,
educacionais etc. (SAVIANI, 2014, p. 9).

A partir de Saviani (2014), podemos entender que o sistema é envolto de varios
elementos, que de forma isolada, ndo poderdo se constituir como um sistema, sua totalidade
ndo os reconhecera sem cada um de seus elementos, evidenciando como deve ser a relacdo do
sistema nacional, estaduais e municipais — um interligado ao outro, porém, independentes

entre si, como nos reforgca Gadotti (1993, p. 2), que diz:

de fato, ndo existe propriamente, no Brasil, um sistema nacional de
educacdo, pois os varios "sub-sistemas" funcionam frequentemente como
estruturas justapostas. N&o h& articulacdo entre eles, ndo ha um conjunto
harmdnico de relagdes entre partes e todo.

A ndo existéncia de um SNE reflete na dinamica de suas “outras partes”, ou seja,
estados e municipios, 0s quais correm o risco de percorrer outros caminhos que divirjam de

uma perspectiva nacional.
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Embora presentes nas legislacbes e encontradas leis de criagdo de sistemas em todos
os estados brasileiros, 0 mesmo ndo acontece nos municipios, 0s quais em sua maioria ainda
se condicionam a normatizacdo estadual. Entre as muitas razdes dessa realidade, esta a propria
dindmica legal, necessaria em relacdo a sua propria e imperiosa interpretacéo. A respeito deste
entendimento, Saviani (2014, p. 48) nos diz que 0

enfoque sistémico é um conceito epistemoldgico que esta referido a uma
determinada maneira de analisar os fenbmenos, mais especificamente, ao
método estrutural-funcionalista. Portanto, quando aplicado a educagdo, o
referido enfoque diz respeito a um dos possiveis modos de se analisar o
fenbmeno educativo. Em contrapartida, a nocéo de sistema educacional tem
carater ontologico, pois se refere a0 modo como o proprio fendmeno
educativo € (ou deve ser) organizado.

Atrelados a este aspecto, ha fatores como a falta de compreensdo do ambito normativo
para 0 ambito da execucdo, o que torna ineficiente as dinamicas de gestdo e as estratégias
organizacionais para a melhoria do planejamento e gestdo da educacéo.

Em atas fornecidas pelo Conselho Municipal de Educacdo de Braganca CMEB (a
serem analisadas na proxima secdo), o processo de reestruturacdo do Conselho iniciou-se
quase que juntamente com o debate da Lei de criacdo do Sistema Municipal de Ensino em
junho de 2015, de modo que as discussfes em torno da reativacdo do Conselho foram
registradas em ata a partir do dia 9 de junho, e aquelas sobre a criacdo da Lei do Sistema, em
16 de junho de 2015.

Totalizando o registro de nove atas, com periodo entre os meses de junho a novembro
de 2015. Nelas, menciona-se para o conselho o termo “reestruturacao” e para Lei do Sistema,
“criacdo”; também se descreve a mobilizacdo da equipe criada pelo Poder Executivo por meio
da SEMED e os trabalhos que culminaram na Conferéncia Municipal de Educacéo, ocorrida
em 23 e 24 de setembro de 2015. Em uma das atas, € mencionado que o trabalho de
articulacdo para a criacdo da Lei do Sistema e do Conselho iniciou-se no més de fevereiro de
2015, a partir da constituicdo de uma equipe da Secretaria Municipal de Educacéo.

Ap06s aprovacdo na cAmara, a Lei de organizacdo do sistema de ensino é sancionada
pelo prefeito, em 18 de dezembro de 2015. Dessa forma, o sistema € instituido por Lei,
trazendo em seu texto importantes contribuicdes ao que foi pensado a respeito do
planejamento e gestdo da educacdo municipal, sobre o PMEB e o0 CMEB.

A Lei da Organizacdo do SME em Braganca traz em seu artigo 13, que este

compreende:
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I — As instituicBes de Ensino Fundamental, de Educacéo Infantil e Creches,
mantidas pelo Poder Pdblico Municipal;

Il - As instituicBes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il — A Secretaria Municipal de Educacéo

IV — O Conselho Municipal de Educacdo

V — As Instituicdes Educacionais da Rede Publica de outras esferas
administrativas e de organizacfes ndo governamentais que por forga de
convénios, contratos e outros, Ihes sejam incorporadas;

VI — O conjunto de normas complementares;

VIl — Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para
(SINTEPP)
VIl — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e

de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)

IX — Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)

Paragrafo Gnico: O Municipio por meio dos Orgdos responsaveis pela
educacdo municipal baixara normas complementares as nacionais que
garantam organicidade, unidade e identidade ao sistema de ensino
(BRAGANCA, 2015b, p. 4).

Na leitura do artigo 13 percebemos que existe nos incisos VII e VIII dois componentes
gue ndo sdo partes integrantes do sistema municipal de ensino, sendo estes definidos pela
LDB em seu artigo 18 “I - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal; 1l - as instituicbes de educacao infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada; Il — os 6rgdos municipais de educacdo”. O Sindicato é
sumariamente importante, mas esta entre os 6rgdos de controle social e o fundo em si é o de
financiamento nacional.

Em seu artigo 45, a Lei do Sistema de Ensino de Braganca também normatiza os
Conselhos do FUNDEB e o Conselho Tutelar como importantes o6rgdos ‘“que reunem
representantes do governo e da sociedade civil para discutir, estabelecer normas, fiscalizar a
prestacdo de servigos no municipio” (BRAGANGCA, 2015b, p. 13), fungcdo também dos
CMEB e CAE, conselhos ja anteriormente mencionados.

A Lei também cita 0 Férum Municipal de Educagdo em seu Artigo 39:

O F6rum Municipal de Educacgdo constituido por representante da sociedade
civil organizada, do Poder Executivo e dos demais 6rgdos do poder publico
ligado a educacdo, com atua¢do no municipio, sendo normatizados em lei
especifica a sua composicéo através de Decreto do Poder Executivo.
Pardgrafo unico — O férum Municipal de Educacdo sera acompanhado
através de um comité que se reunird a cada ano para verificar as diretrizes
planejadas na lei e posteriormente a cada dois anos viabilizara uma
conferéncia para avaliar os resultados da implantacdo do Sistema Municipal
de Ensino (BRAGANGCA, 2015b, p. 12).

Ainda a respeito da Lei de Organizacdo do Sistema de Ensino, o seu Capitulo IlI,

intitulado Gestdo democrética do ensino publico municipal, nos artigos 40 a 44, aborda a



86

participacdo colegiada na construcdo dos regimentos das unidades escolares, e como esta deve

ser realizada nas escolas. A gestdo democratica € sintetizada no artigo 42:

A gestdo democratica do ensino puablico nos termos constitucionais, da
legislacéo vigente e disposicdes desta lei, norteardo a defini¢do, execucdo e
avaliacdo de politicas e planos educacionais no municipio, pela efetiva
participacdo de instituicdes e entidades socias educacionais e afim, atuante
no sistema de ensino (BRAGANCA, 2015b, p. 13).

Em seguida, em seu artigo 43, estabelece que “a gestdo democratica do ensino publico

municipal, observara os seguintes principios”:

I-participacdo da comunidade escolar na elaboracdo, implementacdo
execucdo e avaliacdo da proposta pedagégica da escola, sobretudo dos
docentes, pais e/ou responsaveis de alunos;

Il -participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares

Il - liberdade de organizacdo dos segmentos da comunidade escolar, em
associacOes, grémios ou outras formas, em consonancia com as disposi¢oes
pertinentes do regimento escolar;

IV -transparéncia e corresponsabilidade dos procedimentos pedagdgicos
administrativos e financeiros, assegurados em graus progressivos de
autonomia as instituicbes educacionais

V -descentralizagdo das decisdes sobre 0 processo educacional

Paragrafo Unico - Integram a comunidade escolar os alunos seus pais e/ou
responsaveis, os trabalhadores da educagdo e demais servidores publicos em
exercicio na unidade escolar (BRAGANGCA, 2015b, p. 14).

A participacdo mais uma vez é colocada como foco importante para a gestdo por parte
da comunidade educacional em instancias colegiadas intra e extraescolares, o que se coaduna
com as estratégias da meta 19 do PME.

A Lei do Sistema determina ainda sobre a estruturacdo do CMEB, sua composicéo,
tempo de mandato, forma de elei¢cdo, nomeacdo e critérios da escolha de seus membros, de

modo que elenca 12 incumbéncias entre suas funcdes:

Artigo 37- As funcdes do Conselho Municipal de Educacéo serdo realizadas
através das seguintes incumbéncias:

| - Fixar diretrizes para a organizacao do sistema municipal de ensino;

Il - Autorizar o funcionamento das instituicfes educacionais, bem como de
Seus cursos, seéries ou ciclos, considerando o0s padrdes béasicos de
funcionamento para o sistema municipal de ensino;

Il - Credenciar os estabelecimentos mediante a exigéncia da comprovacdo
de atendimento aos requisitos que assegurem os padrdes de qualidade
definidos para o sistema municipal de ensino no prazo determinado;

IV - Estabelecer procedimentos normativos necessarios ao efetivo
gerenciamento do sistema municipal de ensino principalmente relativos a
planejamento, informagcdo e avaliacéo;
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V - Fiscalizar e supervisionar o cumprimento dos dispositivos legais em
matéria de educacdo, em particular as aplicacdes financeiras orcamentarias
nos minimos previstos em lei;

VI - Estabelecer normas para instalagdo e funcionamento de entidades e
iniciativas educacionais virgulas nos niveis, modalidades e tipos que lhe
compete, em area de jurisdicio do municipio observando a legislacdo
vigente;

VIl - Acompanhar o levantamento anual de populacdo escolar e fiscalizar o
cumprimento do preceito constitucional de universalizacdo quantitativa e
qualitativa da educacao;

VIII - Definir critérios para convénios, contratos ou acao administrativa que
envolva o poder pablico municipal e as demais esferas do poder publico e do
setor privado, referente aos temas da educacao;

IX - Assistir e orientar os poderes publicos, estudando e sugerindo medidas
de aperfeicoamento do ensino no municipio;

X - Fortalecer a gestdo democratica e a autonomia municipal na definigdo e
execucdo da politica educacional como garantia do pleno atendimento da
educacdo enquanto direito fundamental de cidadania;

XI - Manter intercAmbios com conselho estadual de educacdo em regime de
cooperacao;

X1l - Manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza pedagogica e
educativa que lhe forem submetidas;

XII - Aprovar os regimentos escolares e modelos curriculares tais
instituicdes educacionais do sistema municipal de ensino

X1V - Manifestar-se sobre proposta do estatuto do magistério bem como
sobre concess@es de auxilio e subvencdes as instituicdes educacionais;

XV - Convocar e coordenar, conjuntamente, com a secretaria de educacéo e
entidades sociais de interesses afins, a conferéncia municipal de educacéo, a
cada 3 anos;

XVI - Fixar diretrizes e normas complementares as nacionais, para a
organizacgdo e funcionamento do sistema de ensino em consonancia com as
normas municipais assegurados a sua autonomia e identidade propria;

XVII - Estabelecer diretrizes curriculares para educacgéo infantil e ensino
fundamental em seus niveis e modalidades assegurada a incluséo, de acordo
com a legislacdo e normas nacionais e as estaduais pertinentes, atendidas as
especificidades locais;

XVIII - Manter continua articulacdo com outros conselhos de direitos sociais
existentes no municipio, integrando acdes de responsabilidades com vistas
ao pleno e qualificado atendimento a populacéo;

XIX - Manifestar-se sobre critérios previstos para programas municipais
suplementares de apoio ao educando, como alimentacéo escolar, transporte,
material didatico, assisténcia a salde e outros afins;

XX - Convocar, coordenar e participar, conjuntamente com a Secretaria
Municipal de Educagdo e organizacfes da sociedade do processo de
elaboracdo, desenvolvimento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacao;
XXI - Investir continuamente no conhecimento da realidade educacional do
municipio e propor medidas ao poder publico que concorram para a
superacdo de probleméticas e déficit existentes;

XXIl - Exercer outras incumbéncias por forca de dispositivos da gas,
concorrentes no campo educacional (BRAGANCA, 2015b, p. 10).

Do artigo acima, destacamos os incisos X e XX, 0s quais demonstram a relacéo direta

com a meta 19 do PME, relacionando-se também a funcdo mobilizadora do CMEB.
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A Lei do Sistema de Ensino de Braganca normatiza de forma clara o que concerne a
criacdo, composicdo, funcdes e condicdes de funcionamento do Conselho Municipal de
Educacao, assim como suas responsabilidades perante o Plano e também quanto ao proprio

SME. Abaixo usaremos das categorias propostas para a analise de aprovacdo da Lei do

Sistema:
Quadro 7 - Anélise da Lei de organizagdo do sistema de ensino de Braganca
(continua)
UNIDADES
CATEGORIA DE UNIDADES DE CONTEXTO
REGISTRO

DOS OBJETIVOS DA EDUCACAO MUNICIPAL
Art. 3° S8o objetivos da educagdo municipal, norteados pelos
principios e fins da educagdo nacional:

I -Formar cidaddos criticos e participativos capazes de interpretar a
realidade social, conscientes de seus direitos e responsabilidades,
promovendo a autonomia intelectual e a atitude critico propositiva;
V- Fomentar a participagdo comunitaria na gestdo do sistema
municipal de ensino;

Art. 12- E direito dos pais e/ou responséaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico das instituicbes educacionais integrantes desde sistema
sociedade civil | municipal de ensino, bem como participar das propostas pedagdgicas

correspondentes, sendo-lhes assegurado, sistematicamente as

Participaco informagGes pertinentes a frequéncia e rendimentos dos filhos.

Art. 43- a gestdo democratica do ensino publico municipal observara

0s seguintes principios: I- a participacdo da comunidade escolar na

elaboracdo, implementacéo, execucdo e avaliagdo da proposta

pedagégica da escola, sobretudo dos docentes, pais e/ou responsaveis
de alunos Il — participacdo das comunidades escolar e local em

conselhos escolares.

Participacdo da

Artigo 7- Ao municipio cabe estimular a participagdo dos

Participacdo do | {rapaihadores em educacéo municipal, assegurando em lei a criagéo

Poder do Conselho Municipal de Educacéo com participacédo efetiva de
. todos os segmentos sociais correlatos
Executivo Artigo 19 VII- coordenar de forma participativa a politica

educacional do municipio.
Art. 42. A gestdo democratica do ensino publico nos termos
constitucionais, da legislacdo vigente e disposicfes desta lei,
norteardo a definicdo, execuc¢do e avaliacdo de politicas e planos
Educacional educacionais do municipio pela efetiva participacdo das instituicGes e
entidades socias educacionais e afim, atuante no sistema de ensino.

Gestéo

Gestéo Artigo 40- O regimento escolar das escolas publicas, municipais de
Democrética educacdo basica e provada — educacéo infantil, sera construido pela
Gestio Escolar | comunidade escolar e Secretaria Municipal de Educagao, que servira

como instrumento de guia do gerenciamento educacional das

unidades escolares, atuando como facilitador dos procedimentos
normativos, técnicos e pedagégicos do sistema municipal de ensino.
Quadro 7 - Andlise da Lei de organizacédo do sistema de ensino de Braganca

(conclusdo)

Art 56. As instituicdes da rede publica municipal de ensino contaréo,
na sua estrutura, organizacéo e funcionamento, com conselhos
escolares, enquanto unidade executora e instancia maxima
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e propositiva.
Paragrafo Unico o conselho escolar, érgao colegiado integrante da
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organizacao e funcionamento da escola tera como finalidades
bésicas: Il — promover a integra¢éo entre 0s varios segmentos que
participam do processo educativo na escola, viabilizando o exercicio
democrético e cidaddo.

Artigo 19-A Secretaria Municipal de Educagdo é o 6rgdo executivo
do sistema de ensino, integrante politica e administrativamente do
poder publico municipal e tem como finalidades:

[...] IV — Elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes, objetivos e metas do plano nacional de

educacéo.
Plano
Planejamento | nunicipal de Secéo IV Do Plano Municipal de Educagéo
Educacional y Aurtigo 38 - A lei municipal estabelecerd o Plano Municipal de
Educacao Educagdo com duracdo de dez anos.

§1° - O Plano Municipal de Educacéo seré elaborado com a
participagdo da sociedade, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal
de Educagdo, em a¢do conjunta com o Conselho Municipal de
Educacdo, em consonancia com os planos nacionais e estaduais de
educacdo, nos termos estabelecidos na Lei Organica do Municipio;

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Sobre a andlise da Lei do Sistema de Ensino, seguimos com as mesmas unidades de
registro para a categoria participacdo, estas sendo participacdo da sociedade civil e
participacdo do Poder Executivo.

A respeito da primeira unidade de registro da participacdo da sociedade civil,
encontramos as unidades de contexto que nos interessam em trés artigos especificos (3°, 12,
43), com seus respectivos incisos.

No artigo 3° sobre os objetivos da educacdo municipal, esta segue a legislacao
nacional, tendo a participacdo como um dos principios norteadores dos objetivos da educacao
do municipio. Define como objetivo “formar cidaddos criticos e participativos”, o que
demanda uma série de questdes, entre as quais o fortalecimento de espacos e instrumentos de
aprendizado de como participar, por exemplo.

Também é fomentada a “participagdo comunitaria na gestdo do sistema municipal de
ensino”, o direito de 0s pais/responsaveis terem ciéncia dos processos pedagégicos das
instituicdes e a participar destas, tendo asseguradas “informacdes pertinentes a frequéncia e
rendimentos dos filhos”. Assim como na LDB de 1996, em seu artigo 14, o conselho escolar é
colocado como instrumento da gestdo democratica do ensino publico que, diferente da
redacdo da LDB, ressalta que estes participardo ndo s dos conselhos, como também irdo
requerer a participagdo da comunidade escolar e local na elaboragdo, implementagéo,

execucao e avaliacdo da proposta pedagogica da escola.


https://www.migalhas.com.br/Gramatigalhas/10,MI218540,21048-Paragrafo+unico+ou+unico
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Os trés artigos mencionados referem-se a consonancia com a legislacdo nacional de
educacdo, dando primazia ao envolvimento dos diferentes segmentos da sociedade, sem
sombra de duvida, elementos importantes para a democratizacdo da educacdo municipal.

No entanto, é importante dar subsidios para que o direito de participacdo seja
realmente exercido, valendo-se de “recursos (politicos, técnicos, financeiros, intelectuais)
proprios ou disponiveis em alguns espagos comuns” (NOGUEIRA, 2005, p. 129-130). Neste
sentido, “fomentar a participacdo comunitaria”, incorpora a necessidade real de uma formacéo
que propicie participar politicamente de forma que esta exercite a “soberania popular”, que,
para Chaui (2011), é uma das caracteristicas principais da democracia.

Entre esses elementos, podemos perceber a participacdo da sociedade civil na gestdo
do ensino publico municipal, centrada no espaco comum da escola, dentro do conselho
escolar ou em outras organizacbes compostas pelos diferentes segmentos, assim como
entende-se que este (conselho escolar) teria o poder de influéncia sobre a gestdo municipal,
um entendimento que ndo pode ser considerado errado, porém, que demanda de outros fatores
estabelecidos nas relacGes sociais entre as diferentes instancias de poder e em seus diferentes
graus.

Quanto a unidade de registro “participacdo do Poder Executivo”, na secdo Il da lei que
diz respeito as “responsabilidades e deveres do poder publico com a educacéo escolar”, esta
demonstra a centralidade de conduzir o processo participativo por meio do “estimulo” e da
“coordenacdo”, deixando a critério da sociedade o exercicio da participacdo, assegurada
dentro do Conselho Municipal de Educacdo, com a representacdo dos diversos segmentos.

Por meio da Lei do Sistema, o Poder Executivo ndo sé delega ao Conselho Municipal
de Educacdo o papel de érgdo da participacdo social, como também define seus deveres e
atribuicOes, e seu espaco nas decisbes da gestdo publica, 0 que de certa maneira atende as
legislacdes nacionais e pode ser analisado como o que Lima (2011) chama de “participacao
decretada”, ou seja, segue as determinagOes e orientagOes externas produzidas, reguladas
formal e legalmente.

Quando a categoria “gestdo democratica”, as unidades de registro “gestdo
educacional” e “gestdo escolar” apresentam caracteristicas de certa forma semelhantes as
unidades da categoria anterior.

A respeito da unidade de registro gestdo educacional, consta no capitulo 111, que trata
da “gestdo democrética do ensino publico municipal”, que aquela se adequa a legislacdo
nacional de educacdo e se coloca como norteada pelas leis vigentes, da definicdo até a

avaliacdo nos planos normativos e constitucionais.
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Quanto a unidade de registro “gestdo escolar”, dois artigos (40 e 56) utilizados como
unidades de contexto revelam os instrumentos a serem utilizados para a gestdo democratica do
ensino publico municipal, o regimento escolar unificado das escolas publicas e privadas de
educacéo infantil e os conselhos escolares.

Como conjunto de regras que definem a organizacdo da escola, o regimento escolar é
colocado como “guia do gerenciamento educacional das unidades escolares, atuando como
facilitador dos procedimentos normativos, técnicos e pedagogicos do sistema municipal de
ensino” (Artigo 40), o que revela uma concep¢do gerencial sobre administracdo publica da
escola.

Em relacdo ao regimento escolar, embora haja proposi¢do na Lei do Sistema para que
seja uma proposta discutida com as diferentes categorias que compdem as escolas, este possuli
como centralidade o fato de ser um recurso de dubios objetivos. Se, por um lado, pode
potencializar a participacdo, pode também ficar submetido a relagdes que sejam “deliberagdes
técnicas ou a célculos politicos engendrados nos bastidores, em nome da necessidade que se
teria de obter suportes técnicos co-cientificos para decidir ou de concentrar certas decisdes
eminentemente politicas” (NOGUEIRA, 2005, p. 143).

Por outro lado, mais uma vez, o conselho escolar aparece como instrumento de
democratizagdo da educagdo na gestdo escolar, colocando-a como “instancia maxima
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e propositiva”(Artigo 56). Embora
fundamentais, essas funcdes também nutrem formas variadas de descentralizacdo de poder,
ndo s6 entre os membros da prépria escola, mas contra o que Silva (2007) aponta como a
I6gica gerencialista que predomina em funcdo do modelo de financiamento das escolas, a qual
subordina as necessidades pedagOgicas e educativas a supremacia dos aspectos
administrativos.

Ndo obstante a continuacdo da analise, passemos para a categoria planejamento
educacional, com a unidade de registro “Plano Municipal de Educacdo”, tendo sua primeira
unidade de contexto selecionada no artigo 19, quanto a Secretaria Municipal de Educagdo,
possuindo como uma de suas finalidades “elaborar e executar politicas e planos
educacionais”. Neste inciso, 0 Poder Executivo € reconhecido como responsavel pela
exigéncia da legalidade ao seguir a legislagcdo nacional.

A Lei do Sistema também possui uma secdo especifica referente ao Plano Municipal
de Educacgdo, composta pelo artigo 38, com quatro paragrafos, dentre os quais destacamos o
primeiro, que menciona o Poder Executivo como responsavel pela elaboracdo do plano, em

conjunto com o Conselho Municipal de Educacéo.
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Embora dé destaque ao conselho, o termo refere-se a uma acdo futura, j4 que este
ainda ndo funcionava — ou seja, a Lei do Sistema e o Plano Municipal ndo puderam contar
com a contribuicdo do conselho, mas este também iria surgir legalmente e politicamente a
partir da aprovagéo da Lei do Sistema.

E importante destacar que a Lei do Sistema de Ensino de Braganca ¢ uma Lei que
possibilita contribuir significativamente com a construcdo e constante busca da gestdo
democratica, ja4 que estabelece e detém inumeros elementos primordiais para sua execucao,
como o Conselho Municipal de Educagdo, os Conselhos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), o Plano Municipal de Educacdo, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), 0s
conselhos escolares e a eleicdo de gestores(as) das instituicdes educacionais publicas,

disciplinando em uma mesma lei importantes espacos de participacao civil.

3.3 O Conselho Municipal de Educacéo de Braganca

Seguindo a ordem cronolégica, o CMEB foi implantado em 2016. Porém, anos antes,
durante primeiro ano de mandato do mesmo governo (2013-2016), em 2013, ocorreram duas
reunibes no dia 28 de novembro, presididas pelo Secretario Municipal de Educagdo em
exercicio, a respeito do conselho criado pela Lei 4.042/2010, que nunca chegou a funcionar de

fato. Na ata, o Secretario:

esclareceu sobre o papel do conselho e disse que o municipio de Braganca
ndo possui um Conselho Municipal de Educag&o e por isso, o funcionamento
de nossas escolas ainda depende do conselho estadual de educacéo; [...]
falou que Braganca possui um forum municipal de educacéo, formado por
diferentes entidades existentes no municipio e o Férum organizou a
Conferéncia Municipal de Educacdo e a Conferéncia Regional de Educagéo.
Informou que o Férum Municipal de Educacdo deliberou que a secretaria
municipal encaminhasse as discussdes para que essa lei possa ser tirada do
papel e o Conselho possa de fato funcionar (BRAGANCA, 2013a).

Na primeira reunido acima citada, realizada com o0s representantes das escolas
municipais, ndo se descreve se 0s mesmos eram professores, gestores ou demais funcionarios
das escolas; o Secretario ainda mencionou a inexisténcia do Conselho, que ja havia sido
criado pela Lei 4.042/2010, e que o mesmo até entdo ndo havia funcionado de fato. Ainda
acrescenta a existéncia do Forum Municipal de Educagdo, que este € composto por varias

entidades do municipio, organizou e realizou uma Conferéncia Municipal de Educacdo e a
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Conferéncia Regional de Educacéo, que deliberou que as discussdes fossem encaminhadas ao
Poder Executivo para constituir de fato o CMEB.

Na ocasido, o secretario municipal de Educagéo solicitou que as escolas convocadas
deveriam comparecer a uma préxima reunido com um representante de pais e um
representante de alunos para compor o Conselho e que os mesmos receberiam formacéao para
esclarecer suas atividades.

Na segunda reunido, que ocorreu no mesmo dia, 0 Secretdrio se reuniu com
representantes das escolas privadas do municipio, momento para o qual cinco escolas foram
convocadas, mas apenas trés compareceram. O objetivo desta reunido é esclarecido pelo
secretario. Segundo a Ata, “esclareceu que a reunido foi convocada para que fosse feito a
escolha de um professor para representar a rede particular de ensino no Conselho Municipal
de Educacdo”, e por eleigcdo foram escolhidos a titular e os 1° e 2° suplentes, encerrando-se a
reunido (BRAGANGCA, 2013b).

Do conteddo das atas descritas acima, entende-se que o processo de divulgacdo das
reunides foi bem restrito, com o quantitativo de oito e trés pessoas respectivamente — nimero
este que, comparado ao quantitativo de escolas existentes, ndo é representativo das escolas
municipais de Braganga. Embora ainda descreva que a eleicdo ndo tenha ocorrido com os
representantes dos Conselhos Escolares para a composi¢édo do conselho municipal, a falta de
mobilizacdo e discussao levou ao adiamento da eleicdo, que s6 aconteceria de fato em 2016.

A respeito do conselho, o Plano Municipal de Educacédo o descreve como:

criado pela lei n° 4042/10, votado pela Camara Municipal e sancionado pelo
Poder Executivo Municipal, em 29 de marco de 2010, composto de nove
membros nomeados pelo Prefeito Municipal e escolhidos entre pessoas
residentes no municipio, de notorio e reconhecido espirito publico ou
reconhecida experiéncia em matéria de educacgdo. Ocorre que, embora criado
por lei, 0 CME nunca funcionou de fato (BRAGANCA, 2015a, p. 79)

Embora a Lei descrita acima estabeleca 14 membros e ndo 9, como é mencionado no
PME, ¢ importante a afirmagdo de que ele “nunca funcionou de fato”, demonstrando o

interesse em reativa-lo ao acrescentar:

Assim, diante das demandas surgidas no decorrer das atividades
administrativas e pedagodgicas nos ambiente escolares, a gestdo publica
municipal de educacdo, em marco de 2015, institui um grupo para
sistematizar os trabalhos no sentido de reativar as atividades do CME
(BRAGANCGA, 20153, p. 79).



94

A partir do trabalho realizado pelo grupo instituido pelo Poder Executivo e pelo debate
levantado no ano de 2015, na Conferéncia Municipal de Educacdo ocorrida nos dias 23 e 24
de setembro, é aprovada a lei que disciplina e organiza o sistema municipal de ensino de
Braganca, definindo as instituicdes e 6rgdos de sua composi¢do, entre estes no inciso IV o
Conselho Municipal de Educagéo.

Em sua secdo Ill, a Lei do Sistema trata exclusivamente do Conselho Municipal de
Educacdo, com 15 artigos, incisos e paragrafos discriminando suas funcbes, forma de
eleicdo/indicacdo da composicdo de seus membros, periodo de mandato e incumbéncias, que
divergiram em varios aspectos da lei estabelecida em 2010.

Passemos agora a andlise da Lei n® 4.042/2010, que cria o0 Conselho Municipal de

Educacao de Braganca e da outras providéncias:

Quadro 8 - Andlise da Lei n° 4.042/2010

UNIDADES
CATEGORIA DE UNIDADES DE CONTEXTO
REGISTRO

o Art.3° I1- 03(trés) membros escolhidos pela entidade representativa
dos professores da rede municipal

111 - 01 (um) professor da entidade representativa dos professores
Participacdo da da rede estadual de ensino
VI- 01 (um) membro da entidade representativa dos estudantes em

nivel municipal

Participacio VI —01 (um) membro da entidade representativa dos servidores
IX — 01 (um) membro representante do conselho do FUNDEB

sociedade civil

Participacdo do | * Art. 2° VI-Definir critérios para convénios, acordos, contratos ou
acdo interadministrativa que envolvam o poder publico municipal e
Poder as demais esferas do poder publico e do setor privado, referentes
aos temas de educacéao

Art.3° 03(trés) membros escolhidos pelo prefeito municipal
e Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo no Municipio de
Gestéo Braganca, designado pela sigla CMEC, 6rgdo normativo,
consultivo, deliberativo e fiscalizador, acerca dos temas referentes

a educagdo e ao ensino no municipio de Braganga

Executivo

Educacional

Gestao
Democrética | Gestdo Escolar

o VI1I- 02 (dois) membros representativos do conselho das escolas
municipais sendo, 01 (um) representante do segmento de pais e 01
(um) representante do segmento de alunos

Planejamento Plano

. Art 2°. 1l — Formular as politicas e os planos de educagdo municipal
Educacional

Fonte: elaborado pela pesquisadora, a partir de Braganca (2010).

No texto da lei, a participacdo representada pelos principais envolvidos, demonstra sua
legalidade e o interesse quanto a dar voz aos sujeitos, mas ainda nao consegue representar

outros segmentos da sociedade, como a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
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(APAE), que so obteve representacdo na composicao do Conselho a partir de 2015, quando o
Conselho iniciou de fato sua institucionalizagdo no municipio.

Outra representacdo também deixada de fora da composicao na letra da lei de 2010 é
da comunidade quilombola existente no municipio, chamada de Comunidade Quilombola®®
do América, que também ndo foi constituida nas normativas de 2015 e suas alteragcdes de
2016.

Quanto a participacdo do Poder Executivo, este explicita sua intencdo de associar-se
ao setor privado, bem como de firmar “convénios, acordos, contratos ou agdo
interadministrativa” em torno dos temas da educagdo, ja demonstrando as concepcdes de
gerenciamento a serem adotadas nos anos posteriores.

Quanto a gestdo democratica, que tem como unidade de registro a ‘“gestdo
educacional”, possui apenas a descricdo do carater do conselho como 6rgdo normativo,
consultivo, deliberativo e fiscalizador, seguindo a mesma tradigéo de outros conselhos de ndo
envolver ou acrescentar o debate de carater também mobilizador.

Quanto a unidade de registro “gestdo escolar”, trabalhavam na légica da importancia
da representacéo de pais e estudantes que fossem membros de conselhos escolares, ainda que
ndo explicitando uma idade minima para estudantes, representacdo que ficaria de fora das
normativas posteriores.

Em relacdo ao planejamento educacional, este dispde de 13 (treze) atribuicdes, entre as
quais, a de formular politicas e planos, inclusive de proposi¢do de normas e critérios a serem
adotados no ensino publico municipal, demonstrando a necessidade e existéncia do carater
propositivo do Conselho, embora ndo expressamente claro no artigo que define sua natureza.

Abaixo faremos um quadro-sintese das mais significativas mudancas em relacdo as
leis de 2010, 2015 e 2016 sobre as quais podemos realizar diferentes andlises, entre elas a
baseada na Lei 4.497 de 2 de maio de 2016, que modificou consideravelmente a lei de 2010 e
2015.

15 As comunidades quilombolas s&o grupos étnicos, predominantemente constituidos de populagio negra rural ou
urbana, descendentes de ex-escravizados, que se autodefinem a partir das relagdes especificas com a terra, 0
parentesco, o territdrio, a ancestralidade, as tradicGes e praticas culturais proprias.
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Quadro 9 - Sintese das leis de (2010 — 2015 — 2016) que disciplinaram o Conselho Municipal de Educacédo de
Braganca e do seu Regimento Interno (2016)

- - Leis n® 4.493 e n°® 4.497 de
Aspecto Lei n°4.042 de 2010 Lei n°4.476 de 2015 2016 e Regimento Interno
SIGLA CMEC CMEB CMEB
) Normativo, consultivo, N_orma'givo, (_:onSl_JItivo, Norma_tivo,_ consultivo,

Funcdo/Natureza deliberativo, fiscalizador deliberativo, f|§gallzador e fiscalizador
propositivo
, 14, sendo destes 3 - -
NUmero de indicados pelo Poder 15, sendo destes 4 |nd_|cados 10, sendo destes 3 |nd_|cados
membros b pelo Poder Executivo pelo Poder Executivo
Executivo
- Poder Executivo (3) - Poder Executivo (2) - Poder Executivo (1)
- Sec. Munic. de educacéo (2) | - Sec. Munic. de educacéo (2)
- Rede Munic. de profs. (3) - Rede Munic. de profs. (1) - Rede Munic. de profs. (1)
- Rede Estad. de profs. (1) - Rede Estad. de profs. (1) - Rede Estad. de profs. (1)
- SEDUC 12 URE (1) - SEDUC 12 URE (1)
) - Institui¢Bes de ensino - Entidade do ensino privado
- Profs. da rede privada (1) privado (1) (1)
- Conselho (‘ic)’ FUNDEB - Rep. do FUNDEB (1) _ Conselho do FUNDEB (1)
- Estudantes da rede - Estudantes da rede municipal
Representacdes municipal (1) (1)
dentro do - Estudantes da rede
Conselho municipal membro de
conselho escolar (1)
- Rep. de pais/respons. - Rep. de pais/respons. - Rep. de pais/respons.
Munic.membro de Munic.membro de conselho Munic.membro de conselho
conselho escolar (1) escolar (1) escolar (1)
- Rep. de pais/respons. Estadu.
.membro de conselho escolar
1)
- Servidores (1)
- Conselho de Alimentacédo - Conselho de Alimentagéo
escolar-CAE (1) escolar-CAE (1)
- APAE (1) - APAE (1)
Tempo de
mandato dos 2 anos 4 anos 4 anos
conselheiros
Tempo de
mandato do
- . 2 anos 2 anos 2 anos
conselheiro eleito
presidente
Relevante servico prestado ao
| . Servico publico relevante, . Lo L municipio, remunerado com
ncentivo x Servico publico voluntario. -
sem remuneragao. jetons de presenca em

reunioes.

Fonte: elaborado pela pesquisadora, a partir de Braganca (2010, 2015a, 2016b).

O quadro 9 demonstra o comparativo entre o aprovado na lei 4.042/2010, que cria o
Conselho Municipal de Educacéo; a proposta debatida e aprovada na conferéncia municipal
da lei 4.476/2015, que organiza e disciplina o sistema municipal de ensino; assim como a Lei
n° 4.493 e n° 4.497, ambas de 2 de maio de 2016, que alteram o artigo 25 da Lei do Sistema,
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modificando a composi¢do do conselho, acrescentando mais um parégrafo entre os requisitos
para a funcdo de conselheiro, bem como o artigo 33 mudando a funcdo do conselheiro de
servigo voluntario para servico gratificado e do regimento interno do conselho documento
criado em 10 de agosto de 2016.

A partir das analises ja realizadas no quadro de comparagdo entre as trés normativas
que tratam do Conselho, a Lei de 2010 ¢ um documento importante legalmente, porém, muito
simples no que se refere aos imperativos educativos necessarios no periodo.

Entre os pontos destacados no quadro, muito além da diferenca da sigla que passa de
CMEC para CMEB, as diferencas caracterizam-se pela forte disputa de poder politico dentro
do conselho, por meio do nimero de representantes — como consta em ata do primeiro dia de
Conferéncia, 23 de setembro de 2015, que menciona “na sec¢do Il do Conselho Municipal de
Educacdo foram feitos varios destaques e proposicOes referentes ao numero de vagas
disponiveis para composicdo do Conselho, nesta se¢do ocorreu inumeras intervencgdes
acaloradas” (BRAGANCA, 2015c).

Assim como na lei de 2010, na lei de 2015 também se estabeleceu o prazo de 90 dias,
contados a partir da aprovacédo da Lei, para a escolha e indicacdo dos conselheiros, da mesma
forma que, a partir de sua instauragéo, este tinha 60 dias para definir seu regimento interno,
normatizando sua estrutura e funcionamento, prazos estes que foram cumpridos ap6s o
estabelecido, conforme pudemos analisar nas atas.

A situagéo da fungdo do conselho, diminuiu em seu regimento interno, suprimindo 0s
termos deliberativo e propositivo da lei de 2015, em nossa analise fica demonstrada uma
intencionalidade apenas no carater técnico-pedagogico nas acbes a serem exercidas pelo
conselho, pois, como debatido pelos autores, existia uma compreensdo antes e passou-se a ter
outra apés a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1966,
mudando-se a restricdo das funcbes dos conselhos e permitindo-se um maior grau de decisdo
e controle social.

Entre os principais aspectos destacados na letra da lei das normativas analisadas,
encontram-se diferencas quanto a funcdo/natureza do conselho, que na obra de Bordignon
(2009) era entendido apenas como mero assessor do Poder Executivo antes da CF de 1988,
portanto, tinha carater consultivo e deliberativo, porém, passando a exercer outras funcdes
com carater mobilizador e de controle social. Sendo assim, no contexto pés-CF/88 e pos-
LDB/96, sob o principio da democratiza¢do da educacdo e da gestdo educacional, Balzano e
Zanchet (2004) chamam atencdo para a mudanca no carater dos conselhos, passando a ter,

além do carater técnico-pedagogico (com fungdes deliberativa, normativa, consultiva e
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fiscalizadora), as funcbes de participacdo social (propositiva e mobilizadora), o que seria
defendido também por outros autores.

A respeito destas funcgdes, entendamos a partir dos autores acima mencionados:

Funcdo Consultiva - Trata-se de responder a consultas sobre questdes que
Ihe sdo submetidas pelas escolas, Secretaria de Educacdo, Cémara de
Vereadores, Ministério Pablico, universidades, sindicatos e outras entidades
representativas de segmentos sociais, assim como por qualquer cidaddo ou
grupo de cidad&o, de acordo com a lei.

Funcéo Propositiva - O conselho pode e deve participar, emitindo opinido ou
oferecendo sugestbes

Funcdo Mobilizadora - Estimular a participacdo da sociedade no
acompanhamento e controle da oferta dos servigos educacionais

Fungdo Deliberativa - Em relacdo a matéria sobre a qual tem poder de
decisdo, funcdo compartilhada com a Secretaria de Educagdo, no ambito da
rede ou do sistema municipal de ensino, por meio de atribuicBes especificas,
de acordo com a lei.

Funcdo normativa - essa funcdo é restrita aos conselhos quando 6rgaos
normativos dos sistemas de ensino, pois, de acordo com a LDB (artigo 11,
Il), compete a0 Municipio baixar normas complementares para 0 Seu
sistema de ensino. As normas complementares limitam-se a abrangéncia ou
jurisdicdo do sistema. No caso do sistema municipal, abrangem as escolas
publicas municipais de educagdo basica e privadas de educacdo infantil,
além dos 6rgaos municipais de educacdo como a secretaria e o conselho. No
desempenho da funcdo normativa, o CME ird elaborar normas
complementares e interpretar a legislacdo e as normas educacionais.
(BALZANO; ZANCHET, 2004, p. 17-18).

Outra questdo importante estd na representatividade dentro do conselho, expressa
pelos segmentos sociais representados e pelo nimero de componentes, que passa de 14
(quatorze) em 2010 para 15 (quinze) em 2015 e diminui para 10 (dez) conselheiros, em 2016,
por meio da Lei 4.497/2016, que altera a redacédo do artigo 25, com: a reducéo de 2 (dois) para
1 (um) membro indicado pelo Poder Executivo; a retirada de 1 (um) membro indicado pela
Secretaria Estadual de Educagdo (SEDUC) para representar a 12 Unidade Regional de
Educacdo (URE); a retirada de 1 (um) membro indicado pela entidade representativa dos
estudantes da Rede Municipal; a reducédo de 2 (dois) para 1 (um) membro representante da
categoria de pais dos Conselhos Escolares.

Sem sombra de diavida, quanto as mudangas entre as trés normativas, a principal a ser
destacada é a retirada da representacdo estudantil, principal usufruidor e maior interessado das
politicas educacionais.

Embora a competéncia municipal quanto a educacdo seja legalmente da educacdo
infantil e do ensino fundamental, com alunos teoricamente na faixa etéria entre 3 e 14 anos, o

municipio de Braganca também possui alunos matriculados na Educacgéo de Jovens e Adultos
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(EJA), modalidade direcionada a alunos que ndo tiveram oportunidade de estudar na idade
propria, ou seja, adultos das mais variadas idades, o que refutaria qualquer objecdo quanto a
composicdo do Conselho por ser maior ou menor de idade.

A retirada da representacdo do alunado demonstra ndo s6 ferir o principio
constitucional da gestdo democratica do ensino puablico, como também impede o
envolvimento em uma perspectiva formativa e de exercicio de cidadania, assim como a
possibilidade de construir um nexo entre as dimensdes da cultura e da politica, discutidas na
segunda secdo desta dissertacdo a partir da contribuicdo de Dagnino (2002) — motivo pelo
qual, na nossa anélise, deve-se iniciar na vida do educando o mais breve possivel.

E importante ressaltar a perspectiva formativa possivel com a inser¢éo do individuo no
processo de participacdo, ndo o restringindo a se envolver somente mediante o dominio
técnico, pois estes conhecimentos podem ser construidos e apreendidos durante o processo —
assim, efetivando o principio da gestdo democratica, educando-se para a democracia.

A retirada da representacdo de alunos e a reducdo de dois para um na representacéo de
pais/responsaveis € outro aspecto que demonstra que a paridade entre profissionais da
educacdo e Poder Executivo € muito superior a sociedade civil, influindo diretamente no
poder politico de representacdo dentro do conselho.

Sobre o tempo de mandato dos conselheiros de Braganga, € importante elucidar que,
entre as 10 vagas de conselheiro, trés delas podem ser modificadas a qualquer tempo, pois
correspondem ao indicado pelo Poder Executivo, pela Secretaria de Educacdo e pelo
secretario municipal de Educacdo que € membro nato. Estes cargos podem se modificar antes
do término dos 4 anos, visto que sdo indicados e ndo representantes eleitos como 0s outros.

Durante o periodo analisado, a presidente em exercicio esta desde a institucionalizacdo
do CMEB, de modo que, ap0os os dois primeiros anos (2016-2018) em exercicio, foi reeleita
para o periodo 2018-2020, de acordo com o Decreto n° 078 de 19 de junho de 2018.

O incentivo por meio dos jetons!® também pode ser considerado outro importante
aspecto a ser destacado, assim como uma grande conquista, mudando o status da fungéo/cargo
de conselheiro municipal de Educacéo, de servi¢o voluntario para servico com gratificacao,
de acordo com jetons de presenca nas reunides plenarias, modificacdo realizada pela alteracdo
da Lei do Sistema pela lei n° 4.493/2016 de 2 de maio de 2016.

16 Jetom é a remuneragdo que corresponde a cada reunido ou sessdo a que os membros de um conselho,
assembleia, colegiado e etc, comparecem.
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Quanto aos jetons de presenca, segundo a alteragdo do artigo 33, trata-se do valor a ser
pago como de 10% (dez por cento) do salario minimo, em reunides ordinarias ou
extraordinarias.

Sem duvida, o Conselho exige muito trabalho de cada conselheiro, e 0 pagamento dos
jetons torna-se indispensavel como incentivo ao exercicio do cargo. A gratificagdo em forma
de jetons possui fundamento legal na lei federal n° 5.708, de 4 de outubro de 1971, que dispde
sobre a gratificacdo pela participacdo em orgédos de deliberacao coletiva.

Ao analisar os fundamentos da democratiza¢do da educagdo nos marcos normativos do
municipio de Braganca, obtivemos, por meio dos documentos legais dos anos 2010, 2015 e
2016, a compreensdo da intencdo do movimento ativo dos sujeitos envolvidos, seja pela
iniciativa da obrigatoriedade da Lei seja pelo envolvimento dos sujeitos dentro de suas
instancias de participacéo.

Dentro de um cardter normativo, as normativas foram concebidas para organizar,
disciplinar, criar e propor atribuices ao poder publico e a sociedade civil, dentro das
finalidades e objetivos concebidos nas legislacbes nacionais.

Sua proposta possui identidade com os municipes, sobretudo, de buscar a autonomia
enquanto sistema de ensino, mantendo também a concepc¢éo de regime de colaboragdo com 0s
entes federativos.

Possui sua expectativa quanto a custos (recursos humanos, materiais, financeiros)
normatizados, pela sua Lei Orgéanica Municipal, Lei Orgamentaria Anual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e pelo Plano Plurianual.

Apesar da troca de governo em 2017, o Poder Executivo continuou mantendo-se sob a
legalidade das decisbes e leis dos anos anteriores, as quais s6 foram sendo atualizadas no
sentido de acompanhar as legislagbes da educacgéo vigentes.

As mudangas ocorridas internacionalmente, nacionalmente e em &mbito estadual
interferiram diretamente nas concepc@es gerencialistas quanto & educacédo a partir de 2015.

Destaca-se que as normativas aqui analisadas descrevem intensos movimentos entre
Poder Executivo e sociedade civil no sentido de firmar representacdo politica nos espacos
colegiados de tomada de decisdo, assim como demonstram a relacdo direta segundo a qual,
quanto maior o grau de envolvimento dos sujeitos, maiores chances da institucionalizagdo e
implementacdo das politicas publicas para a democratizacdo da educacdo. Na proxima secao,
destacaremos os elementos de democratiza¢do da educagéo elencados na meta 19 do PMEB e
seus desdobramentos a partir do desempenho do Conselho Municipal de Educacdo na

execucdo das estratégias propostas.
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4 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E SUAS ACOES A FAVOR DA
EXECUCAO DA META 19 DO PME NA GESTAO DA EDUCACAO
BRAGANTINA

Nesta secdo, nossa intencdo é analisar as a¢cdes do Conselho Municipal de Educacéo
de Braganca em prol da execucdo e do alcance de cada uma das 15 estratégias da meta 19 do
Plano Municipal de Educacao (2015-2025), a qual corresponde a gestdo democratica.

Para nossa analise, utilizamos documentos fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo e pelo Conselho. S&o eles: atas das reunibes plenérias dos anos 2016 e 2017 do
Conselho; atas das reuniGes administrativas do ano de 2018; relatérios diagnésticos realizados
pela CIDE (6rgdo do Conselho) no ano de 2016, em escolas do campo e da zona urbana;
resolugdes emitidas pelo Conselho em 2017; o regimento interno do CMEB (2016); e, ainda,
o relatorio elaborado pela presidente do CMEB sobre as agdes realizadas no periodo (2016-
2018). Também fizemos uso do Relatério de Monitoramento do Plano (2015-2017), enviado
pelo municipio a SASE/MEC e elaborado pelo Forum Municipal de Educacéo.

Ademais, analisamos o relatério de avaliagdo do PME do biénio 2015-2017 da
SEMED:; e algumas leis, decretos e portarias criados em prol da execucgdo das estratégias da
referida meta. Os referidos documentos foram a base a partir da qual pudemos fazer a analise

do objeto deste estudo.

4.1  Acriagao/reativacdo do CMEB

A partir das atas fornecidas pelo CMEB referentes ao periodo de 2013 a 2015,
analisadas na secdo anterior, encontramos informacdes sobre as reunides de planejamento, a
constituicdo da comisséo eleitoral e a elei¢cdo dos conselheiros que comporiam a gestdo 2016-
2020.

Como analisado na secdo anterior, as discussdes em torno da reativacdo do Conselho
foram trabalhadas quase que paralelamente as acfes para a criacdo da lei de organizacdo do
sistema de ensino, de modo que foram iniciadas em 2015, quando, primeiro, se focou nas
atividades referentes a Lei do Sistema e, posteriormente, na reativacdo do Conselho.

Apos a Conferéncia Municipal de Educacdo ocorrida nos dias 23 e 24 de setembro de
2015, houve, pelo menos, trés reunies para eleger representantes de funcionarios e de pais
das instituicdes privadas, e representantes de pais das escolas municipais, assim como das

outras cadeiras do Conselho, que também foram definidas por elei¢cdo dos 6rgéos e entidades
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definidas pela Lei do Sistema — essas, por sua vez, com autonomia para eleger seus
representantes a partir de suas proprias normas.

Assim, por meio do Decreto Municipal n® 063/2016, em 17 de junho de 2016, foram
nomeados os integrantes do Conselho, com seus respectivos suplentes. Em 21 de junho,
quatro dias apds a nomeacdo, foram empossados os integrantes do CMEB, em solenidade
realizada no auditério da Universidade Aberta do Brasil (UAB), sendo esta mesma ocasiao
presidida pelo conselheiro mais velho, com a eleicdo do presidente e vice-presidente.
A presidente eleita foi a representante da SEMED, com cinco votos, seguidos de trés votos;
ficando como vice-presidente a representante do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE).

Em 23 de junho de 2016, houve a primeira plenaria com os integrantes do CMEB,
iniciando as discussbes e definicbes acerca da organizacdo interna do 6rgdo e de suas
competéncias quanto a educacdo em Braganca. Entre elas, havia a minuta do regimento
interno e a divisdo dos conselheiros entre as trés camaras permanentes — Camara de
Legislacdo e Normas, Camara de Planejamento e Avaliacdo e Camara de Educacdo Infantil e
Fundamental, havendo trés conselheiros em cada uma, conforme definicdo estabelecida no
regimento interno do CMEB.

Além das camaras permanentes compostas pelos conselheiros, também foram
constituidas a Coordenadoria de Inspecdo e Documentagdo Escolar (CIDE), a Secretaria
Executiva; a Assessoria Técnica e a Assessoria Juridica. A respeito da composicdo do CMEB
e sobre os conselheiros, sdo recomendados em regimento interno, no artigo 15, 0s seguintes
critérios:

I — Referendo em assembleia ou férum, de finalidade especifica como
expressao de legitimidade;

I1 — Idoneidade moral;

Il — Expressivo compromisso socio educacional;

IV — Residéncia ou reconhecida atuagdo social ou profissional no Municipio
(BRAGANCA, 2013c).

Além dos critérios acima, os quais ja estavam definidos na Lei do Sistema, em seu
artigo 35, também se acrescentou no regimento um novo paragrafo, que expressa: “§ 4° O
cidaddo para exercer a funcdo de conselheiro municipal de educacdo devera ter a formacéo
minima de nivel médio” (BRAGANCA, 2016b). Esse paragrafo reforca a retirada da
representacdo do alunado, como apresentado e analisado na terceira se¢ao desta dissertagéo.

Apdbs o acréscimo desse novo paragrafo, o regimento interno do CMEB também
acrescentou mais um requisito para a funcdo de conselheiro: “8 5° Com excecdo do

representante de pais de alunos dos conselhos escolares, os demais deverdo possuir
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experiéncia minima de 03 (trés) anos em Educacdo comprovada através de documento”
(BRAGANCA, 2013c). Esse paragrafo, por sua vez, demonstra a preocupacdo dos
conselheiros em estabelecer a experiéncia na area educacional como requisito indispensavel
para o ingresso na funcdo, mas, restringe a competéncia a valorizagdo do tempo de atuacao.
Em nossa analise, embora pareca assertivo, também demonstra ser um quesito muito
subjetivo.

Além da funcdo de Conselheiro Municipal de Educacdo, critérios para a composi¢ao

da Secretaria Executiva foram estabelecidos, conforme o artigo 9° do regimento interno:

A secretaria executiva do Conselho Municipal de Educacdo deve ser
ocupada por (03) trés servidores publicos municipais efetivos, designados
pelo Prefeito Municipal, sendo acrescentado, gradativamente, conforme
aumento da demanda de niveis e modalidades de ensino, para exercer
funcbes burocraticas e de organizagdo interna do conselho, sob a chefia do
presidente (BRAGANCA, 2013c).

Com excecdo das funcdes de Secretaria Executiva e de Conselheiro Municipal de
Educacao, as outras func¢des dentro do Conselho néo tiveram critérios estabelecidos em lei ou
em seu regimento interno para sua ocupagdo. Assim, a composi¢ao administrativa do CMEB

segue o organograma apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Organograma do Conselho Municipal de Educacéo de Braganga

- Plenario

Presidente
1

Vice-Presidente

Céamara de Legislacdo Camara de !
P Planejamento e ;
€ Normas ARG Secretaria
Avaliacédo -
Executiva
' ! .
Camara de Educacéo [ | |
Infantil e Assessoria CIDE Assessoria
Fundamental Técnica Juridica
|
Apoio
Administrativo e
Operacional

Fonte: Braganca (2016b).
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Do ponto de vista metodoldgico, um organograma deve espelhar graficamente as
rotinas e as relagdes hierarquicas da composicao de qualquer instituicdo. No organograma do
CMEB, em especial, vé-se que o presidente e vice estdo em posi¢Bes superiores as camaras de
ensino e que estas estdo em nivel hierdrquico equivalente a Secretaria Executiva.

Entendemos que o fluxo de hierarquia dentro de um Conselho como este deve ter
como instancia superior de deliberacdo o Plenério, e imediatamente abaixo deste as camaras,
uma ao lado da outra, em igual nivel, diferente de como se encontra: a Camara de Educacao
Infantil e Fundamental subordinada as outras duas cadmaras e no mesmo nivel das assessorias
internas.

Abaixo das camaras é que devem estar o presidente, vice, secretaria e departamentos,
ja que o fluxo desta parte executiva precisa operar para que as camaras funcionem e levem ao
Plenario as deliberacdes. Portanto, as camaras ndo podem estar subjugadas ao presidente.

Em nossa analise, o organograma do CMEB deve sofrer uma alteracdo para que as
camaras estejam imediatamente vinculadas ao Plenéario, sendo ele a quem as camaras devem
se reportar, assim como o0s demais a servigo das camaras e do proprio pleno.

A respeito das instancias dentro do Conselho, segundo estabelecido no regimento
interno, a CIDE possui atribuicdes relacionadas ao assessoramento técnico, inspecao,
controle, orientagdo, avaliacdo, guarda de documentos, entre outros. Também possui fungéo
primordial quanto a inspecdo de autorizacdo, avaliacdo e credenciamento de escolas,
verificando aspectos legais, normativos, pedagdgicos, administrativos e financeiros.

O regimento interno do CMEB também definiu do que trata cada um dos elementos do
organograma acima, assim como suas competéncias dentro da estrutura. Entre as defini¢des
estabelecidas no regimento, estdo pontos importantes de sua organizacdo, necessarios a
analise de nosso objetivo, como os dias e horarios de funcionamento, local e periodicidade de
reuniBes plenarias.

O Conselho funciona com expediente de segunda a sexta, nos horarios da manhd e
tarde, além de possuir endereco eletronico (BRAGANCA, [201-]) em pleno funcionamento,

em que constam as informacdes descritas acima detalhadamente (Quadro 10).
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Quadro 10 - Dias e horarios de funcionamento do CMEB

FUNCIONAMENTO ATENDIMENTO

DO CMEB CMEB CIDE

v Reunides Segunda a quinta Feira, das 7:30h as 13h

Plenarias Segunda a quinta feira, das 7:30h

Quarta feira: Plenarias —Atendimento ao as 18h

. Ublico somente no protocolo
v" Reunides das P P

A Sexta Feira — Expediente Interno
Camaras

Sexta Feira — Expediente Interno

Fonte: Braganga ([201-]).

Segundo o regimento interno do Conselho (2016), em seu artigo 34, “As sessdes de
plenaria terdo duragao de 2h30’ (duas horas e trinta minutos) com inicio as 8h (oito horas) e o
término as 10h30° (dez horas e trinta minutos), todas as quartas-feiras”. Dentro das reunides,
havera as seguintes partes, segundo o que diz o artigo 42 do regimento: “I — Leitura da Ata;
Il — Expediente; 1l — Pauta do Dia; IV — Comunicagdes e proposi¢des”.

Importantes pontos podem ser destacados da dindmica de organizacdo e
funcionamento do CMEB. O primeiro esta na regularidade das atividades e na abertura do
espaco, de segunda a sexta-feira, sendo ocupado ndo so6 pela equipe componente do Conselho,
mas, possibilitando acesso a todos 0s municipes interessados.

A plenaria semanal é outra questdo importantissima, sendo 0 momento em que 0S
conselheiros e demais componentes se encontram para debater e propor a¢es em prol da
educacdo municipal. Esse dia é priorizado e, quando coincide com feriado, é remanejado para
outro dia como secdo extraordindria, conforme constatado pelas atas analisadas em pelo
menos cinco momentos entre os anos de 2016 e 2017.

Apobs ter funcionado em dois espacos diferentes desde sua constituicdo, o CMEB ficou
instalado na regido central do municipio a partir do segundo semestre de 2018 até a data de
término desta pesquisa, inicio de fevereiro de 2020.

Outro importante fator analisado no regimento do CMEB diz respeito as suas
competéncias em relacdo a educacdo municipal, descritas no artigo 19, ja& mencionadas na Il
secdo deste trabalho, destacando-se o inciso X, que ¢ de “fortalecer a gestdo democratica e a
autonomia municipal na definicdo e execugdo da politica educacional como garantia do pleno
atendimento da educagdo enquanto direito fundamental de cidadania” (BRAGANCA, 2013c).

Além dessa competéncia, consta no inciso “XX — Convocar, coordenar e participar,
conjuntamente com a Secretaria Municipal de Educagdo e organizagdes da sociedade do
processo de elaboracdo, desenvolvimento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagao”; este
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tem relagdo direta com o objetivo desta secdo, em que focalizamos na meta 19 e nas suas

estratégias.

4.2 O Conselho Municipal de Educacdo de Braganca e o monitoramento do PME
(2015-2025) de Braganca

No Relatério de Monitoramento (BRAGANCA, 2017a) apresentado a SASE, referente
ao biénio 2015-2017, encontramos Braganca como um dos 21 municipios paraenses a
apresentarem Relatério de Monitoramento do Plano com dados relativos a realizacdo das
estratégias propostas. Nele constam suas 152 estratégias — naquele momento, com 37
realizadas, 93 em andamento e 22 ndo iniciadas.

Na Lei do Plano Municipal de Educacdo, constam os responsaveis pelo seu

monitoramento e a avaliacdo de sua execucao, no artigo 5°:

[...] sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, em
conjunto com o Férum Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de
Educacdo, avaliar a execu¢do do Plano Municipal de Educacéo,
estabelecendo 0s mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas
(BRAGANCGCA, 2015a).

O Relatorio de Monitoramento do PME (2017) menciona que foi o Férum Municipal
de Educacdo de Braganca que fez o monitoramento do Plano, tendo sido instituido pelo
Decreto Municipal n® 187 de 7 de maio de 2013 (BRAGANCA, 2013d), em que se Ié:

[...] é coordenado pela Secretéria(o) de Educacéao e tem como atribuicdes: | —
Participar do processo de concepcdo, implementagdo, acompanhamento e
avaliacdo da politica municipal de educacédo; Il — Articular e acompanhar
junto a Secretaria Municipal de Educagdo a apreciacdo e aprovacdo do Plano
Municipal de Educacdo, para posterior encaminhamento a Camara
Legislativa Municipal; Il — Acompanhar, junto a Camara Legislativa
Municipal, a tramitacdo de projetos legislativos referentes a politica
municipal de educacdo, em especial a de projetos de leis dos planos decenais
de educacdo definidos na Emenda a Constituicdo 59/2009; IV — Acompanhar
e avaliar o impacto da implementacdo dos Planos Nacional, Estadual e
Municipal de Educacdo; V — Acompanhar e avaliar o processo de
implementagdo das deliberacbes das conferéncias nacional, estadual e
municipal de educacdo; VI — Elaborar seu Regimento Interno e aprovar “ad
referendum” o Regimento Interno da conferéncia estadual de educacéo; VII—
Zelar para que o férum e a conferéncia de educacdo do Municipio esteja
articulado & Conferéncia Nacional de Educacéo; IX — Planejar e coordenar a
realizacdo da conferéncia municipal de educacdo, bem como divulgar as suas
deliberacbes (BRAGANCA, 2017a).
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A palavra “estadual” encontrada no inciso VI acima denota um erro de interpretagéo,
ou sugere que a referida lei foi baseada na lei estadual, ndo tendo sido substituido o termo.
Outro ponto que se destaca é a coordenacdo do Forum pelo Poder Executivo, na pessoa do(a)
Secretario(a) de Educacdo, em uma clara demonstracdo de centralizagdo das decisdes na
representacdo do Executivo.

Em 2017, por meio da Portaria n® 115 de 25 de maio, o Secretario Municipal de
Educacao instituiu a comissdo coordenadora, composta pelos membros (titular e suplente) do
Forum e a equipe técnica, que seriam os responsaveis pelo monitoramento do PME 2015-
2025. Embora a Portaria descreva dois membros por categoria, podemos perceber abaixo que,

entre as 13 representacdes, 5 delas tém apenas um membro.

Quadro 11 - Representantes do Forum Municipal de Educagdo de Braganca de 2017

REPRESENTANTES
LIGADOS A INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS

REPRESENTANTES DO REPRESENTANTES DO
PODER EXECUTIVO SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial —
SENAI (2 membros)

Secretaria Municipal de
Educagdo — SEMED (2
membros)

Associacdo de Pais e Amigos dos
excepcionais — APAE (2 membros)

Secretaria Municipal de
Trabalho e Promoc&o Social —
SEMTRAPS (2 membros)

Conselho Municipal de Educacédo de
Braganca (1 membro)

Sindicato dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras em Educacédo Publica do Para
— Subsede Braganca-Para (1 membro)

Secretaria Municipal de Salude
(1 membro)

Representante do sindicato dos trabalhadores

Unidade Regional de Educacéo :
_ 12 URE (1 membro) e trabalhadoras rurais de Braganca (1
membro)

Instituto Federal do Pard — IFPA | Centro Educacional Jodo Paulo Il — CEJP 11
(2 membros) (2 membros)

Universidade Federal do Para —
UFPA (2 membros)

Universidade Aberta do Brasil —
UAB (2 membros)

Fonte: Braganca (2017b).

No Quadro 11, a representacdo componente do FOrum estad contemplada na comissao
organizadora do PME, a excecdo do CRAS, Conselho Tutelar, Conselho do FUNDEB e
Camara dos Vereadores, que ndo fazem parte como membros do Férum. Comparados 0s
nomes, encontramos 7 pessoas entre os 21 membros que faziam parte da comissao
organizadora do PME ou da equipe técnica sistematizadora e que também fazem parte do
Forum. De certa maneira, o envolvimento dessas pessoas pode ser um fator positivo para o

monitoramento, visto que acompanharam o Plano desde sua elaborac¢do. Contudo, a paridade
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entre os membros, como destacado no quadro, assim como na elaboracdo do PME, se

caracteriza mais uma vez por menor numero de representacéo civil e de 6rgédos colegiados.

Segundo o relatdrio, as a¢cdes de monitoramento iniciaram-se...

[...] em uma reunido que aconteceu no dia 20 de janeiro de 2016, no
Auditdrio da Universidade Aberta do Brasil. No encontro estavam presentes
0s componentes do Férum Municipal de Educacdo e pessoas vinculadas a
educacdo do contexto bragantino, abrindo o espaco da discussdo para o
processo de monitoramento do PME (BRAGANCA, 20173, p. 10).

A metodologia realizada para 0 monitoramento, segundo o relatério, foi a formacéo de

10 Grupos de Trabalho (GTs), que seriam responsaveis pelas metas e estratégias.

Cada grupo, posteriormente, fizeram reunides inicialmente para a releitura
do PME, especificamente das metas e estratégias, e foi orientado ao longo
dos momentos o preenchimento das fichas de monitoramento, elaboradas
conforme o PNE em movimento: Caderno de Orientagdo para o
monitoramento e Avaliacgdo dos Planos Municipais de Educacio
(BRAGANGA, 20173, p. 10-11).

A agenda de trabalho da Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo e da equipe

técnica ocorreu, de acordo com o relatério, durante os anos de 2016 e 2017, adotando as

etapas descritas no Quadro 12.

Quadro 12 - Agenda de trabalho de monitoramento do PME 2015-2025

ETAPAS

ACAO

I. Organizar o trabalho

Reunido para Formagao dos GTs de acordo com as metas
Preenchimento da Parte A da Ficha de Monitoramento PME

I1. Estudar o plano

Releitura Atenta do PME
Reunido por GTs para o Preenchimento da Parte B da Ficha de
Monitoramento PME, para a descri¢do Metas e Estratégias

I11. Monitorar

e estratégias

continuamente as metas | Reuni&o por GTs para o Preenchimento da Parte C da Ficha de

Pesquisa dos Indicadores por Meta

Monitoramento PME, para a descri¢do dos indicadores

IV. Avaliacdo
periodicamente do
Plano

Entrega da versdo Preliminar do Texto: Avaliacao do Plano Municipal de
Educacdo a Coordenacdo do PME

Ajuste do Texto : Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo

Envio da versdo preliminar a Secretaria Municipal de Educacéo
Realizacdo de Audiéncia Publica para o debate do Texto: Avaliacdo do
Plano Municipal de Educacao

Revisdo do texto ap6s a consulta Publica

Encaminhamento da Verséo Final do Texto: Avalia¢édo do Plano
Municipal de Educacéo a Secretaria Municipal de Educacédo

Envio ao MEC

Fonte: Braganca (2017a).

Embora a agenda de trabalho ndo apresente as datas especificas da realizagdo de cada

etapa e acdo do quadro acima, inferimos que esse processo, ao contrario do que consta no
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relatorio, ndo contou com o Conselho entre 0s segmentos que o compunham. 1sso porque a
data mencionada como de inicio das atividades de monitoramento é janeiro de 2016, enquanto
0 Conselho so foi institucionalizado em junho daquele ano.

Outro fator que reforca nossa anélise é que, nas atas do conselho, antes da realizagdo
da referida conferéncia, o processo de monitoramento do Plano n&o foi motivo de pauta nas
reunides plenarias desse colegiado, sendo encontrados apenas dois registros de antes e depois
da Conferéncia do PME.

No primeiro registro, datado de abril, foi informado que a representagdo do CMEB no
Forum ficou responsavel por um dos GTs, intitulado “O PME na articulagdo do SME:
instituicdo, democratizacdo, cooperacdo federativa e regime de colaboracdo, avaliacdo e
regulacdo de educacdo”. A presidente do Conselho entdo ““[...] sugeriu que uma camara
ficasse responsavel em estudar a temética para conduzir os trabalhos durante a conferéncia
[...]” (BRAGANCA, 2017c), de modo que se colocaram a disposicdo dois conselheiros, de
camaras diferentes, e mais um técnico da CIDE.

O segundo registro se deu em reunido plenaria no més de maio, quando a conferéncia
foi novamente mencionada, ocasido em que a presidente solicitou a participacdo de trés
técnicas do Conselho no auxilio aos conselheiros para a conducdo e mediacdo do grupo de
trabalho, ficando acordado que, no dia da conferéncia, “[...] ndo havera reunido plenaria
devido todos os conselheiros estarem participando da Conferéncia Municipal de Educacao ou
como membros do conselho ou representando outros 0rgdos institucionais” (BRAGANCA,
2017d). A plenaria, que coincidia com o segundo dia da conferéncia (17), foi remarcada para
data seguinte (19), para que as pautas de discussdo fossem mantidas.

A Conferéncia ocorreu no auditorio do IFPA, nos dias 16 e 17 de maio de 2017, com 0
tema “A consolidagdo do Sistema Municipal de Educacao (SME) e o Plano Municipal de
Educacdo (PME): monitoramento, avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do
direito a educagdo de qualidade social, publica, gratuita e laica”. Além do GT 1, de

responsabilidade do CMEB, havia mais oito grupos, como demonstra o0 Quadro 13.



110

Quadro 13 - Grupos de trabalho da Conferéncia Municipal de Educacdo de 2017 divididos por eixos teméticos

GRUPO DE TRABALHO LOCAL
O PME na articulacdo do SME: institui¢do, democratizacéo,
| cooperacdo federativa e regime de colaboracgéo, avaliacéo e Museu da Marujada
regulacdo de educagdo
I Plano decenal e SME: qualidade, avaliacdo e regulacdo das Sala de video-conferéncia da
politicas educativas UFPA

Plano decenal e SME e gestdo democrética: participacéo

popular e controle social AUDITORIO DO IFPA

Plano decenal e SME e democratizacdo da educacdo: acesso,

permanéncia e gestdo Polo UAB

Plano decenal, SME, educacdo e diversidade: democratiza¢do,

S o L « Polo UAB
direitos humanos, justica social e incluséo

Plano decenal SME e politicas intersetoriais de
VI desenvolvimento e educac¢do: Cultura, ciéncia, trabalho, meio Polo UAB
ambiente, salide, tecnologia e inovacao

Plano decenal, SME e valorizacdo dos profissionais da

VIl educacdo: formacdo, carreira, remuneracdo e condi¢Ges de Polo UAB
trabalho e salde
VIl Plano decenal, SME e financiamento da educagéo: gestdo Polo UAB

transparéncia e controle social

Fonte: Braganga (2017e).

Apbs a Conferéncia, houve mais dois registros nas atas analisadas, que, mesmo
pontuais, revelam a respeito do monitoramento do Plano, reforcando a analise de que esse

colegiado nao participou do processo, como evidenciado em uma de suas plenarias:

[...] na sequéncia a presidente pontuou a necessidade do conselho em
acompanhar as a¢des do Plano Municipal de Educagdo mencionou que
recentemente houve a conferéncia de monitoramento desse plano e
apresentou 0s seguintes questionamentos se a Semed esta acompanhando a
implementacdo das estratégias propostas para alcancar as metas? E como
esta fazendo esse acompanhamento? entdo perguntou aos demais
conselheiros se ndo seria importante convocar o secretario de educacdo a
coordenadora do Plano Municipal de Educacdo [...] e o diretor pedagdgico
para que eles possam expor ao conselho de que forma a Semed vem
acompanhando as a¢des do referido plano (BRAGANCA, 2017f).

Em seguida, a fala de uma das conselheiras, representante dos profissionais da
educacdo, enfatiza “que a fala da presidente era relevante, pois as pessoas tém trabalhado de
forma isolada em suas pastas, assim as agdes ndo se integram” (BRAGANCA, 2017f).

Das falas acima, podemos inferir que ndo houve articulacdo entre 0s Orgaos
responsaveis pelo monitoramento (Férum, SEMED e Conselho), trabalhando de forma
isolada, de modo que ndo ha fluxo de comunicacdo que possa fazer a articulacdo
interinstitucional em torno do desenvolvimento das acdes, no caso, 0 monitoramento do

Plano.
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Tendo em vista a preocupacdo demonstrada nas falas da plenéria acima citada, em
reunido posterior, houve o Ultimo registro de que “a presidente encaminhou que no segundo
semestre serd realizado um encontro com a SEMED para que esta exponha o processo de
acompanhamento das ac¢6es do Plano Municipal de Educacdo” (BRAGANCA, 2017g); o
encontro foi, posteriormente, adiado para o ano de 2018.

Daquilo que depreendemos das atas no periodo analisado, o Conselho ndo centrou
suas acOes quanto ao processo de monitoramento do Plano, debrugando seus esforgcos sobre
outras competéncias, que, naquele momento, Ihe pareceram ser emergenciais, como a
regularizacdo de escolas, por exemplo.

Devido aos poucos registros e a estes dizerem respeito a realizacdo da conferéncia e
sobre 0 que a SEMED estaria fazendo para monitorar o Plano, entendemos que o Conselho
nédo atribuiu o processo de monitoramento a si, considerando-o como tarefa da Secretaria
Municipal de Educagdo. Também ndo estabeleceu didlogo com o Férum a respeito do
processo, mesmo tendo representagdo na composicdo deste, 0 que demonstra uma
desarticulacdo entre as trés instancias responsaveis pelo monitoramento do Plano naquele

momento.

4.3 O CMEB e a execucdo das 15 estratégias da meta 19 do PME de Braganca/PA

Ao analisarmos as atas do Conselho, pudemos perceber quais movimentos foram
empreendidos pelo CMEB e como estes contribuiram ou ndo para a execucdo das estratégias
propostas na meta 19, referente a gestdo democratica, no periodo de 2016 e 2017.

No Relatério de Monitoramento, entre as 15 estratégias da meta 19, os nimeros sdo de
1 realizada, 9 em andamento e 5 ndo iniciadas.

No Quadro 5 da secdo anterior, elencamos a centralidade das 15 estratégias da meta 19
do PME de Braganga, contudo, retornaremos a seis desses aspectos centrais percebidos,
dividindo-os em 6 grupos e os associando aos achados descritos nas atas, nos relatérios do
Conselho, no Relatério de Monitoramento e nas leis criadas ou ja existentes que objetivem a
efetivacdo das estratégias.

A seguir, estdo quadros por grupo, com o acréscimo da informacdo sobre o status da
realizacdo da estratégia (“realizada”/*ndo iniciada”/*em andamento”), a partir do Relatorio de
Monitoramento elaborado pelo Férum Municipal de Educacéo.

A seguir, 0 Quadro 14, do Grupo 1, demonstra a centralidade na eleicdo de gestores de

escola, com trés estratégias de mesmo foco, conforme nossa analise.
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Quadro 14 - (Grupo 1) - Estratégias com centralidade na eleigdo de gestores de escola

CENTRALIDADE ESTRATEGIAS STATUS

1. Garantir a plena efetivacéo da lei n° 4.338/2014,

da escolha de gestores escolares da Rede Municipal REALIZADA

de Ensino
Eleicdo de gestores 2. Garar_mNr a efetivacdo da Lei da direcéo escolar NAO INICIADA
de escola para eleicdo de gestores das escolas rede estadual
3. Realizar divulgacéo sobre a importancia e
participagdo da comunidade escolar nas elei¢6es EM ANDAMENTO

diretas para gestores e vices das escolas
Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base no PME e no Relatério de Monitoramento (BRAGANCA,
2015, 2017a).

A existéncia da lei de eleicdo direta de diretores e vice-diretores das escolas da rede
municipal de ensino de Braganca é um dos principais elementos propostos no Plano
Municipal e tem o objetivo de democratizar a gestdo, o que é destacado no diagndstico do
PME do municipio juntamente com o fomento dos conselhos escolares, de modo que ambos
constam no Plano como visados pelo poder publico, este aprovado antes da
institucionalizacdo do Conselho Municipal de Educagéo.

Em Braganca, a Lei municipal n° 4.338/2014 disp6e sobre a escolha, mediante eleicdo
direta, de diretores e vice-diretores das escolas da rede municipal de ensino e da outras
providéncias, apresentando-se a primeira estratégia proposta dentro da meta 19 do PME, e,
segundo o monitoramento, sendo a Unica da meta 19 com status de “realizada”.

Aprovada pela Camara e sancionada pelo prefeito em 14 de novembro de 2014, a Lei
4.338 trata a respeito do processo de eleicdo, comissdo eleitoral, eleitores, candidatos,
propaganda e apuracdo de votos, definindo como se sera realizada sob autonomia das escolas
da rede municipal e de seus respectivos conselhos escolares.

Quando o CMEB foi institucionalizado, uma das suas primeiras agdes foi realizar uma
diagnose na zona urbana e no campo do municipio a fim de ter ciéncia das condicdes
estruturais, administrativas e pedagdgicas das escolas, embora nem todas pudessem ser
visitadas devido a dificuldade/falta de transporte para a equipe da CIDE chegar até elas. Uma
vez tendo sido visitadas 45 escolas naquele ano (23 na zona urbana e 22 no campo), de um
total de 131 na rede, foram encontrados, por meio de eleicdo, diretores em 34 escolas (20 na
zona urbana e 14 no campo).

Nas atas do Conselho, houve varios momentos no ano de 2017 em que as discussdes
foram em torno da lei da eleigdo de diretores e vice-diretores nas escolas municipais em

Braganca, o que designou um processo de propostas de modificagdes a serem realizadas na
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referida lei. Em 24 de maio daquele ano, em reunido plenaria, foi mencionada pela presidente

do CMEB...

[...] uma proposta de audiéncia publica que poderd acontecer no dia
dezenove de setembro para serem discutidas as tematicas referentes a Lei do
Sistema, ao PCCR e a lei de elei¢do para diretores, em que os conselheiros
presentes concordaram com a proposta. Sendo que, ficou acertado que seria
feito um dnico documento dessas comissdes e entregue a presidéncia da
camara de vereadores, solicitando a realizacdo de uma audiéncia publica
(BRAGANCGCA, 2017h).

Em reunido plenaria posterior, a conselheira representante dos professores da rede

municipal chama atencdo a responsabilidade do Conselho quanto a fiscalizar o processo de

eleicdo: “[...] enfatizou que o conselho precisa verificar como estdo os processos referentes as

eleicbes das escolas,

principalmente das escolas [...] que estdo tramitando na justiga”,

conforme ata do dia 31 de maio 2017 (BRAGANCA, 2017i). Em seguida, ha uma fala da

presidente do CMEB:

[...] esclareceu que, ela e a assessoria técnica estdo fazendo um estudo da Lei
do Sistema e que uma das incumbéncias do Conselho Municipal de
Educacdo diz respeito ao acompanhamento e fiscalizacdo de eleicbes com
constituicdo de uma comisséo através de portaria, aproveitou a oportunidade
para falar da importancia de se atentar as muitas fun¢des e incumbéncias do
conselho (BRAGANCA, 2017i).

Em reunido plenaria posterior, em 27 de junho, o tema tornaria a vir a tona, com a

preocupacao de um dos conselheiros, representante do CACS/FUNDEB, quando afirma que:

[...] os gestores das escolas tém duvidas acerca do processo de autorizacéo,
confundindo esse processo com a eleicdo para gestores. Devido a essa
confusdo, percebe-se que hd uma preocupacdo maior em se realizar a
eleicdo, deixando-se de lado a autorizacdo da escola, que ficara a cargo dos
gestores que forem eleitos (BRAGANCA, 2017j).

Apbs outras reunides, em plenaria realizada em 9 de agosto de 2017, foi estabelecido

gque o CMEB se reuniria com os gestores das escolas para sanar possiveis duvidas. A reunido

ocorreu e contou com orientagcdes dos conselheiros a respeito dos tramites dos processos de

autorizacgdo de escola e esclarecimentos do representante da SEMED, para tratar da elei¢do de

gestores, em que este informou...

[...] que havia conversado com o promotor publico e solicitado que ele néo
aceitasse pedidos de impugnacdo de elei¢do, pois a comissao eleitoral e o
conselho escolar deveriam ser soberanos nessas questdes. Mencionou que o
novo regimento eleitoral encontra-se na SEMED e que as comissGes
eleitorais solicitassem cOpia, pois foram sugeridas algumas modificacGes.
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Esclareceu que as escolas tem que ter no minimo 200 alunos para que haja
eleicdo e que os alunos das escolas anexas ndo contariam mais na
composi¢do desse minimo, devido a contencdo de gastos com folha de
pagamento (BRAGANCA, 2017k).

Apos essa fala, imediatamente foi pedida a palavra por uma das conselheiras,

representante de professores da rede municipal no CMEB, que solicitou...

[...] que fosse esclarecido onde a referida mudanca teria respaldo legal,
propondo que a SEMED néo fizesse novas alteracdes antes de conversar
com o CMEB. Enfatizou que a assessoria juridica da SEMED teria que
mostrar onde essa alteragdo estaria amparada (BRAGANCA, 2017k).

No debate promovido pelo Conselho Municipal no que diz respeito a implementagédo
das eleicdes diretas, percebe-se a divergéncia entre a percepcdo do Conselho e a percepcao da
SEMED quanto ao processo de eleicao.

Na percepc¢do da Secretaria, s6 haveria eleicGes em escolas que tivessem acima de 200
alunos, assim como os alunos das escolas anexas ndo entrariam nessa contagem das escolas
polos, que, naquele ano, somava 15 escolas polos e 84 anexas, segundo o Relatorio de
Monitoramento (BRAGANCA, 2017a). Assim, haveria menos escolas com diretor eleito por
voto direto e, consequentemente, mais escolas com pessoas nomeadas pelo Secretario;
ademais, com isso, se evitaria a criacdo de duas novas funcdes (diretor e vice), o que, para 0
Executivo, economizaria na folha de pagamento, como mencionado acima.

A escolha de diretores escolares por meio de nomeacdo é analisada por Paro como

mero critério politico e como...

[...] a pior alternativa, em virtude do clientelismo politico que ela alimenta e
a falta de base técnica que a sustente, ja que o candidato é escolhido ndo por
sua maior experiéncia e conhecimento de gestao e de educagdo, mas por sua
maior afinidade com o partido ou o grupo no governo do estado ou do
municipio (PARO, 2016, p. 49).
Diferentemente da Secretaria, 0 CMEB se posicionou contra essa postura, entendendo
que o processo de participacéo nas elei¢cGes deveria ser garantido a todas as escolas, polos e
anexas, bem como a todos os segmentos que as compdem. Assertivamente, ao compreender a
importancia da participagdo de todos no processo, o Conselho contribuiu para que a
conservacgao desse direito criado por lei fosse garantido.
O conflito de percepcdes entre Executivo e Conselho continuaria, apos estudos e
reflexdes dos conselheiros em plenarias posteriores. Em uma dessas, um novo ponto sobre a
lei de eleicdo seria acrescentado; desta vez, seria levantado pela presidente do Conselho,

depois de participar de um Seminario de Politicas na UFPA, expondo a sugestdo de alteragdo



115

da lei no sentido de aprovar o processo de eleicdo apenas em escolas que comprovassem
adimpléncia do conselho escolar. Diante disso, como consta na ata do dia 4 de outubro, a

discusséo no seminario sobre a proposta...

[...] foi criticada, uma vez que penalizava as escolas e comprometia 0s
processos democraticos. E que naquele momento havia refletido que de fato,
tal alteracdo ndo punia os responsaveis pela ndo prestacdo de contas e ndo
regularizacéo das escolas, mas a propria escola (BRAGANCA, 20171).

Nao s6 pela reflexdo feita, & importante que, ao participarem de estudos em eventos
educacionais, os conselheiros dialoguem a respeito de suas a¢Oes e criem potencialidades no
desempenho das funcdes a serem exercidas com mais efetividade. Em nossa analise, isso
também evidencia a necessidade de processos formativos constantes para todos o0s
conselheiros.

Apdbs debate, os conselheiros concluiram por admitir que varios pontos da lei eram

passiveis de modificacdo, ficando acordado que...

[...] deveria ser feito um estudo mais cuidadoso e que a assessoria técnica
poderia reorganizar o texto de acordo com as sugestdes que seriam colocadas
naquele momento, para que entdo fosse apresentado em plenaria para
apreciacdo. A presidente disse que, gostaria de chamar para a proxima
plenédria a comissdo de educacdo da camara de vereadores [...] a fim de
apresentar a proposta do CMEB para alteracdo da Lei (BRAGANCA,
20171).

Em reunido posterior do Conselho com o representante da Camara de Vereadores, este
também propbs questbes para debate e para alteracdo na referida lei; a presidente do
CMEB, com a anuéncia dos demais conselheiros, deu o seguinte encaminhamento:
“[...] se realizaria uma reunido com o0s gestores, coordenadores e tesoureiros de conselhos
escolares, SINTEPP, SEMED, Comissdo de Educacdo da cdmara e CMEB para que outras
possiveis mudancas sejam discutidas, no que foi aceito pelos demais conselheiros”
(BRAGANCA, 2017m). A reunido foi marcada posteriormente para o dia 17 de novembro de
2017, mas, de acordo com registro na ata de 22 de novembro de 2017, foi adiada para 2018.

Durante o periodo analisado, a lei de eleicdo direta de diretores no municipio de
Braganca passou por embates e conflitos préprios do processo democratico, em que a Vvisao
racional da Secretaria se baseava na selecdo de critérios técnicos de exclusdo de pessoas do
processo eleitoral e contencdo de gastos, teoricamente gerados pelo cumprimento do

legalmente estabelecido.
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Além de impor novas regras inexistentes na lei, feria as que a compunham e ainda
acabava por interferir no processo eleitoral, que deveria ser regido autonomamente pela escola
e por seus respectivos conselhos escolares e comisses, demonstrando de modo claro uma
manipulacdo do poder, em que “[...] a conflituosidade encontra-se presente [...], aquele que
exerce 0 poder provoca o comportamento do outro, ocultando ou camuflando seu verdadeiro
interesse” (PARO, 2008, p. 40-41).

Embora a eleicdo direta seja apenas um dos modos existentes para conducdo ao
exercicio da funcdo, para Paro (2016), é a mais adequada, visto que possui legitimidade
expressa pela sua comunidade escolar. No entanto, “certamente isso ndo significa nenhuma
certeza em termos de completa democratizacdo da escola, ja que é apenas uma das medidas
necessarias” (PARO, 2016, p. 51). Acerca desta ponderacao, o autor chama atencdo para que
a eleicdo direta de diretores ndo seja a Unica, mas, uma dentre as varias estratégias na busca
pela democratizacdo da escola e de sua gestdo, processo constante e imprescindivel.

Assim, este foi assumido como um dos compromissos do CMEB, que trabalhou no
sentido de acompanhar as elei¢Ges realizadas nas escolas, zelando para que os requisitos para
0 exercicio do cargo fossem respeitados, como estabelecido em lei, notificando a Secretaria
Municipal de Educagéo no caso de haver dissonancias.

Durante o periodo analisado, o Conselho trabalhou para orientar os gestores sobre 0
processo de eleicdo, juntamente com as orientacBes sobre o processo de autorizacdo do
funcionamento das escolas, processo este em andamento devido aos inUmeros casos
particulares de cada escola, que s&o individualmente resolvidos, segundo a estimativa dos
trabalhos realizados. Contudo, ndo basta orientar os gestores e secretarios escolares; ha a
necessidade imperiosa de acompanhar o processo de forma mais particular e proxima das
escolas, visto que, tal como em qualquer processo eleitoral, irregularidades e desvios das
normas podem ocorrer.

Sobre a estratégia 2, quanto a rede estadual, o processo de eleicdo para diretores e
vice-diretores ainda € regido pela Lei estadual n°® 7.855 de 12 de maio de 2014, que possuli
estrutura semelhante em relacdo aos itens de orientacdo do processo e consta com status de
“ndo iniciada”. Em nossa analise, esse status se da ndo so pela diferenca de instancias estadual
e municipal, mas, porque o regime de colaboracdo ainda estd em fase de estudo para posterior
aprovacdo, como sera melhor detalhado na anélise do grupo 3.

A respeito da divulgacdo sobre a importancia da participacdo da comunidade escolar
nas eleicOes diretas, o relatdrio apresenta o termo “em andamento”, que nos faz inferir sobre

uma acgdo ainda processo nas escolas da rede municipal de educagdo. Sobre isso, como
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anteriormente mencionado, o CMEB adiou para 2018 a audiéncia publica a respeito do
assunto, sendo assim encontrados registros pontuais nas atas de 2017 sobre processos de
divulgacdo e orientacdo sobre eleicdo direta nas escolas somente aos diretores, em algumas
reunies convocadas pela SEMED. Em nossa analise, as acdes do CMEB em relagdo ao grupo

1 se centralizaram nas fung0es fiscalizadora e normativa.

Quadro 15 - (Grupo 2) - Estratégia com centralidade no Fomento da participagdo intra-escolar

CENTRALIDADE ESTRATEGIA STATUS
4. Realizar, no ambito da escola, a¢des e exercicio
Fomepto da participacdo de part|C|pa<;ao_da comunld_ade nas decisGes d~a EM ANDAMENTO
intra escolar escola e nos projetos educacionais de construcdo

coletiva da identidade da escola bragantina.

Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base no PME e no Relatério de Monitoramento (BRAGANCA, 2015,
2017a).

Assim como as outras, esta quarta estratégia envolve a todos 0s municipes e propde o
exercicio da participacdo, processo este necessario também para a execucdo de outras
estratégias do plano; além disso, por esta ser também subjetiva, necessita de constante busca,
sendo encontrada com status de “em andamento” no Relatorio de Monitoramento de 2017.

De certa maneira, a referida estratégia contempla-se nas outras estratégias da meta 19,
devido ao fato de a participacdo ser um elemento necessario dentro e fora da escola,
constituindo-se como item indispensavel na gestdo publica educacional para uma gestao
democrética.

A discussdo da participacdo defendida na estratégia 4 implica necessariamente a
percepcdo da necessidade de uma perspectiva formativa para o exercicio da democracia,
assim como da descentralizacdo das decisGes, quando se tem maior chance de promocéo da
democratizacdo ao se assumir uma postura politica, conforme defendido por Novaes e Fialho
(2010).

Na anélise de Lima (2011), a participagdo como um fenémeno socioldgico “nunca é
uma conquista definitiva” (LIMA, 2011, p. 95), estando em constante busca como direito
fundamental, tal como para a formacdo da cidadania. Por isso, tdo importante quanto
implementar estratégias que propiciem a participacdo é o seu monitoramento e sua avaliagéo,
para a garantia continua.

Em relagdo as acBes do Conselho na contribui¢do para a execugdo da estratégia, existe
um registro encontrado em 18 de maio de 2017, no qual ha o desejo de se fazer um encontro

de pais da rede municipal de ensino:
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[...] segundo a presidente aproveitando a fala de uma conselheira 0 CMEB
tem trés desafios: 1°) fazer esse encontro regional dos conselhos municipais,
2°) fazer o encontro com os pais e 3° A Lei do Sistema que a cada leitura que
fazemos percebe-se que necessita de alteracdes (BRAGANCA, 2017n).

Promover a participacdo da comunidade nas decisdes da escola também implica,
segundo Gadotti (2008), estabelecer canais de participagdo, autonomia dos movimentos
sociais e transparéncia administrativa; porém, de “nada adiantam todas as condicGes se a
populacao for chamada apenas para legitimar as decisdes tomadas em gabinetes” (GADOTTI,
2008, p. 48).

Como um dos grandes direitos que definem a democracia, para Chaui (2012), a
participacdo requer seu exercicio constante para que se possa democratizar ndo s6 a
organizagdo escolar, como, também, o sistema educativo.

As acbes do CMEB a favor da estratégia (Quadro 16) se deram de forma pontual,
tendo como exemplo o encontro de pais realizado e as orientagdes a respeito da autorizacdo de
escolas com os que procuravam o Conselho, a¢fes que ainda estavam distantes do ambito
escolar. Em nossa andlise, além da necessidade formativa constante de que precisa cada
conselheiro, sdo indispensaveis acdes que promovam a mobilizagdo da sociedade e que

possam ser incorporadas pelo Sistema Municipal em suas estratégias.

Quadro 16 - (Grupo 3) - Estratégias com centralidade nos Conselhos

CENTRALIDADE ESTRATEGIA STATUS

5. Promover acBes de Fortalecimento dos conselhos
escolares e Reativacdo do Conselho Municipal de EM ANDAMENTO
Educacéo criado pela lei municipal n° 4.042/2010

6. Estabelecer programa de formacao de conselheiros
para atuar de forma plena no acompanhamento e EM ANDAMENTO

controle social dos conselhos escolares e municipais

7. Garantir espago fisico adequado e equipado para o

efgtl_vo _funmonamento auténomo dos conselhos NAO INICIADA
municipais, com vistas ao bom desempenho de suas
funcdes

Conselhos Escolares e
0 Conselho Municipal
de Educacéo

Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base no PME e no Relatdério de Monitoramento (BRAGANCA, 2015,
2017a).

Quanto ao terceiro agrupamento de estratégias, trés delas tratam, especificamente, de
conselhos (escolar e municipal), quanto ao seu fortalecimento ou reativacdo, a formacéo
necessaria para o exercicio como membros e a respeito das condi¢es fisicas de espaco e do

equipamento necessarios a esses.
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A estratégia 5 é composta de dois grandes desafios, o fortalecimento dos conselhos
escolares e a reativacdo do Conselho Municipal. Este segundo € alcancado, como analisado na
secdo Il deste trabalho, a partir de sua institucionaliza¢do, no ano de 2016. No entanto, por
ainda persistir o desafio do fortalecimento dos conselhos escolares, a estratégia se encontra no
Relatorio de Monitoramento com status de “em andamento” (BRAGANCA, 2017a).

A estratégia 6 esta relacionada a formacdo dos conselheiros, visando a atuacdo nos
conselhos escolares municipais, que também se encontra com status de “em andamento”,
segundo o Relatorio de Monitoramento (BRAGANCA, 2017a).

J& a estratégia 7 é acompanhada do status de “ndo iniciada”, informando que o espago
fisico e 0 equipamento necessarios para o funcionamento dos conselhos municipais ainda ndo
foram conquistados por esses espacos colegiados no periodo analisado.

A respeito das agbes do CMEB voltadas aos conselhos escolares, consta em sua
diagnose inicial, feita em 2016, nas 45 escolas visitadas, que: de 23 escolas da zona urbana,
todas possuiam conselho escolar, sendo que “18 estdo ativos e 5 vencidos ou em processo de
elei¢do para a nova diretoria” (BRAGANCA, 2016c¢, p. 1); sobre a situacao dos conselhos em
escolas no campo, foi observado que havia conselho nas escolas polo, mas, “a maioria das
escolas anexas no interior ndo possuem conselho escolar devido o nimero reduzido de alunos
que variam entre 08 a 25 por turma” (BRAGANCA, 2016d, p. 1), nameros que se justificam,
segundo o relatorio, pela quantidade de turmas multisseriadas ou com sistema modular de
ensino.

No Relatério de Monitoramento, para as referidas estratégias do grupo 3, constam
previsdes orcamentarias a cargo do FNDE/MEC, que podem ser encontradas, por exemplo,
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)'!, Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacio (Pro-Conselho)'® e o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Contudo, a respeito do fortalecimento dos conselhos escolares e do estabelecimento de

programas de formacgdo dos conselheiros, ndo foram encontradas informacdes sobre acgoes

17 Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutengdo e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a
participacdo social e a autogestdo escolar (BRASIL, 2018b).

18 O programa estimula a criagdo de novos conselhos municipais de educacdo, o fortalecimento daqueles ja
existentes e a participacdo da sociedade civil na avaliacdo, definicdo e fiscalizacdo das politicas educacionais,
dentre outras acbes. O Pro-Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e técnicos das secretarias
municipais de educacdo e representantes da sociedade civil para que atuem em relagdo a acdo pedagdgica
escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e controle do uso das verbas da educacao
(BRASIL, 2018c).
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efetivas por parte do CMEB direcionadas a essas estratégias, evidenciando que, pelo menos
naquele momento, ndo eram motivo de suas pautas.

Os Conselhos escolares sdo importantes espacos de exercicio da cidadania e da
autonomia na tomada de decisdo no interior das escolas, razéo pela qual devem ser compostos
por todos os segmentos da comunidade escolar e devem “deliberar sobre o curriculo, o
calendario escolar, a formacdo de classes, periodos e horarios, atividades culturais, enfim,
sobre o governo da escola como um todo” (GADOTTI, 2008, p. 49).

Assim, a logica de concepcao instaurada na forma de criar e de conduzir um conselho
escolar requer muito mais dos conselheiros, assim como uma incessante formacéo, para que
realmente atue na busca da democratizacdo da escola e a favor de todos 0s segmentos que 0
constituem, tendo em vista que s6 a sua criacdo dentro de uma escola ndo garante a

institucionalizacdo de acdes democraticas. Sobre isso, Gadotti (2008) argumenta:

O Conselho € essa instancia de integracdo escola comunidade, que ndo
elimina riscos, muitos pais tm uma visdo equivocada da escola, podem
sugerir a adocdo de medidas autoritarias ou podem simplesmente ndo
representar qualitativamente o conjunto da sociedade. Por isso, insistimos
gue o Conselho de Escola ndo seja o Unico instrumento democratizagdo, mas
que ele esteja inserido num plano estratégico mais amplo (GADOTT], 2008,
p. 49).

Todavia, no municipio de Braganca, € imprescindivel uma politica formativa que
garanta formacgdo adequada aos conselheiros escolares, ndo somente quanto a questdes
técnicas, mas, também, politicas a respeito da democratizacdo da gestdo escolar, assim como
sobre sua inser¢cdo como componente na gestdo educacional do municipio.

Os conselhos escolares como mecanismos de gestdo democratica dentro das escolas
sdo permeados por concepcdes diferentes e em disputa no que se refere a gestdo educacional.
A multiplicidade de suas competéncias pode, pelas circunstancias e pela falta de formagéo, ser
direcionada a determinados objetivos e inobservancia de outros, como, por exemplo, quanto a

supervalorizacdo do aspecto financeiro, como apontado por Silva (2007):

[...] os recursos adicionais destinados a unidades executoras representam
para os conselhos escolares a substituicdo de suas prioridades pedagdgicas e
educativas, que sdo transformadas em atribuicbes de controle,
acompanhamento contabil e presta¢cdes de contas dos gastos realizados pelas
escolas. Assim, a ldgica gerencial predomina em funcdo do modelo de
financiamento das escolas, que subordina as necessidades pedagdgicas e
educativas a supremacia dos aspectos administrativos (SILVA, 2007, p. 7).

A inexisténcia de acGes concretas do Conselho Municipal em prol do fortalecimento e

da formacéo dos conselheiros escolares é algo que acarreta um maior numero de possiveis
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dificuldades dentro das escolas, ndo s6 administrativas, mas, também, pedagdgicas e
financeiras. Da mesma forma, ocasiona a substituicdo de referéncia para esses colegiados pela
da Secretaria Municipal de Educacdo, que pode estabelecer regras contrarias a0 processo
democratico exigido.

No entanto, a respeito de acOes de fortalecimento do Conselho Municipal, foi
encontrado um registro que evidencia a necessidade de formacéo e de tempo de estudo para o
exercicio da funcdo de conselheiro, em ata de 26 de outubro de 2016, ap0s a socializacdo da
presidente de sua participacdo no Encontro dos Conselhos Municipais de Educagéo ocorrido
em Belém naquele ano (BRAGANCA, 2016¢). Na ocasido, os conselheiros expuseram a
dificuldade de lotacdo em sala de aula, de ausentarem-se uma vez por semana para participar
das plenarias, em que foi mencionado pela presidente a necessidade de propostas a respeito
dos servidores lotados no Conselho e em sala, para que ndo houvesse prejuizo para ambas as
partes.

Os eventos estaduais direcionados aos Conselhos Municipais eram sempre divulgados
e direcionados aos conselheiros para que todos participassem, como encontrado em ata de 20
de setembro de 2017, que menciona o “Encontro de conselhos municipais do Para dias 26 e
27 de outubro organizado pelo conselho de educacdo de Belém e quem quisesse participar
poderia providenciar sua inscrigdo no site do encontro” (BRAGANCA, 20170).

Apesar de o CMEB ndo ter promovido acdes mais efetivas quanto a formacdo dos
conselheiros escolares, no que diz respeito a estratégia 7 sobre espaco fisico equipado para o
funcionamento autdnomo dos conselhos, embora com status de “néo iniciada”, foi motivo de
pauta por diversas vezes nas plenarias do Conselho. Como destacado em reunido plenaria do
dia 14 de junho de 2017, foram observadas agdes propositivas com esse fim, de modo que,
naquele semestre, ocorriam diversas audiéncias organizadas pelo Poder Executivo com 0s
municipes dos diversos distritos de Braganca, a fim de construir o Plano Plurianual (2018-
2021).

A ocasido foi vista como um momento propicio para a reivindicacdo de um espago
fisico, enfatizando-se entre os conselheiros que estes “poderiam estar presentes na plenaria do
PPA no dia 27/06/17 no museu da marujada, para propor, entre outras coisas, a construcédo da
casa dos conselhos!® sendo que a presidente prontificou-se a comparecer com essa finalidade”
(BRAGANCA, 2017p).

19 A Casa dos Conselhos é uma proposta que consiste na criacdo de um espaco fisico de referéncia onde
funcionariam os conselhos vinculados as secretarias municipais, como, por exemplo, o Conselho Municipal de
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Nesse periodo, depois de haver saido de um espago provisorio préximo & Camara
Legislativa Municipal, o CMEB néo possuia sede propria desde a posse dos conselheiros em
21 de junho de 2016 até setembro de 2016, quando o Poder Executivo devolveu o imével ao
proprietario, segundo informacdes da Secretaria de Educago.

Entre os conselheiros, dois “enfatizaram que todas essas questdes relacionadas a
construcdo [...] e da casa de conselhos tem que estar no plano plurianual, pois dependem de
or¢amento”, destacando que o planejamento da gestao publica deve prever os gastos para esse
e outros fins. Como consta em ata do dia 21 de junho de 2017, dia de umas das audiéncias nos

distritos do municipio:

[...] os conselheiros dirigiram-se a0 museu da marujada onde estava sendo
realizada a reunido do PPA conforme decidido anteriormente. De volta a
sede do conselho, a presidente informou que a sugestdo para se construir a
casa de conselhos, na antiga sede dos coroas foi acatada pela gestdo
municipal e que a equipe de engenharia da SEMED ficaria responsavel pela
elaboracédo do projeto (BRAGANCA, 2017q).

Embora, como dito em ata, tenha sido assumido pelo Executivo o compromisso,
naquele momento, ao examinarmos o PPA (2018-2021), consta no eixo Qualidade de vida, no
programa “educacdo de qualidade”, que seu 6° objetivo contempla apenas a “Construgdo da
sede propria do Conselho Municipal de Educagdo viabilizando suas atividades”
(BRAGANCA, 2017r).

Apos essa audiéncia, em reunido plenaria do dia 4 de outubro de 2017, “a presidente
fez esclarecimentos acerca do mobiliario e outros materiais para as camaras, enfatizando que
0s mesmos sO estariam disponiveis no proximo espaco onde funcionaria o CMEB”
(BRAGANCA, 20171), mudanca que s6 veio a ocorrer no segundo semestre de 2018.

Ainda sobre o espaco fisico equipado, constam no relatério de acdes do CMEB (2016-
2018), entre as acOes que ndo foram realizadas no periodo, a constru¢ao do prédio préprio, a
autonomia financeira e a aquisicdo da assessoria juridica, mas, o conselho recebeu da
Secretaria Municipal de Educagdo “suporte tanto na estrutura fisica, quanto em materiais
permanentes e de expediente” (BRAGANCA, 2018a, p. 4).

A autonomia é um dos fundamentos necessarios a gestao democratica, “as condi¢des
de funcionamento do conselho indicam o grau de autonomia e sua importancia na gestédo do
sistema de ensino” (BORDIGNON, 2009, p. 80). A falta de espaco fisico para o

funcionamento autdbnomo do Conselho, em nossa analise, foi uma pauta perseguida por este

Educacdo, o Conselho de Alimentacdo Escolar e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS-FUNDEB), garantindo estrutura e apoio comum a esses conselhos.
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colegiado por afetar diretamente o desempenho das fungbes dos conselheiros, portanto,
significou uma pauta prioritaria entre as muitas a serem reivindicadas.

Como 6rgéo fiscalizador do Estado, “depender da vontade do secretario para qualquer
despesa implica em subordinacdo que, inevitavelmente, afeta o grau de autonomia de
funcionamento do conselho” (BORDIGNON, 2009, p. 84); por isso, é de suma importancia o
Conselho possuir dotacao orcamentaria propria.

As condi¢cdes materiais do CMEB sd@o essenciais para 0 pleno exercicio de suas
competéncias. Segundo relatério do biénio 2016-2018, uma serie de materiais permanentes e
de expediente foram adquiridos pelo suporte dado pela Secretaria, o que ja viabiliza grande
parte dos trabalhos. No periodo inicial da institucionalizacdo do Conselho, havia muitas
barreiras a esse respeito, o que fez, inclusive, com que os conselheiros optassem por nédo
assumir determinadas competéncias sem haver o minimo de estrutura, como no caso da
resolugéo n° 95 do CEE.

A esse respeito, em plenaria ocorrida no dia 22 de marco de 2017, a presidente do
CMEB...

[...] falou também sobre a visita da secretaria do CEE, em que a mesma
repassou para os funcionarios do CMEB que este 6rgdo poderia assumir
também escolas do ensino fundamental e médio, ficando de fora de nossa
jurisdicdo apenas as escolas do estado, a presidente abordou que isso entrara
em discussdo para depois ser votado pelo conselho pleno (BRAGANCA,
2017q).

Na ocasido, a maioria dos conselheiros se posicionou contra a proposta, de modo que,
em plenéria posterior, ocorrida em 5 de abril de 2017, tratou-se, entre outras questfes, da

Resolucao n° 95 do Conselho Estadual de Educacdo do Pard, que...

[...] aprova & celebracdo de regime de colaboracdo com os municipios que
venham a requerer delegacdo de competéncia para que os Conselhos
Municipais de Educacdo promovam os atos regulatérios relativos aos
estabelecimentos mantidos pela iniciativa privada que contemplem a oferta
de educacdo infantil e os demais niveis de educacdo basica (ensinos
fundamental e médio) e da outras providéncias (PARA, 2017).

Contudo, entre os conselheiros do CMEB, a proposta ndo foi aceita, obtendo “trés
votos a favor, quatro contra e um se absteve da votagdo” (BRAGANCA, 2017s). Entre as
razdes expostas pelos conselheiros em plenaria a respeito dessa recusa, estdo as muitas
demandas do CMEB e o fato de a responsabilidade ndo ser adequada aquele momento,

podendo haver um estudo para o aceite da proposta no futuro.
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As agdes do CMEB em favor desse grupo de estratégias centraram-se na manutencdo
dele proprio e de sua estrutura fisica, relegando os conselhos escolares, visto que competem
as escolas, e aquele colegiado, na ocasido, ndo dispunha de recursos. Embora todo esforgo
empreendido em prol da casa dos conselhos e de espago proprio para funcionamento do
CMEB, a pauta de luta continua, visto que, até o término desta dissertacdo, o municipio ainda
ndo possuia a casa dos conselhos nem prédio préprio do Conselho Municipal de Educacéo, o

qual ainda funciona em um espaco alugado.

Quadro 17 - (Grupo 4) - Estratégia com centralidade nos Féruns de Educacdo

CENTRALIDADE ESTRATEGIA
STATUS

Féruns de Educagdo | 8. Realizar Féruns da Educacdo Municipal para
acompanhar a execucdo do Plano Municipal de EM ANDAMENTO
Educagdo (PME) e avaliar os resultados na
aprendizagem dos alunos.

Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base no PME e no Relatério de Monitoramento (BRAGANCA, 2015,
2017a).

O status “em andamento” da estratégia 8 no Relatério do Monitoramento de 2017
justifica-se, em parte, pela prépria legislacdo, que determina o acompanhamento do plano por
meio do artigo 6° da Lei 4.391/2015, que institui 0 PME: “o Férum Municipal de Educacéo
sera convocado anualmente para 0 acompanhamento da execucdo das metas e agdes previstas
no anexo | desta lei, emitindo parecer sobre a situacdo encontrada”. A este respeito, também
consta no mesmo artigo, no 8§ 2° “O Forum Municipal de educagdo sera convocado, no
minimo, a cada cinco anos a partir da aprovacao desta Lei, com o objetivo de avaliar, rever e
adequar as metas e ag¢des contidas no anexo I, desta lei”.

A Figura 2 apresenta uma breve linha do tempo que demonstra os principais Foruns e

Conferéncias educacionais ocorridos no periodo de 2013 a 2018 no municipio.
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Figura 2 - Linha do tempo dos eventos educacionais ocorridos em Braganca/PA de 2013 a 2018
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Fonte: elaborado pela pesquisadora, a partir dos documentos oficiais do PME, CMEB e da lei do SME.

Segundo o Plano Municipal de Educacdo (BRAGANCA, 2015a), antes de sua
aprovacdo, houve um Foérum e uma Conferéncia Municipal de Educacdo, nos anos 2013 e
2014, respectivamente. Consta no Relatério de Monitoramento (BRAGANCA, 2017a) que
esses dois momentos foram provocados pelo Forum, instituido pelo Decreto n° 187 de 7 de
maio de 2013:

As instituicdes integrantes do FMEB realizaram a primeira acdo da gestao
municipal para um amplo debate de educacdo que culminou com a
Conferéncia Municipal de Educacéo, nos dias 03 e 04 de Junho de 2013, no
WT Eventos, cujo tema “BRAGANCA 400 ANOS: Construindo uma
Educagdo Bragantina, Participativa e Sustentavel” (BRAGANGCA, 20173,

p. 8).

A partir da conferéncia de 2013, o relatério também menciona que seu produto foi
fundamental para servir de base para a posterior constru¢do do Plano e das discussdes que
persistiriam por meio do Férum ocorrido em 2014. Neste, foram divididos grupos de trabalho
que discutiram e sistematizaram as a¢oes, com base no manual de orientagdes da conferéncia
nacional e estadual, produzido em 2013 pelo Forum Nacional de Educagé&o.

Os dois momentos e os debates em torno dos grupos culminaram, em 2015, na
chamada IV Conferéncia Municipal, que serviria para a discussdo e aprovacao do Plano com a

comissao organizadora (membros do férum): “a Equipe técnica sistematizadora e um grupo
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representativo das escolas municipais, estaduais, particulares, da Secretaria de Promocéo
Social, da Satde, dos Conselhos. E demais membros da sociedade civil representada”
(BRAGANCA, 20154, p. 12-13).

Assim, dois meses apds a Conferéncia, realizados os ajustes necessarios ao texto e a
aprovacao deste na Camara, o prefeito o sancionou em 22 de junho, ainda dentro do prazo
final de um ano estabelecido pela lei do PNE. Naquele mesmo periodo e paralelamente,
aconteciam as discussGes em torno da Lei do Sistema, aprovada naquele mesmo ano, em
dezembro, instituindo também o Conselho Municipal de Educacao.

Com a posse do Conselho, seus membros assumiram diversas demandas, dentre elas,
participar da avaliagdo do Plano como estabelecido em lei, fato que ocorreu em 2017, por
meio de uma representacdo dentro do Foérum.

No entanto, o Frum, o Conselho e a Secretaria Municipal de Educacdo, responsaveis
em conjunto pela avaliacdo do Plano, pareceram estar fragmentados em seus objetivos, assim
como em desacordo quanto ao compartilhamento de informacdes a respeito do
monitoramento, como analisado na secao anterior.

Outra situacéo inferida € a de que o Férum acabou se tornando coadjuvante, subjugado
a SEMED, quando deveria ter igual importancia — ou melhor, estar exercendo o papel de
protagonista do processo juntamente com o Conselho, visto que estes representam segmentos
importantes da sociedade civil.

Os Foéruns de Educacdo estdo previstos na Lei 13.005/2014, na meta 19 do PNE:
“incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns Permanentes
de Educagéo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital, bem
como efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de educagdo”
(BRASIL, 2014a). Contudo, esse carater de permanéncia dos Foruns €, na maioria das vezes,
passageiro, pois, ap6s o cumprimento de suas funcdes em determinado periodo, “saem de
cena”, ndo se constituindo como uma referéncia na politica educacional nos municipios ou
por estarem sob a responsabilidade de determinadas pessoas, as quais, ao desocuparem a
funcdo, também acabam por desarticula-lo.

A criacdo dos Foruns de Educacdo foi uma das deliberacdes da Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE 2010), e, segundo o portal do Férum Nacional de Educacdo, tais
féruns existem nos 26 estados e no Distrito Federal. Ja sobre os municipios brasileiros, ndo ha
informac0es suficientes de quantos existem no Brasil ou nos municipios do estado do Para.

Seguindo os tramites legais de sua constituicdo, o Férum Municipal de Braganca foi

criado pelo Decreto municipal n°® 187 de 7 de maio de 2013; embora 0 PME o0 descreva como
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o articulador dos trés momentos que o antecederam (Figura 2), este ndo explicita mais dados
de sua composicdo, regimento, entre outras informacdes necessarias.

Outro fator importante a ser destacado € que, no referido Decreto, o0 Secretario(a)
Municipal de Educacdo é apontado como Coordenador do Férum, ou seja, deixa a cargo do
Executivo a condugdo do processo de controle social e avaliacdo das politicas educacionais.

Segundo o mesmo Decreto, o Férum ndo é sé responsavel pela elaboracdo e
monitoramento do Plano, mas, possui diversas atribuicbes referentes, principalmente, ao
acompanhamento e a mobilizacdo dos diversos segmentos sociais em torno dos debates que
permeiam a educagdo municipal.

Por isso, além de promover a realizacdo de foruns ou conferéncias de educacdo, a
estratégia deve ser ampliada, tendo como imprescindivel o fortalecimento do carater
permanente do férum, a transparéncia e divulgacdo das acGes realizadas e uma coordenacgédo
que ndo seja exercida pelo Executivo, mas, articulada com este e com outros espacos
colegiados, como o Conselho. A este respeito, como mostrado na Figura 2, houve, em 2017, a
Conferéncia de monitoramento do Plano; contudo, assim como o Foérum, o CMEB
demonstrou por meio das atas ter-se envolvido apenas eventualmente nas discussdes da
Conferéncia, e ndo durante todo o processo descrito no Relatério de Monitoramento.

O carater mobilizador € outro ponto importantissimo e necessario a ser exercido pelo
Forum, ja que propicia o estimulo ao debate da sociedade civil com os diversos segmentos, e
que fica prejudicado se este ‘funciona’ apenas no momento que ¢ convocado para cumprir €

legitimar demandas estabelecidas na lei.
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Quadro 18 - Grupo 5 - Estratégias com centralidade na autonomia e planejamento da gestdo da escola

CENTRALIDADE ESTRATEGIA STATUS

9. Divulgar sobre a criacdo dos Grémios estudantis e
conselhos de classes nas escolas da rede pablica NAO INICIADA
Municipal
10. Fazer contar no Projeto Politico-pedagogico das
escolas e no Regimento Unificado, diretrizes da acdo
da gestdo democratica dos gestores escolares

EM ANDAMENTO

11. Fazer contar no Projeto Politico-pedagogico das
escolas, plano de trabalho administrativo-pedagégico
da gestdo e plano de trabalho pedagdgico da
coordenacao, escolar dentro dos principios de
democracia, transparéncia e ética profissional

EM ANDAMENTO
Autonomia no
planejamento e gestdo

da escola : ~ P
12. Realizar a¢des no ambito das escolas da rede

publica de ensino de plena participagdo de toda
comunidade escolar, pais e familias na construcéo e
execugdo do Projeto Politico-pedagdgico (PPP) das
escolas, com visto do acompanhamento e
transformacdes no curriculo escolar, forma de gestéo,
avaliacdo e rendimento dos alunos

EM ANDAMENTO

13. Assegurar processo de autonomia pedagégica,
administrativa e de gestdo financeira e de pessoal nos

: ] NAO INICIADA
estabelecimentos de ensino

Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base no PME e no Relatério de Monitoramento (BRAGANGCA, 2015,
2017a).

O quinto agrupamento de estratégias refere-se, em nossa andlise, a centralidade na
autonomia no planejamento e na gestdo da escola, sendo composto por 5 estratégias, 3 em
andamento e 2 ndo iniciadas.

A estratégia 9 diz respeito aos grémios e conselhos de classe, duas instancias
colegiadas importantissimas que visam a promover o dialogo entre os diferentes segmentos
que compdem a escola.

O grémio estudantil tem base legal na Lei federal n® 7.398 de 4 de novembro de 1985,
que “dispde sobre a organizagao de entidades representativas dos estudantes de 1° e 2° graus e
da outras providéncias” (BRASIL, 1985). O grémio representa os interesses dos alunos e
possibilita dar voz oficial as demandas estudantis dentro da gestdo escolar, assim assegurando
que tenham suas “finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais” (BRASIL,
1985, art. 1°).

N&o existindo modelo fixo a ser seguido, a lei estabelece sua organizacdo e
funcionamento definidos por estatuto, com a eleicdo de seus representantes pelo voto direto e
secreto, algo aprovado por lei em um momento em que 0 pais passava por um processo de
redemocratizagédo, pos-ditadura militar. Por isso, foi uma importante conquista em favor dos

estudantes.
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Existem poucas informag¢Bes quanto ao nimero de grémios estudantis existentes no
pais, contudo, esses também foram contemplados como estratégia nos PNE 2014-2024 e nos
planos subnacionais.

J& quanto ao conselho de classe, consiste em uma instancia colegiada promovida por
meio de reunides, podendo, na maioria das vezes, ser composto de diferentes formas pelos
segmentos de profissionais da escola, pais/responsaveis e alunos, visando a avaliacdo da
aprendizagem.

A estratégia 9, sobre grémios e conselhos de classe, que inicia meramente com o verbo
“divulgar”, j& demonstra uma acdo sem garantia e meramente informativa, utilizada por
muitos legisladores para desviar sua obrigatoriedade. O termo acaba colaborando para a
criacdo de uma estratégia fragil, embora ndo exclua a possibilidade de sua concretude no
ambito escolar.

Instancias colegiadas como essa poderiam se tornar ricos espacos de formacgédo capazes
de visar a participacdo e a autonomia como elementos fundamentais, principalmente,
fortalecendo acbes da promocdo de cidadania entre os segmentos de alunos e de
pais/responsaveis. Contudo, entre as acOes concretas por parte do CMEB, ndo foram
encontrados a esse respeito registros nas atas e relatorios do periodo analisado.

Quanto as estratégias 10, 11 e 12, caracterizadas no relatério como “em andamento”,
estas se assemelham por terem importantes documentos como instrumentos de
democratizacdo da gestdo escolar, sendo estes o Projeto Politico Pedagogico (PPP), o
Regimento Unificado, o Plano administrativo-pedagdgico da gestdo e o plano de trabalho
pedagdgico da coordenacédo escolar, assim como as a¢des que visavam a execucdo destes sob
acompanhamento da comunidade escolar.

A respeito desses documentos, a partir dos relatérios de visitas as escolas realizadas
pela CIDE no campo, os “projetos politicos pedagogicos e documentagdo em geral
encontram-se em suas escolas polo que ficam em sua maioria localizados na cidade”

(BRAGANCA, 2016d, p. 2); sendo ainda constatado por esta coordenadoria que:

Considerando que o PPP e o processo de autorizacdo sdo itens fundamentais
para 0 bom desenvolvimento das atividades de uma escola, observou-se que
a maioria das escolas independentes e polo estdo com o PPP vencido ou em
construcdo e ha situacdes, onde este documento ainda ndo existe
(BRAGANCGCA, 2016d, p. 2).

Ainda sobre os PPPs nas escolas da zona urbana, entre as 23 escolas visitadas,

“constatamos que 21 possuem PPP ou suas propostas pedagdgicas, em 6 escolas estes eStdo
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vigentes e em 15 escolas estdo vencidos ou passando por avaliacdo e em 2 escolas ainda néo
possuem esse documento” (BRAGANCA, 2016c, p. 1).

Em 4 de janeiro de 2017, em reunido plenaria, “foi colocado pelos conselheiros que a
maioria das escolas ndo possui projeto politico pedagdgico, sendo que todas elas possuem
gestores ¢ coordenadores pedagogicos” (BRAGANCA, 2017t). Esta afirmacdo se da ndo sé
pelos relatorios de diagnose construidos pela CIDE, como também pelo trabalho dos
conselheiros que atuam nas escolas do municipio.

O Projeto Politico Pedagogico é regido pela LDB de 1996, no artigo 12, que determina
que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de: | - elaborar e executar sua proposta pedagogica” (BRASIL,
1996). Além disso, este pode ser considerado tanto a identidade da escola quanto o

direcionamento construido a partir do envolvimento de todos os segmentos que a compdem.

[...] é preciso entender o Projeto Politico Pedagdgico da escola como um
situar-se num horizonte de possibilidades na caminhada, no cotidiano,
imprimindo uma diregdo que se deriva de respostas a um feixe de indagagdes
tais como: que educacdo se quer e que tipo de cidaddo se deseja, para que
projeto de sociedade? A direcdo se fard ao se entender e propor uma
organizacdo que se funda no entendimento compartilhado dos professores,
dos alunos e demais interessados em educacdo (ROMAO; GADOTTI, 1994,
p. 42).

Ainda sobre o PPP, este é requerido ndo s6 como estratégia do PME, mas, também
pelo CMEB, que reforga em suas resolugbes: “Art. 3°. Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do Sistema Municipal de Ensino de Braganca, terdo a
incumbéncia de: 1. Elaborar e executar sua proposta pedagdgica e seu regimento escolar [...]”
(BRAGANCA, 2017u).

Essa mesma resolugdo “Dispde sobre o exercicio das fung¢des de regulagdo, supervisao
e avaliacdo de Instituicbes de Educacdo Basica no Sistema Municipal de Ensino de
Braganca”, de modo que normatiza os atos autorizativos?® emanados pelo CMEB, que exige
uma proposta pedagogica da instituicdo escolar entre 0s requisitos para sua autorizacdo e

renovacgéo de autorizagdo, como expresso em seu artigo 24:

Protocolada a solicitagdo de Autorizacdo, devidamente instruida com a
documentacdo especificada no caput, o Conselho Municipal de Educacéo de
Braganca dara andamento ao processo, analisando a proposta pedagdgica da

20 81° Sdo Atos Autorizativos, nos termos da presente Resolugdo, os relativos ao Credenciamento e
Recredenciamento de Instituicdes mantenedoras de Educagdo Bésica e a Autorizacgdo inicial e Renovacéo de
Autorizacao para a oferta dos niveis de ensino que a integram, em qualquer uma de suas modalidades, sendo
considerados para este fim [...] (BRAGANGCA, 2017v, art. 4°, grifo nosso).
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Instituicdo & luz da legislagdo em vigor e do atendimento aos padrbes de
qualidade minimos necessarios a oferta de qualquer um dos niveis e
modalidades da Educacdo Basica, de conformidade com o especificado na
presente Resolucdo, podendo realizar as diligéncias necessérias para a
completa instrucdo do pedido (BRAGANCA, 2017w, art. 24).

Colocada com um dos varios itens a serem analisados pelo CMEB para a autorizagéo e
renovacdo de autorizacdo de escolas, de forma periddica, a funcdo normativa do Conselho
alia-se a funcdo fiscalizadora com a exigéncia de construir a proposta pedagogica da escola. A
falta de um PPP em uma escola revela ndo s6 uma negligéncia da gestdo, como também uma
educacdo sem planejamento, baseada em a¢fes pontuais, desarticuladas entre si e entre seus
membros.

O trabalho coletivo demandado e concretizado na forma de PPP envolve uma série de
questdes que demandam tempo e organizagdo, pois “deve-se estabelecer regras claras sobre
como se dard essa participacdo sobre como as decisGes serdo tomadas e em que cada
segmento podera contribuir desde a concepcao do projeto até a avaliagao e o replanejamento”
(PADILHA, 2001, p. 74).

Quanto ao regimento, 0 CMEB estabelece em sua resolugdo n° 01/2017 que, assim
como o PPP, as escolas terdo a incumbéncia de elaborar e executar seus regimentos escolares;
porém, em relatério do CMEB, até junho de 2018, apenas 2 estabelecimentos da rede privada
deram entrada com processo de aprovacao de seu regimento escolar.

Sobre os planos de trabalho da gestdo e coordenacdo de escola, que constam na
estratégia 11, estes ndo se encontram exigidos nas resolucdes do CMEB no periodo analisado,
em que constam como incumbéncias: dos estabelecimentos de ensino, “IV. Velar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada docente” (BRAGANCA, 2017u, art. 3°, inciso 1V);
e dos professores, “II. Elaborar ¢ cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica
do estabelecimento de ensino” (BRAGANGCA, 2017u, art. 4°, inciso I1).

Exigir dos professores planos de trabalho em consonancia com a proposta pedagogica
do estabelecimento de ensino sem a escola possuir uma proposta pedagogica, além de ser algo
contraditorio, demonstra tanto a fragilidade do planejamento educacional escolar quanto a
desarticulagdo com a proposta desenvolvida por qualquer municipio, referente a metas e
objetivos. Aqui ressaltamos o quanto a proposta pedagdgica da escola (micro) tem igual peso
e importancia quanto o Plano Municipal (macro), ou seja, “os PPPs e o PME constituem-se,
entdo, em direcionadores das ag¢des do sistema” (LAGARES, 2009, p. 10), sendo
conjuntamente articuladores do sistema municipal de ensino. Assim, devem estar em

consonancia quanto aos objetivos e metas que buscam atingir.
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Um agravante, da mesma forma, é o fato de se possuir a proposta pedagdgica e esta
ndo estar sendo tomada e retomada pelos membros da comunidade escolar ou sequer sendo
conhecida por eles, como € o caso das escolas visitadas no campo, situacédo diagnosticada pelo
relatério 2 da CIDE, em que as propostas pedagdgicas encontravam-se nas escolas polo, em
sua maioria na cidade, distantes das escolas anexas. Diante disso, “pensar o planejamento
educacional, e em particular, o planejamento visando ao projeto politico pedagdgico da escola
é, essencialmente, exercitar nossa capacidade de tomar decisdes coletivamente” (PADILHA,
2001, p. 73).

Sobre a estratégia 11, quanto aos planos de trabalho da gestdo escolar, consta na Lei
4.338/2014, que se refere a eleicdo de diretores e vice-diretores, a exigéncia do plano de

trabalho da gestdo como requisito a investidura no pleito, conforme destacado abaixo:

Art.12 Podera concorrer as elei¢cdes o integrante do quadro de profissionais
da educacgdo em efetivo exercicio na escola, desde que:

VII — apresentar proposta de Plano de gestdo, construido em conjunto com a
comunidade escolar e em conformidade com o Projeto Politico Pedag6gico
da escola (BRAGANCA, 2014).

A partir do inciso acima, percebemos o quanto estdo articulados pela legislagcdo o
plano da gestdo, a participacdo da comunidade e o projeto politico pedagdgico — ou seja, a
fragmentacdo ou ndo concretude/fomento de qualquer um destes deslegitima a acdo dos
outros, razédo pela qual estéo intrinsecamente ligados e sdo interdependentes.

Em relacdo as acBes do CMEB, ao estabelecer o PPP e o Regimento como um dos
requisitos obrigatérios nos processos para a autorizagcdo e renovacdo de autorizagdo de
funcionamento de escolas, o proprio Conselho cria a exigéncia desses documentos por meio
de sua fungdo normativa. Contudo, durante o periodo analisado, ndo foram encontrados
registros a respeito de agcdes mobilizadoras ou propositivas por parte do CMEB no sentido de
viabilizar ou corroborar com a construcdo desses documentos juntamente as escolas, o que
interfere diretamente na execucdo da estratégia 12.

Assim como proposto na estratégia 4, a estratégia 12 tem centralidade no poder
mobilizador da escola e demais instituicdes do sistema municipal de ensino a fim de realizar
acoes que fomentem a participagéo intra e extra-escolar. Ao analisarmos as a¢oes do CMEB,
encontramos apenas atuages normativas e fiscalizadoras, sem maiores indicios de trabalho
para uma realizacao concreta da estratégia.

A respeito da estratégia 13, ainda “ndo iniciada”, encontra-se amparada pela Lei n°

9.394/1996: “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacéo
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basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (BRASIL, 1996,
art. 15). Em nossa andlise, esta estratégia se assemelha a estratégia 7, que consiste no
“funcionamento autonomo dos conselhos municipais”, visto que os conselhos escolares
buscam semelhantes objetivos quanto a gestdo da escola no que concerne a autonomia.

A esse respeito, nas palavras de Gadotti (2008), ...

A palavra “autonomia” vem do grego e significa capacidade de
autodeterminar-se, de auto-realizar-se, de “autos” (si mesmo) ¢ ‘“nomos”
(lei). Autonomia significa autoconstrucdo, autogoverno. A escola autbnoma
seria aguela que se autogoverna. Mas ndo existe uma autonomia absoluta.
Ela sempre esta condicionada pelas circunstancias, portanto a autonomia
serd sempre relativa e determinada historicamente (GADOTTI, 2008, p. 13).

Como bem analisado por Gadotti (2008), discutir sobre autonomia é tratar da préopria
natureza da educacdo, pois, se a escola perde autonomia, também perde a competéncia de
educar para a liberdade.

Quanto ao processo de autonomia administrativa e financeira, foi encontrado em ata
de 7 de dezembro de 2016 que, apo0s a leitura de uma indicagdo, uma das conselheiras

mencionou...

[...] a respeito de verbas destinadas as escolas para aquisi¢do de bens, a
mesma comentou que [...] quando um gestor vai adquirir algo para sua
escola, este além de verificar o preco, também tem que olhar a qualidade do
produto, pois ndo ird comprar algo que daqui algum tempo ja esteja
guebrado. Outro conselheiro falou que a lei de responsabilidade fiscal nédo
permite isso, segundo ele, as escolas tém que comprar 0s produtos de menor
preco, por mais que sejam inferiores, ocasionando assim o recebimento de
produtos da 22 e 3% qualidade (BRAGANCA, 2016d).

Considerado pelo Relatério de Monitoramento de 2017 como estratégia ndo iniciada, o
trabalho do CMEB no sentido de autorizar o funcionamento das escolas, em parte, tem
contribuido para autonomia relativa das mesmas, ja que diagnostica a situacdo administrativa,
pedagdgica e financeira por meio dos atos autorizativos, solicitados legalmente por meio de
suas resolucdes emitidas. Todavia, a0 se detectarem as inconformidades, é necessario
trabalhar junto a escola para que as competéncias do Conselho possam contribuir com as
necessidades encontradas.

No entanto, temos a clareza de que, no que concerne a autonomia financeira da escola,
esta tem mais relacdo com as competéncias do Executivo, podendo ficar a cargo do Conselho

a orientacao técnica e politica. Em nossa analise, compreendemos também que a autonomia
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administrativa, pedagogica e financeira perpassa pela necessidade formativa, pois esta
imbuida de processos técnicos e politicos que devem ser buscados incessantemente.

As resolucdes e acdes do CMEB em prol da autorizacdo dos estabelecimentos de
ensino indicam, por meio dos processos, informagOes valiosas a respeito da realidade das
escolas, nos ambitos administrativo, pedagodgico, financeiro e de gestdo de pessoas,
fornecendo importante material para a promocdo de acbes do Poder Executivo,
principalmente, no que tange a necessidade de formacéo.

Ainda sobre as estratégias do grupo 5, em relatério de acdes do CMEB do periodo
2016-2018, realizado com dados até junho de 2018, de um total de 134 escolas, apenas 48
escolas municipais (polos, anexas e independentes) entraram com pedido de processo de
autorizacdo e renovacdo de funcionamento — 19 escolas no ano de 2017, e 29 escolas em
2018, o que corresponde a apenas 35,82% do total.

Em noticia encontrada no sitio eletrénico do proprio CMEB, concluiram seus
processos de autorizacdo em dezembro de 2018 apenas 4 estabelecimentos de ensino, 1 destas
sendo escola polo, vinculada a mais duas anexas, totalizando, assim, apenas 6 unidades
educacionais autorizadas.

As causas desse baixo indice sdo as mais variadas, visto que, entre 11 quesitos
exigidos, o processo envolve aspectos relacionados a instalacéo fisica, corpo docente, corpo
técnico administrativo e organizacdo didatico pedagdgica, entre outras. Levando em conta
esses aspectos, ao refletirmos sobre os numeros existentes no PPP e de pedidos de aprovacéo
de regimento escolares, como descrito nos relatorios 1 e 2 da CIDE, inferimos essas como
algumas entre as muitas causas do baixo nimero de escolas autorizadas.

Sem escolas autorizadas, ndo sé se relega o direito a educacdo a um papel secundario,
como também a propria competéncia basica do Conselho, de autorizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino do sistema municipal, fica passivel de ser questionada — e ndo sé
isso, todos 0s componentes do sistema se tornam corresponsaveis, inclusive as escolas.

Esse dado, encontrado nas resolucdes emitidas pelo CMEB quanto a autorizacéo de
prazo de funcionamento de escolas, sendo de no maximo 18 meses, demonstra a
complexidade dos desafios em varios &mbitos nas escolas da rede municipal para atenderem
as exigéncias minimas para autorizacao.

As acbes do CMEB em prol da execucdo das estratégias do grupo 5 mantiveram-se
centralizadas nas fun¢Ges normativa, fiscalizadora, deliberativa e consultiva, contemplando
aspectos tecnicos de operacionalizacdo e organizacdo da escola, ja& que estas foram

prejudicadas pelo distanciamento de suas funcgdes propositivas e mobilizadoras, algo que
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fortaleceu o engessamento do processo burocratico administrativo de suas agdes, agravada

pelo desassistir do executivo as escolas.

Quadro 19 - (Grupo 6) - Estratégias com centralidade na formacao continuada

CENTRALIDADE

ESTRATEGIA STATUS

Formacéo continuada e

avaliagbes compativeis

com as diretrizes local,
estadual e nacional

14. Desenvolver programas de formacao continuada
para diretores/gestores escolares dentro da concepcéo
de educacdo de qualidade como direito social e EM ANDAMENTO
garantia do aprender, bem como um programa de
avaliacdo funcional de desempenho e exceléncia

15. Garantir a participacdo dos profissionais da
educacdo e da comunidade escolar, na revisdo
permanente da Proposta Pedagogica e do Regimento
Escolar Unificado das institui¢des de ensino da rede
municipal e estadual, com observancia das Diretrizes
Curriculares Nacionais e da proposta curricular do
municipio em todos os niveis e modalidades da
educacdo municipal

NAO INICIADA

Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base no PME e no Relatério de Monitoramento (BRAGANCA, 2015,

2017a).

Quanto a estratégia 14, sobre programas de formacao para diretores/gestores escolares,

com status “em andamento”, foram encontradas nas atas fornecidas pelo Conselho mais

momentos descritos como “reunides” do que “formacBes”, os quais foram realizados pela

SEMED durante o periodo analisado.

Embora a Lei municipal n® 4.338/2014, que dispde sobre a eleicdo de diretores e vice-

diretores, especifique a formacédo dos candidatos a funcéo, esta informacao € alterada pela Lei
4.374/2015 (BRAGANCA, 2015c), no artigo 12 e inciso 11, para que ““[...] tenha formacgdo em

curso de licenciatura plena em pedagogia ou outra licenciatura com especializacdo em gestdo

escolar”; ainda assim, 0 exercicio da gestdo requer dos gestores uma continua formacao.

Em um desses momentos, denominado de formacéo, foram convidados os membros

do CMEB, como demonstra a ata do dia 7 de junho de 2017, que menciona:

[...] na sequéncia a presidente fez a leitura de expediente, foi ele o oficio n°
533/17 SEMED/GAB acerca de uma formacdo para gestores nos dias 12 e
13 de junho 2017, no auditério da UAB onde o CMEB, terd um espaco para
apresentar esclarecimentos sobre o processo de autorizagdo e renovacao de
autorizacdo das escolas publicas da rede municipal (BRAGANCA, 2017x).

Embora mencionada como formacdo, houve o registro em ata do conselho de que o

encontro tratou de uma série de questdes, principalmente administrativas, cabendo a este

colegiado a tarefa de se apresentar aos gestores e orientar quanto a questdes de organizacdo
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dos processos de autorizagdo das escolas publicas municipais. Contudo, na ocasido, 0 CMEB
aproveitou o espaco para tratar de outras temas, como a eleicdo de diretores, e esclarecer
posicionamento contrario a Portaria n°® 159/2017, “que estabelece o remanejamento de
professores dos espagos pedagodgicos para sala de aula”. 1sso, porque a portaria foi divulgada
pela Secretaria Municipal de Educacdo sem didlogo com o CMEB, segundo consta nas atas. A
portaria modificava drasticamente a vida funcional de alguns servidores, sobretudo, 0s que
atuavam na sala de informatica e em salas de funcionamento do AEE.

Em outro momento, em reunido com gestores de escolas promovida pela SEMED, o
CMEB foi novamente convidado para prestar orientacdo, desta vez, quanto a reposi¢do de
aulas e manutencédo dos 200 dias letivos. Na ocasido, conforme ata de 26 de abril de 2018, foi
mencionado que, com o “ndo cumprimento dos dias letivos, o conselho terd que tomar
providéncias extremas, neste caso, comunicando ao ministério publico” (BRAGANCA,
2018b).

Em vaérias atas analisadas, o Ministério Publico aparece como 6rgao buscado para
parcerias com a finalidade de articular e exigir acdes do Poder Executivo quanto a
inconstitucionalidades referentes a desobediéncia das normativas educacionais emitidas nio
sO pelo Conselho, mas, também, por parte do sindicato de profissionais de educacéo.

Embora o Ministério Pablico ndo faga parte do sistema educacional, mas, do sistema
de Justica, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 127, define que
“O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Uma vez que a educacdo € um
desses interesses sociais, 0 MP tem papel importante em assegurar esse direito social pelo
Estado, assim corroborando com as acdes realizadas pelos conselhos.

Ao promover orientagfes dentro das reunides da SEMED, os conselheiros
aproximaram-se dos gestores, esclarecendo dividas quanto a autorizagdes e renovagdes de
autorizacdo, mas, também, atuando diretamente em prol de seu estabelecimento politico
enguanto 6rgéo do sistema municipal de ensino.

A respeito da Gltima estratégia da meta, com status de “néo iniciada”, que consiste na
garantia de participagdo na revisdo do PPP e do Regimento, esta, mais uma vez demonstra a
necessidade da formacdo para os profissionais da educacdo e membros da comunidade

escolar, ficando sem realizacdo a contento durante o periodo analisado.
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Em ata de 23 de setembro de 2017, encontramos alguns momentos em que o
regimento foi uma das pautas tratadas em umas das reunides plenarias, na qual uma das

conselheiras...

[...] perguntou se a SEMED havia encaminhado algum novo regimento
escolar o conselheiro [...] disse que o regimento que estava em vigor era o
aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo. A presidente mencionou que
seria interessante fazer um estudo acerca desse regimento, para altera-lo de
acordo com as resolugdes do CMEB (BRAGANCA, 2017y).

Em outra reunido plenaria, o regimento das escolas seria novamente retomado, ap0s
encaminhamento para apreciagao do regimento de umas das escolas municipais, conforme ata
de 22 de novembro de 2017.

Assessoria técnica iniciou uma discussdo acerca do Regimento Interno das
escolas, apresentando-se a seguinte gquestdo: se 0 regimento interno escolar
teria que ser aprovado pelo CMEB. Os conselheiros dividiram-se em
opinido, a maioria entende que haveria necessidade de aprovacdo pelo
conselho, mas a assessoria técnica mencionou que ndo encontrou essa
exigéncia da legislagdo em vigor. Devido a esse impasse, a presidente
parecer que poderia consultar o Conselho Estadual de Educacéo, para que a
duvida fosse sanada (BRAGANCA, 2017z).

O Conselho, recém-instituido, ainda era permeado de algumas dividas quanto a
aspectos legais que foram sendo resolvidas com o tempo, visto que ndo foi disponibilizado
um assessor juridico ao CMEB, que tinha de recorrer ao CEE e também ao assessoramento
juridico da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME)?, ja que a
conselheira presidente do CMEB foi eleita representante no estado do Para a partir de outubro
de 2018.

Em plenérias posteriores, o regimento das escolas foi ainda tratado em interface com a
confirmacgdo do CEE de que: “em relagéo ao regimento interno das escolas da rede municipal
esclareceu que as escolas poderiam elaborar seus regimentos e encaminhadas para aprovacao
do conselho” (BRAGANCA, 2017aa).

Em pauta de plenaria, no dia 13 de dezembro de 2017, entre 0s muitos assuntos a
serem decididos, a questdo do regimento voltou a tona nas falas dos conselheiros a respeito do

tema, momento em que um destes...

[...] mencionou em relagdo as escolas municipais serem autorizadas a
elaborarem seus regimentos internos, disse que ndo era favoravel e que o

21 A UNCME foi criada em 1992 e ¢ organizada em todos os estados brasileiros com a finalidade de incentivar e
orientar a criagdo e o funcionamento desses colegiados; pauta a sua atuagdo nos principios da universalizagdo do
direito a educacdo, da gestdo democratica da politica educacional e da incluséo social.
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CMEB poderia orientar as escolas a utilizarem o Regimento Unificado das
Escolas Municipais, acrescentando que este regimentos talvez tivessem que
passar por uma aprovacao juridica (BRAGANCA, 2017ab).

Na ocasido, diferentemente da fala do conselheiro acima, outras conselheiras
debateram a questdo com outras percepcles; uma destas ““[...] disse que compreenderia que
seria mais trabalho para o conselho mas que as escolas teriam direito e autonomia de fazer
seus regimentos internos para atender as especificidades de cada escola [...]”, sendo
complementada pela fala de outra conselheira, que “[...] enfatizou que diante das diferentes
realidades das escolas e comunidades, haveria sim, a necessidade de elaboracdo de regimentos
internos [...]” (BRAGANCA, 2017ab). Como mencionado na analise do grupo de estratégias
5, apenas 2 escolas, sendo estas privadas, deram entrada no processo para aprovagédo de seus
regimentos internos, o que se justifica pela percepcéo tardia do Conselho em de fato atribuir
esta tarefa como de sua competéncia.

Quanto a participacdo da comunidade, uma acdo do CMEB merece destaque nas atas
analisadas — em especial, na ata de 25 de outubro de 2017 —, qual seja, a mobilizacdo a favor
da criagdo de uma Associacgéo de Pais, processo iniciado na...

[...] reunido de pais dos alunos das escolas do municipio de Braganca que
seria realizado 29/11/17, na CEIA, a partir das 18:30. Enfatizou-se a
organizacdo do referido encontro, que contaria de palavra da abertura pela
presidente do CMEB, palestra acerca do passo a passo para constitui¢do de
Associacdo de Pais, relato de experiéncia e a formagdo de uma comissdo
(BRAGANCA, 2017ac).

Em plenaria posterior, em 8 de novembro de 2017, a organizacdo do encontro foi

novamente abordada, em um momento no qual...

[...] a presidente passou a apresentar a programacdo do Encontro de pais,
mencionando que seria realizado uma mesa de experiéncias com pais de
alunos de escolas particulares e municipais. A conselheira [...] sugeriu que
também se convidasse um pai de escola estadual, o que foi acatado pelos
demais conselheiros (BRAGANCA, 2017ad).

Promover acdes de participacdo da comunidade como esta, para articular-se na forma
de colegiados, configura-se como possibilidade de formac&o, organizacdo da sociedade civil
para a busca de interesses comuns e exigéncia de sua participacdo nas decisdes do poder
publico.

Ainda sobre a participacdo de membros da comunidade escolar em atas de reunides
administrativas do ano de 2018, é possivel apontarmos a primeira visita ao Conselho por uma
comisséo de pais de alunos da rede municipal de ensino, representantes do SINTEPP e uma
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comissdo de professores. A esse respeito, a ata de 1° de marco de 2018 relata uma série de
questdes cobradas pela comissdo em relacdo ao cumprimento das funcdes do Conselho, bem
como sobre arbitrariedades e descumprimentos das normativas municipais por parte do
Executivo.

Na ocasido, foi ressaltado pela presidente que...

[...] o conselho existe h& dois anos, mas que até entdo, os pais, servidores
ndo haviam procurado o conselho e que, parabenizava a iniciativa. Enfatizou
que sempre orientou ao secretario a ouvir e seguir as orientagdes do CMEB,
pois chegaria um momento em que o didlogo ndo seria mais possivel
(BRAGANCA, 2018c).

Sobre a reunido acima, entendemos que a representacdo e mobilizacdo é um
importante fator de didlogo na busca pelos direitos sociais; a cobranca das funcdes, a denlncia
de fatos e o questionamento da postura do Conselho diante do Executivo presentes nessa ata
refletem exatamente o caminho democratico postulado por autores como Chaui (2012), e pelo
exercicio da politica e do poder politico na busca de interesses comuns, como bem apontado

por Nogueira:

[...] toda politica se faz a partir do poder tendo em vista 0 poder contra o
poder ou em dire¢do ao poder como observou varias vezes Norberto Bobbio.
Isso, porém, nao significa que a politica seja apenas desejo de poder. Ela é
inquestionavelmente poder interesse, espaco onde os individuos e grupos
postulam a condicdo de determinar a conduta e as opg¢bes dos demais. Mas é
também uma aposta nas vantagens da vida coletiva e um espaco no qual se
combate para ampliar as margens de liberdade e construir os fundamentos da
vida comum. A politica é luta de ideias e de valores, esfor¢co para estabelecer
e para fazer que prevalecam projetos de sociedade, modos de organizar a
convivéncia e de resolver conflitos (NOGUEIRA, 2008, p. 20-21).

A partir das atas analisadas, é possivel ver que, apds sua instituicdo, em 2016, o
Conselho inicialmente procurou se estabelecer legalmente por meio das suas atribuicOes
normativas, buscando gradativamente se estabelecer politicamente e se fazer reconhecer como
orgdo a favor da educacdo municipal, assim fazendo com que ndo s6 as diversas instituicdes e
Orgdos passassem a reconhece-lo, como também aos sujeitos da comunidade intra e
extraescolar.

Complementamos a analise feita por Nogueira com as reflexdes de Paro:

A politica, por exemplo, ndo pode ser pensada apenas como partidos,
eleicdes, ou mesmo apenas como luta pelo poder. A politica se faz
necessaria porque o homem ndo é um ser isolado. Ele é um ser social, ou
seja, necessariamente plural, pois depende do outro (melhor dizendo, dos
outros, de todos os outros) para viver. E, pois, um sujeito (autor, senhor de
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vontade), entre outros sujeitos. Dai que precisa conviver com outros. E é
aqui que surge o conceito de politica em seu sentido amplo e rigoroso, como
a producdo da convivéncia entre sujeitos sociais (PARO, 2004, p. 102).

Outra ocasido importante encontrada nas atas administrativas foi a reunido realizada
na comunidade do km 14 do municipio de Braganga, convocada pelo Conselho Tutelar, da

qual participaram:

Conselho tutelar Il, Conselho Municipal de Educacdo, nesta reunido
representado pela presidente, Secretario Municipal de Educagdo, SINTEPP,
Sindicato dos trabalhadores rurais, pais e responsaveis e Ministério Publico,
nesta reunido representada pela assistente social do referido 6rgdo. O
conselheiro tutelar iniciou a reunido dando boas vindas e falou a pauta que
seria a situagdo da Escola Gabriel Montes que ha boatos sobre o fechamento
da escola esclareceu que foi encaminhada via oficio para SEMED
esclarecimentos sobre a situagdo citada que até a presente data a SEMED
ndo havia respondido, falou ainda que as aulas até a presente data ndo havia
iniciado, na comunidade enfatizou que a obra da escola encontra-se parada, e
que por esse motivo se faz necessaria esta reunido para que as familias
possam ficar esclarecidas sobre o futuro das criangas que estudam na
referida escola (BRAGANCA, 2018d).

Quanto a ultima estratégia da meta, embora com status “ndo iniciada”, as atas das
reunides entre o fim de 2017 e comego de 2018 demonstram o inicio de um movimento em
favor do carater mobilizador e propositivo do Conselho, tdo sumariamente indispensavel
quanto as suas outras funcdes na relacdo com o poder publico para reivindicacdo do direito a
educacdo e com as comunidades escolares no estimulo e perseguicdo da participacao.

A reativacdo do CMEB, desde sua institucionalizacdo até o ano de 2017, periodo
analisado, passou por um arduo e desafiador processo em busca de seu fortalecimento,
revelado por meio das atas e de seus relatdrios, sobretudo, pelo empenho dos sujeitos plurais
gue o constituem.

A atuacdo do CMEB se inaugurou no periodo em que sua criacdo/reativacdo se deu
pela aprovacdo da Lei do Sistema de Ensino, em 2015, com sua institucionalizagdo e posse
em meados do segundo semestre de 2016, ultimo ano de mandato do governo que estava em
vigor — portanto, periodo tenso, incerto e de forte instabilidade politica.

A partir da posse, os conselheiros priorizaram sua organizacdo interna e legitimacgéo
legal dentro do sistema municipal de ensino, assim como emitir as normatizacdes relativas a
suas competéncias. Paralelamente, o colegiado deparou-se com inumeros desafios que
limitaram, naquele momento, parte da gigantesca gama de atribui¢cbes adquiridas de um

sistema recentemente desvinculado e tornado independente do sistema estadual de ensino.
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O Conselho é um 6rgéo do sistema, responsavel pela mediacdo entre a sociedade e 0
poder publico, de modo que, como tal, deve garantir a participacdo de toda a sociedade.

Portanto, é um 6rgdo da gestdo democratica. Sobre isso, ressalta-se que...

[...] a gestdo democratica, respeitadas as orientacGes mais amplas, deve ser
definida e normatizada pelos 6rgéos dos sistemas. Ora, a normatizagdo bem
definida e esclarecida do principio da gestdo democrética € atribuicdo dos
Conselhos de Educagdo (CURY, 2010, p. 60).

Ao se ocupar da resolugéo de fatores emergenciais, como a instabilidade de espago
fisico, a falta de equipamentos e de expediente, a luta pelo recebimento dos jetons definidos
por lei e negligenciados no ano de 2016, assim como a falta de reconhecimento institucional
pelo seu proprio sistema, fez-se com que o CMEB s6 desenvolvesse maiores a¢des a partir de
2017.

Estabelecido legalmente e procurando se afirmar politicamente, o Conselho procurou
continuar trabalhando em torno de sua maior autonomia no sistema e perante o Poder

Executivo. Sobre isso, ...

[...] hd uma grande disparidade entre os Municipios brasileiros. A maior ou
menor forca de um CME dependerd do vinculo que seus conselheiros
tiverem com a comunidade e o grau de organizacdo dela propria, enfim,
dependera de sua legitimidade e de sua representatividade. A autonomia é
uma conquista e ndo uma doagdo (GADOTTI, 1993, p. 9).

No sentido de fortalecer suas agles e, de certa maneira, também legitimar-se, foi
encontrada, nos documentos e atas analisadas nesta secdo, a busca pelo estreitamento das
relacBes institucionais com 6rgdos e instituicdes importantes, como a UFPA, o Ministério
Publico, o CEE, o SINTEPP e a UNCME.

Contudo, ao estabelecer, naquele periodo, articulagcdes pontuais — ou seja, conforme a
necessidade — e descontinuas — acontecendo ao sabor do tempo —, demorou ainda mais a se
constituir a sua afirmacdo perante os estabelecimentos municipais de ensino de educacdo
infantil e ensino fundamental, e de educacéo infantil da rede privada, alvo de jurisdigéo de seu
sistema.

Enquanto isso, o planejamento educacional concretizado pelo PME (2015-2025),
elaborado antes da institucionalizacdo do Conselho, requeria agdes efetivas da Secretaria
Municipal de Educagdo, de gestdo das escolas, gestdo educacional, 6rgdos colegiados e

demais segmentos da sociedade para sua execuacao.



142

O enorme numero de demandas a serem desempenhadas pelo CMEB fez com que sua
articulacdo com a SEMED e o Férum, responsaveis pelo monitoramento do PME, fossem
relegadas e centralizadas ao Poder Executivo por meio da SEMED.

Percebemos que a maioria das agdes realizadas pelo CMEB foi, em parte, direcionada
ou provocada pela Secretaria Municipal, tendo aquele respondido segundo suas atribuicdes,
posicionando-se e regulamentando normativas importantes ao funcionamento do sistema. Ao
se firmar inicialmente dessa maneira, deixou de caminhar em uma perspectiva logica e
organizada, agindo segundo as necessidades e emergéncias que ocorriam. A este respeito,
Gadotti analisa que...

[...] é preciso ter em mente que os gabinetes das secretarias de educagao se
sucedem rapidamente, alguns até mais rapidamente do que seria necessario.
O permanente sdo as escolas e algumas estruturas. Nelas eu incluo o
Conselho Municipal de Educacdo. As diretrizes e metas desenvolvidas pelo
6rgdo municipal de Educagdo visam & intervir no conjunto dos problemas de
forma permanente e sistemaética. A¢des isoladas e parciais ndo asseguram
mudangas significativas e duradouras (GADOTTI, 1993, p. 8).

No que concerne a execucdo da meta 19 e suas 15 estratégias durante o periodo
analisado, percebeu-se a centralidade das acOes desse colegiado sobre suas funcOes
normativas e fiscalizadoras, as quais estiveram engessadas pelas proprias condicdes
encontradas nas escolas, com alta rotatividade de servidores, desmobilizag&o social pela falta
de participacdo, propostas pedagdgicas defasadas ou inexistentes e condigdes precérias quanto
a estrutura fisica.

Todas essas condi¢des tornaram as fungdes propositivas e mobilizadoras do CMEB
timidas e restritas a acdes pontuais e eventuais, dependendo da convocacdo da Secretaria de
Educagéo para a resolugéo de problemas, a exemplo do cumprimento dos 200 dias letivos e
do credenciamento de escolas.

Embora ndo fornecesse maiores subsidio as escolas, o CMEB cumpriu com as
incumbéncias do plano legal quanto as normativas de organizacdo do sistema municipal de
ensino e das escolas. Mas, estas ndo foram suficientes, dadas as condic¢des existentes naquele
momento, como a de promover processos formativos ou a de atuar junto as escolas em
relacBes mais estreitas, assim como de tornar-se referéncia aos seus conselhos escolares.

Assim, concluimos que o Conselho teve mais dificuldades do que possibilidades em
contribuir de forma mais planejada para o alcance da meta 19 e as a¢Ges que materializassem
a gestdo democratica.
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Na andlise das estratégias do Plano Municipal e da atuacdo dos 6rgaos do sistema para
a execucdo da meta 19, concluimos que muitas delas se configuram como nao iniciadas ou em
andamento, em funcéo da acdo centralizadora da SEMED e da pouca participacdo propiciada
pelo CMEB e outros 6rgaos e setores da sociedade. Um outro fator que nos chama muita
atencdo é que uma serie de estratégias que poderiam ter sido desencadeadas para a execugao
da meta 19 foram prejudicadas devido a sua ndo priorizacao.

Por fim, compreendemos também que a falta de planejamento educacional mais
articulado entre os 6érgdos do sistema prejudicou em muito acdes mais consequentes na
politica educacional de Braganca, que se mostrou, em maior parte, direcionada a acdes

pontuais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou identificar de que forma o Plano Municipal de Educacédo de
Braganca (2015-2025) tem sido executado no sentido de garantir a gestdo democratica
proposta em sua meta 19, utilizando da metodologia da pesquisa qualitativa do tipo
documental.

Nossa analise teve como ponto de partida tanto a definicdo dos procedimentos
metodologicos quanto o estudo e a revisdo bibliogréfica a partir das obras dos principais
estudiosos do planejamento e gestdo educacional, entre eles, Saviani (2014), Dourado (2011)
e Gadotti (2008). Posteriormente, realizamos o estudo documental de leis, decretos,
resolucdes, relatorios e atas de reunido do municipio de Braganca, os quais utilizamos como
fonte de dados, conforme descrito na primeira se¢do deste texto.

Na segunda sec¢éo, buscamos identificar como se configurou o processo de elaboragédo
e gestdo dos planos educacionais no Brasil. Nela, construimos a base teorica, que nos fez
entender inicialmente sobre o contratualismo, corrente absolutista sobre a relacdo de poder
entre Estado e sociedade; o liberalismo, concepcdo individualista centrada nos direitos
privados do individuo e limitacdo do Estado; e a abordagem marxista, que identifica a divisao
de classes da sociedade com base em critérios econdmicos da dominacdo pelo capital — mais
tarde ampliada na visdo gramsciana, que discute como o Estado se vale da sociedade para
existir, por meio de relacbes de poder e da hegemonia para a organizagdo dos espacos
publicos.

Considerando as discussbes sobre a relacdo entre sociedade civil e Estado,
identificamos as diferentes manifestacdes de poder, as concepcdes e as dindmicas politicas
que permeiam o cenario politico de constante disputa pela dominacdo entre as classes.
A disputa de poderes, interesses e direitos entre as classes sociais no Brasil foi impactada
pelos movimentos e concepgdes privatistas da educacdo, sujeitando e direcionando as
politicas publicas educacionais a economia. Esses postulados, difundidos mundialmente,
foram influenciando diretamente na organizacdo e gestdo das politicas sociais,
consequentemente tendo reflexo na gestdo e no planejamento da educacao, direcionando-0s
para o alcance de seus objetivos.

Com os planos educacionais implementados no Brasil, a partir de 1961, encontramos
um cendrio de centralizacdo, autoritarismo e reducdo das concepg¢des no campo educacional

ao carater mercantil e privatista da educacédo publica.
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O pais passou por inimeras reformas, introduzindo, a partir da década de 1990, a
participacdo crescente dos movimentos sociais, pos-ditadura, na busca pelo fortalecimento
dos direitos sociais e da democracia, fomentados na Constituicdo Federal de 1988. Difunde-se
a concepcao liberal de democracia, que consiste em partidos politicos, elei¢fes e a divisdo dos
trés poderes, Legislativo, Judiciario e Executivo. No entanto, a democracia ndo estanque é
debatida por varios autores, sob diferentes olhares, entre eles o de Chaui (2012), no qual é
colocada como forma social e politica, assim como para Coutinho (2002), para quem é um
processo, busca constante, assim, nunca como um estado acabado.

Com a redemocratizacdo do pais, o Brasil passaria a viver um novo momento de
ampliacdo dos direitos sociais e da representacao colegiada através de varias estratégias, entre
elas, os conselhos, em novas bases politicas e com nova configuracéo legal.

Os conselhos, por sua vez, tiveram papel muito importante na construcdo da politica
publica, na execucdo de agendas e na definicdo de politicas de Estado para a educagdo. O
ambito legal também viria a reforcar essa constru¢do a partir do principio da gestdo
democratica e da participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar,
constantes na Constituicdo Federal de 1988 e reforcadas e complementadas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1966.

Com extensdo continental, o pais passou por uma logica descentralizadora, que varios
autores, como Souza e Faria (2003), analisam como formas de (des)responsabilidade do
Estado sobre a educacgéo publica. Com objetivos de atender a demandas oriundas dos acordos
internacionais, o pais passaria a receber auxilio financeiro em troca da submissdo de seu
planejamento educacional a logica gerencialista mantida pelo capital.

A elaboracéo dos planos nacionais e subnacionais preconizava a participacéo de todos
em sua elaboracdo, de modo que os movimentos, foruns, conferéncias e conselhos tiveram
fundamental importancia na mobilizag&o social.

Com diversas estratégias a serem implementadas, constaram nos planos nacionais o
estimulo a criagdo de conselhos de educacdo em estados e municipios, assim como a criacao
dos conselhos escolares. Os conselhos de educacdo se tornaram espacos fundamentais de
dialogo e participacdo dos diversos segmentos sociais. Antes, com carater de assessoramento
dos governos, ao longo dos anos passaram a ter outro sentido dentro da gestdo publica, sendo
agora importantes para a implementacdo de politicas de Estado — ou seja, permanentes e

estaveis.
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Os conselhos de educagédo se tornaram indispensaveis para o controle social dentro de
estados e municipios, orientando e normatizando a¢des para o fortalecimento da participacédo
social na construcéo da politica educacional dentro dos sistemas de ensino.

Com isso, a terceira sessdo buscou analisar os fundamentos da gestdo da educacdo
presentes nos marcos normativos do municipio de Braganca, sendo estes elencados a partir da
institucionalizacdo do seu sistema de ensino, do seu Plano Municipal de Educacdo e da
constituicdo do seu Conselho Municipal de Educacdo, desenvolvendo a discussdo dentro das
categorias: participacdo, gestdo democratica e planejamento educacional.

A organizacdo das normativas implementadas no municipio ndo seguiu uma dada
ordem l6gica comumente esperada, sendo primeiramente criado o Plano Municipal de
Educacao, que foi elaborado de forma a atender a uma exigéncia legal, este aprovado em
2015. Quase que paralelamente, esse também foi 0 ano de aprovacédo da Lei do Sistema, que,
por sua vez, institucionalizou o Conselho Municipal de Educacéo, que passaria a funcionar
em 2016, ja que havia sido criado por lei no ano de 2010, mas, nunca havia de fato
funcionado.

Em nossa andlise, percebemos que o Plano Municipal se coaduna ao Plano Nacional,
ja que possuem semelhangas em suas estratégias, assim como em suas metas, com diferencas
nas particularidades do municipio. A partir de um conjunto de segmentos importantes da
sociedade, foi constituida no municipio uma comissdo organizadora para a elaboracdo do
Plano e uma equipe sistematizadora, que acompanharia e fomentaria 0s representantes quanto
a sua elaboracao.

Criado, o Plano Municipal de Educacéo, a rigor, deveria ser um importante norteador
para o planejamento da educacdo de 2015 a 2025. No que tange a gestdo democrética, €
possivel visualizar no Plano a importancia dispensada a dois principais fatores — a elei¢do de
diretores de escola e a criagdo de conselhos escolares — constantes na diagnose do municipio.
Sendo assim, encontramos no Plano a centralidade em questdes ligadas a participacdo
intraescolar, em detrimento de a¢des em prol da democratizagdo do sistema de ensino e sua
articulacdo entre todos os 6rgdos que o compdem, de certa forma, tornando-os elementos
distintos e apartados dentro de um mesmo sistema.

Criado por lei ap6s aprovacdo do Plano Municipal, o sistema de ensino carrega
consigo a normatizacdo de namero consideravel de elementos que contribuem, se articulados,
para 0 processo de democratizagcdo da gestdo da educagdo, sendo estes o préprio Plano
Municipal, o Conselho Municipal de Educacdo, o conselho do FUNDEB, Conselho de

Alimentacdo Escolar, os conselhos escolares e a eleicdo de diretores, assim como demais
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normas regidas no sentido de promover a gestdo democratica. Percebemos na normatizacao
do sistema de ensino importantes avancos, no ambito legal, no estabelecimento da
participacdo social por meio dos orgaos de representacdo, no controle social das politicas
publicas, mas, que dependem sumariamente de outros aspectos para que realmente sejam
executados.

Durante o periodo analisado, compreendemos que foi priorizada, por meio das leis
acima citadas, na maioria das vezes, uma participacdo ndo paritaria, em comparacdo da
sociedade civil com o Poder Executivo, havendo maioria de representantes do Poder
Executivo tanto na composi¢do da comissdo organizadora do Plano Municipal de Educacéo
guanto na constituicdo do Forum Municipal de Educacdo. Também foi identificado um
incentivo a participacdo centrada nas escolas e em seus mecanismos internos em detrimento a
participacdo na politica educacional do municipio.

Quanto a categoria gestdo democrética, os documentos revelam a busca de uma
qualidade e de uma eficiéncia pautada em modelos de gerenciamento e administracdo de
recursos, em conformidade com o modelo capitalista vigente e com uma concepcéo liberal de
democracia, que entende o povo como mero legitimador das acles, e que a existéncia de
mecanismos de participacdo, como os conselhos, por exemplo, por si sd, ja bastaria para 0
processo democréatico, desconsiderando elementos mais profundos e necessarios, como a
liberdade e a igualdade, dentre outros.

Quanto a categoria planejamento educacional, percebemos que, no municipio de
Braganca, a partir das normativas analisadas, o Poder Executivo, por meio da Secretaria
Municipal de Educacdo, é o grande responsavel pela execucdo da politica educacional,
contudo, as acOGes desencadeadas por esta Secretaria durante o periodo investigado ndo
tiveram o Plano como direcionador, detendo-se a agbes pontuais e desarticuladas dos
componentes do sistema de ensino.

Entre os elementos institucionalizados a partir da Lei do Sistema, 0 processo de
reativacdo e o efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo de Braganca foi
um importante avancgo para a possibilidade da consolidacdo da participacdo da sociedade civil
organizada no processo decisorio quanto a educacdo municipal. Nesse colegiado, foram
realizadas acgdes, emitidas resolucdes e proferidos debates e conferéncias que estabeleceram o
caminho percorrido junto ao Poder Executivo em torno da concretizagdo do Plano.

Assim, na quarta secdo, analisamos de que forma o Conselho Municipal de Educacéo
de Braganca tem exercido suas a¢cdes com base nas estratégias da meta 19 do PME, a partir do

processo de execucdo das 15 estratégias referentes a gestdo democrética.
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O Conselho Municipal de Educacéo, apesar de sua criacdo por lei em 2010, demorou
seis anos até sua reativacdo e pleno funcionamento, ocorrendo em maio de 2016, ap0s sua
institucionalizacdo na Lei do sistema municipal de ensino. Inicialmente, ao analisar o
processo de reativagdo e organizagdo do Conselho, no seu primeiro semestre de
funcionamento, percebemos que este procurou estabelecer legalmente sua organizagdo e
tramites internos, como a criacdo do seu regimento interno, solicitacdo de transferéncia de
todos os processos do Conselho Estadual referentes a educacdo municipal e da dedicagdo dos
conselheiros ao estudo e aprofundamento do ordenamento juridico que orientaria as agdes
normativas e fiscalizadoras.

Entre as a¢Ges do primeiro semestre de 2017, o CMEB teve como um de seus focos a
busca pela emergencial condicdo do ambiente fisico para o funcionamento de suas atividades,
assim como equipamentos e materiais de expediente. Também foram dedicados esforcos as
orientacdes das escolas a respeito da autorizagdo e renovagdo de autorizacdo, agora sob sua
responsabilidade, e sobre o cumprimento do calendario letivo de 200 dias, compromisso
assumido desde a institucionalizacdo do Conselho.

Quanto a analise a respeito do desenvolvimento do Conselho no monitoramento do
Plano e quanto a execucdo das estratégias da meta 19, encontramos muitos desafios a serem
enfrentados pelo CMEB junto a gestdo municipal e poucas possibilidades de serem
alcancadas no periodo analisado. Esse fato se refletiu no documento elaborado pelo Forum
Municipal de Educagdo em 2017 sobre o monitoramento do Plano, que revelou que, das 15
estratégias, apenas 1 tinha sido alcancada, a qual corresponde ao cumprimento da lei de
eleicéo direta para diretores e vice-diretores das escolas.

Como ja citado, em seu primeiro ano, 0 CMEB demonstrou preocupacdo em firmar-se
legalmente. J& no seu segundo ano, procurou se estabelecer politicamente em relacéo ao Poder
Executivo e a sociedade bragantina. Apés algumas situacfes promovidos pela Secretaria sem
0 aval do Conselho, este publicou que suas recomendagfes ndo estariam sendo consideradas,
demonstrando publicamente sua desaprovacdo para a opinido publica e os 6rgdos
competentes. Procurando sua legitimacdo, também iniciou articulagio com importantes
instituicdes e 6rgdos, como a UFPA, Tribunal de Contas e Ministério Publico.

Com o PME tendo maioria de estratégias em status de “em andamento”, o Conselho
demonstrou no periodo analisado timida atuacao a respeito de operagfes mais amplas, agindo
de forma pontual, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, devido a

falta de condi¢Ges materiais e de apoio institucional, alguns de seus maiores desafios.
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Entre os muitos obstaculos enfrentados pelo Conselho nos anos de 2016 e 2017,
também esta a pouca e retraida articulagdo com os estabelecimentos de ensino, assim como a
falta de uma maior proximidade com as diferentes comunidades escolares para o fomento da
participacdo e do controle social, como, por exemplo, por meio de processos formativos.
Também a esse respeito, destacamos que outros conselhos, como o do FUNDEB e CAE, por
exemplo, embora tivessem cadeiras de representacdo no Conselho Municipal de Educacéo, a
relacdo entre estes como Orgdos de controle social, fundamentais na gestdo de financas
destinadas a educacdo, ndo fornecia subsidios ao debate e a contestagcdo junto a Secretaria de
Educacdo sobre a Idgica de redugdo de recursos em detrimento do incentivo e investimento
para com as estratégias previstas para a gestdo democratica.

A relevancia de um Conselho Municipal de Educacdo é inegavel, ja que sua
importancia junto ao planejamento e gestdo da educacdo municipal possibilita uma maior
abertura ao processo de democratizacdo da educagdo, ndo s6 por meio da representacao social
mas, do estimulo a formacdo da cidadania da sociedade e do fortalecimento e incentivo a
criacdo de instancias colegiadas.

Ao tentar se firmar politicamente, 0 CMEB iniciou um processo de ag¢bes mais
propositivas e mobilizadoras, no fim de 2017, com atuacfes crescentes junto a sociedade,
objetivando responder as necessidades encontradas. Quanto as fungdes de sua
responsabilidade, percebemos que as fungbes realizadas foram menores na dimensdo da
proposicdo e mobilizacdo, onde se deteve, em maior parte, em funcbes normativas e
fiscalizadoras.

A andlise também evidenciou que o Plano Municipal de Educacdo, no periodo
analisado, ndo foi objeto norteador das acbes do CMEB no que tange a meta 19,
demonstrando a falta de centralidade de acdes em prol das estratégias, relegadas ao dominio
da Secretaria Municipal, tal como sua avaliacdo e monitoramento, o que reforca o carater
pontual das agdes e a falta de articulagdo entre os 6rgdos do sistema.

Os planos de educacéo e a existéncia dos conselhos sdo importantes bandeiras de luta,
travadas nos ndcleos dos movimentos sociais, que levaram anos para ser tracadas. Em
Braganca, a criacdo desses elementos, embora ndo totalmente articulada, iniciou processos de
promocdo da gestdo democratica, considerada nas legislacdes do municipio centradas na
eleicdo direta para diretores e vice-diretores e na criacdo de conselhos escolares, ambas as
propostas voltadas a escola e ndo a democratizacdo do sistema de ensino e a politica

educacional municipal como um todo.
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A acdo centralizadora da Secretaria Municipal de Educagéo e a desarticulagdo com o
Conselho Municipal de Educacédo e outros 6rgdos de representacdo social tem sido uma das
principais razfes para que as estratégias da meta 19 do PME, referente a gestdo democratica,
néo tenham sido executadas.

A necessidade de constante fortalecimento dos conselhos e da formacdo dos
conselheiros de educacéo torna-se imprescindivel perante um cenario de profundas mudancas
politicas e de ameacas as instancias de participacdo democratica no pais. O trabalho desses
colegiados, desenvolvido com a sociedade na busca pela maior criticidade e envolvimento
politico na tomada das decisdes, principalmente, quanto ao planejamento, tornam maiores as
possibilidades do poder ser exercido pelo povo, embora 0 modelo neoliberal o restrinja ao
modelo econdmico, apropriando-se do termo e mudando seu sentido para o ambito privado.

Terminar de escrever esta pesquisa em fevereiro de 2020, ap6s um ano de
intensificadas acbes de ataque feroz a democracia e a democratizacdo da educacdo
nacionalmente, faz-nos refletir sobre o quao importante € a busca pela gestdo democratica,
sobretudo da educacdo, assim como a importancia de instancias democraticas, como 0s
conselhos, cabendo-nos o dever de defendé-los contra o desmonte da administracdo publica
em seus diferentes niveis e da desvalorizacdo do seu sentido, além da apropriacéo privada de
seus colegiados, com atengdo, sobretudo, ao desmonte de 6rgdos de assessoramento aos
estados e municipios na execucdo e monitoramento de seus planos de educagdo, como a
SASE, e ao total desestimulo nacional a proposta de planos decenais de educagédo, processos
que dificultam ainda mais a tdo requerida efetivacdo dos planos e concretizagdo do sistema
nacional de ensino.

Ainda ha muito trabalho a ser empreendido pelo Executivo e pelos 6rgdos e
instituicdes de representacdo da sociedade civil do municipio de Braganca, sobretudo, no
sentido de acBes mais efetivas quanto a proposicdo e mobilizacdo da sociedade, assim como
na vinculacdo e envolvimento destas a execucdo do planejamento proposto para o decénio
2015-2025, tendo relacdo direta com a execucao da meta da gestdo democrética, que, durante
0 periodo pesquisado, apresentou maiores dificuldades do que possibilidades de alcance até o

fim do decénio em 2025.
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