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RESUMO

Esta pesquisa trata das implementagdes governamentais da Meta 5 do Plano Nacional de
Educagao (PNE), Lei 13.005/2014, no municipio de Marituba, Para. Objetiva analisar as agdes
para implementagdo da Meta 5 do PNE/2014 no municipio de Marituba. Propde-se a responder
o seguinte problema: as agdes realizadas pelo municipio de Marituba estdo contribuindo para
que a implementacdo da Meta 5 do PNE/2014 ocorra no prazo previsto? A abordagem
metodoldgica adotada € de carater qualitativo, desenvolvida pelos procedimentos de revisao
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. Elege como referencial tedrico
Saviani (2004), Dourado (2017), Mortatti (2010), Soares (1985), entre outros. Em seus
resultados, observa que o PNE/2014 ainda ndo atingiu os objetivos de articulagdo na Educagdo
Bésica brasileira. No municipio de Marituba, no que se refere a Meta 5, realizou-se algumas
agoes, tais como a adesdo ao Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), a
elaboracdo do Plano Municipal de Educag¢do (PME) ¢ a realizagcdo de Jornadas Pedagogicas
anuais, as quais, em certa medida, podem ser consideradas como estratégias para o alcance
dessa meta. Pelas questdes analisadas e o contexto investigado, conclui pela inexisténcia de
uma politica publica educacional com foco na alfabetiza¢ao de criangas na rede municipal de
ensino, e que essas agoes identificadas provavelmente ndo serdo suficientes para o alcance da

Meta 5 no prazo previsto.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacao. Alfabetizacdo. Educacao Basica.



ABSTRACT

This research deals with the governmental implementations of Goal 5 of the National Education
Plan (Plano Nacional de Educagao — PNE), Law 13.005/2014, in the municipality of Marituba,
Para. It aims to analyze the actions to implement the Goal 5 of the PNE/2014 in the municipality
of Marituba. It is proposed to answer the following problem: are the actions carried out by the
municipality of Marituba contributing to the implementation of Goal 5 of the PNE/2014 to take
place within the expected period? The methodological approach adopted is of a qualitative
character, developed by the procedures of bibliographic review, documentary research and field
research. It elects as theoretical framework Saviani (2004), Dourado (2017), Mortatti (2010),
Soares (1985), among others. In its results, it observes that the PNE/2014 has not yet achieved
the objectives of articulation in Brazilian Basic Education. In the municipality of Marituba,
with regard to Goal 5, some actions were carried out, such as adherence to the National Literacy
Pact at the Right Age, the elaboration of the Municipal Education Plan and the holding of
Annual Pedagogic Journeys, which, to a certain extent, can be considered as strategies for
achieving this goal. Due to the issues analyzed and the context investigated, it concludes that
there is no public educational policy focused on the literacy of children in the municipal school
system, and that these identified actions are not likely to be sufficient to achieve Goal 5 within

the expected period.

Keywords: National Education Plan. Literacy. Basic Education.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como tema o Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014 e toma
como objeto de estudo a implementagio da sua Meta 5! no municipio de Marituba, Para.

A vinculagdo com esse tema se deu a partir da minha experiéncia profissional como
docente das séries iniciais do Ensino Fundamental, em uma escola publica municipal, localizada
no municipio de Marituba, PA.

Inicialmente, busquei no ambito da politica educacional pesquisar sobre a reforma do
Ensino Médio, pois, em 2016, ao observar as diversas mobiliza¢des no pais e, em especial, na
escola em que trabalhava, onde questionavam a legalidade da Medida Provisoria n°® 746, editada
pelo governo federal em 22 de setembro de 2016 (conhecida popularmente como MP do Ensino
Médio), fiquei bastante interessada em estudar a respeito do seu contetudo.

Sabendo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394/1996 (BRASIL,
1996) ja foi objeto de diversas alteragdes desde o ano da sua publicacdo, despertou-me o
interesse em investigar se a Lei que promoveu a reforma do Ensino Médio, no ano de 2017,
poderia fragilizar sua efetividade ou ainda confrontar os objetivos dos principios constitucionais
da Educacao.

Com essa preocupagdo, realizei diversas pesquisas e leituras acerca do assunto e,
diante da possibilidade de desenvolver uma pesquisa académica sobre o tema, apresentei meu
projeto para a selecdo de Mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Curriculo e Gestdo da
Educacdo Basica (PPEB) da Universidade Federal do Para (UFPA), em 2017, na qual fui
aprovada.

No entanto, ap6s cursar a Disciplina Ateli€ de Pesquisa I, novos horizontes foram
vislumbrados e, com aquiescéncia da professora orientadora, optamos por uma tematica de
pesquisa, dentro de politicas educacionais, que estivesse adequada a linha de pesquisa Curriculo
da Educagdo Basica e que pudesse melhor contemplar a minha experiéncia docente e apresentar
relevancia na pesquisa académica.

A opcao foi pelo estudo do Plano Nacional de Educagdo, mais especificamente, a
Meta 5, devido a sua importancia no contexto da educagao brasileira, pois trata especificamente
da alfabetizacao de criangas.

E importante destacar, também, que a prefeitura municipal de Marituba, por

intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), no ano de 2013, realizou adesdo

' META 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental.
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ao Pacto Nacional de Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), um programa do governo federal.
E, ao necessitar de uma equipe de professores alfabetizadores e coordenadores pedagdgicos
para executar o programa no municipio, tive a oportunidade de compor a equipe, exercendo a
func¢ao de orientadora de estudos.

Trabalhei no PNAIC nos anos de 2013 e 2014, com turmas compostas de vinte e oito
(28) professores da rede municipal de ensino de Marituba. Foi uma experiéncia impar, pois foi
possivel perceber a necessidade de direcionar maior atengdo aos alunos do 1° ao 3° ano do
Ensino Fundamental, que precisavam concluir essa etapa alfabetizados, como forma de
resguardar suas cidadanias.

O PNAIC, no estado do Para, se materializou a partir das parcerias entre o Ministério
da Educagao (MEC), UFPA e o municipio que fizesse adesdo. A proposta principal do programa
era trabalhar técnicas de alfabetizacdo que pudessem garantir o alcance dos direitos de
aprendizagem para alunos do ciclo de alfabetizacdo, os quais deveriam ter assegurada sua
alfabetizacgdo até os oito anos de idade.

Esses elementos aqui descritos e as discussdes no ambito do PPEB, nas disciplinas
Atelié I e II, foram determinantes para a decisdo sobre a mudan¢a do tema de estudo, que
inicialmente era sobre a reforma do Ensino Médio e doravante passou a ser sobre o PNE/2014.
Em decorréncia da alteragao tematica, e considerando a alfabetizagdo como essencial para todo
ser humano, e a importancia do meu trabalho no PNAIC, se definiu como objeto de pesquisa a
implementa¢do da Meta 5 do PNE/2014 no municipio de Marituba.

Ap0s a defini¢do do tema e objeto, tornou-se imperiosa a busca por fundamentagao
que desse base a pesquisa para a produgdo da futura dissertagao. Neste sentido, foram realizados
diversos levantamentos bibliograficos preliminares.

Dada a finalizagdo do Plano Nacional de Educagdo que vigorou de 2001 a 2011,
instituido pela Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), e que suas principais
metas ndo foram cumpridas, no que se refere a diversos graus de problemas na educagao
brasileira, principalmente, no que diz respeito a alfabetizacdo de alunos, houve a necessidade
de se pensar um novo PNE que se propusesse a enfrentar esses desafios.

A Lei 13.005, sancionada em 25 de junho de 2014, instituiu o novo PNE,
estabelecendo novas diretrizes no contexto educacional brasileiro, pois que “[...] a aprovagao
do Plano Nacional de Educacdo pelo Congresso Nacional e a sancao Presidencial, sem vetos,
[...] inauguram uma nova fase para as politicas educacionais brasileiras” (DOURADO et al.,

2016, p. 16).
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Com vigéncia de dez anos, a contar da sua publicagdo, o PNE/2014 tem a pretensao
de dar cumprimento ao estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e a LDB, e, dessa forma,
promover a organicidade da educagdo brasileira a partir de diretrizes nacionais, garantindo a
qualidade da educacao.

Para dar cumprimento as suas diretrizes e metas, o PNE finaliza indicando, no art. 13,
a constru¢do de um sistema nacional de educacdo a partir do ano de 2016, em regime de
colaboragdo com os estados e municipios, no intuito de assegurar tanto a manuten¢ao como o
desenvolvimento do ensino, em todos os niveis, etapas e modalidades.

Essa articulacdo devera se estabelecer por intermédio de agdes conjuntas dos poderes
publicos, nos seus trés niveis de governo, muito embora haja autores que afirmem que essa
articulagdo ndo vem sendo efetivada a contento, tendo em vista que € necessario um conjunto
de agdes a serem realizadas por cada ente federado.

Todas as articulagdes a serem estabelecidas a partir do PNE tém como diretrizes:
erradicacio do analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar; superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de todas as
formas de discriminacao; melhoria da qualidade da educagao; formagao para o trabalho e para
a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica; promog¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnologica do pais; estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; valorizagao
dos(as) profissionais da educagdo; promocao dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 1988, art. 214, grifo nosso).

O PNE/2014 ¢ composto por um conjunto de 20 (vinte) metas, quantitativas e
qualitativas, para a educagdo nacional, as quais constam como anexo da Lei 13.005 (BRASIL,
2014). Tais metas devem ser alcancadas no prazo de 10 (dez) anos. A preocupacdo com a
questao da alfabetizagdo de criangas € expressa na Meta 5, que determina: alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental.

Mediante o imperativo de articulagdo entre os entes federados para cumprimento da
Meta 5, os municipios despontam como protagonistas, ja que a mesma se refere ao Ensino
Fundamental e sua oferta ¢ de responsabilidade prioritaria dos municipios. A Meta 5, portanto,
¢ de responsabilidade dos municipios pelo sistema de colaboragdo porque a alfabetizacdo esta

sob a sua competéncia.
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Tendo clara a responsabilidade dos municipios no tocante a implementagdo da Meta 5
e por ser moradora de Marituba, onde exer¢o o magistério nas séries iniciais do Ensino
Fundamental desde o ano de 1999, escolhi esse municipio para realiza¢ao desta pesquisa.

O municipio de Marituba est4 localizado na regido metropolitana de Belém, no estado
do Par4, e sua fundacdo data de 1994. De acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2010, Marituba possuia uma populagdo de
108.246 pessoas; em 2018, a estimativa foi de 129.321 pessoas. Entre os habitantes do
municipio com idade entre 6 a 14 anos, a taxa de escolarizagdo ¢ de 95,5%, o que o coloca na
70* posicdo em relagdo ao total dos 144 municipios paraenses nesse quesito (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, ¢2020).

Sabe-se que algumas a¢des no dmbito municipal j& foram realizadas tendo como foco
a alfabetizagdo de alunos, mas, nao se identificou antes da realizagdo da pesquisa se essas agdes
seriam suficientes para que Marituba pudesse, até o ano de 2024, alcangar integralmente a
Meta 5 do PNE/2014.

Portanto, esta pesquisa se desenvolveu a partir do seguinte questionamento: as a¢oes
realizadas pelo municipio de Marituba estio contribuindo para que a implementac¢ao da
Meta 5 do PNE/2014 ocorra no prazo previsto?

Para dar conta de responder a esse problema de pesquisa, se trabalhou com as seguintes
questdes norteadoras: quais agdes estdo sendo efetivadas para a implementagdo da Meta 5 do
PNE/2014 no municipio de Marituba? Estas a¢des estdo concorrendo para que a Meta 5 do
PNE/2014 seja implementada no prazo previsto?

Como objetivo geral, se prop0s: analisar as acdes para implementa¢do da Meta 5 do
PNE/2014 no municipio de Marituba, Para. Como objetivos especificos, se pretendeu:

a. identificar as a¢des que estdo sendo efetivadas no municipio de Marituba para a
implementagdo da Meta 5 do PNE/2014;

b. compreender como se configura a politica educacional do municipio de Marituba no
que se refere ao alcance da Meta 5 do PNE/2014.

Esta pesquisa podera contribuir com dados e reflexdes para a politica municipal de
ensino de Marituba, por isso, reveste-se de relevancia social. Em relagdo a relevancia
académica, este trabalho tem como proposta contribuir para a produgao de material académico
que auxilie no fomento de discussdes no PPEB, por ser atual e de grande importincia na
compreensdo dos meandros que muitas vezes contribuem como elemento de tensdo para as

reflexdes sobre a oferta do ensino publico na Educagao Basica, especialmente, no que se refere
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a alfabetizag@o; assim como se intenciona contribuir para discussdes e debates nos cursos de
formagao de professores e em programas de pds-graduagao, em geral.

H4é, também, a pretensdao de contribuir socialmente, tendo em vista que esta pesquisa
académica permitira a reflexdo sobre a importancia da alfabetizagdo de criangas matriculadas
nas séries iniciais do Ensino Fundamental, o que se reflete diretamente no meio social, tendo
em vista sua importancia como um dos elementos de superagdo de desigualdades sociais.

Este estudo possui, também, relevancia pessoal, pois contribuird para a minha
formagdo como docente da escola basica, o que me permitird alcangar maior qualificagao
profissional e, assim, poder fomentar debates na escola em que leciono € no municipio onde
trabalho, assim como em organiza¢des ndo governamentais, acerca do Plano Nacional de
Educagao, suas respectivas metas e diretrizes, bem como sobre a alfabetizagao.

Ainda nesse sentido, representa uma valiosa oportunidade de quebra de paradigmas,
desafios, superagdo pessoal e resisténcia de todo um conjunto de obstaculos socioecondmicos
e culturais, que, em geral, enfrentam pessoas que, assim como eu, advém de uma familia de
origem humilde, baixa escolaridade, com parcos recursos e oriundas de um dos municipios
deste imenso estado do Para. Pessoalmente, iniciei meus estudos no municipio de Barcarena e,
enquanto por 14 estive, a perspectiva de cursar um mestrado sequer foi sonhada, pois minhas
expectativas ndo alcancaram tamanha abrangéncia. Sendo assim, esta pesquisa se reveste de
grande significado pessoal.

Quanto a organizacao, o texto estd estruturado em seis se¢des, organizadas em virtude
das temadticas estudadas. A primeira se¢do ¢ esta Introducdo e apresenta o tema, o objeto de
pesquisa, objetivos geral e especificos e trata sobre a importancia desses elementos nesta
pesquisa.

A segunda se¢do, denominada Os caminhos da pesquisa, apresenta o percurso
metodoldgico trilhado para desvelar o objeto de pesquisa, a partir do suporte de autores
metoddlogos que orientam sobre a pesquisa na pds-graduagdo, tendo como paradigma a
pesquisa qualitativa, e como instrumentos de coleta de dados a pesquisa bibliografica e
documental.

A terceira secdo apresenta a discussdo tedrica sobre o PNE/2014, suas metas, seu
historico e sua pertinéncia dentro do contexto educacional brasileiro, e estuda mais detidamente
sobre a Meta 5.

A quarta secdo trata especificamente sobre as concepcdes de alfabetizagdo, a
implementa¢do da Meta 5 no municipio de Marituba e as agdes realizadas na politica

educacional do municipio no periodo de 2014 a 2019.
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A quinta se¢do apresenta as analises realizadas acerca da efetividade das agdes
implementadas pelo municipio de Marituba para a implementagdo da Meta 5, de 2014 a 2019.
Por fim, a sexta secdo apresenta as conclusdes da pesquisa, a partir dos resultados

obtidos nas analises, por intermédio das pesquisas bibliografica e documental.
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2 OS CAMINHOS DA PESQUISA

Esta secdo tem a intengdo de demonstrar os caminhos tedrico-metodologicos que
foram percorridos para a producao desta dissertagao.

Conforme ja citado, ao pensar em ingressar no Programa de Pds Graduagdo em
Curriculo e Gestdo da Educacdo Bésica, procurei realizar uma revisdo bibliografica sobre a
reforma do Ensino Médio para construir meu projeto de pesquisa de admissao ao Mestrado
Académico. E, ao ser aprovada no processo seletivo e iniciar as atividades académicas,
disciplinas, as orientacdes e a participagdo no grupo de pesquisaZ, nas quais as discussdes sobre
0 projeto eram constantes (sobretudo, na disciplina Ateli€ de Pesquisa I), precisei redefinir meu
tema e dar nova organizacao ao projeto.

No primeiro momento de socializacdo do projeto, na disciplina Atelié de Pesquisa I,
me propus a pesquisar acerca de todas as reformas ocorridas na LDB/1996 até o ano de 2018,
no entanto, a partir das analises e ponderagdes dos professores da disciplina, foi observado que
o estudo se apresentou inadequado para a linha de pesquisa a qual estou vinculada — Curriculo
da Escola Basica — e que o tempo disponivel ndo seria suficiente para concluir a pesquisa nos
moldes em que a havia apresentado.

Desta feita, empreendeu-se nova mudanga nos rumos da pesquisa, tendo como foco a
alteracdo da LDB promovida pela Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que determinou o
Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileiras e Africanas em escolas publicas e privadas do
Ensino Fundamental e Médio. No entanto, ao final do primeiro semestre, analisando que as
discussdes nas disciplinas cursadas me propiciaram melhor entendimento da politica
educacional brasileira, outras perspectivas foram observadas, o que me levava a discutir o Plano
Nacional de Educacgdo por sua relevancia para a Educacao Basica.

O redirecionamento do projeto era pautado na discussdo tedrica e metodoldgica
empreendida no ambito do PPEB e dos estudos que empreendia na tentativa de analisar os
fendmenos educacionais que pudessem contribuir para a producdo de novos conhecimentos,
pois a metodologia cientifica é primordial para o desenvolvimento sistematico de um projeto
de pesquisa, e, pela sua importancia, diversos autores se debrucam sobre o ato de fazer ciéncia,
analisando métodos que melhor possam contribuir para o processo de elaboracdo de

conhecimento.

2 Disciplinas cursadas no 1° semestre: Escola Basica Brasileira; Atelié de pesquisa I: O projeto de
Pesquisa; Vivéncia no Grupo de Pesquisa I.



20

O procedimento de elaboragdo de conhecimento sobre o mundo, de acordo com

Tozoni-Reis (2010, p. 113), ndo ¢ um processo individual, pois...

Os significados produzidos para sua compreensdo foram e sdo produzidos
durante toda histéria da humanidade pelo conjunto dos sujeitos sociais. Isso
significa que o conhecimento ¢ historico e social. Historico, porque cada
conhecimento novo ¢ um aprofundamento de conhecimentos anteriores; e
social, porque nenhum sujeito constrdéi um conhecimento totalmente novo.
Desse modo, todo conhecimento apoia-se em conhecimentos anteriores,
produzidos por outros sujeitos. Portanto, o conhecimento “novo” é também
socialmente produzido.

Nessa perspectiva, a autora afirma que, “se o conhecimento ¢ o instrumento central da
concretiza¢do dos seres humanos como humanos [...]” (TOZONI-REIS, 2010, p. 114), tendo
em vista que irdo contribuir no processo de “[...] pensar e agir mais conscientemente sobre o
mundo, sua pratica social, a pesquisa, ¢ uma atividade complexa que se realiza em todos os
momentos da vida humana” (p. 114). Sendo assim, o ato da pesquisa se manifesta na vida do
ser humano como produgdo de conhecimento para agdo, o que a faz concluir que sempre ha
pesquisa, seja de forma assistematica ou sistematica.

Inicialmente, busquei no Catidlogo de Teses & Dissertagdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)® producdes sobre a Meta 5 do PNE, a
partir do termo “Meta 57, obtendo 116.384 resultados. Para refinar a amostra, selecionei apenas
os anos de 2015 a 2017, na grande area de conhecimento “Ciéncias Humanas”; area de
conhecimento “Educagdo”, e, nos campos avaliacdo, concentragdo ¢ nome do programa,
selecionei, também, “Educa¢do”, deixando os demais itens sem selecdo, o que resultou em 340
teses e dissertacoes académicas. Apds a leitura dos resumos, identifiquei somente quatro (4)
pesquisas que, a priori, apresentavam maior proximidade com o tema e objeto de pesquisa deste

trabalho, conforme apresentado no Quadro 1.

3 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/.
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Quadro 1 — Resultados da busca sobre a Meta 5 do PNE/2014

Titulo

Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa: uma politica vinculada ao
campo académico

A implantacdo da Meta 5 do Plano
Nacional de Educagdo na rede
municipal de Sdo Paulo e o papel do
planejamento na efetivac@o da politica
publica: um estudo de caso

O Plano Nacional de Educacdo e o
papel dos municipios na
universalizacdo da Educacdo Baésica
no Brasil

A gestdo democratica nos Planos
Municipais de Educagdo no Rio
Grande do Sul: evidéncias,
interpretagoes e contradigdes
Fonte: elaborado pela autora (2018).

Autor(a)

SANTOS, Lais
Alice Oliveira

BARROS,
Paula
Mangolin de

MAZZIONI,
Lizeu

LAUER,
Munir José

Instituicio
Programa de Pos-
Graduacdo em Educacgao
da Universidade Federal
de Uberlandia

Faculdade de Educacéo
da Universidade de Sdo
Paulo

Programa de Pos-
Graduagao em Educagao
da Universidade Federal
da Fronteira Sul —~UFFS

Programa de Pos-
Graduagao em Educagao

da Universidade de
Passo Fundo
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Tipo/Ano

Dissertacdo
de Mestrado
2017

Dissertacdo
de Mestrado
2017

Dissertagdo
de Mestrado
2016

Dissertagdo
de Mestrado
2017

O Quadro 1 apresenta as quatro dissertagdes que tratam, principalmente, de

alfabetizacdo, Meta 5, Plano Nacional de Educagdo e Planos Municipais, categorias de anélise

que estdo inseridas no contexto educacional brasileiro e que muito contribuiram para o

desenvolvimento deste estudo.

Ademais, na busca por pesquisas sobre a Meta 5 do PNE/2014 em teses e dissertacdes

do PPEB e do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo (PPGED) da UFPA, nio se localizou

nenhum trabalho que tratasse especificamente do tema desta dissertacdo. Identificou-se, porém,

algumas produgdes académicas no Catalogo de Teses & Dissertagdes da Capes que tratam do

tema alfabetizagdo, no periodo de 2014 a 2018, apresentadas no Quadro 2.
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Quadro 2 — Pesquisas sobre Alfabetizacdo em Programas de P6s-Graduagao do estado do Para

Titulo
Representagdes Sociais de Discentes do
Curso Letras-de Libras da Uepa acerca da
Pessoa Surda
Letramento musical como elemento de
auxilio a compreensdo alfabética: uma
analise sobre alunos do 6° ano de duas
escolas publicas de Belém - PA
Praticas de alfabetizag¢do, letramento e
educacdo o que dizem os egressos do mova
belém?
Cenas de letramento e multiletramento na
educagdo de criangas surdas em uma escola
de Belém
Educagdo de Jovens e Adultos: vozes de
inclusdo protagonizadas em saberes
culturais na Amazonia

Trajetoria educativa escolar: memorias de
idosos

A politica de formacdo continuada da
Secretaria Municipal de Educagdo de
Belém: o projeto expertise sob o “olhar”
dos professores
A profissionalizagdo docente no ambito da
formacgdo continuada do Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa: da
valorizacdo a precarizagdo do trabalho de
professores
Infancia, Linguagem e Educagdo: o texto
escrito por criangas no 3° ano do Ensino
Fundamental
Formagdo cultural de professores da
Educacdo Basica: elementos para uma
critica de programas de formagao inicial e
continuada

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Autor (a)
ANDRADE, Cyntia
Franca Cavalcante
de

BORGES, Douglas
Guimaraes

GOMES, Jaqueline
Teixeira

MAIA, Tatiana
Cristina Vasconcelos

RODRIGUES,
Margarida Maria de
Almeida

LEAL, Milene
Vasconcelos

PEREIRA, Mary
Jose Almeida

SILVA, Michelle
Castro

TRESCASTRO,
Lorena Bischoff

NASCIMENTO,
Damasia Sulina do

Instituicao
Universidade
do Estado do

Para

Universidade
do Estado do
Para

Universidade
do Estado do
Para
Universidade
do Estado do
Para
Universidade
do Estado do
Para
Universidade
do Estado do
Para

Universidade
Federal do Para

Universidade
Federal do Para

Universidade
Federal do Para

Universidade
Federal do Para

Tipo/Ano

Dissertacdo
2014

Dissertagdo
2016

Dissertacdo
2017

Dissertacdo
2015

Dissertagdo
2014

Dissertagdo
2017

Dissertagao
2015

Dissertagdo
2017

Tese
2017

Dissertagdo
2017

Conforme apresento no Quadro 2, a pesquisa resultou em nove (9) dissertagdes e uma

(1) tese, o que demandou uma anélise cuidadosa sobre o material coletado para uso posterior

no capitulo teorico.

No primeiro semestre do curso de mestrado, cursei disciplinas que contribuiram

bastante para a minha formacdo académica, e, dessa forma, foi possivel ampliar minha

compreensdo acerca da pesquisa sistematica, pois, embora haja a possibilidade de se fazer a

pesquisa de diversas formas, Tozoni-Reis (2010, p. 114) explicita a necessaria sistematizagao

na produg¢do de conhecimento:
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No entanto, nossa atividade como educadores, em que o conhecimento ocupa
um papel de destaque, exige que tratemos do conhecimento — e de sua
producao — de forma mais sistematizada. No mundo académico, em particular,
dedicamo-nos a uma pratica de pesquisa bastante sistematizada, mais
organizada, com objetivo de produzir conhecimentos elaborados e
sistematizados, conhecimento cientifico, ao alcance de todos os
pesquisadores.

Observa-se, portanto, a necessaria sistematiza¢do dos procedimentos de pesquisa, no
ambito académico para a producao de conhecimento cientifico, tendo que essa organizagao
contribuira para o acesso e classificagdo do conhecimento ja produzido e organizard seus
resultados para que haja a continuidade das pesquisas, contribuindo-se assim, para o fazer
ciéncia.

A partir do conhecimento adquirido nas aulas e nas leituras obrigatorias das disciplinas
que cursei, elaborei um artigo sobre a Educacdo Basica e, a0 mesmo tempo, (re)escrevi o projeto
de pesquisa em atendimento as diretrizes e discussoes na disciplina Ateli€ de Pesquisa 1.

No segundo semestre, na disciplina Ateli¢ de Pesquisa II, houve a reelaboragdo do
texto, a partir de aulas tedricas sobre a estrutura do texto de qualificacdo, o qual foi apresentado
no exame de pré-qualificacdo, onde duas professoras do PPEB, juntamente com a professora
orientadora, apresentaram excelentes contribui¢des para um melhor dimensionamento desta
pesquisa académica.

Dentre as atividades realizadas neste caminho da pesquisa, ministrei, sob supervisao
da professora orientadora, uma aula sobre as metas do PNE para alunos do curso de Biologia
da UFPA, o que trouxe rica experiéncia e contribuiu muito para o meu aprendizado, pois, “quem
ensina aprende ao ensinar € quem aprende ensina ao aprender” (FREIRE, 1997, p. 25).

A (re)escritura considerou também os ensinamentos da disciplina Oficina de Coleta e
Andlise de Dados Qualitativos, pois nela tive a oportunidade de conhecer e estudar obras de
autores* metodologos que se dedicam a produgdo literaria direcionada a estudantes de cursos
de pos-graduacao e, a partir disso, busquei selecionar contetidos de acordo com o meu projeto
para compor o texto desta dissertacao.

Acerca dos autores estudados, destaco dois que tratam da pesquisa qualitativa.

Creswell (2014, p. 206) explica que...

A investigagdo qualitativa emprega diferentes concepcdes filosoficas;
estratégias de investigacdo; e métodos de coleta, analise e interpretacdo dos
dados. Embora os processos sejam similares, os procedimentos qualitativos

* Creswell (2014), Bogdan e Biklen (1994), dentre outros.
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baseiam-se em dados de texto e imagem, tém passos singulares na analise dos
dados e se valem de diferentes estratégias de investigacao.

O autor chama a atengao para a diversidade de possibilidades que o pesquisador possui
ao optar pela pesquisa qualitativa em seu processo de investigagdo. O investigador qualitativo
possui uma relagdo de proximidade com o local de estudo, conforme esclarecem Bogdan e

Biklen (1994, p. 48):

Os investigadores qualitativos frequentam os locais de estudo porque se
preocupam com o contexto. Entendem que as acgdes podem ser melhor
compreendidas quando sdo observadas no seu ambiente habitual de
ocorréncia. Os locais t€ém de ser entendidos no contexto da historia das
institui¢des a que pertencem. Quando os dados em causa sdo produzidos por
sujeitos, como no caso de registros oficiais, os investigadores querem saber
como e em que circunstancias é que eles foram elaborados. Quais, as
circunstancias historicas e movimentos de que fazem parte? Para o
investigador qualitativo divorciar o acto, a palavra ou o gesto do seu contexto
¢ perder de vista o significado.

Dessa forma, o investigador qualitativo pauta suas agdes a partir de uma preocupagao
com o contexto onde se manifesta o fendmeno que se propde a estudar.

Nesta pesquisa, que trata de uma determinada realidade educacional, utilizo a
abordagem qualitativa por ser a que melhor consegue auxiliar na concretude dos objetivos aqui
pautados — a implementagdo da Meta 5 do PNE/2014. A esse respeito, Neves (2007, p. 54)

esclarece que essa abordagem demanda maior proximidade do pesquisador:

A pesquisa qualitativa requer uma maior aproxima¢do do pesquisador ao
campo de trabalho, particularmente nos momentos que antecedem a
elaboragdo do projeto de pesquisa. Essa orientagdo se justifica, pois a
observagdo, e muitas vezes a participacdo do pesquisador no campo, é que
permitird um melhor delineamento das questoes, dos instrumentos de coleta e
do grupo a ser pesquisado. Podemos dizer que a constru¢do do projeto de
pesquisa esta incluida na fase exploratéria do estudo.

Na fase exploratdria, busquei artigos, dissertagdes e autores que tratam do PNE e, mais
especificamente, da Meta 5. De fato, como pesquisadora, a fase exploratéria foi fundamental
para aproximagao do tema e defini¢do do objeto de pesquisa, inclusive, nos momentos em que
precisei fazer a reescrita do projeto de pesquisa, pois, nesse interim, participei de eventos,
palestras e procurei me cercar de autores que pudessem me auxiliar nessa fase de tamanha

importancia.
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Esse levantamento bibliografico inicial me ajudou a pensar e analisar que, de fato, a
pesquisa exploratéria ¢ um importante elemento da pesquisa qualitativa, e que foi importante
para iluminar meu objeto de pesquisa, qual seja, a Meta 5 do PNE/2014.

A fase exploratéria da pesquisa ¢ definida como “[...] tempo dedicado a interrogarmos
preliminarmente sobre o objeto, os pressupostos, as teorias pertinentes, a metodologia
apropriada e as questdes operacionais para levar a cabo o trabalho de campo” (MINAYO, 2002,
p.22). E um procedimento cujo “[...] foco fundamental é a construgio do projeto de
investigacao” (p. 22).

A partir da revisdo bibliogréfica inicial, busquei maior aproximagdo com o tema € o
objeto de pesquisa. Foi necessario conhecer mais sobre as questdes que dizem respeito ao PNE,
sobre documentos legais intrinsecos, como a Constitui¢do Federal de 1988, a LDB/1996 e
autores que trabalham nesse campo de conhecimento, assim como ler obras e artigos pertinentes
com as categorias investigativas definidas inicialmente (alfabetizacdo, o PNE e a Meta 5).

Assim, justifico a importdncia da abordagem qualitativa para o éxito do
desenvolvimento desta pesquisa. Tozoni-Reis (2010, p. 116) reconhece a importancia desse tipo
de abordagem para fendmenos educacionais: “[...] Isso significa dizer que as abordagens
qualitativas da pesquisa sdo mais valorizadas no tratamento dos fendmenos educacionais [...]”,
sendo assim, “[...] A pesquisa qualitativa defende a ideia de que, na produ¢ao de conhecimentos
sobre os fenomenos humanos e sociais, nos interessa mais compreender e interpretar seus
contetdos do que descrevé-los, explica-los”.

Ainda conforme Tozoni-Reis (2010), a pesquisa em educagdo, nessa abordagem, ndo
tem perda do rigor metodoldgico, e visa a compreensao e a interpretacdo dos elementos a serem
estudados, os quais sdo diversos e variados. Dessa forma, permitird a producdo de

conhecimentos comprometidos com a educacao critica e transformadora:

Pelo exposto, podemos considerar que, se a educagao investiga os fenomenos
educativos na educag¢do escolar ou na educagdo fora da escola, esses
fendmenos, na abordagem qualitativa, deverdo ser compreendidos em sua
complexidade historica, politica, social e cultural. Somente, desse modo,
podem garantir que a pesquisa em educagdo produza conhecimentos
comprometidos com a educagdo critica e transformadora (p. 117).

Para Bogdan e Biklen (1999, p. 47), “[...] a investigacdo qualitativa possui cinco
caracteristicas [...]”, apresentadas no Quadro 3. Muito embora nem sempre todas estas estejam

presentes em uma investigacao, ¢ importante o conhecimento de cada uma delas.
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Quadro 3 — Caracteristicas da investigagcdo qualitativa

Caracteristicas existentes em uma Investigacio Qualitativa

1 Na investigagdo qualitativa, a fonte direta de dados ¢ o ambiente natural, constituindo o
investigador o instrumento principal.

2 A investigacdo qualitativa ¢ descritiva. Os dados recolhidos sdo em forma de palavras ou
imagens e ndao de niimeros.

3 Os investigadores qualitativos se interessam mais pelo processo do que simplesmente pelos
resultados ou produtos.

4  Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva. Nao recolhem
dados ou provas com o objectivo de confirmar ou infirmar hipoteses construidas previamente;
ao invés disso, as abstracgdes sdo construidas a medida que os dados particulares que foram
recolhidos se vao agrupando.

5  Osignificado ¢ de importancia vital na abordagem qualitativa. Os investigadores que fazem uso
dessa abordagem estdo interessados no modo como diferentes pessoas ddo sentido as suas vidas.

Fonte: adaptado de Bogdan e Biklen (1999).

O Quadro 3 apresenta cinco caracteristicas da pesquisa qualitativa, que a diferenciam
dos demais tipos de pesquisa. Dentre elas, propde que o pesquisador qualitativo ndo parte de
hipdteses, prioriza a descricdo de dada realidade a ser investigada, e as conclusdes vao sendo
estabelecidas no processo da pesquisa. E ¢ com base nestes argumentos teoricos que reafirmo
a opcao pela abordagem qualitativa como referéncia epistemoldgica por ser a que melhor

aborda o objeto de pesquisa deste estudo, ou seja, a Meta 5 do PNE/2014.

2.1 A PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, optou-se pelas fontes bibliograficas e
documentais. Sobre a pesquisa bibliografica, Severino (2007, p. 90) apresenta importantes

esclarecimentos:

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados
por outros pesquisadores ¢ devidamente registrados. Os textos tornam-se
fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das
contribuicdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos.

Devido a pesquisa bibliografica depender do que ja foi produzido em pesquisas
anteriores, as fontes bibliograficas utilizadas nesta investigagdo sdo livros, periodicos e artigos
publicados em meio fisico e virtual que se relacionam com o objeto de pesquisa, como as
dissertacdes “Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa: uma politica vinculada ao

campo académico” (SANTOS, 2017) e “A implantacio da Meta 5 do Plano Nacional de
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Educacdo na rede municipal de Sao Paulo e o papel do planejamento na efetivacao da politica
publica: um estudo de caso” (BARROS, 2017), bem como o aporte tedrico que melhor tratasse
acerca do Plano Estadual de Educacao, origem do PNAIC e sobre alfabetizagao.

Em relacdo a pesquisa bibliografica optamos pelos seguintes procedimentos:

1. busca por artigos sobre o tema desta pesquisa na biblioteca digital Scientific Electronic
Library Online (SciELO)’, por esta conter um rico conjunto de periédicos cientificos
brasileiros;

2. preenchendo o campo de assunto com o termo “plano nacional de educacdao” como
critério de pesquisa, foram encontrados 33 (trinta e trés) resultados, e, devido a
pequena quantidade, optou-se por ndo refinar a pesquisa, para que cada artigo pudesse
ser analisado;

3. aceleicao das obras ocorreu por intermédio da leitura atenta dos titulos, resumos e seus
respectivos conteudos, selecionando-se aqueles com maior conexdo com o tema,
objeto de pesquisa e objetivos, tendo como categorias analiticas: plano nacional de
educacdo; politicas educacionais; direito a educacdo; desigualdades; federalismo;
sistema nacional de educacao; ¢ educacao basica;

4. foram selecionados treze artigos, a partir das categorias de pesquisa, os quais sio

apresentados no Quadro 4.

> Disponivel em: https://scielo.org.



https://scielo.org/
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Quadro 4 — Artigos na SciELO sobre o Plano Nacional de Educagao

Autor Titulo Ano

BEISIEGEL, Celso de Rui O plano nacional de educacdo 2009
. Reflexdes sobre as A¢des da Sociedade Civil na

BODIAO, Idevaldo da Silva Construcdo do PNE 2014/2024 2016

CURY, Carlos Roberto Jamil = Por um novo Plano Nacional de Educacgao 2011

A Institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educagio e o

DOURADO, Luiz Fernandes Plano Nacional de Educagdo: Proposi¢des e Disputas 2018

DOURADO, Luiz Fernandes Slste’ma Na01on.al Fle Educac;aq, Fe’d(?rahsmo e os 2013
obstaculos ao direito a educacéo basica

DOURADO, Luiz Fernandes Avaliagao do Plano Nacional de Educacdo 2001- 2009

2009: questdes estruturais e conjunturais de uma politica
GARCIA, Adir Valdemar: Pobreza e des1gua1dqdes §ducac1onals: uma analise com

. base nos Planos Nacionais de Educag¢ao e nos Planos 2017
HILLESHEIM, Jaime . . .

Plurianuais Federais

LIMA, Marcelo; PACHECO, = As Politicas Publicas e o Direito a Educacdo: Programa
Zilka Sulamita Teixeira de Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego versus 2017
Aguilar Plano Nacional de Educacao
Educacao do Campo no Plano Nacional de Educacio:

SANTOS, Marilene g . N L ~ 2018
tensdes entre a garantia e a negacgdo do direito a educacdo

SAVIANI, Dermeval Orgamzac;ao da edlicaqao nacmr’lal: s1stema e conselho i 2010
nacional de educagdo, plano e forum nacional de educacio

SAVIANI, Dermeval Slstgma Nacional de~ Educagio articulado ao Plano 2010
Nacional de Educacgao

SAVIANL, Dermeval 0] Rlano de Desenvolvimento da Educagao: analise do 2007
projeto do MEC
O Contetdo Juridico do Principio Constitucional da

XIMENES, Salomao Barros Garantia de Padrdo de Qualidade do Ensino: uma 2014

contribui¢ao desde a teoria dos direitos fundamentais
Fonte: elaborado pela autora (2018).

A leitura dos artigos constantes no Quadro 4 possibilitou a identificagdo de autores
que apresentam importantes contribui¢des de aprofundamento das categorias de andlise. E o
conteido encontrado serd utilizado posteriormente na construgdo do aporte tedrico desta
dissertagao.

Elegemos as obras de Saviani (2004, 2014, 2016), Dourado (2017) e Soares (1985),
como as que trardo os principais aportes bibliograficos, embora haja outras complementares,
para discutir sobre o PNE, considerando prioritariamente aquelas publicadas a partir do ano de
2014, devido a Lei 13.005, que aprovou o Plano.

Nos estudos sobre alfabetizagdo, foram selecionadas as obras de Mortatti (2010),
Soares (1985), Maciel (2014), dentre outras, na inten¢do de realizar analises sobre as
concepgoes de alfabetizagdo existentes nos documentos investigados.

Sobre a LDB e sobre politicas educacionais, serdo referéncias de estudo as obras de
Saviani (2016), Oliveira (2018), Cury, Horta e Brito (1997), Santos (2017) e Dourado (2017),

a partir das quais se pretende construir bases tedricas acerca do objeto de pesquisa.
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A pesquisa bibliografica ¢ essencial em estudos de carater histérico e possibilita o
acesso as informacdes a partir de bases secundarias e que somente podem ser reconhecidas por
esse meio. Embora se saiba que todas as pesquisas requeiram revisao bibliografica, Tozoni-

Reis (2010, p. 128, grifo da autora) esclarece e diferencia:

A pesquisa bibliografica tem como principal caracteristica o fato de que a sua
fonte dos dados é a bibliografia especializada. Todas as modalidades de
pesquisa exigem uma revisdo bibliografica, uma busca de conhecimentos
sobre os fenomenos investigados na bibliografia especializada, mas so a
pesquisa bibliografica tem como campo de coleta de dados a bibliografia.

Assim, o campo de coleta de dados da pesquisa bibliografica serd a bibliografia, ¢ a
produg¢do de conhecimento exigird do pesquisador: “[...] interpretacdo, produgdo de
argumentacdes sobre o tema, resultados de seus estudos aprofundados do assunto, do tema e do
problema [...]” (TOZONI-REIS, 2010, p. 132), configurando-se sua trajetoria investigativa.

Neste trabalho, portanto, se realiza pesquisa bibliografica tendo como base de
orientacdo a obra Redagdo Cientifica, de Medeiros (2006), pela mesma apresentar subsidios

adequados ao que se busca investigar. Sobre a pesquisa bibliografica o autor esclarece:

Em primeiro lugar, cumpre destacar que a pesquisa se constitui num
procedimento formal para a aquisi¢do de conhecimento sobre a realidade.
Exige pensamento reflexivo e tratamento cientifico. Ndo se resume na busca
da verdade; aprofunda-se na procura de resposta para todos os porqués
envolvidos pela pesquisa.

Utiliza, por isso, métodos cientificos, reflexdo sistemadtica, controle de
variaveis, observagao atenta dos fatos, estabelecimento de leis ou checagem
de informagdes com o conhecimento ja adquirido (MEDEIROS, 2006, p. 50).

A pesquisa bibliografica exige, segundo Medeiros (2006, p. 51), pensamento reflexivo
e tratamento cientifico. E interessante destacar que ndo se trata apenas da busca da verdade,
pois realiza um aprofundamento “na procura de resposta” para todos os questionamentos
propostos na pesquisa.

Ao tratar dos passos da pesquisa bibliografica, o autor esclarece que “A pesquisa
bibliografica compreende: escolha do assunto, elaboragdo do plano de trabalho, identificacdo,
localizagdo, compilacdo, fichamento, analise e interpretacdo, redacao” (MEDEIROS, 2006,
p.51).

Conforme descrito, a partir da pesquisa bibliogréafica, houve tratamento da informagao
com analise e interpretacdo que posteriormente serviu para elaboragdo da redagdo do relatorio

de pesquisa. Importante ressaltar que “[...] No caso da pesquisa bibliografica, a leitura
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apresenta-se como a principal técnica, pois ¢€ através dela que se pode identificar as informagdes
e os dados contidos no material selecionado” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 41) tanto quanto se
pode “[...] verificar as relagdes existentes entre eles de modo a analisar a sua consisténcia” (p.
41).

Para a coleta de dados, além da pesquisa bibliografica, ha ainda a pesquisa documental:

A pesquisa documental tem como principal caracteristica o fato de que a fonte
dos dados, o campo onde se procedera a coleta dos dados, ¢ um documento
(histdrico, institucional, associativo, oficial etc.). Isto significa que a busca de
informacdes (dados) sobre os fendmenos investigados ¢é realizada nos
documentos que exigem, para a producgdo de conhecimentos, uma analise, no
caso, a documental. Por documentos, podemos entender, por exemplo, as
normas juridicas ou os documentos oficiais de politicas publicas. O Relatério
Mundial da Infancia (Unesco), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, os Parametros Curriculares
Nacionais, os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil,
as Diretrizes Curriculares para os cursos de Pedagogia, a Agenda 21, a Carta
de Salamanca, entre outros, sdo exemplos de documentos que instigam
pesquisas em educagdo (TOZONI-REIS, 2010, p. 128).

Em relacdo a pesquisa documental, o estudo ¢ realizado em normas juridicas e
documentos oficiais de politicas publicas, tais como a Constituicdo Federal de 1988, a LDB, o
PNE/2001 e o PNE/2014, que possam contribuir para uma interpretacdo mais coerente com 0s

objetivos deste trabalho.

2.2 A PESQUISA DOCUMENTAL

Tozoni-Reis (2010, p. 141) esclarece “que todo documento, ou simplesmente um
texto, tem um volume grande de informagdes que nem sempre interessam ao tema em estudo
[...]”, por isso, a analise de conteido de um documento tem como principal objetivo “[...]
desvendar os sentidos aparentes ou ocultos, manifestos ou latentes, explicitos ou implicitos, de
um texto, um documento, um discurso ou qualquer outro tipo de comunicagao |[...]”.

Na pesquisa documental, ao realizar a leitura atenta do PNE/2014, identifiquei que, de
acordo com o artigo 8°, os estados, Distrito Federal e municipios deverdo elaborar seus
respectivos Planos de Educacao, no prazo de um ano da publicacdo da lei, ou seja, até 26 de
junho de 2015. No entanto, até o ano de 2018, eu nao sabia, mesmo sendo professora da rede
municipal, se o municipio de Marituba j& havia cumprido com essa tarefa, e, nos diversos
levantamentos que realizei, ndo se apresentava nenhum indicativo de que o municipio ja

dispunha de um Plano Municipal de Educagao (PME) nos termos da lei.
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A partir dessa constatagdo, realizei uma procura minuciosa sobre a existéncia ou ndo
do PME de Marituba. Nao foi tarefa facil. Ainda que exista o site oficial da Camara Municipal,
onde constam as leis do municipio, houve a necessidade de uma “garimpagem” para localizar
as leis relacionadas a Educacao.

Ha no site institucional da Camara Municipal de Marituba leis que datam desde o ano
de 1997, porém, foi necessario estabelecer um “parametro cronoldgico de publicagdo — para
selecdo das obras que compordo o universo a ser pesquisado, definindo o periodo a ser
pesquisado” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 41). Assim, foi definido como intervalo de tempo o
periodo entre 2014 a 2018.

Pela importincia da pesquisa, ampliou-se “o parametro tematico — as obras
relacionadas ao objeto de estudo, de acordo com os temas que lhe sdo correlatos” (LIMA;
MIOTO, 2007, p. 41), e o que antes deveria ficar restrito ao PME foi direcionado para toda a
legislacdo referente a educacdo municipal, mais especificamente, ao que tratasse sobre
educacio, alfabetizacao, e politicas educacionais.

Nao se tratava de criar um juizo de valor sobre a dindmica legislativa municipal de
Marituba, mas, coletar dados documentais que contribuissem para a interpretagdo do contexto
juridico municipal sobre politicas educacionais, principalmente, no que se refere a alfabetiza¢ao
de criangas nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental.

Desse modo, organizamos os dados pesquisados por ano, com a identificacao da lei
municipal e sua respectiva ementa do periodo investigado para, em seguida, elaborar uma
sintese do resultado obtido, conforme segue.

No ano de 2014, foram aprovadas 10 (dez) leis municipais, no entanto, somente uma

faz referéncia a Educacao, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Lei Municipal de Marituba que trata sobre Educagao — 2014

Lei do ano de 2014 Ementa
Lei Municipal n° 301 = Da nova redagdo aos art. 4° e 5°, e acrescenta o § 2° ao art. 8° da Lei
de 25/09/2014 Municipal n°269, de 12 de marg¢o de 2012. — De autoria do Poder Executivo.

Fonte: elaborado pela autora (2018).

A Lei n°® 301 altera a Lei 269/2012 e lhe acrescenta um paragrafo, ndo ficando claro
na ementa consultada do que se trata. A Lei n® 269, de 12 de margo de 2012, por sua vez, cria
o Conselho Municipal de Educag¢do do Municipio de Marituba (COMEM), e, em seu artigo 1°,

determina que:
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[...] Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo de Marituba, designado
pela sigla COMEM, como o6rgdo normativo, consultivo, propositivo,
fiscalizador, deliberativo e de controle social, referente a educacao no ambito
do sistema de ensino municipal, de acordo com as Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional estabelecidas na Lei 9394 96, Lei Organica do Municipio
e legislagoes pertinentes (MARITUBA, 2012, art. 1°).

A lei citada, portanto, ¢ bastante relevante para a Educagao, pois, vem em consonancia
com a LDB, ao criar o Conselho Municipal de Educacdo. Em 2014, ocorreu uma alteragao no
art. 4°, que trata da composicao paritaria; art. 5°, que se refere a nomeagao dos Conselheiros do
COMEN; e o §2° do art. 8° o qual apresenta excecdo para a vedagcdo a exoneracdo dos
Conselheiros, quando estes forem indicados pelo Poder Executivo.

Na continuidade da pesquisa, identifiquei que, no ano de 2015, a Camara Municipal
de Marituba aprovou 25 (vinte e cinco) leis municipais, e, dentre essas, encontra-se a Lei
n°® 332/2015, que institui no curriculo do Ensino Infantil e Fundamental do municipio de
Marituba o ensino da Lingua Inglesa; a Lei n® 311/2015, que institui o PME para o periodo de
2015 a 2025 — um dos documentos analisados nesta pesquisa —; e a Lei n° 309, que dispde sobre
a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente, dentre outras

providéncias, conforme o Quadro 6.

Quadro 6 — Leis Municipais de Marituba sobre Educacdo do ano de 2015

Leis do ano de

2015 Ementa
Lei Municipal  Institui no curriculo do Ensino Infantil Fundamental do Municipio de Marituba o
n°® 332 de ensino da lingua inglesa, e da outras providéncias. — De autoria do Poder
23/12/2015 Legislativo: Ver. Anderson Lima
Le;}g‘irlllfllepal Institui o Plano Municipal de Educagdo — PME, para o periodo de 2015 4 2025, ¢
24/06/2015 da outras providéncias.
Lei Municinal Dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianga e do
n° 309 dé) Adolescente, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,
27/03/2015 do Conselho Tutelar ¢ do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, e da outras providéncias. — De autoria do Poder Executivo
Fonte: elaborado pela autora (2018).

Ainda que tenha sido encontrada a lei municipal que instituiu o PME de Marituba, a
pesquisa continuou, no intuito de identificar outras leis que tratassem de Educacdo ou que
tivessem sido aprovadas para promover o suporte normativo ao PME.

Identificou-se que, no ano de 2016, houve a aprovagdo de 43 (quarenta e trés) leis
municipais, conforme o Quadro 7, e, embora as leis de numero 374, 373, 371, 362, 356, 355,

354, 353, 347 e 346 de forma direta ou indireta tratem do tema Educagdo, a Lei n°® 355, que,
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conforme ementa, “Institui o Concurso de Soletracao nas Escolas Publicas e Conveniadas de
Marituba, de Ensino Fundamental” (MARITUBA, 2016), nos chamou especial atencao, pois, a
principio, demonstra estar relacionada com a alfabetizagao, e, por isso, foi considerada como

fonte de pesquisa.

Quadro 7 — Leis Municipais de Marituba sobre Educacao do ano de 2016

Leis do ano de 2016
Lei Municipal n® 374 de
28/12/2016
Lei Municipal n° 373 de
28/12/2016

Lei Municipal n® 371 de
28/12/2016
Lei Municipal n® 362 de

27/07/2016

Lei Municipal n°® 356 de
11/05/2016

Lei Municipal n® 355 de
11/05/2016

Lei Municipal n° 354 de
11/05/2016

Lei Municipal n° 353 de
11/05/2016

Lei Municipal n° 347 de
11/05/2016

Lei Municipal n°® 346 de
11/05/2016

Ementa
Cria 0 Fundo Municipal de Educagdo — FME, e da outras
providéncias. — De autoria do Poder Executivo
Aprova o Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos das
Criangas e Adolescentes de Marituba para o periodo de 2016 a
2026, e da outras providéncias. — De autoria do Poder Executivo
Altera a redagdo do pardagrafo unico do art. 33, do inciso IV do art.
36, do § 2°do art. 151, do art. 170, alinea “a” do art. 171, todos
da Lei n°302 de 23 de dezembro de 2014. — De autoria do Poder
Executivo
Dispde sobre a aprovagdo do Plano Municipal Decenal de
atendimento socioeducativo de Marituba, e da outras
providéncias.— De autoria do Poder Executivo
Institui a meia entrada para professores, diretores escolares, vice
diretores e coordenadores pedagdgicos em estabelecimentos que
promovam lazer e entretenimento e estimulem a difusao cultural no
Municipio de Marituba e da outras providéncias. — De autoria do
Poder Legislativo: Ver.” Professora Silvia
Institui o Concurso de Soletragio nas Escolas Publicas e
Conveniadas de Marituba, de Ensino Fundamental, e d4 outras
providéncias. — De autoria do Poder Legislativo: Ver.” Professora
Silvia
Dispde sobre a criagcdo do Programa Municipal de Saude Vocal e
Auditiva dos professores da Rede Municipal de Ensino de
Marituba. — De autoria do Poder Legislativo: Ver.” Professora
Silvia
Dispde sobre a garantia de aquisicdo de livros para alunos
deficientes visuais domiciliados no Municipio de Marituba, ¢ da
outras providéncias. — De autoria do Poder Legislativo: Ver.”
Professora Silvia
Institui a Semana de Conscientizacdo de Combate aos Crimes de
Internet nas Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de
Marituba, e da outras providéncias. — De autoria do Poder
Legislativo: Ver. Pr. Ademir
Institui o Programa de Alimentacdo Diferenciada para criangas
portadores de diabetes nas Escolas da Rede Municipal de Ensino, e
da outras providéncias. — De autoria do Poder Legislativo: Ver.
Pr. Ademir

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Na leitura atenta da Lei Municipal 355/2016, observou-se que esta ¢ composta somente
por quatro artigos. O primeiro artigo institui o Concurso Anual de Soletracdo no ambito de

escolas publicas e conveniadas.
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No artigo 2°, ¢ atribuida a SEMED tanto a organiza¢do como a premiagdo dos alunos
vencedores. E, no §2° determina que o concurso serd divido em categorias, com a participacao
de alunos do 5° ao 9° ano do Ensino Fundamental. O artigo 3° determina que o Poder Executivo
devera regulamentar a Lei, dentro do prazo de noventa dias, no que couber. O art. 4° trata da
vigéncia da lei, que ocorre na data de sua publicacio.

Observa-se que a Lei 355/2016 pareceu, a principio, que estaria de alguma forma
interligada ao PME em relagdo a alfabetizagdo de criancas até o terceiro ano do Ensino
Fundamental, porém, ndo € essa a funcao pretendida, tendo em vista que a mesma possui como
foco alunos do 5° ao 9° ano do Ensino Fundamental.

No ano de 2017, foram aprovadas 43 (quarenta e trés) leis municipais, e se identificou
que 10 (dez) delas fazem referéncia a algum tema intrinseco da educagdo municipal. Embora
ndo se tenha identificado em nenhuma dessas leis como objetivo, em sua ementa, o PME ou a
alfabetizagdo de criangas até o 3° ano do Ensino Fundamental, nos chamou particular atengao
a Lei n® 402, de 23 de novembro de 2017, que cria a Semana Municipal de Incentivo e

Orientacdo ao Estudo e a Leitura, conforme Quadro 8.



35

Quadro 8 — Leis Municipais de Marituba sobre Educacao do ano de 2017

Leis do ano de 2017
Lei Municipal n® 407
de 23/11/2017

Lei Municipal n® 404
de 23/11/2017

Lei Municipal n° 403
de 23/11/2017

Lei Municipal n° 402
de 23/11/2017

Lei Municipal n° 401
de 23/11/2017

Lei Municipal n® 397
de 03/10/2017

Lei Municipal n° 389
de 03/10/2017

Lei Municipal n°® 386
de 05/09/2017
Lei Municipal n® 382
de 30/06/2017

Lei Municipal n° 376
de 24/02/2017

Ementa
Aprovada por Ato de Promulgacio Dispoe sobre a obrigatoriedade de
orienta¢do vocacional para os alunos matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino, e da outras providéncias. — De autoria do Poder
Legislativo: Ver. Raimundo Carneiro
Aprovada por Ato de Promulgacio Institui no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Marituba, o dia 10 de outubro como o Dia
Municipal de Seguranca nas Escolas, e da outras providéncias. — De autoria
do Poder Legislativo: Ver. Pr. Ademir
Aprovada por Ato de Promulgacio Dispée sobre a realizagdo de
Semindrio Antidrogas no inicio do ano letivo nas Escolas de Rede Municipal
de Ensino, e da outras providéncias. — De autoria do Poder Legislativo: Ver.
Pr. Ademir
Aprovada por Ato de Promulgacio Institui a Semana Municipal de
Incentivo e Orientacdo ao Estudo e a Leitura, a ser realizada, anualmente,
na segunda semana de abril, e da outras providéncias. — De autoria do
Poder Legislativo: Ver. Pastor Ademir
Aprovada por Ato de Promulgacio /nstitui o Servico Social Escolar na
Rede Publica de Ensino no Municipio de Marituba, e da outras providéncias.
— De autoria do Poder Legislativo: Ver. Gilberto Souto
Dispoe sobre o plantio de drvores frutiferas, em logradouros, pragas
publicas, parques e escolas da Rede Municipal de Ensino, e da outras
providéncias. — De autoria do Poder Legislativo: Ver. Pr. Ademir
Dispée sobre a obrigatoriedade de incluir atividades com o tema “Etica e
Cidadania” no contexto didatico pedagogico nas Escolas de Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Marituba, e da outras
providéncias. — De autoria do Poder Legislativo: Ver. Allan Besteiro
Cria o Programa Construindo Valores, no dmbito das Escolas Municipais
de Marituba. — De autoria do Poder Legislativo: Ver. Pr. Rodvaldo
Institui, no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico,
Turismo, Trabalho, Emprego e Renda — SEDETER, a Escola Municipal de
Qualificacdo Profissional — EMQOP. — De autoria do Poder Executivo
Institui a Semana da Alimentacdo no Calendario Oficial da Rede Publica
Municipal de Ensino de Marituba, Escolas de Ensino Infantil e Fundamental,
e da outras providéncias. — De autoria do Poder Executivo

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Devido ao interesse despertado pela Lei 402/2017, realizou-se uma analise desta. A lei

citada € composta por seis artigos, sendo que, no artigo 1°, € instituido no municipio de Marituba

a Semana Municipal de Incentivo e Orientacdo ao Estudo e a Leitura, a ser realizada,

anualmente, na segunda semana de abril.

O art. 2° ¢ o que se reveste de maior importancia para compreensao da proposta que a

lei apresenta, pois define que a Semana Municipal de Incentivo e Orientagdo ao Estudo e a

Leitura possui como objetivo a publicagdo de textos de orientacdo e incentivo ao estudo e a

leitura, assim como a realizacdo das mais variadas atividades de motivagdo, como palestras,

simpdsios, shows, concursos, gincanas, atividades ludicas e outras correlatas.
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Nao se observa na lei, de forma explicita, a correlagdo das atividades de incentivo e
orientacdo ao estudo e a leitura com o PME, e nem de forma especifica com a alfabetizagdo de
criancas. Tendo que silencia em aspectos importantes, como de que forma as escolas da rede
municipal participardo, se ha uma obrigatoriedade ou serd uma adesao voluntaria, ndo ha como
concluir, apenas com a leitura da lei, de que maneira esta agdo podera contribuir para o alcance
da Meta 5 do PNE.

No ano 2018, foram aprovadas 11 (onze) leis municipais, no entanto, dentre estas, nao
ha nenhuma que faca referéncia direta a Educagdo, ao PME, alfabetizacao ou politica municipal
de educagao.

Apds a coleta de dados na Camara Municipal de Marituba, procedeu-se a analise
preliminar do documento do PME, identificado no levantamento. Os documentos legais ora
apresentados serao minuciosamente analisados no desenvolvimento desta pesquisa.

A importancia do uso de documentos na pesquisa se ressalta pois “A riqueza de
informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em varias areas das
Ciéncias Humanas e Sociais” (SA—SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 2), e, portanto,
nesta pesquisa, seu uso ¢ primordial, visto que “[...] possibilita ampliar o entendimento de
objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacdo historica e sociocultural” (p. 2).

A andlise documental envolve etapas, as quais Cellard (2008, p. 299) chama de “cinco
dimensdes”, € € com base em sua obra que a analise dos documentos até aqui descritos sera
observada. A primeira dimensao € o contexto, pois o “exame do contexto social global, no qual
foi produzido o documento e no qual mergulhava seu autor e aqueles a quem ele foi destinado,
¢ primordial, em todas as etapas de uma analise documental [...]” (p. 299).

A partir da andlise do contexto em que o documento foi produzido, serd possivel
considerar aspectos sociais, politicos, culturais, dentre outros elementos, que de alguma forma
interferiram ou deram contribuicdes para que o documento investigado fosse criado, e, assim,
“[...] o pesquisador se coloca em excelentes condigdes até para compreender as particularidades
da forma, da organizagdo, e, sobretudo, para evitar interpretar o contetddo do documento em
funcao de valores modernos [...]” (CELLARD, 2008, p. 299).

A segunda dimensdo € o autor ou os autores, pois, € essencial se conhecer a respeito
de quem produziu o documento, suas intengdes, suas motivagdes € se ¢ em nome proprio que

se manifesta ou de outrem.

E muito mais facil dar a entender que ¢ a “sociedade” ou o “Estado” que se
exprime por meio de uma documentagao qualquer. Elucidar a identidade do
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autor possibilita, portanto, avaliar melhor a credibilidade de um texto, a
interpretacdo que ¢ dada de alguns fatos, a tomada de posicdo que transparece
de uma descri¢do, as deformagdes que puderam sobrevir na reconstituicdo de
um acontecimento (CELLARD, 2008, p. 300).

Os documentos aqui identificados, por exemplo, podem ter sido elaborados a partir de
uma dada concep¢ao que uma analise criteriosa podera identificar, e, dessa forma, serd possivel
realizar uma interpretagao que possa ir além do aparente.

A terceira dimensao se refere a autenticidade e a confiabilidade do texto, o que remete
a origem do documento, a qualidade e ao tempo de sua criagdo (CELLARD, 2008).

A quarta dimensao ¢ a natureza do texto, pois, a depender do tipo do texto, a forma de
expressao sera diferente. Portanto, “deve-se levar em consideragdo a natureza de um texto, ou
seu suporte, antes de tirar conclusdes” (CELLARD, 2008, p. 302). Assim, ndo se pode esperar

que textos de naturezas diferentes se manifestem com caracteristicas iguais:

Efetivamente, a abertura do autor, os subentendidos, a estrutura de um texto
podem variar enormemente, conforme o contexto no qual ele é redigido. E o
caso, entre outros, de documentos de natureza teoldgica, médica, ou juridica,
que sao estruturados de forma diferente e s6 adquirem um sentido para o leitor
em funcdo de seu grau de iniciagdo no contexto particular de sua producao
(p- 302).

A quinta e Ultima dimensao se refere aos conceitos-chave e a logica interna do texto.
E imprescindivel uma leitura clara e compreensiva do documento, buscando-se entender

adequadamente os termos utilizados.

Delimitar adequadamente o sentido das palavras e dos conceitos é, alias, uma
precaucao totalmente pertinente no caso de documentos mais recentes nos
quais, por exemplo, utiliza-se um “jargdo” profissional especifico, ou nos que
contém regionalismos, giria propria a meios particulares, linguagem popular,
etc. Deve-se também prestar atengdo aos conceitos-chave presentes em um
texto e avaliar sua importancia e seu sentido, segundo o contexto preciso em
que eles sdo empregados. Finalmente, ¢ Gtil examinar a logica interna, o
esquema ou o plano do texto: Como um argumento se desenvolveu? Quais sao
as partes principais da argumentagdo? etc. Essa contextualizacdo pode ser,
efetivamente, um poderoso apoio, quando, por exemplo, comparam-se varios
documentos da mesma natureza (CELLARD, 2008, p. 303).

Essas cinco etapas foram observadas nas andlises dos documentos coletados nesta
pesquisa, pois, se trata de um estudo cientifico sério e confidvel onde se pretende contribuir
para desdobramentos de outras pesquisas no campo da Educacdo, contribuindo-se para o

crescimento da pesquisa cientifica brasileira.
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O que ¢ produzido pela pesquisa cientifica no meio académico deve refletir em
diretrizes que enriquecam as discussdes, na proposta de fortalecimento das relagdes que devem
estreitar-se entre o meio académico e o cotidiano escolar da Educagdo Basica, pois este ¢ um

desafio que deve estar na pauta das politicas educacionais.

23 A PESQUISA DE CAMPO

No exame de qualificagdo, os referenciais, junto com os documentos, se mostraram,
segundo os membros da banca examinadora, insuficientes para responder ao problema de
pesquisa: “As agdes realizadas pelo municipio de Marituba estdo contribuindo para que a
implementag¢ao da meta n® 5 do PNE/2014 ocorra no prazo previsto?”” A orientagdo era a de que
se buscasse meios para contribuir com a pesquisa em andamento, o que poderia ser feito por
meio da pesquisa de campo.

Desta feita, a pesquisa de campo® que compde este estudo académico foi realizada no
municipio de Marituba, PA, no periodo de agosto a dezembro de 2019, com aplicacdo de trés
questionarios. O primeiro foi direcionado a Secretdria de Educa¢do do municipio; o segundo,
direcionado aos gestores escolares; e o terceiro foi direcionado aos professores em docéncia no
ano de 2019 nas turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental das escolas da rede municipal
de Marituba. Inicialmente, se pensou em alcangar 10% do total de escolas municipais, porém,
foi possivel ampliar esse valor para 17,65%.

E oportuno registrar que, em diversos momentos, encontramos barreiras e dificuldades
para a realizagdo desta pesquisa, gerando, inclusive, desestimulo para a continuidade da
pesquisa de campo, os quais citamos: a falta de “acesso” a Secretaria Municipal de Educagao;
a dificuldade de tempo apresentada pelos professores; o desconhecimento de alguns gestores
sobre informagdes das escolas; o preenchimento de um dos questiondrios a lapis; o
preenchimento incompleto de questiondrios; e, ainda, a nao participacao de trés professores na
pesquisa, no entanto, a importancia dessa pesquisa serviu de motivagdo para continuidade e
conclusao.

O questionario apresentado a Secretdria de Educagdo foi composto de perguntas
distribuidas em quatro blocos: o primeiro bloco diz respeito a questdes demograficas e de

formacgdo; o segundo bloco diz respeito a dados educacionais quantitativos do municipio de

® A fim de coletar dados quantitativos que posteriormente receberam tratamento qualitativo; os
questionarios aplicados foram dos tipos abertos e fechados, pois, sdo os que melhor atendem a
demanda dessa pesquisa.
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Marituba; o terceiro bloco busca informagdes sobre a alfabetizacdo de criangas no municipio;
e o quarto bloco visa informagdes sobre acdes do municipio em relagdo ao PNE e o PME.

As informagdes apresentadas pela Secretaria de Educagdo, por intermédio da sua
representante, se revestiram grande importancia nesse estudo, pois, a partir dessas informacoes
oficiais, foi possivel estabelecer melhor compreensdo das respostas apresentadas pelos

professores pesquisados.

24 AS ESCOLAS ONDE SE REALIZOU AS PESQUISAS

Em relagio aos gestores’, foram aplicados questiondrios em nove escolas, escolhidas
de forma aleatoria, localizadas em diferentes bairros da area urbana de Marituba, perfazendo o
percentual de 17,65% de escolas pesquisadas em relagdo ao total de 51 escolas de Ensino
Fundamental, séries iniciais, que ofertam turmas do 1° ao 3°, da Rede Municipal de Ensino.

O questionario aplicado foi composto por oito itens: identificacdo da escola; endereco
da escola; data de fundagdo; tipo de escola (municipal ou convénio); nimero de alunos
matriculados em 2019; turnos de funcionamento da escola; quantitativo de turmas do Ensino
Fundamental, incluindo séries iniciais e finais, e turnos de funcionamento das turmas de séries
iniciais; e presenca de pessoas na fungdo de coordenagao pedagogica.

Em todas as escolas pesquisadas, os questiondrios foram devidamente preenchidos, no
entanto, em alguns casos, esse preenchimento foi realizado por um auxiliar de secretaria ou
secretaria escolar e posteriormente assinados pelos gestores das escolas, com zelo e cuidado. E
em todas as ocasides os questionarios foram, apds o primeiro contato e a as devidas
apresentacoes, explicagdes e orientacdes, deixados na escola para serem recolhidos em prazos
posteriores que variaram entre um dia a uma semana.

Da analise dos questiondrios aplicados junto as direcdes das escolas, foi possivel
constituir um perfil das escolas que ofertam turmas do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental,

obtendo-se os seguintes resultados apresentados no Grafico 1.

7O questionario foi aplicado com gestores escolares com o propodsito de se obter informagdes que
auxiliassem a construir um perfil das escolas onde os professores exercem a docéncia.
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Grafico 1 — Alunos matriculados — Valores totais de cada escola e valores nas turmas de 1° ao

3° ano do Ensino Fundamental — 2019
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Fonte: elaborado pela autora (2020).

O grafico apresenta o total de alunos matriculados nas escolas do Ensino Fundamental
pesquisadas e, em valores menores, os quantitativos de alunos matriculados nas turmas de 1°
ao 3° ano do Ensino Fundamental. Para analise dos dados coletados, foi estabelecido uma
organizagdo das escolas, numerando-as na ordem de 1 a 9.

Em relacdo aos turnos em que a escola oferta turmas do 1° ao 3° ano do Ensino

Fundamental, se obteve os seguintes dados apresentados no Grafico 2.

Grafico 2 — Turnos com oferta de turmas do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental — 2019

EM QUAIS TURNOS A ESCOLA OFERTA TURMAS DO 1° AOQ 3° ANO DO
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9,69% W VESPERTINO

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Conforme ¢ possivel observar no grafico, a maioria das escolas pesquisadas (69%)

oferta matriculas no turno matutino e somente 31%, no turno vespertino.
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Quanto a presenga de coordenagdo pedagogica, conforme as respostas apresentadas,
todas as escolas possuem no minimo uma pessoa que exerce a fung¢do de coordenagdo
pedagogica. E em relagdao a infraestrutura fisica, todas as escolas visitadas apresentam boa
estrutura fisica, em alvenaria, com mais de uma sala de aula, copa/cozinha, sala de secretaria,
diretoria e espaco onde funciona o refeitorio; em algumas, foi identificada pouca luminosidade

dentro da sala de aula e salas pouco espagosas.

2.5 OS PROFESSORES PARTICIPANTES DA PESQUISA

Em relagdo aos professores, o questionario foi direcionado, como ja referido, aos que
exercem a docéncia nas turmas do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental em escolas da rede
municipal de Marituba. Embora todos os professores das escolas visitadas tenham recebido
questionarios, houve 4 (quatro) abstengdes e participacdo de 33 (trinta e trés) professores,

conforme o quadro abaixo.

Quadro 9 — Quantitativo de professores participantes da pesquisa e abstencoes

ESCOLA | LOTADOS | ABSTENCOES | PARTICIPANTES
1 3 0 3
2 2 0 2
3 3 0 3
4 6 1 5
5 3 0 3
6 7 2 5
7 7 1 6
8 3 0 3
9 3 0 3

TOTAL 37 4 33

Fonte: elaborado pela autora (2020).

O municipio de Marituba, de acordo com a SEMED, possui 433 professores lotados
nas séries iniciais do Ensino Fundamental; esta pesquisa, portanto, foi realizada com o
percentual de 7,62% da totalidade desses professores.

O questionario aplicado junto aos professores ¢ composto de quatro blocos de
questdes, separados por temas: o primeiro bloco enfoca questdes relacionadas a identificacao
dos professores; o segundo bloco se refere a alfabetizacdo de criangas; o terceiro bloco
apresenta questdes relacionadas ao PNE, PME e PNAIC; e o ultimo bloco levanta questdes

sobre Jornadas Pedagogicas e formacgdes relacionadas a alfabetizagao.
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Com excegdo de duas escolas, onde os diretores insistiram em entregar e recolher os
questionarios junto aos professores, nas demais, os questionarios foram entregues diretamente
aos professores e recolhidos em prazos entre um e dez dias. Todos os professores participantes
da pesquisa se apresentaram solicitos e atenciosos, embora muitos dos professores com vinculos
“temporarios” tenham demonstrado receio em participar da pesquisa e, de algum modo,
comprometerem seus vinculos funcionais, apesar dos esclarecimentos sobre o tratamento das
informacdes ser feito de maneira que os participantes ndo teriam suas identidades associadas as
respectivas respostas.

Importante esclarecer, também, que, dos 33 participantes da pesquisa, 94% sao do sexo
feminino, tendo-se, portanto, somente dois professores do sexo masculino no exercicio da
docéncia nas turmas pesquisadas.

Para analisar e apresentar os dados levantados na pesquisa, cada professor foi
identificado apenas pelo nimero da escola a que pertence e foi associado a uma letra do
alfabeto, precedido da abreviagcdo PROF.

A partir das informagdes colhidas no questionario aplicado aos professores, foi
possivel construir um perfil dos participantes.

Em relagdo a formacdo escolar e académica, nota-se que 94% dos professores
pesquisados possuem Ensino Superior, no entanto, ainda ha 6% que possuem somente o Ensino
M¢édio. E, em relagdo aos professores que possuem Ensino Superior, se identificou que somente
27,3% dos professores participantes da pesquisa possuem pos-graduacao, conforme os graficos

4eS5.
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Grafico 3 — Formacao escolar ¢ académica

FORMACAO ACADEMICA DOS PROFESSORES QUE LECIONAM NAS
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Fonte: elaborado pela autora (2020).

Grafico 4 — Formagdo em nivel de pds-graduagdo

PROFESSORES QUE LECTONAM NAS TURMAS DE 1° AO 3° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL - POS-GRADUACAO

B COM POS-GRADUACAD
M SEM POS-GRADUACAO

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Ressalte-se que, dos professores com pos-graduacdo, nenhum possui curso de
doutorado ou mestrado. Ou seja, os 9 (nove) professores com pos-graduagdo possuem somente
especializacdo, sendo 3 (trés) em Educacao Inclusiva; 3 (trés) em Gestao Escolar; 2 (duas) em
Psicopedagogia; e 1 (uma) em Gestdo e Responsabilidade Social. Portanto, nenhum dos
professores que exercem docéncia nas turmas de 1° ao 3°, denominado no PNAIC como ciclo

de alfabetizagdo, possuem pds-graduagao em alfabetizagdo e letramento.
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Quanto ao tipo de vinculo funcional, dos professores participantes da pesquisa,
somente 12% possuem vinculo efetivo, e 88% de professores possuem vinculo temporario. Esse
resultado, embora em menor escala, corresponde em certa medida ao informado pela SEMED
Marituba, segundo a qual, dos 433 professores lotados no municipio nas séries iniciais do
Ensino Fundamental, somente 59 professores sdo concursados, ¢ os 373 possuem vinculo
temporario com a prefeitura. Assim sendo, dos 59 professores concursados, 4 (quatro) estdo
lotados nas turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, conforme se demonstra no grafico

a seguir.

Grafico 5 — Tipo de vinculo dos professores participantes

VINCULO FUNCIONAL DOS PROFESSORES DAS TURMAS DE 1° AO
3" ANO DO ENSINO FUNDAMENT AL
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B TEMPORARIO
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Fonte: elaborado pela autora (2020).

Outro aspecto que merece destaque diz respeito ao tempo de servigo informado pelos
professores participantes da pesquisa: embora 88% dos professores tenha vinculo temporario,
31 professores informaram trabalhar no municipio por um tempo superior a quatro anos; 1 (um)
professor informou o tempo entre dois e quatro anos; € somente 1 (um) professor informou o
periodo entre um e dois anos de trabalho no municipio.

Na questdo cinco do questiondrio, se procurou saber: “Em quais anos vocé trabalhou
como docente nas turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental no municipio de Marituba?”.
Nos resultados, apresenta-se o periodo de 2013 a 2019 e a maioria dos participantes esclareceu
que o tempo que trabalhou no municipio de Marituba ndo se deu somente nas turmas de 1° ao

3° ano do Ensino Fundamental, e que esse periodo foi composto de admissdes e distratos
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funcionais, devido a condi¢@o de vinculo temporario. E para melhor esclarecer a situagdo que
ocorre em relacdo a rotatividade dos professores nas turmas do ciclo de alfabetizacdo, os dados

foram organizados no Grafico 7.

Grafico 6 — Tempo de servigo no municipio de Marituba e tempo de docéncia nas turmas de
1° ao 3° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: elaborado pela autora (2020).

Na observacdo do grafico, ¢ possivel perceber que, embora 31 professores tenham
informado que trabalham no municipio por tempo superior a quatro anos, nos anos anteriores a
2019, esse quantitativo nao foi atingido. Isso pode indicar que ha grande rotatividade na lotagao
dos professores nas turmas de 1° ao 3° ano, o que pode ser causado pela existéncia de grande
numero de vinculos temporarios dos professores no municipio de Marituba, constituindo-se em
uma longa trajetdria de admissdes e distratos, e/ou ainda, a auséncia de uma politica de lotagao
adotada pela Secretaria de Educagao onde sejam priorizadas as turmas do 1°ao 3° ano do Ensino
Fundamental para os professores que ja participaram das formagdes ofertadas pelo municipio
para esse atendimento. Em uma analise, ¢ possivel inferir que essa rotatividade compromete os
resultados de agdes que pretendam implementar a Meta 5 do PNE sobre alfabetizagdo no
municipio.

Outro fator que chamou atengao durante a realizacao da pesquisa com os professores
em exercicio nas turmas do 1° ao 3° ano em 2019 tem relacdo as suas falas, pois, houve a

constante presenga de relatos marcados por desencanto com a profissdo, condigdes de trabalho
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e sobrecarga de atividades administrativas por uma demanda gerada pela Secretaria de
Educagao.

Nos relatos apresentados, foi informado que os professores nao possuem hora
atividade incluida em sua jornada de trabalho e que, por isso, precisam comprometer o tempo
de convivio familiar ou de lazer para conseguir atender a todas as demandas que se apresentam,
tais como pareceres, relatorios e aplicagdo e correcdo de instrumentos avaliativos.

Outro fator interessante a ser aqui compartilhado diz respeito as expectativas dos
professores pesquisados em relagdo a esse trabalho académico, pois a maioria entendeu esse
momento com muita esperanga ¢ expectativas de mudangas, o que faz com que esse trabalho
aumente seu nivel de importancia por dar voz a esses professores e, para quem sabe, esses
registros possam vir a contribuir para a tomada de medidas que reflitam mudangas e melhores
resultados na educacao do municipio.

Embora as formagdes sobre alfabetizacdo tenham constituido um item especifico do
questionario aplicado aos professores, esse item gerou confusdo em quase todos os professores
participantes nas formac¢des do PNAIC, que assimilam ambas como sendo a mesma coisa.

Houve, ainda, referéncia pela Secretaria de Educacdo ao projeto Aprova Marituba, que
seria uma formacao com carga horaria de 16h para os professores; no entanto, devido a sua
reduzida carga horéaria e pouca referéncia a este por parte dos professores, nao sera considerado
nesta pesquisa.

Ap0s a realizagdo da pesquisa de campo, com a aplicacdo dos questionarios e em
seguida a sua andlise, foi feita a triangulagdo com o referencial tedrico e mais os dados
levantados em documentos, e, entdo, elaborou-se o relatério de pesquisa que em capitulos

seguintes ¢ discutido.
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3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Esta secdo trata do Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei 13.005/2014, e
esta estruturada com os seguintes topicos: Historico do Plano Nacional de Educacao; o Plano
Nacional de Educacdo de 1962; o Plano Nacional de Educagao de 2001, o Plano Nacional de
Educagao de 2014; ¢ a Meta 5 do Plano Nacional de Educacao e a alfabetizacao de criangas.

Muito embora a tematica estudada nessa pesquisa seja sobre o Plano Nacional de
Educagdo, em vigéncia, PNE/2014, nao se pode ignorar que ele resulta de uma sequéncia de
fatos historicos que contribuiram sobremaneira para sua configuracao atual.

E indispensavel conhecer os elementos constitutivos da trajetéria que ha muito tempo
se manifesta no contexto politico, econdmico, educacional, social e juridico brasileiro marcada
por lutas, participacao de educadores e tensdes no cenario nacional e internacional.

A politica educacional, que se insere no ambito da politica social, encontra amparo
legal na Constituicdo Federal brasileira, que se especifica na LDB. O PNE, portanto, ¢
mecanismo adotado para estruturar o sistema de ensino brasileiro, a partir de metas e estratégias,

vinculadas a principios adotados nas normas legais. Dessa forma,

[...] sua importancia deriva de seu carater global, abrangente de todos os
aspectos concernentes a organizagdo da educacgdo nacional, e de seu carater
operacional, j& que implica a definicdo de agdes, definidas em metas a serem
atingidas em prazos determinados dentro do limite global de tempo abrangido
pelo plano que a propria LDB definiu para um periodo de dez anos (SAVIANI,
2004, p. 3).

O PNE, portanto, a partir da sua estrutura, apresenta-se como instrumento orientador
para a materializag¢do da politica educacional a nortear as agdes dos entes federados, em um
estado democratico de direito.

A compreensao sobre a funcdo do PNE, assim como sobre seus objetivos, ja foi objeto
de muitas discussdes no cendrio brasileiro, por isso, o conhecimento do seu histdrico reveste-
se de singular importancia.

A dissertacao de Santos (2017, p. 37) apresenta analises sobre o PNAIC, objetivando
“[...] compreender os motivos que levam uma politica de alfabetizagdo a ser substituida por
outra [...]” e “[...] compreender as relacdes académicas existentes com o PNAIC, de modo que
disseminem uma formacdo de professores baseados em uma Unica epistemologia de

alfabetizacao”.
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A implantacdo da Meta 5 do PNE na rede municipal de Sao Paulo e o papel do
planejamento na efetivagdo da politica publica sdo objetos da dissertacdo de Barros (2017,
p. 19), a qual objetiva “conhecer os mecanismos de planejamento utilizados na organizagao da
implantacdo da Meta 5, do PNE 2014/2024”, além do ambito federal, também, “na rede
municipal da cidade de Sao Paulo, pela Secretaria Municipal de Educagao e pelas duas escolas
pesquisadas e analisar como os elementos constitutivos do Pacto se desenvolveram”.

A dissertacdo “O Plano Nacional de Educacdo e o papel dos municipios na
universalizacdo da Educacao Basica no Brasil” analisa a relacdo entre o PNE/2014 e os
municipios brasileiros, tendo como objetivo geral “delinear os desafios que o PNE estabelece
aos municipios brasileiros no contexto do Estado capitalista, do federalismo e da
universalizacdo da educagdo basica enquanto direito social” (MAZZIONI, 2016, p. 11).

E, por tltimo, a dissertacdo “A gestdo democratica nos Planos Municipais de Educagao
no Rio Grande do Sul: evidéncias, interpretacdes e contradicdes” (LAUER, 2016) se propde a
uma analise dos meandros da gestdo democratica em planos municipais de educagdo e investiga
“[...] como foi narrada a gestdo democratica nos planos municipais de educagdo, na forma da
lei” (p. 8, grifo da autora). Utiliza como método de coleta a “[...] revisdo bibliografica e trabalho
empirico” (p. 8), propondo-se a “[...] trazer a tona as evidéncias, interpretacdes e contradi¢des
dos planos municipais de educacdo, perfazendo comparativos frente ao Plano Nacional de
Educagao e ao Plano Estadual de Educagdo” (resumo).

O estudo dessas dissertagdes contribuiu para reflexdes sobre a importancia do Plano
Nacional de Educacdo para a Educagdo Basica brasileira e sobre a necessidade da adocao de
instrumentos que ajudem a viabilizar a sua efetivagao.

Somente em duas dessas dissertacdes encontrei uma abordagem teodrica mais
direcionada a Meta 5 do PNE, o que aponta para uma caréncia de estudos acerca do tema, com

pouca produgdo académica, apesar da sua importancia na educacdo de um modo geral.

3.1 HISTORICO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Aqui serdo apresentadas discussoes acerca do historico do PNE, e, por isso, procura-
se destacar alguns fatos que antecederam o seu surgimento no contexto politico educacional
brasileiro.

A preocupacdo com a elabora¢do de um plano nacional de educagdo nao ¢ recente, de
acordo com Saviani (2004, p. 73): “a ideia de plano no ambito educacional remonta a década

de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros.
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O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi publicado em 19 de marco de 1932,
em diversos jornais do Brasil, sob o titulo “A reconstru¢do educacional no Brasil - ao povo e

ao governo”, onde enfatizava a necessidade de um plano:

No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao
estado atual da educacdo publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas
sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era indispensavel
entrelagar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos
esfor¢os, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, nao
lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar, a altura das
necessidades modernas ¢ das necessidades do pais. Tudo fragmentado e
desarticulado. A situagdo atual, criada pela sucessdo periddica de reformas
parciais e frequentemente arbitrarias, langadas sem solidez econdmica e sem
uma visdo global do problema, em todos seus aspectos, nos deixa antes a
impressao desoladora de construgdes isoladas, algumas ja4 em ruina, outras
abandonadas em seus alicerces, € as melhores, ainda ndo em termos de serem
despojadas de seus andaimes [...] (O MANIFESTO..., 1932, sem paginacao,
grifo nosso).

O Manifesto dos Pioneiros, documento assinado por um grupo de vinte e seis
educadores ¢ intelectuais do movimento da Escola Nova, apresenta uma analise do contexto
educacional brasileiro, apresenta sugestdes e observa a auséncia de uma unidade de plano para
redimensionar a educagdo brasileira, ¢ que a as diversas reformas ocorridas no campo da
educagdo ndo puderam suprir toda a necessidade de solugdes na problematica educacional, pois
apresentaram-se isoladas e sem a necessaria visao de conjunto.

Saviani (2004), nas suas andlises sobre o Manifesto, afirma que “a ideia de plano de
educagdo se aproxima, ai, da ideia de sistema educacional” configurado por uma “organizagao
logica, coerente e eficaz do conjunto das atividades educativas levadas a efeito numa sociedade
determinada ou, mais especificamente, num determinado pais” (SAVIANI, 2004, p. 73)

Cury, Horta e Brito (1997, p. 140) apontam outro elemento, também, muito importante
que foi a “[...] V Conferéncia Nacional de Educacao, promovida pela Associagdo Brasileira de
Educagdao (ABE) e realizada em Niter6i, em dezembro de 1932”. Nesse evento, “foram
aprovados dois documentos: um anteprojeto do capitulo sobre Educacdo para a nova
Constitui¢do, a ser encaminhado a futura Assembléia Nacional Constituinte, ¢ um esboc¢o de
um Plano Nacional de Educacgao”.

No percurso histdrico analisado, a partir de Saviani (2004, 2014), € possivel observar
que, apos referéncia trazida pelo Manifesto dos Pioneiros em Educagdo, a ideia de um plano
manifestou-se em diversos documentos, e embora nem sempre sob a mesma concep¢ao inicial,

diversos instrumentos foram adotados para essa concretizagao.
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Para melhor organiza¢do e abordagem, dividiu-se o histérico em dois quadros,

divididos em dois periodos. O primeiro, de 1932 a 1937, estd contido no Quadro 9.

Quadro 10 — Histérico do PNE — 1932 a 1937

Datas Documento/Ac¢ao
1932 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova
16/07/193  Constitui¢do Brasileira
4
1936 Reorganizagdo do Conselho Nacional de Educacao
11/02/193  Instalacdo do Conselho Nacional de Educagédo
7
17/05/193  Elaboracdo do Plano Nacional de Educagao ¢ enviado ao Ministro Gustavo Capanema
7

Fonte: adaptado de Saviani (2004).

De acordo com o Quadro 9, a Constitui¢ado Federal denominada Constitui¢ao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, na segunda Republica, trouxe
a previsao constitucional para elaboracdo de um plano. Na alinea a do art. 150, previa como
competéncia da Unido: “[...] fixar o plano nacional de educac¢do, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execu¢do, em
todo o territorio do Pais” (BRASIL, 1934, sem paginacdo). E, ainda, no art. 152, definia a
competéncia para o Conselho Nacional de Educacao de elaboracdo do plano nacional de
educagdo “para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugao dos problemas educativos bem como a distribui¢cao adequada
dos fundos especiais” (BRASIL, 1934, sem paginagao).

Em 1936, houve a reorganizacdo Conselho Nacional de Educacdo, nos termos da
Constituicao Federal, e em 1937 houve sua instalacdo para assumirem a tarefa de elaboragao
do plano, sob orientagdo do ministro Gustavo Capanema (SAVIANI, 2004, p. 74).

O plano elaborado pelo Conselho Nacional de Educacdo em 1937 ndo foi levado
adiante, devido a instalacdo do Estado Novo. Importante frisar que, diferentemente da ideia
inicial de plano, apresentada no Manifesto dos Pioneiros, “para Gettlio Vargas e Gustavo
Capanema o plano convertia-se em instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle
politico-ideologico exercido através da politica educacional” (SAVIANI, 2004, p. 74).

No Quadro 10, estd organizado o periodo que inicia com a Constituicdo Federal de

1946 até o ano de 2001.
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Quadro 11 — Historico do PNE — 1946 a 2001

Datas Documento/Ac¢ao

1946 Constitui¢ao Federal

1961 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

1962 Conselho Federal de Educacao elaborou um documento
1971 Lei 5.692

1986-1989 I Plano Nacional de Desenvolvimento

1988 Constitui¢ao Federal

1993 Plano Decenal de Educacao para Todos

1996 Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao

2001 Plano Nacional de Educacao

Vigéncia decenal
Fonte: adaptado de Saviani (2004, 2014).

Observa-se no Quadro 10 que a Constituicdo Federal de 1946 também incorpora a
ideia de plano, fato que se repetiu nas Constituigdes subsequentes. Nesta Constituicao Federal,
no art. 169, define-se o aporte financeiro a ser aplicado anualmente, pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

A LDB de 20 de dezembro de 1961 encaminha-se, também, no mesmo sentido,
principalmente no § 2°, do art. 92 e art. 93, que tratam respectivamente da elaboragdo de um
plano de educagdo para cada fundo, pelo Conselho Federal de Educagdo; e determinagao da
aplicagdo dos recursos previstos na Constituicdo Federal, definindo pardmetros para sua
aplicagdao (BRASIL, 1961).

O Conselho Federal de Educagao elaborou um documento, em 1962, constituido de
duas partes, sendo a primeira referente a metas para um PNE, e a segunda parte estabelecia
normas para aplica¢do de recursos para o Ensino Primario, Ensino Médio e Ensino Superior. E,
em 1971, a Lei 5.692 determina que ao governo federal caberd o estabelecimento e execucao
de planos nacionais (SAVIANI, 2004, p. 76).

No periodo de 1986 a 1989, se institui o I Plano Nacional de Desenvolvimento, da
“Nova Republica”. Embora houvesse a previsdo legal para distribui¢do dos recursos entre os
entes federados, nesse periodo, houve a prevaléncia de um fendmeno denominado
“clientelismo”, o que gerou uma distribui¢do desigual de recursos, contribuindo fortemente para
o aumento das desigualdades regionais brasileiras.

Em 1988, a Constitui¢ao Federal brasileira, no art. 214, prevé a instituicdo do Plano
Nacional de Educacdo com duracdo decenal, cujo objetivo ¢ articular o sistema nacional de
educagdo em regime de colaboragdo, corroborando principios a serem alcancados. Em 1993, ¢
criado o Plano Decenal de Educacao para Todos, que, no entanto, direcionava-se somente ao

Ensino Fundamental.
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A LDB vem, por fim, em 1996, reafirmar as diretrizes constitucionais acerca do PNE,
eno § 1°, art. 87, determina que a Unido, no prazo de um ano da publica¢do da Lei, encaminhe
ao Congresso o Plano Nacional de Educacao em conformidade com a Declaragdo Mundial
sobre Educagao para Todos.

Desta feita, o primeiro Plano Nacional de Educacdo surge no contexto educacional
brasileiro, mediante uma trajetdria peculiar e que influiu bastante para sua concretizacao,

conforme sera tratado mais adiante.
32 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO DE 1962

O Plano Nacional de Educacdao proposto por Anisio Teixeira pretendeu fortalecer
elementos da cultura local com vistas ao seu reconhecimento nacional, conforme a seguir se

esclarece:

Como relator das bases para o PNE Anisio situa a educagdo publica como
meio de equalizar, nacionalmente, a apropriacdo do saber universal, no mesmo
movimento em que valoriza a cultura regional, colocada como epicentro de
um processo educativo que vai do “local” para o nacional. E este, pois, o
fundamento do principio descentralizador do Plano de educagio anisiano. E
assim que “mira” o sertdo. Ou antes: os sertdes do Brasil (AMANCIO, 2017,
p. 178).

Os principios defendidos pelo movimento dos Pioneiros da Educagdo sdo acolhidos no
PNE/1962, no sentido de fortalecimento da concep¢ao de educagdo publica como direito a ser
assegurado e como elemento essencial da expressao de cidadania.

Neste PNE, a alfabetizagdo ganha um espago de destaque, entre outros importantes
elementos que ultrapassaram aquele periodo, pois, “[...] os principios e contribui¢des contidas
naquele plano, muitas deles foram incluidos no atual PNE (2014-2024), como se fossem
originais” (AMANCIO, 2017, p. 179).

A concepgao de educagao publica a partir do Plano de Anisio Teixeira ¢ pensada com

maior amplitude a partir da proposi¢do de um planejamento mais eficaz:

Por este, dentre varios outros motivos, o Plano ideado por Anisio demonstrava
uma visdo extremamente ampla das opgdes politico pedagodgicas e mais: da
nogio de cidadania. E neste sentido que nele se expressa um planejamento
capaz de garantir o direito a educagio publica. E preciso lembrar que o
pioneirismo do Plano Nacional de 1963-1970 sustentou os recursos do
excepcional trabalho de alfabetizacdo, que deu justa notoriedade internacional
a Paulo Freire! (AMANCIO, 2017, p. 179).
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Anisio Teixeira buscou imprimir, com a elaboragdo do PNE, a compreensdo da
educacdo como direito, negando-a como privilégio, muito embora tenha sido esse o sentido
cultural historicamente construido (AMANCIO, 2017). A obra de Anisio Teixeira trouxe

relevantes contribui¢des na concepgao de educagao publica e na politica educacional brasileira:

Em sua vasta e importante obra, Anisio Teixeira tratou dos mais diversos
temas da politica da educagdo: o financiamento, a organizagao de um sistema
publico de ensino, a formagdo e aperfeicoamento docente, a gestdo da
educacdo publica, os deveres da Unido e dos estados com relagdo a educagao,
a constituicao da universidade publica e de sua autonomia, a democratizacao
das oportunidades de acesso e permanéncia na escola fundamental, o
planejamento da educacdo, a descentralizacdo do sistema educacional, a
qualidade dos servigos educacionais, a criagdo ¢ valorizagao de cursos de pos-
graduacgdo em educacdo. Diversas iniciativas a eles relacionadas fizeram parte
das reformas de educagio que conduziu. [...] (NUNES, 2000, p. 35).

A politica da educagdo foi um dos focos principais da produgdo tedrica de Anisio
Teixeira, como defensor da escola publica de qualidade. E muito embora o PNE se constituisse
de relevante contribuicao para educacao brasileira, ndo se pode avangar na sua execugao, pois,

os militares, em 1964, impediram que o plano fosse efetivado:

[...] Todavia, o Plano foi abortado pelos militares em 1964. Nesse mesmo ano
a gestdo do planejamento educacional se transferiu dos educadores para os
tecnocratas e, neste cenario, em termos organizacionais, o Ministério da
Educacao fica subordinado ao Ministério do Planejamento, cujos atores
dirigentes e técnicos tinham como formagdo académica as ciéncias
econdémicas (AMANCIO, 2017, p. 180).

Com a acdo dos militares, o planejamento educacional passa ser proposto por
tecnocratas, um viés econdmico. Dessa forma, a principios norteadores da agenda econdmica

passam a servir de base legal para a educacdo brasileira.

3.3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO DE 2001

Em 9 de janeiro de 2001, por intermédio da Lei 10.172, foi aprovado o Plano Nacional
de Educacdo, com vigéncia decenal, composto por 295 metas, distribuidas em onze areas. O
PNE vem em resposta ao que a Constituicao Federal preconiza em seu artigo 214, a partir de

uma mobilizacao social:
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O atual PNE (Lei n. 10.172, de 9/1/2001) ¢ resultado das ac¢des da sociedade
brasileira para garantir as disposi¢cdes legais contidas no artigo 214 da
Constitui¢ao Federal, de 1988, o qual sinaliza que “A lei estabelecera o plano
nacional de educagdo, de duragdo plurianual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, e a integracdo das agdes
do poder publico que conduzam a: I — erradicagdo do analfabetismo; II —
universaliza¢ao do atendimento escolar; III — melhoria da qualidade do ensino;
IV — formacao para o trabalho; v — promog¢ao humanistica”, e das disposigdes
transitorias da LDB que, em seu artigo 87, paragrafo 1°, preconiza que a Unido
deveria, no prazo de um ano, encaminhar ao Congresso Nacional proposta de
PNE, indicando diretrizes ¢ metas para os dez anos seguintes (Década da
Educag¢do), em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos (DOURADO, 2010, p. 682).

Note-se que, inicialmente, o texto constitucional faz referéncia a um PNE plurianual,
mas, em 2009, por intermédio da Emenda Constitucional n® 59, sua periodicidade passa a ser
decenal.

A tramitagdo do PNE 2001 reveste-se de um carater singular, pois, inicialmente, havia

dois projetos:

O PNE teve tramitacdo sui generis, envolvendo o embate entre dois projetos:
o PNE da sociedade brasileira e a proposta de PNE encaminhada pelo
Executivo federal. Tais propostas expressavam concepgdes ¢ prioridades
educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu
financiamento e gestdo (DOURADO, 2010, p. 682).

Um dos projetos foi resultado de ampla discussdo de educadores e membros da
sociedade civil, que o autor define como sendo da sociedade brasileira, constituindo-se em rico

conjunto de proposigdes, € o outro projeto foi oriundo do Executivo Federal.

A aprovacdo do atual PNE foi resultado, portanto, da hegemonia
governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir a logica das
politicas governamentais em curso. O Governo FHC, por meio do Ministério
da Educacao, efetivou politicas e logicas de gestdo, visando implementar
amplo processo de reforma da educagdo nacional, cujas prioridades se
constituiram, hegemonicamente, pela adogdo de politicas focalizadas, com
forte énfase no ensino fundamental, e pela efetivacdo de varios instrumentos
e dispositivos, visando a constru¢ao de um sistema de avaliacdo da educacao
(DOURADO, 2010, p. 683).

Ao final, o projeto de autoria do Executivo Federal prevaleceu e sua proposta de
intervengdo educacional se manifestou nos moldes da politica governamental em vigor a época,

e “ndo por acaso, o PNE aprovado contou, ainda, com significativas restricdes a gestdo e ao



55

financiamento da educa¢do, em funcdo de nove vetos presidenciais ao que fora delineado”
(DOURADO, 2010, p. 684).

Outro aspecto a ser observado diz respeito a relagao entre publico e privado, pois foi
possivel observar “[...] a interpenetragdo entre as esferas publica e privada sob a égide do
mercado, 0 que, na pratica, abriu espagos para a consolida¢do de novas formas de privatizagao
da educagdo, sobretudo da educacao superior” (DOURADO, 2010, p. 684).

O PNE/2001 apresentou, em suas metas, propostas de crescimento da educacdo
nacional, no entanto, ndo ofertou instrumentalizagdo suficiente para que estados e municipios
pudessem exercer suas competéncias com maior autonomia, principalmente, no que se refere
ao financiamento da educagdo. Em sua vigéncia, contribuiu de forma muito timida em relagao
aos objetivos a que se propOs alcancgar, pois, sem alcancgar a centralidade da execucdo das
politicas educacionais, ndo se configurou como efetiva politica de Estado.

Embora o PNE/2001 tenha se apresentado com diversas limitagdes, ¢ inegavel sua
importancia para a elaboragdo de um novo PNE com vistas a superar os problemas identificados

desde a sua origem:

Assim, em que pesem os limites referentes ao PNE como efetiva politica de
Estado, aqui apresentados, resultado do processo de tramitacdo, da auséncia
de centralidade conferida a ele na efetivagdo de politicas, dos limites politico-
econdmicos vigentes a regulamentagdo da acdo dos entes federados sob a 6Otica
da cooperacao e colaboracao, como previsto na Constitui¢ao Federal de 1988,
¢ fundamental ressaltar que a aprovagdo do PNE suscitou, paradoxalmente,
novos marcos para os processos de organizagao e gestao da educacgdo nacional.
A este respeito, a CONAE, ao dar centralidade & constru¢do do novo PNE
como politica de Estado, sinaliza a importancia e, a0 mesmo tempo, revela a
necessidade historica de superagdo dos atuais limites do plano vigente, no que
concerne a sua proposi¢ao e materializacdo (DOURADO, 2010, p. 693).

Assim, o PNE/2001 provocou novos parametros de discussdes para “organizacio e
gestdo da educacao nacional”, conforme esclarece o autor.
Na se¢do seguinte, serd tratado sobre o PNE/2014, procurando-se dar énfase a sua

estrutura e sua proposta de articular o sistema educacional brasileiro.

34 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO DE 2014

O PNE atualmente em vigor foi aprovado pela Lei 13.005/2014 e esta estruturado em
14 (catorze) artigos € um anexo, que contém as metas e estratégias. Organizou-se a estrutura

dessa lei em dois quadros (12 e 13) para sua melhor compreensao, conforme segue.
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Quadro 12 — Estrutura da Lei 13.005/2014

Conteudo
Aprova o PNE;
Vigéncia de dez anos;
D4 cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.
Apresenta as diretrizes;
Assegura prazos de vigéncia para as metas
Assegura as referéncias para as metas previstas;
Determina monitoramento continuo e avaliagdes periddicas da execugdo do PNE e
cumprimento de metas;
Realizagdo de pelo menos duas conferéncias nacionais, distrital, municipais e estaduais
Atuacao de regime de colaboragdo da Unido, Estados, Distrito Federal € municipios;
Elaboragdo de planos de educagdo de Estados, Distrito Federal e municipios no prazo de
um ano;
Estados, Distrito Federal ¢ municipios deverdo aprovar leis especificas sobre gestdo
democratica no prazo de dois anos;
Garantia de dotacdes orcamentarias no plano plurianual, diretrizes or¢amentarias e
or¢amentos anuais da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios;
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basico como fonte de informagdo para a
avaliag@o da qualidade da educacdo basica e para a orientagao das politicas publicas .
O projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacao do periodo subsequente devera
ser encaminhado ao Congresso Nacional até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste PNE
O Sistema Nacional de Educagio devera ser instituido, em lei especifica, contados 2 (dois)
anos da publicacao desta Lei;
Vigéncia da lei.

Fonte: Campos (2019, p. 64).
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Metas Conteudos Estratégias
Meta 1 Educacao Infantil 17 (dezessete)
Meta 2 Ensino Fundamental 13 (treze)
Meta 3 Ensino Médio 14 (catorze)
Meta 4 Educagao Especial/Inclusiva 19 (dezenove)
Meta 5 Alfabetizagao 07 (sete)
Meta 6 Educacdo em tempo integral 09 (nove)
Meta 7 Qualidade da Educac¢ao Basica 36 (tr.inta e
seis)
Meta 8 Escolaridade Média 06 (seis)
Meta 9 Alfabetizagdo e analfabetismo funcional de jovens e adultos 12 (doze)
Meta 10 Educagﬁo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a Educacao 11 (@inzs)
Profissional

Meta 11 Educacao profissional técnica de nivel médio 14 (quatorze)
Meta 12 Educagéo Superior 21 (vinte € um)
Meta 13 Titulagdo de docentes da Educagdo Superior 09 (nove)
Meta 14  pds-graduacao stricto sensu 15 (quinze)
Meta 15 Formacao de professores da Educagdo Basica 13 (treze)
Meta 16  Formagao continuada e pos-graduagdo para professores 06 (seis)
Meta 17 Valorizagdo do professor 04 (quatro)
Meta 18 Carreira docente 08 (oito)
Meta 19 Gestao democratica 08 (oito)
Meta 20 Financiamento da Educagao 12 (doze)

Fonte: Campos (2019, p. 66).

Em uma andlise comparativa entre o PNE 2001-2011 e o PNE 2014-2024, sdo
apontadas diferencas em relacdo a alguns aspectos. Uma delas ¢ quanto a quantidade de metas,
pois, houve uma redugdo de 295 para 20 metas, o que pode resultar em problemas, como “o
risco de ter deixado de lado questdes importantes ou trata-las de forma genérica” (LOUREIRO,
2017, p. 47). Outro fator a destacar diz respeito as metas constantes no PNE/2014, que foram
langadas em 2010, ou seja, devido a demora na tramitagdo do Projeto de Lei e questdes politicas,
as metas sdo apresentadas para uma realidade pensada para um tempo bem posterior.

O Projeto de Lei n° 8.035, encaminhado pelo Ministro da Educa¢ao Fernando Haddad
para a Camara dos Deputados em 2010 foi aprovado nessa casa em 2012, tendo recebido trés
mil emendas (LOUREIRO, 2017, p. 47).

Entre planos, leis e os outros instrumentos normativos, o que se pretende € o direito a

educagdo, que se estabelece por intermédio de um conjunto de garantias, conforme pontua

Oliveira (2018):

Mesmo com a aprovacao do Plano Nacional de Educagio - PNE (2014 2024),
por meio da Lei n°® 13.005/2014, a universalizacdo da educacdo basica de
qualidade, a institucionalizagdo e efetivagdo do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), a garantia de financiamento para concretizar o custo aluno
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qualidade e, consequentemente, as condigdes de oferta de ensino em todo o
Pais, a gestdo e avaliagdo democratica da educagdo, a formacao e valorizagdo
docente, entre outros aspectos, continuam a ser alguns dos problemas
historicos que os governos e as politicas educacionais ndo foram capazes de
equacionar (OLIVEIRA, 2018, p. 31).

Dessa forma, discutir sobre politicas educacionais com aporte teorico ¢ fundamental
para se buscar meios de superacao de problematicas historicamente identificadas, mas, que
ainda se encontram presentes no Educa¢do Basica Brasileira.

O PNE ¢ importante instrumento de articulagdao para que entes federados possam, a
partir dos mesmos principios constitucionais, estabelecer diretrizes que contemplem unicidade
no sistema educacional brasileiro.

E, entre as metas, destaca-se aqui a Meta 5 do PNE/2014. Ressalvada a importancias
das demais, esta meta precisa ser efetivada por intermédio das estratégias previstas no plano,
porém, as construgoes nesse sentido devem ultrapassar esses “caminhos”, pois, o PNE na sua
totalidade prevé meios mais abrangentes para sua implementacao.

Se pretende, neste estudo, analisar as a¢des realizadas para a implementacao da Meta 5
do PNE/2014 no municipio de Marituba, por sua importincia como fator garantidor do
exercicio de cidadania, pois, “as metas sdo nacionais, mas, se concretizam principalmente nos
municipios, no lugar onde vive o sujeito a quem o direito deve ser garantido [...]” (LOUREIRO,

2017, p. 60).

3.5 O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARA

O municipio de Marituba se situa como parte de uma estrutura legal vinculada as
orientagdes normativas federal e estadual, e, portanto, seu Plano Municipal de Educagdo se
apresenta em resposta ao previsto nos planos de educagdo dessas esferas administrativas.
Cumpre, portanto, discorrer sobre o Plano Estadual de Educagdo do Para.

A Lei Estadual n° 8.186, de 23 de junho de 2015, aprovou o Plano Estadual de
Educacdo do Par4, apresentando diretrizes em consonincia com a Lei 13.005 do PNE/2014.

O PEE refor¢a as vinte metas previstas no PNE e sua estrutura ¢ composta de analise
situacional e estratégias para cada uma das metas. Em relacdo a Meta 5, sobre alfabetizagao,
identifica a necessidade de melhorar o desempenho das criangas, o qual ainda se apresenta, em
sua maioria, abaixo do nivel adequado: “Esses elementos denotam que o Estado do Para
necessita avancar no intuito de melhorar qualitativamente a educacdo oferecida as criangas nos

trés primeiros anos do ensino fundamental” (PARA, 2015, sem paginacio).
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Para o atingimento da Meta 5, o PEE propde onze estratégias, das quais destacamos

duas:

5.5) contribuir para a implantacdo e implementacdo de acgdes de
acompanhamento da aprendizagem, trabalho por agrupamento e clima de
interagdo nas salas de aula, para que 100% das criangas estejam alfabetizadas,
com aprendizagem adequada, ao concluirem o 3° ano desta etapa de ensino, a
partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE;

5.6) ampliar o instrumento de avaliagdo estadual periddico e especifico para
aferir a alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano, e estimular as escolas
a criarem seus proprios instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos(as) os(as)
estudantes até o final do terceiro ano do ensino fundamental (PARA, 2015).

As estratégias 5.5 ¢ 5.6 revestem-se de singular importancia por proporem ‘“a
implantacdo e implementacgao de agdes de acompanhamento de aprendizagem” e ampliacao do
“instrumento de avaliagdo estadual periddico e especifico para aferir a alfabetizagdo de
criangas”, pois enfatizam a realizagao do monitoramento das metas, que, além de ser necessario,

possui previsao no art. 3° da Lei Estadual 8.186/2015, conforme se observa:

Art. 3° A execucao do PEE e o cumprimento de suas metas serdo objetos de
monitoramento continuo (pelo menos anual) de avaliagdes bienais, realizados
pelas seguintes instancias:

I - Secretaria de Estado de Educacgdo - SEDUC;

II - Conselho Estadual de Educagdo - CEE;

IIT - Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Saude da Assembleia Legislativa do
Estado do Par3;

IV - Férum Estadual de Educagao.

Paragrafo tnico. Compete ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagao das
estratégias e o cumprimento das metas;

III - analisar e propor a revisdo dos patamares de investimento publico em
educagio (PARA, 2015).

A respeito do monitoramento do PEE, € relevante trazer a esse texto o que Brito (2019)

apresenta:

Nao obstante as problematicas e desafios identificados na trajetéria da
Comissdo, os dados constantes de seu plano de trabalho (agenda constituida
de atividades programadas), analisado anteriormente, demonstram iniciativas
pertinentes acerca do monitoramento e avaliagdo do PEE/PA, embora ndo
tenha sido possivel observar, nos documentos analisados, iniciativas, no
sentido de articular os procedimentos de monitoramento com uma perspectiva
de avaliagdo. O planejamento, quando assim se configura, podera se reduzir a
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um mero instrumento a servigo de uma logica capitalista, deixando de se
constituir em politicas de estado e em diretriz para o aprimoramento da gestao
das politicas educacionais, numa perspectiva democratica [...] (BRITO, 2019,
p. 112).

Em sua pesquisa académica, a autora, ao discutir sobre as agdes realizadas pela
comissdo de monitoramento e sistematizagdo (CMS), identifica “iniciativas pertinentes acerca
do monitoramento e avaliagdo do PEE/PA”, porém, essas a¢des ndo se apresentaram em “uma
perspectiva de avaliagdo™.

Observa-se, portanto, que a forma como tem se dado o monitoramento e avaliagdo do

PEE/PA dificulta o alcance dos seus objetivos intrinsecos:

Neste sentido, compreendemos que o planejamento estatal que nao se articula
com uma perspectiva de avaliacdo sistematica, a partir de dados produzidos
por meio de procedimentos de monitoramento, deixa de cumprir sua fungao
primordial, passando a atender aos ditames da logica gerencial, que tem como
finalidade a producdo de resultados estatisticos, em detrimento da
implementacdo de politicas educacionais que tenham como premissas basicas
indicadores sociais e de equidade.

As questdes levantadas pela autora sdo relevantes e despertam preocupagdes, pois, a
forma como a politica educacional do estado se manifesta reflete nas estruturas administrativas
e politicas dos seus municipios, tendo em vista que fazem parte da mesma estrutura
interfederativa. E essas questdes se distinguem especialmente nas efetivagdes de acordos,
parcerias e adesdo de auxilios mutuos, tdo comuns entre entes federativos.

Nos resultados das avaliagdes em larga escala no campo da educagdo, o estado do Para
se apresenta em condi¢des desfavoraveis, a exemplo dos resultados obtidos na Prova Brasil de

2017, no 5° ano do Ensino Fundamental, conforme se demonstra na tabela a seguir.

Tabela 1 — Aprendizado adequado

PORTUGUES MATEMATICA
PARA 34% 20%
BRASIL 56% 44%
ACRE 60% 50%
AMAPA 32% 17%
AMAZONAS 48% 34%
RONDONIA 57% 44%

Fonte: adaptado de Campos (2019, p. 48).

Em uma comparacdo entre os seis estados da Regido Norte e o indice nacional sobre

o aprendizado adequado de estudantes do 5° ano em Portugués e Matemaética, o Para encontra-



61

se em penultima posi¢do, com os indices de 34% e 20%, respectivamente, superando apenas o
estado do Amapa4, ausentes, portanto, a nosso ver, a cooperacao devida entre os entes.

E oportuno enfatizar que em um Estado Federativo, a cooperagdo reveste-se de
essencialidade, pois, que “A cooperagao entre os Entes federados ¢ fundamental para o sucesso
das politicas publicas em geral [...]” (AWAZU, 2018, p. 159). Essa cooperacdo diz respeito
“[...] Nao somente com a reparticdo de recursos, mas também na descentralizagdo de politicas
sociais, como na educag¢do, saude e assisténcia social, em especial, entre os municipios ¢ a
Unido [...]" (p. 159).

A politica estadual de educacdo vem, portanto, se demonstrando insuficiente para
equacionar os problemas que impossibilitam a superagdo de desigualdades regionais, sociais e
educacionais existentes no estado do Para e, portanto, nos municipios que o compde, o que

certamente repercute negativamente e causa sérios danos a toda a sociedade.

3.6 A META 5 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E A ALFABETIZACAO

A Meta 5 por si s6 ndo conseguiria ser implementada adequadamente e, por isso, 0

PNE também apresentou estratégias. Dessa forma, a mesma se apresenta com sete estratégias:

5.1. Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do
ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-
escola, com qualificagao e valorizacao dos(as) professores(as) alfabetizadores
e com apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizagdo plena de
todas as criangas;

5.2. Instituir instrumentos de avalia¢do nacional periddicos e especificos para
aferir a alfabetizacgdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular
os sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de
avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagogicas para
alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental;

5.3. Selecionar, certificar ¢ divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagobgicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4. Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favoregam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas
as diversas abordagens metodologicas e sua efetividade;

5.5. Apoiar a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, com a produ¢ao de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da
lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas;
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5.6. Promover e estimular a formacgao inicial e continuada de professores(as)
para a alfabetizag¢do de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagao
entre programas de poés-graduagdo stricto sensu e agdes de formacao
continuada de professores(as) para a alfabetizacao;

5.7. Apoiar a alfabetizag¢do das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal (BRASIL, 2014, sem paginagao).

A Meta 5 do PNE/2014, portanto, propde a alfabetizacdo de criancas até o final do
terceiro ano do Ensino Fundamental, apresentando estratégias que possibilitem o
reconhecimento da alfabetizagdo como um processo ja iniciado no Ensino Infantil, o que reforga
a importancia da continuidade do trabalho docente e as estratégias metodoldgicas com este
objetivo.

Prevé avaliagdes e monitoramentos periddicos em ambito nacional e demais sistemas
de ensino, assim como nas proprias escolas. Estas agdes sdo importantes para que se possa
realizar intervengdes, além de possibilitar maior transparéncia sobre o que vem sendo efetivado,
permitindo que pais, professores e a sociedade em geral possam acompanhar a meta.

Ha, ainda, incentivos a inovagdes pedagodgicas, desenvolvimento de tecnologias
educacionais, e formacdo continuada de professores voltadas para a alfabetizacdo de criangas,
0 que possibilitard aos professores fazer uso de recursos tecnologicos integrando-os aos seus
métodos de ensino.

O PNE, neste sentido, ¢ um importante instrumento de incentivo a melhoria da
qualidade na alfabetizacdo e corrobora com o Movimento Nacional e Internacional em Defesa
da Alfabetizagdo que pretende erradicar o analfabetismo.

O Movimento nacional e internacional em torno da educagdo foi fundamental para o
estabelecimento de mudancas na forma como se pensava a alfabetizagdo em diversos paises,
incluindo o Brasil. O ano de 1990 representa um marco importante para a alfabetizagdo, pois,
foi considerado o Ano Internacional da Alfabetizagdo, e, a partir dessa data, vérias acdes foram

encaminhadas:

O ano de 1990, Ano Internacional da Alfabetizagdo, é marcado por varios
encontros, congressos ¢, a convite da Organizagao das Nagdes Unidas Para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacdo das Nagoes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial, o Brasil participou da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, na Tailandia. Nesse encontro,
0s paises-membros, entre os quais o Brasil, assumiram compromissos de
erradicar o analfabetismo (MACIEL, 2014, p. 117).
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O Movimento nacional e internacional em torno da educagdo foi o articulador e
principal responsdvel pela Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, no periodo de 5 a 9 de margo de 1990, que contou com a participacao de
varias organizagdes intergovernamentais e diversos paises, dentre eles, o Brasil. As discussoes
promovidas no decorrer da Conferéncia resultaram “[...] na elaboragdo de um dos documentos
mundialmente mais significativos em educagdo, lancados a partir de sua realizacdo [...]”
(MENEZES, 2001). Esse documento ficou conhecido como “Declaragao de Jomtien” ou
“Declaragdo Mundial sobre Educagdao para Todos”. A partir dessa Declaragdo, paises
participantes da Conferéncia se comprometeram na superacdo do analfabetismo, reconhecido
como um grave problema e que impedia o alcance do direito fundamental a educacao.

A partir da Declaragdo de Jomtien, agendas governamentais foram redefinidas com
metas a serem alcangadas, assim como novas diretrizes foram apresentadas acerca da Educagao
Basica e “[...] em seqiiéncia a Conferéncia Mundial, os paises foram incentivados a elaborar
Planos Decenais de Educacao Para Todos, em que as diretrizes e metas do Plano de A¢ao da
Conferéncia fossem contempladas” (MENEZES, 2001, sem pagina¢ao).

O Brasil, como signatario da Conferéncia e em consonancia com o que ficou definido,
adotou medidas em seu ambito educacional: “[...] foi elaborado no Brasil o Plano Decenal de
Educacao para Todos, cuja meta principal era assegurar, em dez anos (1993 a 2003), as criangas,
jovens e adultos, os conteidos minimos em matéria de aprendizagem [...]” para “[...] que
respondam as necessidades elementares da vida contemporanea (universalizagdao da educacao
fundamental e erradicacdo do analfabetismo [...]” (MENEZES, 2001, sem paginagao).

A concepcdo de Alfabetizagdo adquire maior abrangéncia, que vai além da
decodificagao de letras e nimeros. “O Documento final dessa Conferéncia [...] ‘Declaragao
Mundial sobre Educacdo para Todos; Satisfagdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem’
traz os fundamentos para uma nova defini¢do de alfabetizacdo” (MACIEL, 2014, p. 118),

conforme se observa:

[...] Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugéo
de problemas), quanto os conteidos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades,
viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar
aprendendo [...] (MENEZES, 2001, sem pagina¢ao).
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Assim, os mecanismos para que as necessidades educacionais possam ser supridas
devem contemplar os “instrumentos essenciais para a aprendizagem”, como também
“conteudos basicos para a aprendizagem”, objetivando proporcionar ao ser humano uma vida
digna, com qualidade.

O Brasil, como signatario da Conferéncia, precisou pautar seus documentos oficiais
com base nas diretrizes propostas pela Declaracao de Jomtien, promovendo a reestruturacdo do

seu sistema educacional:

A partir da década de 1990, a concepcdo de alfabetizagdo expressa nos
documentos oficiais brasileiros procura dialogar com a defini¢ao estabelecida
na Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, a Lei de Diretrizes ¢ Bases
(LDB) n°® 9394/1996, que ndo s6 acolhe a definicdo, como reestrutura o
sistema educacional, pautada na Lei Federal de Diretrizes e Bases de 1971
(MACIEL, 2014, p. 118).

Coube, portanto, a LDB/1996 instituir meios que viabilizassem as concepgdes ¢
diretrizes oriundas da Conferéncia Mundial de Educagao para Todos.

A LDB, em seu artigo 29, reconhece a Educagao Infantil como sendo a primeira etapa
da Educacao Basica, distinguindo que a sua finalidade é o desenvolvimento integral da crianca
de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando
a acdo da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

A alfabetizagdo no ambito escolar, “entendida como processo de ensino e
aprendizagem da leitura e escrita em lingua materna, na fase inicial de escolarizacdo de

3

criancas”, configura-se por “um processo complexo e multifacetado que envolve agdes
especificamente humanas e, portanto, politicas, caracterizando-se como dever do Estado e
direito constitucional do cidadao [...]” (MORTATTI, 2010, p. 329); por isso, requer a defini¢ao
de politicas estatais que a promovam, garantindo o acesso e permanéncia de criancas no
sistemas de ensino.

Dessa forma, ag¢des devem ser priorizadas no campo das politicas publicas

direcionadas a alfabetizacao:

Em sociedades letradas contemporaneas, essa relagdo tanto impde a
necessidade de inser¢ao/inclusdo dos ndo alfabetizados no mundo publico da
cultura escrita e nas instancias publicas de uso da linguagem, quanto demanda
a formulagdo de meios e modos mais eficientes e eficazes para implementar
acgoes, visando concretizar essa inserc¢do/inclusdo, a servigo de determinadas
urgéncias politicas, sociais e educacionais (MORTATTI, 2010, p. 329).
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Na implementagdo de agdes governamentais no campo da alfabetizagdo estdo inseridos
os Planos Nacionais de Educacéo.

O PNE/2001 definiu os seguintes objetivos: a elevagdo global do nivel de escolaridade
da populagdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a redugdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica e democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacao dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola e a participacao das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. E estabeleceu, ainda, cinco prioridades, “segundo o dever
constitucional e as necessidades sociais” (BRASIL, 2001, sem paginacao).

Para esse estudo, destaca-se a prioridade n° 2, por estar mais estritamente relacionada

a alfabetizacao:

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria ou que ndo o concluiram. A erradicacido do analfabetismo faz
parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetiza¢do de jovens e adultos
como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino. A alfabetizagao
dessa populagio € entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos
basicos da cultura letrada, das operacdes matemadticas elementares, da
evolugdo histdrica da sociedade humana, da diversidade do espago fisico e
politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a
formagdo do cidaddo responsavel e consciente de seus direitos e deveres
(BRASIL, 2001, sem paginacao, grifo nosso).

Nessa prioridade, estd incluida a erradicacdo do analfabetismo, em consonancia com
as diretrizes educacionais que ja vinham sendo estabelecidas; no entanto, ¢ somente no
PNE/2014 que a alfabetizagdo, ganha maior énfase, por intermédio da Meta 5.

Observa-se, portanto, a importancia da Meta 5 do PNE/2014 para a superacao do
analfabetismo, um problema que, mesmo com o passar dos anos, ainda permanece como grande
desafio a ser considerado nas politicas educacionais.

Essa meta, embora tenha repercussdo em todos os niveis de ensino, ¢ especificamente
direcionada para o Ensino Fundamental. E, portanto, faz parte das competéncias dos
municipios, conforme o inciso VI, art. 30 da Constitui¢do Federal, ao afirmar que compete aos
municipios “[...] manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o processo de implementagdao da Meta 5, além de sua importancia para
o desenvolvimento da educagdo, auxilia o PNE e contribui para o fortalecimento do sistema

nacional educacional. A esse respeito,
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[...] o PNE e o SNE devem ser apreendidos como politica de Estado, a ser
consolidado por meio da organicidade entre os processos, na organizagao,
regulacdo, fiscalizacdo, gestdo democratica, acdo sistémica e no
financiamento (DOURADO et al., 2016, p. 20).

No entanto, somente quando o Sistema Nacional de Educagdo for articulado como
prevé o art. 214 da Constituicdo Federal e ratificado pelo PNE e essas atribuicdes forem
transformadas em uma politica publica, se terd um plano nacional de acordo com o que
preconizam os autores.

Além da falta de articulacdo do sistema nacional de educagdo para transformar-se em
uma politica publica de fato e de direito, o PNE deixa de cumprir outra importante fungao, que
¢ de servir de instrumento de superacdo das desigualdades sociais, presentes no Estado

brasileiro, nas trés esferas de poder, conforme esclarecem Dourado et al. (2016, p. 20):

Tais questdes e proposigdes exigirdo o redimensionamento da ag@o dos entes
federados, garantindo normas e diretrizes educacionais comuns nacionais,
tendo como eixo a superagao das desigualdades sociais, nacionais — portanto,
regionais, estaduais municipais —, sobretudo, se considerarmos que a despeito
dos avangos legais ¢ no campo das politicas educacionais, registrados nas
ultimas décadas, a area educacional é permeada ainda por varias assimetrias,
principalmente no tocante a acesso, permanéncia e qualidade nos diferentes
niveis, etapas e modalidades.

As desigualdades que permeiam o contexto educacional brasileiro t€ém se manifestado
historicamente, gerando diversos entraves nos sistemas de ensino em seus diversos niveis, e,
dessa forma, a qualidade da educagdo manifestou-se muitas vezes aquém da expectativa da
sociedade. A vista disso, o PNE deveria servir de instrumento para atenuar essas desigualdades
tdo marcantes.

A proposta que consta na Meta 5 foi pensada antes da institui¢do do PNE. Ela compde
o documento do Movimento Todos pela Educacao (TPE), que apresenta propostas e diretrizes
para a Educagdo Bésica brasileira. “O TPE foi criado, em 2005, por um grupo de intelectuais
organicos que se reuniram para refletir sobre a realidade educacional brasileira na atual
configuragdo do capitalismo” (MARTINS, 2008, p. 4).

Martins (2008) afirma que o TPE, composto por um grupo de empresarios, propds um

documento que viabilizasse os interesses do capital:

O grupo verificou que a baixa qualidade da educagéo brasileira vinha trazendo
sérios problemas para a capacidade competitiva do pais, comprometendo
também o nivel de coesdo social dos cidaddos. O grupo concluiu que a
“incapacidade” técnico-politica dos governos na realizagdo de politicas
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educacionais ao longo dos anos havia criado sérios problemas para os
interesses do capital. Diante dessas constatagdes, os empresarios criaram a
TPE com a missao de mudar o quadro educacional do pais, principalmente no
que se refere a qualidade da educacdo. O projeto elaborado para impulsionar
as agodes do organismo foi denominado de Compromisso Todos pela Educacao
(MARTINS, 2008, p. 4).

O projeto Compromisso Todos pela Educagao, composto por 5 metas, foi lancado em
2006. Entre suas metas, destaca-se a Meta 2 - Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8
anos. Essa meta do projeto reflete o contetido da Meta 5 do PNE, como se observa.

A partir da apresentacdo desse documento do TPE, houve o desdobramento de outras

acoes:

A partir desse compromisso o Ministério da Educacdo (MEC) langou em 2007
o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), dando origem ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido pelo Decreto n°
6.094/07, que servira como base para formulagdo da Meta 5 no PNE
(BARROS, 2017, p. 56).

A relagao publico-privado, em diversos momentos, marcou a constitui¢ao de normas

juridicas no campo das politicas publicas, e o PNE se insere nesse contexto, também:

No caso da implantagdo da Meta 5 do PNE atual vemos um exemplo dessa
“parceria” entre o Setor Empresarial e Governo Federal. O Movimento Todos
Pela Educacdo, que tem como mantenedores a Fundagcdo Bradesco, Itau
Social, DPaschoal, Fundag¢ao Telefonica, Gerdau, Suzano Papel e Celulose,
Fundag¢do Lemann, Instituto Peninsula, Instituto Natura, Gol Linhas Aéreas e
Instituto Votorantim, como dissemos acima sdo os idealizadores dessa meta e
de outras quatro que estdo no PNE. Esses empresarios e seus parceiros, entre
outros, a Funda¢do Roberto Marinho, Fundagdo Victor Civita e o Instituto
Ayrton Senna, como podemos ver na sua maioria empresarios, tem no seu
corpo de socio-fundadores personalidades politicas de diferentes partidos,
como Fernando Haddad, Paulo Renato Souza, Cristovam Buarque, ddo a
tonica da elaboragdo do PNE e da implantagdo das estratégias para que as
metas sejam alcangadas (BARROS, 2017, p. 56).

Nao obstante as interferéncias internacionais e do setor privado, ¢ de conhecimento
pacifico que a alfabetizacdo ¢ tema de singular importancia e que deve constar na agenda
politica e econdmica de todo Estado democratico de direito.

O analfabetismo ¢ um problema que sempre marcou uma parcela da populagdo
brasileira e que muito contribui para o aumento das desigualdades sociais, pois, para aqueles

que ndo sabem ler, escrever e usar adequadamente essas habilidades, ¢ negada a participagao,
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autonomia e compreensdo de mundo, tendo em vista que vivemos em um sociedade em que a
leitura e a escrita sdo fundamentais.

Dessa forma, a auséncia ou a precariedade da alfabetizacdo geram limitagdes ao
exercicio da cidadania, pois, conforme esclarece Santos (2017, p. 27), as demandas atuais

revestem-se de uma exigéncia maior:

As atuais demandas para a alfabetizacdo englobam mais do que a basica
compreensao de leitura e escrita. Ela exige que saibamos fazer o uso efetivo
dessas capacidades nas diferentes esferas sociais. Quando, hoje, nos referimos
aos problemas do analfabetismo no Brasil, ndo nos preocupamos apenas que
as pessoas saibam ler e escrever, mas com a aquisi¢ao de suas habilidades
acrescida de seu uso social [...].

Torna-se necessaria a compreensdo e uso adequado da escrita e da leitura, pois, estas
precisam se manifestar em diferentes contextos, envoltos em uma intencionalidade dentro das

muitas relagdes que se estabelecem no ambito social, tendo em vista que:

A vida em uma sociedade grafocéntrica faz com que a alfabetizag¢do seja um
conhecimento essencial. Significa muito mais do que conhecer um sistema de
linguagem, representa, de uma forma especifica, a mobilizagdo variavel
especifica de lingua que da acesso ao sujeito ao ser e estar no mundo [...]
(SANTOS, 2017, p. 27).

Neste sentido, a alfabetizagao possibilita o exercicio de uma diversidade de atividades

que vao das mais simples até as mais complexas, no cotidiano de qualquer pessoa. E, portanto,

Saber ler noticias de jornais, revistas, antincios, placas de Onibus, cartas,
receitas, bulas de remédios, permite-nos circular em diferentes espacos
sociais; faz de nds seres culturais ao saber explora-las. Ter um processo de
aquisi¢do da lingua escrita ¢ a porta de acesso dos cidadaos brasileiros a
inser¢do social e cultural no nosso mundo letrado (SANTOS, 2017, p. 27).

Portanto, o acesso ao mundo letrado somente ¢ viabilizado aqueles que conseguiram
ser alfabetizados, pois, esta ¢ a base para a continuidade de estudos, e a quantidade de anos de
estudos de uma pessoa influi diretamente sobre sua remuneracdo. A esse respeito, ¢ importante
citar a pesquisa sobre Mercado de Trabalho, da Fundacao Getulio Vargas (FGV).

Na pesquisa, realizada por Marcelo Neri, foi constatado o que se observa
rotineiramente: “Cada ano de estudo que o brasileiro acumula em seu curriculo gera um salto
médio em seu saldrio de 15,07%. O mesmo movimento ¢ observado nas chances de ocupacao

que, seguindo 0 mesmo critério, aumentam em média 3,38%” (LEITAQ, 2008, sem paginacio).
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O que se pode concluir, no sentido inverso, ¢ que poucos anos de estudos ou a falta
destes resultara em baixas remuneragdes, pouca ou nenhuma qualifica¢do, o desemprego ou o
subemprego com uma jornada extensiva, € sem as garantias oriundas do emprego formal.

Tendo como foco a superacao do problema do analfabetismo no Brasil e ainda em
virtude das pressdes de organismos internacionais, diversos programas institucionais foram
lancados visando a alfabetizagdo, tais como o PCN em Acdo, Gestar, Profa, entre outros,
conforme quadro abaixo. Aqui, daremos énfase ao PNAIC para melhor conduzir a discussao

sobre a Meta 5 do PNE.

Quadro 14 — Programas vinculados a alfabetizagao

Ordem | Lancamento Programa Esfera
1 1999 PCN em Ac¢do — Alfabetizagado Governo Federal
) 2000 GESTAR — Programa Gestao da Aprendizagem Governo Federal
Escolar
3 2001 PROFA — Programa de Eomagao de Professores Governo Federal
Alfabetizadores
4 2003 PRALER — Programa de Apoio a Leitura e a escrita | Governo Federal
PRO-LETRAMENTO - Programa de Formagao
Continuada de Professores dos Anos/Séries Iniciais
> 2005 do Ensino Fundamental — Alfabetizacdo e Governo Federal
Linguagem

. Governo do
6 2007 PAIC — Programa pela Alfabetizagdo na Idade Certa Estado do Cear4

Governo do
7 2008 Programa Além das Palavras Estado de Mato

Grosso do Sul

] 2012 PNAIC — Pacto Nacmna(lj[e):tl: Alfabetizacdo na Idade Governo Federal

Fonte: adaptado de Viédes e Brito (2015, p. 151).

Em 24 de abril de 2007, foi publicado o Decreto n° 6.094, que trouxe o Plano de Metas,
propondo o Compromisso Todos pela Educagao, pela Unido Federal, em regime de colaboracao
com municipios, Distrito Federal e estados, € a participacao das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social
pela melhoria da qualidade da Educacao Basica (BRASIL, 2007).

O Plano de Metas apresenta vinte e sete diretrizes a serem executadas por cada ente
federado dentro de sua esfera de atuagdo. A diretriz II determina alfabetizar as criangas até, no
maximo, os oito (8) anos de idade, aferindo os resultados por exame perioddico especifico, e
propondo que aos municipios caberia viabilizar o que estivesse dentro da sua capacidade de

atuacao.



70

No entanto, a adesdo ao Plano de Metas tem carater voluntario, se estabelecendo por
intermédio do aceite de um termo de compromisso, para, em contrapartida, se ter assisténcia
técnica e financeira da Unido. Nesse documento, foi instituido o Plano de Acdes Articuladas
(PAR).

O PAR ¢ conceituado como sendo o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo MEC, que visa ao cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das suas diretrizes, sendo este a base para o estabelecimento de convénio ou acordo
entre 0o MEC e o ente que receba apoio.

Por intermédio da Portaria n® 867, expedida pelo MEC em 4 de julho de 2012, e com
base na Constituicdo Federal, a LDB e o Decreto n® 6.094/2007, ¢ instituido o PNAIC, no
sentido de ampliar e reafirmar o compromisso de alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, e determinando a realizacao de
exames periddicos para aferir os resultados.

Os resultados deverao corresponder ao desempenho escolar relativos a alfabetizacao
em Lingua Portuguesa e Matemadtica, sendo que as avaliagdes serdo anuais € universais sob
responsabilidade do Inep, a serem aplicadas aos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental.

A proposta do PNAIC foram adicionadas agdes de formagdo pelo Programa Novo
Mais Educacao (PNME), criado pela Portaria do MEC n° 1.144, de 10 de outubro de 2016,
tendo ambos como objetivos:

a. garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados,
em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental;

b. reduzir a distor¢ao idade-série na Educagao Basica;
melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb);

d. contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores.

Todas as acdes estabelecidas a partir dos acordos ou convénios firmados pelo PNAIC
e PNME estdo vinculados a quatro eixos:

a. formacdo continuada para coordenadores e professores da Educagdo Infantil, dos trés
primeiros anos do Ensino Fundamental e de classes multisseriadas que possuam alunos
desses anos escolares;

b. Materiais Didéaticos, Literatura e Tecnologias Educacionais, tais como livros didaticos,
obras pedagodgicas, de referéncia, literarias, de pesquisa e de apoio pedagdgico aos

professores, além de tecnologias educacionais de apoio a alfabetizacdo;
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c. avaliacdo, externa e universal a ser aplicada pelo Inep, e avaliagdes periddicas de
competéncia das redes de ensino e escolas com vistas a0 acompanhamento, orientagao
de agdes e reforgo na perspectiva das dimensdes na leitura, escrita € matematica;

d. gestdo, com a criacdo de comités nos ambitos nacional, estadual e Distrito Federal,
objetivando a coordenagdo, avaliacdo e monitoramento de agdes pactuadas pelos entes.
O PNAIC, portanto, ¢ importante instrumento para o alcance da Meta 5 do PNE, como

politica de alfabetizacdo, tendo em vista que apresenta diretrizes para o alcance do seu objetivo.

No documento Manual do Pacto pela Alfabetizacao na Idade Certa, o PNAIC ¢ definido:

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa ¢ um compromisso formal
assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e
municipios de assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental (BRASIL, 2012, sem
paginacio).

Embora, o PNAIC seja de adesdo voluntéria, tendo em vista que, a €poca, ja havia
outros programas para a alfabetizacdo e que possibilitavam o acesso ao suporte técnico e
financeiro do MEC, por intermédio do PAR, no seu primeiro ano, foi constatado um grande
alcance em comparacdo a programas anteriores: em 2013, 317 mil professores alfabetizadores
participaram das formagdes, orientadores de estudo somaram 15 mil, além de 5.420 municipios
e 38 universidades publicas envolvidas nos 26 estados e Distrito Federal (MOURA;
OLIVEIRA, 2014, p. 8).

Em que pese a existéncia de programas anteriores vinculados ao tema alfabetizagao, ¢
interessante destacar que o PNAIC, apesar de ndo apresentar ineditismo em alguns aspectos,
como, por exemplo, em relagdo ao método de alfabetizar, pois contemplou conceituagdes ja
apresentadas no Pré-Letramento, ¢ um programa que se diferencia em relagdo aos demais em

muitos fatores. A esse respeito...

E notério o esfor¢o que temos dentro do contexto das politicas publicas,
independente do PNAIC ter suas raizes fundamentadas em outros programas,
devemos considerar o ineditismo de uma pactuag¢do nacional que ocupe da
alfabetizacdo de todas as criangas brasileiras até os oito anos de idade
(VIEDES; BRITO, 2015, p. 168).

O PNAIC inova quanto a pactuagdo entre entes, com o sistema interfederativo de
registro € monitoramento a partir do PAR, e acompanhamento e avaliacdes periddicas, com
registro obrigatorio em uma plataforma virtual denominada Sispacto, onde todos os

participantes devem alimentar o sistema com informagdes sobre as a¢des realizadas, frequéncia
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e cumprimento de tarefas dos professores cursistas, vinculando o recebimento de bolsas ao

cumprimento das tarefas dentro do cronograma estabelecido.
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4 A IMPLEMENTACAO DA META 5 NO MUNICIiPIO DE MARITUBA

Esta se¢ao discorre sobre a implementagdo da Meta 5 do PNE no municipio de
Marituba, e tem por objetivo propor reflexdes sobre o municipio e as agcdes implementadas no
ambito municipal que se pode relacionar ao tema da alfabetizagdo. Estd organizada com os
seguintes itens: o municipio de Marituba e a educagdo; a Secretaria Municipal de Educacao de
Marituba; e as agoes realizadas pelo municipio de Marituba (Plano Nacional de Alfabetizagao
na Idade Certa — PNAIC, Plano Municipal de Educacdo de Marituba e Jornadas Pedagogicas).

Tendo em vista que este estudo versa sobre a implementacdo da Meta 5, e se
desenvolve no municipio de Marituba, se faz necessario apresentar breve historico acerca deste

e indicar aspectos que caracterizam o contexto educacional de sua rede de ensino

4.1 O MUNICIPIO DE MARITUBA E A EDUCACAO

O l6cus desta pesquisa € o municipio de Marituba, que compde a regido metropolitana
de Belém, capital do estado do Pard, e foi criado pela Lei Estadual n® 5.857, de 22 de setembro
de 1994; no entanto, seu surgimento ocorreu em 1907, por ocasido da construgdo da Estrada de
Ferro de Braganca, pois, diante da necessidade de moradias para os operarios das oficinas, da
manutengdo das maquinas e de outros trabalhadores da estrada de ferro, foi inaugurada uma
Vila Operéria, “dando origem ao povoado de Marituba” (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA, 2011, p. 9).

A esse respeito, Costa e Rocha (2015, p. 12) esclarecem:

E por haver sempre uma relacao positiva entre a ferrovia, a colonizagdo e a
exploragdo da Zona bragantina, na medida em que os trilhos iam sendo
colocados, regido adentro, novas colonias eram implantadas na regido ou
simplesmente povoados surgiam nas imedia¢des das paradas da Estrada de
ferro.

Dessa forma, o municipio originou-se a partir de um povoado em uma estacao de nome

Marituba.
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Fotografia 1 — Estagdo de Marituba

Fonte: Costa e Rocha (2015, p. 12).

E interessante destacar que a vila operaria era constituida de uma organizagao propria,

composta de grupos de casas para moradias dos operarios, dos professores, escola, entre outros.

A vila operaria era composta de 17 grupos de casas e mais dois menores para
amoradia dos operarios, outro grupo para escola, professores e farmacia, outra
para armazéns de comestiveis e moradias de pessoas do armazém, uma casa a
mais para a residéncia dos chefes das oficinas e outra para o posto policial.
Neste mesmo periodo (1905) estava sendo erguida a estacdo do
Entroncamento e Ananindeua (COSTA; ROCHA, 2015, p. 14).



75

Conforme as autoras, havia escola na vila operaria e os professores residiam na vila,
também, em casas construidas com essa destinagao.

Quanto ao nome Marituba, origina-se “da lingua indigena (nhengatu), que significa

299

‘Lugar abundante de Maris (ou Umaris)’”. Maris ou Umaris ¢ uma arvore da familia das

Icacinaceas, que da frutos comestiveis. “Tuba” significa “lugar abundante”. “E da unido desses

2

dois vocabulos surgiu o nome Marituba [...]

(INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA, 2011, p. 9).

, nome que permanece até os dias atuais

Passados mais de vinte e cinco anos desde que Marituba foi legalmente fundada, o
municipio, de acordo com o Censo 2010 do IBGE, possui 108.246 como populagdo estimada,
e 17.582 matriculas no Ensino Fundamental distribuidos em 61 (sessenta e um)
estabelecimentos de ensino (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
c2020).

Mapa 1 — Municipio de Marituba
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Fonte: Google Maps (2018).

Em relagdo a politica educacional do municipio, em virtude da municipaliza¢dao do
ensino, o Ensino Fundamental €, nos termos da lei, parte integrante da rede municipal de ensino.
O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) da 4* série/5° ano, no municipio de
Marituba, no ano de 2017, apresentou um crescimento de 0,5 em comparagao a ultima

avaliagdo, ocorrida em 2015, conforme as tabelas a seguir.
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Quanto a meta projetada, esta foi alcangada em 2017, fato que ndo havia ocorrido nas

ultimas duas avaliagdes anteriores.

Tabela 2 — Ideb observado — 4? série/5° ano no municipio de Marituba
Municipio ¥ 2005 # 2007 * 2009 * 2011 # 2013 # 2015 # 2017 *
Marituba 3.1 33 4.0 4.0 3.8 4.3 4.8

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ([2018]).

Tabela 3 — Metas Projetadas — Ideb 4° série/5° ano no municipio de Marituba

2007 * 2009 ¥ 2011 # 2013 * 2015 * 2017 # 2019 # 2021 #
32 3.5 3.9 4.2 4.5 4.8 5.1 5.4

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ([2018]).

Em relacao a alfabetizagdo, ¢ possivel conhecer sobre o desempenho escolar dos
alunos da rede municipal de ensino a partir de instrumentos avaliativos oficiais promovidos
pelo governo federal, por intermédio do Inep, a partir dos resultados obtidos na Avaliagao
Nacional da Alfabetizacao (Ana).

Nos anos de 2013 a 2016, a Ana foi aplicada em todo o territorio brasileiro para alunos
do 3° ano do Ensino Fundamental, com o objetivo de apresentar os indicadores de proficiéncia
em Leitura — obtidos por intermédio de prova objetiva; o nivel de proficiéncia em Escrita, por
intermédio da aplicagdo de prova discursiva, e nivel de proficiéncia em alfabetizacao
Matematica — por intermédio de prova objetiva. No municipio de Marituba, seguindo a
perspectiva nacional, a partir da aplicacdo da Ana nas escolas municipais, ¢ possivel observar
sobre o nivel de alfabetizagdo em Lingua Portuguesa e Matematica dos estudantes participantes
da avaliagao.

A seguir, apresentamos quadros de avaliagdes educacionais da série histdrica,
disponibilizados pelo Inep, relativos & Ana, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do

municipio de Marituba.



77

Tabela 4 — Distribui¢do percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia — Leitura (prova

objetiva)
Percentual
Nivel 2013 2014 2016
Nivel 1 (Até 425 pontos) 39,09% 37,86% 35,12%
Nivel 2 (Maior que 425 até 525 pontos) 34,90% 33,61% 35,88%
Nivel 3 (Maior que 525 até 625 pontos) 22,99% 23,77% 24,05%
Nivel 4 (Maior que 625 pontos) 3,03% 4,76% 4,95%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ([2017]).

Na Tabela 4, sdo apresentados os niveis de proficiéncia em leitura. Observa-se que
houve um aumento no percentual de estudantes que estdo no nivel 4, entre os anos 2013 (3,03%)
€2016 (4,95%), de 1,92%. Em 2013, o maior nimero de estudantes (39,09%) encontrava-se no

nivel 1, e, em 2016, a maioria dos estudantes (35,88%) encontra-se no nivel 2, com 35,12% no

nivel 1.

Na tabela a seguir, encontra-se a distribuicdo percentual dos estudantes por nivel de

proficiéncia escrita (prova discursiva).

Tabela 5 — Distribuigdo percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia — Escrita (prova

discursiva)
Percentual
Nivel 2013 2014 2016
Nivel 1 (Menor que 350 pontos) - 27,51% 24,28%
Nivel 2 (Maior ou igual a 350 e menor que 450 pontos) - 15,77% 26,72%
Nivel 3 (Maior ou igual a 450 e menor que 500 pontos) - 11,63% 3,44%
Nivel 4 (Maior ou igual a 500 ¢ menor que 600 pontos) - 41,30% 44,02%
Nivel 5 (Maior ou igual a 600 pontos) - 3,78% 1,55%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ([2017]).

Na Tabela 5, encontra-se o nivel de proficiéncia na escrita, sendo estes resultados
obtidos a partir da aplicacdo das provas discursivas. No ano de 2013, ndo houve aplicacao da
prova discursiva, mas, somente nos anos de 2014 e 2016. Em 2014, 3,78% dos estudantes
estavam no nivel 5, e, em 2016, somente 1,55%. A maioria dos estudantes, em 2014,
encontrava-se no nivel 4 (41,30%), e, em 2016, esse fator se repetiu, agora com 44,02%.

Na proxima tabela, sdo apresentados os niveis de proficiéncia em Matematica dos

estudantes da rede de ensino de Marituba.



78

Tabela 6 — Distribui¢do percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia — Matematica

(prova objetiva)

Percentual
Nome 2013 2014 2016
Nivel 1 (Até 425 pontos) 42,60% 41,82% 37,27%
Nivel 2 (Maior que 425 até 525 pontos) 41,23% 38,41% 35,82%
Nivel 3 (Maior que 525 até 575 pontos) 11,25% 12,13% 15,38%
Nivel 4 (Maior que 575 pontos) 4,93% 7,64% 11,53%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ([2017]).

A Tabela 6 apresenta o nivel de proficiéncia em Matematica, que, em 2013 (42,60%),
2014 (41,82) e 2016 (37,27%), apresenta a maioria dos estudantes no nivel 1, embora se observe
uma diminuicao desses percentuais. Em 2013, 4,93% dos estudantes estavam no nivel 4; em
2014, 7,64%; e, em 2016, 11,53%. Observa-se, portanto, um aumento no nimero de estudantes
que estavam no nivel 4.

Os indicadores acima sdo importantes na interpretacdo do contexto da alfabetizacio
no municipio de Marituba, pois possibilitam ter uma ideia acerca do nivel de proficiéncia de
alfabetizacdo dos estudantes da rede municipal.

Outro aspecto que se buscou compreender em relagdo ao municipio onde se realizou
esta pesquisa foi sua condi¢do no que se refere a educagdo, comparando-o a outros municipios
proximos. Ao se estabelecer um paralelo comparativo entre o municipio de Marituba e outros
quatro municipios paraenses, ¢ possivel identificar que a situa¢do educacional do municipio

precisa melhorar em relagdo aos demais, conforme se demonstra na tabela abaixo.

Tabela 7 — Comparagao do aprendizado — Marituba

Marituba 40%
Brasil 54%
Para 33%
Ananindeua 49%
Belém 48%
Benevides 58%
Santa Barbara 55%

Fonte: adaptado de http://gedu.org.br.

Nos dados apresentados, dos 2.165 alunos no municipio, somente 40% adquiriram o
aprendizado adequado nas competéncias de leitura e escrita, at¢ o 5° ano do Ensino
Fundamental, resultado bastante preocupante e, também, abaixo dos indices apresentados pelos
municipios vizinhos: Ananindeua, Belém, Benevides e Santa Barbara, que foram,

respectivamente, 49%, 48%, 58% e 45%.
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Embora o municipio apresente um indice superior em relacao ao estado do Para, que
foi de 33%, quando a comparacdo ¢ em relacdo ao indice nacional, que foi de 54%, Marituba
se apresenta em uma situacao desfavoravel, o que remete a necessidade de investigagdes sobre
o que vem influenciando para o panorama educacional atual, ¢ embora questdes semelhantes
estejam ligadas a diversos fatores, neste estudo, nosso interesse diz respeito a alfabetizagao.

A SEMED Marituba ¢ 6rgao que compde a estrutura administrativa do poder executivo
municipal, e, de acordo com a lei municipal n® 3008, de 9 de setembro de 2014, e os incisos I a
XVIII do art. 12, possui fungdes que lhes sao proprias. Embora todas as fungdes possuam
relevancia dentro do sistema de ensino municipal, para este estudo, merecem destaque as

fungdes previstas nos incisos VI, VII, IX, XIV, XV e XVIII, conforme se apresenta:

[...] VL Planejar, desenvolver, executar, controlar e avaliar a politica
educacional do Municipio [...];

VIL Implementar agdes de consolidagao do Sistema Municipal de Educagao,
integrando as politicas e planos educacionais do Municipio, Estado, Unido e
demais institui¢cdes que atuam na area [...];

IX. Executar os programas de educagao infantil e ensino fundamental [...];
XIV. Executar agdes que visem a erradicagdo do analfabetismo [...];

XV. Promover a formacao e capacitagdo de pessoal da area de educacao [...];
XVIII. Realizar outras a¢des inerentes ao setor [...] (MARITUBA, 2014, sem
paginacio).

E importante esclarecer que ndo se pretende aqui constituir um movimento de
fiscalizacdo sobre o papel que a Secretaria tem exercido no municipio nos tltimos anos, mas,
propor reflexdes sobre o que se pode realizar dentro do espago legal proposto para
funcionamento desta secretaria que possui fundamental importancia para o desenvolvimento do
municipio.

Em relagcdo aos incisos destacados, ¢ de se notar que, no inciso VI, se define a
competéncia fundamental da SEMED no que se refere a politica educacional do municipio. No
inciso VII, € possivel afirmar que se situa a gestdo de diretrizes e implementagdes para os planos
de educagdo, nos ambitos municipais, estadual e da unido, e que diz respeito ao problema de
pesquisa deste estudo.

Os incisos IX, XV e XVIII dizem respeito aos meios a serem legalmente adotados pela
SEMED para o exercicio das suas atribuicdes como 6rgdo diretamente responsavel por gerir o

sistema de ensino municipal.

8 Lei que dispde sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa do poder executivo municipal, e d4
outras providéncias.
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Merece destaque aqui o inciso XIV, pois evidencia a necessidade e o importante papel
da SEMED na proposicao de acdes de enfrentamento do analfabetismo, e, nesse sentido,
compreender como o municipio de Marituba vem implementando ac¢des para o alcance da
Meta 5 do PNE se reveste de singular importancia para toda a sociedade maritubense e para o
fortalecimento da Educagdo Béasica municipal.

Em relagdo as estratégias, observa-se um movimento no sentido de implementar a
Meta 5. No que diz respeito a formacao do professor alfabetizador, por exemplo, observa-se
que se deu, principalmente, por intermédio da adesao ao PNAIC, tendo em vista que este tem
como um dos seus eixos a formacao docente.

Identificou-se, portanto, as seguintes agdes: adesdo ao PNAIC; elaboracao do PME;
realizagdo de Jornadas Pedagdgicas anuais. Dessa feita, nas segdes seguintes, serao
apresentadas essas agoes, buscando analisar de que forma se manifestam e se contribuem ou

ndo para a implementagdo da Meta 5 do PNE/2014.

4.2 ACOES REALIZADAS NO MUNICIPIO DE MARITUBA PARA
IMPLEMENTACAO DA META 5 DO PNE/2014, NO PERIODO DE 2014 A 2019

Nas pesquisas realizadas para a construcdo deste texto dissertativo, identificou-se
algumas acdes que estdo diretamente relacionadas com a implementacdo da Meta 5, no
municipio de Marituba. Aqui, portanto, serdo tratadas essas trés acdes: Pacto Nacional pela
Alfabetizag¢do na Idade Certa (PNAIC), o Plano Municipal de Educa¢do (PME) e as Jornadas
Pedagogicas.

4.2.1  Plano Nacional de Alfabetiza¢do na ldade Certa (PNAIC)

Marituba foi um dos entes que realizou a adesao voluntaria ao PNAIC, no ano de 2013.
Esse programa federal possibilitou aos professores do municipio, lotados nas turmas de 1° ao
3° ano do Ensino Fundamental, o acesso a formagdes, de periodicidade mensal ou quinzenal.
As formagdes naquele ano ocorreram sempre aos sabados, no proprio municipio, em escolas da
propria rede de ensino (fotografias 3 e 4 no Anexo C).

A estrutura de funcionamento do PNAIC no municipio de Marituba se estabeleceu de
acordo com as diretrizes nacionais, vinculadas a uma organizagdo verticalizada, dinamizada a
partir de agdes desenvolvidas por uma universidade de referéncia, conforme se apresenta na

figura a seguir.
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Figura 1 — Funcionamento do PNAIC

Pacto MNad |:_H|.|f pela
Alfabetizacao
na ldade Certa

ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DA FORMAGAO
CONTINUADA

[UNIVEHSIDADES SEEEE&%ESDDA“ ESCOLAS ]

ESTUDO

PROFESSORES
ALFABETEEADDRES

| CRIANGAS |

Fonte: adaptado de Ribeiro ([2014], p. 16).

[ FORMADORES ] l ORIENTADORES DE ]

A UFPA foi a instituicdo responsavel por implementar o programa no Para, por
intermédio de um coordenador geral, € em parcerias entre a Secretaria Estadual de Educacao
(SEDUC) e as Secretarias de Educagdo dos municipios que fizeram adesdo ao programa.
Marituba, por sua vez, participou com a interveniéncia de um coordenador local, indicado pela
Secretaria de Educacao e ratificado pelo prefeito municipal.

A execucdao do programa contou, ainda, em 2013, com a participagdo de onze
professores, que desempenharam a fun¢do de orientadores de estudos, junto aos professores das
turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, e que eram os facilitadores nas formagdes.

O desenvolvimento desse programa no municipio teve boa aceitagdo por parte da
classe de professores, por considerarem como importante ferramenta de formagao e suporte
pedagogico com bom nivel de confiabilidade, conforme € possivel constatar nos relatos

apresentados pelos professores participantes da pesquisa.

4.2.2  Plano Municipal de Educag¢do de Marituba

O PME de Marituba, instituido pela Lei n® 311, de 24 de junho de 2015, composta por
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7 artigos, para o periodo de 2015 a 2025, apresenta-se estruturalmente em forma de anexo da

lei citada. Conforme sumadrio, esta dividido em sete se¢des, como apresentado no Quadro 15.

Ordem

10

Quadro 15 — Estrutura do Plano Municipal de Educagao de Marituba

Secoes
Apresentacao
Justificativa

Sistema Nacional Articulado

Objetivos
Contextualizando Marituba

Indicadores Socioeducacionais

Implementagao do Sistema Municipal de

Educacdo, Plano  Municipal de
Educacdo, Conselho Municipal de
Educacdo e Forum Municipal de
Educagio

Processo para a constru¢ao do Plano
Municipal de Educagdo — PME e
adequac@o as novas metas propostas na
Lei 13005/ do PNE

Metas e Estratégias

Acompanhamento e avaliacdo do Plano
Estadual de Educagao

Fonte: elaborado pela autora (2018).

da Meta
1.

Descricao
Apresentacao do PME e seus objetivos
Justifica o PME com base na Lei 13.005/2014
Instalagdo do Forum Municipal de Educacao
Referéncias as Conferéncias Nacionais de
Educacdo (CONAE) de 2010 e 2014 e as
Conferéncias Municipais de Educagdo dos
anos de 2009 a 2015
Apresenta objetivos do Sistema Nacional
Articulado
Origem do Municipio de Marituba, localizagao
e dados censitarios
Numeros de docentes e escolas cadastrados no
Educacenso  (sistema  informatizado de
levantamento de dados do Censo Escolar)
Indica a legislagdo municipal que Sistema
Municipal de Educagdo, Plano Municipal de
Educacao, Conselho Municipal de Educacdo e
apresenta um histérico sobre os Foruns
Municipais de Educagdo
Descreve a realizagdo da IV Conferéncia
Municipal de Educacao

Apresenta 20 (vinte) metas, conforme o PNE, e
estratégias conforme as peculiaridades locais, e
a subse¢do “Analise Situacional” em cada
meta.

Apresenta mecanismos
acompanhamento do PME.

de avaliagdo e

O PME foi instituido no municipio no ano de 2015, e como estratégias para o alcance

5, definiu-se:

estruturar os processos: pedagogicos de alfabetizagdo, a partir do primeiro ano de

vigéncia deste PME, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, articulando-os com as

estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos(as)

professores(as) alfabetizadores(as), por meio de cursos de formagdo continuada

garantidos no calendario escolar, com apoio pedagdgico especifico;

fortalecer e ampliar o Pacto Nacional pela Educacdo na Idade Certa, nas escolas

municipais de Marituba para garantir a sustentabilidade, efetividade e lealdade das
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acdes do programa para a promogao de uma educagdo de qualidade;

3. garantir os direitos de aprendizagem das criancas do 1° ciclo de alfabetizacdo (1° ao
3°) do Ensino Fundamental;

4. assegurar a formagao continuada dos estudos do PNAIC para os docentes atuantes em
sala de aula no ciclo (1° ao 3°) do Ensino Fundamental,

5. garantir os recursos didaticos e pedagdgicos de qualidade para os docentes e discentes
do 1° ciclo do ensino fundamental;

6. garantir, em jornada ampliada, reforco escola para estudantes do 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental com dificuldades de aprendizagem, com acompanhamento de
professores(as) considerando os resultados das avaliagdes da Ana e Provinha Brasil;

7. garantir a inclusdo em seu sentido mais amplo, dos alunos do 1° ciclo (1° ao 3°) com
atendimento especializado e ensino de qualidade;

8. garantir aos Orientadores do Estudo do PNAIC os meios necessarios para o
assessoramento junto aos professores alfabetizadores das instituigdes de ensino,
contempladas com o Pacto, para melhoria e sustentabilidade do programa no
municipio.

O texto do PME, quando trata do “Sistema Nacional Articulado”, indica o

estabelecimento de meios para o enfrentamento dos problemas educacionais de seu territorio:

Para tanto, o municipio de Marituba, por meio da Secretaria de Municipal de
Educacdo, estabeleceu as bases para o planejamento, a implementacdo ¢ a
avaliagdo de agdes publicas voltadas para o enfrentamento dos problemas
educacionais do territério paraense, por meio de processo efetivamente
democratico, a conferéncia estadual de educacdo, na qual discutiram de modo
amplo as propostas oriundas das conferéncias municipais e regionais
relacionadas as proposicdes dos sete eixos que subsidiaram a CONAE,
consequentemente a construcdo do PNE (MARITUBA, 2015, sem
paginacio).

O PME, portanto, a partir de sua autonomia e dentro do seu campo de atuacao, poderia
ter apresentado propostas que melhor correspondem aos problemas educacionais que possam
existir no ambito da sua rede de ensino.

Acerca do tema autonomia, ¢ oportuno refletir sobre o que dizem Werle e Metzler

(2014, p. 243):

O ambito da administragdo da educacdo municipal é, a um s6 tempo, locus de
produgdo de regras e de orientagdes para as escolas de sua rede, bem como de
recontextualizacdo de normativas definidas em niveis mais amplos. E um
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espaco transpassado por varios textos e discursos, onde ocorrem disputas e
contradi¢cdes, cujo o exercicio da negociagdo é necessario, em face das
estruturas que constrangem e das diferentes logicas que pautam o
comportamento dos coletivos e individuos neles presentes. E um espago
perpassado por constrangimentos impostos pelas normas e estruturas, mas
onde ¢é possivel o exercicio da autonomia.

A administragdo da educagdo municipal € espago onde se manifesta o exercicio da
autonomia, e, portanto, ¢ a oportunidade de se discutir problemas que afetam a rede municipal
de ensino e espaco de proposi¢cdes com vistas a possiveis solucdes, o que ndo foi possivel
vislumbrar nas estratégias propostas para a Meta 5 no PME de Marituba. No entanto, a
relevancia do PME ¢ indiscutivel e seu papel precisa ser melhor esclarecido, especialmente,
junto ao corpo docente municipal.

Observa-se que o municipio de Marituba elegeu oito estratégias para alcancar a Meta 5
do PNE/2014, que enfatizam a necessidade de se garantir a realizac¢ao de politicas educacionais
que contribuam na estruturagdo dos “processos pedagogicos de alfabetizacdo”. No entanto, ¢
importante esclarecer que o PNAIC se configura como importante instrumento para o alcance
da Meta 5, mas, ndo se confunde com esta, tendo em vista que a mesma possui amplitude maior.

As estratégias 2 a4 e 8 do PME de Marituba estdo relacionadas a conceitos e diretrizes
que fazem parte do PNAIC, no entanto, por este ser um programa federal e ndo uma politica de
Estado, seu tempo de execugdo devera ser menor que o tempo de vigéncia do PME, restando,
portanto, somente quatro estratégias para serem utilizadas na viabilizacdo da estrutura da
politica educacional municipal de Marituba, o que representa um prejuizo em relagao as demais
estratégias, e, consequentemente, perdas para a alfabetizacdo no municipio.

As estratégias apresentadas no PME de Marituba estdo fortemente vinculadas ao
PNAIC, quando poderiam apresentar maior autonomia, ofertando meios de superagdo dos
problemas que possam existir no sistema de ensino municipal, pois 0 PNAIC tem carater
nacional, portanto, ndo conseguird por si sd apresentar mecanismos de enfrentamento a

problemas educacionais de abrangéncia local suficientes para superacao destes.
4.2.3  Jornadas Pedagogicas
As Jornadas Pedagogicas se inserem no contexto de formag¢ao docente e se configuram

por momentos de formacdo de professores promovidos pelas escolas ou pela Secretaria

Municipal de Educacdo.
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Nosso enfoque sera para as formagdes realizadas anualmente pela prefeitura municipal
de Marituba, por intermédio da sua Secretaria Municipal de Educagdo, no inicio de cada ano
letivo, que em geral ocorre no més de fevereiro.

Usualmente, a abertura da jornada pedagogica se da com uma palestra magna,
proferida por um expositor convidado, que trata de temas da area da educacdo. Comumente,
apos, a exposic¢do, sdo apresentados projetos realizados pelo municipio, apresentagdo da equipe
técnica e administrativa da SEMED Marituba ¢ socializagdo de informagdes consideradas
importantes para o publico da educacao.

A participacdo dos professores e gestores escolares nas Jornadas Pedagogicas ndo ¢é
facultativo e o registro da presenca em folhas de frequéncias tem carater obrigatorio.

A continuidade da jornada pedagdgica, em geral, ocorre nas escolas sob organizagdo
e coordenacdo dos gestores escolares e dos coordenadores pedagdgicos, momento em que sao
elaborados os planos de curso e outros documentos que constituem o planejamento no cotidiano
escolar, como, por exemplo, o calendario escolar.

Embora seja um evento relevante no municipio, ndo possui ampla divulgacdo nos
veiculos oficiais de comunicagdo da prefeitura municipal, razdo pela qual, nas pesquisas
realizadas, ndo se localizou materiais de divulgagdo ou de comprovagao da realizagdo das
Jornadas Pedagogicas, diferente do que ocorre em relacdo a outros eventos e projetos
promovidos pela prefeitura de Marituba.

No entanto, foi possivel identificar que, junto aos professores, essa acdo tem
consideravel importancia e agrega muitas expectativas, conforme as citagcdes dos professores
participantes da pesquisa.

De acordo com Cabral, temas como formagdo e valorizacdo dos profissionais da
educagdo se inserem nas discussdes das politicas educacionais e na legislagdo educacional
desde a década de 1980: “[...] abrangendo trés subtematicas: formacdo inicial, formagdo
continuada e condi¢des de trabalho dos profissionais da educagdo [...]” (CABRAL, 2013,
p. 264).

Como recurso formativo docente, as Jornadas Pedagogicas podem propiciar melhor
aprofundamento sobre uma variedade de temas, especialmente, sobre alfabetizacdo, podendo

inclusive se constituir de espagos de reflexdes e de compartilhamento de experiéncias exitosas.
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5 A EFETIVIDADE DAS ACOES IMPLEMENTADAS PELO MUNICIPIO DE
MARITUBA PARA A IMPLEMENTACAO DA META 5, DE 2014 A 2019

Esta secdao tem como objetivo analisar se a Meta 5 do PNE/2014 podera ser alcangada
no prazo previsto. Ela foi construida a partir das falas da Secretaria Municipal de Educagao,
dos gestores escolares e dos professores das turmas do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, de
Marituba, PA.

Na constitui¢do desta se¢do, se procurou, conforme ja referido na se¢do 2, estabelecer
as seguintes categorias analiticas: Formagao dos professores relativa ao PNAIC, Formagao dos
professores relativa aos Planos Nacional e Municipal de Educacio, e as Jornadas Pedagogicas.
As trés categorias identificadas guardam estreita relagdo com as estratégias 5.1, 5.4 ¢ 5.6 da

Meta 5 do PNE/2014, conforme se observa:

[...] 5.1) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo, nos anos
iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificagdo e valorizacdo dos(as)
professores(as) alfabetizadores e com apoio pedagogico especifico, a fim de
garantir a alfabetizag@o plena de todas as criancas;

[...] 5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizagdo e favorecam
amelhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas
as diversas abordagens metodologicas e sua efetividade;

[...] 5.6) promover e estimular a formacdo inicial e continuada de
professores(as) para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de
novas tecnologias educacionais e praticas pedagogicas inovadoras,
estimulando a articulacdo entre programas de pos-graduacao stricto sensu e
acoes de formagdo continuada de professores(as) para a alfabetizagdo
(BRASIL, 2014, sem paginagdo).

As estratégias em destaque perpassam pelas questoes de valorizacao e formagdo de
professores(as) alfabetizadores(as) e o incentivo a praticas pedagogicas inovadoras com foco
na alfabetizagdo, que possibilitem melhor fluxo escolar e aprendizagem dos alunos. No
municipio de Marituba, essas estratégias pretenderam ser viabilizadas inicialmente pelo
PNAIC, depois pelo PME e pelas Jornadas Pedagogicas, as quais serdo apresentadas e
analisadas a partir dos relatos dos gestores escolares, secretaria escolar e professores
participantes da pesquisa, tendo em vista que as trés estratégias em destaque guardam estreita

relagdo com as agoes que destacamos.



87

5.1 FORMACAO DOS PROFESSORES RELATIVA AO PNAIC

Fazem parte desta categoria as formagdes promovidas pela SEMED Marituba para
professores das turmas de 1° ao 3° ano, especificamente, sobre alfabetizagcdo e as formacgdes
ocorridas no ambito do PNAIC.

Sobre as formagdes para alfabetizagdo, dentre os participantes da pesquisa, 29 (vinte e
nove) professores afirmaram ja ter participado de formagdes sobre alfabetizagao, e, destes, 25
(vinte e cinco) professores consideraram que a formacao recebida foi boa e 4 (quatro)
professores consideraram a formagdo razoavel; nenhum professor, portanto, considerou a
formagao recebida ruim.

Dos professores’ que opinaram como razoavel, apontaram como motivo o local onde

foram realizadas as formagdes, conforme transcrito a seguir:

PROF2A: Aspecto fisico.
PROF4D: Falta melhorar a infraestrutura.
PROF4E: Porque a realidade em sala de aula é outra.

PROF6E: Muitos educadores, espago pequeno, sonoridade era ruim.

E possivel observar, portanto, que mais da metade dos professores, neste item,
consideraram que a qualidade da formacgao foi comprometida em virtude do espago onde foi
realizada, e da fala de um dos professores ¢ possivel depreender que ele ndo considerou a
formagdo adequada a sua realidade de sala de aula.

Em relacdo aos professores que consideraram boa a formacao recebida, se identificou
a prevaléncia dos motivos em relacdo ao seu trabalho docente, metodologias, formadores,
coordenacdo, e somente uma participante fez referéncia direta a alfabetizagdo (PROF7A). A

seguir, transcrevemos alguns desses relatos:

PROFIA: No sentido de como trabalharmos de forma contextualizada, ludica,
aplicando o Sistema de Escrita Alfabética facilitando o processo de ensino-

aprendizagem.

9 Para preservar a identidade dos professores participantes da pesquisa, optou-se pela utilizagdo de
codificagdo, sendo PROF a forma reduzida de Professor; os niimeros de 1 a 9 se referem as escolas
onde se realizou a pesquisa; ¢ as letras do alfabeto de A a F se referem a cada professor alfabetizador
do quadro de docentes de cada escola.
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PROF4A: Quanto aos formadores. Foi percebido que os mesmos eram pessoas que
dominavam os temas abordados e capacitados para os fins.

PROF5B: Foi boa, pois contribuiram para aprimorar meus conhecimentos no
trabalho pedagogico.

PROF7A: Na questdo de conhecimentos metodologicos para trabalhar de forma
diferenciada a alfabetizagao.

PROF7E: Contribuiu muito para a minha pratica em sala de aula.

PROF7F': A coordenagao foi maravilhosa.

PROFS8B: Pois foi através da formagdo que aprendi de forma interdisciplinar e que
os livros infantis serve como base para o desenvolvimento da leitura e a leitura deleite
contribui.

PROFYB: A coordenadora tinha muitos conhecimentos e conseguiu passar com
clareza todos os assuntos propostos para nos.

PROFIC: O palestrante foi bom.

Nos relatos apresentados, € possivel identificar uma valoragao as formagdes recebidas
pelos professores, no entanto, percebe-se que, no periodo proposto na pesquisa, ou seja, 2013 a
2018, ha referéncia de forma clara somente ao PNAIC/Pacto, embora outros momentos
formativos tenham sido citados, mas, sem descri¢ao clara, pois, se resume a palestras, cursos,
oficinas..., sem, contudo, apresentar maiores detalhes ou informagdes.

Merece destaque, também, que, conforme a SEMED, somente houve uma formagao
sobre alfabetizacao de criangas, ocorrida no periodo de 2013 a 2017, que foi do PNAIC. Por ter
essa informacdo, fonte oficial, e devido as incertezas identificadas nas respostas dos
professores, acreditamos que as outras formagdes ofertadas pelo municipio ndo trataram de
forma especifica sobre a alfabetizag@o de criancas.

Nas respostas apresentadas pelos professores, nos chama atencao o fato de que nao foi
possivel identificar clareza sobre as concepgdes estudadas acerca da alfabetizagdo ou o que
pode ser considerado como contribui¢do, de fato, em virtude das formagdes recebidas, o que
nos remete a Micotti (2014, p. 192), que chama atencdo para a existéncia do “lado oculto do
ensino”, que € composto pelas conceituacdes epistemoldgicas, as concepgoes de aprendizado e
de ensino, de leitura e de escrita assumidas, explicita ou implicitamente, praticadas pelos
professores, e que se refletem em inimeras situagdes na sala de aula, tais como: nas praticas
pedagbgicas, “no papel atribuido aos alunos e aos professores em aula, nas relagdes entre

professores e alunos, nas caracteristicas do material de leitura trabalhado, nos recursos didaticos
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utilizados, nas atividades e nas modalidades de leitura mais solicitadas em sala de aula”
(p. 192).

Portanto, embora ndo seja possivel estabelecer claramente se as formagdes ofertadas
apresentaram contribuigdes significativas para os professores alfabetizadores, ¢ importante
enfatizar que a pratica docente, de forma consciente ou nao, reveste-se de uma intencionalidade
e se vincula a uma concepg¢do epistemoldgica, que podera atender ou ndo as necessidades do
publico a que se destina, ou seja, as criangas alfabetizandas.

E importante esclarecer, ainda, que, quando tratamos de concepgdes de alfabetizacio,
esta se caracteriza por uma multiplicidade de conceitos, e que o PNAIC ndo consegue responder
por todas as concepgdes, o que o desqualifica para ser considerado como sindnimo de formagao
sobre alfabetizagao, pois, ele ¢ somente parte do processo e, portanto, nao deve responder por
uma totalidade de concepgdes. Soares (1985, p. 21) esclarece que “[...] Uma teoria coerente da
alfabetizagdo exigiria uma articulacao e integra¢ao dos estudos e pesquisas a respeito das suas
diferentes facetas”.

Sobre o PNAIC propriamente dito, foram elaboradas questdes com o propodsito de
melhor compreender sua execu¢ao e se trouxe ou ndo contribui¢des para o tema da
alfabetizacdo. Em resposta, dos professores pesquisados, 25 (vinte e cinco) professores
informaram ja haver recebido formacdo sobre o PNAIC, e somente 8 (oito) professores

declararam nao ter participado das formacdes, o que equivale, respectivamente, a 76% e 24%.

Tabela 8 — Formacao do PNAIC no municipio de Marituba

Professores que receberam formagao 25 76%
Professores que nao receberam formagao 8 24%
Fonte: elaborado pela autora (2020).

Dos participantes das formagdes do PNAIC que as classificaram como boas, ao
responderem “em que medida”, somente um professor ndo apresentou resposta, € as respostas
dos demais professores abordaram diversos aspectos sobre os materiais, os formadores e

procedimentos metodologicos, entre outros. Conforme se transcreve, a seguir:

PROFESSORES QUE CONSIDERARAM BOA A FORMACAO DO PNAIC
PROFIA: Sao formagoes norteadoras para trabalharmos de forma contextualizada
afim de que a crianga considere o sistema de escrita alfabético.

PROFIB: A infra-estrutura foi boa, as metodologias.

PROF2B: A metodologia foi boa e os conhecimentos compartilhados.
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PROF3C: Toda formagdo continuada para a formacgdo de professores é bem vinda
para enriquecer nossos conhecimentos e o PNAIC foi tudo de bom.

PROF4A: Os formadores se mostravam capacitados para promover as formagoes.
PROF4B: A participagdo no programa foi importante para o avango na qualidade da
educacdo brasileira.

PROF4C: Conduzir a alfabetizagdo na perspectiva do letramento de todas as
criangas.

PROFAE: Eles repassam muito recurso para trabalharmos em sala de aula.
PROF5A: As formagoes nos fez crescer e inovar a nossa dindmica em planejar e
conduzir a nossa pratica pedagogica.

PROFS5B: Foi boa, tinha encontro com palestrantes que ajudou muito a melhorar o
trabalho pedagogico em sala de aula.

PROFS5C: Os encontros realizados pelo Pacto foram bons e contribuiu muito no
trabalho pedagogico dentro de sala de aula.

PROF6A: Conhecimentos tedricos.

PROF6B: Orientadora qualificada pela qual me ajudava sempre, e facilitando os
entendimentos teoricos, com praticas diversas e facilitadores.

PROF6C: Foi boa, aprendi bastante com os colegas, compartilhando, interagindo e
socializando ideias.

PROF6D: Foi boa, aprendi muita coisa com os colegas, compartilhando, interagindo
e socializando ideias.

PROFG6E: Materiais apresentados foram bons, porém o espago precisa melhorar.
PROF7A: Na medida de aquisi¢do de materiais diferenciados e praticas pedagogicas
voltadas exclusivamente para a alfabetizagdo.

PROF7B: Para fortalecer ainda mais os conhecimentos e metodologias para o ciclo
(1°ao 3°ano).

PROF7C: Organizar sequéncias didaticas.

PROF7E: O suficiente para enriquecer mais os meus conhecimentos.

PROF84: A formagdo teve como proposito desenvolver uma andlise sobre
alfabetizadores, onde se concretizam as praticas educativas.

PROF8B: Foi muito gratificante poder participar das formagoes, pois, as formadoras
tinham conhecimento dos assuntos e eram bem dindmicas.

PROFS8C: As formadoras bem preparadas. As atividades esclarecidas e bem

desenvolvidas, materiais muito bom.
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PROF9B: Em passar conhecimentos para melhor efetuar as aulas na sala de aula, fez

com que as aulas ficassem mais dinamicas.

Da analise das respostas apresentadas, ¢ possivel concluir que o PNAIC foi uma
formagao que obteve boa aceitacdo por parte dos docentes e que estes o reconhecem como
relevante instrumento para a formagdo do professor no exercicio docente nas turmas de
alfabetizacao.

Ao se perguntar sobre os anos em que cada professor participou da formagao do
PNAIC, estabelecendo o periodo de 2013 a 2018, se obteve os resultados apresentados na tabela

a seguir.

Tabela 9 — Quantidade de professores que participou da formacao do PNAIC/Marituba — Por
ano

Anos 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total de Professores 7 10 11 13 17 17
Fonte: elaborado pela autora (2020).

Um fato que chama atengdo ¢ que, embora 25 (vinte e cinco) professores tenham
participado das formagdes do PNAIC, em nenhum ano essa totalidade foi alcangada, o que pode
indicar que, embora o municipio tenha investido recursos para realizacdo das formagodes do
PNAIC, n3o houve um carater de continuidade, pois aqueles professores que receberam
formag¢ao em um ano, ndo puderam, no ano seguinte, estar em sala de aula nas turmas de 1° ao
3° ano para aplicarem nas suas praticas pedagogicas os resultados das formagdes recebidas.

Sobre as formagdes do PNAIC, a SEMED aponta a formac¢ao do PNAIC como uma
das formacdes promovidas com foco na alfabetizacao, porém, nos chamou atencao o fato de
que a Secretaria informou que as formagdes ocorreram no periodo de 2013 a 2017. No entanto,
17 (dezessete) professores participantes informaram terem recebido formagdo do PNAIC no
ano de 2018.

No instrumento de pesquisa utilizado, reconhecemos o PNAIC como importante
elemento para o alcance das metas do PNE, e solicitamos aos participantes que respondessem
se consideram que o PNAIC ¢ uma boa ferramenta para atingir a meta da alfabetizacdo do
Plano. Em resposta, 25 (vinte e cinco) professores afirmaram positivamente; 4 (quatro)
professores afirmaram que ndo; e 2 (dois) professores optaram por nao responder a essa questao.

Ao serem perguntados ‘“em que aspectos”, as respostas apresentadas enfocaram,
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principalmente, aspectos metodologicos e de suporte na docéncia dos professores, conforme se

transcreve a seguir.

PROFESSORES QUE RESPONDERAM EM QUE ASPECTOS O PNAIC E UMA
BOA FERRAMENTA PARA ATINGIR A META 5 DO PNE

PROF1A: Nos auxiliou com estratégias, atividades ludicas e interativas, onde a
crianga tem o direito de ser alfabetizada até os 8 anos de idade.

PROFIB: Atraves das formagoes recebidas, através do Pacto pela Educacgao.
PROF2B: Metodologias, materiais utilizados.

PROF3C: O PNAIC trouxe muita informag¢do e esclarecimento para os professores
saberem como trabalhar o seu plano de aula, para poder atingir um bom
desenvolvimento educacional.

PROF4A: O PNAIC ¢ uma boa ferramenta. Pode ndo ser eficaz, mas tem por objetivo
nortear educadores a compreender o cardter pedagogico para a implementagdo de
uma educagdo de qualidade no municipio.

PROF4B: Na valorizagdo do profissional da educagdo. Na implementacdo de uma
politica educacional articulada e integrada aos estados e municipios em parcerias
permanente.

PROF4C: Formagdo continuada, andlise de atividades, planejando as aulas,
socializag¢do de experiéncias sobre a pratica cotidiana.

PROFA4E: O PNAIC veio para nos ajudar. E trazer informagdo e recurso pedagogico
para nos professor passarmos para nossos alunos.

PROF5A: Com certeza é uma otima ferramenta para o trabalho desenvolvido em sala.
Os cursos de formagdo consolidam a importancia de uma formagdo continuada para
um fazer pedagogico eficaz e de qualidade.

PROF5B: E étima ferramenta, mas no meu ponto de vista ainda ndo foi alcancada
essa meta.

PROFS5C: Que essa ferramenta alcance metas importantes com a expectativa de uma
educagdo de qualidade.

PROF6A: Sim, no aspecto metodologico como: ludico, leitura deleite, oralidade e
outros.

PROF6B: Por prdticas facilitadoras.

PROF6C: Sim, no aspecto metodologico como: ludico, leitura deleite, oralidade, as

criangas socializam, trocam ideias e outros.
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PROF6D: Sim, no aspecto metodologico como: ludico, leitura deleite, oralidade, as
criancas socializam, trocam ideias.

PROF6E: Melhoria da qualidade da educagdo. Direciona esforcos e investimentos.
PROF7A: No aspecto de se trabalhar metodologias diferenciadas para desenvolver
de forma significativa a aprendizagem dos alunos.

PROF7B: Desenvolver, com qualidade, o trabalho com a linguagem oral e escrita.
PROF7C: Estabelecer metas e estratégias na darea da educagdo.

PROF7E: O PNAIC tem o foco no processo de alfabetizagdo e tem a perspectiva de
direito a educagdo e com seus eixos tematicos e direitos de aprendizagens nos ajudam
nesse processo.

PROF7F: Melhorar a qualificagdo do profissional na drea da educagdo (professor).
PROF8A: O Pnaic tornou-se para melhoria da qualidade da educagao.

PROF8B: O PNAIC contribuiu para a supera¢do da desigualdade educacional, pois
sabemos que o indice de analfabetismo era muito grande no Brasil.

PROFSC: O PNAIC contribuiu de maneira eficaz no processo ensino aprendizagem.
PROF9B: Nas aulas, que ficaram mais atrativas para o aluno, com as sequéncias

didaticas.

Conforme se observa, muitas ferramentas que compdem a esséncia do PNAIC foram
citadas, como sequéncias didaticas, o trabalho com a linguagem oral e escrita e eixos tematicos,
entre outros. Embora o PNAIC tenha sido considerado muito relevante na formacgdo de
professores do municipio de Marituba, ¢ importante pontuar que héa autores que o criticam por
o considerarem como um instrumento criado para funcionar a servigo do capital. Esquinsani
(2016) considera que o PNAIC se configura em duas fungdes distintas, que seriam
“[...] fornecer subsidios formativos ao professor e, em contrapartida, coloca-lo como sujeito
central da responsabilizagdo dos resultados dos processos para os quais foi formado,
materializando o accountability como estratégia de politica educacional” (p. 2466).

Embora no ambito das politicas publicas voltadas para a alfabetizag@o ja tenha havido
diversos programas e o PNAIC guarde, em certa medida, semelhanga com alguns desses
programas, ¢ necessario esclarecer que ele se diferencia dos programas anteriores pela
sistematica apresentada, como, por exemplo, a adesdo e o estabelecimento de parcerias entre os
entes federativos.

As contribui¢cdes advindas da execucdo do PNAIC sdo relatadas pelos professores

pesquisados, que o consideram como relevante suporte a docéncia nas turmas de alfabetizagao;
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no entanto, ndo deve ser assumido como Unica ferramenta para melhoria dos desempenhos
educacionais. E necessario que o municipio, por intermédio de avaliagdes e acompanhamentos
periodicos, viabilize outros meios para o fortalecimento de uma area que ainda se apresenta

bastante carente de iniciativas.

5.2 FORMACAO DOS PROFESSORES RELATIVA AOS PLANOS NACIONAL E
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Nesta categoria de andlise, pretendemos reunir os estudos e conclusdes realizados
acerca do Plano Nacional de Educacdo e do Plano Municipal de Educagdo de Marituba.

Em resposta ao questionario, 27 (vinte e sete) professores afirmaram conhecer o Plano
Nacional de Educacdo e somente 6 (seis) professores disseram ndo o conhecer. Este resultado
se apresenta, inicialmente, muito positivo, por se entender que o conhecimento € a compreensao
do professor alfabetizador acerca das diretrizes educacionais sdo fundamentais para que seus
alunos possam ter maiores chances de éxito no processo de ensino e aprendizagem.

Em seguida, se procurou saber se os professores ja haviam recebido formagao sobre o
PNE, promovida pela SEMED Marituba. Em resposta, 18 (dezoito) participantes da pesquisa

informaram ja haver recebido formacao e 15 (quinze) informaram negativamente a questao.

Grafico 7 — Formacao sobre o PNE/2014

PROFESSORES QUE RECEBERAM FORMACAO SOBRE O PNE/2014
PROMOVIDO PELA SEMED/MARITUBA

NAQ

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Nesse quesito, os valores levantados ndo se mostram positivos, pois, no percurso

formativo do professor, deve se possibilitar meios que viabilizem conhecer as diretrizes e
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normas da politica educacional local para que este possa nortear seu trabalho incluindo aspectos
dessas orientagoes.

Sobre a qualidade da formagdao recebida, somente 17 (dezessete) professores
responderam a esse respeito, sendo que 11 (onze) afirmaram ter sido boa e 6 (seis) respondentes
informaram que as formagdes foram razoaveis. E quando foram questionados “em que medida”,

os professores que consideraram a formag¢ao como boa apresentaram as seguintes respostas:

PROFESSORES QUE CONSIDERARAM BOA A FORMACAO RECEBIDA
PROF1A: Uma das principais medidas é a erradica¢do do analfabetismo, com o
objetivo de melhorar a qualidade de educa¢do e de vida do cidaddo.

PROF4B: No suporte e estrutura para garantir um bom atendimento ao nosso publico
alvo no caso nossos educandos.

PROFA4E: Aprendemos muito com as diretrizes, no sentido de contribuir com
informagoes repassadas para a gente.

PROF7A: Na medida de intensificar a alfabetizagdo dos alunos do ciclo, no entanto,
a formagdo geral ndo ocorreu.

PROF7B: Da busca por Educagdo de qualidade, melhorias nas condig¢oes de trabalho
docente com superagdo de desigualdades educacionais.

PROF7C: Na organizagdo do trabalho escolar e os recursos didaticos.

PROF7E: Nos ajudando com o trabalho com as criangas que necessitam de um pouco
mais de atencdo.

PROF8A: Cooperou para o aumento de conhecimento a respeito da lei.

PROFS8B: Verificou-se que essas Jornadas Pedagogicas ajuda na constru¢do do nosso
planejamento e no plano de aula.

PROFYA: Da forma como eles explicaram.

PROF9IC: Essas formagoes ajudam a melhorar o conhecimento.

J& os participantes que consideraram as formagdes como razoaveis, ao responderem

“em que medida”, expressaram:

PROFESSORES QUE CONSIDERARAM RAZOAVEL A FORMA CAO RECEBIDA
PROF5A: Acredito que foi razoavel, pois é um assunto de suma importancia onde

deveriam ter ampliado mais encontros de formagoes para contribuir no entendimento.
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PROF5B: Foi pouco tempo para fazer o estudo sobre a lei e ndo foi bem o
esclarecimento.

PROF5C: Porque foi muito pouco tempo para explorar o conteudo.

PROF6B: Precisa-se sair do teorico e partir para o prdtico, pois nossa rotina é
corrida, praticidade com novas estratégias, assim conseguimos éxito em nosso
trabalho.

PROFS8C: Por causa do espago ndo era confortavel.

PROF9B: Porque os objetivos propostos ndo foram repassados com bastante clareza

e pouco se entendeu.

Na analise das respostas dos professores que consideraram a formagao boa, em sua
maioria, € possivel identificar auséncia de profundidade no trato de temas especificos que dizem
respeito as metas do PNE, o que denota desconhecimento. Foi possivel, inclusive, identificar
certa confusao entre PNE e Jornadas Pedagdgicas (PROFSB).

Nas respostas dos professores que consideraram a formacao razoavel, foi possivel
identificar insatisfacdo em relacao ao tempo despendido na formagao que se mostrou, na fala
desses, insuficiente.

Foi solicitado aos professores informarem os anos em que participaram da formagao
sobre o PNE, elegendo-se o periodo de 2013 a 2018, e, surpreendentemente, 19 (dezenove)
professores ndo apresentaram respostas. Somente 14 (quatorze) professores apresentaram a

informacgao solicitada, e os resultados obtidos sdo apresentados a seguir.

Tabela 10 — Formagao sobre o PNE/2014

Anos Nao responderam
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total 4 5 5 7 8 12 19
Fonte: elaborado pela autora (2020).

Ressalte-se que, mesmo que dezessete professores tenham afirmado ter participado das
formagdes sobre o PNE, somente 14 (quatorze) informaram o ano de participagdo, tendo,
inclusive, alguns professores feito a marcacao em todos os anos do periodo apresentado, o que
nos remete ao entendimento de que ndo hé certeza sobre a formagao recebida.

Sobre esse tema, a Secretaria Municipal de Educacdao informou ja ter havido uma
formagdo em parceria com o Conselho Municipal, porém, ndo foi informado o ano, o periodo,

a carga hordria ou o publico a quem se destinou a formagdo. Sobre os temas tratados na
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formagao realizada, a SEMED Marituba informou os temas Formagdo de Professores e
Alfabetizacgao.

No entanto, da analise das falas apresentadas pelos professores, € possivel concluir que
os resultados ndo foram suficientes para propor reflexdes sobre a importancia do PNE na
educacdo e que ha ainda muitas davidas sobre o que vem a ser o Plano Nacional de Educagao
e sua relevancia para o exercicio docente na rede de ensino e para todo o sistema nacional de
educacao brasileira.

Sobre o Plano Municipal, se considerou tratar dentro desta mesma categoria por sua
relacdo tedrica com o objeto dessa pesquisa.

Se pretendeu identificar o conhecimento dos professores sobre o PME, instituido pela
lei municipal 311/2015, conforme referido em secdo anterior. E, em resposta, 15 (quinze)
professores informaram desconhecer se 0 municipio possui PME; e 18 (dezoito) professores
afirmaram positivamente a este item, o que equivale a 45% e 55%, respectivamente. Esse
resultado, mostrado no Grafico 9, revela um percentual elevado de desconhecimento sobre um

documento de grande relevancia para a educagdo municipal.

Grafico 8 — Conhecimento dos professores sobre o Plano Municipal de Educagao de Marituba

CONHECIMENTO DOS PROFESSORES SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MARITUBA

® Desconhecem se o municipio possui PME ™ Sabem que o mmmicipic possui PME

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Para melhor compreensao sobre as contribui¢des das formagdes recebidas, procurou-
se identificar o nivel de conhecimento dos participantes acerca do PME. E, dos professores que
afirmaram ter recebido formacao sobre o PME de Marituba, houve aqueles que ndo quiseram
ou ndo souberam responder o que sabiam a respeito do Plano. Da andlise das respostas

apresentadas, ¢ possivel concluir que, mesmo entre aqueles que afirmaram saber da existéncia
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do PME, ha ainda muitas duvidas do que realmente ¢ esse Plano e sua importancia na educagao,

conforme se transcreve a seguir.

PROFESSORES QUE RESPONDERAM: O QUE VOCE SABE A RESPEITO DO
PME?

PROFIA: Acredito que tenha até porque o regimento de educa¢do municipal é
pautado em planos, ag¢oes e estratégias que sdo discutidos nesses encontros, porém
ainda ndo tive acesso.

PROF1B: Sem resposta.

PROFIC: Sei, que o municipio nesses ultimos anos tem promovido algumas
conferéncias anuais sobre educagdo.

PROF2A4: A SEMED que trabalha com planejamento or¢amentario do municipio.
PROF2B: Sem resposta.

PROF3A: Houve, segundo os colegas foi muito bom.

PROF4A: Tenho ciéncia que nos anos de 2013, foi organizado um encontro de
educadores de Marituba, no municipio de Benevides para discussoes do Plano de
educagdo de nosso municipio.

PROF4B: Trata-se de um planejamento em consondancia com o estado que tem um
prazo para aprovar suas metas.

PROF4E: E uma lei determinar as metas e as politicas publicas que devem ser
alcancadas.

PROF7A: Trata-se de agoes voltadas para a melhoria da educag¢do no municipio.
PROF7B: Que esta em estudo.

PROF7C: Elaborar diretrizes para uma educagdo de qualidade.

PROF7D: Que esta em estudo.

PROF7E: Ainda estd em estudo.

PROF8A: Sabemos que é um documento que nos orienta quanto a elaboragdo do
Projeto Politico Pedagdgico e regimento escolar.

PROFS8B: Entendemos que é um documento que nos orienta quanto a elabora¢do do
PPP e regimento do livro.

PROFS8C: Sabemos que é um documento que nos orienta quanto a elaboragdo do
Projeto Politico Pedagdgico e regimento escolar.

PROF9A: Eu acredito que o Plano Municipal de educag¢do vem para contribuir com

grandes melhorias para o desenvolvimento do municipio.



99

PROF9B: Eu ainda ndo conhego muito a respeito.

PROFIC: Eu nunca estudei a respeito.

Na pesquisa, se procurou saber sobre os estudos/cursos/eventos ofertados pela
SEMED Marituba que trataram especificamente do Plano Municipal de Educagdo, e as
respostas apresentadas pelos professores apresentam grande diversidade e pouco conhecimento,

conforme se transcreve a seguir.

QUAIS OS ESTUDOS/CURSOS/EVENTOS OFERTADOS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE  EDUCACAO DE MARITUBA QUE  TRATARAM
ESPECIFICAMENTE DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MARITUBA?
PROFI1A: Desconhego.

PROF1B: Feira do livro através da Conferéncia Municipal de Educagado.

PROFIC: Ndo sei informar.

PROF2A: Conferéncia municipal de 2014.

PROF2B: Na Conferéncia municipal de Educagdo.

PROF1A4: Nao houve estudos/eventos ofertados pela secretaria de Marituba.
PROFIB: E que 0 mesmo trata da implementacdo de novas formas de administra¢do
do sistema educacional na busca de um saber que desvele uma dada realidade e
contribua para o direito educagdo e ndo se torne somente principio, mas concretude.
PROF4A: Desconhego.

PROF4B: Formagao de professores, o aprova Marituba. A parceria com o LEMA que
tem como objetivo melhorar o processo de ensino aprendizagem dos alunos.
PROFA4E: Oferecem muitas formagdo e palestras para nos servidor.

PROF6A: Existe uma conferéncia anual que se desenvolve junto a Feira do Livro que
trata do Plano Municipal de Educagao.

PROF6C: Sim, existe uma Conferéncia anual junto com a feira do livro que trata do
plano municipal de educagao.

PROF6D: Sim, existe uma Conferéncia anual junto com a feira do livro que trata do
plano municipal de educagao.

PROF7A: Desconhego, por ndo haver uma formagdo especifica para os professores.
PROF7B: Leman.

PROF7C: Semana pedagogica, Feira do livro.

PROF7D: Leman.
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PROF7E: LEMAN.

PROF8A: Feira do livro, Jornada Pedagogica e o Natal dos sonhos.
PROF$8B: Feira do livro, Jornada Pedagogica e o Natal dos sonhos.
PROFS8C: Feira do livro, Jornada Pedagogica e o Natal dos sonhos.
PROFY9A: Nao participei.

PROF9B: Ja tiveram muitas mais no momento eu ndo sei citar alguma.

PROFYC: Ndo participei.

Nos chama atengdo, também, que a segurancga nas respostas, perceptiveis na questao 6
que trata do PNAIC, ja ndo pode ser identificada aqui, quando o tema tratado ¢ o PME. No
questionario direcionado a SEMED Marituba, no item b da questdo 1, perguntou-se se a
formagdo sobre o PNE tratou: “Temas Gerais, tais como, o historico, responsabilidade do
municipio, as metas do Plano Municipal de Educagdo, entre outros”. No entanto, esse item nao
foi preenchido.

A partir da andlise das respostas obtidas, o que se pode concluir ¢ que a SEMED
Marituba ainda nao realizou formagdes direcionadas aos docentes que tenham tratado de forma
especifica sobre o PME, pois, ndo se identificou clareza ou coeréncia nas respostas dadas pelos
professores acerca do Plano Municipal, o que se considera como um fator prejudicial a rede de
ensino, tendo em vista a relevancia do PME e a necessidade de criagdao e ampliacdo de espagos
de discussdo e debates sobre o tema, o que se insere como relevante instrumento de
democratizagdo do ensino publico.

O PME representa um importante aliado para uma educagdao de qualidade,
contemplando a alfabetizacdo de criancas, pois, conforme delineado por Eto, Castro e Garcia
(2016, p. 54), “Os planos municipais de educag@o possibilitam uma reflexdo a longo, médio e
curto prazo de uma determinada realidade, o estabelecimento de metas, estratégias e a¢des que
os municipios devem alcangar tendo em vista a melhoria da Educagao Bésica [...]”.

Para Eto, Castro e Garcia (2016, p. 54), os planos municipais de educagdo remetem a
efetividade da estruturagdo de uma politica para a educacdo e, ainda que teoricamente, tem o
papel de “[...] orientar os municipios na defini¢do de metas proprias, definicao de agdes, de
responsabilidades [...]” e para o alcance “[...] dos recursos que devem ser aplicados para que se
alcance uma educac¢do democratica, igualitaria e de qualidade, assegurando, assim, um direito

basico de cidadania”.
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53 JORNADAS PEDAGOGICAS

Em seguida, sdo apresentados e analisados os dados obtidos sobre a categoria
“Jornadas Pedagbgicas”, e a Gltima questdo enfoca a realizacao de agdes que, na opinido dos
professores pesquisados, estdo sendo ou ja foram realizadas para a melhoria do nivel de
alfabetizacdo de alunos das turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, no municipio de
Marituba.

Em resposta a essa questao, 31 (trinta e um) professores afirmaram ja ter participado
das Jornadas Pedagogicas, e somente 2 (dois) professores informaram ainda ndo ter participado.
Ao item b, sobre a qualidade das Jornadas Pedagogicas, nenhuma dos pesquisados respondeu
como ruim; 8 (oito) responderam como razoaveis; e 23 (vinte e trés) professores informaram
que, em suas opinides, as jornadas sdo boas; embora somente 22 (vinte e dois) professores
tenham justificado sua avaliagao.

Ao serem questionados “em que medida”, as respostas focalizaram principalmente os
temas, os palestrantes e o espaco onde sdo realizadas as Jornadas Pedagogicas. A seguir, sdo
apresentadas as respostas, que foram separadas entre aqueles que consideram boas e os que

consideram as jornadas razoaveis.

PROFESSORES QUE CONSIDERARAM BOA A JORNADA PEDAGOGICA
PROFIA: Sempre abordam a garantia do direito de aprender. E nos oportunizam
debates sobre as atividades e medidas avaliativas entre outros que devemos utilizar.
PROFIC: Colaboram para despertar o(a) professor(a) para sair da rotina e investir
em novas metodologias para utilizar em sala de aula.

PROF2A: Principalmente no aspecto cognitivo.

PROF2B: Palestrantes foram de suma importdancia.

PROF3C: Os temas foram muito importante para as discussdo e desenvolvimento dos
educadores.

PROF4B: Contribuiu no aperfeicoamento das praticas pedagogicas de sala de aula.
PROF4C: Em que o tema abrange parcialmente as necessidades educativas.
PROFA4E: Sao palestrantes muito bons.

PROF5A: As Jornadas Pedagogicas sdo de suma importdncia para tragar metas e
projetos cada vez mais eficiente para nossos alunos e promover reflexoes e debates

em torno de politicas e propostas pedagogicas para a educagao.
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PROF5C: Foi muito boa cada conhecimento adquirido so fez somar para o
crescimento profissional.

PROFGE: Palestrantes, conteudos.

PROF7A: Na medida que apresentam novas formas de metodologias que facilitam as
praticas pedagogicas.

PROF7B: Para formagdo de professores, com novos conhecimentos.

PROF7C: Promover uma educacdo inclusiva.

PROF7D: Aprimoramento dos conhecimentos pedagogicos.

PROF7E: Me esclarecem algumas duvidas em relagdo a BNCC.

PROF7F: Os profissionais os quais sdo escolhidos para nos orientar na formag¢do
(Jornadas Pedagogicas).

PROFS8C: Porque contribuiu significadamente na minha praxis.

PROF9A: Os temas foram bons.

PROF9B: As palestras foram muitos boas com assuntos interessantes, e que foi de
forma esclarecedora.

PROFI9C: Melhora os niveis de conhecimento.

PROF8A: Porque favoreceu significativamente na minha Pratica Pedagogica.

Nas respostas dos professores que consideraram as Jornadas Pedagdgicas como boas,
¢ possivel identificar alguns elementos em destaque, tais como os temas escolhidos, a
competéncia dos palestrantes, e a oportunidade de reflexdo sobre a pratica pedagogica dos

professores.

PROFESSORES QUE CONSIDERARAM RAZOAVEL A JORNADA PEDAGOGICA
PROF1A: E realizada no curto periodo de tempo e ndo é o suficiente para atender as
necessidades e dificuldades que o professor enfrenta.

PROF4A: Precisamos de suporte e estrutura de ambiente que garantem um bom
atendimento ao publico alvo. Por se tratar de formagdo, entendo que seja oferecido
por pessoas capacitadas, entendidas de assuntos aos quais sdo delegados. Que
conteudos a serem oferecidos sejam transparentes e seguros. Que ao final das
formacgoes saibamos o que vamos fazer em nosso local de trabalho e como fazer. Ndo
queremos apenas perder tempo, ganhar certificados. Quando na verdade ndo
aprendemos de fato o que precisamos (conhecimentos e qualificagdo). So teremos

qualidade de trabalho quando existe preparo.
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PROF4D: Precisa melhorar a qualidade porque reune muitas pessoas em um so lugar.
PROF5B: Sdo poucas as informagoes sobre o tema que deve ser abordado nas
palestras.

PROF6A: Em relagdo a parte teorica, pois a palestrante ndo consegue repassar os
conhecimentos abordado no tema.

PROF6B: O espaco ndo contribui para atendimento.

PROF6C: Em relagdo a parte teorica, pois a palestrante ainda ndo conseguiu
repassar os conhecimentos abordado no tema.

PROF6D: Porém, a palestrante ndo deixou bem claro o tema abordado.

Da anélise das respostas, ¢ possivel concluir que as Jornadas Pedagogicas possuem
boa aceitagdo e participagdo por parte dos docentes das turmas de 1° e 3° ano, que atribuem boa
importancia ao que esses momentos de formacao podem apresentar como contribuicdo em suas
formagdes continuadas, e que, mesmo entre aqueles que consideraram as Jornadas Pedagdgicas
razoaveis, a maior énfase se d4 em virtude dos prejuizos atribuidos devido a auséncia de um
local adequado para reunir grande niimero de docentes e que tenha boa acustica no ambiente.

Procurou-se identificar, também, a existéncia de uma estreita relagdo entre as Jornadas
Pedagogicas e a formagdo para o professor que trabalha na alfabetizagdo. Em resposta a essa
questdo, 27 (vinte e sete) professores consideram que as Jornadas Pedagdgicas realizadas pela
Secretaria Municipal de Educagao de Marituba sdao importantes para a formagao do professor
que trabalha com alfabetizagdo, e somente 4 (quatro) professores discordaram desse
entendimento.

Ao serem questionados “em que aspectos”, nem todos os professores apresentaram
respostas; contudo, das respostas apresentadas, um nimero bastante resumido se deteve a
relacionar aspectos identificados nas Jornadas que contribuem para a formagdo do professor

alfabetizador, conforme se transcreve a seguir.

PROFESSORES QUE CONSIDERARAM QUE AS JORNADAS PEDAGOGICAS SAO
IMPORTANTES PARA A FORMACAO DO PROFESSOR ALFABETIZADOR
PROFIA: A partir dos debates realizados conhecemos novos caminhos para
somarmos com nossas experiéncias melhorando cada vez mais nossa pratica e os
resultados obtidos.

PROFIB: Através da experiéncias compartilhadas.

PROF2A: Social, afetivo, cognitivo do alunado.
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PROF2B: As experiéncias compartilhadas através dos debates.

PROF3C: Todo conhecimento é bem vindo, embora ndo seja focado so na
alfabetizagado.

PROF4A: Porque um professor so tem um trabalho de qualidade quando se qualifica
o profissional. E para tal finalidade que exige uma educagdo de qualidade.
PROF4B: Capacitagado dos profissionais da educagdo para aprimorar a equidade e a
qualidade das aprendizagens dos estudantes de Marituba.

PROFA4C: Ativamente, em todas as propostas pedagogicas.

PROF4E: Esclarecendo muito fatores para nos professores.

PROF5A: No aspecto pedagogico é fundamental para o planejamento do trabalho a
ser realizado pelas escolas municipais visando novas estratégias para o ensino com
foco em uma aprendizagem eficaz.

PROF5B: A semana pedagogica é de suma importancia para a formagdo de
professores.

PROF5C: As Jornadas Pedagogicas foram muito importante na formagdo dos
professores e superou as dificuldades encontrada dentro da sala de aula.

PROF6A: Sao muito importante, porém, precisou ser mais consistente em relagdo as
teorias.

PROF6B: Sempre muito gratificante receber novos conhecimentos, novas
experiéncias, o educador deve sempre estar estudando, e assim aprendemos uns com
0S outros.

PROF6C: Sdao muito importante, porém, precisou ser mais consistente em rela¢do as
teorias.

PROF6D: Sdo realmente muito importante, todavia precisa ser mais consistente e com
maior clareza.

PROF7A: No aspecto de ressignificar a pratica pedagogica e a socializagdo e troca
de experiéncias com outros colegas.

PROF7B: Para estimular e fortalecer o processo de alfabetizacdo.

PROF7C: Socializa¢do de conhecimentos.

PROF7D: De aperfei¢oar conhecimento pedagogico.

PROF7E: Em relagdo aos conhecimentos que nos trazem e as experiéncias trocadas.
PROF7F: Adquirir qualificagcdo e experiéncia para um desenvolvimento satisfatorio

em sala de aula.
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PROF8A4: As Jornadas Pedagogicas nos dar incentivo para elaborag¢do do nosso
Planejamento e Plano de aula.

PROF8B: No aspecto geral, pois é através do conhecimento adquirido nas jornadas
pedagogica podemos melhorar a qualidade da educagao.

PROFS8C: Pois da subsidio e mecanismo novos para elabora¢do do nosso
planejamento e plano de aula.

PROF94: E importante para formacdo, mas ndo trata especificamente de
alfabetizagado.

PROF9B: Muito importantes trazer novidades e atualizagées para o professor
dinamizar e atualizar suas aulas.

PROFIC: Trazendo temas importantes.

Os professores que consideraram que as Jornadas Pedagogicas sdo importantes para a
formag¢ao do professor alfabetizador, na maioria das respostas, nao indicaram elementos
especificos relacionados a alfabetizacdo de criangas, mas, somente aspectos gerais relacionados

a docéncia e a pratica de sala de aula.

PROFESSORES QUE NAO CONSIDERARAM QUE AS JORNADAS
PEDAGOGICAS SAO IMPORTANTES PARA A FORMACAO DO PROFESSOR
ALFABETIZADOR

PROFIC: Porque elas ndo sdo voltadas especificamente para trabalhar com a
alfabetizag¢do, e a duragdo das mesmas sdo curtas.

PROF4D: Nao, porque ensinam uma coisa e cobram outra.

PROFG6E: As formagoes foram voltadas para a Educagdo Infantil no periodo que

trabalhei na creche.

E possivel identificar, a partir da anélise das respostas apresentadas, que as Jornadas
Pedagodgicas, embora sejam reconhecidamente uma importante ferramenta na formacao dos
professores do municipio de Marituba, ndo tratam especificamente de questdes relacionadas a
alfabetizacdo de maneira que possam se tornar importantes instrumentos de formagao para os
professores que trabalham com turmas de alfabetizacdo, nas turmas de 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental.

As Jornadas Pedagdgicas sdo, certamente, importantes momentos formativos, e

precisam contemplar em suas estruturas espagos de discussdes e reflexdes acerca da
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alfabetizagdo infantil. Seria oportuno socializar informacdes e dados acerca da alfabetizagdo
infantil, caso o municipio dispusesse, com identificacdo de avangos, problemas, desafios, e
construir um plano de ac¢des para toda a rede municipal.

Na pesquisa, se procurou, também, realizar um levantamento das formagdes realizadas
pela SEMED Marituba que objetivaram a melhora no nivel de alfabetiza¢do dos alunos da rede
municipal. As respostas apresentadas pelos professores foram organizadas no Quadro 15,
identificando-se as agoes citadas e as respetivas respostas, sendo que, dos 34 (trinta e quatro)

professores participantes da pesquisa, somente 30 (trinta) apresentaram respostas a esta questao.

Quadro 16 — Respostas sobre formacdes realizadas pela SEMED Marituba que objetivaram a

melhora no nivel de alfabetizagdao dos alunos da rede municipal

Ordem Suj elto. da Acoes Justificativa
Pesquisa
1 PROF1A  Jornadas Pedagogicas = Essa investigacdo ¢ de suma importancia para
e Investigagdo prévia = trabalharmos baseados nessa necessidade.
sobre as necessidades = Possibilitando um trabalho pautado na
e habilidades do necessidade real, a fim de termos um resultado
grupo investigado mais eficaz. As metas e a¢des seriam firmadas
nas Jornadas Pedagogicas.
2 PROF1B O Pacto pela O Pacto pela Educacdo, o Mais Alfabetizagao
Educacio e o Mais sd0 algumas das a¢des que o municipio adotou
Alfabetizagdo para melhoria do nivel de alfabetizacao.

3 PROF2A  Acdes do pacto

4 PROF2B A prefeitura tem O Pacto pela Educagdo e o Mais alfabetizacdo
desenvolvido alguns foram alguns das agdes do municipio.
projetos do governo
federal e a nivel
municipal.

5 PROF1A Na minha turma foi realizado atividade, projeto
e culminancia de alfabetizacao e letramento para
o nivel do 3° ano e o nivel de matematica que os
alunos encontram-se, tabuado matematicando
para que as criangas estejam alfabetizadas até o
oito anos de idade.”

6 PROF3C O PNAIC Foi uma acdo e formacdo realizada com os
professores do nivel do 1°, 2° e 3° muito
importante e rica em conhecimento para um bom
desenvolvimento no processo de alfabetizacao.

7 PROF4A Como o pacto pela Estou certa, que ele fez grandes efeitos na

educacdo na idade
certa se perdurou por
algum tempo em
nosso municipio.

organizagdo da educagio.

No entanto, acredito que a secretaria de
educagdo ¢ responsavel também pelo
desenvolvimento ou ndo de uma educacgdo de
qualidade no municipio.

Ha algum tempo que nods professores estamos
alheios, com relagdo a formagdes. E como exigir
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PROF4B

PROF4C

PROF4D

PROF4E

PROF5A

PROF5B

PROF5C

PROF6B

PROF6C

PROF6D

Jornadas
Pedagogicas,
palestras, cursos de
formacgdo continuada,
projetos.

Pacto

Foram feitos cursos
da B.N.C.C.
Formacao com
professores

O Pacto e 0 mais
alfabetizacao

O pacto
O pacto

Plano de intervengdo

Plano de intervencdo

Plano de intervengao
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melhorias e qualidades de trabalho e ensino de
tal categoria.

Todos com o objetivo de favorecer a
aprendizagens dos alunos do municipio e
contribuir nas praticas pedagogicas dos
profissionais da educagao.

No momento nao temos formagdo do pacto,
portanto, o municipio poderia realizar acdes
efetivas para formacdo continuada para os
educadores.”

A prova Marituba que veio de extrema
importancia para o desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem dos alunos.
As formacdes do pacto pela educagcdo sem
davida foi de suma importincia para o
aprimoramento no desenvolvimento em sala de
aula. O mais alfabetizacdo também esta sendo
otimo pois fortalece as unidades escolares no
processo de alfabetizacdo e tem por objetivo
apoiar as escolas no trabalho com leitura escrita
e matematica dos estudantes do 1° e 2° ano do
Ensino Fundamental.

Um 6timo programa que contribuiu muito com o
trabalho pedagogico em sala de aula

Foi o pacto que contribuiu muito na formacao
dos professores

Plano de intervengdo que visa trabalhar as
dificuldades dos alunos que ndo conseguem
acompanhar o desenvolvimento de alfabetizacao
na idade certa. O plano de agdo se desenvolve
anualmente por meio de complementacdo
pedagodgico.

Muito ja foi investido para melhorias no nosso
municipio, porém nossa categoria ainda se sente
desvalorizada, por instabilidade financeira ou
até mesmo sem saber se sera contratado, isso
atormenta os funcionarios, dos quais alguns
acabam fazendo as coisas de qualquer jeito, e
nesse impasse quem sai prejudicado sdo os
nossos alunos.

Plano de intervengdo que visa trabalhar as
dificuldades dos alunos que ndo conseguem
acompanhar o desenvolvimento de alfabetizacao
na idade certa. O plano de acdo se desenvolve
anualmente por meio de complementacdo
pedagogico.

O plano de intervengdo que visa trabalhar as
dificuldades  dos  alunos  visando o
acompanhamento e o desenvolvimento de
alfabetizacdo na idade certa. Esse plano de acdo
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PROF6E
PROF7A

PROF7B

PROF7C
PROF7D

PROF7E

PROF7F

PROF8A

PROF8C

PROF9A

PROF9B

PROF9C

Desconheco
PNAIC e outras
formacoes

Mais alfabetizagao

Formacgao continuada
Mais educacao

O Pacto

PNAIC

A formacgao do Pnaic
A formagdo do Pnaic
Pacto, as jornadas e
outros.

Pnaic/ Proletramento/

formacao continuada

Pacto e alguns Cursos

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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se desenvolve e se concretiza por meio de
complementagdo pedagdgico em sala de aula.
As que realizo sdo na sala de aula que ensino.

O municipio de Marituba disponibilizou durante
cinco anos a formacdo do PNAIC, para os
professores do ciclo e apds esse periodo vem
realizando outras formag¢ées, assim como o
monitoramento necessario as escolas, para que
haja a efetivag@o do trabalho na alfabetizagao no
municipio.

E importante para o fortalecimento escolares no
processo de leitura e escrita.
Para a valorizagdo do professor
Veio para aprimorar
pedagodgicos.

O Pacto nos ajudou bastante nesse processo de
alfabetizacdo com suas ideias e as orientadoras
sempre nos ajudando quando tinhamos dividas
em relacdo a alguma metodologia.

Contribuiu muito no que diz respeito ao
desenvolvimento do educando, nas areas de
linguagem e célculos matematicos, favorecendo
o brincar como uma ferramenta principal no
desenvolvimento do aluno.

Foi um otimo recurso de alfabetizagdo, no
entanto hoje nos faz falta.

Foi uma otima estratégia de alfabetizagdo, no
entanto hoje nos faz falta.

Sem resposta

conhecimentos

Contribuiram muito na alfabetizagdo ¢ a UMAEI
nos cursos que oferta ajuda na alfabetizagao dos
alunos especiais.

Pacto e alguns Cursos que estdo acontecendo no
municipio de Marituba.

A partir da observa¢do das respostas apresentadas pelos professores, ¢ possivel

identificar a citacao de algumas formacdes, que sdo o PNAIC, Proletramento, Mais Educacgao,

Mais Alfabetizacao, Plano de Intervencdo, entre outros, porém, acerca do tema, a Secretaria

Municipal de Educagdo, na questdo 2 do bloco 3 do questiondrio, citou somente o PNAIC

(periodo de 2013-2017), com 360h, e o Aprova Marituba (periodo de 2017-2019), com carga

horéria de 16h. Ha ainda o resultado do relatorio do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM)

sobre o municipio de Marituba.

De acordo com o Questionario IEGM: i-Educ de Marituba do ano de 2017, no item

21, o municipio de Marituba ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as

competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal. No entanto, no Questionario
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IEGM: i-Educ de Marituba — 2018, o resultado foi positivo, embora, ndo se tenha apresentado
a identificacdo ou detalhes desses programas.

No Questionario IEGM: i-Educ de Marituba — 2019, o relatério volta a afirmar que o
municipio de Marituba nao utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal, informagdo essa que ndo
possibilita se ter certeza sobre a realizacdo de algum programa especifico sobre leitura e escrita.

Mediante o desencontro de informagdes levantadas sobre a existéncia de programas
ou acodes promovidas pelo municipio de Marituba, por intermédio da SEMED, vamos
considerar a informacao apresentada por esta em nossa analise aqui realizada.

Sobre os investimentos dos recursos financeiros na Educagdo Basica no municipio de
Marituba, o Relatorio n® 201602541, do Programa de Fiscalizagdo em Entes Federativos — VO
3° Ciclo da Secretaria Federal de Controle Interno, que trata dos resultados dos exames
realizados sobre A¢des de Governo executadas no municipio de Marituba, realizado no periodo
de 8 a 12 de agosto de 2016 sobre a aplicagdo de recursos federais do Programa 2030 - Educagao
Basica/Ag¢ao 0E36 - Complementacao da Unido ao Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - Fundeb no municipio de
Marituba/PA, repassados no periodo de 1°. de janeiro de 2015 a 30 de junho de 2016,

identificou-se a necessidade de um planejamento adequado dos recursos do Fundeb:

Em resumo, a Prefeitura Municipal de Marituba/PA precisa efetuar um
adequado planejamento da utilizagdo dos recursos do Fundeb, de modo que
estes sejam otimizados e direcionados para agdes que contribuam para mitigar
as causas que resultam na baixa qualidade da educacdo basica municipal
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016, p. 51).

A falta de otimizagdo em virtude da auséncia de um adequado planejamento perpassa,
também, pela questdo da formacdo docente, que ndo ocorreu, no periodo analisado, de forma
devida, muito embora houvesse recursos financeiros para executar as agdes que iriam contribuir
para o aumento da qualidade da educagdo na rede municipal.

O relatério do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), na sua conclusdo, identifica o uso de recursos do Fundeb em aplicagdo
financeira, embora estes devessem ser investidos em a¢oes de manutencao ¢ desenvolvimento

da educacao.

Com base nos exames realizados, conclui-se que a aplicagdo dos recursos
federais ndo esta adequada e exige providéncias de regularizagdo por parte dos
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orgios de defesa do Estado. Destaca-se, a seguir, a situacdo de maior
relevincia quanto aos impactos sobre a efetividade do Programa/Acao
fiscalizado: - Manutencdo de elevados saldos financeiros dos recursos do
Fundeb em aplicagdo financeira, em detrimento de sua utilizagdo em agdes de
manutencdo e  desenvolvimento da educagdo basica  publica
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016, p. 51).

Dessa forma, as agdes referentes a formagao de professores no municipio de Marituba
precisam avangar com maior autonomia e de forma mais assertiva em relacao aos entraves que
impedem maior foco na formagao docente municipal.

De acordo com os incisos XIV e XVIII da lei municipal 300/2014, a SEMED tem
como fungdo, entre outras, executar acoes que visem a erradicagao do analfabetismo, cabendo-
lhe ainda realizar outras agdes inerentes ao setor, ou seja, da Educacdo. Pelo constatado neste
estudo, somente foi identificada a execu¢do de um programa, de carater nacional, com foco na
alfabetizagdo de criancas, que foi o PNAIC; além deste, nenhuma outra agao foi realizada com
0 mesmo propdsito, com abordagem tao especifica.

Compete a Prefeitura Municipal, por intermédio de sua Secretaria de Educagao, propor
e viabilizar meios que contribuam para a erradicagcdo do analfabetismo, e a Meta 5 do Plano
Municipal de Educacdo corrobora para esse entendimento.

O PNE somente podera ter suas metas alcancadas se estados e municipios trabalharem
em regime de colaborag¢do, realizando suas competéncias dentro de suas areas de atuagao.

Cabe, também, a sociedade e aos orgaos de fiscalizacdo realizar o acompanhamento e
o monitoramento de todas as metas do PNE/2014. Nesse sentido, ¢ fundamental que professores
e professoras tenham conhecimento sobre o PNE, PEE, PME e de toda a legislacdo que se refere
a Educacdo, pois a existéncia de um arcabougo juridico que dé suporte ao desenvolvimento e
melhora do ensino publico ¢ muito importante para a adog¢ao de medidas de implementacdo dos
ditames legais, no entanto, essas leis devem ser conhecidas e sua execugdo, cobrada, e terem

reconhecimento os seus efeitos para que nao se tornem “letras mortas™.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se prop0s ao estudo sobre as implementagdes governamentais da Meta 5
do PNE/2014, Lei 13.005/2014, no municipio de Marituba. A Meta 5 do PNE determina
alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental.

A ideia central da Meta 5 diz respeito a alfabetizagdo, ¢ sua origem advém de um
programa criado no municipio de Sobral, Ceara, o qual, pelos resultados positivos apresentados,
ampliou sua abrangéncia a nivel estadual e, posteriormente, serviu de inspiragdo para criagao
de um programa federal, o PNAIC.

O PNAIC ¢ um dos diversos programas com foco na alfabetizagdo, suscitados nas
politicas publicas voltadas a erradicagcdo do analfabetismo, conforme previsao constitucional e
demais documentos que apresentam diretrizes & Educacao Publica Basica. Nesse sentido, €
necessario destacar que, embora tenha havido muitas tentativas, programas e projetos que
trazem o tema alfabetizacdo, pela observancia da realidade brasileira, ¢ possivel concluir que
ainda ndo se alcancgou o €xito necessario para que as criancas tenham resguardado e garantido
o direito a adequada proficiéncia em escrita, leitura ¢ matematica.

A partir das questdes levantadas, esta pesquisa, como objetivo geral, se propds a
analisar as a¢Oes para implementacdo da Meta 5 do PNE/2014 no municipio de Marituba, PA,
e, como objetivos especificos, pretendeu identificar se as agdes que estdo sendo efetivadas no
municipio de Marituba servem para implementa¢do da Meta 5 do PNE/2014; bem como
compreender como se configura a politica educacional do municipio de Marituba no que se
refere ao alcance da Meta 5 do PNE/2014.

O objetivo geral foi alcancado, tendo em vista que foi possivel identificar que o
municipio de Marituba, por intermédio da sua Secretaria Municipal de Educagao, realizou agdes
com foco na alfabetizacdo de criangas. No entanto, as formacdes realizadas se apresentaram
restritas a0 PNAIC, pois as demais formagdes citadas pelos professores participantes da
pesquisa nao tratam de forma especifica da questdo da alfabetizagdo. As formagdes ocorreram
no periodo de 2013 a 2017, e, atualmente, o municipio ndo dispde de nenhum outro programa
de iniciativa municipal que se apresente nos mesmos termos e objetivos do PNAIC. Ainda que,
atualmente, esteja executando o Programa Mais Alfabetizacdo, nao foi possivel identificar
resultados, nos dados coletados acerca desse programa no municipio.

Este estudo foi norteado pelo seguinte problema de pesquisa: as agdes realizadas pelo
municipio de Marituba estdo contribuindo para que a implementacdo da Meta 5 do PNE/2014

ocorra no prazo previsto?
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Em resposta a essa questdo, podemos afirmar que as agdes realizadas pelo municipio
estdo contribuindo parcialmente para que a implantagdo da Meta 5 do PNE/2014 ocorra no
prazo previsto, tendo em vista a inexisténcia de uma politica educacional que priorize a
alfabetizacdo de criancas na rede municipal e a formagao de professores de alfabetizagao por
intermédio de iniciativas proprias. As formagdes que o municipio ofertou aos professores se
apresentaram vinculadas aos programas federais, deixando de apresentar iniciativa e autonomia
na proposicao de formagdes € mecanismos de valorizagdao do professor de sua rede de ensino,
conforme lhe autoriza a lei municipal 300/2014.

Identificou-se a existéncia de um programa com fins de melhorar o Ideb do municipio,
citado pelos professores pesquisados e pela Secretaria Municipal de Educacao, que é o Aprova
Marituba; no entanto, a carga horaria de 16h (conforme informado pela Secretaria de Educacao)
ndo se apresenta suficiente para melhorar o nivel de alfabetiza¢ao dos alunos com repercussao
de forma direta nos resultados que constituem o Ideb.

A abordagem metodologica adotada neste estudo foi de carater qualitativo, e
desenvolveu-se pelos procedimentos de revisdo bibliografica, pela qual se trabalhou com os
autores que se dedicam a investigar a tematica; na pesquisa documental, fez-se uma incursao
teorica metodoldgica no Plano Nacional de Educagdo, no Plano Municipal de Educacdo de
Marituba (Lei 311/2015) e nos documentos norteadores do PNAIC. Na pesquisa de campo, se
optou pela adocao de questionarios, e, dos dados coletados, foram construidos os relatorios de
pesquisa.

Os resultados indicam a realizacdo de algumas agdes no ambito municipal, tais como
a adesdo ao PNAIC, a elaboragdo do PME e a realizagdo de Jornadas Pedagdgicas anuais, que
poderiam estar relacionadas a uma das estratégias dessa meta; no entanto, foi possivel concluir
que essas agdes nao se mostram suficientes para o alcance da Meta 5 dentro do prazo previsto.

Um fator identificado, também, na pesquisa e que apontamos como negativo ¢ a
auséncia de realizacdo de Concurso Publico no municipio, que teve sua ultima selecao publica
realizada no ano de 1999, e que desde entdo compde o seu quadro funcional, em grande parcela,
com servidores com vinculo temporario. Muito embora, a Constituicdo da Republica determine
claramente em seu art. 37, I, que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos” (BRASIL, 1988, art.
37).

Na rede municipal, o vinculo temporario de professores se mostra como prejudicial a
qualidade de ensino e ao investimento publico orcamentario, pois, ndo se identificou o principio

de continuidade do trabalho pedagdgico junto as turmas de alfabetizacdo de criancas por parte
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dos professores alfabetizadores, que passam por uma “espécie de rodizio”, ocupando vaga
dentro do ciclo de alfabetizacdo e que no ano seguinte (ou no mesmo ano letivo), assumem
outra turma fora do ciclo ou ocupam outros cargos ou ainda sao desligados do quadro funcional,
conforme o panorama politico municipal. Fato que certamente deveria ser acompanhado com
acdes de intervencao do Ministério Publico e do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para (TCM-PA), porém, por ndo ser objeto desta pesquisa, apenas nos incumbi chamar a
atencdo para essa problematica que afeta diversos municipios brasileiros, € em especial,
Marituba e que gera grande comprometimento a populagdo, com indicios de afronta aos
principios da administragdo publica, e prejuizos a rede municipal de ensino, principalmente
junto aos alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental.

Conforme os dados apresentados neste estudo, os avancos ocorridos na alfabetizacao
de criancas na rede de ensino de Marituba foram pouco significativos e ainda se mostram aquém
do ideal para o alcance da meta 5 do PNE/2014, h4 portanto, muitos desafios a serem
considerados, o que requer, a proposicao de algumas agdes, entre as quais a partir do nosso
olhar investigativo académico e de docente do quadro efetivo municipal, sugerimos:

Elaboragao e consolidagdo de uma politica municipal de educagdo com foco na
alfabetizagdo de criancas das séries iniciais;

Construgdo e divulgacao de um banco de dados com informagdes sobre o desempenho
escolar dos alunos da rede municipal de ensino, professores e escolas que possam contribuir
para tomada de decisdes e que viabilizem maior transparéncia administrativa;

Realizagdo de espagos de discussdes para todos os envolvidos no processo de ensino
e aprendizagem dos alunos, sobre o PNE, PME e estratégias metodologicas objetivando
melhorar o desempenho escolar dos alunos das séries iniciais.

Concluimos, portanto, afirmando que a alfabetizag¢do ¢ tema de grande relevancia e,
por isso, precisa constar nas agendas governamentais, em posicao de prioridade, pois, conforme
se observa, € a partir da proficiéncia na leitura, escrita e da alfabetizagdo matematica que os
estudantes das turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental poderdo dar continuidade aos

seus estudos e ter acesso a outros direitos condizentes a dignidade humana.
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APENDICE A — QUESTIONARIO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE MARITUBA

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ESTUDOS TRANSDISCIPLINARES EM EDUCACAO BASICA - NEB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CURRICULO E GESTAO DA ESCOLA
BASICA

QUESTIONARIO — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MARITUBA

Este questionario ¢ direcionado a Secretaria Municipal de Educagdo de Marituba ou a quem
esta indicar, e estd organizado em quatro blocos de perguntas. Solicitamos sua colaborac¢do para
respondé-lo e assim contribuir para a produgdo do conhecimento cientifico no pais.

BLOCO 1
1. Qual a sua formacgao escolar?
() Ensino Médio () Ensino Superior
2. Vocé possui Pos-graduagao?
() Nao () Sim
a. Em caso afirmativo, qual Pos-graduagao possui?
() Especializagdo, em
() Mestrado, em
() Doutorado, em
3. Qual o seu vinculo funcional com a Prefeitura Municipal de Marituba?
() Temporario () Efetivo
() Outro:

4. Ha quanto tempo vocé trabalha como Secretaria Municipal de Educagdo de Marituba?
() Menos de um ano () Entre um e dois anos
() Entre dois e quatro anos () Mais de quatro anos

5. Vocé ja trabalhou como docente?

() Nao () Sim
a. Em caso afirmativo, a sua docéncia foi em:
() Educagao Infantil () Ensino Fundamental
() Ensino Médio () Ensino Superior
BLOCO 2

1. Quantas escolas compdem a rede municipal de ensino de Marituba?
a. Escolas municipais
Ensino Fundamental — séries iniciais:
Ensino Fundamental — séries finais:
b. Escolas em regime de Convénio
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Ensino Fundamental — séries iniciais:
Ensino Fundamental — séries finais:

2. Do quantitativo de escolas do Ensino Fundamental — séries iniciais, quantas ofertam
turmas do 1°ao 3°?
Escolas municipais:
Escolas em regime de Convénio:

3. Em relagdo aos servidores, quantos professores exercem a docéncia no Ensino
Fundamental, no municipio de Marituba?
Ensino Fundamental — séries iniciais:
Ensino Fundamental — séries finais:
4. Do quantitativo de docentes que exercem a docéncia no Ensino Fundamental — séries
iniciais, quais destes sdo:
a. Efetivos:
b. Temporarios:

BLOCO 3

1. A Prefeitura Municipal de Marituba por intermédio da sua Secretaria Municipal de
Educacdo de Marituba ja promoveu formacdes sobre alfabetiza¢do de criangas?
() Nao () Sim
a. Em caso afirmativo, cite as que considera mais importantes:

ANO  FORMACAO PERIODO/CARG  PUBLICO
A HORARIA ALVO
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2. A Prefeitura Municipal de Marituba por intermédio da sua Secretaria Municipal de
Educacao de Marituba ja promoveu ou tem promovido formacdo visando a melhoria do
nivel de alfabetizacao de alunos das turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, no
municipio de Marituba?

() Nao () Sim
a. Em caso afirmativo, cite as que considera mais importantes:

ANO  FORMACAO PERIODO/CARG  PUBLICO
A HORARIA ALVO

3. A Prefeitura Municipal de Marituba por intermédio da sua Secretaria Municipal de
Educagdao de Marituba ja promoveu ou tem promovido procedimento de avaliagdao
visando identificar o nivel de alfabetizacdo de alunos das turmas de 1° ao 3° ano do
Ensino Fundamental, no municipio de Marituba?

() Nao () Sim
b. Em caso afirmativo, cite as que considera mais importantes:

ANO  IDENTIFICACAO DESCRICAO PUBLICO
ALVO
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c. A Prefeitura Municipal de Marituba por intermédio da sua Secretaria Municipal de
Educagao de Marituba disponibiliza ao publico banco de dados ou apresentacao de
resultados que possibilite identificar e acompanhar, anualmente, o nivel de alfabetizagao
de alunos das turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, no municipio de Marituba?

() Nao () Sim
a. Em caso afirmativo, cite as que considera mais importantes:

ANO  IDENTIFICACAO DESCRICAO PUBLICO
ALVO

BLOCO 4
1. A Prefeitura Municipal de Marituba por intermédio da sua Secretaria Municipal de
Educacdo de Marituba ja promoveu formagao sobre o Plano Nacional de Educagado (Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014)?
() Nao () Sim
a. Em caso afirmativo, cite as que considera mais importantes:

ANO  FORMACAO PERIODO/CARG  PUBLICO
A HORARIA ALVO



125

b. Se essas formagdes foram promovidas, quais os temas tratados?
1. () Temas Gerais, tais como, o historico, responsabilidade do municipio, as
metas do Plano Municipal de Educagao, entre outros.

2. Temas especificos, tais como:
i. () Formagao de Professores;
ii. () Alfabetizagdo;
iii. (') Outros:

Agradecemos sua colaboragao!

ASSINATURA E CARIMBO
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APENDICE B — QUESTIONARIO — DIRECAO DAS ESCOLAS QUE OFERTAM
TURMAS DO 1° AO 3° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

, UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA ,
NUCLEO DE ESTUDOS TRANSDISCIPLINARES EM EDUCACAO BASICA - NEB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CURRICULO E GESTAO DA ESCOLA
BASICA

QUESTIONARIO — DIRECAO DAS ESCOLAS QUE OFERTAM TURMAS DO 1° AO
3° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Este questiondrio ¢ direcionado a direcdo das escolas, ou a quem esta indicar, que ofertam
turmas de séries iniciais do Ensino Fundamental, da rede municipal de Marituba, e esta
organizado em dez perguntas. Solicitamos sua colaboracdo para respondé-lo e assim contribuir
para a producao do conhecimento cientifico no pais.

1. Escola:

2. Endereco:

3. Fundagao: / /
4. A escola é:

() Municipal () Em regime de Convénio
5. Qual o niimero de alunos matriculados em 2019?
6. Em quais turnos a escola funciona?

() Manha () Tarde () Noite
7. A escola atende alunos do:

a. () Ensino Fundamental — séries iniciais

1. () 1°ao 3° ano do Ensino Fundamental

a. — Quantas turmas?
b. —Qual a quantidade de alunos por turma?
Turma:
Turma:
Turma:

11. () 4° e 5° ano do Ensino Fundamental — Quantas turmas?

b. () Ensino Fundamental — séries finais — Quantas turmas?

8. A escola possui Coordenagdo Pedagogica?
() Nao () Sim
a. Em caso afirmativo, quantas pessoas exercem a fun¢do de coordenacao pedagogica?

Responsavel pelo preenchimento:

ASSINATURA E CARIMBO

Agradecemos sua colaboragao!
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APENDICE C - QUESTIONARIO - PROFESSORES DO 1° AO 3° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

, UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ESTUDOS TRANSDISCIPLINARES EM EDUCACAO BASICA - NEB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CURRICULO E GESTAO DA ESCOLA
BASICA

QUESTIONARIO — PROFESSORES DO 1° AO 3° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Este questionario ¢ direcionado aos professores das séries iniciais do Ensino Fundamental, da rede
municipal de Marituba, e estd organizado em quatro blocos de perguntas. Solicitamos sua colaboragio
para respondé-lo e assim contribuir para a produgdo do conhecimento cientifico no pais.

BLOCO 1
6. Qual a sua formagao escolar?
() Ensino Médio () Ensino Superior
7. Vocé possui Pos-graduagao?
() Nao () Sim
b. Em caso afirmativo, qual Pds-graduagdo possui?
() Especializagdo, em
() Mestrado, em
() Doutorado, em
8. Qual o seu vinculo funcional com a Prefeitura Municipal de Marituba?

() Temporario () Efetivo
9. Ha quanto tempo vocé trabalha como docente no municipio de Marituba?
() Menos de um ano () Entre um e dois anos

() Entre dois e quatro anos () Mais de quatro anos
10. Em quais anos vocé trabalhou como docente nas turmas de 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental no municipio de Marituba?
()2013 ()2014 ()2015 ()2016 ()2017 ()2018

BLOCO 2
4. Voce ja participou de formagdes sobre alfabetizagdo de criangas, realizadas pela
Secretaria Municipal de Educacao de Marituba?

() Nao () Sim
b. Em caso afirmativo, a formagao recebida, na sua opinido, foi:
() Boa () Razoavel () Ruim

¢. Em que aspectos?

d. Caso tenha participado de formagdes sobre alfabetizacdo de criangas, realizadas pela
Secretaria Municipal de Marituba, em quais anos participou?
()2013 ()2014 ()2015 ()2016 ()2017 ()2018
e. Caso tenha participado de formagdes sobre alfabetizacdo de criancas, realizadas pela
Secretaria Municipal de Marituba, Cite as que considera mais importantes:



128

BLOCO 3
2. Vocé conhece o Plano Nacional de Educacao (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014)?
() Nao () Sim

3. Vocé ja recebeu formacdo, realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Marituba sobre o Plano Nacional de Educacao (Lei n° 13.005, de 25 de junho de

2014)?
() Nao () Sim
a. Em caso afirmativo, a formagao recebida, na sua opinido, foi:
()Boa () Razoavel () Ruim

Em que medida?

b. Caso tenha recebido formagdo, realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Marituba, sobre o Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014)
, em quais anos participou?
()2013 ()2014 ()2015 ()2016 ()2017 ()2018

4. O que voce entende por Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014)?

5. Esse entendimento sobre o Plano Nacional de Educacao (Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014) se deu antes ou apés a formacao, realizada pela Secretaria Municipal
de Educacao de Marituba?

() Antes () Apos

a. De que forma?

6. Vocé ja recebeu formacao sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa -
PNAIC, realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Marituba?

() Nao () Sim
b. Em caso afirmativo, a formacao recebida, na sua opinido, foi:
()Boa () Razoavel () Ruim

c. Em que medida?

d. Caso tenha recebido formacdo do PNAIC, realizada pela Secretaria Municipal de
Educacgdo de Marituba, em quais anos participou?
()2013 ()2014 ()2015 ()2016 ()2017 ()2018

7. O PNAIC ¢ importante elemento para o alcance das metas do Plano Nacional de
Educacao (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014). A partir das formacdes recebidas,
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vocé considera que o PNAIC é uma boa ferramenta para atingir a meta da
alfabetizacdo do Plano Nacional de Educacao?

() Nao () Sim
a. Em que aspectos?

8. Vocé sabe se o municipio de Marituba possui um Plano Municipal de Educacao?
() Nao () Sim
a. O que voce sabe a respeito?

b. Quais os estudos/cursos/eventos ofertados pela Secretaria Municipal de Educagio
de Marituba que trataram especificamente do Plano Municipal de Educacao de
Marituba?

BLOCO 4

1. Vocé ja participou de Jornadas Pedagogicas realizadas pela Secretaria Municipal de
Educagao de Marituba?

() Nao () Sim

a. Em caso afirmativo, as Jornadas Pedagogicas realizadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Marituba, na sua opinido, sdo:

() Boas () Razoaveis () Ruins

b. Em que medida?

2. Se ja participou, vocé considera que as Jornadas Pedagdgicas realizadas pela Secretaria
Municipal de Educa¢do de Marituba sdo importantes para a formacao do professor que
trabalha com alfabetizacao?

() Nao () Sim
a. Em que aspectos?

3. Quais agdes, na sua opinido, estdo sendo ou ja foram realizadas para a melhoria do nivel
de alfabetizacdo de alunos das turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, no
municipio de Marituba? Por favor, justifique sua resposta.

Agradecemos sua colaboracao!
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- PLANO MUNICIPAL
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PREFEITURA

MARITUBA

PROCURADORIA GERAL

MENSAGEM N2 015/2015 - PGM/PMM Marituba, 24 de junho de 2015

| Cimara Myp ge Maritupg

EXM" Sr. ;
B h
VEREADOR RAIMUNDO DO SOCORRO LAMEIRA DA SILVA </
. ) : 02 o 215
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
"/4-‘1 it hry

23 Cera) J

Senhor Presidente:

Honrada em cumprimenti-lo, sirve-me.do presente, para Informar e salicitar gue leve
#0 tonhedimento de seus paras que fol SANCIONADQ o Projeto de Lel n® 070/2015 de autoria
do Poder Executivo Municipal, previamente aprovado por essa Augusta Camara, cufa Lei
Municipal recebeu o n2 311/2015, de 24 de jurho de 2015, da qual encaminhe via original para
o devido arquivamento.

Atenciosamente,

Q“"'M%Km
LUCIANA FIGUEIREDO AKEL FARES

Procuradora-Geral

Rixtovla B8 31€ Kim 12 - Cowbg CEP 37200000 Maritulsy - Pacd
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. Cimars Mun. de Manfuba

OO 5

IA& 7] 4
PREFEITURA 820, 235
MARITUBA
PROCURADORIAGERAL = gmm

Crstared Geead
LEI MUNICIPAL N" 31172015 DE 24 DE JUNITO DE 2015

Institai o Plane Municipal de
Educagio - PME, para o
perioda de 2015 a 2025, ¢ du

outtras providéncias.

() Prefeilo Municipal de Mantuba, no uso dos aribuigdes que lhe sio conferidas pela Let

Orginica Municipal, fago saber que a Ciimara Municipal aprovi ¢ eu sanciona 2 seguinte et

Art, 1* - Fiea instituido o Plno Municipal de Educacio — PME, com vigéneia de 10 (dez) anos,
2 contar da publicagio desta lei, na form: do Anexc, com Visias go cumprimento do disposte no

art, 8¢, da Lei Federal n® 13:003, de 25 de junho de 2014,

Parigrafo Unico - O documento aneso, onde consta as respectivas diretrizes, objetivos ¢ metas

do Plano Municipal de Educagao mencionado 1o capul deste artlign & parte imegrinic desti Le

Arl. 20 - A partir da vigéncin desta Lei. as Escolas Municipais deverfio elaborar suas propostas
: £ L
politico-pedagogicas e 0 Regimento Escolar, observando metas © ugoes do Plane Municipal de

Lducacio dentro da drea de sun competéncia,

Art. 3 - Compete wo Foum Mumnicipal de Mamba o acompethamente ¢ 1 avalisglo da
exectigdo do Plano .\-lunicipal de Fducagio de forma continui, semlo realizado o cada 02 (dois)

anos o Conferéncia Municipal de Fducagao de Murituba destinada @ ampliar tal avaliagio ¢

[MTVET 05 reditensionamentos necessaros.
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PREFEITURA
MARITUBA

PROCURADORIA GERAL, -
Art. 4° = O Plano Municipal de Educagio reger-se-ii pelos principios da democracia ¢ du

autonomia. buscando sempre atingir o gue Preconizan s Constituicoes Federal ¢ Estadual.

Art. 5° - As despesas decorrentes da aplicagiio desta- Lel correrio & conta das dotaghes
orcamentirias proprias, compativeis com is diretrizes, melas ¢ estralégins necessinias i plena

exeeugio deste PME,

Art. 6° - Os poderes Legislativo © Executivo Mumicipal, bem como o sistema de ensino local,
airaves da Seeretania Municipal de Educagin, incumbir-se-io da divulgagio deste PME ¢ dit
progressiva realizagio de metas ¢ aches para que toda comunidade maritubense o conbega ¢

scompanhe 8 sua implementagio.

ArL 7° - Lsta Lei entra em viger na data de sua publicagio, revegando-se @s disposigoes em
contrario, em especial a Let Municipal n® 219/2009.

CGabinete do Prefeito Municipal de Mariuba, aos 24 dins do més de junho de 2015
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Registrado na Secretaria de Administracio nesta data, 24 de junho de 2013

?
fnruli.?’ ke Allm Correa

Secretano de Administragio
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ANEXO B - OFICIO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA
ACADEMICA




ANEXO C -FOTOS

Fotografia 3 — Formacdao do PNAIC em Marituba

Coordenadora 1oca1 Maria do Socorro Bandeira com professores alfabetizadores.
Fonte: Acervo pessoal (2013).

Fotografia 4 — Formagao do PNAIC em Marituba

o ien
Coordenadora local Maria do Socorro Bandeira com professores alfabetizadores.
Fonte: Acervo pessoal (2013).
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