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Amor Pra Recomecar

Eu te desejo ndo parar tdo cedo
Pois toda idade tem prazer e medo

E com os que erram feio e bastante
Que vocé consiga ser tolerante

Quando voce ficar triste que seja por um dia
E ndo o ano inteiro

E que vocé descubra que rir € bom

Mas que rir de tudo é desespero

Desejo que vocé tenha a quem amar
E quando estiver bem cansado
Ainda, exista amor pra recomecar
Pra recomecar

Eu te desejo muitos amigos

Mas que em um vocé possa confiar
E que tenha até inimigos

Pra vocé néo deixar de duvidar

Quando vocé ficar triste que seja por um dia
E ndo o ano inteiro

E que vocé descubra que rir € bom

Mas que rir de tudo é desespero

Desejo que vocé tenha a quem amar
E quando estiver bem cansado
Ainda, exista amor pra recomecar
Pra recomecar

Eu desejo que vocé ganhe dinheiro
Pois é preciso viver também

E que vocé diga a ele

Pelo menos uma vez

Quem é mesmo o dono de quem

Desejo que vocé tenha a quem amar
E quando estiver bem cansado
Ainda, exista amor pra recomecar

Eu desejo que voceé tenha a quem amar
E quando estiver bem cansado

Ainda, exista amor pra recomecar

Pra recomecar, pra recomegar.

(Frejat)



RESUMO

Esta pesquisa descreve trés disputas que ocorreram ou vem ocorrendo no ensino religioso apos
LDB de 1996. A pesquisa documental tornou-se adequada para responder o problema da
pesquisa: quais disputas se deram ou tém-se dado em torno do ER ap6s a LDB de 1996 Para
desenvolvimento desta investigacdo foi necessario também as seguintes questdes norteadoras:
qual concepc¢do de ER buscou-se construir ou estdo sendo construidas pos-LDB de 1996? Que
concepcodes curriculares de ER estiveram ou estdo em disputa? Como essa construcéo foi
discutida e/ou implementada na escola publica? Quais argumentos tém sido utilizados para
sustentar essas concepc¢des em disputa? Através destas questdes foi possivel a investigacdo do
objeto de estudo. Como instrumentos de investigacdo, utilizamos a coleta de dados através do
levantamento documental, procedimentos presente na pesquisa qualitativa abordagem nos
permite investigar o objeto proposto. Assim, ao adotar este método, pretende-se compreender
ndo so da natureza do objeto, mas também das multiplicidades de ideias envolvidas em torno
do Ensino Religioso. Com esta investigacdo, pretende-se apontar quais documentos referencias
as disputas em torno do ER, e a tensdo entre os dois horizontes (confessionalidade e laicidade)
na historia da educacdo publica brasileira e seus desdobramentos ao nosso tema. Como
resultado da pesquisa apresentamos a tensdao em torno do ER, com o cenéario da
confessionalidade admitida pelo STF. Como conclusao, indicamos que o ER ministrado em um
ensino publico democratico e laico tem de reconhecer e respeitar a pluralidade religiosa e o
multiculturalismo presentes no pais.

Palavras chaves: Ensino religioso. Laicidade. Confessionalidade. Educacéo publica. LDB.



ABSTRACT

This research describes three disputes that occurred or have been occurring in religious
education after the 1996 LDB. Documentary research became adequate to answer the research
problem: what disputes took place or have been taking place around the ER after 1996 LDB?
For the development of this investigation the following guiding question were also necessary:
which ER conception sought to be built or are being built after 1996 LDB? What curricular
conceptions of ER were or are in dispute? How was this construction discussed and/or
implemented in the public school? What arguments have been used to support these contested
concepts? Through these question it was possible to investigate the object of study. As research
instruments, we use data collection through documentary survey, procedures present in the
qualitative research approach allows us to investigate the proposed object. Thus, by adopting
this method, it is intended to understand not only the nature of the object, but also the
multiplicity of ideas involved around Religious Education. With this investigation, we intend
to point out which documents refer to the disputes over the ER, and the tension between the
two horizons (confessionality and secularity) in the history of Brazilian public education and
its consequences to our theme. As a result of the research, we present the tension around the
ER, with the scenario of confessionality admitted by the STF. In conclusion, we indicate that
the ER taught in a democratic and secular public education must recognize and respect the
religious plurality and multiculturalism present in the country.

Keywords: religious education, secularism, confessionality, public education, LDB.
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1 INTRODUCAO

A tematica do ensino religioso ndo fazia parte da minha trajetéria académica até
dezembro de 2017. Isso, porque minha graduacéo é em Letras - Lingua Portuguesa, e também
por ndo ter desenvolvido pesquisa na area da Educacao, muito menos sobre educacéo bésica. O
contato que obtive em sala de aula se deu pelos estagios obrigatorios da graduacdo e por um
periodo de 2 a 3 meses em que atuei como professora substituta de Portugués da Prefeitura
Municipal de Maraba.

Fora este periodo, durante a graduacédo e seu término, meu historico profissional se deu
em uma instituicdo financeira, até que, decidida a estar no Servi¢co Publico Federal, ingressei
no corpo técnico-administrativo da Universidade Federal do Para (UFPA), lotada no Campus
de Tucurui. Entretanto, ainda o fiz sem pretensdo e coragem de ingressar em um mestrado
académico. O primeiro motivo era achar que néo tive vivéncia de pesquisadora na graduagao.
O segundo era ndo ter como Unica motivacdo a conquista do titulo de mestrado para alcance de
aumento financeiro do meu cargo atual. O terceiro € que ndo me via como pesquisadora,
docente de uma instituicdo de ensino. Além desses, 0 Ultimo € que ndo sabia por onde comegar.

Até que em um processo que relatarei logo mais no meu caminho metodoldgico da
pesquisa, foi-me concedida a oportunidade de participar do processo de selecdo do mestrado
em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica, 0 que me causou impacto, por nao ter planejamento
futuro em atuar na escola basica. Porém, ao mesmo tempo, lembrancas passadas e o
acompanhamento de longe da trajetéria de minha mée, professora por mais de 30 anos no ensino
fundamental, e me recordei de um tempo, em minha adolescéncia, em que eu era professora de
reforco para este mesmo nivel de ensino quando minha mae foi proprietaria de um
estabelecimento escolar. Outro motivo e 0 mais real, que me acompanhou e acompanha nesta
trajetdria, é o nascimento da minha sobrinha, Maya Veiga Dantas; eu quis e quero acompanhar
com o saber necessario 0 seu conhecimento cognitivo, o qual também se desenvolvera na
escola.

Com isso, era necessario escolher a linha de pesquisa e desenvolver um projeto de
pesquisa com o tema que se pretendia investigar. Dentre todas as tematicas, eu optei pelo ensino
religioso, pois, como membro de uma religido hegemonica neste pais, iria somente concluir que
este ensino € importante e ndo pode haver discrimina¢do com o outro que nédo € devoto da
mesma religido que eu.

E af que se inicia uma reviravolta em torno do que eu tomava como verdade e da certeza

de que ter optado por uma vida profissional em uma instituicdo financeira, em detrimento do
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meu desenvolvimento académico e pessoal, ndo foi uma escolha sabia. Desde que estou como
mestranda, venho sendo confrontada com a visao unilateral — principalmente de viés religioso
que tinha — versus o saber cientifico, assim como pelo contexto historico, politico e social que
se deu e se d& no dominio da educacao neste pais.

Posto isto, eu adentrei no universo de pesquisadora. Na inexperiéncia que tinha,
acreditava que todo universo relacionado ao ensino religioso e tudo que eu lia deveria constar
em meu texto dissertativo. O processo de desconstrucdo desse pensamento comecou com a
primeira conversa com meu orientador, o qual me informou de assuntos e fatos dos quais nao
tinha conhecimento. Outro marco foi a disciplina de métodos qualitativos, pois ndo imaginava
o rigor que € solicitado ao se fazer ciéncia; a cada disciplina ou atelier de pesquisa, mais
desconstrucdo de meu pensamento. Tudo isto me deixou muito confusa e perdida no inicio,
razdo por que tive uma demora para de fato estar presente em minha pesquisa. Ainda assim, é
muito provavel que o processo de desconstrugdo do ledo engano em que vivia continue.

Ao adentrar cada vez mais nas atividades e disciplinas as quais foram ofertadas a mim
durante o mestrado, eu continuava com a certeza do tema de minha pesquisa, o ensino religioso
(ER), mas ndo tinha a compreensdo real sobre o que pesquisaria. Meu processo de
amadurecimento foi acontecendo com ajuda ndo s6 do meu orientador, mas também com o0s/as
professores/as do Programa de P6s-Graduagdo em Gestédo e Curriculo da Escola Basica (PPEB).
Comecei a ter o real entendimento de minha tematica e do quanto ela ainda tem sido candente
e contundente na sociedade brasileira, e de que uma possivel desvinculacdo da Religido, da
Igreja e do Estado ainda é almejada.

Até mesmo quando falamos das Ciéncias da Religido, conforme Silveira e Moraes
Junior (2017, p. 37), estas reverenciam o seu tema de pesquisa, o fendmeno religioso ou a
expressdo religiosa, “de forma a ndo militar contra os seus aromas (suas imagens, seus
proferimento, suas instituicdes etc.)”, mas objetivando compreendé-los e explica-los com uma
linguagem acessivel a todos e todas.

Dessa forma, o meu processo de descobertas ainda se dava, e eu ndo conseguia
acompanha-lo conforme os prazos determinados pelo programa de mestrado. Outra decisdo que
se mostrou clara para mim foi a escolha da minha linha de pesquisa, sem demérito algum aos
meus professores e minhas professoras da linha de Gestdo, bem como ao meu amigo e minhas
amigas que optaram por essa linha — esta fala somente relata meu inicio como pesquisadora.
Estar na linha de Curriculo foi ter oportunidade de ter contato com um conhecimento
extremamente sélido e a0 mesmo tempo incipiente, no meu entendimento, pois comecei a

entender que, conforme Silva (2010, p. 46), eu mesma comecava a saber e entender que o
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curriculo ndo é um campo neutro, inocente e desinteressado de conhecimentos.

Comeco a perceber que a proposta inicial de pesquisar se havia respeito as religides
minoritarias na escola publica, se esses alunos eram invisibilizados no ambiente escolar, era
uma pesquisa por cujo caminho outros/as pesquisadores/as ja haviam enveredado e que a
propria trajetoria do ensino religioso descreve esses assuntos.

Ainda falando de curriculo, quando Silva (2010) diz:

O conhecimento corporificado no curriculo € um conhecimento particular. A
selecdo que constitui o curriculo € o resultado de um processo que reflete os
interesses particulares das classes e grupos dominantes (SILVA, 2010, p. 46.)

Destarte, tive certeza de que fiz a opcédo certa pela minha linha de pesquisa e pelo meu
tema, entretanto, eu ainda ndo sabia qual caminho trilhar. A certeza vinha de que ensino
religioso € um componente curricular e, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB
de 1996 (BRASIL, 1996), este tem sido disputado, ndo s6 em curriculo, mas também no modelo
em que este se baseara na escola publica.

O ano de 2018 demonstrou mais uma vez a disputa em torno do ensino religioso, quando
tivemos a publicacao do acérddo do Supremo Tribunal Federal (STF), com a seguinte redacgéo:
“Admite-se 0 ensino religioso confessional como disciplina facultativa dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental” (BRASIL, 2018a). Assim, a possibilidade de
confessionalidade admitida para o ER na escola publica brasileira traz a este uma vestimenta
da qual ja buscara se despir.

Ja descrevi a motivacdo de ingressar e de ser mestranda. E claro que hoje, com o
conhecimento adquirido, ja ndo sou mais a mesma, recordo-me de um breve periodo em que
fui aluna da escola publica e, no nivel em que hoje denomina-se de ensino fundamental, tive
como grade curricular a disciplina de ensino religioso. Nela me foi apresentado um ensino
religioso confessional, naquela época ndo tinha conhecimento para discernir se contribuiu com
minha formacao de cidada.

O questionamento que se faz € se 0 espaco publico ndo deveria propiciar a convivéncia
e o respeito a pluralidade de culturas, de religiosidade, possibilitando sempre o didlogo. A esse
respeito, Caron (2017) diz:

Ao se falar em espaco publico, refere-se ao que € pertencente ou destinado ao
povo, a coletividade. Todo espaco publico tem um pouco de cada cidadao, de
cada cidada, possibilitando a convivéncia da pluralidade de culturas, de
concepcoes, das diferengas sociais, do dialogo e do respeito pelo outro. Nesse
sentido, o curriculo escolar, para atender tais exigéncias, precisa inserir em
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seu contetdo a formacgdo para a diversidade e o pluralismo cultural-religioso
presente em todas as escolas.

A escola publica, independente do gerenciamento administrativo, pertence a
sociedade da localidade em que estd inserida e, nesse sentido, todos sdo
responsaveis para que nela o educando e a educanda tenham acesso ao
conhecimento historicamente produzido pela humanidade (CARON, 2017 p.
65).

Diante disso, eu almejo que as geracdes posteriores a minha estejam inseridas na escola
publica brasileira, por acreditar que este € 0 ambiente que deveria prezar pela igualdade e pelas
liberdades que nos sdo conferidas no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Agora, com a possibilidade da confessionalidade, cabera a familia ou responsavel optar
por este viés do ER. Esta admissibilidade é negar o direito de ter acesso ao conhecimento
historicamente produzido no ensino religioso baseado nas Ciéncias das Religido. De fato, o que
se estd negando é o direito a educacdo e ndo se o0 educando ou educanda tem direito a liberdade
de crenga ou religiosa.

A escola publica € o espago que melhor reflete o conjunto da sociedade brasileira em
um prisma ético, cultural, racial e religioso, este € um dos motivos para que preservemos a
escola publica laica, democrética e gratuita.

Assim, almejo também que a cessdo que é concedida do espaco publico as religides
hegemaénicas neste pais, sejam concedidas de forma desigual as religides minoritarias, para que
essas alcancem a igualdade, através da laicidade e justica religiosa, que é descrita por Diniz e

Liongo (2010):

A busca pela igualdade religiosa parte do principio de que a liberdade de
crenga € um direito fundamental. No entanto, o direito de ndo adotar religido
alguma ou de seguir religides minoritarias é desigualmente distribuido. A
liberdade de crenca deve vir acompanhada de um sério compromisso politico
com a igualdade religiosa entre os grupos e em uma determinada sociedade, a
fim de que ndo haja privilégios injustos por razdes histdricas, demogréaficas
ou culturais. Ndo se trata apenas de uma questdo de quais direitos sdo justos
(e o direito a liberdade de consciéncia é um deles), mas também de igualdade
de direitos entre os grupos religiosos. O desafio democratico do ensino
religioso nas escolas publicas provoca o encontro entre esses dois direitos -0
do respeito a liberdade de consciéncia, bem como o da igualdade entre as
religides (DINIZ; LIONCO, 2010, p. 25).

Com esta trajetoria, meu tema estava definido: o ensino religioso no Brasil. Poréem,
ainda necessitava definir o objeto de estudo, que é as disputas em torno do ensino religioso pos-
Lei de Diretrizes e Bases de 1996, principalmente por termos tido a decisdo do STF, ja
informada em paragrafos anteriores.

Assim, é preciso considerar a alteracdo do artigo 33 da LDB de 1996 pela Lei 9.475/
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1997, que deu a seguinte redacao:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacdo béasica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo
dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo
e admissédo dos professores.

8§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominac0es religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso
(BRASIL, 1997a).

Esta alteracdo representou um grande avancgo para o ensino religioso no pais, que até
entdo possuia uma hegemonia de confessionalidade no ER. A esse respeito, Costa (2017) diz
que a obrigatoriedade do “respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil” buscou a ruptura
do monopdlio de aula de uma unica religido, em prol de uma aula que contemple toda a
diversidade cultural religiosa do pais. O autor ainda explicita que isso de fato representou uma
vitdria de grupos organizados hegemonicamente, mas ha sim a contemplacdo de minorias que
ndo eram ouvidas e “que clamavam por um ER ndo confessional e escolarizado” (COSTA,
2017, p. 33).

Com isso, desde 1997, o ensino religioso tem buscado construir uma trajetéria de
escolarizacéo, tendo como ponto de partida o fendmeno religioso que esta presente na sociedade

brasileira e reconhecendo as diversidades religiosas. Assim, para Junqueira (2001):

Este estudo tem como referenciais todas as ciéncias humanas conjugadas com
a fenomenologia religiosa, a antropologia religiosa e outras. Este modelo
compreende o Ensino Religioso como um componente curricular contribuindo
na formacéo do cidaddo, que, vivendo em uma sociedade pluralista, necessita
saber dialogar nela e com ela (JUNQUEIRA, 2001, p. 10).

Recorro a Junqueira (2016), quando afirma que as disciplinas escolares tém o seu saber
cientifico traduzido nas escolas, ja que de fato possuem uma ciéncia de referéncia. Para tanto,
0 ensino religioso necessitou de vinculagcdo ao espaco das ciéncias da religido aplicada.

O autor ainda destaca que:

O Ensino Religioso, para a sua construcdo estrutural e explicitacdo, necessitou
vincular-se a uma ciéncia de referéncia. No campo do ensino dialogou com os
elementos pedagdgicos permitindo uma estrutura em que a linguagem e o
fendbmeno estejam explicitos e desta forma o componente permita enfrentar
situacBes, construir argumentacdes e elaborar propostas. De tal forma que
contribua para a leitura e interpretacdo da realidade, estabelecendo a
possibilidade de participacdo do cidaddo na sociedade de forma autbnoma
(JUNQUEIRA, 20186, p. 16).



21

Com o exposto, verificamos que ainda tem sido silente a disputa que levou o ensino
religioso até o STF, para a determinac&o de constitucionalidade quanto ao modelo a ser adotado
na escola publica de ensino fundamental, até porque é uma decisao recente. Por isso, optamos
por permanecer com o objeto de estudo desta pesquisa.

Neste movimento de delimitacdo do objeto, pesquisamos no Banco de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
objetivando um levantamento bibliografico a fim de investigarmos a existéncia de trabalhos
sobre as disputas ocorridas em torno do ensino religioso apds a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996, para que pudéssemos propor pesquisa neste Vviés.

Para operacionalizagdo dessa ficha bibliogréfica, fizemos combinagdes entre as
palavras-chave: ensino religioso, LDB de 1996, curriculo, disputas e ensino fundamental,
palavras-base para a constituicdo do objeto de estudo.

Nos resultados, havia inimeros trabalhos quanto ao ensino religioso no campo de
formacdo de professores, laicidade do estado, epistemologia, préticas pedagdgicas etc.
Conforme nossas combinacgdes das palavras-chave na base desta pesquisa, foram encontrados

0s seguintes trabalhos, que seguirdo a ordem por titulo, autor e ano no quadro a seguir, sao eles:



Quadro 1 — Pesquisas encontradas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES

Obras Autor(a) Ano Resumo
TensOes entre duas propostas
de ensino rellglo_sq. estudo do Glsgll P_rado 2003 N0 obtive acesso
fenbmeno religioso e/ou Siqueira
educacdo da religiosidade
A i s s com
um estudo sobre a concepcao _ as bibliografias ap(esentada eo
do ensino religioso na Lei de Robson Stigar 2009 re_sultadNO da pesquisa, acla~rou a
Diretrizes e Bases da Educacéo discussao quanto a alteragao da
5 redacdo do art. 33 da LDB.
Nacional
Na leitura dessa dissertacdo, foi
possivel identificar as
Ensino religioso no contexto da o concepgdes gue §u:stentam as
L DB 9394/1996: disciplina Claudia Silva prppostas pec!ag.oglcas parao
facultativa ou e>-<cluida das Berda_guNe 2014 ensino dg d|50|p|_|na, pem como
escolas publicas brasileiras? Conceicao dlmenglonar a |nfl.uen(-:|a das
' politicas educacionais no
contexto mais amplo da
sociedade.
Nesta dissertacdo com a nova
redacdo do art. 33 da LDB de
- 1996, o Ensino Religioso é
(r)el(?a kgéeg\;%i?ml_igfrzﬁg?égg 52 Gertrudes Rosa de 2014 situgd_o no projeto poh’tico,
formagéo da cidadania Souza Cabral peda_goglco da esc_ola e também
a dimensdo politica do novo
Ensino Religioso na construgdo
da cidadania.
Esta dissertacdo aludiu e aclarou
na compreensdo da natureza e
O Ensino Religioso_ em suas Viviane Cristina fiAnaIidade do ER, analisando
fontes uma contribuicéo Candido 2014 trés fontes de discurso sobre o
epistemolégica do E.R ER, que sdo: CNBB,
FONAPER e o0 que a autora
denominou o “Grupo do Nao”.
O autor objetivou refletir sobre
. N as diretrizes estabelecidas pela
e’g‘ul;ggod:]r:ggﬁ;e_bﬁge; c;ao Cez_ar Augu_sto 2015 a_tu_al LDB para o Ensino
ensino religioso Pereira Da Silva Rel_lgl(_)so e seus norteamentos
diretivos para o docente da
disciplina.
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Fonte: elaborado pela autora.

Como pretendia, foi possivel realizar uma analise sobre esses achados, de modo a
delinear as contribuicdes das pesquisas ja realizadas para a constituicdo do objeto de minha
pesquisa, assim como para o percurso tedrico-metodologico.

A dissertacdo O Ensino Religioso em suas fontes uma contribuicéo epistemolégica do
E.R contribuiu para minha pesquisa, pois a autora efetuou uma busca epistemoldgica do ER,
analisando as categorias das concepgdes das trés fontes ou matrizes, conforme denominou
Candido (2014):
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o discurso teolégico como matriz das concepgdes da CNBB; a visdo
fenomenoldgica e antropoldgica do ser humano e de religido como base das
concepcgOes do Forum e a visdo laica, pragmatica e questionadora da educagéo
como fundante da posic&o do Grupo do N&o (CANDIDO, 2014, p. 12).

Esta pesquisa me auxiliou a ter acesso a ideia segundo a qual o ER, enquanto area de
conhecimento, apresenta trés fontes que refletem concepgbes divergentes, ambiguas e até
contraditorias para epistemologia desta area.

E ainda relevante para esta pesquisa compreender a cultura brasileira em relagio ao
respeito a religiosidade presente no pais, especialmente no que diz respeito as discussdes que 0
ensino religioso ndo confessional pode proporcionar, ja que ndo pode ser desprezado para as
novas geragdes. Nesse dominio, um estudo realizado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), sob
o titulo Novo Mapa das Religides (NERI, 2011), aponta que temos mais de cinquenta religides
presentes neste pais. Este é um estudo detalhado, em que podemos verificar qual tem sido a
religido predominante no Brasil, por estados, quanto a classe econémica, quanto ao género,
quanto a nivel de escolaridade, idade e gerag&o.

Além disso, também obtive acesso a outras pesquisas sobre a trajetoria deste
componente curricular e o seu processo de escolarizacdo, o que me ajudou na compreensao e
no aprofundamento e na percepcao das nuances que sdo inerentes a este ensino.

Nas leituras realizadas até aqui para construcdo e desenvolvimento do tema, objeto e
respostas as questdes norteadoras, eu verifico que as discussdes em torno do ensino religioso
tém-se polarizado em relacdo a confessionalidade religiosa e a laicidade do Estado. Cabe
ressaltar que, dentro da confessionalidade, ha disputas e concepcdes para este ensino em
interface com laicidade, havendo embates e até mesmo desejo de exclusdo deste componente
curricular.

Ainda ndo conseguimos construir no Brasil uma proposta que esteja despida da
confessionalidade, até porque a confessionalidade se recusa a abandona-lo e tem militado por
ele com forcas ndo so religiosas, mas principalmente politicas. Por outro lado, alguns militantes
da laicidade do Estado o ignoram ou sdo contrarios ao desenvolvimento da disciplina, por
defenderem que o seu espaco deve ser privado e ndo publico.

Diante do exposto, trago também como problema para esta pesquisa a seguinte questdo:
quais disputas se deram ou tém-se dado em torno do ER apds a LDB de 19967

N&o posso deixar de reconhecer que este € um ensino que caminha com inicio da
educacéo escolar deste pais, ja que sé houve um momento em que o ensino religioso ndo esteve
prescrito na Constituicdo Brasileira, em 1891; pouco tempo depois ele é inserido no bojo do
texto constituicdo através do Decreto 19.941 de 1931 (BRASIL, 1931), que dispde sobre a
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instrucdo religiosa nos cursos primarios, secundario e normal, e é incluido de fato na
Constituicdo de 1934, conforme Art. 153:

O ensino religioso seré de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com
os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituird matéria dos horarios nas escolas publicas primérias,
secundarias, profissionais e normais (BRASIL, 1934).

Desde entdo, o ensino religioso se manteve legalmente ndo s6 em todas as Constituicdes
do Brasil, como também nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo que ja estiveram vigentes
e na atual.

Entdo, se conforme Fernando de Azevedo (1944), em A Cultura Brasileira, o Brasil
nasceu cristdo, um ponto a se considerar é que seu amadurecimento se da ou tem de se dar no
pluralismo religioso, no respeito a diversidade religiosa e também aqueles que ndo professam
religido alguma. As leituras realizadas em torno deste tema me levaram a compreensdo de que
este possui estreita ligacdo com a Declaracdo dos Direitos Humanos e com a laicidade do
Estado.

Com isto, podemos perceber que as disputas em torno do ER tém-se intensificado apds
a LBD de 1996. E nabusca de investigar essas disputas pés LDB, com o objeto proposto nesta
pesquisa, ha possibilidade de uma elucidacéo da relevancia social do ensino religioso brasileiro,
posto como componente curricular, mas ainda entremeado da confessionalidade. Quanto ao
ineditismo desta pesquisa se da devido a essa estacdo que temos vivido nesse pais, em que 0
direito individual de consciéncia e de crenca que ao invés de somar com o direito social de ter
educacdo (nesta pesquisa me refiro ao Estado como portador de conceder educacgdo) tem se
repelido quando transitam no polo da laicidade e da confessionalidade.

Esta pesquisa trara uma revisao bibliografica a luz da problematica interposta agora pelo
acordao do STF. Por estarmos vivendo momentos reiterados de intolerancia religiosa, de
fundamentalismo, de violagdes de direitos basicos para cidaddos e cidadas brasileiros/as, e
diante da concordancia de que os fenémenos religiosos estdo presentes e até mesmo enraizados
na sociedade, faz-se necessaria a compreensao destes e do papel social e pessoal que exercem
na comunidade.

No ambito da investigacdo académica, ainda tem sido possivel desenvolver pesquisas
gue busquem contribuir com uma sociedade democratica, laica, mesmo que os estudos sejam
das diversas manifestagdes culturais, das tradi¢Oes religiosas ou de espiritualidade, e até mesmo
que as pesquisas analisem criticamente a sua negagdo. Assim, 0s Programas de Pds-Graduacgéo

tém papel fundamental para que haja mais investigacdes que venham a contribuir com a
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educacéo brasileira.

Em se tratando da contribuicdo desta pesquisa para o campo cientifico no qual esta
situado o objeto de estudo, bem como a UFPA, que fomenta pesquisas nessa area, destaca-se a
sua importancia para a linha de pesquisa “Curriculo da Educagao Bésica”, vinculada ao
Programa de P6s-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica (PPEB), do Nucleo de
Estudos Transdisciplinares em Educagdo Basica (NEB) da UFPA. Programa este que tem se
dedicado a ser referéncia nos estudos e pesquisas relacionados aos fenémenos sociais
relacionados a Educacéo Basica.

Pessoalmente, a relevancia se da pela iniciagdo da minha trajetéria como pesquisadora,
da vivéncia e do amadurecimento social, emocional, espiritual, politico e académico que o
processo de produzir conhecimento cientifico exige.

Observo essa iniciativa como grande responsabilidade para mim, que adentro o
ambiente de investigacdo cientifica com o ensino religioso, uma disciplina que esta expressa na
Constituicdo Federal de 1988 — pois, excetuando-se a lingua portuguesa, a qual também ha
mencdo expressa na Carta Magna de 1988, o ER € a Unica disciplina a constar ali. Dessa forma,
para mim, é como se 0 ensino religioso estivesse petrificado, o que me fez buscar mais
conhecimento e mais investigacOes para que este fendmeno social pudesse ser relatado e visto
de forma cientifica.

Para mim, foi necessario qualificacdo e descomprometimento com toda e qualquer
forma de institucionalizacdo da religido, inclusive da minha.

Com base no que ja foi exposto, apresento as seguintes questdes norteadoras para
desenvolvimento da pesquisa: qual concepcdo de ER buscou-se construir ou estdo sendo
construidas p6s-LDB de 1996? Que concepgdes curriculares de ER estiveram ou estdo em
disputa? Como essa construcdo foi discutida e/ou implementada na escola publica? Quais
argumentos tém sido utilizados para sustentar essas concepcfes em disputa?

Assim, 0 objetivo geral desta pesquisa € descrever trés disputas que ocorrem e/ou vém
ocorrendo em torno do ER no Brasil a partir da a vigéncia da LDB de 1996. Como objetivos
especificos, proponho: identificar quais concepgfes se buscou construir no ER pds-LDB
9394/96; expor como essas concepcdes foram prescritas para escola publica; apresentar ou
apontar quais documentos referenciam as disputas em tornos do ER.

Desse modo, esta dissertacdo se encontrara dividida em 5 sec¢Ges. A primeira (se¢éo 1)
é o texto introdutoério que apresenta o tema, objeto, problema e questdes norteadoras. A seguir
ha a secdo 2, que serd o percurso metodoldgico desta pesquisa, utilizado para responder ao

proposto pelo estudo. A secéo 3 dara base a conceituacdo tedrica de fundamentacao do objeto
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de estudo, abordando os topicos: legalidade do ensino religioso, apontando para 0 seu processo
de construcdo, de escolarizacdo; o curriculo do ensino religioso na escola publica, visando a
descrever o contexto historico desta disciplina e apontar a consolidacdo da concepcdo de
curriculo que é defendida nesta pesquisa, situando os documentos que representam as disputas
em torno deste componente curricular.

J& a secdo 4 versard sobre as anélises dos dados e descrevera possiveis apontamentos
que poderdo se consolidar com a constitucionalidade da admissdo do ensino religioso
confessional. Nessa secdo buscou-se aprofundar a discussao da laicidade e confessionalidade
no curriculo do ER.

Por fim, na ultima secdo, as consideracdes finais, faco reflexGes e apontamentos
referentes ao objeto de estudo. HaA uma breve retomada dos pontos mais recorrentes nesta
pesquisa, reiterando as informacdes apreendidas almejando lancar luz nas respostas das
questdes levantadas. A guisa de conclusdo, é possivel inferir que, mesmo que a decisio
proferida pelo STF tenha sido a favor da confessionalidade para o ER, a escola publica foi
criada e pensada para cumprimento da funcéo social, razdo por que os/as autores/as arrolados/as
nesta pesquisas fundamentam que a abordagem mais adequada para o ER no ensino
fundamental é o ndo confessional, ja que ainda é uma modalidade que tem-se preocupado e se
pautado no respeito as diversas religides e nos estudos das manifestacGes religiosas, bem como
no respeito aos ateus, agnadsticos etc.
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2 PERCURSO, PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E INSTRUMENTOS
INVESTIGATIVOS PARA A PESQUISA

Sobre a relevancia desta secdo para pesquisa, afirma Minayo (2008) que

Métodos e instrumentos sdo caminhos e mediadores para permitir ao
pesquisador o aprofundamento da sua pesquisa central e de suas perguntas
sucessivas, levantadas a partir do encontro com seu objeto empirico ou
documental (MINAYO, 2008, p. 300).

Essa pesquisa se iniciou com alguns questionamentos que comegaram a surgir nos meus
estudos em 2012, principalmente quanto ao tema religioso. Entretanto, eu ndo conseguia
vislumbrar que poderia ter uma vivéncia na investigacdo cientifica com esse tema. Todavia, a
possiblidade comecgou a ser prospectada pela UFPA aos seus técnicos — corpo administrativo
da Universidade do qual fago parte. Seguindo as orientacbes administrativas do Campus
Universitario de Tucurui, da propria UFPA, entre anos de 2016 e 2017, n6s temos buscado um
aprimoramento da qualificacdo académica, algo ja previsto na legislacdo vigente — direitos que
ja temos adquiridos e que nos abrem a outros que precisam seu conquistados

Como ndo havia a possibilidade de afastamento para qualificacdo em p6s-graduagédo
stricto sensu que contemplasse o maior numero de servidores, organizamo-nos para que
pudéssemos ter condicdes de entrar em um PPG. Com isso tivemos a oportunidade de participar
do processo seletivo, bem como das aulas no préprio municipio de Tucurui, cidade na qual
residimos e trabalhamos — para esta possibilidade foi necessario o auxilio da Coordenacao do
CAMTUC, da Administracdo Superior e, com destaque, do Ndacleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacdo Basica (NEB). Por meio destes 6rgdos da UFPA, foi-nos
concedida esta oportunidade via Programa de Apoio a Qualificacdo de Servidores Docentes e
Técnicos-Administrativos (PADT/UFPA).

Toda a expectativa pelo aprimoramento académico comecou a se tornar real com a
publicacéo do edital do Programa de Pds-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola da Basica
(PPEB), em dezembro de 2017. Desta forma, as festividades de final de ano foram
comprometidas para que o projeto de pesquisa fosse construido e os contetdos programaticos
para o exame de selecdo tivessem sido estudados e articulados com a proposta de pesquisa.
Assim, ao escolher a minha linha pesquisa, tive como propoésito a aproximagcdo com a minha
graduacdo, escolhendo a linha de pesquisa de Curriculo. Ja quanto ao tema, tal como relatei
acima, deu-se durante o processo de redagéo do projeto, associado sempre as questdes que trazia

comigo e que eram concernentes a relacdo entre educacao e religido. Inicialmente, eu ndo tinha
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aproximacgdo com o tema de modo cientifico, pois so tinha vivéncia no contexto religioso.

Meu projeto inicial tinha como tema os pontos norteadores e as perspectivas do ensino
religioso quanto a diversidade cultural e religiosa da matriz curricular da Escola Placido de
Castro do municipio de Tucurui. Apos a minha aprovacdo no PPEB/UFPA e seguindo as
diretrizes do meu orientador, o maior desafio era a problematizacao e seus desdobramentos em
objetivos, metodologias e objetos de investigagéo.

Na disciplina de Atelier 1, tornou-se mais real o0 quanto era necessario que o meu projeto
fosse refeito. Tive muita dificuldade para restruturacdo da pesquisa tal como me era exigida.
Entdo, em abril e maio de 2018, eu comecei a ir a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
de Tucurui (SEMEC); ao mesmo tempo, fui a Escola Placido de Castro. Estas investidas eram
para que eu pudesse conversar com professores do ensino religioso em exercicio. Realizar estas
aproximacdes foi fundamental para que eu formulasse o problema de pesquisa. Porém, mesmo
assim, ndo consegui em raz&o de a escola estar momentaneamente em reforma e, por isso, com
suas atividades em uma outra escola. Por causa deste contexto, houve desencontros com 0s
professores da disciplina.

De maio a junho de 2018, estive visitando somente a SEMEC, como pesquisa
exploratoria, com o objetivo de ter informacGes sobre alguma prescricdo curricular pela
Secretaria Municipal para o ensino religioso nas escolas. Durante estes dois meses, obtive
informagdes e as propostas curriculares do ensino religioso para o ensino fundamental do 1° ao
5° ano, do 6° ao 9° ano, do EJA e da zona rural.

Este processo se fez necessario, pois, conforme Lakatos e Marconi (2003), toda pesquisa

deve partir da fase exploratoria, isto €:

De avaliagdo de uma situagdo concreta desconhecida, em um dado local,
alguém ou um grupo, em algum lugar, ja deve ter feito pesquisas iguais ou
semelhantes, ou mesmo complementares de certos aspectos da pesquisa
pretendida. Uma procura de tais fontes, documentais ou bibliogréaficas, toma-
se imprescindivel para a ndo duplicacdo de esforgos, a ndo "descoberta™ de
ideias ja expressas, a ndo-inclusdo de "lugares-comuns” no trabalho
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 224).

Diante disto, no més de julho de 2018, juntamente com o meu orientador, decidimos
que a proposta curricular que seria objeto de investigacdo fosse a do ensino fundamental do 6°
ao 9° ano do municipio de Tucurui. Contudo, meu orientador percebia nos escritos e
pensamentos que elaborava uma inquietacdo quanto ao problema, sobretudo, com a relagéo
entre confessionalidade versus laicidade na educagéo brasileira. Desta conversa iniciou-se 0

debate sobre o0 acordao publicado pelo Supremo Tribunal Federal.
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Ao abordar esse processo exploratério, Minayo (2008) diz que a fase exploratoria de
uma investigacdo é tdo importante quanto a pesquisa exploratéria. Para ela, esta etapa
compreende a construcao do projeto, 0s procedimentos e testes para a entrada em campo. Esta

fase contém:

A escolha do tdpico de investigacao, a delimitacdo do problema, a definicéo
do objeto e dos objetivos, a constru¢do de hipdteses ou pressupostos e do
marco tedrico conceitual, a elaboracdo dos instrumentos de coletas de dados e
da exploragdo de campo (MINAYO, 2008, p. 171).

Enfim, neste periodo, paralelamente a minha pesquisa, eu tive que cumprir as disciplinas
do programa, e foi consenso entre mim e meu orientador que essa pesquisa seria orientada pelo
paradigma qualitativo, conforme havia estudado na disciplina Métodos Qualitativos. Na
pesquisa que me propunha a realizar sobre a matriz curricular do ensino religioso do 6° ao 9°
do ensino fundamental de Tucurui, intencionava adotar o estudo de caso como tipo de pesquisa
efetuar, seqguido dos instrumentos de entrevista do professor e alunos, juntamente com
observacao.

Consoante Esteban (2010, p. 123), a pesquisa qualitativa “ressalta fundamentalmente a
importancia e papel da pessoa como ‘instrumento’ de obtencdo de informagdo em ambientes
naturais.” Assim, a pesquisa de abordagem qualitativa usard métodos qualitativos para a
investigacdo. Alguns exemplos citados pela autora, sdo: o carater contextual, a interpretacdo
ideogréfica, etc. De modo que a pesquisa qualitativa é para além da aparéncia.

Para Strauss e Corbin (1990 apud ESTEBAN, 2010):

Por pesquisa qualitativa entendemos qualquer tipo de pesquisa que gera
resultados que ndo foram alcancados por procedimentos estaticos ou outros
tipos de quantificacdo. Pode referir-se a pesquisas sobre a vida das pessoas,
histérias, comportamentos e também ao funcionamento organizativo, aos
movimentos sociais ou as relagdes e interages. Alguns dados podem ser
guantificados, porém, a analise em si mesma é qualitativa (STRAUSS;
CORBIN, 1990, p. 17 apud ESTEBAN, 2010, p. 124).

Ainda para corroborar a escolha desta abordagem, recorro a Alves-Mazzotti e
Gewandsznajder (2002), que aludem a tradicdo da pesquisa qualitativa como aquela que é

compreensiva ou interpretativa,

pois pressupdem- se que as pessoas agem em funcdo de suas crencas,
percepcdes, sentimentos e valores e que seu comportamento tem sempre um
sentido, um significado que ndo se da a conhecer de imediato, precisando ser
desvelado (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2002, p. 131)

No més de outubro de 2018, novamente em orientacdo com o professor, com debates e
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discussdo do andamento da pesquisa, conseguimos identificar que eu estava caminhando longe
do tema e do objeto que estava propondo, pois focava bastante no acérddo do STF. Nesta
orientacdo, redefinimos tema, objeto e questdes norteadoras.

Posto isso, eu consegui redefinir o objetivo geral e especifico, com o qual houve
concordancia do meu orientador. Para tal, a pesquisa se manteve ancorada no paradigma
qualitativo de pesquisa, ja que visa a compreender o fendmeno social do ensino religioso diante
da sua nova conjuntura, que € o da confessionalidade admitida nas escolas publicas de ensino
fundamental. Cabia também a pesquisa analisar comparativamente o curriculo com as
prescri¢cdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Contudo, um novo vetor se estabeleceu. Na disciplina de Atelier 2, verificamos que a
proposta de objeto que identificamos para 0 nosso tema ndo tinha consonancia com o que o
PPEB, apresenta em sua area de concentracdo. Por isso, precisamos identificar um objeto que
estivesse de acordo com o tema e encontrasse abrigo no programa.

Assim, entre dezembro de 2018 e janeiro de 2019, delimitamos um novo objeto,
redefinimos questbes norteadoras, juntamente com objetivo geral e os especificos. Assim,
vivenciei novamente o processo de fase exploratoria, reconstruindo o objeto atual, identificando
definitivamente que a pesquisa qualitativa seria 0 melhor caminho para levantar dados, analisar
informacdes e compreender o0 que nos propomos com esta nova redefinigdo de investigacéo.

A escolha desta abordagem procura ajustar a pesquisa de forma atenta aos fen6menos
sociais, podendo assim relacionar os contextos historico e religioso, dando assim relevo a algo
tdo importante para a pratica educacional brasileira.

Desta maneira, na investigacdo cientifica, a abordagem é um dos caminhos a ser
seguido, mas ainda ha caminhos que discorrem sobre questdes em torno de como fazer, da
forma como a pesquisa se definira, como sera desenvolvida, quais sdo 0s procedimentos e 0s
instrumentos que colaborardo para que o objetivo da pesquisa seja alcancado.

Para tanto, adotei procedimentos e instrumentos que convirjam para que a pesquisa
possua a cientificidade que lhe é devida, razdo pela qual utilizaremos a pesquisa documental.
A escolha se deu primeiramente pelo objeto desta pesquisa, que tem como um de seus objetivos
especificos situar ou apontar quais documentos referenciam as disputas em torno do ER. Para
Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa documental tem sua fonte de coleta de dados restrita a
documentos. Estes poderiam ser escritos ou ndo e ainda podem ser realizados quando o
fato/fendmeno ocorre ou depois.

Guba e Lincoln (1981 apud LUDKE; ANDRE, 1986) aludem ao fato de que,
independentemente dos métodos de investigacdo pelos quais o pesquisador opte, 0 uso dos
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documentos é uma fonte com uma gama de informacGes do contexto que ndo deve ser ignorada.
Assim acreditamos que esse tipo de constituicdo para objeto de pesquisa € o que melhor
atenderd a esta pesquisa — ja que os documentos sdo textos que podem ser analisados
cientificamente.

Lakatos e Marconi (2003) enunciam que a pesquisa documental se constituira de
documentos escritos ou ndo. Dentre os documentos escritos, teremos cartas, diarios,
documentos, cartas, contratos, etc.; quanto aos documentos nao escritos, incluem-se fotografias,
filmes, mapas, pinturas etc. Ainda nesta constitui¢do da pesquisa documental, as fontes escritas
ou ndo podem ser fontes primarias — que sdo compiladas na ocasido ou depois pelo autor — ou
secundarias — que sdo transcritas de fontes primarias contemporaneas.

Neste caminho metodologico, esta tipologia mencionada lanca mao da adocdo de
revisao bibliografica para Lakatos e Marconi (2003, p. 183): “a finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que ja foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto”.

Ja Minayo (2008, p. 183-184) menciona que a pesquisa bibliografica é capaz de projetar
luz e permitir melhor ordenacdo e compreensao da realidade empirica. Diz também que pode
ter varios niveis de aprofundamento, mas deve abranger minimamente os estudos classicos
sobre o0 objeto em questdo e os estudos mais atualizados referentes ao objeto.

Assim, embasamos esta pesquisa em tedricos atinentes ao tema e ao objeto de estudo,
como Junqueira (2014, 2016, 2017), Moraes Junior (2015) , Passos (2007), entre outros. Esse
movimento esta de acordo com que as autoras dizem: “a pesquisa bibliografica ndo é mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia um exame de um tema
sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (LAKATOS;
MARCONI, 2003, p. 183).

Dessa forma, esta etapa tem buscado embasar o estudo. Ela tem se dado com énfase na
historia e legislagdo do ensino religioso. Nela se buscou também estudar as fundamentacdes
tedricas e epistemolodgicas dessa disciplina. Também foi importante conhecer as concepcdes
curriculares referentes ao tema, que tem se difundido em livros, artigos, dissertagdes e teses. —
é importante destacar que ainda ndo tenho publicacdo quanto ao objeto de estudo, consoante a
pesquisa realizada na CAPES.

A andlise documental serd utilizada para a coleta de dados, os quais serdo retirados dos

documentos que analisarei criticamente. Para Rodriguez:
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A coleta de documentos de diversa indole é uma atividade muito frequente
nas instituicdes educativas. A catalogacdo de fontes, a organizacéo e analise
gue permita uma interpretacdo do material sdo acfes que envolvem tanto o
professor como os alunos, propiciando um aprendizado que visa a valorizagao
da historia e do acervo historico[...] O manuseio das fontes documentais é uma
ferramenta necessaria para poder interpretar, criticar a fonte pesquisada e,
consequentemente, construir conhecimento histérico (RODRIGUEZ, 2010, p.
37).

Para Lidke e André (1986), a técnica da anélise documental contribui valiosamente para
abordagem de dados qualitativos, pois, com esta técnica, pode-se complementar as informacoes
obtidas com outras técnicas ou se pode esclarecer ou revelar aspectos novos de um tema ou
problema.

Com esta técnica sera possivel obter informac6es para o0 objeto de estudo desta pesquisa,
fundamentar e embasar as declaracbes que serdo verificadas no decorrer da pesquisa, obter
informacdes sobre o contexto social, politico, religioso etc. Assim, também é possivel obter a
ratificacdo das informacdes obtidas por outras técnicas de coleta de dados.

Na fase de anélise do material documental, recorro a Minayo (2008), quem demonstra

trés objetivos que a pesquisa qualitativa busca atingir. Sdo eles:

 Ultrapassagem da incerteza: dando respostas as perguntas, hipGteses e
pressupostos;

« Enriquecimento da leitura: ultrapassando o olhar imediato e espontaneo em
busca da compreensdo de significagdes e de estruturas relevantes latentes;

« Integracdo das descobertas, desvendando a légica interna subjacente as falas,
aos comportamentos e as relagdes (BARDIN, 1979, p. 29 apud MINAYO,
2008, p. 300).

E na busca destes objetivos que também alcancaremos as finalidades da pesquisa dentro
da proposta de investigacdo social. A mesma autora informa que, ao analisamos o material
coletado, teremos uma finalidade heuristica, pois a pesquisa sera inserida no contexto da
descoberta a que se propde; outra finalidade € que teremos o balizamento entre achados,
hip6teses ou pressuposto da pesquisa e, por ultimo, obteremos a ampliacdo de contextos
culturais, que ultrapassa o nivel topico e espontaneo das mensagens.

Bardin (1979 apud MINAYO, 2008) conceitua analise de conteddo como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepgao destas mensagens
(BARDIN, 1979, p. 42 apud MINAYO, 2008, p. 303).

Passarei entdo para o tratamento deste material, com a ordenacéo, classificagdo e analise
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propriamente dita. Analisarei embasada na analise de conteido, que, consoante Minayo (2008,
p. 303), faz parte de uma “histdrica busca tedrica e pratica no campo das investigagoes sociais”,
aludindo a como esta ¢ uma técnica de pesquisa que permite tornar “replicaveis ¢ validas
inferéncias sobre dados de um determinado contexto, por meios de procedimentos
especializados e cientificos” (MINAYO, 2008, p. 303).

Com a andlise do contetdo. tem-se o0 processo de inferéncia, que se da a medida que as
técnicas de pesquisas permitem reproduzir e validar as inferéncias sobre dados de um
determinado contexto. Esta reproducdo e validacdo é mediada por procedimentos
especializados e cientificos.

Consoante Franco (2008), o ponto de partida da analise de conteudo ¢ “a mensagem,
seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente
provocada” (FRANCO, 2008, p. 12). Essa técnica me auxiliou na especificidade do estudo, pois
pude captar sentidos implicitos e ou/explicitos nos documentos e discursos que compuseram 0
corpus e foram analisados nesta pesquisa.

A partir deste momento, caminharei na conceituacdo teoérica desta pesquisa, com
propdsito de situar a compreensdo do tema e do objeto de estudo, ja aprofundando também

questionamentos inerentes as questdes norteadoras.
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3 CAMPO TEORICO: CONHECIMENTOS BASILARES SOBRE A “DISPUTA
PELO ENSINO RELIGIOSO NO BRASIL”

3.1  Ensino religioso no Brasil

3.1.1 Aspectos legais do ensino religioso a partir da LDB de 1996 — da LDB ao final do Século
XX.

Nesta secdo, a proposta € construir um historico quanto a prescri¢des legais do ensino
religioso, bem como a construcdo das concepcbes deste componente curricular, desde 1996,
objetivando apontar as disputas que se deram e tém-se dado em torno do ER.

Conforme ja evidenciado na introducéo, o ER ¢é parte integrante da formacao béasica do
cidad&o, expresso no art. 33 da LDB de 1996. Entretanto, a Carta Magna ndo determinou ou
determina as prescri¢cdes quanto ao curriculo das disciplinas escolares, isto é, de competéncia
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que prescreve as Diretrizes legais e concede
orientacdes aos sistemas de ensino neste pais. Esta lei tem o viés de favorecer a “diversidade
nacional e a pluralidade cultural brasileira, o que implicou, inclusive, em uma nova
compreensdo a respeito da educacgdo nacional, estabelecendo-se principios e fins mais amplos”
(JUNQUEIRA, 20153, p. 7-8).

O ER tem uma particularidade quanto aos componentes curriculares, pois, além de estar
expresso na Constituicdo de 1988, possui artigo especifico na LDB de 1996. Outra abordagem
a que aludo é o fato de esta Constituicdo Federal ser reconhecida por ser uma Constituicdo
cidadd, democratica, que reconhece e prescreve os direitos e garantias fundamentais para todo
cidadao brasileiro, toda cidadé brasileira e também aos estrangeiros que estejam presentes neste
pais. Mesmo tendo sido promulgada em 1988, a LDB que vigera a educacédo no Brasil era a Lei
5.692 de 1971, que compreendia o ensino religioso, como um componente que auxiliaria na
“formacdo moral” dos estudantes e das estudantes, que seriam os(as) futuros(as) cidadaos(as)
do pais.

Outra informacdo importante € que, conforme Costa Neto (2010) relata, ao ser
instaurado o processo da Assembleia Constituinte, em 1987, os debates sobre o ensino religioso
se deram pelos defensores do ensino laico — Sindicato Nacional dos Docentes em Ensino
Superior, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Associa¢do Nacional de
Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo em Pesquisa e Educacdo

(ANPED). Quanto aos defensores do ER, houve o Conselho Nacional dos Bispos do Brasil
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(CNBB), Associacdo de Educadores Catdlicos (AEC), Conselho Nacional das Igrejas Cristas
do Brasil (CONIC) e Associacdo Brasileira das Escolas Catolicas (ABESC). O autor ressalta

que:

ndo se tem conhecimento sobre a existéncia de grupos religiosos afros —
brasileiros que pleiteassem a participacdo no Ensino Religioso nos debates
ocorrido na Assembléia Constituinte.

[...]

Vale ressaltar, que as vérias religides que se manifestaram e defenderam
posicdes ligadas aos seus grupos religiosos foram os Catdlicos e Evangélicos
(COSTA NETO, 2010, p. 57).

Nas leituras dos documentos e referenciais tedricos realizados por mim até agora, nao
obtive informacfes de que as minorias religiosas estivessem presentes e contempladas no
debate da inclusdo do ER na Constituicdo Federal de 1988.

Esta LDB citada acima vigeu até o més de dezembro de 1996, quando houve o advento

da Lei vigente 9.394 de 1996. Assim, teve-se a seguinte prescri¢do para o ER:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido,
sem dnus para os cofres pablicos, de acordo com as preferéncias manifestadas
pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

I - confessional, de acordo com a opcdo religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados
e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo programa
(BRASIL, 1996).

Rodrigues (2017) ressalta que, apesar do carater democréatico da Constituicdo atual, para
0 processo de promulgacdo da LDB de 1996, a sociedade civil organizada nédo foi contemplada
em suas demandas. Assim, o ER é confirmado sem 6nus para o Estado, 0 que trouxe como
consequéncia a necessidade de “o corpo docente trabalhar de forma voluntaria ou sustentada
pelas tradigdes religiosas” (RODRIGUES, 2017, p. 47).

Para Junqueira (2015b, p. 8), a LDB de 1996 inseriu 0 ER no contexto global da
educacao, que acabou por preconizar o respeito a diversidade cultural — religiosa do Brasil, mas
sem Onus para o Estado. Desse modo, ainda ndo havia compreensao pedagdgica, a sua postura
ainda se pautava em uma catequizagédo e ndo em disciplina escolar.

Este dado é relevante, pois umas das disputas que tem se dado em torno do ensino
religioso se deve ao respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil. Dessa forma, algo sobre
0 qual ainda ndo tenho certeza é se podemos dizer que esse respeito ja se consolidou neste pais.

O que ha de fato é a Lei 9.394 de 1996, que trouxe um conceito inovador para este pais, que é
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educacao basica (EB) como direito do cidad&o e da cidadd a Educacao e um dever do Estado.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

| - educacgdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma

a) pré-escola

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
(BRASIL,1996).

Quanto ao conceito de educacédo basica, € relevante ressaltar, sem ordem de hierarquia,
que o ensino religioso € prescrito facultativamente para o ensino fundamental, que é integrante
da EB; o outro é a significacdo deste conceito para educacéo brasileira, que Cury (2002, p. 170)
diz ser significativo, pois suas “etapas estdo conjugadas sob um s6 todo”, e nos informa ainda
o conceito “Base provém do grego basis, eos e significa, a0 mesmo tempo, pedestal, suporte,
fundagdo e andar, por em marcha, avangar”.

O autor ainda ressalta a importancia de a educacdo infantil estar incluida na educacao
béasica, pois a educacao infantil € a base da educacéo basica; o ensino fundamental é o seu
tronco, é intermediario; e o ensino medio é o acabamento. Assim, “¢ de uma visdo do todo
como base que se pode ter uma visao consequente da das partes” (CURY, 2002 p. 170).

Para Cury (2002), este € um conceito inovador e de grande relevancia para 0 nosso pais,
pois por séculos negou-se aos cidaddos brasileiros, de modo elitista e seletivo, o direito ao
conhecimento pela acédo sistematica da organizacdo escolar; e com educacao basica, tem-se um
conjunto organico e sequencial.

Ora, 0 ER é prescrito para ensino fundamental, em uma legislacdo que tem esta visao
descrita no paragrafo anterior. Porém, esta mesma lei determina para esta disciplina que pode
haver uma aula em que esse conhecimento ndo estard sob acdo sistematica da organizacdo
escolar, pois, ao dizer que serd sem dnus para o Estado e sera ministrado por professores ou
orientadores religiosos, representantes de igrejas ou de entidades religiosas, ou por acordos
entre diversas entidades religiosas, ha com isso a isencédo de tal sistematica.

Se a LDB de 1996, conforme o art. 4 expresso acima, diz que o Estado tem o dever com
a educacdo escolar publica, como, na mesma Lei, o Estado € isento de uma disciplina escolar,
neste caso o ER?

Esta é a primeira disputa que podemos apontar no ensino religioso, pois o artigo 33 da
Lei 9.394/1996 gerou celeuma no contexto educacional, politico, juridico, social e religioso.

Como pontos criticos desse artigo, Ribeiro (2014) destaca:
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Primeiro, o seu carater facultativo, sendo dirigido somente aos estudantes
interessados; segundo, o horério da disciplina diz respeito as escolas publicas,
sem determinacédo as particulares; terceiro, porém, de alta tensdo, oferecido
sem Onus para os cofres publicos; e quarto, ministrado em conformidade com
a opcdo da clientela escolar interessada (RIBEIRO, 2014, p. 38).

Com os pontos criticos citados pela autora, tem-se a omissdo das diretrizes para 0s
alunos e alunas que ndo optarem pelo o ER, a determinag&o do ensino confessional e ainda o
grande embate que se da pela laicidade do Estado, por qual motivo se isenta do dnus dessa
disciplina, bem como pelos contetddos que serdo ministrados.

O outro apontamento engloba o juridico, entretanto, reverbera o contexto educacional,
politico, social e religioso, que ¢ a laicidade do Estado. O Estado laico ndo se iniciou com a

Constituicao de 1988, mas é reafirmado através do artigo:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse
pUblico; (BRASIL, 1988).

Com este artigo, podemos afirmar que o pais é laico, e que a laicidade é um dispositivo
também politico, além de juridico. Segundo Milot (2005 apud DINIZ; LIONCO, 2010, p. 12),
deve ser entendido como politico, 8 medida em que “organiza as institui¢des basicas do Estado,
tais como as cortes, 0s hospitais e as escolas publicas, e regula seus funcionamentos quanto a
separacao entre a ordem secular e os valores religiosos”.

Com isso, o Estado permanece neutro e estimula essa neutralidade nas instituicbes
basicas do Estado, até para que os direitos e garantias fundamentais sejam respeitados, havendo
sempre igualdade e ndo discriminacé&o.

Conforme Diniz e Lion¢o (2010), ainda héa a reafirmacéo por acordos internacionais dos

quais o Brasil é signatario. Sdo eles:

O dispositivo juridico da laicidade estd presente em nosso ordenamento
constitucional, além de ser periodicamente reafirmado pelos acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, entre eles o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a
Convencao Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo de Ensino e a
Convencéo sobre os Direitos da Crianga (DINIZ; LIONCO, 2010, p. 13).

A laicidade € importante para o pais, pois consoante Cury(2013), é conquista historica
— na proclamac&o da repUblica — , objetivando trazer a igualdade de todos sem discriminagdes

para o campo social e, mais especificamente, para o terreno da educagéo escolar — pois, ainda



38

quando defendida, nada tinha a ver com antirreligiosidade ou irreligiosidade. E com este
dispositivo que nos espacos civis nos e concedido o direito a liberdade, crenca e de consciéncia
por nossa Constituicdo, assim o ER e outras manifestac6es religiosas devem ter o seu devido
lugar.

Uma das disputas em torno do ER ocorre em referéncia a questdo da laicidade. Nesta
existem dois grupos: o daqueles que sdo favoraveis a este ensino na escola publica e que
afirmam a sua relevancia em funcgéo do direito a educacéo; e o outro, dos que sdo contrarios ao
ER na escola pablica e que defendem a sua excluséo, pois julgam que ofende o principio da
laicidade.

Passos (2007) é favoravel ao ensino religioso na escola publica. O autor diz que:

Da inser¢do do ER nos curriculos como disciplina regular ndo decorrem
prejuizos para a pluralidade da sociedade moderna ou para a laicidade a coisa
publica. Ao contrério, ele pode oferecer elementos que, pedagogicamente,
contribuem com a convivéncia social, pois o estudante vai contar com
instrumentos analiticos que possibilitam o discernimento dos comportamentos
e da fung&o da religido na sociedade e em suas proprias agdes como cidad&o.
O principio e o fato da secularizacao que retiram a determinacéo ou influéncia
do fator religioso da esfera publica, ndo podem ser traduzidos para esfera
epistemoldgica como uma regra que exclui a religido como um objeto de
estudo legitimo, mesmo porque o processo de secularizagdo ndo significou a
extingdo da religido da vida social, como mostra a histéria e, também, como
muitos tedricos entendem. Nesse sentido, uma proposta dessa natureza e com
esse intuito entra na fila das propostas que pretendem rever certos dogmas
modernos ligados a secularizagdo e apresentar a relevancia da religido para a
vida social e individual, assim como de seu estudo cientifico (PASSOS, 2007,
p. 20-21).

Como contraponto a este pensamento de Passos e para trazer a esta pesquisa uma
organizacdo que tem sido contraria ao ensino religioso, cabe referenciar o Observatorio da
Laicidade na Educacdo (OLE), que possui sitio oficial na internet e tem-se mobilizado para a

exclusdo desta disciplina, conforme se vé abaixo.

O Observatério da Laicidade na Educacdo é formado por uma rede de
professores(as) e estudantes, militantes prd laicidade do Estado, que elaboram,
reanem e difundem pela internet posicdes relacionadas especialmente a
educacdo publica laica. O OLE” é gerido e financiado por essa rede, conforme
suas proprias normas.

O Observatorio da Laicidade na Educacdo € herdeiro e sucessor do
Observatério da Laicidade do Estado, de quem manteve a sigla OLE". O
primeiro Observatorio funcionou de 2007 a 2013 no Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas em Direitos Humanos, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. O atual Observat6rio mantém convergéncias tematicas com o NEPP-
DH/UFRJ, em quem reconhece o impulso inicial de seu protagonismo
(OBSERVATORIO DA LAICIDADE NA EDUCACAO, [20--]).


http://www.edulaica.net.br/uploads/arquivo/Normas%20OLE.pdf
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O seu posicionamento para educacao publica laica é:

1. Na escola publica laica, a religido ndo € matéria de ensino nem coadjuvante
de outras matérias. Dito de outro modo: ndo existe nela a disciplina Ensino
Religioso, nem mesmo em carater facultativo, pelas razdes que podem ser
encontradas em varias secdes desta pagina; a religido também nédo penetra
clandestina no contetdo de outras disciplinas. A religido pode ser tema de
analise da Filosofia, da Sociologia e da Historia, mas nao é referéncia para
sustentacdo de valores, visdes de mundo, comportamentos ou atitudes. Por
exemplo, na escola publica laica, ndo sdo feitas oracdes antes da entrada em
sala ou no inicio de cada aula; nem mesmo aparece nas falas e admoestagdes
dos professores, como, por exemplo, “fique quieto, Jesus esta te olhando!” ou
nos artificios disciplinadores, como, por exemplo, “puxar” oracdo para
acalmar uma turma indisciplinada,

2. A escola publica laica ndo objetiva “pdr as criangas nos trilhos”, de cujo
tracado prefixado jamais sairdo. Nada é mais contra a pedagogia da escola
laica do que o trecho do livro Provérbios, da Biblia, tdo repetido pelos adeptos
da pedagogia autoritaria: “Ensina a crianca no caminho que deve andar, e
ainda quando for velho, ndo se desviara dele.” Somente quem acha que tudo
ja é sabido e dominado pelos mestres de ontem e de hoje pode supor que tem
0 tracado dos trilhos pronto para todo o sempre. Se essa orientacdo serve para
0s ensinamentos religiosos judaico-cristdos, ela ndo pode ser transferida para
a educacdo, especialmente para a que o Estado laico mantém.

3. A escola publica laica considera e respeita as opgdes religiosas dos alunos
e suas familias, sem se prender a critérios estatisticos das religides dominantes
— qual é a religido da maioria? A escola ndo pode menosprezar criangas por
causa da religido que praticam em suas casas ou comunidades de culto.
Mesmo que precise ir contra alguns de seus preceitos, como no caso da
evolugdo das espécies, que horroriza aqueles que ndo conseguem (ou nao
querem) ir além da compreensdo literal da Biblia. Nao fica refém dessa
compreensao, que precisa dissolver, mas trata com respeito o0 que precisa
mudar. A escola publica laica ndo reprime nem humilha as criangas e 0s
jovens, nem mesmo quando eles precisam usar vestimentas proprias dos ritos
de suas religides ou de praticas alimentares em certos momentos. Ela aceita,
por exemplo, que os alunos adeptos de religides afro-brasileiras permanegam
em sala com a cabega coberta, se isso for exigéncia de rito de iniciacdo, ao
invés de os forcarem a retirar o lenco, em nome das crencas religiosas
dominantes, camufladas por alguma norma geral, como a proibic¢do de uso de
bonés na escola (OBSERVATORIO DA LAICIDADE NA EDUCACAO,

[20--]).

Esta disputa ndo € de hoje. O cerne de um grupo de adeptos a laicidade contrarios ao
ensino religioso esta principalmente no fato de a catequese ter estado — e muita das vezes ainda
estar — presente na histéria deste ensino. Desse modo, a questdo catequética, que provém da
confessionalidade, deu-se com a propria historia da educacdo brasileira.

Por 210 anos os jesuitas estiveram a frente da educacao brasileira. No periodo de 1759
até 1827, iniciou-se um momento de coexisténcia das vertentes religiosa e leiga na educacéao
brasileira. O primeiro marco é o alvara de 28 de junho de 1759, que decreta a expulsdo dos

jesuitas e o fechamento de todas as escolas jesuiticas; esse periodo se deu pelas reformas
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pombalinas de instru¢des publicas, que, consoante Saviani (2008), estavam assentadas por uma
visdo iluminista do sec. XVI1II. Para que Portugal estivesse a altura deste desenvolvimento, fez-
se necessaria a adocdo das ideias do estado leigo, que tinha de abranger tanto a politica quanto
a educacdo. Assim, a igreja Catolica permanece como religido oficial do Estado, mas ndo tem
mais ingeréncia sobre o ensino com esta reforma que, embasada nos ideais iluministas, buscou
fazer ingressarem os estudos cientificos no desenvolvimento do ensino; mesmo neste contexto,
Saviani (2008) conclui que educacéo era publica confessional, pois mesmo sendo dirigida pelo
Estado, este tinha uma religido oficial.

Até 1891, o ER possuia uma funcéo catequética da igreja cat6lica, com a organizacdo
escolar, agora influenciada pelas ideias positivistas. Saviani (2008) descreve que este foi um
momento muito tenso, quando as ideias pedagogicas predominaram no final do império e
conduziram a Proclamacdo da RepuUblica. As consequéncias também chegaram ao ensino
religioso, de modo que houve a dissolucédo entre Igreja e Estado com o regime republicano, o
que gerou a exclusdo do ensino religioso das escolas publicas.

Saviani (2008) ressalta que a separacdo entre Estado e Igreja concedeu a esta
fortalecimento pela unidade de doutrina, ao mesmo tempo em que ela obteve autonomia diante
do poder publico. Entretanto, “a exclusdo do ensino religioso foi algo que a Igreja jamais
aceitou, o que levou a mobilizar todas as suas forca para reverter esse estado de coisas.”
(SAVIANI, 2008, p. 179)

Apbs quatro décadas, o ensino religioso € introduzido nas escolas publicas, com a
reforma de Francisco Campos, em 1931, através do Decreto n. 19.941. Esta reforma previu
outras medidas referentes ao ensino, contudo, a medida do ensino religioso trouxe alguns
questionamentos a postura do reformador, pois este era escolanovista. Para os questionamentos
e a situacdo que se configurou na época do Decreto, Saviani (2008) diz que, no inicio de 1931,
o conflito entre os escolanovistas e catdlicos ndo se externara, pois estes participavam
respeitosamente na ABE.

O conflito e a ruptura “emergiu no apagar das luzes de 1931, na IV Conferéncia
Nacional de Educagéo, vindo a consumar-se com a publicagdo do ‘Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova’, inicio de 1932” (SAVIANI, 2008, p. 197). Este evento resultou na retirada
dos educadores catolicos da ABE e na fundacdo da Confederacdo Catolica Brasileira da
Educacao.

Os educadores do Manifesto explicitaram hialinamente o seu posicionamento sobre a
educacdo em um estado laico e afirmaram veementemente que o ensino religioso que era

ministrado possuia um viés proselitista, que ndo contribuia para formacdo do/a aluno/a.
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Conforme Manifesto:

A laicidade que coloca o ambiente escolar acima das crencas e disputas
religiosasalheio a todo dogmatismo sectario, subtrai o educando, respeitando-
Ihe a integridade da personalidade em formacéo, a pressdo perturbadora da
escola quando utilizada como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas
(AZEVEDO et al., 2006, p. 193).

Esta disputa se trava ha mais de sete décadas. Assim, voltamos sempre para 0 mesmo
questionamento: se deve haver ensino religioso na escola publica ou ndo, se a laicidade do
Estado ndo esta sendo ferida. Ainda ndo conseguimos caminhar na educacéo publica brasileira
quanto ao ensino religioso livre desses dois extremos: confessionalidade e laicidade.

Uma possivel resposta para este questionamento é que os dois extremos tenham a
seguinte percepcao de curriculo. Conforme Moreira e Silva (1999), o curriculo ja deixou de ser
apenas uma area meramente técnica, voltada para as questdes relativas a procedimentos,
técnicas, métodos. Diz ainda que é possivel falarmos em tradic¢do critica do curriculo, guiada

por questdes socioldgicas, politicas e epistemoldgicas. Mesmo que as questdes relativas ao

“como” sejam importantes, elas s6 adquirem sentido dentro de uma
perspectiva que as considere em sua relagdo com questdes que perguntem pelo

“por qué” das formas de organizagdo do conhecimento escolar (MOREIRA,;
SILVA, 1999, p. 7).

Os autores ainda dizem que:

E com esta perspectiva, que o curriculo é considerado um artefato social e
cultural. E colocado na moldura mais ampla de suas determinacdes sociais, de
sua histdria, de sua producdo contextual. O curriculo ndo é inocente e neutro
de transmissdo desinteressada do conhecimento social. O curriculo esta
implicado em relacGes de poder, transmite visdes sociais particulares e
desinteressadas, o curriculo produz atividades individuais e sociais de
particulares. N&o é transcendente e é temporal — tem uma histdria vinculada a
formas especificas e contingentes de organizacdo da sociedade e da educagéo
(MOREIRA; SILVA, 1999, p. 7-8).

Diante desta concepcao sobre curriculo, a disputa pelo ensino religioso em si nao € pelo
ensino religioso, mas sim pelo seu curriculo, ja que esta relacionada a concepcdo de ER que
sera ministrado em sala de aula, ao conhecimento organizado escolar que sera transmitido a
alunos e alunas. Consoante a prescric¢do do artigo 33 da LDB de 1996, € um conhecimento que
de fato ndo é neutro, porque é regido pela confessionalidade ou interconfessionalidade, é um
conhecimento que ndo tem observancia do proprio Estado que é laico, pois a Lei 0 eximiu de
responsabilidade e ainda € um conhecimento que terd repercussdes no projeto societario do

pais, que refletira a religido hegemdnica do pais.
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Para Moraes Janior (2015), o ensino de religido em uma escola publica ndo se da de
forma livre, pois o Brasil é um Estado democréatico que tem a sua educacdo regulamentada, e 0
objetivo dessa educacao nao é o outro se nao o fortalecimento dos ideais republicanos. Como
entdo, esse Estado pode ceder em um determinado momento a um ensino confessional que tera
objetivos outrem?

O autor ainda diz:

A Constituicdo Federal e os poderes da Unido que ela constitui atuam
democraticamente e coercivamente na organizacdo publica dos cidad&os
brasileiros e daqueles que estejam no territorio que ela mesma designa estar
sob a sua protecdo e controle. Mutatis Mutandis, a Educacdo Escolar deve
acontecer sob essa soberania constitucional. Por isso, dentro da Constituicéo
Federal, existem as Leis de Diretrizes e Bésicas da Educagdo Nacional (LDB
- Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Como parte do texto
constitucional, essas leis estdo em constante dindmica sempre a favor do
aperfeicoamento democratico de sua regulacgéo e abrangéncia — no final das
contas, a dindmica da legalidade democréatica sempre busca o ordenamento e
o aperfeicoamento da justica publica. Dessa forma, a criacdo do curso de
Teologia no ensino superior e a construcdo do ensino religioso escolar sdo
frutos do exercicio constitucional, educacional e cientifico que, em conjunto,
procura aperfeigoar o ensino publico republicano e democratico em todos os
niveis (MORAES JUNIOR, 2015, p. 20).

Retomando o que Moreira e Silva (1999) falam sobre curriculo — a ideia de que € um
artefato social e cultural —, vé-se como explicitam mais que o curriculo € uma area contestada,
€ uma arena politica. Assim, ressaltam o quanto o curriculo e a educagdo estdo intimamente
ligados devido ao envolvimento em uma politica cultural.; aludem ainda ao fato de, na viséo
critica de curriculo, tanto este quanto a educacdo serem campos de producdo ativa de cultura,
ao mesmo tempo em que sdo campos contestados.

Posto isso, 0 ensino religioso advém de um entranhamento na cultura brasileira, que é a
religido. Desse modo, entender a cultura brasileira passa pelo caminho da religido, ndo havendo
possibilidade de se esquivar, principalmente para as novas geracgdes. O ensino religioso, assim
como a cultura, tem sido um campo e terreno de luta. Parafraseando Moreira e Silva (1999), o
ensino religioso € um terreno em que se enfrentam diferentes e conflitantes concepcdes de vida
social, é aquilo pelo qual se luta e ndo aquilo que recebemos.

Destarte, por ser um campo de luta, essa disputa acontece também dentro da mesma
religido, mas de polos diferentes; no Império Brasileiro, a religido oficial era a Catdlica
Apostolica Romana, razdo por que obteve espaco privilegiado no espaco escolar, perdurando
até o ano de 1891, quando houve a transicdo da Monarquia para o advento chamado Republica
e a adocao dos ideais positivistas. Quando o Estado se tornou laico, o ensino religioso foi
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excluido das escolas publicas, mas depois retorna e permanece até hoje. No entanto, da
Replblica até os dias atuais, o Brasil passou por mudancas e transformacdes no setor
econdmico, politico, social, juridico etc., ndo sendo diferente na esfera religiosa; comecaram a
surgir, ou melhor dizendo, a ter espaco publico outras denominacdes religiosas, mas ainda de
origem cristd, com uma predominancia do catolicismo.

E possivel identificar que, durante este periodo, a igreja catolica buscou incessantemente
a hegemonia pelo ensino religioso no Brasil. Este espago nao foi requerido somente pela visdo
laica, mas também pela descolonialidade pluralista dos povos colonizados com aculturacéo
imposta pelo colonizador. Desse modo, a igreja cat6lica, enquanto religido oficial no Brasil,
contribuiu com o processo eurocéntrico, ao negar a diversidade cultural-religiosa que j& havia
neste pais.

Para Costa(2017):

A historia do Ensino Religioso(ER), em sua expressado escolar, é marcada por
tensdes entre polos antagénicos. Nao somente a disputa entre visdes laicas e
tradicbes religiosas — no Brasil, normalmente ligada a Igreja Catdlica
Apostolica Romana(ICAR) -, como também entre a colonialidade
eurocéntrica e descolonialidade pluralista. Enquanto colonialidade é a
expressao da continuidade cultural da préatica colonial eurocéntrica forma(cf.
Mignolo, 2005), esse descolonialismo pluralista seria o conjunto dos esfor¢os
de povos colonizados por emancipacdo cultural, educacional e até da
necessaria liberdade religiosa (COSTA, 2007, p. 29).

Para Costa (2017, p. 31), o ensino religioso aparece no ensino formal com uma forma
de continuidade da educacdo propriamente cristd, em 1889. Quando o Estado se tornou
republicano, um momento politico apds a separacdo juridica da igreja catolica com Estado, 0

ER acompanhou:

a construcdo de uma escola eurocéntrica que temos no Brasil, que reproduz a
mentalidade colonizada e que vé outras culturas que formaram o Brasil como
menos importante, foi acompanhada pelo ER, somamos a isso, 0 monopodlio
da referéncia crista catélica , religido majoritéria até entdo, reforcou ainda
mais a negacédo da diversidade cultural-religiosa (COSTA, 2017, p. 31).

No que se denominou de interconfessionalidade, tem-se a articulagdo de diferentes
confissdes cristds, em um processo lento, que assumiu as diversas tradi¢Oes religiosas. Seu
referencial tedrico sdo as Ciéncias Humanas, tem como eixo a teologia e considera o que é
comum as religides. Consoante Junqueira (2001), a predominancia é a utilizacdo do texto
biblico, para uma interpretacdo de favorecimento ao didlogo com as outras diversidades
religiosas. Contido no ensino interconfessional, est4 a pressuposi¢édo da identidade confessional

dos alunos e das alunas, conhecida e assumida por eles ou elas. Conforme Junqueira (2001, p.
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9), a perspectiva deste ensino é a de manutencdo de uma sociedade homogénea, pois as
primeiras experiéncias inter-religiosas estabeleceram uma proposta de “Teologia Comparada”;
esta se deu através de um quadro historico, “com breve exposigdes sobre as concepgoes
religiosas de uma das tradi¢cdes estudadas” (JUNQUEIRA, 2001, p. 9). Outras denominagoes
cristds comegaram a militar pelo ensino religioso.

Destarte, retomando ao art. 33 da LDB de 1996, com a abordagem e contextualizagédo
das disputas que circundaram e algumas que ainda circundam o ensino religioso, iniciarei a
abordagem da primeira disputa concretizada. O artigo 33, que prescreve 0 ER, ndo obteve
consenso entre educadores e educadoras, mesmo sendo eles defensores da laicidade do Estado
que se posicionam contrariamente ao ER, assim como daqueles que defendem o Estado laico,
mas sdo favoraveis ao ensino religioso. Isso trouxe repercussdo também no meio politico e na
sociedade civil.

Junqueira, Corréa e Holanda (2007) descrevem o cenario pos-promulgacdo deste artigo,
dizendo que houve um grande movimento favoravel de professores, bem como da sociedade,
“para ER tivesse um tratamento como disciplina escolar” (JUNQUEIRA; CORREA;
HOLANDA, 2007, p. 39). Aludem ainda a como o0 entdo Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso (FHC), era ciente da “necessidade de rediscutir ¢ reelaborar a proposi¢ao
sobre o ER na legislagdo de Educa¢io”(JUNQUEIRA; CORREA; HOLANDA, 2007, p. 39);
diante deste cenério, incumbiu a revisdo ao Ministro da Educacéo.

O Ministro de Educacdo do governo do FHC, Paulo Renato de Souza, era solicito a esta
demanda e anunciou que encaminharia um “Projeto de Lei” ao Congresso Nacional para
alteracdo do artigo sobre o ER nas escolas publicas. Informou que esse processo teria de
acontecer em janeiro de 1997, em virtude da homologacgéo da Lei 9.394 de dezembro de 1996.
Assim, para rediscussdo deste tema, convocaria integrantes de varias religides para conversa.

A LDB de 1996 foi aprovada no dia 20 de dezembro de 1996, quando ha a prescri¢édo
para ER. Dessa forma, toda a disputa para que houvesse alteracdo do artigo manteve-se durante
0 més de dezembro, com um possivel ganho de causa, com a palavra do entdo Ministro da
Educacéo de que proporia a alteracéo.

Em 12 de marco de 1997, Paulo Renato de Souza, encaminhou um memorando interno
(EM 78) do Ministério da Educacdo e do Desporto a Presidéncia da Republica. Segundo
Junqueira, Corréa e Holanda (2007), o contetdo do documento continha:

Afirmacao sobre a dificuldade de o governo garantir 0 que estava exposto na
LDBEN, por existir uma diferenca entre o texto da Lei e 0 da Constituicdo
Brasileira. Sobretudo para as escolas cujos alunos se dividisse entre o ensino
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interconfessional e ensino confessional. No segundo caso, certamente os
docentes seriam elementos estranhos aos sistemas de ensino, 0 que poderia
dificultar operacionalmente a dindmica do cotidiano da escola (JUNQUEIRA;
CORREA; HOLANDA, 2007, p. 40).

Cabe-me fazer um adendo — e ja informo que esse ndo serd aprofundando neste
paragrafo. Posso dizer que foi com este conteldo do memorando que elaborei o titulo da minha
pesquisa, pois, no ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal trouxe como jurisprudéncia para o
ER, situacdo similar a que ocorreu em 1996; ap0s 22 anos, é permitido no espaco publico da
escola publica brasileira a confessionalidade e ndo confessionalidade, e que os ministrantes da
confessionalidade sejam estranhos ao sistema de ensino. Ainda ndo conseguimos determinar se
essa admissdo do STF trara avangos ou retrocessos.

Retomando o processo de alteragdo do art. 33 da LDB de 1996, Junqueira, Corréa e

Holanda (2007) dizem que a intencdo do governo no inicio deste processo era:

Dar uma nova concepcao a disciplina, em vista de acenar ndo para o ensino
doutrinario, mas para o fendmeno religioso voltado a formacdo da pessoa
humana e dos valores éticos. Contudo, tal estrutura criou situacGes
operacionais dificeis de serem articulados no cotidiano escolar. Em
consequéncia dessa situacdo, varias confissdes religiosas se mobilizaram e
conseguiram que a Presidéncia da Republica autorizasse a produgdo de outras
propostas (JUNQUEIRA; CORREA; HOLANDA, 2007, p. 40)

O processo legislativo prosseguia “em consonancia com todos os movimentos de
pressio para a estruturagio dessa disciplina escolar” (JUNQUEIRA; CORREA; HOLANDA,
2007, p. 40). Assim, tivemos trés propostas de mudancas.

A primeira, de autoria do deputado Nelson Marchezan (PSDB-RS), ndo inclui grandes
alteracdes no texto, solicitou somente a retirada da expressdo “sem Onus para os cofres
publicos”. Esta foi denominada de Projeto de Lei (PL) 2.757/97, ficando assim a redacéo

proposta:

Art 1° O art. 33, caput, da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “O ensino religioso, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos horéario normais das escolas publicas de ensino
fundamental, sendo oferecido de acordo com as preferéncias manifestadas
pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:” (BRASIL, 1997b).

Conforme o PL citado, a justificativa para esta alteracdo baseou-se no fato de o ER ter
importancia como componente curricular para educacdo basica, para a formacdo da
personalidade das criancas, jovens e adolescentes, e por este ter contribuido para a construcao
de valores éticos e morais, indispensaveis para a formagdo de uma consciéncia civica e cidada

dos educandos, além de pelo fato de o ensino religioso ter que ser oferecido pelo Estado.
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Posto isso, Junqueira, Corréa e Holanda (2007) descrevem a segunda proposta de
alteracéo:

A essa proposicdo foram repensados dois projetos. O primeiro, 2.997/97, de
autoria do deputado Mauricio Requido (PMDB-PR), alterava
significativamente a redacdo do art. 33 da Lei da Educacdo. Pretendia que o
ER fosse parte integrante da formacéao basica da cidaddo, com conteidos que
respeitassem a diversidade cultural brasileira, a serem definidos segundo os
Parametros Curriculares Nacionais, de comum acordo com as diversas
denominacg0es religiosas ou entidades que as representam, além de vedar
qualquer forma de doutrinacdo ou proselitismo (JUNQUEIRA; CORREA,;
HOLANDA, 2007, p. 41)

O segundo, Projeto de Lei 3.043/97, originou-se do Poder Executivo. Devido a isso,
tramitou com o status de urgéncia constitucional, nos termos do art. 64, § 1°, da Constituicdo

Federal:

Tratava da possibilidade de ndo aplicar o disposto no art. 33 da LDBEN,
quando o ER favorecesse modalidade de carater ecuménico, desse acesso a
conhecimentos que promovessem a educacdo do senso religioso, respeitasse
as diferentes culturas e fosse sem proselitismo. Remetia a definicdo de
procedimentos e contetidos, bem como a formas de treinamento, recrutamento
e remuneracdo dos professores para a competéncia de cada sistema de ensino,
admitindo a parceria total ou parcial, para este fim, com entidade civil
constituida pelas diferentes denominagdes religiosas (JUNQUEIRA;
CORREA; HOLANDA, 2007, p. 41).

Outra solicitacdo de alteracdo partiu do Deputado Mauricio Requido, sob o n. 2.997/97,

houve significativa mudanca do texto da Lei 9.394/96:

Art.33 — O ensino religioso é parte integrante da formacao basica do cidadao.
1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais da escola publica fundamental, vedadas quaisquer formas de
doutrinagdo ou proselitismo.

2° - Assegurado o respeito a diversidade cultural brasileira, os contetidos do
ensino religioso serdo definidos segundo os pardmetros curriculares nacionais
e de comum acordo com as diferentes denominagdes religiosas ou suas
entidades representativas (BRASIL. 1997c¢).

Entretanto, as proposicdes descritas ndo receberam emendas dentro dos prazos

regimentais. Na visdo de Junqueira, Corréa e Holanda (2007):

Os trés projetos evidenciaram importantes convergéncias: o ER é parte
integrante da formacdo do ser humano, como pessoa e cidaddo, estando o
Estado obrigado a promové-lo, ndo somente pela previsdo de espaco e tempo
na grade horaria curricular da educacdo bésica publica, mas também pelo seu
custeio, quando ndo se revestir de carater doutrindrio ou proselitista,
possibilitando aos educandos 0 acesso a compreensdo do fenémeno religioso
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e ao conhecimento de suas manifestacbes nas diferentes denominagdes
religiosas.

Tratava-se de uma postura que satisfazia plenamente os dispositivos
constitucionais e defina a relagcdo entre o Estado e as tradi¢Ges religiosas,
inserindo-se, inclusive, de forma adequada, na hipdtese de colaboracdo de
interesse publico, previsto na

Constituicdo Federal. Nada mais de interesse publico do que a formagéo
integral e o pleno desenvolvimento da pessoa humana, objetivo fundamental
da educacéo nacional (JUNQUEIRA; CORREA; HOLANDA, 2007, p. 42).

Com isso, a incumbéncia de relatoria do processo coube ao deputado Roque
Zimmermann (PT-PR), membro da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto. Junqueira,
Corréa e Holanda (2007) relatam que a proposta apresentada pelo entdo deputado foi uma
colaboracédo do Fonaper.

Farei um adendo, para explicitar brevemente, sobre o Fonaper.

O Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso - FONAPER é uma
associagéo civil de direito privado, de &mbito nacional, sem vinculo politico-
partidario, confessional e sindical, sem fins econdmicos, que congrega,
conforme seu estatuto, pessoas juridicas e pessoas naturais identificadas com
0 Ensino Religioso, sem discriminacéo de qualquer natureza.

Fundado em 26 de setembro 1995, em Florian6polis/SC, vem atuando na
perspectiva de acompanhar, organizar e subsidiar o esforgo de professores,
pesquisadores, sistemas de ensino e associa¢des na efetivacdo do Ensino
Religioso como componente curricular.

O FONAPER é um espago de discussdao e ponto aglutinador de idéias,
propostas e ideais na construcdo de propostas concretas para a
operacionalizacdo do Ensino Religioso na escola (FORUM NACIONAL
PERMANENTE DO ENSINO RELIGIOSO, [20--]).

Assim, houve longos debates na Camara dos Deputados (CD), nos quais muitos
deputados ndo assumiam a alteracdo proposta. Neste periodo, também tivemos o Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), no dia 11 de margo de 1997, quanto a interpretacdo do
art. 33 da LDB de 1996, que dispde:

No que compete ao Conselho Pleno, concluimos este Parecer reafirmando que,
para a oferta do ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental,
da parte do Estado, e, portanto dos sistemas de ensino e das escolas, cabé-lhes,
antes do periodo letivo, oferecer horario apropriado e acolher as propostas
confessionais e interconfessionais das diversas religides para, respeitado o
prazo do artigo 88 da Lei 9.394/96, ser incluida no Projeto Pedagdgico da
escola e transmitida aos alunos e pais, de forma a assegurar a matricula
facultativa no ensino religioso e optativa segundo a consciéncia dos alunos ou
responsaveis, sem nenhuma forma de inducdo de obrigatoriedade ou de
preferéncia por uma ou outra religido. Com isso, cremos estar sendo
estimulado o respeito a Lei e o exercicio da liberdade, e da democracia e da
cidadania (BRASIL, 1997d).

Destarte, na sessao de 17 de junho de 1997, no Plenério da CD, o Parecer descrito acima,
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foi alterado e aprovado por quase unanimidade. Com isto, tivemos um novo texto para o art. 33
da Lei 9.394/1996. Houve a aprovacao no Senado Federal, no dia 9 de julho de 1997, e a san¢éo
do Presidente da Republica se deu no dia 22 de julho do mesmo ano.

A redacdo do artigo 33 € a seguinte:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacdo bésica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo
dos contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo
e admissédo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominac0es religiosas, para a defini¢cdo dos contetdos do ensino religioso.
(BRASIL, 1996).

Cabe observar que, mesmo com a explicita abertura confessional, a LDB de 1996 foi
alvo de discussdo quanto ao artigo 33, 0 que levou a sua alteracdo 6 meses apOs a sua
promulgacéo. Para Diniz e Liongo (2010), isso permite ver o quanto esta alteragdo demonstrou
“um sinal da importincia do tema para Igreja Catdlica no cenario politico” (DINIZ; LIONCO,
2010 p. 15), por ter tido como relator o deputado Padre Roque Zimmermann (PT/PR).

As autoras ainda afirmam que: “Ha registros documentais sobre o processo de revisao
da LDB que demonstram a forte participacdo de entidades cristds, em especial da Igreja
Catolica, para garantir o ensino religioso nas escolas pubicas.” (DINIZ; LIONCO, 2010 p. 15).
Pauly (2004) menciona que, além de esta alteracdo ter sido liderada pelo deputado Padre Roque,
pelo MEC, houve também a participacdo de empresarios da educacao.

Para Cunha (2014) a urgéncia desta alteracao foi por este motivo:

O projeto tramitou em regime de urgéncia, e foi aprovado pela Camara dos
Deputados e pelo Senado, com generalizado apoio — poucos foram o0s
parlamentares a se manifestarem contra ele. O projeto foi sancionado pelo
Presidente da Republica, como lei 9.475, em 22 de julho de 1997, pouco mais
de dois meses antes do desembarque do Papa Jodo Paulo Il, em visita ao
Brasil, a quem convinha agradar (CUNHA, 2014, p. 16).

Conforme Diniz e Liongo (2010), essa disputa, que resultou na prescrigéo legal e vigente
que existe para 0 ER hoje, ndo desembocou somente na inclusdo deste como disciplina
obrigatdria no que diz respeito a formacdo da crianca e do adolescente. A revisdo também
resultou “em uma cessao de poderes do Estado para as comunidades religiosas: o Ministério da

Educacéo desobrigou-se de seu poder e dever de defini¢cdo de conteldos programéticos para a
educacdo basica” (DINIZ; LIONCO, 2010, p. 15).
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Holanda (2017) relata:

Essas mobilizagBes originaram-se no sentido de suprimir a expressao “sem
onus para os cofres publicos” devido a descaracteriza¢do da concepcao do ER
no curriculo escolar. Atuaram nesse processo a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil(CNBB), a Associagdo de Professores de Ensino
Religioso(ASPER) de algumas unidades da Federacdo e o Forum Nacional
Permanente do Ensino Religioso — FONAPER. Cada unidade da Federagdo
buscou formas diferenciadas de participacdo, estabelecendo contatos com
deputados federais e apresentando a nova redacdo na forma de substitutivo
para assegurar o ER na matriz curricular das escolas de ensino fundamental
na mesma condicdo dos demais componentes curriculares (HOLANDA, 2017,
p. 71).

Para Holanda (2017), o debate que se deu pela articulacdo e mobilizacdo do ER fez-se
importante por decorrer da possibilidade de inserir o ER no curriculo escolar. Porém, esta
inclusdo tinha de ser feita com o mesmo aspecto pedagodgico atribuido as outras areas de
conhecimentos escolares, € a expressao “sem 6nus para os cofres publicos” e as modalidades
confessionais e interconfessionais “inviabilizavam o olhar pedagdgico pertinente a um
componente curricular” (HOLANDA, 2017, p. 71).

Para Junqueira, Corréa e Holanda (2007), é com a alteracdo e a atual redacéo do artigo
33 que, no ER, “prioriza-se 0 principio religioso, sem acentuar esta ou aquela tradigéo religiosa;
cada aluno seré aceito independentemente do credo professado” (JUNQUEIRA; CORREA;
HOLANDA, 2007, p. 45).

Posto isso, relatarei o que representou 0 novo artigo da LDB, agora a Lei 9.475/97.

Ao recorremos a Costa (2017), vé-se que diz que a obrigatoriedade do “respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil” buscou a ruptura do monopdlio de aula de uma tnica
religido para uma aula que contemple toda a diversidade cultural religiosa do pais. O autor ainda
explicita que, de fato, representou uma vitéria de grupos organizados hegemonicamente, mas
ha sim a contemplagdo de uma minoria que ndo eram ouvidas e “que clamavam por um ER néo
confessional e escolarizado” (COSTA, 2017, p. 33).

A segunda analise, que o mesmo autor faz ainda do artigo 33, é quanto ao termo: a
proibigdo de “quaisquer formas de proselitismo”. Para Costa (2017), hd uma ambiguidade, ja
que a LDB néo deixa claro o que é proselitismo, e este termo faz “clara mengao a propaganda
religiosa, imposicéo e até mesmo difamacéo de outras religides que ndo sejam a do prosélito.”
(COSTA, 2017, p. 33). O autor ainda critica o uso deste termo pelo fato de ser especifico e de
religides especificas.

Segundo Derisso (2006), “proselitismo” ¢ um termo proprio do vocabulario cristdo
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biblico e do Concilio do Vaticano Il, mas que pretende ser em prol da laicidade.

Ainda quanto ao termo “proselitismo”, Diniz e Liongo (2010, p. 29) ressaltam que néo
ha defini¢bes na legislacdo federal. Com isso, o0 entendimento €: “expressoes de dogmatismo
que resultam em discriminacdo social, cultural ou religiosa.” Para as autoras, este termo ¢
precipuo de uma verdade Unica de uma religido e ignora a realidade, sendo entdo uma ameaca
a igualdade religiosa.

Quanto a obrigatoriedade do respeito a diversidade cultural religiosa no pais, trata-se de
algo visto como um avanco por ter uma postura ativa quanto a ideia de toda a diversidade
religiosa ser conhecida por todas as pessoas através do ER escolar.

Em Rodrigues(2017), que € pesquisadora do ER, desenvolvendo grande parte das suas
pesquisas no aspecto curricular e pedagogico da histéria do ER, a autora ressalta que, no artigo
33, na promulgacao da LDB, quando houve prescreveu que seria sem 6nus para o Estado e que
os/as docentes seriam voluntérios ou representantes de confissdes religiosas, juntamente com o
fato de naquela época ainda ndo termos licenciatura para professores e professoras do ER, esses
fatores contribuiram para que as religides hegeménicas tornarem-se responsaveis tanto pela
preparacdo do corpo docente como nas elaboracdes do material didaticos-pedagdgicos, em sua
grande maioria com finalidade catequética.

Ainda no ano de 1997, houve mais uma discussdo envolvendo o ER, que foi a
problematica das 800 horas, se esta disciplina seguiria ou ndo esta norma. Essa contenda foi
levada ao CNE, que desembocou no Parecer 12/1997 (CNE/CEB), que afirma:

Ensino Religioso e carga horaria minima. Também se tem perguntado se 0 ER
é computado para a totalizacdo do minimo de oitocentas horas e a resposta é
ndo. Por um motivo facil de ser explicado. Carga horaria minima é aquelas a
que todos os alunos estdo obrigados. Desde o art. 210,81°, da Constituigdo
Federal esta definido: “O ER, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental”. O art. 33
da Lei 9.394/96, com anova redagdo que lhe deu a Lei 9.475/97, como ndo
poderia deixar de ser, embora regulamentado o dispositivo constitucional
mencionado, o faz mantendo facultativa a matricula. Ora, se 0 aluno pode
optar por frequentar, ou ndo, a referida disciplina, havera por quem optara por
nao fazé-lo. E quem assim decidir terd menos de oitocentas horas por ano, na
hip6tese de a escola se ater ao minimo exigido por Lei, 0 que o art. 24, inc. |,
ndo admite (BRASIL, 1997e).

Para Holanda (2017), a interpretacdo dessa questdo quanto a carga horaria se deu devido
ao aspecto permanente da “matricula facultativa” da ER, expressao prescrita pela Constituicdo
Federal de 1988, bem como pela Lei n 9.475/97:

Essa expressao, compreendida de diferentes formas e em alguns contextos, excluida da
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matriz curricular, exige a percep¢do de que sejam garantidos ao estudante 200 dias letivos e
800 horas anuais. Isso significa dizer que, quando o estudante envereda pela ndo opcéo de aulas
de ER no ato da matricula, a escola deve organizar o tempo pedagdgico para suprir esse horario
com atividades similares, garantido a carga horaria exigida sem prejuizo no seu histérico escolar
(HOLANDA, 2017, p. 75).

Quanto ao abordado nos dois paragrafos anteriores, esta pesquisa ndo objetivou
responder a como as escolas se organizaram para os alunos que nao optaram pelo ER desde a
Lei de Diretrizes e Bases; estes questionamentos estdo expostos nesta dissertacao objetivando
0s apontamentos em torno do ensino religioso.

Diniz e Carrido (2010), a Lei n 9.475/1997, descentralizou significativamente a
regulacao do ER para as secretarias estaduais de educacao, para as autoras essa decisdo resultou
que: “ao delegar a responsabilidade da regulamentacao aos sistemas de ensino, abriu também a
possibilidade de existéncia de diferentes formas de regulamentacéo sobre ensino religioso no
pais” (DINIZ; CARRIAOQ, 2010, p. 41).

Para uma melhor conceituacdo do que representa ou conceitua o ER ser reconhecido
como parte integrante da formacdo basica do cidadéo, recorro a Junqueira e Rodrigues (2013),
que afirmam que o ER é um conhecimento que subsidia o educando para a vida e € disciplina
que orienta para a sensibilidade ao mistério na alteridade.

Destarte, uma vez exposto o que representou a redacdo atual do art. 33 da LDB, cumpre
passar a uma questdo que também é de grande valia. E o curriculo do ER? Como se deu?
Primeiramente, convém lembrar que, no ano de 1997, havia uma orientacdo curricular que se
chamava Parametros Curriculares Nacionais (PCNS).

Conforme apresentacdo do MEC sobre PCNs:

Este documento tem a finalidade de apresentar as linhas norteadoras dos
Parametros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental, que constituem
uma proposta de reorientagdo curricular que a Secretaria de Educacdo
Fundamental do Ministério da Educagdo e do Desporto oferece a secretarias
de educacdo, escolas, instituicdes formadoras de professores, instituicGes de
pesquisa, editoras e a todas as pessoas interessadas em educagdo, dos
diferentes estados e municipios brasileiros.

[...]

Este documento tem a finalidade de apresentar as linhas norteadoras dos
Pardmetros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental, que constituem
uma proposta de reorientacdo curricular que a Secretaria de Educagdo
Fundamental do Ministério da Educacdo e do Desporto oferece a secretarias
de educacéo, escolas, instituicdes formadoras de professores, instituicGes de
pesquisa, editoras e a todas as pessoas interessadas em educagdo, dos
diferentes estados e municipios brasileiros.

[.]
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Sdo essas definicbes que servem de norte para o trabalho das diferentes areas
curriculares, que estruturam o trabalho escolar: Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Arte, Educacdo Fisica e
Lingua Estrangeira. Os Pardmetros Curriculares Nacionais apontam também
a importéncia de discutir, na escola e na sala de aula, questdes da sociedade
brasileira, como as ligadas a Etica, Meio Ambiente, Orientacio Sexual,
Pluralidade Cultural, Satde, Trabalho e Consumo ou a outros temas que se
mostrem relevantes. Para cada uma das areas e para cada um dos temas
referidos ha um documento especifico que parte de uma analise do ensino da
area ou do tema, de sua importancia na formacdo do aluno do ensino
fundamental e, em funcdo disso, apresenta uma proposta detalhada em
objetivos, conteudos, avaliacdo e orientacdes didaticas. A explicitagcdo desses
10 itens é feita por ciclos, sendo que cada ciclo corresponde a dois anos de
escolaridade no ensino fundamental (BRASIL, 1998a).

Né&o havia definicdo de PCNs para o ensino religioso. O FONAPER elaborou PCNs para

0 ER; diante disso, tem-se 0 que Diniz e Lion¢o (2010) chamam de carater excepcional por

anterioridade do fato religioso na sociedade brasileira. As autoras descrevem:

Uma possivel explicacdo para esse carater excepcional que o curriculo do
ensino religioso adquiriu no cendrio da politica de educagéo basica no pais é
a hipétese daanterioridade do fato religioso na sociedade brasileira: o fato
religioso se diferenciaria de outros fendmenos sociais por seruma narrativa
sobre aspectos primordiais da existéncia humana, por isso as crengas
religiosas ocupariam um espaco de excepcionalidade ao pacto politico. Nesse
raciocinio, exceto em situacdes extremas, as verdades religiosas ndo se
subordinariam ao julgamento de mérito, um processo corriqueiro a todos os
campos cientificos. Outra hipotese é o postulado de que a religido é tema para
especialistas crentes e ndo especialistas seculares, por isso somente
representante das comunidades religiosas poderiam determinar contetidos
para o ensino das religides (DINIZ; LIONCO, 2010, p. 16).

Diante do fato de os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso
(PCNER) terem sido elaborados pelo FONAPER, é muito provavel que esse processo tenha-se
dado com justificativa no 8 1° do art. 33 da LDB, entretanto, ndo foi visto com bons olhos para
os defensores do Estado laico que militam pela exclusdo do ER.

Malvezzi (2012) afirma que o objeto de estudo do PCNER é o fendbmeno religioso, sem
proselitismo, e que os contetdos para 0 ER seguiram as orientagdes dos demais componentes

curriculares que foram elaborados pelo MEC, que seguiam orientacGes quanto as categorias:

Conteudos conceituais, que envolvem fatos e principios(saber); contetidos
procedimentais, construcdo de instrumento de analise (saber fazer); e
contetdos atitudinais, valores da vida cidadd (saber ser e conviver com 0s
outros) (MALVEZZI, 2012, p. 47).

Diante do embate entre a laicidade do Estado e a Confessionalidade, que néo é de hoje

— e eu ndo sei quando findara, se é que se faz necessario findar —, 0 FONAPER elaborou um
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documento que, na visdo do préprio Frum, era um caminho que visava a abordagem do ER
sem confessionalidade. N&o posso dizer nesta dissertacdo se era 0 melhor caminho, pois ndo
me propus a analisar 0 PCNER; o que posso dizer é que, nas leituras realizadas por mim
referentes ao meu tema, nas dissertacOes e teses realizadas para compreensao da tematica, pude
verificar que em algumas pesquisas esse parametro curricular contribuiu para o respeito a
liberdade religiosa, ja em outras leituras, ndo houve contribuicdes.

Contudo, o fato de aludir ao PCNER em minha pesquisa é para demonstrar o campo de
disputa que o ER viveu ou vive. Nesse primeiro momento, tivemos a disputa pela alteracéo do
art. 33; mesmo com essa alteracdo, o Estado designa a uma entidade civil ou prescinde de
elaborar um Parametro Curricular.

Posto isto, descreverei uma citacdo longa da Prof.2 Dr.2 Roseli Fischmann, que se faz
necessaria para que seja aclarado o fato de, ainda que estejamos estarmos vivendo em Republica
— ou melhor dizendo, em 1996, ja viviamos —, tem havido o embaraco nas relagcBes que se

desenvolvem entre a Igreja e o Estado. Diz Fischmann:

Recebi em 1996, quando terminavamos o conjunto de documentos referentes
as séries iniciais do ensino fundamental, como entdo era denominado, um
processo que fora aberto diretamente no gabinete do Ministro da Educag&o.
Ali me era solicitado um parecer sobre um texto que procurava mimetizar os
documentos dos PCNSs, tanto no aspecto formal, trazendo uma capa
semelhante as que usdvamos, assim como a estrutura e sobretudo, de forma
ousada, ja incorporava o titulo oficial, adotado pelo MEC, ‘Pardmetros
Curriculares Nacionais’ acrescentando o titulo ‘Ensino Religioso’, como se
fazia para o titulo das versdes preliminares dos documentos dos PCNs,
incluindo também o cabegalho do Ministério e da entdo Secretaria de
Educagdo Fundamental, como se fossem documentos oficiais. Na época tive
a sensacao de ter em mdos um documento que poderia ser o de alguém que
decide langar sua ‘versdo’ da Constitui¢do, e ainda se pergunta ‘por que ndo?’.
Ou seja, ficava claro que o conceito de democracia e respeito a ordem juridica
era bem relativizado, tanto pelas pessoas que elaboraram aquele texto, quanto
por aquelas que o fizeram chegar diretamente as maos do Ministro, com
explicita pressdo presente no requerimento que abria o processo, cortando o
caminho do respeito ao interesse publico. Senti aquilo como uma violéncia e,
no papel de especialista que vinha assessorando o MEC no assunto, por
intermédio da tematica da Pluralidade Cultural, fiz o que considerei que
deveria fazer. Minha resposta foi direta, vindo logo depois a ser referendada
pela equipe dos PCNs e pela coordenacéo, de forma unanime, assim como no
mesmo espirito foi encaminhada ao ministro pela entéo secretéria de educacéo
fundamental. Afirmei que, convidada a me manifestar a partir de colaboracéao
que fazia com o MEC, de dentro do ministério, portanto, como agente do
Estado brasileiro, me sentia impedida de fazer qualquer anélise de um texto
gue incorporava questdes religiosas. Em primeiro lugar, porque sentiria
violado meu direito a liberdade de consciéncia, por ter conviccao cidada de
que ndo compete ao Estado manifestar-se em matéria de religido. Em segundo
lugar, porque seria impossivel, para mim, ler um texto que se pretendia
construido de uma perspectiva multi-religiosa e ecuménica, tendo a
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responsabilidade de elaborar uma resposta que seria a do Estado brasileiro, ja
gue somente poderia fazer essa leitura a partir de minha visao individual e,
por isso, nesse caso, necessariamente restrita a minha prépria crenca. Invoquei
ainda, anexando-o, o parecer da Doutora Anna Céandida da Cunha Ferraz
(1997), da Faculdade de Direito da USP, sobre a matéria, que fora preparado
a meu pedido quando integrei a Comissao do Estado de Sao Paulo [...]. Com
isso, ndo apenas se manteve a concepgdo original dos PCNs, que havia ficado
em discussdo em suas duas versdes que foram a pareceristas e encontros
regionais pelo Brasil ao longo de 1995 e 1996, mas reuniu-se, também,
subsidio para o artigo especificamente voltado ao tema na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, que veio a ser aprovada em dezembro de 1996. Houve ali
novo embate e pressdes de bastidores, quando o texto da LDB-EN aprovado
no Congresso Nacional foi para sancdo do Presidente da Republica, ja que os
mesmos setores pediam que o Presidente vetasse aquele artigo, o que
finalmente ndo aconteceu, mantendo-se naquele momento o texto aprovado
pelo Congresso Nacional, coerente com o espirito da LDB-EN. Editoriais de
jornais de grande circulagdo, que tinham feito cobertura detalhada dos
problemas havidos em 1995, celebraram. Contudo, pouco durou a celebracéo,
porque logo comegou a movimentagdo para substituir aquele dispositivo da
lei, tendo em vista a visita que faria ao Brasil o papa Jodo Paulo 1. Em abril
de 1997 a CNBB divulgou um documento que seria aprovado como 0 que
seria ‘ideal’ para o ensino religioso nas escolas publicas, deixando explicito
seu desejo de legislar para os brasileiros, ainda que ndo sendo parte dos
representantes eleitos pelo povo e nem sendo parte do Estado (FISCHMANN,
2006, p. 5-6).

Chamo a atengdo para este trecho “Em abril de 1997 a CNBB divulgou um documento

que seria aprovado como o que seria ‘ideal’ para o ensino religioso nas escolas publicas’

b

(FISCHMANN, 2006, p. 6). Nesse periodo, conforme ja relatado acima, o processo de alteracéo

do art. 33 da LDB ja tramitava pela Camara dos Deputados, conforme imagem abaixo.

Figura 1 - Tramitacdo de projeto de alteragdo do art. 33 da LDB 9394/96 (pt. 1)
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Fonte: Brasil (1996).
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Figura 2 - Tramitacdo de projeto de alterag8o do art. 33 da LDB 9394/96 (pt. 2)
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Entretanto, o art. 33 ainda ndo havia sido alterado, pois a alteracdo s se efetiva em
junho de 1997, e a Lei é promulgada em julho de 1997. Essa informacdo que Fischmann traz
quanto a este documento, de que seria o ‘ideal’ para ER, corrobora a fala de Diniz e Liongo
(2010), segundo a qual hé registros documentais que demonstram o interesse, em especial da
Igreja Catdlica em manter o ER nas escolas publicas. De minha parte, houve uma busca no site
da CNBB e em outras fontes digitais para verificacdo deste documento, entretanto, sem sucesso.

Retomando o assunto do PCNER, informo que este continuou sem ser elaborado pelo
MEC, nem foi publicado, muito menos distribuido gratuitamente. Mesmo em 2019, ainda ndo
havia sua disponibilizacdo na internet; para esta pesquisa, eu quis consulta-lo, mas por ndo ser
gratuito, preferi ndo dispor financeiramente para acessa-lo, pois hoje ja existe a prescri¢do da
BNCC para 0 ER. Quanto a este assunto Malvezzi (2012), alude:

Justifica-se, assim, a publicacdo e comercializacdo do documento por uma
editora vinculada a Igreja Catdlica, por ser o documento uma obra exclusiva
do grupo de educadores religiosos, tendo em vista que os especialistas do
MEC se recusaram a analisar e validar seu contetido. Em 2009, foi publicada

a 9° edi¢do dos PCNER, sem adequagdes ou atualizagdes (MALVEZZI, 2012,
p. 52).

Também sobre a outra parte citada, 0 FONAPER apresenta em seu sitio oficial o
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seguinte sobre o PCNER:

Segundo essa carta de principios, 0 FONAPER caracteriza-se como um
espacgo pedagdgico que visa a garantir o direito do educando em conhecer e
valorizar a diversidade do fenémeno religioso enquanto substrato cultural e
patrimonio da humanidade, bem como dar lugar para reflexdes e propostas de
encaminhamentos para a implementacdo do ER sem discriminacdo de
qualquer natureza.

Estando o ER excluido do movimento para elaboracdo dos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN) encadeado pelo MEC, FONAPER, em meados
de 1996 e 1997, elaborou os Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino
Religioso (PCNER), visando & construgdo de um curriculo de ER a partir da
perspectiva da Lei n° 9.475/97, a qual alterou o art. 33 da LDB n° 9.394/1996.

A concepcdo que perpassa 0s PCNER apresenta significativos avangos no
trato pedagdgico da diversidade cultural religiosa, reconhecendo que a escola
ndo é espaco para a doutrinagdo de uma ou mais denominagdes religiosas, mas
sim um lugar para a socializagdo dos conhecimentos produzidos pela
humanidade nas diferentes culturas, incluindo nesses, o conhecimento
religioso, que é também um conhecimento humano.

Para alcancar os objetivos propostos ao Ensino Religioso, os PCNERs
apresentam cinco (5) eixos organizadores dos contetidos, que indicam os
conteudos programaticos de cada ciclo ou série do Ensino Fundamental:

1. Culturas e Tradic¢Oes Religiosas (filosofia da tradicdo religiosa; historia da
tradicdo religiosa; sociologia da tradicdo religiosa; psicologia da tradigdo
religiosa);

2. Escrituras Sagradas e/ou Tradi¢Ges Orais (revelacdo; historia das narrativas
sagradas; contexto cultural; exegese);

3. Teologias (divindades; verdades de fé; vida além da morte); 4) Ritos
(rituais; simbolos; espiritualidades);

4. Ethos (alteridade; valores; limites).

Os PCNER apresentaram uma proposta inovadora frente aos paradigmas de
uma realidade educacional marcada por tentativas de homogeneizacdo
religiosa. Sinaliza para processos educacionais significativos que revelam o
desejo de libertacho de uma concep¢do monocultural, cristalizada e
historicamente limitada a contemplar a "maioria".

Apresenta uma proposta desafiadora para os dias atuais em contextos
educacionais, culturais e sociais do Brasil, que precisam, podem e devem
avancar em direcdo ao (re)conhecimento da diversidade cultural e religiosa
(FORUM NACIONAL PERMANENTE DO ENSINO RELIGIOSO, 2010).

Por fim, pelo cenario, pode-se identificar que a primeira polémica, ao se falar de ensino
religioso apos a LDB de 1996, estd aparentemente apaziguada, ja que foi demonstrada no
decorrer do texto a questdo do “6nus” e do viés proselitista.

Findando o século XX, houve entdo o parecer CEB/CNE n° 02/98, em que 0 ensino

religioso, pela primeira vez é tido como area de conhecimento nas Diretrizes Curriculares
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Nacionais Gerais da Educacao Basica:

Art. 1° A presente Resolucéo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Fundamental, a serem observadas na organizacdo curricular das
unidades escolares integrantes dos diversos sistemas de ensino.

[...]
Art. 3° Sdo as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental:

[.]

b) as areas de conhecimento:

[..]
10. Educacéo Religiosa, na forma do art. 33 da Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1998b).

No momento, ndo tecerei discussdes sobre esta resolucéo, por ser abordada no tépico de
escolarizacdo do ER. Destarte, enveredaremos para as prescri¢coes legais do ensino religioso no
século XXI.

3.1.2 O século XXI para o ensino religioso brasileiro: de 2000-2020, ainda no campo da

legalidade

Ao enveredar pelo caminho da pesquisa bibliogréfica, do processo histérico do ensino
religioso brasileiro, até o ano de 1999, havia a presente ideia de, que nestes vinte anos de século
XXI, anossa trilha para o ensino religioso na escola publica ja se desse no amadurecimento que
solicita o pluralismo religioso presente nesse pais. Entretanto, como explicitado por Saviani
(2006), hd um legado positivo e negativo do século XX para a educacdo brasileira, e o grande
desafio em termos educacionais para escola publica que adentrou nos anos 2000 advém do
século XIX, que se deu pela “tarefa de organizar e instalar um sistema de ensino capaz de
universalizar o ensino fundamental e, por esse caminho, erradicar o analfabetismo” (SAVIANI,
2006, p. 53).

Para o autor:

O “longo século XX deixa-nos, pois, um legado ao mesmo tempo positivo e
negativo. Com efeito, dispomos hoje de uma estrutura ampla e abrangente. O
campo de investigagéo das questdes educacionais avangou significativamente,
impulsionado pelo desenvolvimento da pds-graduacdo. Com isso, temos
clareza dos problemas, das deficiéncias e, consequentemente, das vias que
devemos trilhar para sana-las. Se os problemas néo se resolvem, ndo é por
falta de conhecimento das solugdes, nem por insuficiéncia de recursos. O
legado negativo do “longo século XX persistira enquanto as forcas
dominantes se negarem a pOr em pratica as medidas que a experiéncia ja
chancelou como sendo apropriadas para as questdes que estamos enfrentando
(SAVIANI, 2006, p. 53-54).
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Iniciamos o seculo XXI com um governo progressista no Brasil, que teve uma
preocupacdo com a educacdo brasileira e buscou caminhar para que houvesse avangos nesta
area. Durante este percurso, a trajetoria do ensino religioso, no que tange a nova redacdo do
artigo 33 da LDB de 1996, o ER buscou se desenvolver congruente com o proposto no artigo,
assegurando o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil e vedada todas as formas de
proselitismo.

Ap0s onze anos da alteracdo deste artigo, que prescreve a vedagdo de proselitismo e o
respeito a diversidade religiosa no pais, houve a Concordata do Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativa ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil,
firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

Em 2008, é reacendido o debate em torno do ensino religioso, com o decreto assinado
com a Santa Sé, € um debate que permeia a laicidade e a liberdade religiosa, mas que possui
um consenso que aduz que ha um privilégio da religido catolica nesse pais em detrimento das
outras.

Este acordo também diz respeito ao ensino religioso brasileiro, e de fato é promulgado
no Brasil no dia 11 de fevereiro de 2010, em seu art. 11:

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais,
respeita a importancia do ensino religioso em vista da formag&o integral da
pessoa.

§1°. O ensino religioso, catolico e de outras confissdes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas pablicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constituicdo e aas outras leis vigentes, sem
qualquer forma de discriminagdo (BRASIL, 2010a)

Retornou-se a celeuma recorrente em torno do ensino religioso. O primeiro
guestionamento € que se tem uma confissdo religiosa hegemonica buscando mais uma vez a
sua presenca no espaco publico da escola brasileira

Aqui mais uma vez se comprova que a retirada do ensino religioso catolico das escolas
publicas tem sido algo que a Igreja Catdlica ainda ndo havia superado, baseado no histérico da
educacao brasileira. Ja podemos apresentar a segunda disputa envolvendo o ER nesta pesquisa,
disputa essa que sera desencadeada no final de 2017 e expressamente publicada em meados de
2018.

Para Cunha (2009):
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No que diz respeito ao Brasil a Igreja Catélica € a Unica instituicdo que sempre
fechou questdo em torno do ensino religioso nas escolas publicas. As Igrejas
Evangélicas tradicionalmente foram contra em sua inclusdo obrigat6ria nos
curriculos do sistema publico de ensino. As Igrejas Pentecostais, mais
recentes, ndo fecharam questdo sobre isso — umas sdo manifestamente contra,
outras se dividem (CUNHA, 2009, p. 267).

Fischmann (2012), discorrendo sobre o Decreto com a Santa Sé e embasando o seu
posicionamento no art. 19 da CF de 1988, diz que é: “inconstitucional e confronta a tradi¢do
republicana do Brasil, rompendo com os principios mais basicos da cidadania, da justica, da
liberdade e da igualdade” (FISCHMANN, 2012, p. 57).

Cunha (2009) alude ao quanto a Igreja Catolica reluta pela perda e a retirada do seu
poderio da educacéo escolar, tanto que quando esta perde o controle direito da educacao escolar,
ainda demorou um tempo para gue os alunos ndo-catolicos “fossem dispensados de frequentar
as aulas de Doutrina Cristd nas escolas publicas e os professores ndo — clérigos, por sua vez,
foram dispensados de prestar juramento de fé catélica” (CUNHA, 2009, p. 268).

O autor descreve que o Acordo trata dos mais variados assuntos, trés artigos se referem

a educacdo. Cunha (2009) entdo se posiciona dizendo:

os dois primeiros temas sdo de fato in6cuos, como qualificou, todo o texto, a
diretora do Departamento da Europa do Itamaraty, no dia que a concordata
foi assinada, mas o terceiro artigo acarreta consequéncias deletérias para a
educacéo brasileira (CUNHA, 2009, p. 270).

Cunha (2009) ainda traz um posicionamento do advogado da CNBB, diz assim:

Hugo Sarubbi Ciysneiros, advogado da CNBB, declarou ser muito natural a
assinatura da concordata, que fez questdo de chamar de tratado. Repetindo o
dito pelos cardeais do Vaticano e diplomatas do Itamaraty, disse que ela(ou
ele) nada mais fez do que dar um estatuto juridico a Igreja Catélica no Brasil.
Ela(ou ele) foi firmada(o) com a Santa Sé por ser um Estado soberano. Se
outras religides ndo tém personalidade juridica no direito internacional
publico, por razbes historicas, politicas ou circunstanciais, entdo elas nao
podem firmar documentos com o Estado brasileiro. Simples assim. A despeito
disso o advogado afirmou gue ndo via privilégio algum na concordata (ou no
tratado) (CUNHA, 2009, p. 277).

Posto isso, recorro a Santos (2016), que, em sua tese Religido e Demanda: o fenémeno
religioso em escolas publicas, aborda situagdes em que o espago publico reservado a religides
minoritarias ndo ¢ o mesmo que aquele usufruido pelas denominagdes hegemdnicas — nesse
caso, a Igreja Catolica; conforme o advogado da CNBB, a Igreja Catolica no Brasil tem a
premissa de ter um estatuto juridico, por ser uma religido que tem uma “personalidade juridica

no direito internacional publico”
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Neste interim, em julho de 2010, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) propGe ao
Supremo Tribunal Federal uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4439). O objetivo
é de interpretacdo do artigo 33 da LDB, para assentamento de que o ensino religioso nas escolas
publicas s6 pode ser de carater ndo confessional, de que os professores ndo devem ser
representantes de confissdes religiosas e de que também haja a inconstitucionalidade do artigo
11 do acordo com a Santa Sé quanto ao trecho “catdlico e de outras confissdes religiosas”, por
ferir a laicidade do Estado.

Por sete anos, a propositura da ADI 4.439 aguardou por um julgamento no STF, até que,
em 2017, a maioria dos ministros entendeu, e cabe ressaltar que esse entendimento se tornou
uma jurisprudéncia para o ensino religioso, permitindo entdo o carater confessional para o
ensino religioso nas escolas publicas. Feito esse adendo quanto a decisdo do STF, retomareli
outras decisdes importantes que tivemos quanto ao ER, até porque, por mais que haja este
entrave quanto ao ensino religioso na escola publica, que tem ido de um lado a outro em relagéo
a laicidade e confessionalidade, ainda assim h& uma busca do/as educadores/as e até mesmo
dos cientistas da religido que almejam o cessamento desse impasse para que haja a possibilidade
do ER cumprir sua funcéo social como disciplina escolar.

Para Pereira (2013), ndo houve a divulgacao necessaria quanto ao acordo. O autor relata
que realizou uma pesquisa para verificacdo da atuacdo da midia no que se refere as discusses
em torno do risco oferecido pelo que também tem sido chamado de Concordata, e conclui que
houve pouca divulgacdo, por motivos desconhecidos. Porém, a pouca divulgacdo que houve foi
disseminada nas redes sociais.

Paralelamente a esta situacdo, a impetracdo da ADI 4439, houve duas resolucbes do
CNE que abrangeram o ensino religioso. S&o elas: Resolugdo CEB/CNE n° 04/2010 (BRASIL,
2010b), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica; e a
Resolucdo CEB/CNE n° 07/2010 (BRASIL, 2010c), referente as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove anos.

Estas resolugdes aclaram o reconhecimento do ER como area de conhecimento enquanto
componente curricular, evidenciando a sua garantia legal como integrante da formag&o basica
do cidad&o.

Em 2014, tivemos um marco para educacdo brasileira como um todo, que é o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), promulgado através da Lei 13.005/2014, através da meta 7 e

estratégia 7.1, diz que:
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estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacao béasica e a base nacional comum dos curriculos,
com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos
(as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade
regional, estadual e local (BRASIL, 2014).

Esta estratégia trouxe a elaboragdo e conclusdo, no ano de 2017, da Base Nacional
Comum Curricular, que também foi outro campo de disputa do ensino religioso. Irei fazer a
apresentacdo e a contextualizacdo deste ano para o ER, sem esgotamento da BNCC, com intuito
de apontar a terceira disputa que se propde nesta pesquisa.

O ano de 2017 trouxe a tona as disputas em torno do ensino religioso. No documento
chamado terceira versdo BNCC, o Ensino Religioso é retirado e ndo constou também nas cinco
audiéncias publicas regionais. Esta area de conhecimento sé obteve a sua inclusdo no dia da
aprovacdo da BNCC. Assim, o Ensino Religioso é aprovado, com a previsao de ofertas nas
instituicdes publicas e privadas, com a mesma orientacdo do que esta descrito na LDB, e a
matricula podera ser optativa aos alunos.

A Base Nacional Comum Curricular aponta uma vitdria para o ensino religioso, porque
de fato ele se insere como area de conhecimento, conforme as outras disciplinas escolares, que
tinham os seus curriculos definidos pelo MEC, e cabia aos sistemas de ensino esta tarefa; agora
com a BNCC, todas as disciplinas, inclusive o ER, contam com a padronizacdo de pelo menos
60% do curriculo minimo da educacéo basica.

Descrevi 0 momento historico percorrido pela BNCC. Conforme o Ministério da
Educacdo, as no¢des do que é basico-comum e o que € diverso sdo fundantes da BNCC e ja
estavam expressas no art. 26 da LDB de 1996.

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e dos educandos (BRASIL, 1996).

A Base Nacional Comum Curricular, enquanto orientacao e determinacéo, configura-se
desde a Constituicdo Federal de 1988 e é ratificada com a Lei de Diretrizes e Bases de 1996;
entretanto, até o ano de 2017, o Brasil ainda ndo tinha uma Base Nacional Comum Curricular.

O que esteve vigente desde a década de 1990 foi uma orientacdo que induziu a
concepcdo de que o conhecimento curricular tinha de ser contextualizado pela realidade local,
social e individual de cada escola e do seu alunado. Esta orientagdo advinda do Ministério da
Educacéo e do Desporto foi 0 norte das diretrizes curriculares tracadas atraves dos Parametros

Curriculares Nacionais.
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Cabe lembrar que os PCNER foram elaborados pelo FONAPER, assim eles ndo eram
uma orientacdo advinda do MEC, e sim uma colaboracdo de uma entidade civil.

Ressalto que aquilo descrito até agora neste topico tem tido uma visdo consoante o que
estd expresso na cartilha da BNCC do Ministério da Educacdo, pois a BNCC vigente, que foi
elaborada e aprovada em tempo recorde pelo governo de Michel Temer. Isso se deu em um
contexto o qual se configura, conforme Aguiar (2018), como uma contrarreforma da Educagéo
Basica e um desmonte da Educacdo Publica no Brasil, pois hd uma derrocada das conquistas
democraticas e populares, no que diz respeito principalmente ao direito a educacao, politicas
educacionais e formacao de professores e do curriculo.

Apresentarei um sucinto contexto do processo de elaboracdo e da aprovagdo da Base
Nacional Comum Curricular.

Em 2014, através da portaria CNE/CP N° 11/2014, o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) iniciou o processo de discussdo sobre o tema da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Esta portaria constituiu uma comissédo bicameral, que consoante Aguiar (2018),
objetivava acompanhar e contribuir com o Ministério da Educacao na elaboracao de documento
acerca dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, tendo em vista,
principalmente as estratégias 2.1 e 2.2 da Meta 2, e as estratégias 3.2 e 3.3 da Meta 3, previstas
no Plano Nacional de Educacdo.

Em 2016, houve uma composi¢do do Conselho, que decorreu de ato do presidente
interino Michel Temer e do Ministro da Educacdo José Mendonca Bezerra Filho. A presidéncia
do CNE prop6s ao Conselho pleno uma restruturacdo de todas as comissdes, relatorias e
presidéncias. Assim, a comissao bicameral citada acima foi recomposta pela portaria CNE/CP
n° 15/2016; conforme Aguiar (2018), o objetivo desta comissao foi 0 de acompanhamento dos
debates da BNCC e a emissao do parecer conclusivo acerca das propostas a ser recebido pelo
CNE.

Ora, de 2014 para 2016, ha um hiato no que tange aos objetivos para elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular. O primeiro deles é o caminho contrario ao que estava previsto em
2014, que havia um compromisso acerca dos direitos e objetivos da aprendizagem e
desenvolvimento da Educagdo Baésica, o que, conforme ja explicitado, € o conjunto de
conhecimentos e saberes basicos a que o cidaddo tem direito.

O segundo é que a nova comissdo composta em 2016 ndo teve o compromisso de
discutir com a sociedade este documento, assim como objetivou medidas politicas que
apresentavam viés extremamente privatistas.

Jano ano de 2017, houve ainda duas comissdes com 0s mesmos objetivos de 2016, de
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discutir com a sociedade o documento para a BNCC, a primeira comisséo foi nomeada pela
portaria CNE/CP n° 9/2017, através dessa nomeacao tivemos a atual comissdo que foi alterada
e composta através da portaria CNE/CP n°11/2017, com esta homeagao temos uma comissao
bicameral foi formada por todos os membros do CNE.

Resumindo o que foi descrito até aqui sobre a BNCC, em 2015, o MEC iniciou novos
estudos para a preparacdo do documento sobre a BNCC. Este documento resultou na primeira
versdo da BNCC; estiveram envolvidos na elaboracdo do documento professores da Educacéo
Basica e da Educacédo Superior de diferentes areas do conhecimento. Conforme Aguiar (2018),
essa foi disponibilizada para consulta publica, por meio da internet, entre outubro de 2015 e
marco de 2016.

Assim, a segunda versdo do documento da BNCC, iniciada em maio de 2016, foi
subsidiada pelas contribuicdes da primeira versdo. Para a discussao da segunda versdo, houve
seminarios realizados em todo territorio nacional, entre junho e agosto de 2016, pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME) e pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED).

Segundo Aguiar (2018), para analise e discussdo desta versdo, a metodologia utilizada
se deu em salas especificas, nas quais a maioria dos moderadores apresentava slides com o0s
objetivos e conteudo, pois as discussfes eram por area de estudo/componentes curriculares, e
0s participantes elegiam as seguintes alternativas: concordo, discordo totalmente ou discordo
parcialmente e indicavam a proposta de alteracéo.

Os responsaveis pela elaboracdo do relatério com as contribuicBes oriundas dos
seminarios foram o CONSED e a UNDIME, e este relatério fora encaminhado para o Comité
Gestor do MEC.

Assim, conforme Aguiar (2018), o Comité Gestor foi o responsavel pelas definicdes e
diretrizes que originaram a terceira versdo da BNCC. Esta versdo, em abril de 2017, foi
encaminhada ao CNE. Nela houve o foco total na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental.
Quanto ao Ensino Médio, ndo houve aluséo sobre a exclusdo na versdo citada neste paragrafo
nem arguicédo sobre o fato nédo legal da excluséo.

Aconteceu que a Comissdo Bicameral que ficou encarregada pelo estudo, devido ao
encaminhamento em relacdo a BNCC, deliberou que promoveria cinco audiéncias publicas
nacionais, na Regido Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Essas audiéncias se deram
com a participacédo de representantes de instituicOes educacionais e organizacgdes profissionais
e pessoas interessadas na discussao da tematica.

As propostas apresentadas tanto de forma oral quanto escrita deram origem a um
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documento que a Comissdo Bicameral do CNE entregou ao MEC, no més de outubro de 2017.
O documento foi denominado, conforme Aguiar (2018 p. 12), Questdes e Proposicoes
complementares ao Ministério da Educacao.

Dentre as reunides e debates que foram realizados entre 0os meses de outubro a dezembro
de 2017, foi na reunido de dezembro que a Comissdo Bicameral apresentou ao MEC as
inclusGes efetuadas pelo Comité Gestor e suas equipes. Essa apresentacdo foi segmentada por
componente curricular, de forma individualizada e oralmente. Nesta reunido, ndao houve
justificativas por escrito para ndo incluséo de contribui¢6es ocorridas nas audiéncias publicas e
mesmo as apresentadas pelo CNE.

Aguiar (2018) relata que, no momento da apresentacdo, o MEC ainda recebeu
contribuicdes de Conselheiros e Conselheiras e se comprometeu a incluir algumas delas no
documento da BNCC

Para Aguiar (2018), a forma como este processo foi conduzido ndo permitiu uma anélise
pormenorizada das inclusdes como requer a matéria, nem por parte da Comissao nem do CNE,
ndo se levando em consideracdo a substantiva contribuicdo advinda das audiéncias publicas.

Foram quatro dias de reunides para aprovacdo do documento da BNCC, no més de
dezembro de 2017, e o que pode ser observado é que a celeridade tinha papel central na
tramitacdo dessas reunides, principalmente no que se referia as minutas de Parecer e da
Resolucdo. Nas palavras de Aguiar (2018, p. 14), essa celeridade observada se sobrepds ao
“papel do CNE como 6rgao de Estado, comprometendo a discussdes e eventuais ajustes e
contribui¢des as minutas”.

Para a reunido do quarto dia, houve a participacdo do publico e ja se iniciou tardiamente.
Aguiar (2018) relata que:

No inicio da Sessdo, as Conselheiras Marcia Angela da Silva Aguiar
(CES/CNE), Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE) e Aurina Oliveira Santana
(CEB/CNE) protocolaram, junto ao Presidente do CNE, o pedido de vista das
minutas de Parecer e da Resolucdo por considerarem que a BNCC néo estava
concluida, assim como, existiam questionamentos e ddvidas quanto a estes
documentos que precisavam ser melhor discutidos e aprofundados pelo CNE.
Uma questdo que permeou todo o debate da 3a versdo da BNCC, no CNE, foi
a exclusdo do Ensino Médio, como assinalado anteriormente, a medida em
que esta versao se delimitou a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental,
ndo atendendo, desse modo, as exigéncias legais (AGUIAR, 2018, p. 14).

Ao realizarem o pedido de vistas, as conselheiras foram informadas pelo Presidente do
CNE, que deveriam cumprir o art. 32 do Regimento Interno do CNE, que diz que o pedido de

vista deve ser solicitado publicamente; assim as conselheiras fizeram. Entretanto, antes de
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atender ao disposto no artigo 32, o Presidente do CNE concedeu a palavra a um Conselheiro
que requereu votacdo de matéria em regime de urgéncia, baseado no art. 15, inciso Ill, do
mesmo regimento.

Assim, o Presidente do CNE, quando indagado por ter autorizado o pedido de urgéncia
da votacdo ao invés do pedido de vista, alegou que o pedido de urgéncia havia sido solicitado
no dia anterior, por escrito e assinado por um conjunto de conselheiros. Apos esse ato, o pedido
de vista e concedido e a sessdo, encerrada.

Aguiar (2018) menciona que, ap0s o término desta Sessdo, o Presidente do CNE informa
as conselheiras que solicitaram o pedido de vista que elas tém o prazo de uma semana para
apresentacdo do substitutivo, posterior ao informativo. O presidente agendou a reunido do
Conselho, de carater deliberativo, para o dia 15/12/2017, das 9h as 18h.

Relatando esta contextualizacdo da construcdo da Base Nacional Comum Curricular, €
possivel identificar que, no processo que foi denominado como terceira versao do documento
da BNCC, a celeridade foi imperativo na tramitagéo e eventual aprovagdo da BNCC.

Houve a subalternizacao do dialogo com as comunidades educacionais e escolares. Ndo
houve a devida relevancia quanto ao pedido de vista do processo. Foi um modelo unilateral de
tomadas de decisdes, sendo que esta pauta foi e é essencial para a agenda nacional.

Para Aguiar (2018, p. 15), os dissensos e consensos para a construgdo da BNCC “nao
foram suficientemente ¢ pedagogicamente tratados como requer a matéria”, especialmente pelo
fato de se ter excluido uma das etapas da Educacédo Basica, o Ensino Médio.

Ter um documento gque é denominado de Base Nacional Comum Curricular, dissociado
do conceito de Educacdo Bésica ja descrito no tdpico anterior, é negar mais uma vez de modo
elitista e seletivo o direito ao conhecimento pela acdo sistematica da organizacao escolar aos
cidadaos e cidadds deste pais.

Para Aguiar (2018, p. 16), a ndo reflexdo sobre o que esta sendo realizado e a adocao de
medidas imediatistas sdo algo que se desvincula de um planejamento de marcos de referéncias
e nos diagndsticos.

A BNCC fixa minimos curriculares nacionais, ndo impedimento de que outros saberes
sejam abordados. Entretanto, quando ocorre um direcionamento de conteudos selecionados
para aprendizagem, a escolha também é dos que ndo serdo abordados em sala de aula. Outro
questionamento é se, no minimo fixado pela BNCC, a formacao integral visa a educacao basica.

Também é possivel visualizar que esta BNCC néo é adjacente ao conceito de Educacéo
Béasica, assim como é a reducdo no ciclo de alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino

Fundamental, ciclo que foi reduzido para dois anos. Esta reducdo ndo contempla os
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pensamentos de estudiosos da Educagdo, segundo os quais a maturidade ndo acompanha a
cognicdo, pois a crianga pode até ter cognicdo para ler e escrever no segundo ano de
alfabetizacdo, mas, quanto a sua formacao integral, ainda néo estara pronta para o encerramento
do ciclo.

O Ensino Religioso também esta positivado como area de conhecimento na Base
Nacional Comum Curricular. Na descri¢do do breve contexto histérico relatado no tépico sobre
a BNCC, cabe ressaltar ainda sobre este topico que o Ensino Religioso constava até o que foi
chamado de segunda versao do documento da BNCC.

No documento chamado de terceira versdao, o Ensino Religioso foi retirado e néo
constou também nas cinco audiéncias publicas regionais. O motivo da sua exclusao se deu pelo
carater facultativo e pela determinacdo de que os sistemas de ensino sdo responsaveis pela
regulamentacdo dos contetdos, sendo esta competéncia dos Estados e Municipios; assim, esta
area do conhecimento foi incluida no dia da aprovacéo da BNCC.

H& o conhecimento nesta pesquisa de que o fato de o ER ter sido incluido e aprovado
no dia da aprovacdo da BNCC gerou celeumas, controversias e criticas. Entretanto, esta € uma
discussdo que ultrapassa 0s objetivos deste estudo, de modo que apresentamos essa
contextualizacgdo historica por representar mais uma disputa envolvendo o ER.

O Ensino Religioso foi aprovado com a previsdo de ofertas nas instituicdes publicas e
privadas. Com a mesma orientacao do que esta descrito na LDB, a matricula podera ser optativa
aos alunos.

Conforme BNCC (2018b, p. 438), ha a seguinte redacao:

O conhecimento religioso, objeto da area de Ensino Religioso, é produzido no
ambito das diferentes areas do conhecimento cientifico das Ciéncias Humanas
e Sociais, notadamente da(s) Ciéncia(s) da(s) Religido(6es) (BRASIL, 2018b).

Quanto ao Decreto 7.017/2010, no que se refere ao ensino religioso, a ADI 4439, em
2015, tema este amplamente discutido, obteve no inicio do processo como relator o Ministro
Roberto Barroso. Para discussdo do tema e decisdo proferida pelo relator, este processo

demandou de audiéncias publicas®, que obteve representantes da sociedade civil, com mais de

!Foram admitidas como amici curiae as seguintes entidades:(i) Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB; (ii) Forum Nacional Permanente de Ensino Religioso -FONAPER,; (iii) Conferéncia dos Religiosos do
Brasil — CRB; (iv) Associacdo Nacional de Educacdo Catolica do Brasil — ANEC; (v) Grande Loja Magbnica do
Estado do Rio de Janeiro — GLMERJ; (vi) A¢do Educativa Assessoria, Pesquisa e Informag8o; (vii) Conectas
Direitos Humanos; (viii) ECOS — Comunicagdo em Sexualidade; (ix) Comité Latino-Americano e do Caribe para
Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM; (x) Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagdo da
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma DHESCA
Brasil); (xi) Anis - Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género; (xii)Liga Humanista Secular do Brasil —
LIHS; (xiii) Unido dos Juristas Catolicos do Rio de Janeiro — UJUCARJ; (xiv) Associagdo dos Juristas Catélicos
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uma audiéncia no Supremo Tribunal Federal. Nestas audiéncias, além da presenca dos
ministros, também com direito a fala, houve o Procurador Geral da Republica e representante
da Advocacia Geral da Uniéo.

Ainda em 2017, realizaram-se as audiéncias no STF para decisdo sobre a ADI 4439. O
ministro Roberto Barroso enquanto relator é favoravel a ADI e votou em concordancia com a
PGR em relagdo a como, no Brasil, 0 ensino ndo confessional é o que deve ser adotado nos
curriculos das escolas publicas de ensino fundamental. J& o ministro Alexandre de Moraes
apresentou uma divergéncia quanto a improcedéncia da A¢do. Assim, a divergéncia apresentada
pelo ministro é sobre a no¢do de que nas escolas publicas brasileiras 0 modelo confessional é
viavel e ndo fere a laicidade do Estado. Apds cinco sessdes, no dia 27/09/2017, obteve-se a

deciséo final, que foi:

Em sessdo plendria realizada na tarde desta quarta-feira (27), o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4439 na qual a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) questionava 0 modelo de ensino religioso nas escolas da rede publica
de ensino do pais. Por maioria dos votos (6 x 5), 0s ministros entenderam que
0 ensino religioso nas escolas publicas brasileiras pode ter natureza
confessional, ou seja, vinculado as diversas religides.

[...]

Com a leitura dos trés votos proferidos nesta quarta-feira, 0 Supremo concluiu
o0 julgamento da ADI. Votaram pela improcedéncia do pedido os ministros
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Carmen Lucia. Ficaram vencidos os ministros Luis Roberto
Barroso (relator), Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello,
que se manifestaram pela procedéncia da acéo.

[...]

Ultima a votar, a presidente do STF, ministra Carmen L(cia, seguiu a
divergéncia apresentada inicialmente pelo ministro Alexandre de Moraes, no
sentido de julgar a acdo improcedente a fim de que o ensino religioso nas
escolas publicas brasileiras tenha natureza confessional. “A laicidade do
Estado brasileiro ndo impediu o reconhecimento de que a liberdade religiosa
imp0s deveres ao Estado, um dos quais a oferta de ensino religioso com a
facultatividade de opgéo por ele”, ressaltou a ministra. De acordo com ela,
todos estdo de acordo com a condigdo do Estado laico do Brasil, a toleréncia
religiosa, bem como a importancia fundamental as liberdades de crenca,
expressdo e manifestacdo de ideias (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2017).

Os ministros e a ministra a favor da improcedéncia da ADI comungaram do discurso de

do Rio Grande do Sul; (xv) Unido dos Juristas Catolicos de Sao Paulo — UJUCASP; (xvi) Associa¢do Nacional de
Juristas Evangélicos ANAJURE; (xvii) Centro Académico XI de Agosto da Faculdade de Direito da USP e (xviii)
Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdadede Direito da UERJ — Clinica UERJ Direitos. Apenas a CNBB, a
CRB, a ANEC, a UJUCARJ, a UJUCASP, a Associacdo dos Juristas Catolicos do Rio Grande do Sul e a
ANAJURE manifestaram-se contrariamente ao pleito da PGR. Todos 0s demais se posicionaram no sentido da
procedéncia dos pedidos formulados nesta agéo.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439AM.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VotoFachinEnsinoReligioso.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439mRL.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439mCM.pdf
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que a facultatividade do ensino religioso garante a laicidade do Estado, assim como de que a
admissao da confessionalidade do ER garante o direito subjetivo que o/a aluno/a possui, j& que
o direito subjetivo é a liberdade de crenca. Reiterou-se que ndo ha confronto com a laicidade
para os ateus, agnosticos ou que ndo professam a religido alguma, e até mesmo os grupos das
religides minoritarias do Brasil, j& que podem optar (facultatividade) por ndo realizar a
matricula na disciplina.

Com essa decisdo, a presidente do Supremo Tribunal Federal, ministra Carmem Ldcia,
delega a incumbéncia ao ministro Alexandre de Moraes a redacdo do acorddo da ADI em
questdo. Em junho de 2018, ocorre a publicacdo do acérddo, com a seguinte redagdo: “Admite-
se 0 ensino religioso confessional como disciplina facultativa dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental” (BRASIL, 2018a).

O acordédo afirma a constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina
facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental e que sdo
constitucionais os arts. 33, caput e 8 1° e 2° da Lei 9.394/199630, e art 11, § 1°, do Acordo do
Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil.

Conforme determinacdo do acérddo do STF de 2018, os alunos e alunas que optarem
pelo ensino religioso no ensino fundamental, poderéo ter aulas de ER ministrada com a
concordancia dos principios de sua confissdo religiosa por integrantes dela, os integrantes desta
confissdo religiosa serdo devidamente credenciados a partir de chamamento publico, e
preferencialmente, sem qualquer énus para o poder publico. Para o ministro Alexandre Moraes,
a oferta do ensino religioso tem como nucleo os dogmas da fé, e estes ndo se confundem com
outros ramos do conhecimento cientifico, como historia, filosofia ou ciéncias das religides.

O ensino confessional é prescritivo a um sistema de valor especifico, razdo por que até
0 presente momento ndo vejo viabilidade de este ensino contribuir para o aperfeicoamento do
ensino puablico republicano e democratico, principalmente no que diz respeito ao
multiculturalismo, a pluralidade religiosa e a inclusdo de direitos. Em uma conjectura sobre
como ficardo as minorias religiosas, conforme prescricdo do STF, a escola publica que optar
pelo ensino confessional e o aluno ou aluna que também escolher o ensino religioso que
professa tera direito de estuda-lo nos horarios normais, com um representante da sua fé; mas e
que situacdo se dara quando um aluno ou aluna de uma minoria religiosa escolher aulas da sua
confissdo de fé e ndo houver representante dessa religido em sua cidade?

Como nesta situacdo o Estado criara condi¢des para que acontecam as ofertas de todas
as religiBes na escola publica, em um determinado momento o Estado assume um Viés

confessional de educacdo, em vez de cientifica, e cumpre ressaltar que o ER é uma area de
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conhecimento que tem como objeto os fendmenos religiosos.

O ensino desta ou daquela denominacdo, que se torna a porta-voz de toda verdade e que
leva ao convencimento de determinada religido, ndo concerne a escola publica, conforme
assinala Santos (2016), referente ao acordo do Brasil com a Santa Sé.

O autor ainda diz:

Esse acordo, ao apontar para que o ER respeite a identidade religiosa do aluno,
abre espaco para que haja, na escola publica diferentes “ensinos religiosos”.
A manutencdo da confessionalidade, além de comprometer o principio da
laicidade do Estado brasileiro, apresenta dificuldades de sustentacdo em sua
pratica (SANTOS, 2016 p. 80).

Finalizando os aspectos legais para ensino religioso no Brasil, intencionei descrever as
disputas que se deram em torno do ER, focalizando o que julguei serem as 3 (trés) principais:
alteracdo do art. 33 da LDB, a BNCC e a admissao da confessionalidade para ER determinada
pelo STF. Isso se deu com a ciéncia de que, no percurso de 1996 a 2018, houve outras situacoes
envolvendo o ER, principalmente nos estados, como é o caso do RJ, que em 2000 adotou 0
ensino religioso confessional nas escolas publicas, e em 2004 realizou concurso para docente
desta disciplina com a especifica¢do que tinham de ser credenciados/as por autoridade religiosa
competente e que a sua formacdo religiosa também deveria ser obtida por alguma instituicao
religiosa ou por ela mantida.

Até agora com a pesquisa exploratéria ja realizada o ensino religioso na educacdo
publica em sua diretriz curricular, tem de ter o teor ndo confessional, pois o teor confessional
ndo perfaz as possibilidades e perspectivas da educacdo publica, republicana, democrética,

inclusiva, multicultural e inter-religiosa.

3.1.3 Processo de escolarizacdo do ensino religioso no Brasil.

Continuando a minha pesquisa é preciso reconhecer que ha aspectos que ja foram
apresentados em outras pesquisas relacionadas ao ER, por mais que eu tenha trazido para esta
dissertacdo abordagens atuais que aconteceram no ano de 2017, como a BNCC e acorddo do
STF para o ER.

Este topico e imprescindivel para este estudo, mesmo que nas linhas anteriores ja o tenha
abordado indiretamente. Terei de recorrer a outros momentos historicos do ER para melhor
contextualizag&o.

Promulgadas as Constituicbes de 1934 e 1946, o ensino religioso constara como
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disciplina de carater confessional, Assim, o ER busca se manter desde o advento da Republica,
sua inclusdo ocorreu na Constituicdo de 1967 e ele foi regulamentado pela Lei de Diretrizes e
Bases de 1961 e 1971.

Jungueira (2001) ressalta que houve a necessidade de redefini¢do da propria identidade
do ER, relacionado aos anos citados acima. Essa redefini¢cdo deveria acontecer no que tange a
concepgdo de religido, objeto, objetivos, conteddos e metodologia para esta disciplina.

Em cada um dos momentos do Ensino Religioso, implicitamente, existiu uma
compreensao religiosa que embasou os argumentos e justificativas. Assim
como no cotidiano de sala de aula, o Ensino Religioso foi estruturado a partir
de elementos que a educagdo sistematica minimamente exige. E interessante
observar que a propria catequese paroquial assumiu elementos e, apesar do
pluralismo cultural-religioso do povo brasileiro, afirmou-se a existéncia de
uma sociedade hegemonica, justificando a manutengdo de uma mesma
proposic¢do, progressivamente alterando a estrutura disciplinar (JUNQUEIRA,
2001, p. 7).

Caminhando entdo para uma explanacdo de que modelos 0 ER adotou ao longo da sua
trajetdria, os estudiosos do ER tém definido em sua maioria trés modelos que sdo: catequético
ou confessional, teologico ou interconfessional e das Ciéncias da Religido. Dessa forma, €
nesses modelos que esta pesquisa tem-se baseado.

Na Lei 4.024/1961, o ensino religioso foi legislado:

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa, e sera ministrado sem 6nus para 0s poderes
publicos, de acdrdo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por éle,
se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel.
§ 1° A formacdo de classe para o ensino religioso independe de ndmero
minimo de alunos.
§ 2° O registro dos professores de ensino religioso sera realizado perante a
autoridade religiosa respectiva (BRASIL, 1961).

Esta prescricdo legal determinou uma variavel denominada confessional, a qual quer
dizer que sera realizada a partir da mesma confissao religiosa do aluno ou da aluna, de modo
que o contetdo abordado tem como base as visdes de mundo, a ética, 0s costumes, 0s rituais, a
formulacdes de fé da religido professada pelo educando ou pela educanda. O objetivo deste viés
¢ “formacao na fé de uma determinada religido ou filosofia de vida e com linguagem que lhes
¢ propria” (JUNQUEIRA, 2001, p. 9). A responsabilidade administrativa ndo é do Estado, e
sim da autoridade confessional. Assim, as aulas de ER “visam ao aspecto informativo da
doutrina de forma sistematical...] e quer garantir a estrutura de cristandade, desejo herdado do
periodo colonial” (JUNQUEIRA, 2001, p. 9).

Este modelo também pode ser identificado como catequético, que € o mais antigo. Ja
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foi demonstrado no contexto histdrico que este foi desenvolvido durante todo periodo colonial
pela Igreja Catdlica. Para Soares (2015), a variavel confessional ou de catequese se relacionou
e relaciona-se com a religido que usufruia de hegemonia na sociedade; para ela, ainda ha
sobrevivéncia de muitas praticas atuais que continuam apostando nessa hegemonia, mas se tém
utilizado de métodos modernos.

Jé para Passos (2007), diz:

A prética catequética faz parte da vida das confissdes religiosas quando elas
se sustentam na transmissdo de seus principios de fé, de suas doutrinas e de
seu dogmas. A educacdo da fé, ainda que centrada, sobretudo, na vivéncia
comunitaria e, portanto, na aprendizagem pela via da experiéncia, possui um
aspecto de contelido a ser transmitido, sem o que a identidade confessional se
dissolve na propria pratica (PASSOS, 2007, p. 56).

A prética catequética ndo esta sendo criticada nesta pesquisa, por fazer parte da vida do
ser humano, mas sim o fato de essa concepcdo ter sido introduzida na escola publica, que ja
tinha a orientacdo e os principios do ensino laico, ensino este que necessita de habilidade,
liberdade para ministrar uma educacdo equidistante das doutrinas religiosas.

Passos (2007) também comunga da ideia apresentada por Soares (2015), entretanto,
aquele é mais enfatico em dizer que a visao catequética se sustenta implicita e explicitamente
hoje por praticas ndo sé da Igreja Catolica, mas também por outras igrejas.

Soares (2015) diz que o viés confessional atualmente tem uma roupagem moderna, ja
Passos (2007) exemplifica da seguinte maneira a nova vestimenta catequética: “A
intencionalidade proselitista, ainda que disfarcada sob os principios humanistas, é que de fato
efetiva essas praticas, o que torna inevitavel a promiscuidade politico-eclesial, ferindo, ao
mesmo tempo, os principios do ensino laico” (PASSOS, 2007, p. 57).

Hoje, com a decisdo do STF, € muito provavel que a confessionalidade ndo necessite
mais desta nova vestimenta catequética a que alude Passos (2007). Para o autor, a exclusdo do
ensino religioso das escolas publicas, ja abordada neste texto, e a sua inclusdo a partir da
Constituicdo de 1934 concedeu a este intima ligacdo com a confessionalidade, mesmo em
Constituicdes que admitiam o carater facultativo, pois para ele a facultatividade preservava a
ligacdo com a confessionalidade. Comungo da ideia apresentada por Passos, conforme
prescricéo legal da LDB de 1961, o/a aluno/a optava pelo ensino religioso de acordo com a sua
confissdo religiosa, e os professores eram registrados com a concordancia da autoridade da
respectiva religiéo.

Retorna-lo-iamos ao ano de 1946 com a decisdo do STF? A Constituicdo Federal de

1946, prescreve para o ER:
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O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa do
aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel (BRASIL,1946, ART.168,V).

Bem, conforme o ministro Alexandre de Moraes, ndo tenho resposta que aclare se houve
um retrocesso ou ndo do que o ensino religioso ja havia caminhado nesse pais a partir da
alteracdo do art. 33 da LDB. Agora ha alusédo ao fato de a sua decisdo ser embasada, pois
primeiramente se d& pelo art. 5 da CF 1988, que abordarei mais adiante ao falarmos de Estado
Laico. Outro embasamento para que haja ensino confessional também esta previsto no art. 5,
da CF de 1988, que dispde: “ determinou-se a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagdo coletiva” (art. 5°, inciso VII, BRASIL, 1988).

O ministro ainda ressalta a escusa de consciéncia por motivos de crengas ou convicgao
filosoficas?, a imunidade tributaria aos templos de qualquer culto® e a questdo dos efeitos civis

ao casamento religioso?. E nesta contextualizacio que para ele:

deve ser compreendida a previsdo do ensino religioso: trata-se de aproveitar a
estrutura fisica das escolas publicas — tal como amplamente existente no
espaco publico de hospitais e presidios, que j& sdo utilizados em parcerias -
para assegurar a livre disseminacdo de crencas e ideais de natureza religiosa
aqueles que professam da mesma fé e voluntariamente aderirem a disciplina,
mantida a neutralidade do Estado nessa matéria (BRASIL, 2017, p. 83).

Essa pesquisa ndo se propGe a afirmar ou questionar a relagdo que ha entre o Estado, a
Crenca e Igreja prevista constitucionalmente. Agora, a proposicdo dessa pesquisa é descrever
as disputas em torno do ER no Brasil. Como ja dito, ndo estamos falando do ensino religioso
em uma Instituicdo de Ensino Privado, estamos falando do ER na escola publica brasileira; a
funcdo social da Educacdo e também da escola publica brasileira ndo ¢ a mesma que dos
hospitais e presidios, e ndo entro no mérito de dizer que a funcdo social da escola € melhor do
gue esses outros espacos publicos, mas a funcéo social da escola é diferente ao compararmos a
hospitais e presidios.

Outro adendo que podemos expor € que, ao falarmos de presidios, a populagdo
carceraria ja é composta de maiores e capazes para optar por assisténcia religiosa. Ao falarmos
do ER na escola publica, estamos falando de criancas a partir de 6 (seis) anos de idade, que

serdo exposta a um conhecimento confessional em um periodo em que a sua formacéo estara

2 Art.5, inciso VII e Art. 1438 1° da CF 1988.
3 Art. 150, inciso VI, b da CF de 1988.
4 Art. 226,82° da CF de 1988.
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em construcdo. Assim, € complexo que uma visao unilateral podera contribuir para o pluralismo
de ideias, quica contribuir para toda diversidade religiosa brasileira.
Portanto, é preciso situar 0 ER dentro desse conceito de escola pablica. Para Saviani

(2005), esse conceito é:

Sabemos que publico se contrapBe a privado e, por isso, se refere também ao
qgue é comum, coletivo, por oposicdo ao particular e individual. Em
contrapartida, publico esta referido aquilo que diz respeito a populacéo, o que
Ihe confere o sentido popular por oposicao ao que se restringe aos interesses
das elites. Finalmente, publico esté referido ao Estado, ao governo, isto é, ao
orgdo instituido em determinada sociedade para cuidar dos interesses comuns,
coletivos ao conjunto dos membros dessa mesma sociedade (SAVIANI, 2005,

p. 2).
Com esta defini¢do do conceito de escola publica, observamos que:

e Escola publica aparece como sinébnimo de ensino coletivo e se opde ao método
individual. Posto isto, nas abordagens atribuidas a confessionalidade, esta é inerente ao
privado, ao particular, ao individual. A questdo que fica é como abordar a
confessionalidade na escola publica, que é o coletivo (escola publica) para um grupo
restrito (os que optarem pela confessionalidade), ciente de que este grupo restrito pode
sim ser visto como um coletivo que faz jus ao seu direito de ensino religioso
confessional. I1sso nos leva a segunda defini¢do para escola publica;

e Conforme Saviani (2005), a escola publica se refere a educacéo de toda populacéo, de
modo que é por isso que, ao pensarmos em escola publica, pensamos na escola que é o
conjunto da sociedade brasileira, escola de todos e todas que contribuem com impostos
para que ela exista e ndo seja pensada como um espaco para que haja privilégios para a
religifo. E um espaco que tem de ser visto como unidade de construcdo, de
possibilidades e de unidade da sociedade brasileira;

e Por ultimo, ha a definicdo de escola publica que é estatal, ligada ao Estado, organizada
e mantida por ele. Assim, todo componente curricular obrigatério, que é o caso do ER,
tem de ser ofertado pelo Estado. Entretanto, esta oferta estd sujeita aos principios e
objetivos do Estado e a prescri¢do que consta e constou na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo que ja tivemos e temos nesse pais.

Passos (2007) ainda explicita que todo este processo de relagdo com o
confessionalidade, tinha de garantir o direito “a formacao religiosa ¢ a laicidade dos curriculos
escolares com um todo” (PASSOS 2007, p. 57)

A linha do ensino religioso € muito ténue, porque, a0 mesmo tempo em que o Estado é
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laico, ele cede um espaco publico, que € de formac&o e construcao do ser humano por completo,
a uma confessionalidade religiosa que tem objetivos outros, que néo de laicidade, objetivos de
valores especificos da religifo. A mesma proporcao que a laicidade tem de ser preservada, a
confessionalidade esta garantida.

Para Passos (2007), o modelo catequético possui a cosmovisao unirreligiosa. Quando o
contexto politico se da pela alianca da Igreja com Estado, a fonte sdo os contetdos doutrinais,
0 método é a doutrinacdo, possui afinidade com a escola tradicional, objetiva a expanséo das
Igrejas. Por isso, 0 ensino religioso € de responsabilidade das confissdes religiosas e 0s riscos
séo o proselitismo e a intolerancia.

Faz-se importante a compreensdo deste modelo, pois ele busca se enraizar no ensino
religioso de tal forma que, mesmo quando ha a supressao legal deste viés, buscou-se e se
conseguiu fazer com que adentrasse no ensino religioso nas escolas publicas.

Na Lei 5.692/1971, seu viés é interconfessional, hd a articulacéo de diferentes confissdes
cristds, em um processo lento que assumiu as diversas tradi¢fes religiosas. Seu referencial
teodrico sdo as Ciéncias Humanas, tem como eixo a teologia e considera o que é comum as
religibes. Consoante Junqueira (2001), a predominancia € a utilizacdo do texto biblico, para
uma interpretacdo de favorecimento ao didlogo com as outras diversidades religiosas. Contida
no ensino interconfessional, esta a pressuposicdo da identidade confessional dos alunos e das
alunas, conhecida e assumida por eles ou elas. Conforme Junqueira (2001, p. 9), a perspectiva
deste ensino é a de manutencdo de uma sociedade homogénea, pois as primeiras experiéncias
inter- religiosas estabeleceram uma proposta de “Teologia Comparada”, que se deu atraves de
um quadro histdrico, “com breve exposi¢cdes sobre as concepcOes religiosas de uma das
tradi¢Oes estudadas” (JUNQUEIRA, 2001, p. 9).

Passos (2007) denomina este modelo de teoldgico, pois a concepgdo de ensino religioso
presente procura uma fundamentacdo para além da confessionalidade estrita. Entdo este viés
busca uma forma de superar a pratica catequética, “na busca de uma justificativa mais universal
para religido, enquanto dimensao do ser humano e como um valor a ser educado” (PASSOS,
2007, p. 60).

Mesmo que neste modelo haja uma integracdo entre as diversas confissdes religiosas,
buscando discussdes das questdes religiosas com as outras disciplinas, esforgando-se para
“promover o respeito e o didlogo entre as religides, dentro de um horizonte de finalidades
ecuménicas” (PASSOS, 2007 p. 60), a conviccdo é de que a religido da base para formacao
integral do ser humano.

Para Passos (2007), mesmo que haja integracéo entre religides, ainda é possivel e real o
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modelo catequético dentro deste viés, pois “cada religido, ao assumir a conducao do ER, pode
estender para dentro da escola suas comunidades confessionais e suas reproducdes doutrinais”
(PASSOS, 2007, p. 61).

Ao verificar o assentamento sobre valores e pressupostos que incluem a dimensao
religiosa do ser humano na educacao, é possivel ver que a finalidade do ensino religioso é o fim
em si mesmo da religiosidade, para que se chegue a uma visdo integral do ser humano e
fundamentar sua atuacao ética na historia. Consoante Passos (2007), neste modelo “o sujeito
ético pressupde o sujeito religioso” (PASSOS, 2007, p. 63). Para o autor, este viés parece
concretizar a necessidade da educacéo religiosa ou da religiosidade para alicerce dos sujeitos
na formacao geral escolar.

No modelo teoldgico, conforme Passos (2007), a cosmovisdo é plurirreligiosa, o
contexto politico é de uma sociedade secularizada, a fonte de ensino € a antropologia e a
teologia do pluralismo, 0 método é a inducgdo; além disso, possui afinidade com a escola nova,
objetiva a formacao religiosa dos cidad&os, esta sob a responsabilidade das confissdes religiosas
e 0 risco esta na possibilidade da catequese disfarcada.

Com este viés, no ensino religioso, podemos verificar que ja obtivemos avanco para o
ensino, pois comecga-se a superar uma visdo de mundo de uma religido hegemonica atrelada a
uma igreja; por isso, caminhou-se buscando um dialogo com outras confissdes religiosas, com
base em valores antropoldgicos da religiosidades. E consenso que o transcendente possui raizes
no ser humano e este busca por meio essa transcendéncia com profundidade; assim, aqui a
preocupacdo ndo é com os contetidos abordados quando balizados por esses valores, mas pelo
fato de ainda estar sob a responsabilidade de confissdes religiosas, que séo prescritivas de
valores e tém objetivos de doutrinacdo para formacdo do homem.

Chegando na Constituicdo Federal de 1988 e também na Lei de Diretrizes e Bases
vigente, a partir deste momento tivemos um rompimento com os modelos apresentados,
rompimento esse que se deu, conforme Passos (2007, p. 64), em nome da autonomia
epistemoldgica e pedagdgica do ER.

Precisamos retomar o que ja foi abordado até aqui. O ER chegou & Constitui¢do Federal
de 1998, inseriu-se na LDB de 1996 e em um tempo breve conseguiu a alteragdo que se propés.
E mister verificar que, com o fim do padroado no Brasil e com a exclusdo do ER das escolas,
iniciou-se uma disputa dentro de outra arena de luta, pois a propria Educacdo € uma arena de
luta. Mas por qual motivo é uma arena? Porque dentro da Educacéo, o pais tem Educacdo Bésica
x Educacdo Superior, Educacdo Especial x Educacdo Normal, Educagdo Profissional x

Educacao Superior etc., todos essas buscando um espago que seja Seu e a sua permanéncia.
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O Ensino Religioso chegou nessa arena de luta, s6 que essa chegada € tensa, ela é
conflituosa, ndo é tranquila, pois comeca a disputar com ensino laico. N&o ha ainda como nos
desvencilharmos de que o fenémeno religioso é presente na escola publica brasileira, ele esta
aqui nesse campo de disputa, a ponto de ir ao Supremo tribunal Federal para que se profira a
maneira como tem de ser abordado nas escolas publicas.

Esta disputa ndo se iniciou em 2008, quando houve o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no
Brasil, se é possivel demarcar um periodo. Apontarei desde 1930, principalmente os debates,
discussOes para Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1934.

No processo da ANC de 1934, a Igreja Catdlica ndo tinha partido politico por uma
observancia as enciclicas papais. Entretanto, a ICAR tinha interesses imediatos de inclusdo das
“emendas religiosas” (CURY, 1988, p. 114), e a Liga Eleitoral Catélica (LEC), de acordo com
Cury(1988), a Igreja Catolica optou pela fundagao da LEC, visando por um “esquema direto de
pressdo sobre todos os partidos, ou melhor sobre os candidatos dos partidos” (CURY, 1988, p.
114)

O autor ainda diz:

Os debates sobre o ensino religioso (ER) e sobre o papel do Estado na fixagdo
do Plano Nacional de Educacdo(PNE) foram os mais discutidos. De igual
forma o foram a questdo da gratuidade, da “colaborag¢do reciproca” entre
Igreja e Estado, a livre inciativa nas escolas particulares. Os debates sobre o
ER e a centralizacdo chegaram a minucias de semantica e interpretacdo de
palavras (CURY, 1988, p. 115).

Apresentarei alguns argumentos propostos pelos constituintes a favor e contrarios ao

ER, em 1934, e recentemente em relacdo a celeuma do Acordo com a Santa Sé.
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Quadro 2 — Argumentos da Assembleia Nacional Constituinte de 1934 sobre ER

Favoraveis Contrarios
O laicismo ¢ “planta exdtica” no Brasil e O ensino religioso é tarefa do lar e do
ndo tem raizes nem historicas e nem templo. A forca da religido ndo deve valer
nacionais; —se do apoio do ensino publico;

A nacdo é republicana e democrética. O
ensino religioso fere o principio de
igualdade perante a lei;

Se o Estado é leigo, o ensino também deve
sé-lo. O ensino religioso nas escolas
publicas é um “retrocesso historico” e
faculta aliangas entre a Igreja Catolica, que
sendo dominada por um governante
estrangeiro, acaba por se intrometer na

O ER encontra-se na legislacdo dos paises
adiantados;

O Ensino Religioso e a obediéncia ao Papa
em questdo morais (e ndo politicas) tem
como objetivo a paz social justa e a
salvacéo das almas. E a alma ndo tem

fronteiras; ? - ~
soberania nacional, e pde o povo contra o
governo;
O ensino religioso quer se legitimar
O Ensino Religioso é o grande anteparo através do anti-comunismo, mas o
contra o comunismo; comunismo ndo depende do ensino
religioso;
O ensino religioso, mesmo facultativo, s6
O Ensino Religioso s6 no lar e no templo existira no papel. Na pratica tornar-se-a
formaria “homens duais”; obrigatorio, ja que s6 incentivard a religido
dominante;
E a perda de uma conquista republicana e
O Estado, se ndo pode ministrar ensino perturba a eficiéncia do ensino cientifico,
religioso, ndo deve impedi-lo; por defender concepgoes anti-

progressistas;
Se houver abuso no ensino religioso
facultativo, o “abusus non impedit usum et
sublata causa, tollitur effectus”.
Fonte: adaptado de Cury (1988, p. 117-118).

A escola ndo é lugar para angariar
prosélitos.

Antes de prosseguir com a exposicdo dos argumentos favoraveis ou contrarios no
momento em que o ER foi provocado devido ao Acordo, ressalto alguns pontos relevantes: o
ensino religioso € um componente curricular obrigatdrio para o Estado e ndo se estava em
discussdo a exclusdo do ER, ja que é disciplinado pela CF de 1998, bem como pela LDB DE
1996. Neste cenario, 0 que se tem sdo os favoraveis ao ER ndo confessional, que é baseado no
ultimo modelo, que Passos (2007) definiu como “modelo das Ciéncias da Religidao”, e os
favoraveis ao ER confessional que ja foi descrito acima. Neste cenério, o que se discutiu foi a
natureza do ensino religioso nas escolas publicas; assim, os que sdo contrarios ao ER, devido a
laicidade do Estado, se posicionaram a favor do ER ndo confessional, bem como
aqueles/aquelas que sdo favoraveis ao ER ndo confessional, que se posicionaram
contrariamente ao ER confessional.

No cenario de 1934, a discusséo era realmente a favor ou contra a incluséo do ensino
religioso na escola publica. Agora no ano de 1934, pode-se também identificar o momento em

que a discussdo quanto ao ER se torna mais amiude, algo que tem seguido esse ritmo até hoje.
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Para o cenério que causou dissenso e que levou o ER até a Suprema Corte, até a ultima
instancia, ndo almejo uma confrontacdo nem uma comparagao entre os discursos apresentados.
Antes, busco apontar os discursos que permearam e/ou ainda permeiam o ensino religioso,

conforme veremos no quadro abaixo:



Quadro 3 - Argumentos da audiéncia publica realizada no dia 15/06/2015

(continua)

Contrarios ao ER, mas se posicionaram a
favor ao ER néo confessional

Contrario ao ER confessional

A favor do ER confessional;

Somaos contra que o ER seja praticado nos
espacgos publicos, somos contra porque o
Estado brasileiro € laico;

O ER deve ser ndo confessional pelos
principios do Estado laico;

O Brasil é um Estado laico, mas ndo é um
Estado ateu, tanto que o preambulo da CF
evoca a protecdo de Deus, ER confessional
ndo significa proselitismo religioso, ja que ha
diferengas entre o ambiente escolar e o
paroquial;

A posicdo do Estado deve ser de neutralidade
e imparcialidade, sem oferecimento do ER em
nenhum modelo, pois ao oferecer 0 ER, 0
Estado altera tanto a concepcao da religido e
quanto a concepc¢éo do Estado laico;

O ensino dever ser sobre religido, e ndo da
religido. H4 a necessidade de criar uma
férmula constitucional que acomode todas as
formac0es religiosas e as ndo religiosas;

Ja que h& em sistemas estaduais a praxis de
ensino confessional, este ensino fortalece o
principio da neutralidade estatal, pois impede
que o Estado interfira nas convicgdes
religiosas do cidadéo, a facultatividade é para
que o aluno se matricule na confissdo que ja
professa;

ER deve focar-se, na verdade, no ensino da
moral, da ética e na formagdo do individuo
social, conforme lista do IBGE, ha 147
modalidades diferentes de religiGes no pais, o
que torna impraticavel a manifestacao de
todas no ensino publico;

E necessério que se adote um modelo
absolutamente ndo confessional de ensino, em
que as criancas tenham contato com diferentes

histérias, culturas e praticas religiosas;

O texto do Decreto 7.107/2010, em vez de
limitativo, é garantidor da liberdade religiosa e
da ndo discriminacg&o, que pode inclusive ser
usado pelas demais denominacdes religiosas
como padrdo para o reconhecimento de
prerrogativas analogas;

O ER no modelo atual ndo contempla as
religiGes de matrizes africanas;

A escola publica ndo pode se furtar, do que
ver, de debater, de implementar um ensino que
trate do respeito a diversidade cultural, por
iSS0 somos contra o ensino confessional

Os meninos que saem de casa com o ensino de
seus pais, hoje terdo de enfrentar, essa
chamada ideologia de género. Estdo querendo
introduzir nas escolas, nas criancas, a religido
da desconstrucdo da fé e da crenca daquilo
que a pessoa crer.

Fonte: elaborado pela autora a partir de material audiovisual (AUDIENCIA..., 2015)
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Quadro 3 - Argumentos da audiéncia publica realizada no dia 15/06/2015

(concluséo)

A escola publica ndo é ambiente para
propagacdo de religido, quer seja confessional
ou ndo confessional;

E incompativel o ER confessional com o
principio do nédo proselitismo, a CF veda o
financiamento ou subsidio a qualquer religido,
estamos falando de dinheiro publico pago
pelos contribuintes financiando a doutrinacéo,
a pregacdo religiosa de religido especificas;

O movimento laicizante é uma roupagem nova
do positivismo comtiano, que tenta banir o
ensino religioso das escolas publicas, a revelia
da Constituicdo. O ambiente da escola ndo é
neutro e nem deveria ser, pois ha familia que
pode pagar pelo ensino confessional e outra
ndo pode.

N&o é possivel aceitar o modelo de ensino
confessional baseado no acordo entre o Brasil
e 0 Vaticano ou sua variacao
interconfessional;

Um dos principais objetivos dos professores
deve ser ensinar os alunos a coexistirem
pacificamente, a dialogarem, a conviver e
construir relagdes de matuo reconhecimento
das distintas identidades culturais e religiosas;

A estabilidade do principio da laicidade do
Estado brasileiro depende da regulacdo néo
confessional da disciplina ER nas escolas
publicas.

O art. 11 do decreto nega a formac&o cultural
e integradora dos componentes da BNCC.

Fonte: elaborado pela autora a partir de material audiovisual (AUDIENCIA..., 2015)°.

SEm sintese, dos 31 participantes da audiéncia, (i) 23defenderam a procedéncia da agdo (CNTE; CONSED; CONIB; CBB; FEB; CGADB ; LiHS; SBB; Brahma Kumaris; Igreja
Universal do Reino de Deus; ANIS; CEDES; AMICUS DH; Conectas; CPCDPCRERPN; Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacdo; FONAPER; Conselho Nacional
de Educacdo do MEC; CNRDR da Presidéncia da Republica; ANPTECRE; IAB; ANAJUBI; e Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da UERJ)1; e 8

defenderam a improcedéncia da acéo
(CNBB, CONAMAD, Arquidiocese do Rio de Janeiro, Deputado Marco Feliciano, FAMBRAS, FENACAB, ASSINTEC, Frente Parlamentar Mista Permanente em Defesa da

Familia) (BRASIL, 2017).
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E possivel verificar que ainda ha tensdo no campo do ensino religioso, bem como ha
uma forca do ensino religioso, de modo que historicamente néo é possivel deixar de reconhecer
que grande parte ou a maior parte de sua trajetoria deve-se a influéncia do poderio da Igreja
Catolica Romana (ICAR) através da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) “na
Educagdo do pais” (JUNQUEIRA; NASCIMENTO, 2012, p. 517).

A configuragdo da disciplina do Ensino Religioso teve a contribuicéo
relevante da ICAR, e é por meio da reflexdo a respeito da agdo de seus agentes
que isso se destaca, 0 que foi comprovado ao debrugar-nos detidamente na
andlise dos documentos que tinham relagdo com a disciplina, desde a
formacdo da CNBB, em 1952, até os dias atuais (JUNQUEIRA;
NASCIMENTO 2012, p. 517).

Os autores ainda dizem que o reconhecimento dessa influéncia é importante,

principalmente com a alteracdo do artigo 33 da LDB

[...] na qual essa disciplina curricular tem diretrizes que lhe garantem o lugar
de area de conhecimento. Isso também se deu em consequéncia da atuacao
catélica, dentre outros pares, que manteve o foco no conhecimento a ser
construido nos ambientes educacionais, tanto publicos quanto privados e,
portanto, de maneira laica, visando a difusdo do conhecimento do fenémeno
religioso, que na diversidade cultural brasileira se mostra téo rico.

[...]

A prética educativa disseminada pela Igreja Catolica inicia-se na catequese de
conversao, passa pela ruptura do poder entre Igreja e Estado e desemboca no
Ensino Religioso como hoje se vé&: componente curricular consolidado
(JUNQUEIRA; NASCIMENTO 2012, p. 517-518).

Destarte, caminho no percurso que ja foi descrito acima quanto a inclusédo e alteracéo
do art. 33 da LDB de 1996, quando o ensino religioso chegou aqui. Por mais que tenha essa
grande influéncia da ICAR, relatada nos paragrafos anteriores, ele chegou querendo se afirmar
em um novo modelo; essa foi uma chegada tensa e conflituosa. Com isso, a grande empreitada
que se deu depois foi se despir da roupagem da confessionalidade. Para isso, buscou-se ter uma
ciéncia que o referencie.

Para Passos (2007):

[...] o Gltimo modelo, ainda em construcdo, situa-se no &mbito das Ciéncias da
Religido e fornece referéncias tedricas e metodoldgicas para o estudo e ensino
da religido como disciplina autbnoma e plenamente inserida nos curriculos
escolares. Ele tem por meta lancar bases epistemoldgicas para ER, deitando
suas raizes e arrancando exigéncias do universo cientifico dentro do lugar
comum das demais disciplinas ensinadas nas escolas (PASSOS, 2007, p. 54).

Passos (2007) identifica esse ultimo modelo como das Ciéncias da Religido e conceitua:
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Trata-se de reconhecer, sim, a religiosidade e a religido como dados
antropolégicos e socioculturais que devem ser abordados no conjunto das
demais disciplinas escolares por razdes cognitivas e pedagdgicas. O
conhecimento da religido faz parte da educacdo geral e contribui com a
formacdo completa do cidaddo, devendo, assim, estar sob responsabilidade
dos sistemas de ensino e submetido as mesmas exigéncias das demais areas
do saber que compde os curriculos escolares (PASSOS, 2007, p. 65).

A partir da alteracdo do art. 33 da LDB de 1996, o ER nas escolas publicas, como
componente curricular obrigatério, tem buscado se assentar neste modelo, visando a abarcar as
diversidades, bem como a “captar a singularidade que caracteriza o fenomeno enquanto tal”
(PASSOS, 2007, p. 66).

Para uma melhor visualizacdo dos modelos apresentados, apresentarei um quadro para

gue 0s conceitos se tornem mais claros:

Quadro 4 - Concepcoes de ER

Catequético

Teoldgico

Ciéncias da Religigo

Cosmovisdo

Unirreligiosa

Plurirreligiosa

Transreligiosa

Contexto politico

Alianga Igreja-

Sociedade

Sociedade secularizada

Estado secularizada
Contetdos Antropologia, teologia o L
Fonte o . Ciéncias da Religido
doutrinais do pluralismo
Método Doutrinacéo Inducéo Inducéo
Afinidade Escola tradicional Escola nova Epistemologia atual
o Expansdo das Formacéo religiosa 3 o
Objetivo Educacdo do cidaddo

Igrejas dos cidadéaos
. Confissoes ) o Comunidade cientifica e do
Responsabilidade o Confissoes religiosas
religiosas Estado

Riscos

Proselitismo e

intolerancia

Catequese disfargada

Neutralidade cientifica

Fonte: adaptado de Passos (2007).

Para Junqueira (2001), o ER passou a se portar no cenario educacional brasileiro com a
conciliacdo de duas areas, educacdo-ensino (escola) e religido (religiosidade). Para o autor, é

na escola que se entrecruzam:

- a sociedade local, com sua pluralidade social e cultural que, com conquistas
e injusticas, promovem a formagé&o das geracoes;

- as familias dos alunos, com seus valores e limitagfes que expressam através
de visdes de mundo, praticas diversas de convivéncias;
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- 0 sistema escolar, com sua filosofia, prioridades econémicas e opgdes
pedagdgicas que estruturam uma rede relac6es internas horizontais e verticais
de poder;

- 0 corpo discente, com suas histérias de vida, gosto e desgostos,
conhecimentos e instabilidades proprios da idade, recebendo, além de
influéncias de toda sorte as oriundas do contexto e da participacdo social
(JUNQUEIRA, 2001, p. 12).

Quanto a segunda area, Junqueira (2001) afirma que € a religiosidade é muito mais do
gue uma dimensdo humana particular, pois engloba também “as manifestagdes das tradigdes
religiosas” (JUNQUEIRA, 2001, p. 12). Na pesquisa bibliogréfica realizada, consegui
identificar a funcdo social do ER nas palavras de Junqueira (2001):

O Ensino Religioso quer contribuir no aspecto do Fendmeno Religioso, com
a capacidade de ir além da superficie das coisas, acontecimentos, gestos, ritos,
normas e formulacBes, para interpretar toda a realidade, em profundidade
crescente e atuar na sociedade de modo transformador e libertador
(JUNQUEIRA, 2001, p. 12).

Esta descrito todo o cenério pelo qual o ER percorreu no Brasil. Assim, passarei a
abordar de modo melhor descrito a laicidade do Estado; a busca ndo € por um cotejamento entre
confessionalidade e laicidade para determinar qual é melhor para o ER. Pretendo descrever
como esses dois campos tém visto o ensino religioso na escola publica e como tém aplicado
estratégias para que esse componente curricular desempenhe sua funcéo.

No caminho até aqui, ja é possivel ter a compreensdo dos aspectos legais do ER, pois
no percurso que foi trilhado até este momento, inicio de 2020, identifico que o ensino religioso
€ um componente curricular obrigatério para o Estado e, como obrigatério, tem de ser
implementado. Entdo, a discussdo de exclusao da grade curricular ou a sua ndo implementacédo
ndo cabe a esta pesquisa.

As categorias encontradas no decorrer da pesquisa serdo apresentadas sem pretenséo de
um esgotamento destas, na medida em que pretendo descrever como as categorias contribuem
e que significados e inferéncias saos atribuidos a elas nesta pesquisa.

Assim, esta pesquisa busca apontar as disputas entre a confessionalidade e laicidade no

ensino religioso, e descrever as nuances do momento historico de cada disputa apresentada.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA: PERCEPCOES PARA O FUTURO, UMA
ANALISE POSSIVEL

Ao abordar a relacdo entre confessionalidade e laicidade dentro do ensino religioso,
discussdo-chave nesta pesquisa, esta pesquisa ira considerar o aspecto histdrico, social,
religioso e politico que acompanha o ER no Brasil e como esses aspectos tém-se desenvolvido
em disputas no curriculo do ensino religioso.

Deste modo, considerar a propor¢éo e o enredamento dessa dindmica, compreendendo
a problematica e os desafios que permeiam o ER, bem como as demandas que tém sido impostas
a ele, € um processo que respalda as escolhas e 0s apontamentos aqui apresentados.

Com isso, os dados mostram a especificidade do dialogo pautado nesta pesquisa.
Doravante, os dados coletados permitem inferir que o ensino religioso é um componente
curricular da educacao basica, especificamente do ensino fundamental, e que a sua melhor
forma de estar/ser inserido é o ER n&o confessional.

Em conformidade com o objeto de pesquisa, cabe destacar nesta secao os elementos que
evidenciam as disputas em torno do ER, as quais objetivo descrever e analisar mais
detalhadamente. Para esse fim, fez-se necessario primeiramente definir as categorias com as
quais trabalhei neste texto.

Neste estudo, elaborei um roteiro que, primeiramente, deu-se pelo levantamento
bibliografico em acervos fisicos e digitais, na procura de informaces sobre a tematica durante
esta, que foi chamada de primeira etapa. Faco um adendo: nesta primeira etapa também me
subsidiou as informacGes visualizadas e obtidas através dos videos disponibilizado pelo STF
referente ao ER no Brasil.

Posteriormente, ha 0 nexo e a andlise de dados que resultou na sistematizacdo de
categorias (quadro abaixo), juntamente com seus principais elementos construtivos. Como ja
abordado na secdo 2, 0 método utilizado foi a analise de contetdo.

Consoante Franco (2008), a analise de conteldo € uma técnica de pesquisa bastante
utilizada quando se propde a trabalhar com dados verbais, para assim produzir inferéncias
referentes ao assunto pesquisado.

Para Silva e Fossa (2015):

A analise de contetdo é uma técnica de analise das comunicages, que ira
analisar o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo pesquisador. Na
andlise do material, busca-se classificd-los em temas ou categorias que
auxiliam na compreensdo do que esta por tras dos discursos. O caminho
percorrido pela andlise de conteido, ao longo dos anos, perpassa diversas
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fontes de dados, como: noticias de jornais, discursos politicos, cartas,
anuncios publicitéarios, relatorios oficiais, entrevistas, videos, filme§,
fotografias, revistas, relatos autobiogréficos, entre outros.(SILVA: FOSSA,
2015, p. 2).

Posto isto, ainda com a contribuicdo de Silva e Fossa (2015, p. 3), ha trés fases que se
organizam em: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao.

A pré-anélise é a sistematizacdo das ideias iniciais desenvolvidas pelo referencial
teorico. Nesta fase, faz-se a leitura flutuante, escolha dos documentos, formulaces das
hipdteses e objetivos, elaboracao de indicadores. Feito esse percurso, as autoras, ancoradas em
Laurence Bardin, apontam a necessidade de escolha dos dados a serem analisados, que obedece
as seguintes regras: exaustividade — deferéncia de todos os componentes constitutivos do
corpus — para que nao se deixe de fora nenhum elemento; representatividade — caso haja um
numero elevado dos dados selecionados, pode haver uma amostra representativa do universo;
homogeneidade — se refere aos documentos, para ndo apresentar demasiada singularidade fora
dos critérios; e a pertinéncia — alusdo a fonte documental concernindo aquilo a que se propde 0
estudo (SILVA; FOSSA, 2015, p. 3).

Nesta pesquisa na primeira fase, foi realizada a pré-analise, em que houve a
sistematizacdo do material a ser examinado, objetivando que esse material proporcionasse
respostas as questdes levantadas.

Nesta toada, partimos para exploracdo do material, que é a segunda fase. Para Silva e
Fossa (2015):

A exploracdo do material consiste na construcdo das operacdes de codificacdo,
considerando-se os recortes dos textos em unidades de registros, a definigdo
de regras de contagem e a classificacdo e agregagdo das informacbes em
categorias simbolicas ou tematicas.

[...]

Nessa fase, o texto das entrevistas, e, de todo o material coletado, é recortado
em unidades de registro. Tomar-se-80, como unidades de registro, 0s
paragrafos de cada entrevista, assim como textos de documentos, ou anota¢des
de diarios de campo. Desses paragrafos, as palavras-chaves sao identificadas,
faz-se o resumo de cada paragrafo para realizar uma primeira categorizacdo
(SILVA; FOSSA, 2015, p. 4).

Nesta pesquisa, na fase de exploragdo, ocorreu uma leitura pormenorizada dos
documentos oficiais que prescrevem o ER, bem como de todo material coletado pertinente ao
tema e objeto. Essa atividade resultou na organizacdo de ideias, palavras, categorias
semelhantes, que evidenciaram os significados e defini¢cbes que buscavamos.

Assim, cheguei a terceira fase, tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacéo.
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Consoante Silva e Fossa (2015, p. 4), “consiste em captar os contetidos manifestos ¢ latentes

contidos em todo o material coletado (entrevistas, documentos e observagio)”.

Por ultimo, ao chegar na terceira fase, foi realizado o tratamento os dados, embasado

nas informacoes tedricas e buscando interpretacGes/inferéncias para apreender os contetdos

manifestos e/ou latentes. A intencdo entdo era de compreender a historicidade do ER, que nasce

na confessionalidade, mas que busca amadurecer na laicidade do Estado.

Quadro 5 — Categorias da pesquisa

CATEGORIA SENTIDO/SIGNIFICADOS/ILACOES/INFERENCIAS

Ensino Religioso Arena de lutas, embates, concepc¢do curricular confessional,

interconfessional e ndo confessional, matricula facultativa,
parte integrante da formag&o basica do cidaddo, silenciamento
quanto aos/as discentes que ndo optarem pelo ER,

Confessionalidade Catequético, proselitista, visdo unilateral, excludente,

hegemonia, religido dominante, dogmas religiosos, doutrinador,
espaco privilegiado na escola, colonialidade, Unica religido,
discriminacéo social, cultural e religiosa.

Laicidade

Justica religiosa, igualdade religiosa, liberdade de crenca,
liberdade de consciéncia, multiculturalismo, respeito as
diversidades religiosas, Ciéncias das Religides, sociedade
pluralista, democrética, dispositivo politico e juridico,
neutralidade

Fonte: elaborado pela autora.

Com base neste quadro, o ensino religioso no Brasil toma sentido para esta pesquisa a

partir da palavra de Flavio Senra, que foi Coordenador da area Filosofia/Teologia/CAPES
(2014-2016) e Coordenador pro-tempore da area Ciéncias da Religido/CAPES (2016/2018).
Senra (2017) explicita que a area Ciéncias da Religido e Teologia se subdivide em oito subéreas,

e que uma dessas é Ciéncia da Religido Aplicada, a qual aloca o tema referente a educacdo e

religido. Para o autor:

A area ndo reconhece outra modalidade de ensino religioso que o de uma
abordagem ndo confessional. Ndo obstante a equivocada decisdo judicial
recentemente proferida pela mais alta corte do poder judiciario, a qualificacdo
de pessoal docente em nivel pds-graduado na area Ciéncias da Religido e
Teologia seguira sendo exclusivamente orientada para a abordagem laica,
plural e académico-cientifica do fendmeno religioso e das teologias e,
portanto, sem qualquer viés proselitista e apologético. Felizmente, expressiva
maioria dos Sistemas de Educacdo, acompanhando o disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, reconhece desta forma a oferta do Ensino
Religioso (SENRA, 2017, p. 10).

Outro significado para ER nesta pesquisa se ancora em Junqueira (2009):

O ensino religioso faz parte do curriculo por estar alicercado nos principiosda
cidadania, do entendimento do outro e da formacdo integral do educando.
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Pois, ainda que muitos neguem ser religiosos, € um dado histérico que o
individuo foi preparado para ser religioso assim como foi preparado
biologicamente para falar determinada lingua, gostar disto ou daquilo, comer
etc. — o ser religioso, afinal, € um dado antropoldgico, cultural (JUNQUEIRA,
2009, p. 248).

Mais um entendimento para o ER nesta pesquisa é:

Portanto, 0 FONAPER entende que o ER, enquanto componente curricular
deve atender a funcdo social da escola, em consonéancia com a legislacdo do
Estado Republicano brasileiro que tem na sua base o respeito, a acolhida e a
valorizacdo das diferentes manifestacbes do fendmeno religioso no contexto
escolar, a partir de uma abordagem pedagdgica que estuda, pesquisa e reflete
a diversidade cultural religiosa brasileira, vedadas quaisquer formas de
proselitismos. Assim, visa contribuir na formacdo plena do cidaddo, no
contexto de uma sociedade cultural e religiosamente diversa, na qual todas as
crengas e expressoes religiosas precisam e podem ser respeitadas.

As diferentes crengas, grupos e tradi¢des religiosas, bem como a auséncia
delas, séo aspectos da realidade que devem ser socializados e abordados como
dados antropolégicos e socioculturais, que podem contribuir na interpretagdo
e na fundamentacéo das a¢des humanas (FONAPER, 2010).

Para a segunda categoria, a confessionalidade, o significado utilizado nesta pesquisa se

sustenta na seguinte conceituagéo:

Identificado o Confessional como aquele realizado a partir de uma mesma
confissdo religiosa, e que transmite o que é proprio desta tradicdo religiosa
(visdo de mundo, formulacdes de fé, ética, costumes, praticas rituais, etc.).
Este modelo tem como objetivo formar na fé de uma determinada religido ou
filosofia de vida e com a linguagem que lhes é propria. A responsabilidade
administrativa é da autoridade confessional, portanto o Ensino Religioso
Confessional proporciona uma interpretacdo Ultima e global da existéncia e
apresenta um caminho a ser vivenciado por uma tradicao religiosa.

Portanto, as aulas de Religido visam, sobretudo ao aspecto informativo da
doutrina de uma religido de forma sistematica, e sdo avaliadas através de
provas e exames buscando a fixa¢do do contetdo. Quer garantir estrutura de
cristandade, no caso desta religido, um desejo herdado do periodo colonial
(JUNQUEIRA; KLUCK, 2017, p. 252).

Quanto a terceira e Ultima categoria, laicidade, a base sdo as seguintes conceituacdes:

A laicidade é um dos principios dos Estados Modernos, como, por exemplo,
0 Brasil. Mas o termo carrega significados bem mais fortes do que o mero fato
de ser um preceito. Atribui-se o inicio das discussdes sobre o assunto ao
Estado francés, que ja em 1880 - notadamente com as leis escolares —
institucionaliza este principio2. Considerada mesmo como uma «excecao
francesa» pelos criticos, Baubérot prefere apresenta-la como uma «invengéo
francesa e realidade exportavel cujos elementos podemos encontrar em outros
lugares.» [...] A laicidade francesa deu-se através de uma construcao historica
de mais de um século e hoje encontra-se difundida em diversos paises, sem
jamais ter suscitado tantos debates como naquele pais, em especial no campo
da educacéo.
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[.]

Fruto da separacdo entre Estado e Igreja, onde esta é excluida do poder politico
e administrativo e, em particular, do ensino, o Estado laico nasceu de um longo
processo de laicizagdo, de uma emancipagdo e construgdo progressiva, através
de um afastamento dos dogmas, do clero e, sobretudo, do poder da Igreja
Catolica ganhando vulto sob o influxo da Reforma Protestante, da filosofia de
Rousseau, do lluminismo, apenas para citar alguns exemplos.

[...]

E concebida como um fator que favorece a construgao de uma sociedade livre,
que preserva o espaco publico de todo esfacelamento. A laicidade une ent&o,
de forma indissociavel, a liberdade de consciéncia, fundada sobre a autonomia
de cada um, ao principio de igualdade entre os homens. E entfo a garantia da
liberdade de pensamento do homem cidaddo dentro de uma comunidade
politica; a garantia da liberdade de espirito e da liberdade do préprio homem
[..]

Enfim, é impossivel compreender o principio da laicidade sem investigar sua
prépria construcdo como forma de pensar e de agir do homem livre
(DOMINGOS, 2008, p. 155-157)

Aprofundando um pouco mais a conceituacgdo, ainda se tem:

Primeiramente, é preciso enfatizar que a laicidade é sobretudo um fendmeno
politico e ndo um problema religioso, ou seja, ela deriva do Estado e ndo da
religido. E o Estado que se afirma e, em alguns casos, impde a laicidade [...].
Para Baubérot (2005, p. 8), a iniciativa laicizadora pode ter como ponto de
partida setores da sociedade civil, mas em regra geral é que ocorra “uma
mobilizacdo e mediacdo do politico para que as intengdes laicizadoras se
operacionalizem e se realizem empiricamente.”

A laicidade é uma nogao que possui carater negativo, restritivo. Sucintamente
pode ser compreendida como a exclusdo ou auséncia da religido da esfera
publica. A laicidade implica a neutralidade do Estado em matéria religiosa.
Esta neutralidade apresenta dois sentidos diferentes, o primeiro ja destacado
acima: exclusdo da religido do Estado e da esfera publica. Pode-se falar, entéo,
de neutralidade-exclusdo. O segundo sentido refere-se a imparcialidade do
Estado com respeito as religides, o que resulta na necessidade do Estado em
tratar com igualdade as religides. Trata-se neste caso da neutralidade-
imparcialidade [...]. A laicidade n&o se confunde com a liberdade religiosa, o
pluralismo e a tolerancia. Estas sdo conseqliéncias, resultados da laicidade.
Pode haver liberdade religiosa, pluralismo e tolerancia sem que haja laicidade,
como é o caso da Gra-Bretanha e dos paises escandinavos [...]. No Brasil, a
constituicdo imperial de 1824 ja garantia o direito a liberdade religiosa a outras
religiGes além do catolicismo. Apesar da unido entre Estado e Igreja Catdlica,
sendo esta a religido oficial do império, ja existia neste periodo um
determinado grau de liberdade religiosa [...] (RANQUETAT JUNIOR, 2008,
p. 5-6).

Conceituando as categorias adotadas, irei adentrar a sua discussao buscando apontar o
cerne de toda a discussdo das disputas em torno do ER, conforme ja foi apresentada nesta

dissertacdo. A ideia € descrever as nuances do momento histérico de cada disputa

(confessionalidade e laicidade) apresentada.
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4.1  Laicidade do Estado e a confessionalidade disputando o ER

Este é um topico que contribui e aprofunda a discusséo, pois ao se falar de Brasil como
um pais democratico e de direito, a Laicidade do Estado ndo pode ficar aquém deste trabalho,
jaque ela é um polo que suscita o debate do ER no Brasil.

Intencionando situar o debate referente a Laicidade, faco um breve panorama, para
aludir e melhor abordar este tema, até mesmo para caminhar um pouco mais em relacao ao fato
ja estabelecido, o de 0 ER ser previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de 1996. Isso
é relevante porque é um fato que esté posto constitucionalmente; como ja abordado em tdpicos
anteriores, héa celeumas referentes ao ER, a exemplo do proprio STF com um entendimento e
posicionamento diferente do que se tinha desde a alteracéo do art. 33 da LDB de 1996.

Conforme ja descrito e abordado nos topicos acima, desde a alteracdo do art. 33 da LDB
de 1996, as tensBes na arena de luta do ER tém tido estereotipos e estigmas, e no bojo dessas
interpretagdes, 0s que militam pela retirada do ER compreendem que o fato de ele ser um
componente curricular ameaca a laicidade do Estado.

Antes de prosseguir com os pesquisadores que se dedicaram ao universo do ER
brasileiro e que em suas pesquisas investigaram ou investigam tema como a laicidade,
procurarei me ater de forma sucinta ao conceito de laicidade com um perfil histérico, politico
e juridico deste termo.

Ao enveredar pelo caminho do ensino religioso no Brasil, havera paradigmas que estédo
e estardo postos quanto a sua permanéncia, especialmente em relacdo a questdo da laicidade e
do secularismo; a compreensdo desses conceitos faz avangar ou retroceder para abordagem
dessa disciplina no pais.

Com isso, eu parto da origem etimoldgica dos termos secular e laico, buscando fazer
uma diferenciacdo e ja anunciar que esta pesquisa se pautara no termo laicidade, buscando um
distanciamento do termo secularismo, pois 0 que esta em xeque é o Estado brasileiro, com a
forma como oferece e concede o0 ER no Brasil.

Desse modo, considere-se a seguinte defini¢do: secular (do latim seculum = mundo,
tempo) e de laico (do grego laos = povo).6

Consoante Cunha (2017), a diferenciacdo e a explicitacdo destes termos tornam-se

®Ferdinand Buisson, membro da equipe de Jules Ferry, artifice do ensino pUblico laico na Franca, publicou em
1887 o Dictionnaire de pédagogie et d'instruction primaire. No verbete laique, ele rastreou a etimologia desse
termo, com suas diversas acepcfes ao longo do tempo. O substantivo laicité, de onde derivou o termo
correspondente, em portugués e em outras linguas latinas, foi um neologismo construido por ele a partir do adjetivo
laique (laico) (BUISSON 1887 apud CUNHA, 2017)
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fundamental, por serem correntes nas linguas latinas, mas inexistentes na lingua inglesa.

Por isso, o filésofo canadense Charles Taylor, que escreveu em inglés, teve de
distinguir trés sentidos no termo secularization, para evitar as frequentes
confusd@es de sentido. Para ele, o primeiro sentido € justamente o que aqui seré
definido como laicidade do Estado; o segundo € a secularizagdo da cultura,
conforme foi desenvolvido acima, isto é, “o esvaziamento da religido das
esferas sociais autonomas”; o terceiro sentido ¢ o das condicoes da fé, tanto
numa sociedade onde a crenca em Deus era inquestionavel (Europa antes de
1500), quanto na sociedade norte-atlantica (Europa, Estados Unidos e Canada
nos anos 2000), onde a fé ndo passa de uma op¢do entre outras, e ndo a mais
facil de ser abracada (CUNHA, 2017, p. 17).

O autor explicita sua abordagem através do entendimento de que “cabe dizer Estado laico,
ndo Estado secular; e cultura secular, ndo cultura laica” (CUNHA, 2017, p. 14). Este autor
infere 0 seu posicionamento baseado em alguns autores, como Charles Taylor e também em
“Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron (1975), para quem uma sociedade (formacdo social)
ndo tem uma cultura, mas tantas quantas forem os grupos e classes que a compéem” (CUNHA,
2017, p. 13).

Nos trabalhos e conceitos de Bourdieu e Passeron, Cunha (2017) compreende e aborda
0 conceito de cultura defendido pelos autores, que aludem ao fato de as culturas se articularem
em um sistema hierarquizado, de modo que, em um extremo, temos a culturas dominantes e,
em outro, as culturas dominadas. Isso, porque a reproducao € da cultura dominante, motivo pelo
qual o sistema hierarquizado vai se reproduzindo. Por isso, Cunha (2017) chega & seguinte

concluséo:

Assim, falar da cultura, s6 mesmo com uma licenca socioldgica. Quando falo,
entdo, de secularizacdo da cultura, me refiro a da cultura dominante, antes de
tudo. E, também, a reproducéo dessa hierarquia pelas culturas dominadas.
Visto de fora, € como se houvesse uma irradiacdo dos elementos culturais
secularizados, desde os intelectuais eruditos até a cultura popular (CUNHA,
2017, p. 13).

Outrora, pautei-me no conceito de laicidade sendo congénito ao Estado, entretanto, é
sabido que o Estado brasileiro ndo nasce laico. Na verdade, nenhum Estado. Esse conceito é

proporcionado pela modernidade.

Nos primérdios da humanidade, as religides e crencas estabeleceram seus
principios e valores integrados a vida social puablica e privada dos
agrupamentos humanos que existiam, esses agrupamentos se expandiram,
formando civilizagdo e & medida que adquiriam novas formas de organizacéo,
a religido ndo ficou estatica, adquiriu para si novos referencias normativos e
éticos.(SANTOS 2017)

Os normativos legais posto em consonancia com as crengas integradas na vida
social, perdurou até o inicio das Revolugdes Burguesas do séc. XVIII. Por
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mais que a base de organizacdo do mundo ocidental, tenha tido raizes na
Grécia antiga, que concebeu uma forma de pensar em que o Governo fosse
concebido e organizado a partir da racionalidade humana, livres das
determinacdes religiosas (SANTOS, 2017).

Baptista (2015) corrobora informando que com o advento da modernidade — que tem

raizes na Europa através de movimento como Renascimento, a Reforma, o Iluminismo e as

Revolugdes Burguesas —, iniciaram-se varias atividades em que a democracia comegou a ser

exercida, e cada vez mais o poder imperial comegou a ser desconcentrado. A religido também

foi perdendo, se € possivel usar esta palavra, seu espaco, pois, conforme Baptista, sobre o

processo da modernidade:

O primeiro aspecto, mais evidente, € que a religido foi, relativamente, lancada
fora do nucleo do poder, processo este que vem sendo reconhecido estudado
nas teorias da secularizagao. A religido, contudo, continua presente em formas
complexas de convivéncia nas estruturas possiveis do mundo social. Nossa
abordagem se restringirda a aspectos da relagdo entre secularizagdo e
democracia com vista a considerar o lugar da religido em alternativas
oferecidas por essa relagcdo (BAPTISTA, 2015, p. 127).

Essa forma de pensar a partir da racionalidade humana n&o alcancou todo auge que

deveria, pois, com a ascensdo do cristianismo, que se tornou religido oficial do Império

Romano, no século 1V, houve uma expansdo dessa religido para a Europa no século XV,

chegando aos paises colonizados do Novo Mundo (SANTOS. 2017).

A expansdo da fé cristd catolica integrou-se aos demais governos que se
sucederam e se veem impelidos somente no século XVII pelas ideologias
liberais e burguesas, assim como 0 movimento iluminista no séc XVIII, que
reivindicaram o poder temporal, terreno e secular humanos, pautados nos
direitos de liberdades individuais, em detrimento do absolutismo teocéntrico,
dogmatico e autoritario dos reis (SANTOS, 2017, p. 352).

N&o ha aqui a pretensdo de esgotar 0 tema nesta pesquisa, até porque, assim como o

tema do ensino religioso, a laicidade é um tema sempre recorrente e de interpretacdes diversas

devido ao contexto em que se encontra. Por isso, corroboro a afirmacdo de Cunha (2017),

quando diz:

Né&o h& modelos pré-determinados para a laicidade. 1sso porque em cada pais
0 processo de laicidade do Estado passa por avancos e recuos, bem como se
alteram os protagonistas que disputam a legitimidade para seus projetos
especificos (CUNHA, 2017, p. 19).

Os livros, teses e dissertacOes sobre os quais me debrucei para pesquisa deste tema, ao

discutirem a laicidade do Estado, tiveram suas interpretacdes balizadas por Roberto Blancarte.

Assim aludirei ao &mago da conceituacdo de laicidade por Blancarte, baseado nas leituras que
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realizei.
Para Blancarte (apud CUNHA, 2017), ressalta:

Em termos ideal-tipicos, o Estado laico se autonomiza diante do campo
religioso, assim como se torna imparcial em matéria de religido, seja nos
conflitos ou nas aliancas entre as organizacdes religiosas, seja na atuacao dos
ndo crentes. Ao invés de buscar legitimacdo por uma religido, ele passa a
respeitar todas as crencas religiosas, suas praticas e instituicdes, desde que nao
atentem contra a ordem puUblica, assim como respeitar o direito de ndo se ter
uma crenca religiosa e até de se opor publicamente a elas. Assim, tal Estado
ndo apdia nem dificulta a difusdo de idéias, sejam elas religiosas, indiferentes
a religido ou contrérias a ela. Em suma no Estado laico as institui¢fes politicas
estdo legitimadas pela soberania popular, ele dispensa a religido para
estabelecer a coesdo social e/ou a unidade nacional (BLANCARTE, 2000
apud CUNHA 2017, p. 18).

Comeca-se com a laicidade do Estado, o oposto de um Estado monarca que tem seu
poder fundado no “deus” ou “santidade” de um Estado religioso. Com a laicidade, este poder
emana da soberania popular e € com este poder que construimos a democracia. Agora o Estado
passa a se legitimar e se fundamentar na democracia, e ndo mais no religioso, no sagrado.

Joana Zylbersztajn, em sua tese o principio da laicidade, diz que:

nas palavras de Blancarte, trata-se de um regime social de convivéncia, cujas
instituicGes politicas estdo legitimadas pela soberania popular e ja ndo mais
por elementos religiosos (ZYLBERSZTAJIN, 2012, p. 37).

Conforme Blancarte (2008 apud ZYLBERSZTAJN, 2012):

A laicidade — como a democracia — € mais um processo do que uma forma
fixa ou acabada em forma definitiva. Da mesma maneira que ndo se pode
afirmar a existéncia de uma sociedade absolutamente democratica, tampouco
existe na realidade um sistema politico que seja total e definitivamente laico
(BLANCARTE, 2008, p. 20 apud ZYLBERSZTAJN, 2012, p. 38).

Cabe ressaltar dois aspectos relevantes ao falarmos de laicidade e demografia no estado,
0 primeiro € que 0 NOSSO processo democratico é recente e ainda esta em construgdo, como
processo, tem sido construido com avangos e retrocessos e tem buscado se manter, e a laicidade
vem galgando espago no Brasil com a democracia, isso principalmente com a redemocratizagdo
que culminou com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que é considerada uma
Constituicdo Cidada, por proporcionar Direitos e Garantias aos cidaddo, nesse conjunto de
democracia e laicidade, um estado laico proporciona o direito a liberdade religiosa.

Outro aspecto essencial € que a laicidade traz ou proporciona a separacdo institucional do

Estado da Igreja, conforme a CF vigente, que ja citei. Mais uma vez recorro ao artigo:
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Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse
publico; (BRASIL, 1988).
Como ressaltado por Blancarte, laicidade ndo € algo que esté fixo, preparado e acabado,
estd em construcdo; e a separacdo da Igreja com o Estado é somente um aspecto da laicidade,
tema este complexo e profundo. Assim, finalizo com a perspectiva de Zylbersztajn (2012), para

que prossigamos com aquilo a que a pesquisa se propos.

Ou seja, o significado de Estado laico esta além da definicdo bésica de
separagdo entre Estado e Igreja e os desdobramentos do conceito devem ser
explorados dentro do ambito das praticas de cada pais. Como desenvolvido
anteriormente, a laicidade pressupde que o Estado esteja legitimado na
soberania popular em detrimento de dogmas religiosos, bem como a garantia
da igualdade e da liberdade entre os cidaddos que professam diferentes
crengas. A separacao institucional entre Estado e Igreja € um dos elementos
gue possibilitam a observancia dos elementos constituidores da laicidade
(ZYLBERSZTAIN, 2012, p. 41).

Nas leituras e pesquisas realizadas, o Estado laico ndo impde dogmas confessionais, mas
também ndo os restringe, até porque é com a laicidade que temos o direito a liberdade religiosa.
conforme Santos (2017)

A laicidade como uma das prerrogativas de organizacao e operacionalizacéo
dos Estados Democraticos de Direito(EDD), que vém se estabelecendo com
mais efetividade a partir do século XIX até os dias atuais, assegurando a
liberdade religiosa como um direito fundamental e ndo permitindo que
nenhum tipo de interferéncia, vinculacao e preferéncia por quaisquer crencgas
religiosas ou nao religiosas também, pois ndo implica dizer que o Estado laico
seja ateu, adotando uma postura laicista, ou seja, de negacdo, privacao,
limitacdo e restricdo dessa liberdade (SANTOS 2017, p. 351).

A postura de um Estado laico, ao mesmo tempo em que é de imparcialidade, de
neutralidade quanto a confessionalidade individual do/da cidaddo/&, é também responsével pela
manutencdo do direito a religiosidade. O cenéario em que o ER estd posto hoje traz esse
guestionamento sobre como Estado se manteve ou se mantém imparcial, neutro. Se a
confessionalidade esta na esfera publica, que é a escola publica, a linha do privado para o
publico foi rompida.

Com isso, é preciso abordar também a esfera publica nesta dissertagdo. Baptista(2015)
afirma que a esfera publica burguesa comecgou a se desenvolver na Europa, por volta dos séculos
XVII e XVIII, quando a sociedade comega a ter a sua disposigéo e fazer uso de espagos como

“pracas, cafés, livraria, mercados e outros espacos de encontros e interacdo humanos”
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(BAPTISTA, 2015, p. 128). O autor ainda prossegue dizendo que dessa dindmica comeca a
emergir uma sociedade que se manifesta publicamente, ja que em momento pretérito ficava
restrita ao ambiente particular. Assim, a convivéncia em publico passa a intervir “de modo a
poder interferir e influir nas decisdes dos assuntos publicos” (BAPTISTA, 2015, p. 128)
Baptista diz que, para Jirgen Habermas, a forma de estruturar o mundo social, é através

de trés componentes que se inter-relacionam (BAPTISTA, 2015, p. 128)

O sistema refere-se a “reprodugdo material”, regida pela logica instrumental
da adequacdo entre meios e fins, incorporada nas relagGes hierarquicas de
exercicio do poder politico e nas relagbes de producdo, intercAmbio e
circulagdo das mercadorias e bens, campo onde opera a economia. O mundo
da vida é a esfera de “reproducdo simbdlica”, da linguagem, das redes de
significados que compdem determinada visdo de mundo, sejam referentes aos
fatos objetivos, as normas sociais, sejam atinentes aos conte(dos
subjetivos.[...] Essa participacdo, uma vez conquistada, efetivou-se por
diferentes modos de agir. No &mbito da agdo comunicativa tornou-se possivel
através de discursos racionais. Na esfera publica, registraram-se as lutas dos
mais diferentes grupos por conquistar e ampliar suas influéncias, visto que é
nesse espago que se efetiva a luta social. A esfera publica cumpre o papel de
mediadora entre o sistema politico e 0 mundo da vida. A partir dela emerge,
também, o fenbmeno da opinido publica (HABERMAS, 2003 apud
BAPTISTA, 2015, p. 128).

Figura 3 - Conceito de Espaco Publico em Habermas

MUNDO ESFERA

DA VIDA PUBLICA b

Fonte: Habermas (2003 apud BAPTISTA, 2015).

A modernidade é um fendmeno que oferece uma ruptura entre ciéncia e religido, pois
ha o questionamento sobre o que igreja diz e uma equivocada hostilidade entre fé e religido. A
ciéncia é estabelecida como verdade e o verdadeiro, fé, supersticdo, consciéncia individual e
pessoal que estd no mundo da vida, portanto, algo como “eu escolho que creio”.

No mundo da vida, ndo ha como se abster da esfera publica e, ao ir para esfera publica,
pisa-se no sistema politico, porque a esfera publica é composta dos dois. Nela é necessario

discernimento, porque no mundo da vida, a sociedade em sua grande maioria ainda conserva a
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religido como uma expressao cultural importante, de modo que para os que acreditam e buscam
o transcendente, a religido é algo valioso.

E possivel que se postulasse que a modernidade iria empurrar a religido para a margem
da historia, e a verdade é que isso ndo aconteceu. Ainda ha conservacgéo da religido como uma
expressdo cultural importante, ja que a maioria das pessoas acredita em uma dimensao
transcendente da vida. Habermas demonstra que havia uma crenca de que a sociedade mais
avancada seria puramente secular, mas ndo € esse o estado de coisas contemporaneo. O mundo
da vida, que pode ser visto como a vida civilizada, aspira ao justo, ao bem e ao correto. E como
levar isto para esfera publica?

Para Baptista (2015):

A religido esta presente nesse “mundo da vida” e se situa, também, na sua
correspondente esfera publica. No entanto, a instituigdo religiosa passou por
deslocamentos nesse grande processo de transformacdes, muito mais segundo
a interpretacdo e até desejo de intelectuais liberais e iluministas, do que
mesmo na concretude das sociedades (BAPTISTA, 2015, p. 129).

Ao falar da esfera publica que, no contexto desta dissertacdo é a escola publica, como
sera possivel caminhar enquanto sociedade, se esse ambiente de formacdo da crianca e
adolescente (escola publica) ndo prezar o respeito ao sentimento religioso, a liberdade de
expressdo, a liberdade de consciéncia e de culto, e também a opcdo dos que ndo professam
credo algum?

Cipriani (2012 apud BAPTISTA, 2015) compreende a religido constituinte do mundo

da vida, consoante afirmacao:

A religido é um elemento constitutivo do mundo da vida(Lebenswelt), embora
0 processo de racionalizagdo e secularizagdo tenha reduzido seu alcance,
limitando-o quase exclusivamente a questdo do significado, ja que a
autoridade do sagrado tem sido substituida por aquela[questdo] moderna do
consenso. [...] Em sintese, o pensamento religioso ndo estaria fora da
racionalidade, podendo plenamente ser considerado para compreender formas
e contetdo do processo de racionalizagdo. Assim sendo, o papel da religido
ndo desapareceu, mas mudou. (CIPRIANI, 2012, p. 17-18 apud BAPTISTA,
2015, p. 129).

No contexto da escola publica, respeitar e efetivar a laicidade do Estado é exercer a
liberdade e se posicionar contrariamente a um Estado portador de confissao religiosa. Laicidade
e Ensino Religioso sdo dois temas que custam caro a nossa sociedade brasileira, pois 0 ER
antecede até mesmo a RepuUblica Federativa do Brasil. Porém, 0s avangos conseguimos
enquanto sociedade, nossos direitos fundamentais e sociais, dao-se por termos um Estado

Democratico de Direito, e essa instrumentalizacé@o se operacionaliza com a laicidade do Estado.
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Nesse tempo da sociedade brasileira em que se convive com ampla diversidade religiosa
e ndo religiosa, como é possivel se portar? Como fazer valer o direito social a educagéo e manter
também o direito constitucional que € o ER? Como essa atual Constituicdo e os direitos
fundamentais e sociais que sdo devidos aos cidaddos podem valer e ser efetivados para 0 nosso
tempo? As perguntas se ddo em um cenario cujo pano de fundo é o ambiente de tamanha
diversidade religiosa e néo religiosa proporcionado.

Quanto ao ensino religioso, como se despir da roupagem imperialista e colonialista? A
discussdo motivada pela ADI 4439 em torno do ER veio em bom tempo. E muito provavel que
a decis@o final desta discussdao ndo contemple o que nos era devido, pois perdemos a
oportunidade de debater e questionar como e de qual forma a religiosidade que esta presente na
sociedade brasileira pode desempenhar a sua relevancia nos limites da educacéo publica laica.

Para o Estado laico brasileiro, era também uma oportunidade de assumir uma
neutralidade na confessionalidade de todo e qualquer ER ministrado nas escolas publicas, pois
ao ensino laico cabe a observancia a religido como um sistema cultural e filosofico, uma forma
especial de visdo de mundo que deve ser ensinada de forma aberta, ja que o ensino baseado na
fé tem sua observancia na doutrina e nos dogmas.

N&o houve também o afastamento necessario dos favoraveis e contrérios ao ER, pois,
em nenhum momento da questdo da laicidade e confessionalidade, o papel da religido na
educacdo publica foi questionado ou debatido. N&o se pode perder de vista que o fim é a
educacdo publica e que o ensino religioso é contemplado enquanto for benéfico para finalidade
publica. Assim como toda e qualquer disciplina, 0 ER subsiste enquanto for fundamental a
plena formacao da pessoa.

Conforme Sarmento, o principio da laicidade do Estado, serve acima de tudo a dois
valores, a igualdade e a liberdade de religido. Esses estdo umbilicados no tema ensino religioso
da escola publica. No decorrer desta dissertacdo, ja discorri sobre a questdo da liberdade
religiosa e sua relevancia para sociedade brasileira.

Agora ater-me-ei a igualdade. Trata-se de pensar como a decisdo da admissibilidade da
confessionalidade contribui para a igualdade das diversas religides existentes no Brasil e até
mesmo da ndo religiosidade. No Brasil, h&d uma situacao cuja existéncia ndo se pode negar. Ha
sim uma religido hegemonica e as minorias religiosas; entdo, o Estado admite a
confessionalidade na escola publica. Mas de qual confessionalidade estamos falando? Admitir
a confessionalidade é prezar pela igualdade religiosa? Quais medidas estdo sendo tomadas para
que as minorias religiosas tenham a mesma condicdo de igualdade que a hegemdnica?

Mediante as pesquisas realizadas e analise dos dados referentes a esta questdo, a medida
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que o Estado endossa determinada confessionalidade, aqueles/as que ndo sdo requerentes
recebem a mensagem de que o respeito a sua liberdade religiosa foi ferido. E como se fala do
ensino religioso no ensino fundamental, em que as criancas estdo no seu processo de formagéo,
receber essa mensagem € excludente e estigmatizante.

A escola publica, que deveria ser por exceléncia o espaco de afirmagdo da igualdade,
com admissdo da confessionalidade, tem imposto a ela um mecanismo de afirmacéo do status
quo, opressivo, que produz mais discriminacdo e gera mais intolerancia (SARMENTO apud
AUDIENCIA..., 2015).

E possivel inferir com os dados que o ensino religioso nao esta disposto na CF de 1988
nem expresso na LDB de 1996, como algo atinente ao trabalho nem a manutencdo de uma visdo
imperialista e colonialista que outrora ja tivemos neste pais, mas sim para formacdo do
educando e da educanda, para empoderar a capacidade destes e destas executarem a sua
autonomia na esfera publica e privada.

O ensino religioso pode proporcionar esse empoderamento para 0 educando e a
educanda, de auxiliar nas escolhas fundamentais que fardo ao longo de sua vida, afinal, a
maioria dos seres humanos busca pelo transcendente, além disso, para muitos, a escolha
religiosa € uma escolha fundamental para sua vida; ndo digo que esta é Unica escolha que o ser
humano tem de fazer, mas para aqueles/aquelas que tém fé, essa escolha religiosa é crucial.

E importante observar que a maioria das criancas e adolescente baseia a sua escolha pela
religido que viram ou com que tiveram contato através de familiares. Ndo digo ainda que é certo
ou errado, aponto apenas que, se as escolas publicas ministrarem o ER conforme disposto na
BNCC, poderemos propiciar aos/as discentes do ensino fundamental a oportunidade de ter
conhecimento e informacdes de outras compreensdes religiosas. E possivel também que o
exercicio da liberdade religiosa se dé forma mais plena e consciente.

Ranquetat Junior (2007, p. 177) conclui que, no decorrer da alteracdo do artigo 33 da
LDB de 1996, a Igreja Catdlica foi e continua sendo a grande interessada pelo ensino religioso
nas escolas publicas. O autor ressalta que, mesmo com a alteracdo do artigo 33, possuindo ou
dando margem para uma visdo pluralista no campo religioso, essa alteracdo é advinda do grande
lobby politico da ICAR.

Ja ressaltei na terceira se¢do que a proposta a qual se aderiu para alteracéo do art. 33 foi
oriunda do padre Roque Zimmemam. A esse respeito, Ranquetat Junior (2007), diz:

Este grupo religioso foi a principal for¢a que arquitetou o novo modelo de
ensino religioso e que vém envidando esforcos para que esse seja implantado
em todo o territorio nacional. Interessa ao grupo religioso hegeménico a
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presencga de uma disciplina na escola publica que faga referéncia a dimenséo
religiosa do ser humano e que afirme uma concepcéo religiosa do mundo
contrapondo-se ao laicismo que defende valores seculares, como a
democracia, 0s direitos humanos, a liberdade de expressdo, independentes da
religido. Uma escola laica, desprovida de qualquer referéncia ao religioso ndo
satisfaz os interesses do grupo religioso hegemonico (RANQUETAT
JUNIOR, 2007, p. 177).

E possivel visualizar que esta ainda é um axioma, pois, por qual motivo ndo existe
acordo firmado com outras denominagdes religiosas quanto ao ER? E possivel que a resposta
para esta pergunta se dé no pronunciamento relatado em topicos anteriores, quando o advogado
da CNBB diz que Igreja Catolica tem personalidade juridica no direito internacional publico.

A religido ndo guia mais o espirito do Estado[...] mas escolhe agir na
sociedade, convertendo-se em religido civil e influenciando a ordem social
através dos individuos e as orientacdes que eles Ihes proporcionam. Por isso,
é de esperar, segundo Bdckenforde, que a religido aspire desempenhar um
papel politico desde uma perspectiva que lhe é prépria (CIPRIANI, 2012, p.
23 apud BAPTISTA, 2015, p. 129).

O lugar da religido de instancia central estruturante do poder foi sendo
paulatinamente reduzido, modificado, até situar-se como presenca suspeita ou
indesejada, acusada de fomentar ilusbes ou visGes falsas do mundo.

[...]

A partir do século XVII, o termo secular passa a corresponder aos interesses
da vida cotidiana e, nesse caso, estava excluida a referéncia ao sobrenatural
ou transcendente. O secular era o terreno, a ordem social e politica. A vida era
0 imanente, 0 que estivesse além era considerado “invengdo humana”
(BAPTISTA, 2015, p. 130).

Taylor (2012, p. 169 apud Baptista (2015) destaca que a préatica da laicidade (ou
seculariza¢do) tem mais a ver com a “resposta (correta) do Estado democratico a diversidade”
do que com a mera relacdo Estado e religido. A neutralidade deve manifestar-se na pratica

estatal indiferente e isenta de interesses religiosos e ndo religiosos” (BAPTISTA, 2015, p. 132).
Para Baptista (2015):

O que interessa para Taylor é defender a neutralidade do Estado. N&o deve ser
aceitavel que decisbes do judiciario, leis e outros documentos oficiais,
contenham fundamentos ideoldgicos explicitos, religiosos ou néo religiosos,
tais como: “Considerando que o mandamento biblico prescreve...” ou
“Considerando que a dialética hegeliana ensina...”. A questdo é complicada
porque ndo se pode escapar de herancas ideoldgicas implicitas. Por outro lado,

h& que respeitar a liberdade de expressdo (BAPTISTA, 2015, p. 134).

Taylor (2012 apud Baptista 2015) diz:

Na verdade, a questdo da neutralidade estatal € precisamente evitar favorecer
ou desfavorecer ndo sO as posicoes religiosas, mas qualquer posic¢do bésica,
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religiosa ou ndo religiosas. Nao podemos favorecer o cristianismo sobre o
islamismo, mas também ndo podemos favorecer a religido em detrimento da
descrenca na religido, ou vice-versa (TAYLOR, 2012, p. 169 apud Baptista,
2015, p. 132).

Silva (2013) em sua pesquisa de mestrado “laicidade versus confessionalismo na escola
publica: um estudo em Nova Iguacu(RJ), o autor realiza um estudo de caso em 2013, na escola
publica de Nova Iguagl e traz relatos, entrevistas, do dia-a-dia da escola referente a
confessionalidade e laicidade nesse escola publica.

Silva (2013) observa que o conflito ndo se deu sé entre a confessionalidade e laicidade,

mas também ha& um conflito religioso. O autor alude:

O principio de laicidade realmente implicaria uma negacdo de manifestagdes
religiosas no espaco publico mantido pelo Estado, conforme expus no quadro
tedrico sobre o tema. Os defensores dessa negacao diriam se tratar de uma
total negacdo, diante de todas as religiGes, isentando o ambiente da escola
publica de qualquer que fosse a manifestacdo religiosa propriamente
confessional. Os sujeitos estariam comprometidos a abster-se de suas praticas
religiosas a fim de respeitar as diferentes formas de crer ou ndo crer no
ambiente publico, e a religido seria vista mais como um objeto a ser estudado
pela ciéncia e ndo um rito a ser praticado na escola. No caso de ndo haver esta
negacdo do religioso, se esperaria que 0s aspectos religiosos expostos ndo o
fossem de forma impositiva, mas abarcando diversas manifestagdes enquanto
elementos da cultura. O que notei, no entanto, ndo foi uma negacéo de todo e
qualquer elemento religioso, mas sim a negacdo especificamente dos
elementos religiosos que ndo coadunavam com 0s principios dos segmentos
religiosos majoritarios no ambiente escolar. Observei que o0s elementos
aceitos pelo grupo majoritario circulavam na escola de maneira livre e
naturalizada e que havia conflitos na escola prontos a serem deflagrados por
conta do privilégio a certo segmento religioso em detrimento de outras formas
de crer e de ndo crer (SILVA, 2013, p. 109).

Os esforgos dos que militam por uma escola pablica, gratuita e laica, ainda precisam se
voltar para o ER, por ser ele uma arena de lutas e por estar contido no espago publico, que
também € uma arena de lutas.

Silva (2013) conclui sua pesquisa, dizendo:

No meu entender, os que lutam na escola publica pela liberdade de crenca
precisariam estar mais cientes de que a necessidade nunca foi abolir do espaco
publico uma religido em especial, mas sim garantir igualdade de tratamento
sem imposi¢des ou privilégios e sem discriminacGes a este ou aquele credo
religioso e também aos que ndo professassem religido alguma.

[...]

Com base no que estudei, sugiro que pesquisas futuras levem em consideracéo
o fato de que independentemente de haver ou ndo ensino religioso, ou haver
ou ndo prescricao legal, as préaticas religiosas nas escolas brasileiras sdo muito
presentes. Como pude expor ao longo deste texto, mesmo as formas intra-
curriculares ndo se restringem ao ensino religioso, mas abrangem projetos,
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festividades, etc. N&o basta entdo analisar os dispositivos legais para
implantagdo do ensino religioso, visto que o ensino religioso se dara de acordo
com as opinides dos docentes. Além desta disciplina, ha um leque de
manifestacdes religiosas pronto a ser posto em préatica nas escolas, de acordo
com o pertencimento religioso da maior parte dos professores nas unidades
escolares. Também as formas extra-curriculares, informais e imprevistas
devem ser objeto de discussdo e analise uma vez que é ténue a linha que
diferencia esta forma de uma outra mais formalizada. Com pouco esforco,
equipes pedagbgicas incluem estas préaticas no curriculo oficial da escola. O
ensino religioso entdo vem sendo substituido por préticas religiosas que
envolvem toda a comunidade escolar e que apresentam um Unico credo, ou
um grupo de credos afins (os cristdos) como sendo o verdadeiro e legitimo
para ocupar este espaco.

As pesquisas empiricas entdo devem ocupar lugar prioritario diante do atual
guadro em que se encontra a educacdo publica brasileira, que se diz laica e
neutra em matéria religiosa, mas que continua a legitimar praticas claramente
impositivas (SILVA, 2013, p. 125-126).

Em sua tese Acordo Brasil - Santa Sé (2008): Uma Face Politica do Catolicismo
Romano, Costa (2018) descreve o contexto do referido Acordo, iniciando sua tese pela
apresentacdo do seguinte argumento:

Comeco a apresentar esta tese justamente com um pensamento do principal
autor que da suporte ao tema proposto, o Acordo Brasil - Santa Sé como um
aspecto politico do catolicismo romano. A religido busca, também, o poder
politico. Mas, como aponta Carl Schmit, este € um aspecto pouco valorizado.
O termo politica no contexto desta tese sera usado e entendido no sentido dado
pelos gregos, como a ciéncia da polis, viver em sociedade, em agremiagao
humana neste mundo e ndo fora dele. Ainda que a Igreja Catolica apresente
aspectos sobre a vida eterna, o Acordo Brasil - Santa Sé esta interessado na
vida dos catolicos que vivem no Brasil, mas, do mesmo modo que ela, tem,
desde o principio, um projeto universalista. Sua atencdo voltada para o Brasil
ndo se desconecta dos seus interesses politico-religiosos em outros paises
(COSTA, 2018, p. 12).

No decorrer de sua tese, Costa (2018) aponta referéncias favoraveis para o Acordo com
a Santa Sé; esta dissertacdo ndo pretende dizer que foi certo ou errado, 0 que se traz como
problematica € a postura que foi dada ao ER neste Acordo. A esse respeito Costa (2018), nos
seus anexos, o autor apresenta o seguinte tema ‘“Nunciatura Apostélica no Brasil” (COSTA,

2018, p. 201). O termo Nunciatura, conforme o Dicionario Priberam:

nun-ci-a-tu-ra

(italiano nunziatura),

substantivo feminino

1. Cargo de ndncio.

2. Residéncia do nancio.

3. Representacdo diplomatica do Vaticano noutro pais.

4. Tribunal eclesiastico sujeito ao nincio (NUNCIATURA, [20--]).

Para Nuncio, tem-se a seguinte definig&o:
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ndn-ci-o

(latim nuntius, -ii, 0 que anuncia, mensageiro, correio)

substantivo masculino

1. Embaixador do papa junto de um governo estrangeiro.

2. Aquele que anuncia. = ANUNCIADOR, MENSAGEIRO, PRECURSOR
(NUNCIO, [20--]).

Neste anexo citado, ha o seguinte titulo:

SUBSIDIO

Para os senhores Cardeais, Arcebispos e Bispos do Brasil. Em vista de
eventuais entrevistas sobre o contetido doAcordoEntre a Republica Federativa
do Brasil e a Santa Sé Sobre o estatuto juridico da igreja Cat6lica no
Brasil.Brasilia, 13 de novembro de 2008 CNBB Comunicado mensal, n°620
novembro/dezembro, 2008 P. 1.840 -1850 (COSTA, 2018, p. 201).

Nessa entrevista, ha varias perguntas quanto ao Acordo do Brasil com a Santa Sé, mas
irei me deter sobre as perguntas e respostas relacionadas ao ER no Brasil.

Segue:

6- O Brasil é um Estado Laico. O Acordo, por outro lado, prevé o ensino
da religido catdlica nas escolas publicas de ensino fundamental, Como se
conciliariam, a seu juizo, o carater leigo da Republica e o ensino
confessional nas Escolas? Alguns dizem que o ensino confessional nas
escolas publicas seria até inconstitucional...

O Artigo em questdo é plenamente coerente com quanto previsto pela
constituicdo Federal, Art. 210, 1% e pela Lei de Diretrizes e bases da Educacéo,
Art. 33. Todas as Constituigdes que se sucederam no Brasil nas ultimas seis
décadas, desde a Constitui¢do de 1937, incluem o ensino religioso no curriculo
escolar da ensino fundamental. O ATUAL Art.210 da Constitui¢do federal de
1988 determina:

<<0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental>>. E inegéavel
que o ensino religioso ndo deve ser entendido como alusivo a uma “religido
genérica, a-confessional, indefinida, ja que uma tal 1 religiao’ ndo existe. Seria
pura abstracdo mental, sem correspondéncia na realidade da vida e da
sociedade humana. Ninguém, portanto, teria condi¢cGes de ministra-la, a ndo
ser quem quisesse ensinar suas proprias e subjetivas opiniGes. Tampouco
poderia cria-la e imp6-la o Estado, que é democratico e leigo e enquanto tal,
respeitoso das multiplas confissdes religiosas, com suas diferengas e
identidades, sua fé, seu credo, sua doutrina, seus fiéis. E cada fiel tem, no
Brasil, o direito constitucional de receber, se quiser, a educacdo religiosa
conforme a sua fé, nos termos fixados pela lei e no respeito da liberdade
religiosa e de consciéncia. Esta é a verdadeira e auténtica laicidade. Um ensino
genérico, apenas indefinidamente “religioso”, ndo atingiria essa meta e,
principalmente, ndo cumpriria os ditames da constitui¢do. O Estado brasileiro
ndo admite, de forma alguma, concessao de privilégios para nenhuma religido
especifica, nem discriminacdes religiosas. Da mesma forma, o Acordo,
também no que diz respeito ao ensino religiosa, ndo privilegia a Igreja
Catolica, nem discrimina outras confissdes. Neste preciso intuito, foi
expressamente mencionado, além do “ensino religioso catdlico”, também o
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“de outras confissdes religiosas”. Podemos chamar este modelo de “ensino
religioso pluriconfessional”. Ele encontra um valido exemplo legislativo na
lei sobre ensino religioso adotado no Estado do Rio de Janeiro (lei n.
3459/2000, de 14 de setembro de 2000). Conforme este modelo, o legislador
reconhece, aplicando os principios constitucionais de liberdade religiosa e
crenca (art. 5°, inciso VI, da Constituicdo), o direito das familias (e dos alunos
que ja completaram os 16 anos de idade) a que lhes seja oferecido, pelo
Estado, o0 ensino religioso correspondente ao credo e a identidade religiosa
confessional do estudante e de sua familia. E importante destacar que esta lei
Estadual, menos de um ano depois de editada, passou por rigoroso controle de
constitucionalidade pelo Tribunal de Justica

do Estado e foi mantida (cf. Representacdo n. 141/2000, Acérdao de abril de
2001).

Deve-se sublinhar que esse ensino religioso € sim ‘confessional’, mas ¢, ao
mesmo tempo, pluralista, enquanto o Estado oferece aos alunos 0s ensinos
religiosos préprios, em conformidade com sua identidade de fé, e €
perfeitamente democrético e leigo, porque s6 sera ministrado aos que, livre e
facultativamente, o requeiram. Em nado, portanto, afete negativamente o
espirito de mutua tolerancia e respeito entre as diferentes confissGes, nem
tampouco contraria a irrenunciavel laicidade do Estado brasileiro. A esse
proposito, enfim, no que se diz respeito ao conceito da verdadeira

laicidade, seria muito proveitoso refletir sobre as palavras recentemente
pronunciadas por Nicolas Sarkozy, Presidente da Republica da Franga, Nagao
que sempre foi, e continua sendo, maitre a penser e ‘porta-bandeira’ do
principio da laicidade do Estado. Cito: << a laicidade ndo poderia ser a
negacdo do passado. A laicidade ndo tem o poder de cortar uma Nag&o das
suas raizes cristds. Ela tentou fazé-lo. E ndo deveria té-lo feito[...], eu acho
que uma nagao que ignore a heranca ética, espiritual e religiosa da sua histéria
comete um crime contra sua cultura[...] que impregna tdo profundamente
nossa maneira de viver e pensar. Arrancar a raiz é perder o significado, €
enfraquecer o cimento da identidade nacional, é tornar ainda mais &spera as
relagBes sociais, que tanta necessidade tém de simbolos de memoéria. [...] E
por isso gque desejo o advento de uma laicidade positiva, ou seja, uma laicidade
que, preservando a liberdade de pensamento, a de crer ou ndo crer, ndo veja
as regides como um perigo mas, pelo contrario, como um trunfol...] Trata-se
de procurar o didlogo com as grandes religiGes e ter por principio facilitar a
vida quotidiana das grandes correntes espirituais, ao invés de procurar
complicé-las>>. (Discurso pronunciado em Roma, em 4 de janeiro de 2008)
(COSTA, 2018, p. 206-208).

A vista do que foi exposto nas inferéncias dos dados analisados, caminhar com a visio
de ensino religioso inerente a confissao religiosa € permanecer no status quo de uma sociedade
gue ainda tem seus preceitos ndo na democracia, mas na religiosidade; no momento em que isto
passa a acontecer, a responsabilidade que seria dos governantes é transferida para o
transcendente.

Nesta trajetoria, a contar da delimitacdo do objeto, o ensino religioso pds-LDB de 1996,
h& um quarto de século, pdde-se identificar avancos no geral para ER. Também ndo ha como
deixar de reconhecer que a confessionalidade permeou a historicizagcdo desse componente

curricular. Neste caso, como se dard o cendrio curricular para o ER de agora em diante? No
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préximo tdpico discutirei a concepgdo curricular e como se daré para o ER.

4.2  Uma analise possivel: o curriculo, abordagem curricular com a admissdo da

confessionalidade para o ensino religioso.

Apontadas as disputas e descritas as modalidades que transpassaram e/ou transpassam
0 ER no Brasil, é preciso dialogar e discutir que cenario se impde no caminho do ensino
religioso.

E preciso aclarar que a jurisprudéncia do STF ndo prescreve curriculo para o ER
confessional; essa determinacdo ficara a cargo da religido que for acionada conforme escolha
do/a aluno/a ou seu responsavel.

Mediante o percurso desta pesquisa, procurei se ja havia alguma determinacdo ou
prescri¢do para o curriculo confessional, principalmente ligada a Igreja Catolica, ja que o artigo
11 do Decreto 7.107/2010 expressa que é admitido ensino religioso catolico.

N&o obtive sucesso quanto a uma prescricdo curricular. Nas pesquisas realizadas
encontrei a informacdo de que nos dias 24 e 25 de maio de 2018, ocorreu o 1V Encontro
Nacional dos Bispos Referenciais do Ensino Religioso (ENBRER), realizado em Brasilia. O
foco principal deste encontro foi o debate do novo cenario que se interpds para ER, a
confessionalidade; durante o encontro foram criados GTs especificos no intuito de aprofundar

a confessionalidade na escola publica.

A razdo do encontro foi o estudo sobre os desdobramentos que seréo feitos na
educacéo brasileira a partir da decisdo do STF — Supremo Tribunal Federal
em relacdo ao Ensino Religioso Confessional nas escolas publicas, com as
naturais consequéncias pastorais. Levou em consideracdo a perspectiva do
Acordo Brasil e Santa Sé dentro do contexto pluricultural e religioso da
realidade brasileira. Trés eixos polarizaram os estudos do encontro: ERC no
ordenamento juridico brasileiro; ERC confessional e educacdo integral;
experiéncias de ERC. Mas os debates foram muito além deles, pois se trata de
uma realidade extremamente complexa, quando considerada no contexto da
p6s-modernidade (KOUBETCH, 2018).

O Dom Volodemer Koubetch, relatando os pontos e falas principais do encontro,

descreve:

O Arcebispo de Sorocaba Dom Jalio Endi Akamine insistiu numa agéo
conjunta a ser imprimida na educacdo. No Brasil, o Ensino Religioso esta
contemplado na lei 9394/96 de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional. A
época, a decisdo do STF levantou polémica, sobretudo a de atentar contra a
neutralidade do Estado. “E exatamente por ser confessional é que néo atenta
contra a laicidade do Estado, porque promove o dialogo entre as diversas
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confissdes”, defende Dom Julio. Para o Bispo, a dificuldade se faz presente
guando querem impor a ndo religido, a proibicdo de que a religido esteja
presente na educacdo. “Nao € possivel que em um pais como no Brasil ainda
hé essa diversidade religiosa e a religido ndo esteja presente na educagdo, na
escola. Que escola é essa que nos queremos construir?”, indagou. Ele disse
gue seu desejo é ndo somente acompanhar, mas estar junto das realidades dos
regionais da CNBB. “Nao podemos fazer tudo, nem € nossa competéncia, mas
a gente deseja acompanhar e dizer que esta junto nesse trabalho t&o importante
ndo somente para a evangelizagcdo, como também para uma construcdo de uma
sociedade de paz em que a escola seja um local de encontro das religides”,
disse. Para ele, ndo basta fazer somente uma legislacdo, mas é necessario
colocéd-la em préatica. “Aqui estamos discutindo, vendo as diversas
experiéncias praticas que nos temos e que nos ddo uma luz para implementar,
para melhorar também o Ensino Religioso”, afirmou (KOUBETCH, 2018).

Apresentadas as informacgdes que consegui levantar sobre o curriculo confessional, é
possivel verificar que ha um empenho da CNBB para organizar o curriculo do ER catdlico para
as escolas publicas.

N&o hé ainda o que analisar para tecer contrapontos ou analises, caminhando para o que
tenho de analisdvel, que é a Base Nacional Comum Curricular. Primeiramente, é preciso
conceituar e discutir o que é entendido por curriculo para esta pesquisa.

Recorro a Moreira e Candau (2007):

Estamos entendendo curriculo como as experiéncias escolares que se
desdobram em torno do conhecimento, em meio as relaces sociais, e que
contribuem para a construcdo das identidades de nossos/as estudantes.
Curriculo associa-se, assim, ao conjunto de esforcos pedagogicos
desenvolvidos com inten¢des educativas. Por esse motivo, a palavra tem sido
usada para todo e qualquer espago organizado para afetar e educar pessoas, 0
que explica o0 uso de expressdes como o curriculo da midia, o curriculo da
prisao, etc. Nés, contudo, estamos empregando a palavra curriculo apenas para
nos referimos as atividades organizadas por instituicdes escolares. Ou seja,
para nos referimos a escola (MOREIRA; CANDAU, 2007, p. 18).

Como ja dito em tdpicos anteriores, essa pesquisa ndo intenciona analisar a
confessionalidade dentro do espaco reservado e de direito de religides no territorio brasileiro.
O que trago aqui como questionamento é como o curriculo se dara no espaco publico, sendo
mais especifico, na escola publica.

Lidar com o curriculo é uma dimensdo complexa, porque, a0 mesmo tempo em que
parece que ele estd posto, ele esta sendo construido. Assim, o curriculo tem a mesma
dinamicidade do movimento do mundo, é carregado de historicidade, politico, ideologico,
cultural etc.

Para Gimeno Sacristan (2017), o curriculo é como algo que se constrdi e exige um tipo

de intervenc&o ativa, discutida explicitamente num processo de deliberacéo aberto por parte dos
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agentes participantes — professores, alunos, pais, forgas sociais, grupos de criadores, intelectuais
—, para que nao seja uma mera reproducdo de decisdes e modelag¢fes implicitas.

No curriculo estdo imbricadas as mais diversas constru¢fes que compdem a sociedade,
a cultura, etnia, ideologica, politica, economia etc. Todas essas constru¢des desembocardo na
escola. Por isso, ter dominio, ou melhor, desenvolver um projeto societario na escola tem a ver
com um projeto de societéario de um pais.

Esta fala se justifica com a afirmacéo de Silva (2009), quando diz:

O curriculo é sempre resultado de uma selec¢do: de um universo mais amplo
de conhecimentos e saberes seleciona-se aquela parte que vai constituir,
precisamente o curriculo. As teorias do curriculo, tendo decidido quais
conhecimentos devem ser selecionados, buscam justificar porque ‘“esses
conhecimentos” e ndo “aqueles” devem ser selecionados (SILVA, 2009, p.
15).

Um bom questionamento é: que conhecimentos ndo serao ofertados para os/as alunos/as
que optarem pelo ensino confessional? Com a discussao que elaborada nesta dissertacdo, ja esta
apaziguado que € obrigacdo do Estado oferecer o ER confessional ou ndo confessional. Isto é
fato.

A perspectiva desagua entdo na BNCC, que prescreve um ensino religioso nédo

confessional e objetivo:

Cabe ao Ensino Religioso tratar os conhecimentos religiosos a partir de
pressupostos éticos e cientificos, sem privilégio de nenhuma crenca ou
convicgdo. Isso implica abordar esses conhecimentos com base nas diversas
culturas e tradigdes religiosas, sem desconsiderar a existéncia de filosofias
seculares de vida.

No Ensino Fundamental, o Ensino Religioso adota a pesquisa e o dialogo
como principios mediadores e articuladores dos processos de observagéo,
identificacdo, analise, apropriagdo e ressignificacdo de saberes, visando o
desenvolvimento de competéncias especificas. Dessa maneira, busca
problematizar representagdes sociais preconceituosas sobre o outro, com
intuito de combater a intolerancia, a discriminacdo e a exclusdo. Por isso, a
interculturalidade e a ética da alteridade constituem fundamentos teéricos e
pedagogicos do Ensino Religioso, porque favorecem o reconhecimento e
respeito as historias, memorias, crencas, convicgdes e valores de diferentes
culturas, tradicGes religiosas e filosofias de vida (BRASIL, 2018b, p. 436-
437).

A partir de 2018, foram esses dois cenarios que se apresentaram para o ensino religioso,
a confessionalidade e ndo confessionalidade. Diante disso, chego até este topico
compreendendo o percurso em que o ER esta inserido. Na proxima secdo, apresento as
considerac0es finais, retomando os pontos de maior destaque desta pesquisa e concluindo sobre

aquilo a que se propds este trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas palavras de Junqueira (2001), a funcéo social do ER se expressa da seguinte forma:

O Ensino Religioso quer contribuir no aspecto do Fenémeno Religioso, com
a capacidade de ir além da superficie das coisas, acontecimentos, gestos, ritos,
normas e formulagOes, para interpretar toda a realidade, em profundidade
crescente e atuar na sociedade de modo transformador e libertador
(JUNQUEIRA, 2001, p. 12).

Para Santos (2016, p. 58-59):

O processo de ensino-aprendizagem relativo ao patriménio religioso nédo
deveria ter como objetivo o aprimoramento da fé ou o cultivo da religiosidade
do aluno, caso este tenha alguma. Essa atribuicdo ndo € da escola, mas das
familias e congregacGes religiosas. Considera-se, entretanto, que numa
perspectiva secular, os fundamentos teéricos-metodol6gicos, assim como 0s
contetdos relacionados a abordagem das religides, sejam definidos
academicamente, tendo como pardmetros estudos cientificamente
consolidados sobre o objeto religido.

Ao caminhar nesta pesquisa e analisar o percurso tragado pelo ensino religioso descrito
aqui, é perceptivel a forca do ER, a medida que ele galga a lugares e alcanca status de
componente curricular. E importante observar que ha sim conquista e que 0s espacos em que 0
ensino religioso foi adentrando se deve primeiramente a sua modalidade confessional, adquirida
ainda na fase jesuitica.

O ensino religioso vai caminhando com a educagéo brasileira. Tem-se entdo o fim do
regime padroado, houve a exclusdo do ER, mas pouco tempo depois a sua retomada; ele comeca
entdo a sua trajetoria para caminhar sem a confessionalidade, ndo objetivando renegar as suas
origens, mas se adequar ao momento historico da sociedade brasileira. Com isso, inicia a sua
segunda modalidade, interconfessional, baseada em sua grande maioria nas religides cristas.

Em uma toada de esfor¢os, o0 ER €é expressamente disposto na Constituicdo Federal de
1988. Posteriormente, quando da Lei 9.394/1996, é disposto como componente do curriculo da
educacdo basica, no ensino fundamental.

Ocorre entdo a primeira disputa, pois o ER estava disposto como ensino confessional e
interconfessional, sem 6nus para os cofres publicos. Na trilha em que o ER ja buscava se
posicionar, entendendo a diversidade religiosa presente no pais, liberdade de crenca, de
consciéncia e até mesmo das minorias religiosas, iniciou-se um movimento galopante para
alteracdo do artigo 33 da LDB de 1996 e, entre 7 (sete) e 8 (oito) meses, da-se a alteracdo do
artigo 33 através da Lei 9.475/1997 para:
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Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacdo béasica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo
dos conteddos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo
e admissédo dos professores.

8§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominac0es religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso
(BRASIL, 1996).

Dentre as transformacdes ocorridas no percurso do ER, principalmente com a Lei n.
9.475/97, este ensino comecou a adentrar o espaco das disciplinas no curriculo. Ruedell (2005),
diz que aqui o ensino religioso se diferencia das formas tradicionais com que vinha sendo
abordado desde a fase jesuitica da educacdo brasileira. As conceitua¢@es que a nova redacdo do
artigo 33 trouxe para o ER ja foram destacadas nesta dissertacdo. Agora farei referéncia a

quando o autor afirma que o:

ER ¢ “disciplina do curriculo escolar” [...]. Como tal, insere-se no sistema de
ensino e na escola. Seu lugar préprio € a escola. Esta sujeito a organizagdo, a
didatica e a outras caracteristicas e exigéncias escolares.

[...] o ER ¢ ministrado com “respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil”. Sdo — lhe “vedadas quaisquer formas de proselitismo”. Por isto, ndo
é catequese ou doutrinacdo de determinada denominacgdo religiosa. N&do se
reveste mais de carater confessional, como vinha sendo desde sua implantacéo
no Brasil (RUEDELL, 2005, p. 180-181).

Conforme Ruedell (2005), diante essas caracteristicas, entre outras proporcionadas pela
Lei 9.475/97, é possivel perceber que se comeca a ter um novo ensino religioso, o que se

configura pelos seguintes motivos:

Passa dos dominios das confissdes religiosas para area administrativa dos
sistemas de ensino; deixa de ser uma presenca das denominagdes religiosas na
escola e integra-se plenamente no ambiente escolar como disciplina
curricular. Sua fundamentagéo e seu contetido ndo se referem mais de forma
preferencial ao saber teol6gico, mas, sim ao saber antropoldgico e as
expressdes culturais portadores de religiosidade. Nao, é mais, e sobretudo ndo
0 é prioritariamente, uma iniciacdo e formagdo de adeptos de determinada
igreja, mas um elemento indispenséavel de formacdo integral dos alunos. E
oferecido indistintamente a todos, sem discriminacdo alguma de qualquer
natureza (RUEDELL, 2005, p. 181).

Ha exatamente treze anos, 0 ensino religioso estava construindo a sua trajetoria. Agora,
com a nova modalidade, denominada ndo confessional, Passos(2007) declara que a Lei 9.475
de 1997 concedeu ao ensino religioso um lugar epistemoldgico e pedagdgico no curriculo do

ensino fundamental. A partir de entdo o ensino religioso é tido e visto como parte integrante da
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formacéao bésica do cidadao e como disciplina dos horarios normais do ensino fundamental.
Para 0 mesmo autor, é com a nova redacdo do artigo que a identidade formal do ER é definida.

A Lei de Diretrizes e Bases para 0 ensino religioso, além de conceder o explicitado no
paragrafo acima, ainda traz a definicdo quanto a responsabilidade de execucdo do mesmo.
Trata-se da responsabilidade dos sistemas de ensino, da definicdo dos conteudos que serdo
estudados, bem como das normas para habilitagdo dos professores.

A nova redacdo deste artigo representou um cenario de ruptura para a forma como o
ensino religioso era ministrado no Brasil. Ele alca uma importancia pedagodgica, esta sob a
responsabilidade do Estado e ndo mais da igreja, e mesmo com a sua facultatividade para o
aluno ou aluna, é uma disciplina regular do ensino fundamental.

Essa busca surgiu primeiramente da ideia ou conceito de laicidade, que emergiu quando
o0 Brasil se torna Republica e tem 0s seus ideais baseado no positivismo, mas também contou
com uma pressao da prépria sociedade civil organizada que pleiteava um ensino religioso que
abrangesse um estudo da pluralidade religiosa presente no pais. E assim ento que se comega a
ter o ER baseado nas Ciéncias da Religido, que tem por objeto de estudo o fendémeno religioso.

Até 2010, o ER caminhou buscando a sua consolidacdo na modalidade confessional,

quando em fevereiro de 2010, é o promulgado o Decreto 7.107/2010, em seu artigo 11, 1°:

§1°. O ensino religioso, catblico e de outras confissdes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas pablicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem
qualquer forma de discriminacdo (BRASIL, 2010a).

Nesta pesquisa, apontei esta modalidade confessional como mais uma disputa em torno
do ER. Este decreto gerou grande celeuma para o ensino religioso, pois a PGR impetrou uma
ADI de n. 4439, para que o STF assentasse que 0 ER nas escolas publicas s6 pode ser ministrado
na modalidade n&o confessional.

O STF deliberou pela improcedéncia da ADI 4439, em setembro de 2017, e admitiu o
ER confessional nas escolas publicas, com as determinac@es descritas no tépico que trata sobre
a legalidade do ensino religioso.

Nesta trajetdria também houve o que considero mais uma disputa envolvendo o ER, a
sua inclusdo na Base Nacional Comum Curricular. Quanto a esta pesquisa, sou favoravel que
ele esteja inserido na BNCC, afinal, € um componente curricular, o que causou obscuridade
para 0s que sao contrarios ao ER. Apesar disso, pelo fato de ele ndo ter constado no documento

que se denominou terceira versdo da BNCC e no dia da aprovacgdo da Base Nacional, o ER foi
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incluido para o ensino fundamental.

Por fim, foi possivel caminhar por este percurso, compreendendo as nuances que
perpassaram pelo o ER desde a aprovacdo da LDB de 1996, retomando também contextos
histéricos fundantes para este componente curricular, descrevendo as modalidades que
compuseram o ensino religioso. Compreendendo a relevancia desta pesquisa para um Programa
de P6s-Graduacdo com a linha em “Curriculo da Educagdo Basica”, e consoante a Moreira e
Silva(1999) que dizem que o curriculo escolar é um processo de selecdo cultural e ideoldgica.

Os autores ainda dizem: “que o conhecimento corporificado como curriculo educacional
ndo pode ser mais analisado fora de sua constituicdo social e historica. ” (Moreira e Silva, 1999,
p.20). Posto isto, esta pesquisa pode contribuir no campo do curriculo, por trazer apontamentos
sociais e histéricos que permearam o ER no Brasil.

E ao iniciar a analise dos dados, identifiquei como categorias ensino religioso,
confessionalidade e laicidade; é possivel observar que o cenario que se interp6s para o0 ER, a
partir de 2018, permeara essas duas esferas, um ensino laico baseado nas orienta¢des da BNCC
e outro confessional, baseado nos dogmas da fé do/a aluno/a gue solicita-lo.

Também ndo ha como deixar de reconhecer que, na admissao da confessionalidade que
se deu pelo acordo com a Santa Sé, ha uma inviabilizacdo ou no minimo um silenciamento
quanto a outras religiGes, pois 0 que esta expresso € ensino catolico.

Até que ponto se trilha hoje o caminho da confessionalidade na escola publica, que €
escola de todos e todas e para todos e todas, que mais representa o diverso da nossa sociedade,
é algo que contribuira para o respeito a diversidade religiosa e ndo religiosa. 1sso, porque a
confessionalidade conta a historia de uma Unica religido, e as outras estdo deixando de ser
contadas. Entéo se deixamos de contar a historia de diversas matrizes religiosas que compdem

a historia do nosso pais, esse € um processo de silenciamento e invisibilidade.
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ANEXO |

171272018 Decreto m* 7107

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N®F 107, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2010,
Promulga o Acordo entre o Govemo da Replblica Federativa
do Brasil e a Santa Se relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catdlica no Brasil, irmado na Cidade do Vaticano, em 13 de
novembro de 2008
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigio, e

Considerando que o Govemno da Replblica Federativa do Brasil e a Santa 5é celebraram, na Cidade do Vaticano,
em 13 de novembro de 2008, um Acordo relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto Legislative n2 608, de 7 de
outubro de 2009;

‘Considerando gue o Acordo entrou em vigor intemacional em 10 de dezembro de 2008, nos termos de seu Artigo
20;

DECRETA:

Art. 12 O Acordo entre o Govemo da Repiblica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008, apenso por copia ao presente
Decreto, sera executado e cumprido tio inteiramentz como nele se contém.

Art. 2 S3o sujeitos & aprovago do Congresso Madional quaisquer alos gue possam resuftar em revisio do
referido Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do gt 40, incizo | da Conctityicio,
acarretem encargos ou COMPomISsos gravesos ac patimanio nacional.

Art. 3 Este Decrefo entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 11 de feversiro de 2010; 18538 da Independéncia e 1228 da Repiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amonm

ACORDO ENTRE A F!EF"L:IEILIG& FEDERATIVA DO BRASIL E A SANTA SE
RELATIVO AQ ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL

A Replblica Federativa do Brasi

e

A Santa Sé

(doravante denominadas Altas Partes Contratantes),

Considerando que a Santa Sé & a suprema autoridade da Igreja Catdlica, regida pelo Direito Candnico;

Considerando as relaghes historicas enire a Igreja Catdlica @ o Brasil e suas respectivas responsabilidades a
servigo da sociedade e do bem integral da pessoa humana;

Afirmando que as Altas Partes Confratantes s3o, cada uma na propria ordem, autinomas, independentes e
soberanas e cooperam para a construgio de uma sociedade mais justa, pacifica e fraterna;

Baseando-se, a Santa Sé, nos documentos do Concilio Vaticano Il e no Codigo de Direito Candnico, & a
Replblica Federativa do Brasil, no seu ordenamenio juridico;

Reafirmando a adesdo ao principio, intemacionalmente reconhecido, de liberdade religiosa;

nitpcerws planaito. gow. bricoivil_03/_ato@D07-2010/2010/decreta/DT 1 07 .him 14
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