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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a influéncia dos indicadores do SiSPAE para a
organizacdo do trabalho pedagdgico em trés escolas municipais de Ensino Fundamental da
cidade de lgarapé-Miri/PA. Para tanto, ampara-se huma abordagem qualitativa, que nos
propiciou interpretar a realidade a partir do significado que as pessoas atribuem ao que falam
e fazem. Como procedimento metodoldgico, foram seguidos 0s seguintes passos: a revisao
bibliogréafica, a analise documental e a pesquisa de campo, realizada com os Diretores e
Coordenadores Pedagogicos das escolas pesquisadas, por meio de questionario contendo
questdes abertas e fechadas. Ademais, em fungdo da pandemia, foram utilizados: e-mail e
mensagem de texto pelo WhatsApp para a coleta de dados. Os dados foram analisados com
base na Analise de Conteldo para as questbes abertas na perspectiva de Bardin (2016). O
estudo evidenciou que, a partir da década de 1990, diversas reformas politicas e econémicas
foram propostas resultantes diretas de influéncias das politicas neoliberais ao cenario
educacional brasileiro. A avaliacdo externa e em larga escala passou a servir de instrumento
de controle do Estado e, a exemplo dos demais Estados brasileiros, seguindo a Idgica do
SAEB, o Estado do Para criou seu proprio sistema de avaliacdo, denominado de Sistema
Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE). A corrida por resultados do Ideb vem
introduzindo ao trabalho pedagodgico, acdes de reproducdo ao uso de instrumentos (simulados)
avaliativos com foco nas duas disciplinas, Lingua Portuguesa e Matematica, aproximados ao
modelo da Prova Brasil/Saeb, uma realidade constatada nas trés escolas pesquisadas. O estudo
revelou uma forte influéncia das avaliagbes externas a nivel nacional nos afazeres
pedagdgicos pelo alcance de resultados do Ideb e, apesar do grande investimento financeiro,
os resultados gerados pelo SisPAE néo sdo privilegiados pela gestdo pedagodgica no que tange
a organizacdo do trabalho pedagdgico, uma vez que a énfase dada pelas escolas municipais de
Igarapé-Miri estd diretamente ligada a Prova Brasil/Saeb e ndo ao SisPAE. Embora as
politicas de avaliacdo externa e em larga escala se mostrem como forte mecanismo de
interferéncia na pratica destes profissionais, inserindo acdes voltadas para alcance de
melhores resultados, o SisPAE, ainda ndo se apresenta com o mesmo grau de influéncia que o
Saeb, diante dos resultados apresentados pelas Escolas “A”, “B” e “C”. No entanto, a
pesquisa aponta que a ldgica da re/organizacdo do trabalho pedagdgico nestas trés escolas foi
se adequando ao processo de avaliacdo externa e em larga escala, ainda que ndo se perceba
nas falas dos entrevistados uma maior importancia sobre o Sistema Estadual, e sim sobre o
Sistema Federal de Avaliacdo.

Palavras-chave: Avaliagdo Externa; Sistema de Avaliacdo; SisPAE; Gestdo Pedagogica.



ABSTRACT

This research aims to analyze the influence of SisPAE indicators for the organization of
pedagogical work in three municipal elementary schools in Igarapé-Miri City, Para. Thereby,
it is supported by a qualitative approach, which gave us the opportunity to interpret reality
based in the sense that people attribute to what they say and do. As a methodological
procedure, the following criteria were obeyed: literature review, document analysis and field
research, made with the Principals and Pedagogical Coordinators of the surveyed schools,
through a questionnaire containing open and closed questions and, due to the pandemic, were
used: e-mail and text message through WhatsApp for data collection. The Data were analyzed
based on the Content Analysis for the open questions from the perspective of Bardin (2016).
The study showed that, from the 1990s on, several political and economic reforms were
proposed as a direct result of neoliberal influences to the Brazilian educational scenery.
External and large-scale evaluation started to serve as a instrument of State control and, like
other Brazilian States, following the logic of the SAEB, the State of Para created its own
evaluation system, called the Educational Evaluation System of Para ( SisPAE). The race for
results of Ideb has been introducing to the pedagogical work, actions of reproduction in the
use of (simulated) evaluative instruments, focusing on two subjects, Portuguese Language and
Mathematics, similar to the to the Prova Brasil/Saeb model, a reality found in the three
schools surveyed. The study revealed a strong influence of external evaluations at national
level on pedagogical tasks due to the achievement of Ideb results and, despite the large
financial investment, the results generated by SisPAE are not privileged by the pedagogical
management regarding the organization of the pedagogical work since the emphasis given by
the municipal schools of Igarapé-Miri is directly linked to the Prova Brasil/Saeb and not to
SisPAE. Although the external and large-scale evaluation policies are shown as a strong
interference mechanism in the practice of these professionals, inserting actions aimed at
achieving better results, SisPAE still doesn't have the same degree of influence as Saeb, in
view of the results presented by Schools “A”, “B” and “C”. However, the research indicates
that the logic of the re/organization of the pedagogical work in these three schools was
adapting to the external evaluation process and on a large scale, even though the interviewees'
speeches don't perceive a greater importance about the State System, but about Federal
Evaluation System.

Keywords: External Evaluation; Evaluation System; SisPAE; Pedagogical Management.
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1 INTRODUCAO

1.1 Aproximacdo com o objeto de pesquisa

Com as reformas educacionais implementadas a partir dos anos de 1990, as avaliag0es
externas e em larga escala® ganharam ampla centralidade no Brasil, que adota como base de
referéncia para o Sistema Nacional de Avaliacdo as experiéncias norte-americana e inglesa,
onde a avaliagdo foi construida fundamentalmente como mensuracdo, instrumentalizado
através de técnica que incidem em testes de verificagdo (HORTA NETO, 2007).

Os estudos revelam uma movimentagdo em torno da centralidade da avaliacdo, a partir
do final dos anos de 1980, observadas em dispositivos legais, como: na Constituicdo Federal
de 1988, no capitulo referente & Educacgdo (Art. 206) que ressalta a “garantia de padrao de
qualidade”; na LDB n° 9394/96, que estabelece aos diferentes niveis do sistema educacional a
obrigatoriedade da avaliacdo, vinculando-a com a questdo da qualidade; no Plano Estadual de
Educacdo (PEE), Lei 8.186/2015, Meta 7, que enfatizou a questdo da “melhoria da qualidade
do ensino”; e no Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, que neste estudo especificamente analisara a Meta 7, que reforca a questdo da
“melhoria da qualidade do ensino” e que elege o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (Ideb)? como o grande catalisador de politicas e responsavel pela afericdo da qualidade
educacional; e em programas de comparativo internacional, como o Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (Pisa).

Essa discussao sobre Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica no Brasil intensifica-se
a partir de acbes politicas e reformas educacionais em sintonia com a orientacdo de
organismos internacionais, cuja traducdo mais efetiva € expressa pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, a LDB/96, que em seu Artigo 9°, inciso VI, deixa claro o dever
da Unido de “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracédo, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria do ensino” (BRASIL, 1996).

! Toda avaliacdo em larga escala é sempre uma avaliagdo externa realizada por profissionais ou empresas
especializadas, todavia, agregar a informagdo “em larga escala” ao termo avaliagdo externa indica o tipo de
abrangéncia, metodologia e comparabilidade (WERLE, 2010; RISCAL; LUIZ, 2016).

2 |DEB — De acordo com o site do Inep, é o indicador que mede a qualidade educacional brasileira, relacionando
informac@es sobre o rendimento escolar (aprovagéo) e o desempenho (proficiéncias) em exames padronizados,
como a Prova Brasil e o Saeb. Foi criado em 2007 para ancorar um sistema de metas fixadas no Termo de
Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, eixo do PDE, como forma de obter um maior
comprometimento das redes escolares (LELIS, 2017).
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A partir das determinacdes legais, em nivel nacional, na década de 1990, foi criado o
Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica (Saeb)®, com regulamentacio ocorrida no governo
de Itamar Franco, apés a realizacdo do segundo ciclo de aplicacdo deste sistema avaliativo,
por meio da Portaria n® 1.795/94.

A exemplo de outros Estados brasileiros que criaram seus proprios sistemas de
avaliacdo, no Paré tem-se a criacdo do Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE),
em 2013, cuja constituicao historica evidencia sintonia com o Saeb. Consiste em um sistema
de avaliacdo externa em larga escala que possui uma matriz de referéncia propria para medir a
Educacdo Bésica em todo o estado, propalada pelo discurso de melhorar o ensino bésico
paraense.

Esse sistema de avaliacdo no Estado do Para foi implantado nas escolas e, na condi¢éo
de coordenadora pedagdgica em escola de educacdo basica da rede publica no municipio de
Igarapé-Miri, onde venho construindo experiéncia profissional desde 1995, vi-me envolvida
nesse processo que considero verticalizado, pois, o0 sistema de avaliacdo paraense ja estava
previsto como meta do Pacto* pela Educacéo do Pard, discutido a nivel governamental desde
2012,

A aproximagdo com 0 objeto de estudo vem se constituindo ao longo das vivéncias
profissional, pessoal e do percurso académico. Tivemos a oportunidade de participar de varios
encontros pedag6gicos com diretores e coordenadores pedagogicos das escolas da rede
publica de ensino estadual que aconteceram em formato de reunido, de oficina de
apresentacdo dos resultados ou workshop de divulgacéo de resultados do SisPAE, em abril de
2014 e maio de 2015. Nos demais anos, participei das reunides na escola de atuacdo (rede
estadual) quando eram socializadas as informac6es obtidas pela gestdo escolar nos encontros
macros. Esses momentos nos possibilitaram a tomada de conhecimento sobre o SisPAE.

Em minha atuacdo pedagdgica, tenho acompanhado anualmente a participacdo dos
alunos nesse processo avaliativo, que apés a sua aplicacdo e divulgacdo dos resultados, nada
acontece. Esses dois fatores foram fundamentais em minha opcao por estudar o SisPAE, os

momentos formativos e a vivéncia cotidiana com essa avaliacdo na escola, considerando néo

3 SAEB — Sistema composto por trés avaliacdes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) de carater
amostral, a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) de carater censitario e a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC).

4 Pacto pela Educacdo do Pard — tem como objetivo, e grande desafio, aumentar em 30% o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) do estado, em todos os niveis, até 2017. A partir desse objetivo,
e de forma participativa, foi concebido um Plano Estratégico, estruturado em 7 (sete) importantes resultados
(PARA, 2014).
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perceber nenhuma agéo efetiva realizada dentro da Unidade de Ensino a partir dos resultados
negativos da aprendizagem dos alunos.

Essa situacdo me deixava incomodada e instigada em conhecer e/ou melhor
compreender qual era efetivamente a finalidade dessas avaliaces em larga escala e como a
rede municipal de ensino de Igarapé Miri estava discutindo e planejando suas agdes em
reunibes, encontros pedagdgicos, sobre o baixo rendimento apresentado pelos alunos no
SisPAE nas escolas do municipio, ou seja, como o trabalho pedagogico se organiza num
contexto de avaliagbes de resultados, uma vez que, aparentemente, estas politicas exercem
forte influéncia no comportamento das pessoas que se relacionam em diversos setores da
escola.

E nesse contexto de inquietacdes, provocadas acerca da implementagdo das politicas
de avaliacdo externas em larga escala e seus reflexos no ambiente escolar, que estamos
vinculados profissionalmente como servidor(a) publico(a), e ganha rigor metodolégico,
ultrapassando o nivel da empiria, quando ingressamos em 2019, no curso de Mestrado do
Programa de Pds-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica (PPEB), ofertado pelo
Nucleo de Estudo Transdisciplinares em Educacdo Basica, da Universidade Federal do Para
(NEB/UFPA).

Compreendemos que o ato de avaliar € um processo complexo e, portanto, nao
existem férmulas prontas, por isso é necessario que seja considerada a realidade de cada
instituicdo escolar com suas especificidades. Neste sentido, a avaliacdo externa no cenario
paraense apresenta, neste estudo, como elemento referencial e reflexivo ao ato de planejar e
organizar o trabalho pedagdgico escolar. Partindo desta perspectiva, levantamos como questao
central desse estudo a seguinte indagacao: Qual a influéncia dos indicadores do SisPAE para a
organizacdo do trabalho pedagdgico em trés escolas municipais de ensino fundamental da
cidade de Igarapé-Miri/PA?

Delimitamos como objeto de estudo: O SiSPAE e a organizacdo do trabalho
pedagoégico escolar do municipio de Igarapé-Miri-PA (2014-2019). O recorte temporal
justifica-se pela necessidade do periodo de expansdo do SisPAE, pois, embora a primeira
edicédo tenha acontecido em 2013, ndo se tem informacdes abrangentes daquele ano. Sendo
entdo a edicdo de 2014 que atingiu todos os 144 municipios do estado do Para e ainda pelo
fato de 2014 ser o ano de implantacdo do SisPAE nas escolas pesquisadas, e 2019 ser o0 ano de
ingresso no mestrado, mas também por abranger a Ultima edigdo até entdo do SisPAE em
2018 e ainda perceber possiveis reflexos nos resultados do Ideb de 2019.

Para melhor orientar este estudo, delimitamos as seguintes questes norteadoras:
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a) Como se configura o Sistema Nacional de Avaliacédo e sua influéncia na politica local?

b) Como se deu o processo de implantacdo do SisPAE na rede publica do estado do Pard e o
contexto de adesdo do municipio de lgarapé-Miri/PA?

¢) Qual a influéncia do SisPAE sobre a organizacdo do trabalho pedagdgico em trés escolas

de ensino fundamental do municipio de Igarape-Miri/PA?

Partindo dessas questdes, elegemos como Objetivo geral: analisar a influéncia dos
indicadores do SisPAE para a organizacdo do trabalho pedagdgico em trés escolas municipais
de ensino fundamental da cidade de Igarapé-Miri/PA. E demarcamos como objetivos

especificos:

a) Compreender como se configura o Sistema Nacional de Avaliacdo e sua influéncia na
politica local;

b) Identificar como se deu o processo de implantacdo do SisPAE na rede pablica do estado do
Para e o contexto de adesdo do municipio de Igarapé-Miri/PA,;

c) Analisar a influéncia do SisPAE sobre a organizacdo do trabalho pedag6gico em trés

escolas de ensino fundamental do municipio de Igarapé-Miri/PA.

Esta pesquisa tem a finalidade de contribuir com a discussdo sobre a politica de
avaliacdo educacional que vem sendo implementada nas escolas publicas brasileiras e,
consequentemente, sobre a politica de avaliacdo conduzida no estado do Para, com especial
atencdo para as escolas da rede publica de ensino do municipio de lgarapé-Miri/PA.

Do ponto de vista social, a realizacdo deste estudo traz a colaboragdo, no sentido de
despertar na sociedade, a necessidade de discussbes mais amplas acerca desta politica,
apresentando reflexdes, sobretudo, no que estd explicito e implicito nos discursos
governamentais sob a l6gica das avaliacGes que chegam até as escolas paraenses.

No que tange a contribuicdo cientifica para o campo do qual o objeto de pesquisa esta
centrado, destacamos sua importéancia a linha de pesquisa “Gestao e Organizagido do Trabalho
Pedagogico”, para o qual este estudo podera se constituir, junto aos demais trabalhos
existentes, como um importante instrumento de andlise critica por meio de uma
contextualizagdo historica, tedrica e documental. Cabe destacar que a produgdo das
informagBes documentadas numa visdo pedagdgica da realidade investigada tem sua
importancia para despertar o interesse da comunidade académica para discussdo dessa
temaética.

O estudo justifica-se, ainda, pelas contribui¢fes a dimensdo pessoal e profissional

desta pesquisadora, pois podera nos ajudar na compreensao tedrica sobre esse campo de
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estudo, ajudando-nos no aperfeicoamento de nossas préaticas profissionais e possibilitando-nos
publicacGes e participacdo em diversos eventos académicos.

1.2 Considerac0es tedrico-metodoldgicas

Toda e qualquer pesquisa cientifica necessita de um percurso metodoldgico que a leve
ao alcance dos objetivos previamente definidos. Esse percurso devera considerar a relacdo de
comprometimento entre o pesquisador e a realidade a ser pesquisada, bem como seu
engajamento com as concepcoes filoséficas e metodoldgicas existentes, numa relagdo na qual,
no instante em que se dispde a conhecer caminhos do processo cientifico, também se
problematiza “criticamente, no sentido de indagar os limites da ciéncia, seja com referéncia a
capacidade de conhecer, seja com referéncia a capacidade de intervir na realidade” (DEMO,
1995, p. 11).

Para melhor entendimento dos pressupostos que definem os principios orientadores da
avaliacdo externa e em larga escala do Estado, que seguem a mesma ldgica da avaliacdo
Nacional, assumindo a funcdo reguladora de avaliar frente as politicas educacionais, 0
referencial tedrico foi alicercado por diversos autores, com os quais buscamos fomentar e
construir uma base tedrica, apoiada em autores como: Afonso (2000), Bonamino e Franco
(2001), Bonamino e Souza (2012), Freitas et al. (2009), Bauer, Alavarse e Oliveira (2015),
Castro (2009a, 2009b), Vianna (2005), Oliveira e Rocha (2007) , Werle (2010, 2011, 2012) e
outros. Mais especificamente quanto ao nosso objeto de pesquisa, que trata da gestdo do
trabalho pedagdgico na perspectiva da politica de avaliacdo externa, utilizamos as obras de
Gadotti, (2007), Luck (2006, 2008, 2009, 2012, 2014), Paro (1998), Koetz (2010) e Ferreira
(2008) entre outros.

Para a realizacdo desta pesquisa, optamos por uma abordagem qualitativa, partindo da
compreensdo de Chizzotti (2006, p. 28), que a conceitua como uma pesquisa que, “usando, ou
ndo, quantificagdes, pretende interpretar o sentido do evento a partir do significado que as
pessoas atribuem ao que falam e fazem”.

A escolha pela abordagem qualitativa nesta pesquisa justifica-se por contribuir para
desvelar as concepgdes e praticas dos sujeitos que lidam com o processo da avaliacdo externa
e em larga escala e a organizacdo do trabalho pedagdgico escolar, mesmo que tenhamos que
nos apropriar de dados quantificaveis, a exemplo, os indicadores de desempenho como Ideb e
os resultados das avaliagOes externas como Prova Brasil/ Saeb e SisPAE, por meio da relagéo

com 0s sujeitos, coordenadores pedagdgicos e direcdo da escola pesquisada, que serviram,
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como condutores das reflexdes e proposi¢oes, possibilitando as respostas as indagagdes sobre
0 objeto de estudo.

Deste modo, a pesquisa qualitativa direciona-se, especialmente, a buscar respostas ao
possibilitar a interpretacdo das mdaltiplas circunstancias do objeto de pesquisa, assim como
permite verificar o contexto de tal objeto, através de uma visdo mais esclarecedora, “[...] o
pesquisador orientado pelo enfoque qualitativo tem ampla liberdade tedrico-metodoldgica
para realizar seu estudo. Os limites de sua iniciativa particular estardo [...] fixados pelas
condicdes de exigéncias de um trabalho cientifico” (TRIVINOS, 1987, p. 133).

Relevante citar que, ao considerar a pesquisa qualitativa como embasamento
metodologico deste estudo, ndo deixamos de considerar também os atributos quantitativos,
que sdo inerentes da realidade estudada, pois, de forma associada as caracteristicas da
pesquisa qualitativa, decidem a natureza deste objeto de investigacdo. Sobre isso, Deslandes
et al. (1994, p. 22) aceita como pertinente esse tipo de agregacdo na pesquisa cientifica
quando assegura que “o conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, ndo se opdem.
Ao contrario, se complementam, pois, a realidade abrangida por eles interage dinamicamente,
excluindo qualquer dicotomia”.

A partir dessa perspectiva, foram coletados dados qualitativos e quantitativos
referentes aos indicadores do Ideb, Prova Brasil/Saeb, SisPAE, evidenciando o cenério
educacional com énfase nos Anos/Séries do Ensino Fundamental do Estado do Pard, do
Municipio de lgarapé-Miri e das escolas investigadas.

De acordo com esta perspectiva, o enfoque qualitativo torna-se relevante para o
desenvolvimento deste estudo por permitr relacionar o SisPAE enquanto avaliagdo externa e
sua influéncia na gestdo do trabalho pedagdgico em trés escolas de ensino fundamental da
cidade de Igarapé-Miri/PA.

Em busca de alcancar os objetivos a que nos propomos, partimos da compreensdo de
que o processo de avaliacdo € inerente a vida do ser humano, e esta presente em todas as suas
acdes, “o ato de avaliar se caracteriza como proprio do ser humano em praticamente todas as
circunstancias do dia a dia, ao passo que tomar decisdes faz parte do cotidiano” (FISCHER,
2010).

Para além dos aspectos ja realcados, a abordagem qualitativa possibilitou a analise da
politica de avaliagdo externa e em larga escala, reconhecendo em suas agdes os formatos e
significados que assume no pais, em especial, nas escolas analisadas em Igarapé-Miri/PA,
dentro de um envolvimento dindmico e dialégico com todos 0s sujeitos envolvidos na

presente investigacao, buscando perceber suas percepcdes diante do processo de apropriacdo
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dos resultados alcancados no Ideb, suas compreensdes em torno da significancia do SisPAE e
implicacOes, influéncias para a dindmica do trabalho pedagdgico realizado nas referidas
escolas.

Entendemos que é relevante refletir acerca de como os resultados das avaliacGes estéo
sendo usados pedagogicamente. Para Lélis (2017), ndo se pode ignorar que os dados coletadas
e divulgadas pelo Inep sdo instrumentos que tém sua importancia, tanto para a gestdo da
educacdo nacional em geral como para as unidades escolares. No entanto, s6 adotam
significado educacional e pedagdgico na medida em que sejam acompanhadas por acdes
consequentes para a efetivacdo da avaliagcéo externa.

Assim, a partir do principio de que a avaliagdo deve ser compreendida como um
processo de tomada de decisdo e ndo simplesmente de coleta de dados que se traduzem em
mera verificacdo da realidade educacional, o caminho metodolégico que embasou esta
pesquisa preponderou por uma abordagem “ndo convencional® na qual o pesquisador seja
também um “locutor”, “aquele que revela” (FAZENDA; SOARES, 2010, p. 140).

Para Bogdan e Biklen (1994, p. 12), o interesse do pesquisador ao estudar determinado
problema € verificar como ele se manifesta nas atividades, nos procedimentos e nas interaces
cotidianas. H& sempre uma tentativa de capturar a perspectiva dos participantes, do objeto
investigado, isto é, a forma como os informantes encaram as questdes que estdo sendo
focalizadas. Pesquisar, portanto, é ir em buscas de respostas para determinada inquietagdo. E,
em cada nova resposta, surgem novas ddvidas, novos caminhos. E a dindmica da vida do
pesquisador, numa procura incessante, na construcédo de novos saberes.

Cabe frisar que a trajetéria metodoldgica da pesquisa ocorreu em fases, quais sejam: a
Revisdo Bibliogréfica, a Pesquisa de Campo, Analise Documental e o Tratamento do Material
Empirico Coletado.

Iniciamos com a Revisdo Bibliografica, que corresponde a primeira etapa da pesquisa,
na qual realizamos um levantamento e estudo sistematico da literatura sobre a politica de
avaliacdo externa e em larga escala, do que existe na literatura brasileira sobre a tematica em
tela, por meio de selecdo de teses e dissertacBes disponiveis nos bancos de dados dos
programas de pos-graduacdo, acervos do portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), Anais da Associagdo Nacional de Pds-Graduacgdo e
Pesquisa em Educacdo (Anped), Anais da Associacdo Nacional de Politicas e Administracao

% Termo utilizado por Fazenda e Soares (2010) na discussdo do artigo: “Metodologias ndo convencionais em
teses académicas” que discute as diferencas entre “Metodologias Convencionais” e “Ndo Convencionais” nas
teses e dissertagdes.
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da Educacdo (Anpae), banco de dados da Scielo, da Capes, bibliotecas digitais das
universidades brasileiras, sites do Ministério da Educacdo (MEC), portal da Seduc/PA, além
de livros e artigos cientificos que versam sobre o0 assunto.

Objetivando ampliar os estudos sobre sistema de avaliacdo externa e de larga escala
evidenciamos a existéncia de producdes cientificas sobre esta tematica por meio de um
levantamento no banco de teses e dissertacdes no portal da Capes, esses estudos revelam uma
crescente discussdo nos meios académicos das demais regides do Pais. Nessa busca
preliminar, encontramos producdes académicas que versam sobre sistema de avaliacdo
externa e em larga escala com maior frequéncia em alguns Estados, como Ceard, Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

No caso especifico de nosso objeto de estudo, que se trata do SisPAE e sua influéncia
no cunho pedagdgico desenvolvido na educacdo basica no estado do Pard, constatamos a
existéncia de treze (13) trabalhos académicos, sendo cinco (5) dissertagdes de mestrado, duas
(02) teses de doutorado, dois (02) artigos cientificos publicados em revistas especializadas e
quatro (04) artigos publicados em anais de eventos académicos, conforme podem ser

observados nos quadros a seguir:

Quadro 1 - Pesquisa sobre teses e dissertagfes que tratam da politica de avaliagdo externa no cenario paraense.

N° | Natureza Titulo Autor Ano | Instituicdo
1 Tese O Mito da Virtuosidade da Avaliag&o: Mariza Felippe | 2013 UFPA
trabalho docente e avaliacdes externas na Assuncao
Educacgdo Bésica
2 Tese Politica de avaliacdo e trabalho docente no Ver6nica Lima | 2013 UFPA
ensino medio Carneiro
3 | Dissertagdo | Uma anélise da Geometria no ultimo ciclo do Robyson 2017 UFPA
Ensino Fundamental: relevancia, descaso e Nascimento de
resultados no SisPAE. Souza
4 | Dissertacdo Subsun¢do do publico ao privado na Cassio Valeda | 2017 UFPA
educacdo paraense Costa
5 | Dissertacio | O Panorama do Baixo Desempenho no Indice | Maria Licia dos | 2018 | UFP— Porto/
de Desenvolvimento Educacional do Para Santos Portugal
(IDEPA): medidas corretivas para uma escola
publica de Ensino Médio em ltaituba-Par4,
Brasil
6 | Dissertacdo “Escolas de qualidade” da rede publica Edna de Nazaré | 2018 UFPA
municipal de educagdo de Belém/PA segundo | Ribeiro Cardozo
o IDEB: que qualidade é esta?
7 | Dissertacdo | Saberes e fazeres da gestdo pedagdgica e sua Luziane 2017 UFPA
relacdo com a apropriacdo dos resultados do Said cometti
IDEB.

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base em Sites dos Programas de Pés-Graduacéo e Portal da Capes.
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O Quadro 1 apresenta o quantitativo de teses e dissertagdes que tomaram como objeto
de estudo o sistema de avaliacdo externa e que se propuseram a investigar e analisar a politica
de avaliacdo que vem sendo instituida no Brasil a partir dos anos 1990, e por conseguinte sua
influéncia para o cenario educacional paraense.

Os estudos mostram-se atualizados com as demandas educacionais e apontam que 0S
resultados negativos identificados pelas avaliagdes em larga escala na educacdo bésica
culminaram para a implantacdo do Ideb, com a finalidade de melhorar a qualidade de ensino,
a avaliacéo, a reforma do Estado e a consolidacao do Estado avaliador.

Essas producdes se fazem presentes ndo s nos Programas de Pds-Graduagdo da
Regido Norte do Pais, mas também revelam preocupacfes em outros Programas de Pos-
Graduacao de cunho internacional, como € o caso da Dissertacdo de Mestrado de Maria Lucia
dos Santos que foi defendida, em 2018, no Programa de Pds-Graduacdo da Universidade
Federal de Porto em Portugal e teve o objetivo de identificar as causas culminantes do baixo
desempenho da escola no Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica do Para (IDEPA)®
em 2015, bem como descrever as medidas corretivas para a melhoria do IDEPA da unidade de
ensino.

Entre os trabalhos pesquisados, o de Lélis (2017) faz uma reflexdo sobre a
administracdo educacional enquanto l6gica de mercado. A autora buscou analisar o processo
de apropriacéo das avaliagdes externas materializadas no indicador de qualidade (ldeb) e suas
implicacdes na gestdo pedagdgica em escolas municipais de Beléem/PA. Sendo assim, é um
trabalho que se debrucou sobre a questdo do pedagdgico da escola, com referéncia ao uso do
termo pedagdgico’ presente no cotidiano, e o qual levanta uma distingdo entre gestdo
pedagogica (acdo de gestores em atividades pedagdgicas) e gestdo do pedagdgico (trabalho
dos professores que acontece na aula) e a apropriacdo dos resultados do ldeb. E, portanto, o
gue mais se aproxima da nossa proposta de estudo, que busca analisar o SiSPAE e a
organizacdo do trabalho pedagdgico escolar, descritores estes que aparecem com menor
destaque nas demais producgdes pesquisadas, sugerindo, assim, a caréncia de estudos voltados
para a politica de avaliacdo desenvolvida no Estado do Pard com foco na organizacao

pedagdgica da escola.

6 IDEPA — indice de Desenvolvimento da Educacdo Paraense: construido pela Seduc/PA, que utiliza a mesma
metodologia de calculo do IDEB. A diferenca é que esse indicador utiliza como base de dados do Desempenho
dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica o Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE).

" Neste estudo, ao utilizarmos os termos pedagdgico, gestdo pedagdgica, estaremos nos referindo a atuagdo do
diretor e coordenador frente a organizacdo do trabalho pedag6gico desenvolvido na escola, através de acao
articulada com os professores como elemento fundamental para a producdo do conhecimento.
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Desta forma, evidenciamos um movimento, no meio académico, de interesse em
compreender os principios que orientam as politicas educacionais no contexto de reforma do
Estado para atender as demandas do mercado globalizado. Ha interesse em entender sobre a
relacdo com a apropriacdo dos resultados do Ideb e SisPAE, e compreender a nova légica de
organizacdo educacional diante das politicas de avaliagdo externa.

O Quadro 2 retrata as produgdes cientificas encontradas em revistas especializadas e

em Anais de Eventos Académicos que tratam da politica de avaliacdo externa no cenario

Paraense.

Quadro 2 - Pesquisa em Revistas especializadas e Anais de Eventos Académicos que tratam da politica de

avaliacdo externa no cendrio paraense.

N° | Natureza Titulo Autor Ano Revistas/Anais de
Eventos Académico
1 Revista Sistemas estaduais de Cristiane Machado 2015 Revista — RBPAE
avaliacéo: interfaces com | Ocimar Munhoz Alavarse
qualidade e gestdo da Paulo Henrique Arcas
educacéo.
2 Revista Educacéo puablica basica Luiz Miguel Galvdo 2018 Educagéo: Teoria e
no Para na 6tica do Queiroz; Prética
Sistema Paraense de Cassio Vale;
Avaliacdo Educacional — Terezinha Fatima
SIsPAE Andrade Monteiro
dos Santos
3 Anais Avaliacéo externa: 2014 | ANAIS -1 Col6quio
reflexdes sobre 0 uso na Fernando Henrique de Letras da
gestdo educacional G. Lourengo FALE/CUMB,
Universidade Federal
Elson de Menezes Pereira do Pard -. ISSN
Artigo de
Comunicagéo Oral.
4 Anais Anélises de indicadores Jodo Paulo da C. Alves; 2015 | ANPEd - Artigo de
educacionais do ensino Ronaldo Marcos de L. Comunicagéo Oral —
médio na Amaz6nia Araljo UFPA
brasileira Doriedson do Socorro
Rodrigues
5 Anais Setor Privado no Ensino 2017 UFMA — Artigo
Meédio Paraense: Cassio Vale Jornada Internacional
contribuigdes? de Politicas Publicas
6 Anais Qualidade do Ensino sob a Marcelo Barros Capela 2017 ANPEd — UFPA
I6gica do capital: o IDEB
em foco

Fonte: Elaborado pelo autora (2019).

A partir deste levantamento, verificamos, no cenario educacional paraense, que se tem
discutido de forma timida nos programas de pds-graduacdo sobre avaliagcbes externas

enquanto politica de gestdo educacional, e ainda, quando nos voltamos a discussdo sobre
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avaliacdo externa dentro do trabalho pedagdgico, evidenciamos apenas uma dissertacdo e um
artigo, que tratam especificamente da atuagdo pedagdgica diante das avaliagGes externas e de
larga escala desenvolvidas em ambiente escolar.

Vale ressaltar ainda que, enquanto faziamos o levantamento bibliogréafico, a medida
que a pesquisa ia se desenvolvendo, outros estudos e tedricos foram se somando, subsidiando
a construcao do referencial tedrico, que colabora com a compreensdo dos conceitos sobre a
politica de avaliacdo expressa na literatura, e historicamente nos documentos que regem a
educacdo basica brasileira, seja em ambito nacional, estadual e municipal. Enfatizamos que
esta etapa ndo foi feita de forma aleatdria, e nos permitiu identificar as fontes de informacao
e, principalmente, seleciona-las com sabedoria para poder chegar aos dados desejados.

Paralelamente a revisdo bibliogréfica, realizamos o levantamento dos documentos
legais e textos de referéncia que versam sobre 0 assunto desta investigacdo, e posteriormente
serviram como objeto de andlise, uma vez que os documentos se constituem em fontes de
grande relevancia.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2002, p. 2) define o termo documento

como:

“qualquer suporte que contenha informagdo registrada, formando uma unidade, que
possa servir para consulta, estudo ou prova. Inclui impressos, manuscritos, registros
audiovisuais e sonoros, imagens, sem modificagdes, independentemente do periodo
decorrido desde a primeira publicagdo”.

Neste sentido, ressaltamos a realizacdo de andlise nos documentos oficiais que
orientam a politica de avaliacdo externa no cenério brasileiro, com especial atencdo para o
estado do Para, o que consiste, como é enfatizado por Sa-Silva, Almeida e Guindani (20009,
pp. 4-5) em: “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos”.

Para Chizzotti (1991, p. 122), a documentagdo servira para “identificar as questdes
relevantes do problema e defini-lo com rigor, ja que ele sera objeto de pesquisa, assim como
os fundamentos tedricos”, 0s quais utilizamos para fundamentar as analises.

Nessa linha de raciocinio, fez-se coerente o uso da técnica de Analise Documental,
para a andlise das informagdes contidas em fontes oficiais que, para Bardin (2016, p. 4),
trata-se de “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢ao do contetdo das mensagens”.

Chizzotti (1991, p. 98) diz que:
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Esses procedimentos podem privilegiar um aspecto da analise, seja decompondo um
texto em unidades léxicas (andlise lexicolégica) ou classificando-o segundo
categorias (analise categorial), seja desvelando o sentido de uma comunicagdo no
momento do discurso (analise da enunciacdo) ou revelando os significados dos
conceitos em meios sociais diferenciados (analise de conotacdes), ou seja,
utilizando-se de qualquer outra forma inovadora de decodificacdo de comunicacdes
impressas, visuais, gestuais etc., apreendendo o seu contetdo explicito ou implicito.

Desta forma, os documentos selecionados para anélise e fundamentacdo da pesquisa
permitiram compreender o contexto e 0 objetivo da politica de avaliacdo externa que vem
sendo executada pela Secretaria Estadual de Educacdo do Para (Seduc), por meio do SisPAE,
bem como sua materializacdo e execucdo no ambito das escolas pesquisadas.

Para a afirmacdo das bibliografias e ratificagdo das politicas e normas que
fundamentaram este estudo foi realizada a analise documental para “identificar informagdes
factuais que tenham relagdo com as questdes de interesse” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38),
no sentido de buscar evidéncias que expressem o contexto politico, econémico e social do
objeto estudado, além de propiciar a complementacdo de informagbes obtidas por outras
técnicas de coleta de dados e analisar a forma como determinado evento foi exposto. Além
disso, nos apropriarmos dos documentos oficiais da educagdo brasileira, tornando o texto
elucidativo e com mais legitimidade. E, ainda, por atender aos nossos objetivos de conhecer e
identificar as propostas legais sobre a avaliacdo externa e em larga escala.

Bardin (2016, p. 51) assinala que, como tratamento de informacdo contida nos
documentos, a analise documental “tem por objetivo dar forma conveniente e representar de
outra forma essa informagao, por intercessdo de procedimentos de transformagao”.

Para uma melhor organizacdo, elaboramos um quadro demonstrativo com o tipo de
documento selecionado para anélise, contendo, ainda, a natureza do documento e o objetivo a

ele relacionado:

Quadro 3 - Documentos analisados no &mbito nacional e estadual (continua).

Tipo de Documentos Natureza Objetivo do Estudo
Lei de Diretrizes e Bases - LDB Estabelece as diretrizes e bases da Conhecer as bases de sustentacédo
9.394/96 educacéo nacional da politica de Avaliacdo Externa

e de larga escala.

Plano Nacional de Educacéo — Sancionado pela Lei n° 13.005/2014 Identificar as propostas e a meta
PNE/2014 referentes a avaliacdo externa




29

Quadro 3 - Documentos analisados no ambito nacional e estadual (continuacéo).

Tipo de Documentos Natureza Obijetivo do Estudo
Plano Estadual de Educacdo do | Sancionado pela Lei n° 8.186, de 23 de Identificar e analisar a meta
Para (2015-2025) junho de 2015, com vigéncia por dez referentes a avaliagdo externa.

anos, a contar da publicagdo desta Lei,
com vistas ao cumprimento do disposto
no art. 8° da Lei Federal n° 13.005, de

24 de junho de 2014.
Cartilha do Sistema de Trata sobre informacdes gerais do Pacto Identificar e analisar o plano
Governanga do Pacto pela pela Educacédo do Para, apontando-o estratégico e as metas alusivas a
Educacdo do Para (PARA, 2016) | como um plano estratégico com metas e avaliacdo externa.

estratégias pré-estabelecidas.

Portaria N° 919/2014-GS/SEDUC | Institui o Sistema Paraense de Avaliacdo | Identificar e analisar os objetivos
Educacional — SisPAE e dé outras e caracteristicas do SisPAE
providéncias.

Resultados do SisPAE - Identifica o nivel de proficiéncia e a Mostrar e analisar os resultados
Proficiéncia em Lingua evolucdo do desempenho dos alunos em | do SisPAE referente aos anos de
Portuguesa e Matematica do Lingua Portuguesa e Matemética. 2014-2018, fazendo possiveis
Estado do Pard nas edi¢des de comparagoes.
2014-2018

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Foram analisados antecipadamente os documentos que referendam e contextualizam a
avaliacdo externa e em larga escala em ambito nacional e estadual, os quais apresentam
importancia significativa para a compreensédo do objeto de estudo.

Importante ressaltar a relevancia do uso dos documentos na pesquisa, uma vez que,
por meio deles, podemos extrair informac6es significativas, pois, com andlise da Lei de
Diretrizes e Bases — LDB 9.394/96, foi possivel conhecer como as diretrizes e bases da
educacdo nacional fundamentam a politica de Avaliagdo Externa e em larga escola, bem como
identificar as concepcles de organizacdo e avaliacdo que regem as praticas pedagdgicas na
escola, buscando identificar suas peculiaridades.

Com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano Estadual de Educagdo foi
identificada e analisada a meta que se relaciona a avaliacdo externa. Este estudo do PNE
contribuiu para melhor compreender que a Meta 7 refor¢ca uma politica educacional de viéis
neoliberal, que busca induzir a adogdo de mecanismos de controle e regulagdo por parte do
Governo, ao condicionar a qualidade da educacdo ao resultados de testes padronizados, que
colaboram para incentivar comportamentos orientados para competicdo e o ranqueamento de
escolas com carater gerencial, voltada para avaliacdo por resultados;

Vale pontuar que o PNE 2014/2024, Lei n° 13.005 de 2014, na Meta 7, apresenta essa
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perspectiva, desferindo para a educacdo publica brasileira o compromisso de atingir bons
resultados no Ideb e no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), até o
ano de 2021. Assim sendo, a Meta 7 do PNE apresenta 0 maior nimero de estratégias, isso
porque a politica indutora dos processos politicos e educacionais perpassam pelos resultados,
validando a transferéncia da l6gica do mercado para a educacdo (BOWLES; GINTIS, 1985).

O Plano Estadual de Educacdo (2015-2025) trouxe a compreensdo de que este se
espelha nas 20 metas do PNE de 2014, porém, observou-se que as estratégias elaboradas para
0 alcance das metas em ambito estadual apresentam algumas diferencas das estratégias
nacionais, considerando aspectos e peculiaridades da realidade do Estado do Para. No entanto,
importa citar que a centralidade nesta pesquisa acerca do PEE estd na Meta 7 que remete a
relacdo com a avaliacdo externa, que neste Plano também encontramos a questdo da qualidade
condicionada aos resultados do Ideb.

Identificamos que esse indicador se configura no PEE/PA como referéncia basilar de
qualidade da educacdo béasica. E nessa busca de melhorar quantitativamente o cenario
educacional paraense, isto &, melhorar os resultados do Ideb do Estado, a andlise da Cartilha
do Sistema de Governanca do Pacto pela Educacio do Para (PARA, 2016) nos ajudou com a
percepcao de que o Pacto Pela Educacgdo do Para langado em 2013, que se efetiva por meio do
Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educacdo Basica no Para
(PMQEEB/PA), assim como PNE e o PEE/PA, também converge para a questdo de melhoria
da educacdo pela perspectiva de indices educacionais, na qual as propostas e metas deste
Pacto, em grande parte, foram delineadas com a intencdo de cumprir 0s objetivos expressos
no Plano Estadual de Educacéo.

O estudo da Portaria N° 919/2014-GS/Seduc intencionou identificar e analisar os
objetivos e caracteristicas do SiSPAE expressos neste documento. A Portaria instituiu esse
sistema com a finalidade de acompanhar e avaliar o desempenho escolar, possibilitando
subsidiar a rede publica estadual de ensino na elaboracdo do planejamento educacional e de
ensino, com énfase nos indicadores de desempenho escolar dos alunos, objetivando a
melhoria da qualidade da aprendizagem e o éxito dos alunos no cumprimento do percurso
académico, de modo a elevar os indices de desenvolvimento da educacéo basica do Para.

Na pesquisa de campo foi realizada a anélise dos documentos internos das escolas, 0s
quais foram selecionados e, posteriormente, submetidos a apreciacdo, organizados de acordo

com o quadro a seguir:
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Quadro 4 - Documentos analisados no ambito das Unidades de Ensino l6cus da pesquisa.

Tipo de Documentos Natureza Obijetivo do Estudo
Projeto Politico Pedagogico das Documento construido Analisar os objetivos referentes a
Escolas “A”, “B” e “C”. coletivamente pela comunidade avaliacdo escolar, qual a concepc¢éo de
escolar, do qual norteia o trabalho | avaliacéo inscrita no PPP e que praticas
pedagdgico da escola. avaliativas sdo priorizadas na escola.
Planos de Gestéo das Escolas Documento que estabelece o Analisar como a equipe pedagogica se
“A”, “B” e “C”. Plano de Trabalho da escola. organiza para orientar o trabalho dos

professores diante das avaliagGes
externas e de larga escala.

Resultados de Proficiéncia do | Identifica o nivel de proficiéncia e Mostrar e analisar os resultados do

SisPAE das escolas lécus da a evolucdo do desempenho dos SisPAE referentes aos anos de 2014-

pesquisa no periodo de 2014- alunos em Lingua Portuguesa e 2018, fazendo possiveis comparacdes.
2018. Matematica.

Fonte: Escolas pesquisadas (2020) e Site do SisPAE/Vunesp (2014-2018).

Com estes documentos: Planos de Trabalho Escolar, Regimentos e Projeto Politico
Pedagogico das escolas e a aproximacdo com os resultados do SisPAE, foi possivel conhecer
os principios que norteiam o trabalho no interior de cada escola investigada, bem como
identificar o nivel de proficiéncia e a evolucdo do desempenho dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica, tanto em uma visdo geral do municipio, quanto de cada uma das
escolas pesquisadas referentes aos anos de 2014-2019, para as possiveis comparacdes, as
quais nos permitiram conhecer, analisar e inferir sobre as propostas e organizacéo do trabalho
pedagogico desenvolvido nas unidades de ensino.

E valido reforcar que, posteriormente, foram concatenadas com as informacdes
coletadas dos sujeitos por meio de questionarios, a fim de lograr um trabalho
consubstanciado, que favoreceu a ampliacdo de conhecimentos acerca do objeto em analise,
haja vista que esses documentos se materializaram em fontes de informacbes e
esclarecimentos acerca da realidade investigada.

Desta forma, a metodologia utilizada nos permitiu estudar com profundidade o objeto,
fazendo uso das seguintes técnicas de coleta de dados, fundamentais para a sua compreensao:
analise documental e uso de questionario, e, em funcdo da pandemia da Covid-19, doenca
infecciosa causada pelo novo coronavirus, que requer o distanciamento social, foram
utilizados e-mail e mensagem de texto pelo WhatsApp para coleta de dados.

A partir da analise dos documentos foi possivel identificar como a politica de
avaliacdo externa e em larga escala vem sendo regulamentada no @&mbito nacional e local,

porém, essa caracterizagao, sem a apreensao do cotidiano das escolas em analise, ndo poderia
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fornecer todas as informagdes necessarias para a pesquisa, de modo que a outra etapa
importante da pesquisa foi a investigagao in loco.

No caso deste estudo, o campo ou o local da pesquisa foram trés unidades escolares
pertencentes a rede de escolas municipais da cidade de lgarapé Miri/PA, onde buscamos
colher informagGes sobre qual a influéncia dos indicadores do SiSPAE para a gestdo do
trabalho pedag6gico nas referidas escolas, bem como onde foram selecionados o0s
informantes, que sdo 0s sujeitos desta pesquisa.

Portanto, ap0s reunidos todos estes documentos supracitados e ja assegurado um
amplo conhecimento sobre o objeto de estudo, foi aplicado o questionério, como instrumento
de investigacdo empirica, pois Marconi e Lakatos (2003, p. 201) definem questionario como
sendo “um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas,
que devem ser respondidas por escrito € sem a presen¢a do entrevistador”.

E, como toda técnica de coleta de dados, o questionario também apresenta vantagens e
desvantagens, e, em uma série de vantagens citadas por Marconi e Lakatos (2002, pp. 98-99),
julgamos favoravel a este estudo 0s seguintes apontamentos: “atinge maior nimero de pessoas
simultaneamente.; [...] ha maior liberdade nas respostas, em razdo do anonimato; [...] Obtém
respostas que materialmente seriam inacessiveis”.

Quanto ao processo de elaboracdo dos questionarios, procuramos cuidadosamente
selecionar as questdes condizentes com 0s objetivos geral e especificos, a fim de obter as
informacBes com eficacia. Ainda procuramos ndo deixa-lo muito extenso para evitar fadiga ao
investigado.

Para a classificacdo das perguntas, pautamos nossa escolha nos estudos de Marconi e
Lakatos (2002) que explica que, quanto a forma, os questionarios podem conter perguntas
classificadas em trés categorias: abertas, fechadas e de multiplas escolhas.

As perguntas abertas sdo as que permitem ao informante liberdade ilimitada de
respostas, utilizando linguagem propria, com liberdade para emitir sua opnido. O questionario
composto por este tipo de perguntas abertas traz ao estudo a vantagem de nao haver influéncia
das respostas preestabelecidas pelo pesquisador, uma vez que o0 pesquisado escrevera aquilo
que Ihe vier a mente.

Partindo deste pressuposto, 0 questionario utilizado nesta investigacdo contéem
questdes abertas e fechadas, contemplando aspectos relativos a caracterizacao pessoal (tempo
de trabalho, cargo ocupado na escola), composto assim por (04) quatro questdes abertas que
possibilitaram ao informante a liberdade de expressao e (10) dez questbes fechadas, com um

roteiro preestabelecido no qual puderam assinalar suas respostas em quatro colunas numa
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escala de “Concordo totalmente” a “Discordo totalmente”. Foi priorizada a maior quantidade
de perguntas em formato fechado, por favorecerem a tabulacdo e andlise das respostas
apontadas.

Nossa intencdo com este desenho de perguntas foi de apreender e conhecer as
percepcOes, concepgdes existentes entre 0s sujeitos investigados a respeito das avaliagdes
externas e em larga escala, bem como a presenca do SisPAE e sua influéncia no trabalho
pedagdgico desenvolvido nas Escolas “A”, “B” ¢ “C”, com vistas a contemplar assim o
objetivo desta pesquisa.

Os questionéarios foram disponibilizados/aplicados aos diretores e coordenadores das
Escolas “A”, “B” e “C”, intencionando conhecer a realidade empirica de cada Unidade de
Ensino, campo deste estudo, além de obter informacGes sobre as concepcles e praticas dos
sujeitos investigados com relacdo ao desenvolvimento do processo de avaliacdo externa e em
larga escala, sujeitos estes que organizam o trabalho pedagdgico nos anos/séries finais do
Ensino Fundamental.

Nesta etapa, a revisdo teorica e o levantamento bibliografico ajudaram a demarcar
alguns aspectos que foram observados na investigacdo de campo por meio do uso de
questionario.

Quanto ao tratamento das informacdes, foram submetidas a Analise de Contetdo na
perspectiva de Bardin (2016). Tal técnica foi utilizada para as perguntas abertas contidas no
questionario, em fungao de saber que “por detras do discurso aparente geralmente simbolico e
polissémico esconde-se um sentido que convém desvendar” (BARDIN, 1977, p. 14). Para a
partir de entdo inferir conhecimentos sobre o pensar expresso pelos sujeitos elaboradores do
documento, tendo como base suas concepcbes de mundo, interesses de classes, motivacoes e
expectativas quanto ao projeto de sociedade que defendem.

As analises foram empreendidas a partir de trés categorias, a saber: Sistema de
avaliacdo, Avaliacdo externa e em larga escala e Organizagdo do trabalho pedagdgico.
Estas categorias serviram como guias tedricos para a realizacdo do estudo, ajudando na
compreensdo do objeto da pesquisa e conduzindo a investigacdo em seus aspectos gerais,
sendo possivel delinear de maneira precisa a analise do objeto investigado, admitindo a
sistematizacdo dos dados coletados, bem como as ponderacdes acerca da execugéo da politica
de avaliacdo externa e de larga escala, que se materializa em solo paraense.

Para o processo de iniciacdo da pesquisa de campo, encaminhamos com antecedéncia
a carta de apresentacdo do pesquisador as direcBes escolares, solicitando a autorizagdo e a

assinatura do Termo de Livre Consentimento, com a finalidade de estabelecer uma relacao de
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confianca e, a0 mesmo tempo, de deixar claro o objetivo do estudo, bem como a relevancia e
rigor cientifico desta pesquisa.

Mantivemos ainda contato, via ferramentas digitais/tecnologicas, considerando o
momento pandémico, com o Setor de Avaliacdo da Seduc/PA — especificamente com a
Coordenacéo do SisPAE, que gentilmente nos atendeu e disponibilizou informacgdes sobre a
abrangéncia quanto aos municipios, escolas, quantitativo de estudantes partipantes e os dados
referentes aos indicadores do SisPAE a nivel estadual, municipal e por unidade escolar.

Nesta fase, sentimos, ainda, a necessidade de buscar dados mais peculiares sobre o
ensino desenvolvido no municipio de lgarapé-Miri, no que se refere ao nimero de matricula,
a participacdo e resultado dos estudantes dos anos/séries finais do Ensino Fundamental nas
avaliacGes externas e de larga escala, no periodo temporal de 2014 a 2019. Mantivemos
contato com o Setor de Estatistica da Secretaria Municipal de Educacdo, onde também,
gentilmente, obtivemos as informacdes solicitadas, que complementam os dados coletados
nos sites oficiais do Inep, SisSPAE/Seduc/PA, que referendaram e contextualizaram a educagao
municipal.

O grupo de sujeitos participantes neste estudo sdo os que estdo diretamente envolvidos
com a organizacgdo do trabalho pedagdgico na escola, no exercicio da funcdo de coordenador
pedag6gico e/ou direcdo escolar, por ser a equipe que orienta e coordena o trabalho
pedag6gico numa perspectiva macro da escola. Entretanto, vale reforcar que, para a escolha
do Coordenador Pedagdgico, consideramos os profissionais com maior tempo de atuacdo na
escola, uma vez que todos atuam em todos os anos/séries do Ensino Fundamental. Sendo
assim, foram (03) Coordenadores Pedagdgicos e (03) Gestores das escolas. A opcao pelo
quantitativo de coordenadores e gestores se deu em funcdo de serem trés Unidades
investigadas.

Quanto a escolha das escolas pesquisadas, consideramos os dados divulgados nos
quais 0 municipio vem apresentando baixos valores no que se refere ao desempenho escolar.
Enfatizamos que todas as escolas (urbanas) participaram em pelo menos uma edigdo do
SisPAE:

a) a escolha da Escola “A” — estatisticamente, apresenta nota/valor de afericdo que

supera as metas do Municipio e do Estado;
b) a escolha da Escola “B” — apresenta baixo indice de desenvolvimento;

c) a escolha da Escola “C” — demonstrou maior crescimento, superou a nota IDEB

projetada, € a segunda escola a alcancar nota, distante ainda da nota da Escola “A”.
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Quanto a escolha dos anos/séries, optamos por focar na analise dos resultados do
SisPAE na 72 série/8° anos - Anos Finais do Ensino Fundamental que se justifica por esta série
ter sido avaliada sequencialmente nos anos referentes ao recorte temporal desta pesquisa.

E oportuno registrar que a técnica de entrevistas foi a que primeiro selecionamos para
a compreensdo do objeto a ser investigado por meio de um roteiro semiestruturado,
antecipadamente definido, que auxiliaria os recursos a serem utilizados no decorrer das
entrevistas, mediante a autorizacdo dos sujeitos envolvidos nesta investigacgéo.

No entanto, fomos surpreendidos por um virus que nos afastou de nossas atividades
presenciais, nos forcou ao isolamento social nos impondo uma nova rotina, pela necessidade
de preservar a vida. Assim, foi um ano dificil.

O ano de 2020 estaria reservado a escrita deste estudo, seria 0 momento de irmos para
campo e de nos aproximar dos sujeitos de investigacdo, mas, infelizmente, ndo foi possivel
pelo distanciamento social causado pela pandemia do Coronavirus, imposto a nivel mundial.

Como em todo o Estado do Pard, o municipio de Igarapé-Miri teve as aulas suspensas
em marco de 2020 e, por um longo periodo, a rede municipal de ensino se manteve totalmente
sem atividades. Diante do estado pandémico e alto indice de casos de contaminacdo por
Covid-19 no municipio de Igarapé-Miri, o isolamento social continuou sendo mantido,
impossibilitando assim, a realizacdo da etapa da pesquisa técnica de entrevista preestabelecida
para este estudo.

Mas nosso compromisso em responder ao problema de pesquisa se manteve firme e,
em meio as adversidades, houve a necessidade de repensarmos acerca da técnica de pesquisa
para que se adequasse a este momento pandémico, nunca antes vivido por nés, e que pudesse
atender aos objetivos de investigag&o.

Nesse sentido, frente a impossibilidade de proceder com a entrevista, optamos entéo,
como ja mencionado, pela aplicacdo de questionario, a fim de se obter informacdes,
percepcdes e impressGes que 0s sujeitos constroem sobre a gestdo do trabalho pedagdgico na
perspectiva da politica de avaliacdo externa e de larga escola no ambito das unidades de
ensino.

Para a apresentacdo desta pesquisa, organizamos a dissertacdo em cinco secoes,
incluindo a presente introdugdo considerada como primeira secao.

A segunda secdo, denominada “A avaliagdo externa no contexto da politica
neoliberal”, atende ao objetivo de debater o contexto historico da politica neoliberal que se
instalou no Pais, a partir da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em

Jomtie, sob a crescente iniciativa de organismos internacionais, considerados como lideres do
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movimento Todos pela Educagdo e que, a partir de entdo, passaram a nortear as politicas
publicas dos paises em desenvolvimento, pela dependéncia de recursos externos.
Descrevemos assim, que a educacdo brasileira permanece sob a égide das avaliacdes externas,
ditadas pelo Banco Mundial com vistas a uma educacdo mercadologica. Versamos também
sobre os conceitos e defini¢bes de avaliagdes no contexto educacional, o contexto historico,
amparo legal, que despontou para o Sistema de Avaliagdo no Brasil a partir da década de
1990, com énfase na criacdo do Saeb enquanto marco dessa forma de avaliacdo na educacéo
basica em nosso pais.

A terceira secdo, intitulada “O SisPAE como expressdao da politica de avaliagdo
educacional no Estado do Pard”, discorre sobre a politica de avaliagdo criada pelo Estado do
Pard, apds a LDB 9394/93. Traca o percurso de implantacdo do SisPAE, busca compreender a
organizacdo do trabalho pedagdgico na escola basica paraense e apresenta 0 municipio de
Igarapé-Miri no contexto da politica de avaliacdo externa e de larga escala.

A quarta secdo busca analisar a organizacao do trabalho pedagdgico nas Escolas “A”,
“B” e “C” e a influéncia do SisPAE no rendimento avaliativo da escola, contexto da pesquisa.
Discorre sobre a caracterizacdo das escolas pesquisadas na rede municipal, 16cus da pesquisa,
com a intencdo de conhecer como essas escolas estdo organizadas e como realizam o trabalho
pedagogico voltado para o Ensino Fundamental no contexto das avaliacfes externas, com
especial atencdo para a analise dos documentos oficiais e dos resultados dos indicadores de
cada escola e, para a visao dos gestores e coordenadores pedagdgicos, sobre a organizagédo
pedagdgica das escolas.

Por fim, nas ConsideracGes Finais norteadas pelas trés questdes de pesquisa,
sintetizamos os resultados produzidos por este estudo, a partir dos quais se inferiu e se

desenvolveu esta dissertacao.



37

2 AAVALIACAO EXTERNA NO CONTEXTO DA POLITICANEOLIBERAL

Esta secdo atende ao objetivo de discutir o contexto histérico da politica neoliberal
que se instalou no pais a partir da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em
Jomtie, sob a crescente iniciativa de organismos internacionais como: a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef), o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial (BM), lideres do movimento Todos pela Educacdo e que, a partir de entéo,
passaram a nortear as politicas publicas dos paises em desenvolvimento, pela dependéncia de
recursos externos. A educacdao brasileira estd vivendo sob a égide das avaliages, e a avaliacdo
externa, da forma como € recomendada pelo Banco Mundial, estd visando uma educacgéo
mercadologica.

Ainda nesta secdo é valido sintetizar os conceitos e definicbes de avaliagdes no
contexto educacional e os niveis existentes de avaliagdo, pois, em concordancia com a
proposta de Freitas (2012), todos os niveis de avaliacdo educacional devem ser trabalhados de
forma integrada e com amparo legal da avaliacdo educacional, considerando-se as mudancas
delineadas no cenério educacional no inicio dos anos de 1990, que despontou para a criacao
de sistemas de avaliacbes externas, como exemplo podemos citar a criacdo do Saeb, do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
Lei 9.394 de 1996 (LDB) que legitima e reafirma o papel da avaliacdo externa em todo o

territorio brasileiro.

2.1 As avaliacgBes externas e em larga escala sob a légica do Banco Mundial

Iniciamos com alguns apontamentos sobre as origens dos Organismos Internacionais
que surgiram a partir da consonancia entre as principais nagdes do mundo, com a intencéo de
influenciar na reestruturacao dos paises pobres e/ou arrasados pela guerra. Nesse sentido, tem-
se 0 Banco Mundial (BM), que se apresenta como fruto dessa conjuntura internacional,
instituido originalmente com a finalidade de auxiliar nos processos de reconstrucdo e
desenvolvimento dos paises-membros por meio de politicas de financiamento.

Desde sua criacéo, seu principal foco esteve em investir financeiramente em paises de
Terceiro Mundo, especificamente em paises pobres e com baixo desenvolvimento social ou
subdesenvolvidos (SANTQOS, 2014).

Para Souza (2014, p. 127):
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O banco intervém na educacgdo brasileira por meio da imposicdo de politicas
educacionais e de empréstimos a programas e projetos educativos que fazem parte
da reforma estrutural do capitalismo. Essas politicas se expressam claramente por
meio da legislacdo brasileira. E, por meio da legislacdo, se orienta todos os setores
da educacdo e seus objetivos.

A influéncia deste organismo internacional se faz presente de longas datas, tendo
atuado na pratica de empréstimos aos paises periféricos da América Latina, mantendo sobre
estes, controle econdmico, cultural, politico e educacional, no entanto com direta intervencéao
a educacao somente a partir dos anos de 1990.

Torres (2000), que questiona as recomendacGes do BM para o setor educacional,
aponta que ndo se trata apenas de vender ideias a sociedade com consequéncias de se tomar 0
empréstimo para colocar tais ideias em préatica, mas sim de toda uma ideologia para aumentar
0 acesso, a qualidade e a equidade dos sistemas escolares. A autora argumenta ainda que 0s
pacotes oferecidos pelo BM aos paises em desenvolvimento sdo pensados de acordo com uma
Unica realidade, isto €, 0 mesmo pacote de medidas é financiado para diferentes paises, com
culturas, problemas e necessidades diversas, e que ndo sdo consideradas pelo BM. Vale
ressaltar que as relacbes entre o Brasil e o0 BM tiveram inicio no ano de 1949, quando
aconteceu o primeiro empréstimo cedido pela instituicdo ao pais.

Segundo Rubini (2017, p. 77), na década de 1990 configura-se:

O papel decisivo dos organismos internacionais na estruturacdo das politicas
educacionais em diversos paises. S&o referidos como financiadores da agenda: o
Banco Mundial (BM), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Comunidade Europeia (CE),
Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa de Reformas
Educacionais da América Latina e Caribe (PREAL).

Observa-se a insercdo da politica educacional brasileira no contexto das orientacfes
dos organismos internacionais e, conforme Torres (2000), o Banco Mundial (BM) passa a ser
0 organismo com maior evidéncia no cenario educacional, deixando para segundo plano a
Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), 0 que torna
evidente a dimensdo de atuacdo do BM bem como sua influéncia frente as questdes de
assistencialismo educacional, prioritariamente aos paises em desenvolvimento, através de
financiamento e assessoramento de assisténcia técnica dos programas e projetos referentes as

areas da educacdo. Importante mencionar que as a¢es do BM tendem a atender ao discurso
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de melhorar a qualidade® da educacio bem como a equidade, com destaque ao ensino
fundamental (TORRES, 2000).

Ao longo do século XX, o mundo sofreu varias mudancas culturais, politicas e
econémicas que influenciaram a vida da sociedade. Nesse contexto, a crise estrutural do
capital da década de 1970 culminou ao questionamento do Estado de Bem-Estar Social e no
crescimento do ideério neoliberal, que, dentre outros aspectos, preconiza o Estado minimo,
sob a justificativa de diminuir os gastos publicos e a ineficacia do Estado.

Para superar esse problema, a solucédo apontada foi a reforma do Estado por meio da
diminuicdo de sua atuacdo. Desta forma, a racionalizacdo de recursos, por meio da redugéo
das politicas sociais, ganhava forca. Segundo Adrido e Peroni (2009, p. 108), na ldgica
neoliberal: "o Estado deveria buscar como parametro de qualidade o mercado e as instituicdes
publicas, aqui entendidas como estatais, ndo deveriam mais ser as principais responsaveis pela
execucao das politicas publicas”.

E nesse contexto que se inicia a reforma do Estado brasileiro, a partir da década de
1990, no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), e que se firma nos mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2002), responsavel por criar o Ministério da
Educacdo e Reforma do Estado (MARE), tendo como ministro Luis Carlos Bresser Pereira, 0
qual defendia a reforma sob a necessidade de reduzir as func¢des do Estado brasileiro e inserir
uma administragcdo mais eficiente e gerencial.

Segundo Adrido e Peroni (2009), tal reforma apresenta-se de forma mais contundente
no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado e no Planejamento Estratégico,
documentos idealizados e elaborados pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) trazia em seu escopo,
que o Estado deveria redefinir seu papel, transferindo para o setor privado atividades que
podem ser controladas pelo mercado, como as pautadas a producdo de bens e servicos,
passando a atuar como promotor e regulador do desenvolvimento gerado a partir dessas
atividades, como destacou Bertagna, Mello e Polato (2014). A mesma autora aponta que estes
documentos exibem termos ainda hoje muito empregados no setor educacional,
especialmente, relativos ao campo da avaliacdo; tais como: avaliacdo de desempenho, mérito,

controle de resultados, eficiéncia e eficacia.

& Embora “qualidade” ndo seja objeto de estudo, cabe esclarecer que, para Torres (2000), a qualidade da
educacgdo sugerida pelo BM diz respeito a questdo de resultado, pautada na meritocracia, no investimento
minimo do Estado em politicas publicas e com forte énfase nos resultados em detrimentos dos processos.
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No documento Planejamento Estratégico, também elaborado pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto no ano de 1995, trata-se especificamente da educagdo alegando
alguns principios que devem orientar os planos de acdo do governo, a estrutura operacional,
0S meios e o0s resultados almejados a curto e longo prazo para o Ensino Fundamental, Médio e
Superior (BRASIL, 1995b). Assim, este documento, em conformidade com as orienta¢fes do
Banco Mundial, realga a preferéncia ao Ensino Fundamental, visando alcangcar melhores
resultados para os estudantes desta modalidade, tendo como foco, para a conquista desse
objetivo, a gestdo da qualidade.

Ainda nas orientagdes contidas no Planejamento Estratégico, os recursos financeiros
repassados pelo Mec ao Ensino Fundamental devem ser aplicados procurando a equidade e a
eficiéncia, sendo a primeira percebida como uma politica de redistribuicdo, com a intencdo de
sanar desigualdades sociais, e a segunda como uma politica que estimula os estados e o0s
municipios a se comprometerem com resultados “obtidos através de agdes de
acompanhamento, avaliacdo e ajustes para garantir 0 acesso, 0 progresso e o sucesso do aluno
na escola” (BRASIL, 1995b, p. 6).

Contudo, a fim de assegurar a gestdo de qualidade tdo propagada, da forma orientada
pelo Banco Mundial, o MEC também assume a funcdo de proporcionar informacgdes que
permitam a analise dos resultados. Parte dessas informacdes é gerada através de um sistema
de avaliacdo (BRASIL, 1995b).

Outro ponto importante que merece destaque no documento Planejamento Estratégico,
é gue este ainda apresenta um plano de acdo destinado a cada modalidade do ensino. Para o
ensino fundamental, uma das incumbéncias é aumentar o indice de aprendizado e o0
aproveitamento escolar, monitorado por meio de avaliagdes do tipo teste, “aprofundar o
treinamento dos professores nos aspectos em que a avaliacdo tenha apresentado 0s piores
resultados” (BRASIL, 1995b, p. 15).

No tocante as avaliaces, o documento Planejamento Estratégico assinala com clareza
que se deve melhorar a qualidade dos testes e sistemas de disseminagdo dos resultados da
avaliacdo e o professor deve receber treinamento especifico nos aspectos que o resultado da
avaliacdo mostrar deficiéncia (BRASIL, 1995b). Como uma das agdes a longo prazo, o
documento aponta a implementacdo de um sistema anual, constante, de avaliacdo para o
ensino fundamental, o Saeb, e a informatizacdo dos processos de coleta, processamento e
retorno das informacgdes. E, como agdo de curto prazo, assinala a obrigacéo de divulgacdo dos
resultados do Saeb, a definicdo das informagOes que deverdo ser coletadas e os indicadores
que devem ser produzidos (BRASIL, 1995b).
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Percebe-se, nesse contexto, a educacdo enquanto um servi¢co publico que pode ser
oferecido pela iniciativa privada, mas sob o controle do Estado. E sob essa visdo que a prética
da avaliacdo externa e em larga escala € impulsionada, pois, se apresenta como mecanismo
para que o Estado exerca a regulacdo dos servicos educacionais, propiciando o controle,
afericdo, medicédo sobre a eficiéncia e qualidade da educacdo. Ganha entdo novos impulsos a
partir da logica neoliberal, o Estado diminui a sua funcdo de executor e passa a assumir,
prioritariamente, a funcdo de regulador de servicos.

Diante de todo o exposto e entendimento da atuacdo do BM como instituicdo
financeira internacional com o qual o Brasil, ao longo dos tempos, aprofundou suas relagdes,
influenciando, dentre outras &reas, a educagdo, convém mencionar que os dirigentes
brasileiros ndo apresentam efetivamente um projeto de nacdo, mas, sim, fazem acordos e
aceitam uma dependéncia permanente do pais as determinacdes internacionais.

Sousa e Silva (2012) corroboram refor¢ando que a avalanche de discussdo em torno da
educacdo, ocorrida na década de 1990, se deu por esta ser considerada campo fértil de
investimentos e ainda como aquela que iria colaborar de forma efetiva para o
desenvolvimento econdmico do pais. De acordo com os autores, a Conferéncia Mundial de
Educagéo para Todos, que aconteceu em Jomtien na Tailandia, foi a primeira de toda essa
avalanche e com o apoio dos Organismos Internacionais, a Unesco, o Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia (Unicef), o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Banco Mundial (BM), encabecam o movimento Todos pela Educa¢do, que tem
como finalidade a universalizacdo do ensino basico.

A participagdo do Banco Mundial no setor educacional fortaleceu-se a partir desta
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida logo ap6s o Consenso de
Washington (1989), que, a partir de ideias neoliberais, foram propostas politicas orientadas de
ajuste estrutural da economia, principalmente para paises subdesenvolvidos, como é o caso do
Brasil.

Para essas organizagdes internacionais, a universalizacdo da educacdo € que
proporcionaria o desenvolvimento econdémico e para isso deveria investir-se nela. Segundo os
apontamentos de Torres (2000), essas ac0es do BM objetivam melhorar a qualidade e a
equidade na educacdo, com énfase no ensino fundamental.

A partir dai, as politicas publicas dos paises em desenvolvimento passam a ser
orientadas por esses organismos multilaterais de financiamento, que acabam estimulando a
adogdo de préaticas neoliberais, além de ditar as regras a serem cumpridas pelos paises
(SOUSA; SILVA, 2012).
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Coraggio (1998, p. 99) adverte que nos documentos do Banco Mundial é visivel o
discurso de que “o investimento em educacdo ¢ uma via para o desenvolvimento, porque —
segundo os documentos — o gasto em educacédo equivale a investir no capital humano, gerando
assim um aumento de renda”. Ou seja, é possivel perceber que 0 BM sugere uma relacéo
direta entre educacédo e desenvolvimento econdmico e, ainda, vé o investimento em educacio
como formacéo de méo de obra, considerando o estudante como capital humano.

No Brasil, na década de 1990, periodo em que foi colocada em pratica a chamada
Reforma do Estado, diversas reformas politicas e econdmicas foram propostas, resultantes
direto de influéncias do BM.

Contudo, os debates em torno dos problemas da educacéo bésica brasileira, bem como
seus desafios na busca de melhorar a qualidade, tornando-se eixo central da politica
educacional, ganharam forca a partir das décadas de 1990 e 2000, quando estas politicas
educacionais passaram a dar maior destaque ao funcionamento das suas instituicdes
educacionais, com a finalidade de otimizar o repasse de recursos financeiros, assim como a
mensuracdo e o modelo de divulgacdo dos resultados alcangados no Saeb. No entanto, a
qualidade da educagdo passa a ser comprovada por fatores, como ‘“as analises da
administracdo escolar, as mensuracdes de ganhos de aprendizagem, de eficacia dos curriculos
e de aquisicdo e dominio de competéncias e habilidades cognitivas” (PESTANA, 2013, p.
119).

Pestana (2013) ainda descreve esse momento como sendo o periodo das reformas
educacionais de cunho mais abrangente e de definicdes das competéncias dos entes federados,
através de politicas de descentralizacdo de acBGes e projetos, compreendendo recursos
financeiros. Desta forma, para a autora, esse foi o contexto no qual os sistemas de avaliacdo
externa foram sendo instituidos no Brasil.

E importante pontuar que ndo foi apenas o setor educacional que passou por diferentes
transformacdes, mas a necessidade de regulagéo e fiscalizacdo do Estado gerencial ocasionou
um Estado avaliador, que nas escolas se fez presente através de avaliacfes externas e em larga
escala.

Nota-se, contudo, que todo o processo da Reforma do Estado, aliado as orientagdes do
Banco Mundial, fez surgir no Brasil uma extensa gama de medidas que normatizaram a
avaliacdo externa e em larga escala como forma de assegurar a qualidade e controlar os
resultados, a eficiéncia do ensino.

O Banco Mundial defende que conferir educacdo béasica a populagdo reduz a taxa de

pobreza, aumenta a produtividade, reduz a fertilidade e melhora a satde das classes sociais
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menos abastadas. Condicionando a educacdo as necessidades do capital, o Banco Mundial
apresentou um pacote de medidas para a realizacdo de reformas educacionais nos paises em
desenvolvimento, sem adequacdo as especificidades de cada um deles (TOMMASI, 2009).
Esse Orgdo realizou empréstimos a esses paises com juros altos, visando obter lucro, e
orientou a reorganizacdo da educacdo, que passa a ser redimensionada e ajustada aos
interesses do mercado.

Fonseca (2001) revela grande interferéncia dos organismos internacionais na
formulacao e conducao de politicas educativas, “a andlise mostra que a cooperagdo do Banco
Mundial & educagdo brasileira ultrapassou o limite da assisténcia técnica e financeira
propriamente dita, tendo propiciado a participagdo internacional na definicdo de politicas
educacionais” (FONSECA, 2001, p. 95).

Deste modo, o Banco orienta as politicas educativas em razdo do seu desenvolvimento
econdmico, expde preceitos educacionais fundamentados em uma ldgica de racionalidade
econdmica, indicando, assim, uma gestdo escolar sob uma base gerencialista, além de
recomendar as avaliacBes externas como condi¢do para conseguir melhorar a qualidade
educacional, uma vez que sua utilizacdo fomenta a competicdo entre as instituicdes de ensino
(FONSECA, 2001).

Vale destacar que as politicas publicas instituidas no Brasil estdo alinhadas aos
interesses dos Organismos Internacionais que professam a l6gica do mercado e, deste modo, é
importante sublinhar que o financiamento das acdes, os investimentos, de forma alguma,
caracterizam doacdo. O retorno para sanar a divida depende do desenvolvimento do capital
humano, sendo a educacgéo considerada essencial nesse processo.

Como sintetiza Rubini (2017), consequentemente, as reformas educacionais ocorridas
na Europa e na América, pautadas pela doutrina neoliberal, com predominancia dos interesses
privados e da educacdo guiada, pela énfase no capital humano, preparavam o0s sujeitos para
um mercado competitivo.

E a avaliagdo externa e em larga escala, ocorrida no Brasil, insere-se em um contexto
de reformas protagonizado pelas Politicas Educacionais, decorrentes do processo de
reestruturacdo e mundializagdo do capital, no qual o neoliberalismo passou a delinear tais

politicas através das recomendagbes das agéncias multilaterais, como o BM® e outros

® Vale observar, que o Banco Mundial foi criado no ano de 1944 na Conferéncia de Bretton Woods, nos Estados
Unidos, juntamente com o Fundo Monetério Internacional — FMI, e é formado por instituigdes lideradas pelo
Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD. Segundo os estatutos do Banco, que
conta com mais de 170 paises membros, a influéncia nas decisdes e votagOes da instituigdo é proporcional a
participacdo de capital, o que coloca os Estados Unidos em posi¢do hegeménica de influéncia (SOARES, 2009)
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organismos multilaterais (SILVA, 2005).

Contudo, as avaliagcOes externas ndo substituem as avaliagfes da aprendizagem
realizadas pelos professores no contexto de sua acdo pedagogica, e nem tampouco
representam todo o processo pedagogico, nem uma e nem outra pode ser desmerecida, pois,
tanto para as avaliacOes externas quanto as internas, coloca-se a necessidade da apreciacdo
critica e do debate sobre os critérios envolvidos, sem contar que a analise confrontada das
informacbes fornecidas por ambas pode produzir elementos para auxiliar o trabalho

pedagdgico realizado no interior das escolas.

2.2 Conceitos e defini¢bes de avaliagdes no contexto educacional

No cotidiano escolar, nos discursos e nos escritos sobre avaliacdo praticada no ambito
da educacdo brasileira é possivel evidenciar multiplas adjetivacGes para o ato de avaliar. Para
Luckesi (2018, p. 204) “todas as formas de avaliacdo — da aprendizagem, institucional e larga
escala — sdo fundamentais para a administracdo satisfatoria da educagio do pais”.

Como se observa, Luckesi concorda com todas as formas de avaliagdo. Com a
definicdo de avaliacdo institucional em larga escala, no entanto, é importante que se deixe
claro que essa visdo de corcordancia do autor é compreendida desde que a avaliacdo seja
entendida enquanto processo educacional, e ndo seu fim, que possa servir para coleta de
dados, com uma acdo pedagdgica posterior com a finalidade de superar as dificuldades
evidenciadas a partir da analise do resultado, a fim de contribuir com o desenvolvimento do
educando e ndo com a sua classificacdo e posterior exclusdo (LUCKESI, 2000), o que
consideramos uma ac¢do planejada e construida pedagogicamente.

Porém, outros tedricos divergem dessa definicdo, embora reconhecam sua
importancia no processo educativo.

Para Werle (2012, p. 181) “a avaliagdo constitui-se pratica pedagogica inerente a
qualquer processo educativo [...] embora mudangas radicais tenham ocorrido na sociedade [...]
e instituicdes escolares, o ato avaliativo jamais foi descartado”.

Vianna (2005), discorrendo sobre a complexidade e importancia da avaliacdo para o
contexto educacional, assegura que os elementos levantados a partir dos diferentes tipos de
avaliagdo, sejam as que acontecem em sala de aula ou através da avaliagdo de sistemas,
devem ser analisados por professores e técnicos especializados, com a finalidade de que sejam
considerados no planejamento escolar e, assim, contribuam para o processo educacional.

Ao fazer uma leitura dos trés autores acima citados, é possivel perceber que eles ndo
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apresentam uma conceituagdo de avaliacdo, mas discorrem sobre a finalidade da avaliagdo
enquanto processo educativo.

Avaliacdo é um instrumento permanente do trabalho docente, tendo como finalidade
observar se 0 aluno aprendeu ou ndo, podendo assim conjeturar sobre o nivel de qualidade do
trabalho escolar, tanto do aluno quanto do professor, podendo gerar mudancas significativas.

A avaliacéo da aprendizagem sempre foi ponto de discussdo no &mbito da educacéo,
sendo reconhecida como instrumento essencial do fazer pedagdgico. Todavia, com 0 avanco
das politicas neoliberais, a avaliacdo foi integrada nas agendas de governo e dos organismos
multilaterais que, em seus discursos, propagam preocupacdo com a gestdo publica e a
qualidade da educacéo.

Importa explicar que o termo “externo” se refere ao emissor da avaliacdo ser sujeito
alheio a realidade escolar, enquanto o carater de “larga escala” trata-se de uma amostra
significativamente grande, em que s&o inseridos, no mesmo rol, escolas e sistemas
(municipais e estaduais). As nomenclaturas diferem, entretanto, com o mesmo propésito:
inserir-se na escola a fim de aferir sua qualidade.

Freitas et al. (2009) definem em trés os niveis de avaliacdo educacional e, para melhor
compreensdo, preparamos um quadro sintese com a principal distin¢gdo que caracteriza cada

um dos niveis da avaliagdo educacional indicados na obra.

Quadro 5 - Niveis da avaliacéo educacional.

NIVEIS PRINCIPAL CARACTERISTICA
Avaliagdo da aprendizagem Ocorre na sala de aula, sob responsabilidade do professor
Avaliacao de sistemas E externa e em larga escala, realizada nas redes de ensino

pelos sistemas federais, estaduais ou municipal

Avaliacao institucional E aquela realizada em cada escola pelo seu coletivo

Fonte: Freitas et al. (2009).

Como se observa no quadro explicativo, ha trés niveis de avaliacdo educacional no
sistema de ensino, que sdo: avaliacdo da aprendizagem, avaliacéo institucional e avaliacao
de sistemas. As autoras abordam, ainda, a importancia de articular os resultados dessas

avaliacdes de modo que favoregca um processo decisorio adequado.
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2.2.1 Avaliacdo da Aprendizagem

Compreendemos que a avaliacdo da aprendizagem € aquela que € interna as escolas
e que ocorre na sala de aula, assim, € parte integrante do processo de ensino e aprendizagem e
se apresenta como meio utilizado pelo professor para alcancar as informagdes acerca dos
progressos e dificuldades dos alunos, estabelecendo-se, assim, uma metodologia constante,
com a finalidade de dar apoio ao processo de ensino e aprendizagem, de modo a colaborar
com o planejamento de a¢des que auxiliem o aluno a progredir em seu processo educacional.

Grillo e Gessinger (2010, p. 17) afirmam que “a avaliagdo da aprendizagem ¢ uma das
dimensGes mais exigentes do complexo processo educativo”, pois cada aluno precisa aprender
0 maximo, considerando suas possibilidades, ritmos, respeitando as individualidades,
singularidades e, claro, as diferencas. Sua complexidade se dd em funcdo de lidar como os
aspectos de aprendizagens do aluno, aprendizagem esta que ressaltamos ser diferenciada de
aluno para aluno, de escola para escola, de turma pra turma.

E oportuno mencionar que, de acordo com a LDB 9394/96, no Art. 24, na verificacdo
do rendimento escolar, se observa os critérios de avaliacdo continua e cumulativa do
desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais. No entanto, a partir dai,
se Vvé a necessidade de realmente avaliar e ndo de medir o conhecimento do aluno.

Nos achados de Haydt (2008, pp. 13-14), a avaliacdo do processo de ensino e
aprendizagem € norteada por quatro principios basicos, sendo: “avaliagdo ¢ um processo
continuo e sistematico, [...] avaliacdo é funcional, [...] avaliacdo € orientadora, [...] avaliacdo
é integral [...]”. Assim, deve ser compreendida como uma acdo planejada, constante e nao
algo improvisado. E entendida como funcional, uma vez que se da em funcio de objetivos
previamente tracados, baseia-se em principio orientador do processo de aprendizagem, e
integral por considerar o aluno como um todo.

Luckesi (2018, p. 173) traz as discussdes de Benjamin Bloom (1913-1999), que
“estabeleceu trés denominacdes adjetivadas para a avaliacdo, articuladas com trés momentos
de uma acéo: avaliagdo diagnostica, avaliagio formativa e avaliagdo somativa”. Para Bloom, a
avaliacdo diagnostica é aquela que deve acontecer antes de uma agdo, a formativa ocorre
durante a acdo e a avaliacdo somativa, para o autor, esta comprometida com a qualidade do
produto final da acéo.

A seguir, vemos em linhas gerais cada uma das trés denominacdes de avaliacdo acima

mencionadas, as quais devem ser compreendidas como “momentos diferentes de uma acéo
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sobre os quais incidem os atos avaliativos” (LUCKESI, 2018, p. 173), que, por conseguinte,
deverdo auxiliar nas decisdes do gestor da a¢do enquanto ela esta sendo colocada em pratica
(contexto), em curso (formativa) ou concluida, resultado final da acdo (somativa) (LUCKESI,
2018).

e Avaliacdo diagndstica

Sua a funcédo ¢ identificar o que foi ou ndo apreendido pelos alunos em periodos
anteriores, assim como resgatar 0 que conseguiram assimilar, servindo de base para o
professor, para suas decisfes, a fim de que os alunos possam progredir frente ao processo

ensino-aprendizagem. Nesse sentido, Camargo (2010, p. 14) diz que:

Avaliacdo diagnostica é aquela que acontece geralmente no comego do ano letivo
antes do planejamento, onde o professor verifica 0s conhecimentos prévios dos
alunos, o que eles sabem e o que ndo sabem sobre os conteldos. Ndo tem a
finalidade de atribuir notas.

Ou seja, funciona como uma sondagem, que subsidia o planejamento docente, com
ponto de vista reflexivo sobre o que se precisa buscar, para que todos possam aprender aquilo
que verdadeiramente se faz importante ao seu prdprio desenvolvimento.

e Avaliacdo formativa

Pode-se dizer que a avaliacdo formativa € a mais utilizada nas escolas, “acontecendo
durante todo o processo de ensino e aprendizagem” (CAMARGO, 2010, p. 24). Nesse
sentido, Luckesi (2002, p. 45) explica que “enquanto se ensina se avalia, ou enquanto se
avalia se ensina”. Avaliacdo formativa tem carater pedagogico, da subsidio para que o aluno
reconheca seus erros e acertos, além de ser orientadora tanto para o aluno quanto para a agdo
docente. Entendida assim, essa modalidade de avaliagdo como “uma parte integrante do
processo ensino-aprendizagem e, quando bem realizada, assegura que a maioria dos alunos
alcance o objetivo desejado” (HAYDT, 2008, p. 18), ja que € um retorno positivo ou negativo
daquilo que foi trabalhado, ou seja, ¢ de extrema importancia para 0 processo de ensino
aprendizagem, da ao professor a possibilidade de retorno dos objetivos alcangados.

e Avaliagdo somativa

E, finalmente, a avaliacdo somativa se apresenta com o objetivo de classificar o aluno
para determinar se ele sera aprovado ou reprovado e estd vinculada a no¢do de medir. Para
Haydt (2000), a avaliagdo somativa tem como funcdo classificar os alunos ao final da
unidade, semestre ou ano letivo, segundo niveis de aproveitamento apresentados.

Cabe frisar que, historicamente, a avaliagio somativa prevaleceu e continua
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prevalecendo em a&mbito escolar, principalmente porque ha uma exigéncia legal do
lancamento da nota do aluno e isso faz com que o professor, ao langar esta nota, tome-a como
uma “avalia¢do em si € ndo como processo’.

Para Luckesi (2018), esta modalidade de avaliagdo esta comprometida com o resultado
final de uma agdo, por isso, para o autor, ao inves de se denominar como avaliagdo somativa,
que supostamente se entende ser aquela que somaria resultados intermediarios, deveria
chamar-se “avalia¢do do resultado final”.

Mesmo estando em lei, nos deparamos com a pratica na qual, em alguns aspectos, vem
sendo incoerente, especialmente em relagdo ao cumprimento do Art. 24, inciso V da LDB ja
especificado, que trata sobre avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais. Na pratica, o que se vé é uma atuacdo
centralizada na avaliacdo somativa, classificatéria, que valoriza aspectos quantitativos,
mediante a efetivacdo de provas/exames que, em sua maioria, S&0 empregadas como
instrumento de classificacdo e ndo de avaliacdo, com obtencdo de notas as quais, no final do
ano letivo, dardo o status de aprovado, ou reprovado, ao alunos de uma série para outra.

Reforcamos as consideracGes anteriores que essas tipificagbes: diagndstica, formativa
e somativa, sdo denominagdes do ato avaliativo educacional, que servem para diferenciar os
momentos da acdo, e ndo formas distintas e isoladas de avaliar. Elas devem se articular entre

si e, assim, subsidiar o processo avaliativo.

2.2.2 Avaliacéo de Sistemas

Este nivel da avaliacdo educacional, demonstrado no Quadro 5, considera que a
avaliacdo de sistemas, embora externa a escola, esta relacionada ao desempenho do aluno, ja
que este é considerado um indicador de qualidade e, de certa maneira, a avaliagdo da
aprendizagem como um preparo para os testes/provas. Dessa forma, as avaliages externas e
em larga escala incidem também internamente, embora ndo tenha como objetivo a analise
individualizada sobre a aprendizagem do aluno e da instituicdo, mas sim de, a partir dos
resultados, apontar um panorama da qualidade dos sistemas de ensino a fim de reorientar as
politicas publicas para obter melhorias (BERTAGNA; MELLO; POLATO, 2014).

Para Oliveira e Rocha (2007), a avaliagdo externa tem sido, massivamente,
implementada pelo Ministério da Educacdo e Cultura, com o objetivo de possibilitar uma

percepcdo mais ampla da realidade, contribuindo para diagnosticar a situagdo da educacao
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brasileira, visando sua melhoria quantitativa e qualitativa.

Diante disso, concordamos com Vianna (2005), quando destaca que a avaliagdo ndo é
um valor em si e ndo deve ficar restrita a um simples rito da burocracia educacional, precisa
integrar-se ao processo de transformacdo do ensino/aprendizagem/educando. Ou seja, a
avaliacdo ndo deve ter apenas a funcdo de diagnostico do sistema educacional, a servico de
ranking, mas deve ser utilizada como instrumento que contribui para o desenvolvimento de
acOes concretas pela gestdo pedagodgica da escola.

E a Gestdo e Coordenacdo, diante da organizacdo escolar, sdo meios imprescindiveis
para atingir objetivo satisfatério no processo educacional por meio de atividade intencional,
estruturada e coordenada, realizada com todos 0s sujeitos que compdem 0 espaco educativo
nas acOes de planejamento e discussdo do Projeto Politico Pedagogico, que é entendido nos
estudos de Veiga (1998) como a propria organizacao do trabalho pedagdgico da escola.

E salutar para a constituicdo de uma postura critica e qualitativa sobre a presenca do
SisPAE e sua influéncia sobre a organizacdo pedagdgica uma andlise critica do atual contexto,
em que as avaliacOes externas em larga escala tém se apresentado com a proeminéncia de ser
o melhor modo de aferir resultados a educacao.

Vale reforgar a importancia do entendimento sobre a logica da avaliagdo e sobre
desvelar para que fins ela verdadeiramente tem servido: para classificagdo/selecdo ou para
transformacdo/emancipacdo dos alunos. Ultimamente, os indicadores de qualidade e a
classificacdo das escolas e sistemas de ensino tém grande repercussdo na midia, na sociedade,
mas ndo possibilitam o entendimento adequado sobre avaliacdo, tornando-se recorrente 0s
estudos apontarem que é necessaria uma melhor compreensdo do que € e para que serve a
avaliacdo (BERTAGNA; MELLO; POLATO, 2014).

Sordi e Ludke (2009, p. 319) apontam que as avaliacGes de sistemas sdo necessarias,
mas também que: “h& que se interrogar fortemente esta logica que atravessa as politicas
publicas de educacdo que pretendem localizar as escolas eficazes” e caminhar para a
construcdo de processos avaliativos que conduzam a escola.

Nesse contexto, o Quadro 5 nos ajuda a compreender que o nivel educacional ao qual
0 objeto deste estudo se vincula, na Avaliacdo de Sistema, é caracterizado como avaliacdo
externa e em larga escala, pois o SisPAE, enquanto proposta de avaliagédo, é elaborado e
efetivado na rede de ensino que abrange todo Estado do Pard. E, assim, promovido por
sujeitos alheios da unidade escolar, podendo, também, ser considerado como avaliacdo
institucional a partir da compreensdo do Estado de se autoavaliar.

Segundo Bertagna, Mello e Polato (2014), a educacéo brasileira passou por grandes
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mudancas e transformacGes e esta sempre atrelada a condicionantes histéricos, politicos e
econdmicos. As mudancas consideradas responsaveis pela atual configuracdo da educacéo sao
delineadas, principalmente, com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb), em 1990, que surge como uma forma de verificacdo de qualidade das redes de ensino
em nivel nacional, sendo que 0s “instrumentos de coleta sdo as provas aos alunos,
questionarios aplicados a alunos, professores e diretores, questionario sobre as condi¢Bes da
escola” (GATTI, 2009, p. 12).

Essas avaliagdes tem sido realizadas no Brasil em larga escala, com a intencéo de
evidenciar as condigdes das redes/sistemas de ensino e emitir formulagéo, reformulacéo e o

monitoramento das politicas educacionais. Porém, esse discurso de avaliacao:

Perde poténcia quando os sujeitos da relacdo e em relagdo desconhecem a natureza
multifacetada deste fendmeno e tendem a valorizar resultados obtidos em
circunstancias pontuais, desconsiderando os processos em gue se ancoraram
(SORDI; LUDKE, 2009, p. 315).

Enfatizamos a importancia de verdadeiramente se conhecer e compreender a logica da
avaliacdo e entdo elucidar para que fins ela realmente tem servido, pois, especialmente na
década de 1990, vivenciamos o aprofundamento das politicas neoliberais que refletiram em
todas as esferas da sociedade e no campo educacional com a aplicacdo das avaliacGes externas

e de larga escala que assumem papel regulador e controlador.

2.2.3 Avaliacdo Institucional

A avaliacdo institucional € uma das vertentes da avaliacdo. Esse tipo de avaliacdo foi
pensada e planejada para avaliar as Instituicbes de Ensino Superior (IES) e aos poucos foi
sendo levada para a Educacdo Basica, e hoje faz parte do cotidiano das escolas brasileiras
(LIMA, 2007).

Este tipo de avaliacdo insere-se em um processo amplo, pois compreende a escola em
sua totalidade, isto é, todos os envolvidos no processo escolar assumem a funcdo de avaliados
e avaliadores: “trata-se de uma atitude do coletivo que compde a escola e coletivos parceiros
que realizam um exercicio de ‘olhar para si’, o que se pode designar de autoavaliagdo”
(VASCONCELOS FILHO, 2014).

O estudo da avaliagéo institucional, segundo Limeira (2012), constitui-se em um vasto
processo de avaliacdo e andlise das instituicbes educacionais. E, segundo o autor, esse

processo ocorre tanto externamente (quando realizadas em larga escala e por setores externos
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as instituicdes), quanto internamente (quando realizadas dentro das institui¢fes, tendo por
autores sujeitos externos a escola e também seus proprios atores e sujeitos).

Reforcamos que a avaliacdo institucional que se relaciona com o objeto deste estudo
estd na compreensdo do SiSPAE enquanto avaliacdo externa, sistémica, pela qual o Estado
também se autoavalia.

Este tipo de avaliagéo institucional depende do que se almeja com ela, se for somente
para atribuir uma nota e ranquear, ndo se mostra tdo complexa, mas se a intencdo esta na
melhoraria do atendimento escolar, ela passa a ser sim mais ampla e mais complexa e, ent&o,
precisa-se considerar que ndo se trata de um indicador de qualidade, mas um instrumento que
por um lado se aproxima da realidade e por outro que explica as condi¢des socioecondmicas,
revelando uma gigantesca desigualdade social.

Tomemos como base quando o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional
Anisio Teixeira (Inep) torna publico para as escolas o boletim de desempenho da avaliacéo
externa, assim como também o Estado do Para, nas revistas pedagdgicas, com dados dos
municipios sobre o resultado do SisPAE. Porém, acreditamos que se a escola ficar apenas com
os dados publicados nos sites, tanto do Inep quanto da Seduc/PA, sem a devida compreensdo
sobre as acOes que abrangem a Avaliacdo Educacional e a probabilidade de correlacionar com
a Avaliacdo Interna e Institucional, e sem uma leitura reflexiva sobre o perfil socioecondmico
existente, estara somente consumindo dados quantitativos, sem a fundamental reflexo para
gue as mudancas educativas se concretizem.

Para Fernandes (2007), ha duas correntes de pensamento que compdem a avaliacdo
institucional: a meritocratica ou avaliagdo para controle e a avaliacdo para a transformacao e
aperfeicoamento.

Meritocracia se baseia no mérito, em rankings, destacando quem é o melhor, usado
para premiar ou para aplicar san¢des/controle a professores ou escolas e, segundo o autor, esta
corrente estd voltada para identificacdo meritocratica, serve como instrumento de
classificacdo, rankings entre instituicdes, e o proprio Enem, que é usado para ingresso no
ensino superior, € citado pelo autor como exemplo desta corrente de pensamento.

E a avaliagdo para a transformacéo e aperfeicoamento, corrente de pensamento que
Fernandes (2007) defende, objetiva a reflexdo acerca da realidade e a defini¢do de acfes para
que visem a melhoria do ensino. Exemplificada pelo autor como sendo a que considera a
Avaliacéo Institucional como instrumento para melhorar a educacéo, utilizada para identificar
dificuldades e sucessos, que busca formular agdes para aprimoramento da escola e do sistema

educacional, é empregada para construir a qualidade e democratizagdo da escola de forma
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positiva frente ao processo de transformacdo social. Portanto, esta corrente de pensamento €
contraria ao ranqueamento entre as escolas.
Lick também é contraria ao ranqueamento e seus apontamentos enfatizam que a

avaliacdo institucional:

Se constitui em um processo complexo, pluridimensional, tal como é o processo
educacional que a escola promove. Em vista disso, ela ¢ muito mais do que pratica
de coleta de dados e informagGes e apresentacdo de relatérios correspondentes.
Pressupde uma concepcao que acompanha a opc¢do educacional adotada pela escola
e a pratica de método que correspondam a essa concep¢do e sejam capazes de
organizar e orientar a sua operacionalizacdo, bem como a analise e interpretacdo dos
dados e informac6es, de forma integrada e contextualizada, no conjunto das acdes
educacionais (LUCK, 2012, p. 27).

Nesse sentido, é importante ter clareza acerca do significado da avaliacdo institucional
no contexto do processo educativo, pois, por seu carater abrangente, este tipo de avaliacdo é
realizada, ou pode ser realizada, em todas as areas e dimensdes do trabalho escolar, de forma
dialogada, a fim de verificar a sua efetivacdo em seu papel em promover a formacao e
aprendizagem dos estudantes.

Para Luckesi (2018, pp. 192-193), a avaliagéo institucional por sua vez,

Possibilita que a instituicdo de ensino — creche, escola, faculdade, centro
universitario, universidade, centro de Pds-graduacdo — esteja sendo avaliada
constantemente, cujos resultados devem subsidiar novas e necessarias decisdes,
tendo em vista garantir que seu desempenho, como instituicdo, apresente resultados
satisfatorios, o que significa que os estudantes que passam por seus cuidados
pedagdgicos, aprendam aquilo que necessitam aprender [...].

Em sintese, a instituicdo de ensino carece ser investigada, do ponto de vista da
avaliagdo, de forma permanente, subsidiando decisdes de seus gestores com a finalidade de
garantir a qualidade positiva da agéo institucional, bem como assegurar 0 cumprimento da
finalidade ultima de sua acdo, que é a formacdo satisfatdéria de todos os estudantes
(LUCKESI, 2018).

Os apontamentos de Cotta (2001) alertam para o fato de que ha varios tipos de
avaliacdo e que cada um deles tem caracteristicas que definem o uso dado as informacGes

produzidas. Nesse sentido, a autora afirma que:

[...] As tipologias mais utilizadas pela literatura especializada classificam a avaliacéo
em funcdo de timing (antes, durante ou depois da implementacdo da politica ou
programa), a posic¢ao do avaliador em relacdo ao objeto avaliado (interna, externa ou
semi-independente), e da natureza do objeto avaliado (contexto, insumos, processos
e resultados) (COTTA, 2001, p. 91).
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Desta forma, a avaliagdo externa ou avaliagdo em larga escala, que se ancora em
ambito de Sistema Educativo, tem a finalidade de auxiliar politicas publicas de educac&o.
Essa pratica de avaliar, iniciada a partir da década de 1990, tem adquirido um papel de grande
relevancia na educacao brasileira nos Gltimos anos, pois tal exame tem origem nas propostas
neoliberais, que vem se firmando como ferramenta de controle, desenvolvida tanto em nivel
nacional, estadual e municipal.

A defini¢do do termo “avaliagdo externa” se faz necessaria para 0 entendimento do
que pode implicar no desenvolvimento do trabalho pedagdgico e no redimensionamento da
gestdo escolar. Para Werle (2011), as avaliacdes externas “sdo estratégias implementadas por
outros atores, ndo pertencentes ao dia a dia da escola” (WERLE, 2011, p. 23), podendo
abranger “[...] todo o escopo ou apenas parte das agdes institucionais” (WERLE, 2011, p. 22).

Observa-se, na figura a seguir, que esses niveis de avaliagdo educacional podem estar

organizados de forma que se relacionem e se complementem:

Figura 1 - Niveis de avaliagdo educacional.

Aprendizagem

Interna

Avaliacédo
educacional

Institucional

Externa \
Sistema

Fonte: Bertagna, Mello e Polato (2014).

Com base na Figura 1, a avaliacdo interna refere-se a que é realizada pelos
participantes do processo educativo para a organizacao/planejamento educacional, sendo a
avaliacdo da aprendizagem aquela desenvolvida em sala de aula, mais especificamente entre
professor e aluno, e a avaliagéo institucional, aguela desenvolvida por todos que integram a
comunidade escolar: gestores, professores, funcionarios, pais e estudantes. As avaliacGes
externas, por sua vez, sdo aquelas efetivadas pelos drgdos/agentes avaliadores para obter um
panorama mais amplo das condi¢fes de educacdo e verificacdo da qualidade. Como ja
assinalado, as avaliacdes de sistema sdo, também, em larga escala e recorrem a testes/provas
padronizados para alcancar um elevado namero de individuos, escolas e sistemas.

Assim, buscamos proporcionar um entendimento sobre o contexto histérico e legal do

Sistema Nacional de Avaliacdo, bem como o contexto que permeia esta politica de avaliacdo
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por resultados, liderado pelas forgcas hegemonicas internacionais que induziram as reformas

educacionais brasileira.

2.3 O Contexto Historico e Legal do Sistema Nacional de Avaliacao

A avaliagdo educacional integrada aos novos termos como avaliagcdo externa ou em
larga escala, terminologias essas que tém por principio “[...] a intengdo de conferir a qualidade
do ensino em determinado pais, [...] 0 objetivo é apontado por normas e padrdes gerais e
assegurar, através de amostras, e de maneira periodica, uma espécie de ‘termometro’ nacional
do rendimento escolar” (DEPRESBITERIS; TAVARES, 2009, p. 36).

Esse termdmetro nacional do rendimento escolar materializa-se na politica de
Avaliacdo desenvolvida no Brasil, desde 1990, induzindo para a criacdo de sistemas de
avaliacOes externas que, como exemplo, podemos citar a criagdo do Saeb, do Enem e LDB
que legitima e reafirma o papel da avaliagdo externa em todo o territério brasileiro, buscando
evidenciar a relacdo indutora do Saeb, que inspirou as Unidades Federativas a criarem seus
préprios sistemas de avaliacdo educacional, configurados através das avaliacbes externas em
larga escala, no contexto das reformas das politicas publicas educacionais.

A avaliacdo do rendimento escolar passou a ser a mais evidente pauta de preocupagéo
do governo federal diante do processo de coordenacdo da politica educacional brasileira,
“estabelecendo-se ‘padrdes de qualidade’ a serem aferidos por diversos instrumentos que vao
de exames padronizados a construcdo de indicadores sobre infraestrutura, corpo docente, etc.”
(CAMINI, 2013, p. 44).

Esse alargamento do Saeb se deu no contexto do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e do Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacdo”, implantados
pelo governo federal em 2007, e criou-se, assim, o Ideb (ARCAS, 2017). E, a partir de entdo,
0 ldeb se constitui em um dos principais indicadores da qualidade educacional no pais,
atuando como referéncia para as escolas, governos e sociedade em geral. Bem como séo
estabelecidas metas para escolas, municipios, estados e para o pais.

Entretanto, ndo podemos deixar de mencionar as criticas em torno do Ideb, pois, ao
mesmo tempo em que o0s governos consideram o Ideb como um dos principais indicadores de
qualidade da educacdo bésica, os educadores tecem criticas, pois “considera-lo um indicador
de qualidade ¢ uma simplificacdo grosseira do que se espera da educacdo escolar”.
(OLIVEIRA, 2013, p. 92). O mesmo autor aponta que “o IDEB desconsidera as condigdes
econémicas em que ocorre 0 processo educativo” (OLIVEIRA, 2013, p. 93), assim sendo,
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seria imprescindivel ajustar o indice pelo nivel socioeconémico dos alunos, o que ratificaria
todos os esforcos realizados pelas escolas e sistemas que atendem aos estudantes de nivel
socioecondémico mais baixo.

Desta forma, no Brasil, as politicas educacionais vém se firmando, fazendo uso do
discurso da qualidade da educagdo, a0 mesmo tempo em que se impde 0 SUCEeSSO OuU iNSUCesSSOo
escolar através da instauracdo de metas quantitativas a serem obtidas, que a partir de 2007,
tem tido o Ideb como principal ponto de referéncia para a educacao basica.

Simultaneamente ao lancamento do PDE, foi anunciado o Decreto n° 6.094/2007, que
preconiza sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que
trouxe para o campo das politicas educacionais, diretrizes que passaram a nortear as acdes da
Unido em sua articulacdo com municipios e os entes federados, por meio de um termo de
adesdo voluntaria, que implica em receber transferéncias voluntarias de recursos financeiros e
assisténcia técnica ao assumir a responsabilidade em melhorar a qualidade da educacéo de
acordo com a meta de evolugdo do ldeb (LELIS, 2017). Vale ressartar, ainda, que este se
configura como um acordo colaborativo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
que estabelece 28 diretrizes visando a melhoria da qualidade da educacgéo basica no pais.

Dentre as 28 diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
encontra-se a de divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educacéo,
com énfase no Ideb, de modo que tanto a escola quanto os alunos tenham visibilidade de seus
dados. Segundo Anjos (2012, p. 5), esse resultado caracterizara a escola como eficaz ou néo,
instituindo, assim, o Estado regulador e avaliador e promovendo um ambiente competitivo.

Concordamos com o posicionamento de Chirinéia (2017) de que as avaliacOes
externas sdo importantes na medida em que auxiliam a reflexdo da propria unidade escolar
sobre suas fragilidades. O que se questiona € 0 uso estatistico realizado com as avaliacdes
externas como mecanismos de coercdo do Estado para atingir metas de qualidade e
produtividade na educacéo brasileira sob o pretexto de medir a qualidade da educacé&o.

O mesmo autor observa que sem essa reflexao da escola a respeito das potencialidades
e fragilidades, a avaliacdo externa se restringe a mera atividade técnica e mecanicista, que 0s
critérios de eficiéncia, eficicia e produtividade acabam por nortear todo o processo educativo,
0 que leva a restricdo do trabalho pedagdgico em detrimento do resultado do Ideb alcancado
pela escola, referendado através de dados quantitativos.

Contudo, reconhecemos a importancia do Ideb na educacédo brasileira e coadunamos
com Chirinéia (2017), que defende a necessidade de reavaliar seu escopo a fim de se tornar

um indicador que considere ndo exclusivamente fluxo e desempenho, mas também as reais
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condi¢Bes nas quais 0 processo de ensino e aprendizagem se concretizam, como o nivel
socioecondmico e cultural dos alunos, a questdo da infraestrutura fisica da escola, assim como
a quantidade de alunos por sala de aula.

Nessa ldogica, a avaliacdo passa a desempenhar um poder significativo sobre o sistema
escolar, sendo capaz de decidir 0 peso e o sentido do que deva ser ensinado, influenciando o
curriculo e a dindmica da escola.

Bonamino e Sousa (2012), ao diferenciarem experiéncias de avaliacdo na educacgédo
basica e sua provavel relagdo com o curriculo, evidenciam que, ao longo da trajetéria das
avaliacbes externas e em larga escala no pais, surgiram trés geracdes de avaliacdo que
coexistem.

Para os autores, avaliacdo de primeira geracdo é aquelas que tem como caracteristica a
avaliacdo diagndstica da qualidade da educacdo, sem a atribuicdo de implicacdes diretas para
a escola e para o curriculo, de carater amostral concretizadas pelo Saeb a partir do final dos
anos de 1980. Deste modo, 0 Saeb em sua fase inicial € um exemplo de avaliacdo de primeira
geracao.

A segunda geracdo de avaliacdo, de acordo com Bonamino e Sousa (2012), articula o
resultado da avaliacdo as politicas de responsabilizacdo branda, isto €, de forma simbdlica
que, além da divulgacdo na midia, dava uma devolutiva as escolas avaliadas para que a
apropriacédo dos resultados pudessem servir para auxiliar os governos no que diz respeito ao
direcionamento de recursos, sejam técnicos ou financeiros, assim como no estabelecimento de
metas e acdes pedagoOgicas e administrativas, por parte dos gestores, coordenadores,
professores, das unidades escolares, visando a qualidade do ensino. Essas avaliagdes adotam o
Ideb como referéncia, definem o curriculo a ser trabalhado e estimulam a comparacgéo entre as
unidades escolares e redes de ensino. Sao alcancadas pela realizacdo da Prova Brasil,
estabelecida em carater censitario, a partir de 2005, com o intuito de responsabilizar e
consequentemente mobilizar os envolvidos na melhoria dos resultados obtidos pelos alunos.

A terceira geracdo, embora apresente as mesmas caracteristicas da geracao anterior,
como referéncias politicas de forte responsabilizacdo, simbolica e material, considera sanc¢des
ou recompensas em fungédo dos resultados, atrela a qualidade da educagdo a0 compromisso
dos gestores. Adotam a matriz de referéncia do Saeb e da Prova Brasil para o obtencao das
metas projetadas por meio do Ideb.

Ao realizar inferéncia sobre as trés geracGes de avaliacdo externa e de larga escala
ocorridas no Brasil, discutidas por Bonamino e Sousa (2012), constata-se que com a 12

geracdo da avaliacdo, de forma amostral, se realizava o diagnotico da qualidade da educacéo,
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0 qual ndo proporcionava uma intervencdo mais direta sobre a escola, ao contrario das
avaliacdes de 22 e 32 geragdo, que, pela forma censitaria que realizam o estudo, incidem no
contexto de globalizacdo da economia e de reconfiguracdo do papel do Estado, demandando
transformacfes na compreensdo da politica educacional, como por exemplo atrelamento do
resultado da avaliacdo a politica de responsabilizacdo e a concorréncia, além da defini¢do e do
estreitamento curricular.

Seguindo essa linha mercadologica e ainda com a finalidade de monitorar os
resultados dos escassos investimentos destinados as escolas, bem como a eficicia no ensino
publico brasileiro, as evaliacdes externas e em larga escala, sejam de &mbito federal (Saeb,
ENCCEJA e Enem) ou em ambito estadual, neste estudo, que acontecem no Estado do Para
(SisPAE) tém se firmado a partir de um forte discurso na qualidade, na politica de
descentralizacdo, na reorientacdo do financiamento e na alocacgdo de recursos, na avaliacéo e
no atendimento & presséo social, como ressalta Werle (2010).

Nas palavras de Bonamino e Franco (1999), o Saeb é um coletor e organizador de
dados estatisticos via mensuracdo de avaliacdes externas e a instauracdo de padrdes de
proficiéncia.

Nessa via de pensamento, as escolas sdo pressionadas a apresentarem bons resultados
nas avaliagcOes externas e de larga escala, em particular, na Prova Brasil/Saeb, por se traduzir
um dos elementos que definem o Ideb de cada municipio e de cada escola.

E importante reafirmar que todas as mudancas ocorridas no contexto educacional
brasileiro, de cunho neoliberais, e as a¢bes voltadas para producdo de resultados, foram
induzidas pelos organismos internacionais na busca da eficiéncia e produtividade, uma vez
que estas emanam de uma ldgica de desenvolvimento de mercado.

Partindo desse pressuposto, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) vem a ser um dos organismos que pds em pratica programas de
avaliacOes externas em paises integrantes e colaboradores, como € o caso do Brasil, e como
exemplo desses, tem-se o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), que
impulsionou as discuss@es e proporcionou a ampliacdo de politicas referentes as avaliacdes
externas e em larga escala no pais.

Os estudos de Dale (2004) alegam que existe uma cultura universal de educacgéo ditada
por reformadores que anseiam estabelecer uma perspectiva de educacdo com uma agenda

previamente determinada. Exemplo da légica universalmente disseminada é o Pisa, que:

[...] ¢ uma iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada de forma amostral a
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estudantes matriculados a partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa etaria dos
15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na
maioria dos paises. O Pisa é coordenado pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), havendo uma coordenacdo nacional em cada
pais participante. No Brasil, a coordenacdo do Pisa é responsabilidade do Inep. [...] 0
objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a discussdo da
qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de
melhoria do ensino basico. A avaliacdo procura verificar até que ponto as escolas de
cada pais participante estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidadaos
na sociedade contemporanea (INEP, 2020b, n. p).

Os idealizadores deste programa confiam que este tem um compromisso com a
construcdo de indicadores e geradores de dados, e com a crenca na educacdo como fator de
modernizacdo/desenvolvimento, preconiza que, na perspectiva de agir como instrumento de
regulacao, ird promover a aprendizagem politica e tera um carater colaborativo (CARVALHO,
2009).

O Pisa se estabelece com a finalidade politica interligada a dindmica de globalizacéo,
do neoliberalismo, com a logica da descentralizacdo e da autonomia e, consequentemente, na
regulacdo interna dos sistemas escolares, que rankeia a educacao em nivel internacional e que
acaba por influenciar as politicas nacionais de avaliacdo. Desde sua primeira edi¢do, em 2000,
0 Pisa tornou-se uma importante referéncia de avaliacdo educacional em larga escala no
contexto mundial.

Segundo Werle (2011), na entrada do século XXI, o Brasil se submete as avaliacbes
internacionais e é neste momento que a avaliacdo externa é fortemente incluida nos processos
de planejamento educacional, por meio da Lei n° 10.172/2001 que institui o Plano Nacional
de Educacdo (2001-2011).

Desta forma, importa mencionar que o ldeb, que falaremos mais adiante, ndo surge por
acaso. Na verdade é fruto de experiéncias internacionais, a exemplo do Pisa, como ja
mencionado, que se apresenta como um estudo internacional, de avaliagdo comparada, que,
sob a égide da OCDE, realizado a cada trés anos, tem o objetivo de mensurar até que ponto 0s
jovens de 15 anos adquiriram conhecimentos e habilidades essenciais para a vida social e
econémica. Em 2018, 79 paises e 600 mil estudantes participaram do teste, que ocorre desde 0
ano de 2000 (INEP, 2020b), o estudo pauta trés areas especificas do conhecimento: a leitura, a
matematica e as ciéncias.

De acordo com Castro e Franca (2012), no Brasil, as diretrizes dessa politica
neoliberal, sob a orientagdo dos organismos internacionais, foram praticadas, ainda no
primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso no periodo compreendido de

1995-1998, e tinham como finalidades primordiais a “redefinicdo do papel do Estado, a
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integracdo subserviente a economia globalizada e a abertura econémica sem restrigdes”
(CASTRO; FRANCA, 2012, p. 68).

As politicas neoliberais tendem, entdo, a se ampliar no campo educacional, com
carater regulatorio, pois “regular”, no sentido amplo do termo, ¢ vocagdao de toda politica
publica. Segundo Freitas (2005, p. 913) “regulagdo” foi um termo construido no interior das
“politicas publicas neoliberais” e se coloca no teor dos principios neoliberais como forma de
controle do Estado no setor publico.

Diante disso, as “agéncias internacionais passam a estimular ¢ influenciar de modo
mais direto o delineamento das propostas de avaliacdo de sistemas, demonstrando claro
interesse sobre a eficacia dos investimentos externos na educagdo” (SOUZA; OLIVEIRA,
2010, p. 795). E a reestruturacdo da educacdo bésica no Brasil torna-se dependente de
organismos multilaterais como o Banco Mundial em detrimento das demandas sociais
vivenciadas no pais. Nesse sentido, Silva (1999) enfatiza que a educacéo brasileira passa a ser
planejada e executada pelos 6rgdos diretamente influenciados pelas orientacbes do BM, por
meio de uma intervencdo sistematica e com consentimento nacional.

Coelho (2008) assinala que, na Constituicdo Federal de 1988, a avaliacdo
educacional € tratada de forma integrada a qualidade da educacdo, pois no Art. 206, a
“garantia de padrdo de qualidade” se reveste como um dos principios basicos do ensino.
Também em seu Art. 209, a avaliacdo da qualidade pelo poder publico surge como condicao
do ensino livre a iniciativa privada.

Horta Neto (2007) faz referéncia a associacdo entre educacdo e qualidade que,
segundo o autor, ganharia notoriedade internacional somente na década de 1980, chegando
aos dias atuais com a Constituicdo Federal de 1988, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96) e com o atual Plano Nacional de Educacdo
regulamentado pela Lei n. 13005/14.

Com a LDB n° 9.394/96 ¢ reforcada a questdo de mecanismos de avaliacdo voltados
para todos os niveis da educacgdo basica, com o intuito de controlar o cumprimento de metas
instituidas por diferentes projetos educacionais. Neste sentido, o Artigo 9°, inciso VI, trata
sobre a incumbéncia da Unido: “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 2010,
p. 13). A Lei também reforca a criacdo de avaliagdes externas, conforme o Artigo 87°, § 3°,
inciso IV. Sobre isso, ressaltamos que a politica educacional brasileira, antes de gerir uma

avaliacdo global, precisa, primeiro, considerar as diferengas regionais, sociais, estruturais
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entre as escolas do pais.

Isto posto, cabe pontuar a énfase dada no texto do PNE/2001-2011 ao sistema de
avaliacdo para todos os niveis de ensino, com a projecdo para 0s proximos dez anos. O PNE
2001 tinha como objetivos a articulacdo e o desenvolvimento das acdes do poder publico,
estabelecendo objetivos e metas para cada nivel de ensino que deveriam ser atingidos até
2011.

Posteriormente, caminhou-se para 0 novo PNE com metas mais reduzidas e bem mais
objetivas para a proxima década. A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o PNE
que traz dez diretrizes com vigéncia para dez anos, a contar da publicacdo da Lei.

Para atender essas diretrizes, o PNE 2014-2024 utiliza de indicadores do Sistema
Nacional de Avaliacdo, como o Ideb, para aferir a qualidade da educacdo basica e propor

politicas para esse nivel de ensino, retratado em seu Art. 11:

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica, coordenado pela Unido, em
colaboragéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacédo basica e para a orientagdo das
politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 2° A elaboragdo e a divulgacdo de indices para avaliacdo da qualidade, como o
indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB (BRASIL, 2014, n. p).

Sobre o uso de indicadores de qualidade e uso de avaliacdo em larga escala, a Meta 7,
deste PNE 2014/2024, € voltada a avaliacdo a fim de: “fomentar a qualidade da educacéo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: [...] 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental [...]” (BRASIL, 2014, p. 31).

A Meta 7 apresenta um conjunto de 36 estratégias dentre as quais cabe destacar as
estratégias 7.7 e 7.11 que propdem acles para que os instrumentos do Sistema de Avaliacdo
sejam aprimorados e que os alunos tenham melhores desempenhos, tanto nas avaliacGes

externas, quanto comparado com 0s programas internacionais.

7.7 aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame Nacional do
Ensino Médio, assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de avaliagdo da
educacgdo basica, bem como apoiar o uso dos resultados das avaliagdes nacionais
pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e praticas
pedagagicas; [...]

7.11 melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliagdes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de
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acordo com as [...] projecdes.

Observa-se que as reformas educacionais no Brasil instituem-se, sobretudo, com
tensdes externas sobre a politica educacional. Contudo, entende-se que as avalia¢fes por si sO
ndo determinam mudancas nas politicas publicas educacionais, € necessario que sua utilizacao
seja indutora de discussbes sobre seus resultados, para que a administracdo publica tenha
subsidios sucientes para implementar politicas que atendam as necessidades sociais (SILVA,
2019).

Nesse sentido,

O PNE reforcou uma politica de matriz neoliberal, que promove a classificacdo e o
ranking das escolas, desresponsabiliza 0s governos quanto ao seu protagonismo no
investimento de esforgos para a solucdo dos problemas detectados e induz os
profissionais da educacdo a uma atitude de permanente alerta quanto aos resultados
do indice. A solucdo encontrada pelos gestores e professores tem sido a
reorganizagdo dos seus curriculos escolares, adaptando-os ao formato e conteddos
das provas (ASSIS, 2017, p. 11).

Nota-se que o PNE 2014/2024, com a Meta 7, acentua a politicas educacionais de
cunho neoliberal, que tendéncia a levar a aceitacdo cada vez mais de instrumentos de controle
e regulacdo do Estado, ao atrelar a qualidade da educacdo ao resultados de testes
padronizados.

Importante destacar que as reformas estruturais que aconteceram em diversos paises,
inclusive no Brasil, estiveram motivadas por orientacdo de organismos internacionais que
desejavam um Estado com contencdo de gastos publicos. Porém, para isso, era necessario
reformar a conjuntura e assumir medidas gerencialistas, associadas a ldgica do mercado, na
busca de melhor eficiéncia e eficacia.

Os estudos de Bertagna, Mello e Polato (2014) relatam que todo o processo da
Reforma do Estado, aliado as orientacbes do Banco Mundial, fez emergir no Brasil uma
ampla gama de medidas que normatizaram a avaliagdo em larga escala como forma de
garantir a qualidade e controlar os resultados, a eficiéncia do ensino. A “func¢do de Estado
avaliador na educagdo ganhou vulto com a implantacdo das avaliagdes de larga escala”
(SILVA, 2017). Nesse papel regulador, o Estado passa a ser uma instituicdo avaliativa. A
busca por resultados, eficiéncia dos gastos publicos e competitividade com o setor privado
leva o Estado a tomar para si um papel de avaliador (BARROSO, 2005).

Vale esclarecer que as ac¢les politicas aconteceram em um contexto em que as a¢des

do Estado s&o assinaladas pela expressdo utilizada por Afonso (2000), como “Estado
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Avaliador”, que:

A partir da década de oitenta, o interesse demonstrado pela avaliacdo, sobretudo por
parte de governos neoconservadores e neoliberais, comecou a ser traduzido pela
expressdo “Estado Avaliador”. Esta expressdo quer significar, em sentido amplo, que
0 estado vem adaptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a
I6gica do mercado, através da importacdo para o dominio publico de modelos de
gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos
(AFONSO, 2000, p. 49).

Isto é, a forma de tratamento das avaliacbes, com o agenciamento em caréater
competitivo fundamentado em pressdes por resultados, por ranqueamento de melhores
indicadores, prevalecendo a racionalidade mercantil e instrumental com a valorizacdo de
indices de resultados quantitativos, sem levar em consideragdo outros contextos educacionais,
é a principal heranca que a reforma estatal proporcionou para a educagéo, particularizando o
caso brasileiro.

Afonso (2000) reforca que, a partir das reformas educativas efetivadas pelo Estado, se
inseriu uma forma de controle nacional ao se estabelecer mecanismos de avaliacGes externas,
0s quais induziram os sistemas de ensino dos demais entes federados (estados e uma parte dos
municipios) a uma uniformidade de estilos e praticas de avaliagdo em larga escala que
favoreceu o controle das intervenc6es recomendadas.

Neste sentido, os processos de avaliacdo padronizada em escala nacional se
constituiram em um componente central nas reformas educativas. Afonso (2001) define este

fendmeno como sendo uma estratégia do “Estado Regulador”, e ndo apenas:

A expressao Estado-regulador que vem acentuar o facto de o Estado ter deixado de
ser produtor de bens e servigos para se transformar sobretudo em regulador do
processo de mercado. Ha hoje, no que diz respeito a reforma do Estado e as suas
conexfes com a realidade multidimensional da globalizacdo e das instancias de
regulacdo supranacional, uma miriade de designa¢cdes que acentuam outras
dimensGes e formas de actuagdo, e que ndo podem, por isso mesmo, deixar de passar
despercebidas a um investigador atento e critico (AFONSO, 2001, p. 25).

O autor considera que a expressdo Estado-Regulador refere-se as mudancas ocorridas
a partir do momento em que o Estado passou a direcionar suas politicas educacionais,
acatando aos interesses do mercado, a partir dos quais se pode constatar que tal estratégia é
propria do sistema capitalista, de modo que o Estado V&, nos processos avaliativos, a
possiblidade de controle e regulacdo dos sistemas de ensino.

Com isso, da mesma forma que aconteceu em outros paises, no Brasil, as reformas tém

sido reguladas, como assinalam Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), nos resultados alcangados
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pelos alunos nas avaliagdes em larga escala como elemento balizador da qualidade do ensino.

Essa conotacdo dada a Avaliacdo Educacional alia-se as recomendacfes do relatério
elaborado para a Organizacdo das Nagfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o seculo XXI, proveniente da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos realizada em Jomtien, na Tailandia, no ano
de 1990 (VIANNA, 2003). Nesse contexto, 0 MEC estabeleceu normas para implantacéo das
avaliacdes externas, sob o suposto discurso de melhoria da qualidade do ensino.

Nesse bojo, de acordo com Ivo e Hypolito (2017), a educagdo vem se constituindo de
forma global e reorganizada a partir de recomendac@es politicas voltadas para 0 mercado e
orientadas pela eficiéncia, qualidade, parcerias publico-privadas e redes de governanca. Sua

reorganizacdo perpassa pela mudanca na concepg¢ao de gestdo, visto que:

Tais transformagdes estruturais do estado introduziram um novo modelo de gestéo,
em substituicdo ao estado burocratico-profissional, como sinénimo de eficiéncia,
que ficou conhecido como Nova Gestdo Publica, que de forma ampla significa a
introducdo do modelo gerencial capitalista para a administragdo da coisa publica, o
que passaremos a denominar gerencialismo (IVO; HYPOLITO, 2017, p. 792).

Entende-se, com isto, que tem ocorrido na educacdo brasileira uma espécie de
hegemonia dessa visdo e, ainda que as politicas educacionais tenham sido intensamente
influenciadas, seja nas politicas mais amplas de gestdo da educacdo para o mercado, seja no
contexto de gestdo escolar, pois se observa que parte dessas politicas estdo fundamentadas na
implantacdo de metas, na busca por resultados, caracteristicas dos modelos de avaliagdo
externa e de larga escala, e as politicas de prestacdo de contas e bonificacdo, parcerias
publico-privadas, terceirizacdo, entre outras formas de geréncia que propagam a qualidade do
sistema escolar.

Segundo Viriato (2004), a principal diferenca entre os dois tipos de modelos
administrativos se apresenta na forma de controle, isto é, enquanto o modelo burocréatico se
apoia no processo, 0 modelo gerencial se centraliza no resultado.

Para Freitas (2014), o processo aparelhado por meio da adocao das avaliagdes externas
concretizou-se em decorréncia de determinagdes neoliberais que defendem e estimulam a
avaliacdo externa de forma censitaria, com maior abrangéncia. O autor pontua, ainda, que a
adocdo deste modelo gerou significativa transformacdo do Instituto Nacional de Pesquisas
Nacionais (Inep), 6rgdo do Ministério da Educagdo, em uma agéncia nacional de avaliagdo e
que, além disso, o Inep passou a ser um 0rgdo no qual a centralidade de suas acdes sdo as

politicas de avaliagBes externas como Saeb e Enem.
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Consequentemente, o panorama inicial € de que o Estado brasileiro e seu novo papel
regulador culminaram em resultados na administragdo publica e, em consequéncia, na
educacdo do pais. Ratifica-se, entdo, que as politicas publicas do Brasil se encontram
alinhadas aos interesses dos Organismos Internacionais que seguem a logica do mercado
(SILVA; COELHO, 2014).

Machado (2012) ressalta que o processo de disseminagdo, iniciativas, criacdo e
expansdo de sistemas de avaliacOes de larga escala fez parte de um contexto amplo de
reformas e mudancas na educacéo e, ampliando o panorama, do préprio Estado.

A politica de avaliagdo externa, trabalhada em nivel de governo federal, ndo demorou
a influenciar os governos estaduais e 0s governos municipais. Nesse contexto de influéncia, os
Estados e os municipios também passaram a estruturar os seus proprios sistemas de avaliacéo.
No entanto, se faz necessario, conforme estudos de Liick (2012), refletir sobre as implicacdes
do entendimento que se tenha sobre o préprio processo de avalia¢do, para que ndo o encare de
modo, segundo a autora, “aligeirado e meramente avaliativo” (LUCK, 2012, p. 25), sem a
devida compreensao dessa prética.

A avaliagdo educacional, tradicionalmente relacionada a avaliacdo da aprendizagem,
aquela que ocorre em sala de aula, promovida pelo professor, aos poucos foi ganhando novos
delineamentos, especialmente com a implantacdo da politica nacional de avaliacdo da
educacao basica no Brasil a partir dos anos de 1990.

Desta forma, para melhor contextualizar as avaliagcbes externas e em larga escala e
como estas foram ganhando espaco diante das formulacdes das politicas educacionais
brasileiras, na proxima subsecdo iremos analisar o Sistema de Avaliacdo da Educacéo

Brasileira.

2.4 Da institucionalizacdo do Saeb ao SisPAE

A institucionalizacdo e consolidacdo do Saeb, no Brasil, no periodo compreendido de
1988-2002 (FREITAS, 2007), sinaliza que é importante reiterar que a origem do Saeb esta
relacionada as demandas do Banco Mundial. Logo, a avaliagdo das escolas e das redes de
ensino é um atributo presente no conjunto das reformas educacionais, praticadas desde a
década de 1980 em escala internacional.

Neste sentido, a educagdo bésica brasileira vem sendo avaliada de forma censitaria,
por meio de testes padronizados, 0s quais tem como objetivo avaliar o desempenho dos

estudantes com foco no rendimento do aluno nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
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Matematica, e no desempenho dos sistemas de ensino, com a publicacdo das informacdes que
sdo produzidas pelo sistema de avaliagdo externa, em larga escala, “as provas sdo o coracao
da avalia¢ao de desempenho escolar e sua garantia de validade” (GATTI, 2013, p. 49).

E importante que se tenha a compreensdo de como surgiram as avaliagbes de
desempenho dos sistemas de ensino no Brasil, como expressdo da politica publica educacional
que principiaram a sua trajetoria no cenario educacional brasileiro a partir da década de 1990.

Os estudos de Gatti (2013) revelam que nas décadas de 1960 e 1970 ja se demonstrava
interesse em se construir mecanismos de avaliacdo de sistemas de ensino, como,
exemplificado pela autora, o “Centro de Estudos de Testes e Pesquisas Psicologicas — CETPP
do Rio de Janeiro”, pela Fundagado Getulio Vargas (FGV), criado em 1966, o qual tinha dentre
suas atribuicdes, elaborar e desenvolver testes educacionais. Tal proposta constituida de
provas objetivas e questionario socioeconémico aos alunos foi aplicado como pesquisa
direcionada a um publico especifico, composto por alunos do ensino médio, embora, segundo
a mesma autora, ndo tenha ocorrido avangos no sentido de instituir avaliagcdes de sistemas por
este Centro, mas sim, efetivamente, como meio para o ingresso ao nivel superior, 0 que, para
a autora, teria sido a primeira experiéncia real desenvolvida no Brasil de forma ampla voltada
para a verificacdo do conhecimento e sua relagdo com outras variaveis, como nivel
socioecondmico.

Outro estudo avaliativo de porte, no “Brasil e outros paises da América Latina, sobre
os determinantes dos niveis de escolaridade e do rendimento escolar, obtidos por alunos com
diferentes caracteristicas pessoais e socioecondmicas” (GATTI, 2014, p. 13), foi realizado por
meio do Programa de Estudos Conjuntos de Integracdo Econdmica Latino-Americana
(ECIEL), na década da de 1970.

Segundo Gatti (2009), embora houvesse preocupacdo com o0s chamados processos
avaliativos educacionais e estes terem iniciado na década de 1960, ndo havia ainda acdes por
parte da administracdo publica direcionada para a avaliacdo ordenada do sistema escolar, o
que s6 se confirmou no final de 1988, com o aparecimento de alguns estudos exploratorios, e
em 1990, com a criacdo de um sistema nacional de avaliacdo da educacéo bésica.

A autora faz ainda referéncia ao municipio de S&o Paulo, pela realizacdo de estudo
avaliativo ocorrido em 1980, de uma rede de ensino cuja finalidade foi de conferir o nivel dos
alunos da rede municipal. Contudo, Gatti (2009) enfatiza que o grande impedimento para os
estudos em avaliagdo educacional, neste periodo, esteve presente na descontinuidade dessas
politicas, que sdo a marca nas gestBes publicas no Brasil, e ndo exclusivamente com 0s

estudos referentes a avaliagéo.
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Outra experiéncia citada por Gatti (2009) e considerada pela autora como um marco
nos estudos de avaliacdo de politicas e programas no Brasil foi: O Projeto de Avaliacdo do
Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural (EDURURAL), que teve
como objetivo colher dados acerca do rendimento escolar dos alunos residentes nos Estados
do Ceard, Pernambuco e Piaui, e € tido como um esbogo do Saeb.

Tais estudos realizados pelo EDURURAL serviram de embasamento para a criacdo do
Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau (Saep) que foi realizado no final da década
de 1980 pelo Inep, o qual foi mais amplo que 0 EDURURAL por contemplar outros estados
brasileiros, tais como 0 Rio Grande do Norte e 0 Parana. Foi esse programa que deu origem
ao Saeb na forma como o conhecemos hoje (LIMA, 2015).

Segundo Bonamino (2002, p. 89), a institucionalizacdo do Saeb € entendida como:

“[...] um processo que, para garantir o desenvolvimento de uma avaliagdo de longo
alcance e de carater sistematico, passa a dispor de institui¢des, profissionais e
recursos financeiros especificos, que lhe permitem contar com a infra-estrutura
material e humana em condi¢Ges de prover os fundamentos conceituais e as
capacidades operacionais necessarias a implementacdo de uma avaliagdo da
educagdo basica de abrangéncia nacional.”

Observa-se assim, que a Politica das Avaliacdes em Larga Escala realizada através do
Saeb é praticada a partir de uma tendéncia de abrangéncias e até de reconhecimento da
transformacdo que acontecia em termos politicos e nas a¢bes envolvendo avaliacdo escolar,
especialmente nas décadas de 1980 e 1990.

De acordo com os escopos oficiais, 0 Saeb tem como objetivo consolidar um
diagnostico do sistema educacional brasileiro abrangendo também alguns outros fatores que
possam intervir no desempenho do aluno, fornecendo um indicativo acerca da qualidade do
ensino que é oferecido. Nesse sentido, 0 Saeb é um conjunto de avaliagdes externas em larga
escala que possibilita ao Inep realizar um diagnéstico da educacdo bésica brasileira e de
fatores que podem interferir no desempenho do estudante (BRASIL, 2019).

Além das avaliacbes externas e em larga escala que receberam e/ou recebem maior
énfase, por fazer parte do cenério educacional brasileiro, porém em esferas e modalidades
diferentes de ensino, tem-se o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa), um
programa de avaliagdo padronizada internacional, desenvolvido pelos paises participantes da
Organizacédo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), aplicada a alunos
de 15 anos. O Brasil, assim como outros paises que ndo integram a organizacéo, participa da

avaliacdo como convidado (BRASIL, 2008).
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O Pisa tem como objetivo produzir indicadores que possibilitem a discusséo sobre a
qualidade da educacéo dos paises participantes, subsidiando politicas voltadas para a melhora
da educacéo basica (INEP, 2011).

Os dados coletados, segundo os formuladores, visam subsidiar o0 monitoramento das
politicas publicas na &rea educacional, atuando nas esferas municipal, estadual e federal, para
contribuir para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia da educacdo bésica.

Para melhor compreensdo, faremos uma abordagem do percurso histérico da
constituicdo do Saeb, considerando sua criacdo como o marco dessa perspectiva na educacao
basica brasileira, que estimulou a criacdo de sistemas estaduais de avaliacdo educacional,
configurados através das avaliagOes externas em larga escala.

A primeira aplicacdo ocorreu no ano de 1990 para uma amostra de escolas nas 12, 32,
5% e 72 séries do Ensino Fundamental. A partir de 1992, a aplicacdo ficou sob a
responsabilidade do Inep. Desde 1993, as avaliagdes passaram a ser aplicadas
ininterruptamente a cada dois anos (BRASIL, 2008).

Em 1995, passou por uma reestruturacdo metodoldgica, dando inicio ao processo de
construcdo das Escalas de Proficiéncia, com aplicacdo de provas a alunos das séries finais do
ensino fundamental e médio, por meio de testes padronizados que abordam temas referentes
ao dominio da Matematica (resolucdo de problemas légicos), e em Lingua Portuguesa
(referente & leitura e interpretagdo textual), tendo como referéncia as matrizes estabelecidas
pelo Inep (BRASIL, 2018).

Ainda no ano de 1995, uma nova metodologia foi incorporada a avaliacdo, a Teoria de
Resposta ao Item (TRI), que tem como objetivo permitir a possibilidade de comparacdo dos
diversos ciclos de avaliacdo. Nesse ano, e nos seguintes, foi avaliada uma amostra de alunos
nas 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio. Como os resultados da
avaliacdo eram referentes a uma amostra dos estudantes, ndo era possivel a divulgacdo do
desempenho por escola e por municipio, apenas havia o resultado nacional, regional e
estadual (BRASIL, 2019).

Horta Neto (2007) destaca que as alteracGes neste ciclo avaliativo do Saeb foram a
adocgdo da escala de proficiéncia e a incumbéncia da logistica deste sistema de avaliacdo a
empresas terceirizadas contratadas para este fim, ficando a cargo do Inep 0 acompanhamento
deste processo de contratacao.

E importante destacar que o presente estudo esta contextualizado nas discussées sobre
as trés geracOes da avaliacdo externa e de larga escala que surgiram no contexto brasileiro,

levando em consideragdo os apontamentos de Bonamino e Souza (2012), os quais revelam



68

que a primeira geracdo tem como particularidade a avaliagcdo diagnéstica da qualidade da
educacdo, sem demarcacdo de consequéncias diretas para as unidades escolares e para o
curriculo, de carater amostral da avaliacdo, que ndo consentia seu uso para fins de politica de
responsabilizacdo da escola.

A segunda geracdo ¢ definida em 2005, pela divulgagédo dos resultados de desempenho
escolar, mas também sem ainda fortes consequéncias para as escolas, considerada de
responsabilizacdo suave, enquanto a terceira geracao destaca-se pelo uso de sistemas de
avaliacdo para implementacdo de politicas de responsabilizacdo das escolas, atribuida
mediante seus resultados. As trés geragdes das avaliacOes, aqui mencionadas, serdo melhor
explicadas mais adiante.

Na edicdo de 1997, a elaboracdo dos itens passa a seguir as Matrizes de Referéncia do
Saeb, que avaliam competéncias e definem os conteddos curriculares e operacfes mentais.
Além de escolas publicas, uma amostra de escolas privadas passa a ser avaliada. Muda
também o publico-alvo do Saeb, sendo, neste ano, avaliados os estudantes nas 42, 82 séries do
EF e 32 série do EM nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Fisica,
Quimica e Biologia.

O ano de 1999 segue a mesma estrutura com a novidade da realizagdo de testes de
geografia. Na aplicacédo realizada em 2001 evidencia-se um novo foco nos exames do Saeb, o
qual passa a aplicar testes apenas de lingua portuguesa e matematica. Formato este que se
mantem na sétima edicdo em 2003 (BRASIL, 2019).

Em 2005, o Saeb passa por uma reestruturacdo por meio da Portaria Ministerial n®
931, de 21 de margco de 2005, que define sua composicdo a partir de duas avaliages:
Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), mais conhecida como Prova Brasil. Sendo que a primeira mantém os procedimentos
da avaliacdo amostral das redes publicas e privadas, com foco na gestdo da educacdo béasica
que, até entdo, vinha sendo realizada no Saeb, e a outra passa a avaliar, de forma censitéria, as
escolas que atendessem aos critérios de no minimo 30 estudantes matriculados na ultima etapa
dos anos iniciais (4% série/5° ano) ou dos anos finais (82 série/9° ano) do ensino fundamental
de escolas publicas, permitindo gerar resultados por escola (BRASIL, 2019). Em 2013, para
melhor aferir os niveis de alfabetizacéo e letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita)
e Matematica, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi incorporada ao Saeb.

Outra alteracdo ocorreu quanto aos critérios de participacdo, que antes exigia 30
alunos matriculados, passando a requerer das escolas o minimo de 20 alunos matriculados nas

séries/anos avaliados para que possam participar da Prova Brasil/Saeb e tenham seus
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resultados disponibilizados por escola e por ente federativo.

Esse novo formato, reestruturado, apresentado na edigdo anterior, permitiu ao Inep
combinar as médias de desempenho dos estudantes, coletadas no Saeb, com as taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono, apuradas no Censo Escolar, e calcular, desta forma o Ideb,
criado em 2007. As edicOes seguintes mantiveram o0 mesmo formato (BRASIL, 2019).

O Ideb, previsto no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), aprovado em 24
de abril de 2007, preconiza como principal objetivo, a qualidade da educacédo. Para tanto, o
PDE estabelece o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTPE), instituido
pelo Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, que conjuga esforcos entre os entes federados
na busca de melhoria da qualidade da educagdo béasica. De acordo com esse Decreto, no seu
Art. 3%

A qualidade da educagdo bésica serd aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes de censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB, composto pela
Avaliagdo Nacional da Educacdo Béasica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007, n. p).

Sobre isso, coadunamos com as ideias de Capela (2017) quando diz que essa politica
de avaliacdo a partir do Ideb tem um alto grau de responsabilizacao para as escolas, na medida
em que, em ultima instancia, sdo estas que devem administrar esforcos para o cumprimento
das metas estabelecidas pelo governo.

Em 2018, o Saeb passou a ser formado por trés exames, a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb), a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC ou Prova
Brasil) e a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (Ana). Logo, com a mudanca, todos estes
exames passaram a integrar um Gnico sistema, com um mesmo cronograma, conforme

exemplificado na figura a seguir:
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Figura 2 - Avalia¢es que compdem o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica.

Saeb
Sistema de Avaliacéo
da Educacéo Basica

[ l l

Aneb Anresc / Prova Brasil Ana
Sistema Nacional de Avaliacéo Nacional Avaliacdo Nacional
Educacéo Basica do Rendimento da Alfabetizacio
Escolar
] { y ] { J
Bienal e Amostral Bienal e Censitaria Anual e éensitéria

Fonte: Figura construida a partir as informagdes do Inep (2019) e Fluxograma de Silva (2019, p. 78).

Na edicdo do ano de 2019, a esfera Federal apresenta o “Novo SAEB” as vésperas de
completar trés decadas de efetivagdo. O Saeb, mais uma vez, passaria por uma nova
reestruturacdo a fim de se ajustar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que se torna a
referéncia na formulacdo dos itens do 2° ano (lingua portuguesa e matematica) e do 9° ano do
ensino fundamental, no caso dos testes de ciéncias da natureza e ciéncias humanas, aplicados
de forma amostral.

Dentre as mudancas ocorridas, anunciadas em junho de 2018 no endereco eletrénico
do Inep, destacam-se as seguintes inovacgdes: que as siglas Ana, Aneb e Anresc deixam de
existir e todas as avaliacOes a partir de 2019 passam a ser identificadas pelo nome Saeb,
acompanhado das etapas, areas de conhecimento e tipos de instrumentos envolvidos. A
avaliacdo da alfabetizacdo passa a ser aplicada no 2° ano do ensino fundamental, de forma
amostral, e a avaliacdo da educacao infantil, em carater de estudo-piloto, com aplicacdo de
questionarios eletrénicos, excepcionalmente para professores e diretores; 0s secretarios
municipais e estaduais também passam a responder questionarios eletrénicos a partir desta
edicdo (BRASIL, 2019).

E importante observar que tal reformulacio do Saeb na edicdo de 2019 expressa a
I6gica de mercado, com redugdo de gastos.

Com a atual reformulacgéo, o Saeb utiliza dois tipos de instrumentos:

a) Testes cognitivos, a serem aplicados aos alunos dos respectivos anos avaliados.
Contemplam as areas do conhecimento Lingua Portuguesa (LP) e Matematica (MT).
Em 2019, uma amostra de estudantes do 9° ano do ensino fundamental também fara
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provas de Ciéncias da Natureza (CN) e Ciéncias Humanas (CH).

b) Questionarios (Impressos e Eletronicos), a serem aplicados aos Alunos,
Professores, Diretores, Secretarios Estaduais e Municipais de Educacdo. Coletam
informacdes sobre fatores socioeconémicos e de contexto que podem auxiliar a
compreender o desempenho nos testes. Portanto, é imprescindivel que os
Professores da turma e vocé, Diretor, estejam presentes nos dias da aplicacdo (INEP,
2019, p. 5).

O que se observa é que, segundo os gerenciadores do Saeb, os resultados dos
estudantes nos testes cognitivos buscam avaliar a aprendizagem, ja as respostas dos
questionarios possibilitam analisar o nivel socioecondémico, 0s servigos sociais, a
infraestrutura, a formag&o de professores, o material didatico e os programas estruturados. E
ainda expresso na cartilha Saeb, elaborada pelo governo federal, que a afericdo da
aprendizagem executada isoladamente ndo € apropriada para aferir a qualidade ja que a
educacdo escolar ndo abrange somente aquilo que os estudantes comprovam saber, mas
também as interacGes entre o ambiente que os envolve e as relagbes que constituem entre 0s
diversos sujeitos do processo educacional.

Sobre os mecanismos de divulgacao dos resultados obtidos pelo Saeb, séo criticados

por Bauer e Silva (2005, p. 142):

Os resultados da avaliacdo, tanto os que se referem ao rendimento dos alunos,
quanto as analises realizadas a partir dos questionarios que sdo aplicados, por serem
demasiadamente técnicos e complexos, trazem poucas informagdes que possam
servir de subsidio para uma discussao sobre a pratica pedagdgica. Nesse sentido, ndo
se potencializariam as reflexdes que poderiam ocorrer nas escolas, gerando pouca
(ou nenhuma) mudanca no seu dia a dia[...].

Entendemos que tais criticas apontadas pelos autores, diante da divulgacdo dos
resultados da avaliacdo em larga escala, ratificam a realidade vivenciada nas unidades de
ensino. Neste contexto, o Saeb compartilha espaco com as avalia¢Ges estaduais (RIBEIRO;
KALOUSTIAN, 2005), concretizadas sistematicamente em estados brasileiros.

Ressalta-se, também, que a LDB, como ja dito, prevé uma articulacdo entre os entes
federativos no que tange aos sistemas de avaliacdo, além de enaltecer o papel centralizador da
Unido na conducio dos processos com vistas ao alcance da qualidade. E importante que se
diga que temos um contexto no qual a “qualidade” da educacao esta legalmente amparada na
Constituicdo Federal e na LDB. Além disso, a implementacdo se viabiliza por politicas
educacionais formuladas num cenario de racionalizagdo de custos propria do neoliberalismo.
Nesse bojo, surge o Saeb apresentado “como mecanismo importante para subsidiar o processo
de formulacdo e monitoramento de Politicas Publicas, responsaveis e transparentes que devem

nortear o aprimoramento de a¢des de melhoria da aprendizagem” (CASTRO, 2009, p. 273).
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Essa tendéncia na avaliagdo educacional ganhou espago nos Estados brasileiros, que
passaram a instituir seus préprios sistemas de avaliacdo externa e em larga escala,
considerando que esse é o caminho viadvel para avaliar seus sistemas educativos e construir
indicadores da “qualidade” educacional que se oferta no contexto de suas escolas (VIANNA,
2010). Tais iniciativas de constituir seus proprios sistemas de avaliacdo foram sinalizadas por
alguns estados brasileiros, ainda nos anos 1990, como Ceara e Minas Gerais, em 1992;
Parana, em 1995; e, Sdo Paulo, em 1996. Outros estados seguiram na mesma direcdo,
incluindo-se o estado do Para, em 2013.

Almeida e Nhoque (2017) pontuam que, o debate acerca das reformas baseadas em
aceitacdo dos resultados das avaliagdes em larga escala, como principal indicador para se
estabelecer a qualidade de ensino, tem refletido ndo somente no meio académico, mas
também na organizacdo do trabalho escolar. Entretanto, conforme os autores, no que tange as
suas repercussdes na organizagdo do trabalho escolar, apesar de se encontrar trabalhos
expressivos, ainda parece um campo pouco explorado.

Nesse sentido concordamos com Silva (2019) quando diz que, ainda que se tenha uma
cultura de avaliacdo em larga escala no pais ja consolidada, construida inicialmente em um
contexto de reforma do Estado brasileiro, € importante que se faca uma reflexdo acerca da
abrangéncia de discussdo e ampliacdo da informagéo sobre as avaliagches externas existentes
no pais, haja vista que, atualmente, varios sistemas/redes de ensino adotaram seus proprios
sistemas de avaliacdo. Além disso, a escola é obrigada a repensar suas praticas, pois a todo
momento é pressionada a desenvolver atividades que possam ir ao encontro das propagandas
de eficacia e eficiéncia, ressaltando a importancia dos alunos apresentarem bons resultados. A
exemplo disso, observou-se nos meios de comunicagdo as propagandas do governo federal
referente a edicdo do Saeb/2019.

Werle (2010) chama a atencdo para a questdo das avaliacBes se segmentarem e
superporem nos trés planos governamentais: o federal, o estadual e o municipal,
especialmente na Educacdo Basica, sendo comum que estados e municipios reproduzam o
mesmo procedimento avaliativo das avaliacdes federais. Influenciados pela politica de
avaliacdo nacional, os estados brasileiros foram implantando seus préprios sistemas de
avaliacdo gradativamente e, em geral, seguiram o desenho original do Saeb como inspiracao
para sua formatacéo.

Como apontam Souza e Oliveira (2010), nos anos 1990 acontece a implantacdo dos
sistemas estaduais de avaliagdo e, nos anos 2000, a cultura avaliativa se expande com as

configuracBes contemporaneas, como observado no quadro a seguir.
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N° | ESTADO /SIGLA NOME ANO DE
CRIACAO
01 Acre — SEAPE Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar 2009
02 | Alagoas -SAVEAL/ Sistema de Avaliagdo Educacional de Alagoas/ Avaliagdo de 2001
AREAL Aprendizagem da Rede Estadual de Educacéo de Alagoas
03 Amazonas- Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas 2008
SADEAM
04 Bahia — SABE Sistema de Avaliacdo Baiano de Educacédo 2010
05 Ceard — SPAECE Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara 1992
06 Distrito Federal- Sistema de Avaliacdo do Desempenho das InstituicGes Educacionais 2008
SIADE do Sistema de Ensino do Distrito Federal
07 Espirito Santo — Programa de Avaliagdo da Educacdo Basica do Espirito Santo 2000
PAEBES
08 Goias — SAEGO Sistema de Avalia¢do Educacional do Estado de Goiés 2011
09 MA Avalia Maranhéo 2015
10 | Mato Grosso do Sul | Sistema de Avaliacdo da Educacdo da Rede Publica de Mato Grosso 2003
— SAEMS do Sul
11 Minas Gerais — Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica 2000
SIMAVE
12 Pard — SisPAE Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional 2013
13 Paraiba Paraiba Sistema de Avaliacdo da Educacdo da Paraiba 2011
14 Parand — SAEP Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Parana 2012
15 Pernambuco Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica de Pernambuco 2000
SAEPE
16 Piaui — SAEPI Sistema de Avaliagdo Educacional do Piaui 2011
17 Rio de Janeiro — Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro 2008
SAERJ
18 | Rio Grande do Sul — | Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa / Sistema de Avaliagéo 2007
SEAP/ SAERS do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul 2012
19 | Rondbnia — SAERO Sistema de Avaliacdo Educacional de Ronddnia 2012
20 Séo Paulo — Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo 1996
SARESP
21 | Tocantins — SALTO Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Tocantins 2011

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O Quadro 6 revela que as experiéncias pioneiras de ambito estadual se realizaram no
Ceara (1992), Séo Paulo (1996) e Minas Gerais (2000). Atualmente, os trés configuram-se

sistemas consolidados e fruto de inumeras pesquisas, que revelam sua importancia no
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contexto a qual estdo inseridos (CASTRO, 2009; LIMA, 2007; SOARES, 2011).

No Ceara, as primeiras experiéncias de avaliacdo do seu sistema educacional,
enquanto politica publica para o setor iniciaram em 1992, (PEQUENO; COELHO, 2004). No
entanto, ja demonstrava ter iniciativas de avaliacdo ja no inicio dos anos 1980 (SOUSA;
OLIVEIRA, 2010). Vale ressaltar que a Secretaria de Educacdo do Ceara (Seduc), ao
ponderar a avaliagdo como instrumento eficaz de gestdo e de ensino, a partir de 2007,
expandiu, a abrangéncia do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara
(Spaece), incorporando a avaliacdo da alfabetizacdo para todos os seus municipios, a partir de
2000. O Spaece contemplou tanto a avaliacdo em larga escala quanto a avaliacdo institucional
que, até 0 momento, vinha acontecendo paralelamente ao Spaece.

Ja o estado de Minas Gerais, segundo Sousa e Oliveira (2010), foi um dos primeiros
estados do pais a constituir sistematica propria de avaliacdo, em 1992. Porém, o sistema com
as caracteristicas hoje vigentes sé foi delineado a partir do ano de 2000.

Quanto ao Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo -
Saresp, vale pontuar que este ndo foi a primeira experiéncia em avaliagdo educacional'® em
larga escala desse Estado, no entanto, foi o que assumiu caracteristicas de avaliacdo de
sistema com sua criacdo datada em 1996.

Desta forma, em 1996, a Secretaria divulgou o estudo denominado Saresp, um
Documento de Implantacdo, com o0s objetivos expressos do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo, com énfase na utilizacdo dos resultados,
justificando sua criacdo pela necessidade de uma politica do rendimento escolar articulada
com Saeb, para recuperar o padréo de qualidade do ensino do Estado (HORTA NETO, 2013).

Motivados pela experiéncia de avaliacdo nacional, os estados brasileiros buscaram
criar seus proprios sistemas avaliativos. Nos estudos de Machado, Alavarse e Arcas (2015) foi
observada uma sistematizacdo sobre essas experiéncias. Esse estudo mapeou a existéncia dos
sistemas estaduais de avaliacédo e identificou que dos 26 Estados e o Distrito Federal, apenas
sete unidades da federacdo ndo possuem seus préprios sistemas de avaliacdo, sendo eles
Amapa, Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e
Sergipe.

Bauer (2019) observa o continuo movimento de expansdo de iniciativas proprias de

avaliacdo no contexto brasileiro, pois, segundo a autora, em um levantamento feito durante o

10 Em Séo Paulo, 0 movimento em direcdo a avaliagdo educacional data do inicio dos anos 1990, inicialmente
com objetivo de avaliar programas e projetos em execucdo do governo estadual; em 1992, foi criado o
Programa de Avaliacdo Educacional da Rede Estadual, avaliando 306 escolas; em 1994, o programa foi
estendido a todas as escolas da rede estadual, de forma amostral (HORTA NETO, 2013).
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ano de 2016, das 27 unidades federativas, 21 possuem suas proprias propostas de avaliacéo
externa. Uma vez que o Estado do Maranhdo primeiro propos o “Avalia Maranhdo” em, 2015,
como iniciativa de consolidar seu proprio sistema, o qual veio a se concretizar em 2019 com a
criagdo do Sistema Estadual de Avaliacdo do Maranhdo (Seama), passou-se, entdo, de sete
para somente seis estados brasileiros que ndo dispem de sistema proprio de avaliacdo
educacional.

E o Estado do Para, a partir das orientagdes, também criou seu préprio sistema de
avaliacdo, nos moldes do Saeb, com a mesma finalidade, utilizando 0os mesmos instrumentos,
com o objetivo de coletar informacdes sobre o desempenho escolar mediante a aplicacdo de
provas, que conferem o desenvolvimento das habilidades cognitivas dos estudantes, e
questionarios contextuais voltados tanto para os alunos, quanto para professores e equipes das
unidades escolares, com o objetivo de obter dados sobre perfil socioeconémico do aluno e a
trajetoria escolar, caracteristicas da turma, gestdo e infraestrutura da escola e perfil dos
professores e gestores escolares.

Segundo Freitas (2007), o Saeb foi central nas iniciativas dos estados em constituirem
seus préprios sistema, servindo como parametro, nas opg¢oes, instrumentos metodologicos,
bem como referéncia quanto a andlise, interpretacdes e afericGes dos dados resultantes desses
sistemas.

Outro ponto de influéncia do Saeb a ser considerado é quanto aos documentos oficiais,
nos quais as finalidades deste sistema sdo apontadas no sentido de que os resultados sejam
apropriados pelos gestores e pelos professores, para a definicdo de politicas educacionais e
praticas pedagogicas eficazes.

E possivel observar ainda que os sistemas estaduais de avaliagdo da educacdo
essencialmente se caracterizam pela aplicacdo de testes padronizados aos estudantes da
educacdo, acompanhados de questionarios destinados aos gestores, professores, pais e alunos.
Na maioria dos estados, os testes padronizados abrangem as areas de lingua portuguesa e
matematica, entretanto, alguns sistemas ja tém ampliado as areas avaliadas para ciéncias da
natureza e ciéncias humanas, bem como instituido avaliac@es especificas para alfabetizacdo, a
exemplo dos estados de Bahia, Ceara, Goias, Espirito Santo, Minas Gerais, Ronddnia e S&do
Paulo.

No Para, a histéria da avaliacdo educacional possui uma relacdo direta com a histéria
da avaliacdo educacional em &mbito nacional, pois a implantacdo do Sistema de Avaliacéo
Estadual segue a rota dos processos ocorridos na implantacdo do Saeb (BONAMINO;
BESSA; FRANCO, 2004; SANTOS, 2010).
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Essa semelhanca entre os dois sistemas de avaliacdo da educacdo basica situa-se no
cenario historico, no qual a avaliacdo educacional foi ressalvada como uma necessidade para
o0 alcance da qualidade da educacdo, argumento que se difundiu como forma de preocupacéo
entre 0s paises, originou acordos e obrigacGes que, por conseguinte, se instituiram em
politicas publicas educacionais voltadas para a avaliacdo da qualidade da Educacdo Baésica
Brasileira. Os compromissos assumidos pelo Brasil se replicaram para os estados brasileiros.

Importante observar também que a l6gica de gestdo predominante passa entdo a ter
foco no gerencialismo marcado por uma busca constante pela eficiéncia e eficacia dos
servicos oferecidos no ensino publico brasileiro. Para isso, sdo fortalecidas as estratégias de

controle por meio de avaliagdes externas.
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3 O SISPAE COMO EXPRESSAO DA POLITICA DE AVALIACAO EDUCACIONAL
NO ESTADO DO PARA

Esta secdo faz uma abordagem sobre a politica de avaliacdo educacional criada e
desenvolvida no Estado do Par, evidenciando o modelo de avaliagdo no Estado que emerge
da proposta de realizar um diagndéstico da realidade educacional paraense, e apresenta uma
analise do SisPAE enquanto expressao da politica de avaliacdo educacional no Estado do

Pard, elucidando o contexto de implantacéo.

3.1 Aimplantagéo do SisPAE na rede de ensino paraense

Com as transformacdes ocorridas no ambito mundial e na sociedade brasileira, a
educacao bésica nacional e também no Estado do Para ganha centralidade e se articula com as
politicas de ordem mundial, a partir de esforcos que visam a implantacdo de uma agenda de
educacdo de carater globalizado, como requisito para concessdes de créditos, a garantia de um
produto a mais para 0 mercado e a formacéo da forca de trabalho.

A educagéo inserida no contexto das atividades sociais torna-se um dos alvos do
Terceiro Setor!! para ingressar como participante na estrutura administrativa do Estado, sob a
alegacdo da implantacdo de um novo modelo de gestdo publica fundamentado em pacto
estabelecido entre Estado e sociedade, por meio de uma gestdo focalizada nos resultados
(QUEIROZ, 2019).

Esse movimento na relacdo publico-privado ocorre baseado no velho argumento da
necessidade de instrumentos das instituicdes privadas no setor publico, consideradas como
sindnimos de eficiéncia e eficacia para gerir os problemas existentes na esfera educacional.

Nessa logica, a Secretaria de Estado de Educacao do Para (Seduc) vem implantando na
rede publica de ensino parceria publico-privada, mediante a alegacdo de que se torna urgente
a resolucdo de demandas educacionais, como os altos indices de evasdo e a distor¢do idade-
série, principalmente na educacédo béasica de nivel médio. Essa relacdo com o terceiro setor na
rede publica estadual de ensino é tragada segundo o modelo de gestdo gerencial defendida na
gestdo publica paraense, com a finalidade de elevar o desempenho escolar dos estudantes do

Estado do Par4, referenciado nos indicadores oficiais nacionais e internacionais.

110 termo “Terceiro Setor” foi desenvolvido por John D. Rockfeller 111, nos Estados Unidos em 1978. No
contexto da reestruturacdo produtiva, o primeiro setor representa o Estado, o segundo setor, o0 empresariado, e
o terceiro setor é tido como representante da sociedade civil organizada, cuja finalidade é substituir o Estado
no atendimento de demandas sociais (MONTANO, 2010).
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Os primeiros que compuseram a rede de parceiros no estado do Pard, foram os
institutos e as fundagdes empresariais - Instituto Unibanco, Instituto Natura, Fundacdo Itad
Social, Fundacdo Telefénica e Fundagdo Vale, coordenada pelo Instituto Synergos como
Organizacdo Estruturante do Pacto pela Educacdo do Pard, que articula e mobiliza a alianca
Estado-Empresariado-Sociedade Civil (QUEIROZ, 2019).

De acordo com Saviani (2007), a ampliacdo do espago ocupado pelo terceiro setor no
contexto educacional deu-se também devido a nova configuracao do papel do Estado frente a
elaboracdo de metas constantes na politica regulatéria e fiscalizatoria de varios campos da
economia e descentralizagdo no processo de execucdo dos servigos publicos, através de
permissdes e concessdes ao setor privado.

A exemplo de outras unidades federativas, o0 Estado do Para, também, foi influenciado
por diversos niveis de governo e organismos internacionais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que injetou recursos financeiros na area da educacdo, a partir de
negociagdo de empréstimo, o que fez o Estado assumir compromisso de iniciar a constituicéo
de seu proprio sistema de avalia¢do educacional .

Ou seja, a parceria publico-privada na Secretaria de Estado de Educacdo do Para
permitiu a contratacdo de servigos mediante a utilizacdo desses empréstimo junto ao BID,
para implantacdo do SisPAE na rede estadual de ensino paraense, projeto elaborado pela
Fundag&o para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista (VUNESP)*2 (PARA, 2015).

A Portaria n° 886/2013-GS/SEDUC, publicada no DOEPA no dia 04 de outubro de

2013, apresenta essa relagcdes de empréstimos junto ao Banco:

Banco Interamericano de Desenvolvimento tem hoje investido na educacdo do Para
US$ 350 milhGes em programas de expanséo da cobertura e melhoria da qualidade
da educacdo basica, com contrapartida local. Do total de recursos previstos no
programa de expansao de cobertura e melhoria da qualidade da educacdo bésica do
Estado do Pard, cerca de US$ 220 milhdes serdo investidos na infraestrutura de
escolas da rede estadual. Esse recurso equivale a mais de 62% do montante
adquirido junto ao BID, somados a contrapartida local. Serdo aplicados US$ 100
milhdes especificamente na ampliacdo, reforma e aquisicao de equipamentos de 358
unidades escolares, dos quais US$ 57.342,05 de recursos do empréstimo junto ao

BID e US$ 43 milhdes de recursos locais®* (PARA, 2014c, n.p).

Essa Portaria faz referéncia ao termo contratual entre 0 Banco e o Governo do Parg,
assegurando os termos do empréstimo, porém nado tivemos acessso ao documento, 0 que nos

impede de compreender, de forma mais clara, as implicag0es para o Estado paraense.

12 Fundacéo com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em 26 de outubro de 1979
pelo Conselho Universitario da Universidade (PARA, 2015).

13 Disponivel em: http://www.seplan.pa.gov.br/par%C3%Al-apresenta-ao-bidresultados-positivos-na-
%C3%Alrea-da-educa%C3%A7%C3%A30
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Diante disso, inferimos que o elo existente entre governo e o BID é mercadolégico,
pelo modo como o BID se atrela as multinacionais, que comungam das mesmas ideias de
avaliacdo sistematica lucrativa, uma vez que as grandes agéncias comercializam tecnologias e
servicos as esferas administrativas publicas.

A exigéncia de um sistema de avaliacdo fez emergir o Pacto pela Educacdo do Parj,
lancado oficialmente em 26 de marco de 2013, que versa, segundo o discurso governamental,
a busca pela melhoria da qualidade do ensino da educacdo béasica paraense. Entretanto, vale
mencionar que este Pacto ndo se trata de uma iniciativa originaria do governo do Para, mas da
adesdo do Paré ao Pacto da educacdo do governo Federal.

Segundo informagdes contidas na Cartilha do Sistema de Governanga do Pacto pela
Educacdo do Para (PARA, 2016), o governo paraense elaborou um Plano Estratégico que
definiu como meta aumentar em 30% o ldeb de todos os niveis, num periodo de 5 anos.

A Cartilha do Pacto ainda expbe que o Pacto pela Educacdo do Para € um plano de

toda a sociedade e é:

um esfor¢o integrado de diferentes niveis, setores (educagdo, assisténcia social,
salde, cultura, esporte e lazer, dentre outros) e atores (governo, empresariado,
universidade, sociedade civil, segmentos religiosos e organismos internacionais),
liderado pelo governo do estado, em torno de metas, resultados e estratégias, ou seja,
em fungdo de um plano de toda a sociedade implantado de forma federativa, inter
setorial, participativa e descentralizada (PARA, 2016, p. 5).

Para colocar em pratica as agdes contidas no plano estratégico, o governo contou com
iniciativas do setor privado, por meio de parcerias publico-privadas, parceria esta
institucionalizada pelo Pacto pela Educacdo do Para, “através da implantagdo e do
fortalecimento de um Sistema de Governanca que garanta a participacdo de diferentes setores,
incluindo o empresarial, na gest&o da politica educacional” (PARA, 2015a, p. 9), o que revela
que tal Pacto ja foi instituido com o firme proposito de inserir o ente privado na gestdo das
politicas publicas educacionais. O Estado deixa de ser o Unico responsavel pela gestao de suas
politicas publicas passando parte de sua responsabilidade para o setor privado.

Nesta perspectiva, 0 Governo do Estado do Para firmou convénio de cooperagdo
técnica e financeira com o Instituto Synergos, visando a implantagdo do “Pacto Pela Educagio
do Para”, abrangendo o planejamento estratégico, a formagdo da rede de parceiros ligados ao

empresariado, a insercao no curriculo escolar de programas e projetos vinculados a entidades



80

do Terceiro Setor!* e consultorias privadas, segundo Gomes et al. (2019), com o argumento de
que o problema da péssima qualidade da educacdo publica do Para é de responsabilidade de
toda a sociedade, portanto, cabe ao Estado e a sociedade assumirem 0 compromisso com a
reversdo do baixo desempenho escolar.

Vislumbra-se, neste cenario, uma ingeréncia de empresas privadas e do grande capital
internacional nas escolas publicas com objetivos definidos de formacdo do trabalhador e
racionalizacdo de recursos para educacdo. No estado do Para identificamos essa ingeréncia do
terceiro setor claramente nas metas estabelecidas pelo Pacto pela Educacéo do Estado do Para
em elevar em 30% o Ideb do Estado, em todos os niveis, até 2017. Segundo o Para (2018c),
para atingir essas metas, foi concebido um Plano Estratégico, como ja citado, estruturado em
sete resultados: R1: aumentar o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental; R2:
melhorar o desempenho dos alunos do Ensino Médio; R3: investir na qualificacdo dos
profissionais da educacdo; R4: renovar a estrutura fisica das escolas e melhorar os recursos
didaticos pedagogicos utilizados em sala de aula; R5: aprimorar a gestdo da Secretaria de
Educacdo em todos os niveis administrativos; R6: envolver governo, escolas e comunidade
nas acles destinadas a melhoria das atividades educacionais, e R7: fomentar o uso da
tecnologia da informacao para a melhoria da pratica docente e da gestao escolar.

Nossa pesquisa mostrou que, quando o Estado aderiu ao pacto, que no site da
Seduc/PA é apresentado como estratégia de enfrentamento dos baixos indices educacionais do
Estado, o Para registrava, em 2013, o segundo pior Ideb do Brasil, na etapa do Ensino Médio,
alcancando a nota (2,7), distante de atingir a meta nacional estabelecida que era de (3,2).
Além de ndo alcancar a meta projetada para o Ensino Médio, o Para também ndo conseguiu
atingir a meta nacional estabelecida para a etapa final do ensino fundamental que era de (4,0),
alcancando apenas a nota (3,4), o que o colocava em uma posi¢cdo de um Estado que
enfrentava sérios problemas com a qualidade do ensino ofertado.

Dentro desta perspectiva do Pacto pela Educa¢do no estado, que dispds do diagnostico
da Rede Estadual de Ensino, entra em cena o SisPAE, motivado por estes baixos indices
educacionais que o Estado do Pard vinha apresentando e, para acompanhar o desempenho
escolar e subsidiar a rede publica estadual de ensino. O governo paraense cria 0 SisSPAE por

meio de Portaria em 2014

140 termo “Terceiro Setor” foi idealizado por John D. Rockfeller III, nos Estados Unidos em 1978. No contexto
da reestruturacdo produtiva, o primeiro setor representa o Estado; o segundo setor, o empresariado; €, 0
terceiro setor, é tido como representante da sociedade civil organizada, cuja finalidade é substituir o Estado no
atendimento de demandas sociais (MONTANO, 2002).
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RESOLVE: Art. 1° Fica instituido o Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional -
SisPAE, com a finalidade de acompanhar e avaliar o desempenho escolar,
possibilitando subsidiar a rede publica estadual de ensino na elaboracdo do
planejamento educacional e de ensino, com énfase nos indicadores de desempenho
escolar dos alunos, objetivando a melhoria da qualidade da aprendizagem e o éxito
dos alunos no cumprimento do percurso académico, de modo a elevar os indices de
desenvolvimento da educacio basica do Para (PARA, 2014c, n. p).

No entanto, ao identificarmos que o Pacto Pela Educacéo do Pard comporta resultados
a serem alcancados, supracitados, dentre estes 0 R1, que objetiva aumentar o Ideb no ensino
fundamental, com foco nos valores quantitativos prescritos nos exames de avaliagéo externa e
em larga escala, quais sejam a Prova Brasil/Saeb, constatamos que ndo houve o aumento
expressivo do Ideb. Ao contrario, o desempenho dos alunos ndo consegue ultrapassar o nivel
adequado, tampouco alcancar o avancado.

O SisPAE é um programa de avaliacdo criado para acontecer nos anos de 2013, 2014,
2015 e 2016, e a partir de 2018 a cada biénio, a fim de obter um diagndstico com indicadores
a respeito do ensino, da gestdo e da realidade socioeconémica de cada unidade escolar e de
toda a rede de ensino, tanto Estadual quanto Municipal do Estado do Para. E compreendido
como sistema de avaliacdo préprio do estado paraense para avaliar o desempenho escolar,
mediante indicadores de avaliacdo especificos, cuja meta € elevar a qualidade da educacédo
bésica e a sua repercussdo no Ideb.

Sobre a realizacdo deste sistema paraense de avaliacdo educacional, sua primeira
edicdo foi efetivada em 2013, tendo & frente o Centro de Estudos em Avaliacdo Educacional
ligado & Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd-UFJF), como instituicdo responsavel
pelo processo de formulacdo, aplicacdo e correcdo das provas do SiSPAE no estado do Para.
No entanto, ndo foi possivel a Secretaria de Educacdo nos fornecer os respectivos bancos de
dados e parametros estatisticos da primeira edi¢do do SisPAE 2013.

No ano seguinte, em 2014, por meio de um processo licitatorio, a Fundacdo para o
Vestibular da Universidade Estadual Paulista (VUNESP) substituiu o CAEd e para o
SisPAE/2014 foi delineada uma versdo ampliada, ou seja, com um planejamento que
inicialmente seria para 5 anos, mas foi reduzida para 3 anos (2014-2016), considerada
suficiente para que a Seduc montasse um grupo de profissionais para apropriacéo e posterior
condugcdo das edigdes nos anos seguintes (PARA, 2016b).

Reforga-se que o SisPAE tem a finalidade de avaliar todas as unidades escolares da
rede estadual de ensino e seus anexos e, por adesdo, as escolas da rede municipal paraense,
objetivando diagnosticar a realidade educacional, segundo discurso governamental para

auxiliar as redes publicas na ampliagdo de agdes voltadas a melhoria da qualidade do ensino.
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Assim, 0 SisPAE avalia estudantes do 5° e 9° ano do ensino fundamental e dos trés anos do
ensino médio (PARA, 2018b).

Em consonancia com Artigo 3° da Portaria 919/2014-GS/Seduc, o SisPAE passou a
efetivar suas acGes no ambito da rede publica do Estado do Para, enquanto instrumentos
avaliativos em larga escala, intencionando coletar, produzir e sistematizar, anualmente,
informagdes voltadas a implementacéo e monitoramento das politicas educacionais destinadas
a atender as suas finalidades ja fixadas nos Artigos 1° e 2° desta Portaria, que colaborem para
o0 alcance das metas desenhadas no Pacto pela Educacédo do Para. No seu Paragrafo Gnico diz
que as informacGes mencionadas no caput do referido artigo carecem ser precisas,
sistematicas e padronizadas sobre o desempenho do sistema educacional.

Nesse sentido, para Perboni (2016), apresenta-se como elemento importante das
avaliacdes externas e em larga escala, realizadas pelos sistemas estaduais de educacdo, as
parcerias estabelecidas com empresas, fundagdes ou centros de pesquisa para a organizacéo
dessas provas, como forma estratégica, da maioria dos estados, de atender todas as etapas que
compreendem o processo desde a elaboracdo, impresséo, logisticas de distribuicdo, aplicacgéo,
correcdo e divulgacdo dos resultados. Ha estados que assumem o controle tanto com a
logistica de distribuicdo quanto com a aplicacdo, outros se responsabilizam somente com a
etapa de aplicacdo. Mas nenhum estado assume a operacionalizagdo de todo o processo.

Deste modo, no Estado do Para, observa-se a existéncia de uma divisdao das funcbes
frente a realizacdo do SisPAE, ficando a Vunesp/Unesp, que ganhou o processo de licitacdo,
responsavel pela etapa de aplicacdo de provas e tratamento dos dados, traduzindo em
nameros, em relatérios, boletins, etc., ap6s o processo de aplicacdo e, posteriormente,
repassados a Seduc. Vale ressaltar que a Seduc/PA instituiu uma instancia denominada de
Nucleo de Avaliacéo e Estatisticas Educacionais (Naed) para trabalhar com esses resultados, a
fim de assessorar as escolas, a Direcdo das escolas, gestores das unidades regionais (Ure) e
Unidades Seduc na Escola (USE) na interpretacdo desses nimeros, e ver como isso pode se
transformar em acdes pedagdgicas para a melhoria da educacio (PARA, 2014b).

O Artigo 6° da Portaria estabelece que o SisPAE, representado pelo NAEd, atuara de
forma conjunta com as Diretorias da Secretaria Adjunta de Ensino (Saen), na elaboracdo do
Plano Anual de Trabalho frente a avaliacdo do desempenho anual da rede escolar publica do
Estado do Para. Para garantir a execucdo destas acdes € assegurada, por meio do Artigo 7° da
Portaria 914/2014, que os recursos or¢camentarios do SisPAE devem incluir despesas com a
implantacdo e execucdo das acdes de avaliacdo de desempenho escolar da rede publica do

Pard, com base na previsao dos programas/atividades da Saen.
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Destacamos que o SisPAE foi implantado pela Seduc/PA e se define como uma
politica publica de Estado, de carater sistémico, para cumprir a funcdo de avaliador do
desempenho dos estudantes da educacdo béasica das redes publicas estadual e municipal do
estado do Para e se configura como um instrumento para auxiliar as acdes da Seduc/PA. No
entanto, a utilizagdo objetiva dos indicadores de resultados ndo deve ter como foco o alcance
das metas estabelecidas, pois ndo basta apenas diagnosticar e identificar os indicadores do
rendimento escolar. Mais que isso, é necessario usar os resultados dos dados estatisticos para
uma reflexdo coletiva de todos os sujeitos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem,

tais como gestores, coordenadores, professores, alunos e toda comunidade escolar:

Os resultados das avaliagbes ndo devem ser usados uUnica e exclusivamente para
traduzir um certo desempenho escolar. A sua utilizacdo implica em servir de forma
positiva na definicdo de novas politicas publicas, de projetos de implantacdo e
modificacdo de curriculos, de programas de formacéo continuada dos docentes e, de
maneira decisiva, na definicdo de elementos para a tomada de decisfes que visem a
provocar um impacto, ou seja, mudangas no pensar e no agir dos integrantes do
sistema (VIANNA, 2005, p. 17).

Desta forma, os resultados revelados pelos indicadores de desempenho escolar, em
2011, ano que precede o movimento em torno de melhorar os indicadores educacionais do
Estado, o Pard alcangcou nos anos finais do Ensino Fundamental 3,1, quando a meta projetada
para esta etapa seria 3,6. Em 2013, a nota obtida pelo Estado paraense foi 3,0 quando a
projetada era 4,0%°, o que nos impulsionou a buscar, junto aos sujeitos envolvidos no processo
escolar, suas percepcdes acerca dos novos caminhos impostos as escolas, a partir de cobrangas
por melhorias, por meio da utilizacdo de resultados, de modo a perceber como sé&o exploradas
as informac0es resultantes das avaliacGes externas em beneficio da aprendizagem dos alunos,
cumprindo, assim, 0s objetivos a que essa avaliacdo necessariamente deveria se propor.

E perceptivel que em 2013 o Governo Estadual intensificou a articulacdo politica com
a intencdo de motivar um planejamento geral para a Educacdo Publica do Para, na busca de
melhorar os indicadores educacionais do Estado, que sempre ocuparam as Ultimas posicdes do
ranking ao compararmos com 0s demais estados brasileiros, ndo conseguindo alcancar as
metas projetadas pelo Ideb.

Para tanto, nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2018, o SisPAE envolveu a participacéo
dos 144 municipios paraenses, a tabela a seguir reine os dados de abrangéncia de escolas do

Estado do Para.

15 Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 25 jan. 2021
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Tabela 1 - Abrangéncia de escolas participantes do SisPAE.

EDICAO | TOTAL DE ESCOLAS PARTICIPANTES | MUNICIPIOS
2014 4.074 144
2015 3.795 142
2016 3.534 144
2018 3.763 143

Fonte: Para (2014d; 2015a; 2016a; 2018c).

No ano de 2014, o SisPAE ocorreu nos dias 26 e 27 de novembro, envolveu a
participacdo de alunos, professores e diretores de 4.074 escolas publicas — 886 estaduais,
3.180 municipais e 8 casas familiares rurais. Da previsdo inicial de 807.393 mil alunos,
participaram da avaliagio 583.823 alunos (PARA, 2019), e abrangeu os seguintes anos/séries:
Ensino Fundamental (EF) de 9 anos: 4° e 5° anos das redes municipal e estadual; Ensino
Fundamental (EF) de 8 anos: 72 e 8?2 séries das redes municipal e estadual; Ensino Médio
(EM): 123, 22 e 32 séries da rede estadual.

O SisPAE 2015 aconteceu nos dias 18 e 19 de novembro. Dessa edigéo participaram
alunos, professores e diretores de 3.795 escolas, distribuidas em 142 municipios paraenses,
sendo 876 escolas estaduais, 2.919 escolas municipais e 16 casas familiares rurais. Da
previsdo para aquele ano, de 811.127 alunos matriculados em 4.045 escolas, participaram da
avaliacdo 555.722 alunos em Lingua Portuguesa e 554.983 alunos em Matematica, 0 que
resulta média de 65% em relagéo ao total de alunos previstos (PARA, 2019) .

Ao compararmos o percentual de participacdo dos estudantes na edi¢bes de 2015 em
relacdo a edicdo de 2014, percebemos que houve uma reducdo tanto no nimero de escolas
quanto de municipios.

As informagBes contidas no Anuéario Estatistico do Para (PARA, 2018a) descrevem a
somatdria do nimero de matricula no ensino fundamental na rede de ensino do estado,

conforme apresenta a Tabela 2:

Tabela 2 - NUmero de matriculas no Ensino Fundamental (2014-2016).

PARA ANO
Ensino Fundamental 2014 2015 2016
1.496.693 1.475.44 1.465.578

Fonte: Para (2018a).

Ao analisar os dados referentes ao Ensino fundamental, constatatamos que no Estado
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do Para o nimero de matriculas também foi diminuindo a cada ano entre os anos de 2014 a
2016. Infelizmente, o Anuario ndo dispde dos dados quantitativos de alunos matriculados no
ano de 2018. Outro dado que requer atencdo, apontado pelo Anuario, € o alto indice de

distorcao idade/ano, como descrito na Tabela 3.

Tabela 3 - Distor¢éo ldade/Ano no Ensino Fundamental no Estado do Para (2014-2016).

PARA ANO
Taxa de Distorcdo 2014 2015 2016
Série/Ano 333 31.9 31.0

Fonte: Para (2018a).

Apesar dos numeros mostrarem que os indices da taxa de distor¢do idade/ano do
ensino fundamental diminuiram, identificamos um percentual bem significativo que
demonstra uma expressiva parcela de estudantes em atraso em relacdo a sua vida escolar.
Esses fatores podem esta diretamente ligados a diminuicéo de participantes frente a realizacéo
da prova do SisPAE.

Ainda na edicdo de 2015, houve mudancas em comparacdo a edicdo anterior,
observadas no que se refere a coleta de informacdes dos coordenadores e quanto as séries e
modalidades a serem avaliadas: Ensino Fundamental (EF): 4° e 5° anos; 72 e 82 séries, Ensino
Médio (EM): 13 22 e 32 séries; 18, 23 3% e 4? séries do Ensino Integrado, Sistema de
Organizacdo Modular de Ensino (Some) e Casas Familiares Rurais. Ou seja, essas formas de
organizacdo de ensino que ndo estiveram na avaliacdo de 2014, foram introduzidas pela
primeira vez na edi¢do de 2015, com dados coletados junto aos coordenadores das escolas
paraenses.

Na edicdo de 2016, a avaliacdo do SisPAE adotou praticamente 0s mesmos modelos
aplicados em anos anteriores com a diferenciagdo nos anos: Ensino Fundamental (EF): 4° e 8°
anos, e Ensino Médio (EM): 1°, 2° e 3° anos. Foi realizada nos dias 8 e 9 de novembro e
contou com a participacdo de alunos, professores e diretores de 3.534 escolas: 814 estaduais,
2.714 municipais e 6 casas familiares rurais. Do total de 563.413 alunos previstos,
participaram 376.830 (PARA, 2019). Os dados revelam que, apesar do SisPAE voltar atender
0s 144 municipio, 0 quatitativo de participacdo nas provas continuou diminuindo.

A edicdo 2018 foi realizada nos dias 24 e 25 de outubro de 2018, contou com a
participacdo de 3.763 escolas (873 estaduais e 2.890 municipais). Participaram da avaliacéo
431.940 dos 596.579 previstos (PARA, 2019). Com a avaliacio passando a ser bianual,
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observa-se que voltou a crescer o numero de participacdo nas provas, no entanto a Fundagéo
Vunesp promoveu o processo de equalizacdo das avaliagdes dos anos de 2014, 2015 e 2016
com apresentacdo dos resultados destas trés edi¢cdes. Deixando uma lacuna na apresentacao
dos resultados da edicdo de 2018, aos moldes das edicdes anteriores. O estado do Para, desde
2016, ndo divulga os dados resultantes da avaliacdo externa.

Cabe ressaltar que o referido sistema de avaliacdo reproduz a mesma ldgica de
avaliacdo de resultados, estabelecida na proposta de avaliacdo de larga escala, por meio de
provas padronizadas para todo o estado, sem levar em consideracdo as especificidades do
territorio paraense, uma vez que “o ato de avaliar implica, necessariamente, considerar
maltiplas variaveis, inclusive sociais, econdmicas e culturais que podem invalidar agdes
subsequentes ao trabalho de avaliagao” (VIANNA, 2010, p. 47).

Nas edicdes de 2014, 2015 e 2016 foram aplicadas avaliacdes sobre responsabilidade
da Seduc e da Fundacdo Vunesp/SP e, no ano de 2014, além das questdes de Lingua
Portuguesa e Matematica, foi realizada a coleta de dados a respeito do contexto
socioeconémico e cultural dos estudantes, suas trajetorias escolares e suas percep¢des sobre
os professores e gestdo escolar. Houve, ainda, a coleta de informacgdes por parte dos
professores e diretores das escolas que participaram, com o objetivo de tracar o perfil destes
profissionais.

Em 2015, dados sobre a questdo pedagdgica também foram inseridos ao processo
avaliativo, o que levava ao interesse de tracar também o perfil dos alunos e assessorar 0s
estudos sobre as relacBes entre as variaveis de contexto e o desempenho escolar, pois ja se
considerava que qualidades individuais e/ou contextuais influenciavam também no
desempenho do aluno.

A exemplo do Saeb, o SiSPAE também utiliza instrumentos de coleta de dados
referentes ao desempenho escolar a partir de provas e questionarios. Para a edi¢do do SisPAE
de 2014, a Fundacdo Vunesp foi responsavel por elaborar e selecionar itens estruturados por
habilidade e competéncia de area, conforme a Matriz de Referéncia do Saeb para 0 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e a 3? série do Ensino Médio, e por suas adequacdes para 0s
demais anos/séries avaliados.

Os estudos apresentados na Revista SiSPAE (2015) revelam que desde a edi¢do do
SisPAE, do ano de 2014, ja se notava o impacto das particularidades individuais ou
contextuais dos alunos sobre o seu desempenho. Por essa razdo, a difusdo de resultados
reservou espago para a apresentacdo dos resultados da influéncia dos fatores extraescolares

sobre a proficiéncia dos estudantes para mostrar que os resultados brutos de proficiéncia, sem
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levar em conta as variaveis contextuais, podem ocasionar apreciacdes inadequadas referentes
ao desempenho de alunos, escolas e demais instancias educacionais. O SisPAE 2015 buscou
aprofundar os conhecimentos sobre o impacto desses fatores.

Neste contexto, Souza (2017) pontua que cada area de conhecimento nas provas do
SisPAE ¢ avaliada pelas chamadas Matrizes de Referéncia, que foram elaboradas a partir dos
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), e também pelas Matrizes de Avaliacdo do
Saeb/Prova Brasil. O mesmo autor revela que estas matrizes tém finalidades a serem
alcancadas durante os processos de ensino e aprendizagem, considerando a série e disciplina,
de certo modo sugerindo o que é aprendido pelos alunos, as competéncias e habilidades que
estes devem alcancar.

Outro ponto de convergéncia do SiSPAE com o Saeb sdo os Niveis de Proficiéncia
apresentados por anos/séries, baseadas nas mesmas escalas métricas do Saeb, organizados em
quatro niveis de proficiéncia: Abaixo do Bésico, Bésico, Adequado e Avangado. Entendemos
que os niveis de proficiéncia contidos nos modelos de exames de avaliagdo externa e em larga
escala torna-se elemento importante na discussdo pedagdgica, considerando que o aluno nédo
pode ser avaliado somente na dimensdo cognitiva, descrita a partir de habilidades que
necessita alcancar, ou naquilo que seja capaz de fazer (competéncias), a descri¢do dos niveis
de proficiéncia néo relaciona as dimensdes cognitivas com as condi¢fes sociais objetivas de
existéncia dos sujeitos.

E importante frisar que, em consideracdo as séries avaliadas nos anos de 2014 e 2018 e
as escalas métricas da Prova Brasil/Saeb, os Niveis de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e

Matemética podem ser distribuidos conforme apresentado no quadro a seguir.
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Quadro 7 - Niveis de Proficiéncia adotado pelo SisPAE.

NIVEL DE PROFICIENCIA DESCRICAO

Abaixo do Bésico Os alunos, neste nivel, demonstram dominio insuficiente dos
conteldos, das habilidades e das competéncias desejaveis para o
ano/série escolar em que se encontram.

Basico Os alunos, neste nivel, demonstram dominio minimo dos
conteuddos, das habilidades e das competéncias desejaveis para o
ano/série escolar em que se encontram.

Adequado Os alunos, neste nivel, demonstram dominio pleno dos contetdos,
das habilidades e das competéncias desejaveis para 0 ano/série
escolar em que se encontram.

Avancado Os alunos, neste nivel, demonstram conhecimentos e dominio dos
conteldos, das habilidades e das competéncias acima do requerido
para 0 ano/série escolar em que se encontram.

Fonte: Revista do SISPAE, anos de 2014 -2018: Referéncias e resultados.

Essa configuracdo, descrita no quadro acima, considera o grau de desempenho escolar
dos estudantes paraenses, bem como do desempenho dos estudantes a nivel nacional,
referendados também pelos indices internacionais.

Nesses Niveis de Proficiéncia sdo considerados apenas 0s conhecimentos de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, 0os quais sdo submetidos as avaliacbes
externas aplicadas a educacdo basica brasileira, deixando de lado as demais areas de
conhecimento que compdem o curriculo escolar, o que nos leva a refletir sobre a
impossibilidade de medir a aprendizagem dos estudantes em sua totalidade.

As Revistas Pedagdgicas do SisPAE® mostram que, para uma melhor compreens3o e
analise do desempenho apresentado pelas escolas, o Sistema de Avalia¢do do Estado do Para
confere uma interpretacdo qualitativa chamada de Padrdes de Desempenho ao valor da
Proficiéncia obtida pelos alunos na avaliagdo, ou seja, cada padrdo agrupa o conjunto de
habilidades consolidadas pelos alunos que adquirem um determinado valor de Proficiéncia,

conforme se pode observar nas tabelas a seguir:

16 EdicOe de 2014, 2015 e 2016 disponiveis em https://sispae.vunesp.com.br
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Tabela 4 - Padrdes de Desempenho do SisPAE em Lingua Portuguesa.

Niveis de Proficiéncia de Lingua Portuguesa - SisPAE

Niveis de L2 EF 52 EF T2 EF 82 EF 12EM 22EM FFEM
Proficiéncia
Abaixo do <135 <150 <175 <200 <215 <230 <250
Bésico

Basico 135a<185 150a<200 175a<225 200a<275 215a<280 230a<290 250a <300

Adequado 185a<235 200a<250 125a<275 275a<325 280a<340 290a<350 300a<375

Avancado >235 > 250 > 275 >325 > 340 > 350 > 375

Fonte: Disponivel no site: https://sispae.vunesp.com.br/reports/RelatotioSISPAE.aspx?c=SEPA1702.

Tabela 5 - Padrfes de Desempenho do SisPAE em Matematica.

Niveis de Proficiéncia de Matematica — SisPAE

Niveis de 42 EF 52 EF TR EF 82 EF 12EM 22EM 3REM
Proficiéncia
Abaixo do <160 <175 <200 <225 <235 <250 <275
Basico

Basico 160 a<210 175a<225 200a<250 225a<300 235a<310 250a<325 275a<350

Adequado  210a<260 225a<275 250a<300 300a<350 310a<360 325a<375 350a<400

Avancado > 260 > 275 > 300 > 350 > 360 > 375 > 400

Fonte: Disponivel no site: <https://sispae.vunesp.com.br/reports/RelatotioSISPAE.aspx?c=SEPA1702>.

Esses niveis tém seus intervalos de cortes estabelecidos a partir das expectativas de
aprendizagem para cada série/ano com base também nos PCN.

A Tabela 4 apresenta os cortes dos padrdes de Desempenho de cada Ano/Série. Assim,
focando a 72 série em Lingua Portuguesa, os estudantes que alcancaram proficiéncia até 175,
se agrupam ao Padrdo de Desempenho “Abaixo do Basico”; os que alcangaram proficiéncia
entre 175 a 225, se enquadram ao Padrdo de Desempenho “Basico”; aqueles que obtiveram
proficiéncia entre 225 a 275, pertencem ao Padrdo de Desempenho “Adequado”; e 0s alunos
com proficiéncia acima de 275, fazem parte do Padrao de Desempenho “Avangado”.

Observando a Tabela 5, é possivel perceber os cortes dos Padrdes de Desempenho em
Matematica, tomando aqui como referéncia a 72 série, para esta disciplina; os cortes dos
Padrbes de desempenho “Abaixo do Basico” e “Basico” aumentam em 25 pontos, comparado
aos cortes da mesma seérie em Lingua Portuguesa. E nos Padrdes de Desempenho “Adequado”
e “Avangado”, 0 aumento em matematica é de 50 pontos.

Contudo, os niveis de proficiéncia envolvidos em cada um dos Padrdes de
Desempenho para as diferentes etapas de escolaridade avaliadas pelo SisPAE sdo expressas de

forma mais detalhada nas Revistas Pedagogicas.
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A seqguir, sdo apresentados os resultados das médias de Proficiéncia do SisPAE em
Lingua Portuguesa e Matematica, para o Estado do Pard, nos Anos/Series finais do Ensino

Fundamental entre os anos de 2014 a 2018:

Tabela 6 - Média de Proficiéncia do Estado do Para nas edi¢cBes do SisPAE de 2014 a 2018 em Lingua
Portuguesa e Matematica.

Etapa de
Escolaridade Ano de Aplicacéo Proficiéncia
Lingua Portuguesa Matematica
72 série/8° AnoY’ 2014 188,0 191,9
Ensino
Fundamental 2015 196,3 197,9
2016 203,3 207,7
2018 204 212

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir das informag6es contidas nas Revista SisPAE (2014-2016) e dados
disponiveis no site: <https://sispae.vunesp.com.br/reports/RelatotioSISPAE.aspx?c=SEPA1702>,

Esses resultados gerais da Média de Proficiéncia do Estado do Pard em Lingua
Portuguesa e Matemaética, para 72 série/8° ano do Ensino fundamental, avaliados entre 0s anos
de 2014 a 2018, revelam um aumento em Lingua Portuguesa de 8,3 em 2015, em comparagéo
a 2014; na edicdo de 2016, o aumento foi 7,0 em relacdo a 2015 e 0,7 em 2018 com relacéo a
2016. Se compararmos a média geral de proficiéncia nesta etapa, entre 2014 a 2018, observa-
se ai um acréscimo na escala de 16 pontos.

Em Matematica, os resultados gerais de Média de Proficiéncia, para 72 série/8° Ano do
Ensino fundamental também apresentam crescimento de 20,1 ao compararmos as quatro. No
entanto, esses resultados ndo sdo nada animadores quando conferimos os dados percentuais
quanto a distribuicdo dos alunos por Padrdo de Desempenho nas duas disciplinas avaliadas. A

tabela a seguir nos ajuda nesta compreenséo:

17 Apresentamos os dados referentes apenas a esta série/ano por ter sido a avaliada pelo SisPAE em todas as
suas edicdes.



91

Tabela 7 - Distribuicdo dos alunos, em percentuais, nos Padroes de Desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica na 72 série/8° Ano do Ensino Fundamental no Estado do Para de 2014 a 2018.

Ano de Aplicacio 2014 2015 2016 2018

74 série 74 série 74 série 72 série

Proficiéncia /8° Ano /8° Ano /8° Ano /8° Ano
Port Mat Port Mat Port Mat Port Mat
Abaixo do bésico 41,2 59,9 33 55,7 28,5 454 26,7 40,9
Bésico 38,8 30,5 39,7 34,9 39,6 40,8 41,5 41,2
Adequado 17,0 8,7 23 8,5 25,6 12,2 26,1 15,8
Avancado 3,0 0,9 4,3 0,9 6,3 1,6 5,7 2,1

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados das Revistas SisPAE (2014 -2016) e dados disponiveis no site:
<https://sispae.vunesp.com.br/reports/RelatotioSISPAE.aspx?c=SEPA1702>.

A partir dos dados apresentados, quando observados os resultados gerais do estado do
Pard, por distribuicdo dos alunos por Padrbes de Desempenho para Lingua Portuguesa e
Matematica, na etapa avaliada, revela-se um percentual de estudantes elevado nos Padrdes de
Desempenho Abaixo do Basico e Basico, em todas as edicbes, pois, considerando o
percentual de alunos em Lingua Portuguesa em 2014, corresponde a 80% dos alunos que se
encontravam nos PadrBes de Desempenho ndo satisfatorio. Em 2015, foram 72,7%; em 2016,
esse percentual foi de 68,1%; e na edicdo de 2018, observa-se que 68,2 % dos alunos
demonstraram aprendizagem abaixo do esperado ou demonstraram ter aprendido o minimo do
que era proposto para seu nivel de escolaridade.

Em Matematica, os resultados apresentados sdo ainda mais criticos, pois, nas duas
primeiras edigdes, o percentual de alunos avaliados pertencentes aos Padrdes Abaixo do
Bésico e Basico foi acima de 90%. Nas edi¢cdes seguintes, observa-se um leve deslocamento
de alunos do Padrdo Abaixo do Basico para 0 Adequado. Mesmo assim, percebe-se em 2016
um percentual de 86,2%, e na edicdo de 2018 um quantitativo de 82,1% de alunos com
aprendizado indesejados em Matematica no Estado do Para.

Como se Ve, estes resultados do SisPAE, observados pela proficiéncia dos alunos nos
dois componentes curriculares avaliados, revelam que a politica de avaliacdo desenvolvida no
Estado do Pard ainda ndo surtil o efeito almejado, e isto se reforca ainda mais com o0s
resultados do Ideb (Demonstrativo de Metas Observadas e Projetadas — Tabela 9 na pagina

94), nos quais a meta para os anos/series finais do Ensino Fundamental, com a qual este
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estudo se preocupa, ndo é atingida desde 2009. No ano de 2019, a etapa Ideb atingiu 3,9
ficando bem distante da meta projeta de 4,9 para o Estado.

Importa registrar que avaliar sob o ponto de vista de mera mensuracdo de notas,
parafraseando Oliveira (2013), é uma simplificacdo do que se espera da educacdo escolar. E
preciso ir além dos nimeros, € preciso enxergar a realidade socioeconémica dos estudantes,
que, em sua maioria, sdo pertencentes a escolas publicas que atendem alunos de classe
populares. Embora tal fator ndo seja diretamente foco desta pesquisa, revelou-se, durante o
estudo, elemento condicionante aos resultados, o que nos levou a destaca-lo, mas reforcamos
a caréncia de estudos aprofundados neste campo.

Compreendemos a importancia das avaliagdes externas no ambito educacional, mas
entendemos, também, que a avaliacdo acerca da realidade das escolas publicas paraenses ndo
deve e nem pode limitar-se e/ou esgotar-se nas avaliacfes externas, ao contrario, estas devem
ser adotadas como o ponto de partida para redimensionar o projeto da escola.

Na subsecdo a seguir, nos voltamos ao municipio de lgarapé-Miri onde estdo
localizadas as escolas l6cus da pesquisa, no intuito de contextualizar a rede educacional num
recorte temporal de 2014-2019, frente ao contexto da politica de avaliacdo externa e de larga

escala.

3.2 O Municipio de Igarapé-Miri no contexto da politica de avaliacao externa e de larga

escala

O municipio de lgarapé-Miri, pertence & Mesorregido do Nordeste Paraense, fica a 77
km da capital do Estado, Belém, tem a economia local baseada no agroextrativismo,
principalmente na producdo de acai. Com base no ultimo Censo Demogréafico, em 2010, o
municipio possuia 58.077 habitantes, e para 2020 estimou uma populacdo de 63.036
habitantes. Da populacdo do municipio, o Censo Demografico de 2010 apurou que 45,12%
dos habitantes residem na zona urbana e que 54,88% residem na zona rural.

A rede municipal de educacdo de Igarapé-Miri agrega escolas na zona urbana e rural
de Educacdo Infantil — creches e pré-escolas, Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano, Ensino
Fundamental — 6° ao 9° ano, Ensino de Jovens e Adultos (EJA), atende na zona urbana o
ensino regular e na zona rural nas modalidades ensino regular e Sistema de Organizagéo
Modular de Ensino (SOME).

Objetivando contextualizar a rede educacional de Igarapé-Miri/PA, neste recorte
temporal de 2014-2019, buscamos apresentar, na Tabela 8, o quatitativo de alunos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Nordeste_Paraense
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matriculados na rede municipal de ensino, de forma geral, isto &, visualizando o quantitativo

em todos os niveis atendidos, dos quais esta pesquisa tem como foco as séries finais do

Ensino Fundamental.

Tabela 8 - Matricula geral da rede de ensino municipal de Igarapé-Miri/PA entre os anos de 2014-2019.

Matriculas /Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Matriculas em 401 378 379 582 693 664
creches estudantes Estudantes | estudantes estudantes estudantes estudantes
Matriculas em pré- 2.332 2.287 2.216 2.201 2.127 2.115
escolas estudantes estudantes | estudantes estudantes estudantes estudantes
Matriculas anos 9.172 9.208 9.089 8.967 8.646 8.311
iniciais estudantes estudantes | estudantes estudantes estudantes estudantes
Matriculas Anos 4.929 4725 4787 4.847 5.012 5.323
Finais estudantes estudantes | estudantes estudantes estudantes Estudantes
Matriculas EJA 875 850 850 1.074 962 996
estudantes estudantes | estudantes estudantes estudantes estudantes
Matriculas - - - 889 550 614
Ed.Especial estudantes estudantes estudantes
Total 17.709 17.448 17.321 18.560 17.990 18.023
estudantes estudantes estudantes estudantes estudantes estudantes

Fonte: Censo Escolar/INEP 2014-2019.

E possivel observar uma oscilagdo no quantitativo de matriculas nos demais niveis de
ensino e no que se refere ao nimero total de estudantes matriculados. Nos chama a atencéo o
decréscimo de alunos frequentando as escolas no municipio, ao considerarmos a matricula de
2015 com relacdo a de 2014, na qual houve uma diminuicdo de 261 estudantes, e quando
comparamos a matricula de 2016 em relacdo ao numero de alunos matriculados em 2014,
essa diferenca é de 388 estudantes.

J& no ano de 2017, houve um aumento considerdvel de alunos regularmente
matriculados na rede de ensino do municipio, sendo de 851 estudantes a mais que em 2014,
entretanto, cabe ressaltar que este aumento pode estar relacionado ao registro dos alunos da
educacdo especial que, em anos anteriores, ndo aparecem nos dados coletados do censo, 0 que
também se observa nos anos seguintes.

Em 2018, identificamos um decréscimo de 570 alunos matriculados com relacdo ao
ano anterior e, em 2019, o quantitativo chegou em 18.023 alunos matriculados, apresentando
um leve acréscimo de 33 estudantes a mais que 2018.

Em relacdo as metas projetadas para o periodo de 2014-2019, a tabela a seguir mostra
os dados do Ideb no &mbito das trés esferas: Federal, Estadual (Pard) e Municipal (Igarapé-
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Miri), nosso cenario de pesquisa, onde nossa investigacdo se concentra, especificamente, em
trés escolas que atendem aos Anos/ Séries finais do Ensino Fundamental. Vejamos:

Tabela 9 - Metas Observadas e Projetadas para o Brasil, Para e lgarapé-Miri-PA.

Metas Projetadas IDEB Observado
Ano 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2011 2013 2015 2017 2019
Brasil 3,9 44 | 47 | 50 | 52 | 55 4,1 4,2 4,5 4,7 4,9
Para 3,6 40 | 44 | 47 | 49 | 5.2 3.5 3.4 3.6 3.6 3,9
Igarapé- 35 39 | 43 | 45 | 48 | 51 34 3,5 3,6 3,5 3,7
Miri

Fonte: Inep (2019).

A partir das notas do Ideb no periodo de 2011 a 2017, na etapa que corresponde aos
anos finais do Ensino Fundamental, observamos que, no ano de 2011, o Para obteve a nota
3.5; ja no ano de 2013, houve uma reducdo desta nota para 3.4. Outro fato que nos chama
atencdo, trata-se do Estado do Para permanecer com 0 mesmo resultado do ldeb, estagnado
com a mesma nota 3.6, nos dois anos de 2015 e 2017e para 0 ano de 2019, que pela projecéo
da metas o Estado deveria alcancar 4,9, se manteve distante, e novamente ndo conseguiu
atingir a meta projetada.

Com referéncia ao Municipio de Igarapé-Miri, a partir dos resultados do Ideb, a
educacdo municipal também ndo obteve avancos na melhoria dos indicadores entre 2011 a
2019, no sentido de alcance das metas projetadas.

Ao se buscar a nota mensurada no Ideb de 2013, nos anos finais da rede municipal,
observa-se que cresceu, mas ndo atingiu a meta desejada, seguindo com o desafio de garantir
mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar adequado.

No Ideb referente ao ano de 2015, nos anos finais da rede municipal, apesar de haver
um crescimento, ndo conseguiu atingir a meta projetada, que seria de 4,3. Igual situacao
ocorreu com o ldeb de 2017, que mais uma vez nos anos finais da rede municipal, tanto ndo
atingiu a meta como ainda apresentou queda, ficando distante de alcancar a nota 5,5 prevista
pela Meta 7 do PNE (2014-2024), precisando cada vez mais melhorar a sua condicdo para
garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar apropriado. O Ideb 2019, embora
tenha apresentado crecimento, novamente ndo atingiu a meta esperada, mantendo-se distante
da nota observada pelo estado do Para e mais ainda da média nacional.

Destacamos um momento peculiar na politica municipal de Igarapé-Miri/PA ocorrido
entre 2013 a 2016, quando o prefeito eleito foi privado de liberdade, por mandato judicial,

afastado no més de Setembro/2014, ocorrendo a partir de entdo uma sucessao de substituicdes
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no cargo executivo, bem como no cargo de secretario municipal de educacdo. Esse momento
estendeu-se até a realizacdo das elei¢des suplementares em 17 de maio de 2015 para um
mandato de dois anos (2015-2016). O proximo mandato, referente ao periodo de 2017-2020,
também teve o prefeito eleito afastado em 2018, quando o vice-prefeito assumiu por um ano o
cargo do executivo e, consequentemente, aconteceram alternéncias na conducdo da pasta da
secretaria de educacdo. Em 2019 o prefeito foi reempossado ao cargo, ficando a frente da
administracdo do municipio até final de seu mandato em 2020.

Embora ndo tenhamos aprofundado nossa pesquisa neste campo, enfatizamos que este
conturbado cenario politico, vivido pelo municipio de lgarapé-Miri, pode ter influenciado
negativamente no direcionamento das politicas publicas educacionais, que acarretou
descontinuidade nas acbes pedagogicas, que careciam de encaminhamentos e poder de
decisdo administrativa.

Em meio a esse contexto politico tem-se as unidades escolares com suas notas do Ideb
sendo divulgadas e relacionadas a qualidade de ensino, o que nos parece reducionista ja que é
uma politica educacional que tem em vista a qualidade do ensino embasada em um unico
indice numérico e que revela sua feicdo tecnicista ao sancionar como meta a nota 6.0 até
2022, como se a questdo da qualidade da educacdo bésica e seus problemas estivessem
resolvidos ao alcangarmos essa meta. N&o ignoramos a importancia do Ideb que “ao produzir
dados [...], servem [..] de alertas para as politicas publicas educacionais, mas é preciso levar
em conta que existem [...] outros fatores que influenciam na qualidade do ensino publico”
(CAPELA, 2017, p. 9).

Com a finalidade de prosseguir caracterizando o periodo de nossa pesquisa, trazemos
ao debate os dados relativos ao conjunto de 08 escolas pertencentes a rede municipal da
cidade de lgarapé-Miri/PA, situadas na zona urbana deste municipio e que atendem a etapa
dos anos finais do ensino fundamental. Objetivando preservar a identidade das escolas

escolhidas, recebem neste estudo as denominagdes de Escola “A”, “B” e “C”.
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Tabela 10 - Desempenho comparativo das escolas do municipio de lgarapé-Miri-PA.

IDEB Observado Metas Projetadas
ESCOLAS 2011 | 2013 | 2015 | 2017| 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Escola “A” 4.4 4.6 4,9 4.6 4.9 51
Escola “B” 3,0 3,6 3,3 * *x 3,5 3,9 4,2 4,5 4,7 5,0
Escola «“C” 4.0 4.0 3.9 4.0 4,5 3,1 3.5 3.9 4.2 4.4 4,7
Escola “D” 2.8 3.4 3.1 3.1 3,0 3,1 3.6 4.0 4.3 4.6 4,8
Escola “E™8 3.3 2.3 3.6 fola falal 2,7 3.0 3.3 3.6 3.9 4,1
Escola “F” 4.2 3.9 3.8 * * 4,1 4.5 4.9 5.2 5.4 57
Escola “G” 2.7 3.5 4.0 * 2.9 3.2 3.4 3,7
Escola “H” 3.3 3.4 3,0 31 3.0 3.2 3.4 3.7 4,5

* NUmero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Sem média no SAEB 2017 e 2019: Nao participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

Fonte: Inep (2020d).

Diante da anélise dos dados apresentados na Tabela 10, que traz o desempenho
comparativo das escolas municipais, trés despertaram nossa atencdo diante dos indicadores do
Ideb, nos quais as médias obtidas pelas escolas l6cus da pesquisa mostram que, enquanto a
Escola “A” vem se destacando no ranking do desempenho escolar e apresenta o melhor Ideb,
a Escola “B” apresenta o pior Ideb entre as unidades escolares ¢ a Escola “C” ¢ a segunda
escola a atingir a meta projetada e, embora tenha ficado distante da nota alcancada pela
Escola “A”, foi a que apresentou um maior grau de crescimento. Ou seja, entre 0s anos de
2015 a 2019 a Unidade de Ensino cresceu 6,0 pontos, destacando-se entre as escolas do
municipio em anélise.

Como ja mencionamos anteriormente, compreendemos que o Ideb néo se traduz como
mecanismo de afericdo de qualidade do ensino como os documentos oficiais tentam nos
convencer, exatamente por ndo considerar outras varidveis igualmente importantes para a
qualidade da educacdo. Destacamos, também, que a preocupacdo com a qualidade do ensino —
embora qualidade ndo seja o foco deste estudo — tem-se feito presente nos debates da gestdo
educacional, ocasionando variaces de acordo com 0 momento histérico e com as conjunturas
politicas e sociais instituidas.

E consenso, entre os estudiosos no assunto, que o conceito de qualidade é polissémico,
complexo, apresenta um carater “camalednico” face aos sentidos, sendo uma construgio
humana, historica que se constroi e se altera no tempo e no espaco, podendo servir a varios
interesses (ESTEVAO, 2013; ARANDA; TEDESCO; REBELATTO, 2015; DOURADO;

18 Escola desativada no decorrer desta pesquisa.
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OLIVEIRA, 2009). Nesse contexto, ao concentrar as avaliagdes externas como instrumento
de medida da qualidade da educacdo, a politica de avaliagdo educacional, por meio do Ideb,
passa a considerar o resultado numérico em detrimento do processo de ensino e
aprendizagem.

Para Werle (2012), as avaliagdes externas e em larga escala produzem repercussoes na
percepcao e na pratica de gestores escolares e de professores da educacdo publica, e como
consideramos as coordenacdes pedagogicas determinantes na dimensdo do cumprimento das
politicas internas das escolas, dentre suas multiplas atribuicGes, passam a figurar o
atendimento as exigéncias impostas pelas avaliacfes externas e em larga escala, frente a
orientacdo para a introducdo dos descritores nos planejamentos pedagdgicos e 0
reconhecimento da importancia do sistema de avaliacdo dos fatores internos e externos e do
avanco no desempenho das escolas.

Diante disso, as politicas educacionais tém se caracterizado pela efetivacdo de uma
Politica de Avaliacdo, mantendo-se firme ao proposito de melhorar os indicadores de
qualidade da educacdo miriense, ja que estes indicadores, como mostrado nas tabelas
anteriores, se apresentam muito abaixo das expectativas projetadas pra o municipio,
evidenciando a necessidade de um progresso referente a quantificacdo aferida. Considerando
que, neste contexto de avaliacdo externa, qualidade do ensino é medida pelos indices
numericos, os resultados do municipio de lgarapé-Miri apresentam-se bem abaixo da média
do pais.

Em se tratando do desempenho dos estudantes das séries finais do ensino fundamental
da rede municipal de lgarapé-Miri, diante dos testes padronozados aplicados pelo Estado do
Para, apresentamos a seguir os dados de proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica
respectivamente com os Graficos 1 e 2, referentes ao periodo de 2014 a 2018, contidos no

caderno de evidéncias produzidos pela Seduc/PA (2019).
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Grafico 1 - Resultado do SisPAE 2014-2018 da rede municipal de lgarapé-Miri referente a Proficiencia de
Lingua Portuguesa — Anos/Série finais do Ensino Fundamental.
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Fonte: Coordenacgéo do SisPAE/SEDUC — Retirado do Caderno de Evidéncias SEDUC/PA (2019).

O Grafico 1 evidencia o desempenho correspondente a Proficiéncia de Lingua
Portuguesa da rede municipal de lgarapé-Miri, referente aos anos de 2014 a 2018, no qual a
rede municipal apresentou em 2018 um acréscimo de 3,8% de proficiéncia com rela¢do ao
ano de 2014.

No entanto, constatamos, com a pesquisa, que, apesar desta evolucdo no resultado, os
estudantes continuam com nota minima no componente curricular de Lingua Portuguesa, ndo
conseguindo demonstrar efetivamente nenhuma evolugdo para além da nota basica em
nenhum dos anos avaliados, reforcando o que ja& vem sendo mostrado, um cenario
educacional que ndo consegue avancos significativos, no que tange a melhoria de seus
indicadores.

Seguimos com os dados do Grafico 2, que traduzem os resultados do SisPAE alusivos

a Proficiéncia em Matematica:
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Grafico 2 - Resultado do SisPAE 2014-2018 da rede municipal de Igarapé-Miri referente a Proficiéncia em
Matematica — Anos/Série finais do Ensino Fundamental.
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Fonte: Coordenacdo do SisPAE/SEDUC — Retirado do Caderno de Evidéncias SEDUC/PA (2019).

O Gréfico 2 apresenta o desempenho correspondente a Proficiéncia de Matematica da
rede municipal de Igarapé-Miri, referente aos anos de 2014 a 2018, no qual a rede municipal
apresentou em 2018 um acréscimo de 5,3% de proficiéncia com relagcdo ao ano de 2014.

Porém, é importante destacar que os dados analisados revelam que, mesmo que 0s
indicadores apontem melhoria na matematica, os resultados ainda estdo distante de atingir a
média correspondente ao nivel de proficiéncia adequado.

A partir da ilustracdo dos indicadores do SisPAE, referente ao desempenho dos
estudantes da rede municipal de lgarapé-Miri, com foco nos anos/séries finais do ensino
fundamental e através dos dados obtidos junto a coordenacdo do SisPAE, observamos que,
assim como os resultados aferidos pelo Ideb demonstram desempenho dos estudantes muito
abaixo das expectativas projetadas pra 0 municipio, os dados revelados pelo SisPAE ndo sao
diferentes.

E para uma melhor compreensdo do movimento dos estudantes na composicao dos
niveis de proficiéncia, segue a tabela abaixo com percentual de estudantes que compdem cada

nivel de proficiéncia num recorte temporal de 2014-2018.
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Tabela 11 - Distribuicdo dos alunos, em percentuais nos Padrdes de Desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica na 72 série/8° Ano do Ensino Fundamental na Rede de Ensino Municipal de Igarapé-Miri de 2014 a
2018.

Ano de Aplicacéo 2014 2015 2016 2018
Proficiéncia Port Mat Port Mat Port Mat Port Mat
Abaixo do basico 40,4 61,3 36,7 61,3 36 55,9 35,9 51
Bésico 40,6 31,4 36,5 314 42,1 37,1 40,7 39,1
Adequado 15,8 6,8 22,0 6,5 19,7 6,3 20,4 8,3
Avancado 3,2 0,5 4.8 0,8 2,2 0,7 3 0,9

Fonte: Elaboragdo pela autora a partir dos dados das Revistas SisPAE (2014 -2016) e dados disponiveis no site:
<https://sispae.vunesp.com.br/reports/RelatotioSISPAE.aspx?c=SEPA1702>.

Em 2014, a Proficiéncia de Lingua Portuguesa, neste nivel de ensino, foi de 186,9,
considerando o percentual de alunos agrupados nos niveis de proficiéncia a partir da escala
Saeb, que serve de referéncia para o SisPAE definir Padrdo de Desempenho, como mostrado
na secao anterior. Evidenciamos, assim, que 40,4% dos alunos encontram-se com proficiéncia
Abaixo do Baésico; outros 40,6% dos estudantes no nivel Basico; j& com aprendizado
considerado Adequado 15,8%; e, somente 3,2% estdo no nivel Avangado.

Em Matematica, o quadro de evidéncias com relacdo a Proficiéncia é ainda mais
critico, pois em 2014 foi de 189,8 dos quais o percentual de estudantes que compde o nivel
Abaixo do Bésico é ainda mais elevado, atingindo a marca dos 61,3%; O nivel Bésico
compreende um percentual de 31,4% de alunos; ja no nivel Adequado, no qual os alunos,
demonstram dominio pleno dos conhecimentos, habilidades e competéncias desejaveis para o
ano escolar em que se encontram, somente 6,8% dos estudantes fazem parte deste
agrupamento. E no nivel Avancado apenas 0,5%.

Na edicdo de 2015, o resultado geral do municipio de Nivel de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa apresentou um movimento com acréscimo de 6,51 em relacdo a edi¢do 2014, e em
Matematica um aumento discreto de 2,6 na escala de referéncia.

O acréscimo mensurado na escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa é percebido
no deslocamento dos estudantes entre os niveis, evidenciando queda no percentual de
agrupamento dos niveis Abaixo de Bésico e Bésico e elevacdo dos niveis Adequado e
Avancado.

Na edigdo de 2016 e identificada uma queda na pontuacéao referente a Proficiéncia de

Lingua Portuguesa, que em 2015 foi de 193,5 passando para 191,9 em 2016, porém, com um


https://sispae.vunesp.com.br/reports/RelatotioSISPAE.aspx?c=SEPA1702
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perceptivel deslocamento dos estudantes para o nivel Basico. J& em Matemaética, a diferenca
para mais foi de 5,3. E, embora tenha diminuido 0,2 de estudantes no nivel Adequado e 0,1 no
nivel Avancado, houve um deslocamento do nivel Abaixo do Basico para o Basico.

Na edicdo de 2018, registra-se aumento na pontuacéo de Proficiéncia tanto de Lingua
Portuguesa quanto de Matematica. Em Lingua Portuguesa, ao considerarmos os agrupamentos
de estudantes entre os niveis Bésico (fazem parte deste nivel, estudantes que demonstram
dominio minimo dos conhecimentos, habilidades e competéncias desejaveis para 0 ano
escolar em que se encontram), Adequado (que compreende aqueles estudantes que
demonstram dominio pleno dos conhecimentos, habilidades e competéncias desejaveis para o
ano escolar em que se encontram) e Avancado (formado por estudantes que possuem dominio
dos conhecimentos, habilidades e competéncias acima do requerido na série escolar em que se
encontra). Observamos que estes trés niveis correspondem a um percentual de 64,1%,
comparado ao resultado do SisPAE de 2014, que teve percentual de 59,6, nota-se um aumento
de 4,5 pontos.

Do mesmo modo, o Nivel de Proficiéncia em Matematica, ao considerarmos 0S
agrupamentos de estudantes nos trés niveis: Basico, Adequado e Avangado, identificamos um
percentual de 48,3%.

Embora seja percebido tal aumento referente a Proficiéncia de Matematica em relacéo
a 2014, que apresentou nos trés niveis citados um percentual de 38,7% dos estudantes, ndo ha
muito o que comemorar, pois em 2018 o percentual de alunos agrupados no nivel Abaixo do
Basico, isto €, alunos que demonstram dominio insuficiente dos conhecimentos, habilidades e
competéncias desejaveis para 0 ano escolar em que se encontram, corresponde a um
quantitativo de estudantes maior do que o quantitativo dos trés niveis juntos, uma vez que 0s
trés niveis supracitados formam juntos 48,3% e o nivel Abaixo do Basico corresponde a 51%
dos alunos. Vale ressaltar que esta situacdo de haver um maior nimero de alunos no nivel
Abaixo do Baésico, do que nos demais niveis juntos, se repetiu em todas as edi¢cdes do
SisPAE, isto é, foi observado nos Anos/Séries finais do ensino Fundamental do Municipio de
Igarapé-Mri.

Contudo, acreditamos que os indices de avaliacdo externa e em larga escala, apesar de
ndo se constituirem, sob nosso ponto de vista, sinbnimo de ser o melhor ou pior ensino, ou
seja, estes indices ndo se traduzem em melhoria da qualidade, mesmo em retrocesso do
ensino, corroboram com nosso objetivo de contextualizar a realidade do I6cus observado.

Destacamos, ainda, que 0 que se V& nos ultimos anos € que estes indicadores vém se

materializando como instrumentos de gestdo empregados como critérios para a implantacéo
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de projetos e programas educacionais aos municipios no discurso de melhoria da “qualidade
da educacgdo” nas escolas publicas.

Os estudos de Queiroz et al. (2018) revelam uma realidade que também evidenciamos
nas escolas do municipio de lgarape-Miri, a existéncia de fragmentacdo no planejamento
estratégico com participacdo efetiva das escolas estaduais do Parg, visto que tal planejamento
acontece de forma verticalizada no SisPAE e traz implicagfes no percurso da aplicagéo da
avaliacdo do desempenho escolar dos alunos e, consequentemente, fragiliza o papel da gestdo
e coordenacdo pedagogicas das escolas, pelo fato de se tornarem meras executoras do
processo. Ja nas escolas da rede municipal, ndo observamos nem mesmo este movimento
dentro de seus planejamentos.

Ressaltamos que identificamos que a Secretaria Municipal de Educacdo ndo dispde em
seu banco de dados dos resultados do SisPAE e, neste contexto, no qual as avaliaces externas
e em larga escala sdo uma realidade das escolas publicas, consideramos necessario que se
estabeleca os debates entre os entes federados Estado e Municipio e, principalmente, com a
comunidade escolar em torno, ndo apenas dos resultados, mas fundamentalmente dos fatores
intra e extra escolar que refletem os baixos indices da educacdo miriense, visto que nao sera
com alternativas tracadas externamente a escola que os indicadores irdo melhorar.

Inferimos, entdo, que os indicadores, sejam em nivel nacional ou estadual, no caso
desta pesquisa, 0 SisPAE, ainda que néo reflita a totalidade do desempenho dos estudantes
e/ou das escola, podem servir de pardmetro para analisar a conjuntura em que se encontra o
ensino, particularmente, no Estado do Para, que historicamente revela um quadro com

indicadores de desempenho deficitario na oferta da educacgdo basica, nas escolas publicas.

3.3 Aorganizacao do trabalho pedagdgico na escola basica paraense

A escola, enquanto instituicdo social, esta diretamente ligada ao contexto social,
politico e econémico, apresentando, em sua organizacdo e estruturacdo do ensino, interesses
de grupos economicamente distintos. Importante destacar que a maneira como as instituicdes
e/ou as pessoas se organizam para conduzir o trabalho pedagogico nas unidades escolares esta
intimamente ligada a concepc¢do de administragdo/gestdo que se tem.

Nesse sentido, coadunamos com Ferreira (2008), que entende o pedagogico como toda
acdo de articulacdo entre os fatores como concepcdo de espaco, do tempo e do trabalho
realizado na escola, objetivando a produgdo do conhecimento, a socializagdo dos saberes.

Contudo, a partir das reformas instituidas no Brasil na década de 1990, o que refletiu



103

em todas as esferas organizativas, notadamente no campo educacional, pelas fortes influéncias
dos organismos multilaterais que ordenavam aos paises de seu dominio, surgiu um novo
marco regulatério, ou seja, um novo projeto de sociedade denominada, por diversos autores
como Torres (2010), Santos (2014), de gestao gerencial.

Nesse contexto, o principio gerencialista consolida-se por meio de diferentes
mecanismos ideoldgicos que propagam ser a solugcdo para resolver os problemas dos altos
indices de analfabetismo e a distorcdo idade série nos anos iniciais de escolarizacéo,
enfrentados pela educacao brasileira (REBELATTO, 2014).

A saber, esse modelo de gestdo gerencial no setor educacional foi implementado no
pais durante o percurso da reforma do Estado brasileiro, incentivada pelos setores liberais e
conservadores, que regeram para as escolas, mudancas no padrdo de organizacdo e, assim, as
politicas de avaliacdo adotadas no pais, fundamentadas nesse modelo gerencial,
intencionalmente, tém determinado a solug@o para os problemas da educacdo sob a viséo
técnica, com foco na gestdo e, portanto, fortalecendo os modelos de avaliagdo externa e em
larga escala na instituicdo escolar.

Como a escola € um espaco eminentemente educativo, que tem como principal
finalidade a garantia do processo de ensino e aprendizagem para o desenvolvimento das
possiveis potencialidades do sujeito, assegurar a tdo almejada qualidade é um desafio
diariamente encarado pelos profissionais que atuam na gestdo e organizacao deste ambiente.

Assim, a gestdo e a organizacdo escolar sdo formas indispensaveis para abranger tal
objetivo, por meio de atividade propositada, estruturada e coordenada, efetivada com todos os
sujeitos que compdem o0 espaco escolar nas atividades de planejamento, na discussdao do
Projeto Politico Pedagdgico, curriculo, planos de ensino e avaliacdo. So acGes, atividades
fins que fluem para o bom desenvolvimento da gestdo pedagdgica.

Entretanto, as mudancas politicas ocorridas no pais, com as reformas e,
consequentemente, a expansao das avaliagOes externas, somando-se a isso a ideia de que a
boa gestdo suscita exceléncia, tornaram as atribuicdes da gestdo pedagogica mais complexas,
uma vez que o processo de aprendizagem se articula com o monitoramento dos sistemas de
ensino, responsabilizando a escola a buscar resultados para atingir as metas globais para a
educacéo brasileira (ESTEBAN; WOLF, 2015; ESTEBAN; SAMPAIO, 2012).

Nessa linha de raciocinio, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado
em 2007, pelo Governo Federal, instituiu metas para a educagdo bésica e, segundo discurso do
governo, estas metas contribuem para viabilizar um atendimento de qualidade aos alunos,

tanto por parte das escolas como das secretarias de educacdo, recomendando que, para
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identificar as escolas que apresentam baixo desempenho escolar, o plano dispde do Ideb, que
é calculado tomando por base os dados de aprovagdo escolar e as médias de desempenho no
Saeb, que “pretende ser o termdmetro da qualidade da educacao basica em todos os estados,
municipios e escolas do Brasil” (BRASIL, 2008, p. 4).

E nesse contexto que o debate acerca do papel da escola e de seus profissionais em
prol da melhoria da qualidade do processo educacional tem adquirido maior importancia.
Ultimamente, a gestdo escolar vem sendo desafiada a organizar o trabalho da escola, tendo
como base, entre outros indicadores, os resultados aferidos por avaliagbes externas e, ndo
raro, tais resultados tém sido vinculados a mecanismos de responsabilizagdo que se
configuram como uma das facetas indutoras do trabalho escolar, especialmente do trabalho
pedagdgico (PIMENTA, 2013).

Por outro lado, Oliveira (2008) e Esquinsani (2010) pontuam que a incorporacdo dos
dados produzidos pelas avaliacGes as agdes da escola, em certa medida, também pode denotar
uma contribuicdo significativa para a reflexdo sobre o fazer pedagdgico.

Dessa forma, entendemos que as avaliagdes externas podem ser Uteis para um maior
aprimoramento do trabalho escolar, desde que entendidas como constitutivas da préatica
pedagogica e ndo como Unico instrumento para garantir a qualidade do processo educacional.

Para direcionarmos uma discussdo focada ao contexto escolar, é fundamental
compreender o significado de “gestdao pedagogica”. Para isso, consideramos os estudos de
Libaneo, Oliveira e Toshi (2012), Ferreira (2008) e Koetz (2010), segundo 0s quais a
peculiaridade técnica referente a funcdo de dirigentes escolares, no caso, direcdo e
coordenacdo, os intitula como gestores, mas também asseguram que esse mesmo termo
gestores, “[...] € igualmente aplicavel aos professores, seja em seu trabalho na sala de aula,
seja quando sdo investidos de responsabilidades no ambito da organizagdo escolar”
(LIBANEO, OLIVEIRA; TOSHI, 2012, p. 474).

Ferreira (2008), diante do uso do termo “pedagdgico” existente no cotidiano, pontua a
diferenca entre “gestdo pedagogica” referente a acdo de gestores em atividades pedagogicas, e
“gestdo do pedagogico” alusiva ao trabalho dos professores que acontece na aula. Segundo a
autora, refletir a gestdo do pedagodgico denota mudar a concepgdo da organizacdo escolar,
“eliminando centralidades hierarquicas, concentragdo de decisdes e fazendo a linguagem
circular” (FERREIRA, 2008, p. 187). A mesma autora enfatiza que o0 pedagogico, esta
relacionado a0 modo como o0 grupo que compde a escola se organiza regularmente, como
entende e produz a educacgdo, transita entre o individual e o coletivo, de modo dialético,

elaborando-se e acontecendo cotidianamente na escola.
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Contudo, sendo a escola um espaco educativo, que tem a finalidade principal de
garantir o processo de ensino e aprendizagem, assegurar a tdo almejada qualidade é um
desafio encarado pelos sujeitos que atuam na gestdo e organizacdo deste espaco, que s@o
meios primordiais para se chegar ao objetivo desejado, por meio de atividades organizadas,
estruturadas e coordenadas, desenvolvidas com a participacdo de todos, o que constitui o
ambiente educativo, seja no planejamento escolar, seja na elaboragéo de planos de ensino,
discussdao do projeto pedagdgico, do curriculo e da avaliacao.

Alves (2012) sinaliza para questdes que exigem aprimoramento tedrico, entre as quais
expressa a necessidade, inclusive, de um retorno as origens da categoria “organizacdo do
trabalho didatico” para avaliar sua consisténcia.

Segundo Libaneo (2004, p. 97), “organizar significa dispor de forma ordenada,
articular as partes de um todo, prover as condi¢cdes necessarias para realizar uma acao”, ou
seja, para propiciar condi¢des a fim de que as acfes ocorram, é necessario que se construa
relacfes saudaveis de organizacao.

Machado (2012) destaca que a Direcdo e a Coordenacdo Pedagdgica costumam ser
citadas como funcgdes estratégicas da gestdo escolar. As fungdes de dirigir e de coordenar sao
as bases dessa gestéo.

Ainda nas palavras de Libaneo (2004, pp. 215-216), para caracterizar tarefas
especificas atribuidas a Diregdo e a Coordenagdo Escolar: “[...] dirigir ¢ coordenar sdo tarefas
que canalizam o esforco coletivo das pessoas para os objetivos e metas estabelecidos.” O
diretor “¢ o dirigente principal responsavel pela escola, tem a visdo de conjunto, articula e
integra os varios setores”. Ja o coordenador “responde pela viabilizagcdo, integracdo e
articulacdo do trabalho pedagdgico-didatico em relacdo direta com os professores, em funcao
da qualidade de ensino”.

Domingues (2014) observa que o diretor de escola, mesmo se ocupando de tarefas
mais administrativas e burocraticas, tem sua fungdo diretamente ligada ao pedagdgico, e seu
distanciamento ou aproximacao estd associado as diferentes concepcBes de gestdo de escola,
as demandas estabelecidas com o coordenador pedagdgico e ao projeto desenvolvido na
unidade educativa (DOMINGUES, 2014, p. 103).

Para que o trabalho pedagdgico seja viabilizado em funcdo da qualidade do ensino, a

Coordenacdo Pedagdgica desenvolve uma seérie de atribuigdes inerentes a fungéo:

0 acompanhamento das atividades de sala de aula, em atitude de colaboragdo com o
professor da classe; a supervisdo da elaboracdo de diagnosticos, para o projeto
pedagdégico-curricular da escola e para outros planos e projetos; a orientacdo da
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organizagdo curricular e o desenvolvimento do curriculo, incluindo a assisténcia
direta aos professores na elaboragdo dos planos de ensino, na escolha dos livros
didaticos, nas préaticas de avaliacdo da aprendizagem; a coordenacdo de reunides
pedagogicas e entrevistas com professores, para promover relacdo horizontal e
vertical entre disciplinas, estimular a realizacdo de projetos conjuntos entre 0s
professores, diagnosticar problemas de ensino-aprendizagem, adotando medidas
pedagoégicas preventivas, e adequar conteidos, metodologias e praticas
avaliatérias; a proposicdo e a coordenacdo de atividades de formacdo continuada e
de desenvolvimento profissional dos professores (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSHI,
2012, pp. 501-502, grifo nosso).

Diante das atribuicdes do Coordenador Pedagodgico, conforme destacou Libaneo, esta
presente a preocupacdo do coordenador com as praticas avaliativas, tanto com a avaliacédo da
aprendizagem, quanto com as avaliagcdes externas e em larga escala.

Kailer (2016) ressalta que ainda h& indefinicGes em relacdo as atribuicbes do
Coordenador Pedagdgico pela falta de compreensdo na formacdo desse profissional. Assim,
guando assume sua funcdo na escola, torna-se o “faz tudo”, aquele profissional que trabalha
em prol de diversas tarefas e acaba ndo realizando o que realmente € de sua funcdo, o
acompanhamento na formacdo dos professores. Ha também a auséncia de objetivos
especificos e claros para com tais funcdes do Coordenador, de acordo com Fernandes (2007,
p. 13): “ora aceitando as imposi¢des, ora resistindo e criando saidas alternativas para o
cotidiano escolar”.

No Estado do Pard o Regimento Interno das Escolas Publicas que serve como
instrumento guia do gerenciamento educacional das unidades escolares, dispde em seu Art.
112 (PARA, 2018b) que a organizacdo técnica, pedagogica e administrativa da unidade de
ensino abrange:

| - 6rgdos colegiados (Conselho Escolar, Conselho de Ciclo e Conselho de Classe);

Il - Direcéo;

I11 - Vice — dire¢do;

IV - Coordenacao Pedagdgica;

V - Atividades de apoio pedagdgico;

VI - Corpo docente;

VII - Corpo discente;

VIII - Servigo de secretaria escolar

Do Art. 124 ao 126 preconiza sobre as atribuicbes dos diretores escolares,
especificando que a Direcdo escolar deve ser exercida por profissional efetivo do magistério,
designado nos termos da legislacdo e normas em vigor, sendo responsavel pelo gerenciamento

das atividades administrativas e pedagodgicas na unidade de ensino, além disso, tem como
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principio assegurar o alcance dos objetivos educacionais, definidos na proposta pedagdgica da
unidade de ensino.

Os Art. 127 e 128 do Regimento Interno das Escolas Publicas do Estado do Para,
destinados a Coordenacdo Pedagogica, expressam que esta compreende o planejamento, a
coordenacdo, o desenvolvimento, o acompanhamento e a avaliacdo das atividades
relacionadas ao processo ensino e aprendizagem. No que tange a avaliacdo de resultados, o
Art. 128, em seus incisos VI e VII, € incisivo quando dispde que é atribuicdo do Coordenador

Pedagogico:

VI  Analisar os indicadores educacionais da unidade de ensino buscando,
coletivamente, alternativas de solugdo para os problemas e propostas de intervencéao
no processo ensino-aprendizagem;

VII - monitorar 0 processo ensino-aprendizagem, primando pelo resultado escolar;
(PARA, 2018b).

Notamos que, assim como o0s demais documentos que legislam a educacdo basica
paraense, 0 Regimento Interno das Escolas Publicas ndo foge a regra nacional de primar por
resultados. Pontuamos que essas formas de pensar a educagdo, sdo caracteristicas
impregnadas na politica educacional brasileira.

No Art. 5°, § 3°, da Lei Municipal n® 4.995 de 12 de agosto de 2010, que dispde sobre
a estruturacdo do plano de cargos, carreira e remuneracdo para os integrantes do quadro de
magistério publico da Prefeitura Municipal de lgarapé-Miri e d& providéncias correlatas,

evidenciamos que:

Considerando o que dispbe o Art. 64 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
fica determinado que, para a atuacdo nas atividades de supervisdo, orientacdo e
coordenacdo pedagdgica sera exigida como formagdo bésica a Licenciatura Plena
em Pedagogia e/ou equivalente (IGARAPE MIRI, 2010, n. p).

Atendendo a essa especificidade da lei municipal, todos 0s sujeitos ocupantes do cargo
de Coordenacdo Pedagogica atuantes nas escolas da rede municipal tém formacdo em
Licenciatura em Pedagogia.

Do mesmo modo, a lei também disciplina a funcdo de Diretores de escolas que,
segundo Lélis (2017), tém fungdes peculiares, proprias de sua posicdo de Diretor ou
Coordenador Pedagogico. E uma atividade que agrega funces administrativas e pedagogicas,
porém, no geral, sua atuacdo estd mais diretamente ligadada aos aspectos administrativos,
ficando os aspectos pedagdgicos curriculares a cargo da Coordenacdo Pedagdgica. Diante

disso, nossa experiéncia em escolas de lgarapé-Miri/PA ndo foge a regra. Esta condi¢do do
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Coordenador Pedag6gico acaba se traduzindo também como um dos desafios mais
contundentes no cotidiano desse profissional, visto que ocorre uma confusdo na finalidade do
seu trabalho, que passa a assumir a funcéo de psicélogo, confidente, conselheiro.

E muito comum que sejam essas as expectativas de atuacdo do Coordenador
Pedagdgico, atuando de forma pontual, pois, no atual contexto de descentralizacdo e
regularizacdo administrativa gerencial do processo de gestdo e organizacdo do trabalho
escolar, o Coordenador Pedagogico ndo tem tido potencial para desfrutar da autonomia
pedagdgica, conforme assegurada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9394/96), para conduzir as agOes coletivas na escola, de formagdo e construcdo do PPP, e
assim interferir diante dos problemas internos escolares a fim de alcancar o objetivo da
educacdo.

Os estudos de Placco (2011) destacam que o Coordenador Pedagdgico cumpre uma
funcdo repleta de atividades, ora burocréticas, ora de vigilancia, ora de formagao. No entanto,

a esséncia de sua fungéo consolida-se no seguinte:

articular o coletivo da escola, considerando as especificidades do contexto e as
possibilidades reais de desenvolvimento de seus processos; formar os professores,
no aprofundamento em sua area especifica e em conhecimentos da area pedagdgica,
de modo que realize sua pratica em consonancia com os objetivos da escola;
transformar a realidade, por meio de um processo reflexivo que questiona as acGes e
suas possibilidades de mudanca, e do papel/compromisso de cada profissional com a
melhoria da educacéo escolar (PLACCO, 2011, p. 6).

Entendemos que a atuacdo do coordenador deve estar ancorada numa pratica reflexiva,
dotado de conhecimento pedagdgico, mas para que essa pratica articulada e organizada
aconteca nas unidades escolares, precisa ser materializadas por meio do trabalho coletivo,
consubstanciado no PPP e no Regimento Escolar, que legitimam o trabalho na escola,
servindo-se como ponto de apoio a organizacao pratica.

Para Veiga (1998, p. 9):

O projeto pedagégico exige profunda reflexdo sobre as finalidades da escola, assim
como a explicitacdo de seu papel social e a clara definicdo de caminhos, formas
operacionais e agdes a serem empreendidas por todos os envolvidos com 0 processo
educativo.

O PPP da escola se traduz como norte, e/ou na prépria organizacdo pedagogica da
Instituicdo escolar, “entretanto, a préatica, para deixar de ser um simples ativismo, necessita da
reflexdo, da teoria, dando-lhe um significado e corrigindo possiveis desvios”
(MACCARIELLO, 2006, p. 41).
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Segundo Dalmas (1994, p. 23):

Pelo pensamento (reflexdo), o homem desenvolve niveis cada vez mais aprimorados
de discernimento, compreensdo e julgamento da realidade, o que Ihe favorece uma
conduta comprometida com novas situagbes [...]. Pelo planejamento, o homem
organiza e disciplina a acgdo, tornando-a mais responsavel, partindo sempre para
acBes mais complexas, produtivas e eficazes[...] .

Neste aspecto, € primordial que o Coordenador tenha essa compreenséao da realidade e
clareza de sua fungdo para que, a partir do planejamento, possa articular a organizacéo das
praticas pedagdgicas e, consequentemente, a efetivacdo do processo de ensino-aprendizagem,
do qual a avaliacdo é componente e requer organizacdo, anélise e reflexdo dos sujeitos
envolvidos.

Como ja vimos, a avalia¢do educacional em larga escala tem como principal objetivo
analisar a qualidade da educacdo, trazendo informacdo para orientacdo pedagdgica e
politicamente acbes e politicas publicas para a melhoria da qualidade de um sistema
educacional (PARA, 2016a). Contudo, vale considerar, que compete a Coordenagio
Pedagogica, 0 acompanhamento pedagdgico, que perpassa tanto pelo acompanhamento do dia
a dia na escola, quanto sobre a analise dos resultados que, segundo descrito nas edi¢cdes do
SisPAE de 2014, 2015, 2016 e 2018, estdo registrados em uma série de publicaces, de livre
acesso, concebidas para atender os diferentes publicos do ambiente educacional, 0s
profissionais da avaliacdo e a sociedade. Sdo devolutivas da avaliacdo, resultados que
carecem ser considerados, analisados e discutidos pela comunidade escolar.

Enfatizamos que esse debate no interior da escola deve ser capitaneado pela gestéo
pedagogica e o resultado dessa discussdo pode culminar com o planejamento de estratégias
pedagdgicas, visando o processo de transformacdo do ensino/aprendizagem. A Coordenacao
Pedagogica tem um papel importante nesse processo, porque, por mais que ndo se concorde
com essa avaliacdo, ela ¢ uma realidade na escola paraense e seu resultado esta ligado
diretamente as estratégias pedagogicas que a escola adota no ensino.

E, ainda, para que haja uma atuacdo efetiva da Coordenacdo Pedagdgica das escolas, é
importante que estes profissionais sejam considerados, dentro desse processo avaliativo, como
sujeito ativo, ou seja, que o coordenador tenha acesso a esses resultados, ao final de cada
encerramento das avaliagdes, pois, segundo informacdes coletadas com o0s sujeitos da
pesquisa, ndo ha divulgacdo dos resultados dentro da escola e as informagdes sobre onde e

COMO acessar sao escacas.
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Este estudo evidenciou que as revistas SiSPAE sdo postadas no site sispae/vunesp,
mas, seja por falta de informacéo, ou por dificuldades de acesso a internet, esses resultados
ndo chegam a contento as escolas. Portanto, a gestdo pedagogica escolar municipal tem
dificuldade em consultar esses dados para cumprir, minimamente, o que estabelece o Plano
Estratégico, elaborado pela Seduc, como ja referenciado nesta pesquisa.

Assim, ficou evidente que, embora se diga que os resultados sejam disponibilizados,
ndo chegam a escola, ou, quando chegam, ndo em tempo habil, deixando uma lacuna no
quesito de acompanhamento pedagogico, para que se torne um “efetivo instrumento de
subsidio a tomada de decisdo sobre politicas publicas para a educagdo” (REVISTA SISPAE,
2016).
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4 A INFLUENCIA DO SISPAE NA ORGANIZACAO DO TRABALHO
PEDAGOGICO ESCOLAR.

Este capitulo busca atender um dos objetivos especificos deste estudo que consiste em
analisar a influéncia do SisPAE sobre a organizacéo do trabalho pedagogico em trés escolas
de ensino fundamental do municipio de Igarapé-Miri/PA.

Para tanto, recorremos ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que foi disponibilizado
mediante nossa solicitacdo e esclarecimento acerca do objetivo da pesquisa aos gestores das
escolas. Ainda recorremos ao plano de trabalho anual da coordenacdo que é parte integrante
do PPP, para que, de forma conjunta, possam denotar a influéncia SisPAE sobre a organizacéo
do trabalho pedagdgico desenvolvido nas unidades pesquisadas.

Vale ressaltar que, para destarcarmos as falas dos sujeitos investigados, fazemos uso
dos seguintes termos: para os gestores: G1, G2 e G3 e para o0s coordenadores: C1, C2 e C3.
As investigacdes foram devidamente autorizadas por meio de Termo Esclarecido de Livre

Consentimento, com acordo firmado de que suas identidades seriam preservadas.

4.1 Caracterizacao das escolas pesquisadas na rede municipal l6cus da pesquisa

Os dados reunidos neste item, com o objetivo de delinear o aspecto e caracteristicas
das escolas, foram extraidos da leitura dos documentos escolares — Projeto Politico
Pedagdgico, Plano de Trabalho de Gestdo e/ou Plano de Trabalho da Coordenacdo, Regimento
Interno —, articulados com informacdes coletadas nos sites oficiais — Inep; Seduc/SisPAE e
Semed/1G-Miri—, e com conversas com as equipes gestoras da escolas.

Com o intuito de conhecer como as escolas I6cus desta pesquisa estdo organizadas e
como ambas realizam o trabalho pedagdgico voltado para o ensino fundamental no contexto
das avaliacOes externas, foi realizada, a priore, visita nas escolas a fim de se estabeler didlogo
acerca do objeto de pesquisa e assim obter aquiescéncia para realizacao do estudo.

Em outro momento, solicitamos as escolas a possibilidade de analisarmos o0s
documentos oficiais internos, dentre estes estdo: Projeto Politico Pedagogico, Regimento
interno e Plano de Trabalho do Coordenador e/ou Plano de Trabalho da escola, que foram
concedidos por ambas as diregOes, sem qualquer objec&o. Iniciamos entdo pelo Projeto
Politico Pedagdgico da Escola “A”, posteriormente da Escola “B” e, na sequencia, da Escola
“C”. Por meio destes, buscamos identificar as concepc¢des existentes sobre educacéo,

avaliacdo externa e trabalho pedagogico correlacionando com as informacdes obtidas a partir
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da aplicagdo do questionario.

A andlise do PPP, que se traduz no documento macro que orienta todo 0 processo
administrativo e pedagdgico de uma unidade escolar, nos possibilitou perceber como a gestao
pedagdgica se posiciona, como define neste documento seu campo de interesse diante dos
processos avaliativos que ocorrem na unidade escolar, e se avaliages externas e em larga
escala, no caso o SisPAE, trazem, de alguma forma, mudanca e/ou interfere na organizacéo do
trabalho pedagdgico das escolas.

A organizacao do trabalho pedagdgico é aqui compreendida como uma acgéo realizada
no contexto escolar, concretizada por diferentes profissionais da educagdo que tém como
finalidade discutir, planejar e atingir demandas que na escola séo voltadas ao processo de
ensino e aprendizagem. Importante ressaltar que essa terminologia esta presente na legislacao
brasileira, nos documentos orientadores das Unidades de Ensino, faz parte do discurso e da
pratica cotidiana do pedagogo.

Como j& foi explicado anteriormente, a escolha por estas escolas que estdo
denominadas nesta pesquisa como Escola “A”, Escola “B” e Escola “C” esta diretamente
relacionado ao fato da primeira apresentar nota ldeb sempre maior, a segunda com nota
inferior e/ou insuficiente e a terceira, embora tenha alcangado sua meta, mas ndo ultrapassado
a nota da Escola “A”, vem se destacando como a escola que mais cresceu no ldeb. No
entanto, ndo se trata de um estudo de comparacdo, de quem € melhor ou pior, mas de
identificar elementos de influéncia no trabalho pedagdgico correlacionado com as avaliagdes
externas, em especial o SisPAE.

Antes de apresentarmos cada uma das escolas investigadas, € importante deixar claro
que este estudo, ao trazer resultados do Ideb, a média alcancada na Prova Brasil/Saeb, a média
geral SisPAE por escola pesquisada em proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica, e a
distribuicdo de alunos por percentual nos niveis de proficiéncia: Abaixo do Basico, Basico,
Adequado e Avancado, tem por principal objetivo tratar os dados como elementos
constituintes do objeto de estudo, e ndo fazer uma analise detalhada dos dados, o que pode,
em estudos posteriores ser aprofundado.

Embora as avaliacOes externas e em larga escala sejam parte de uma politica nacional
de viés gerencialista que merece sim as criticas recebidas, frente a metodologia adotada, a
concepgdo, sobre a questdo mercadoldgica, os elementos avaliativos, os seus resultados ndo
podem ser ignorados. Por essa légica, coadunamos com Koetz (2010), quando pontua que as
informacdes sobre as avaliagdes externas carecem “ser divulgadas e apropriadas pela

comunidade escolar em processos de discussdo coletiva” (KOETZ, 2010, pp. 170-171), pois
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estes permitem uma interpretacdo pedagogica.
As escolas pesquisadas estdo localizadas na zona urbana do municipio de Igarapé-

Miri, sendo elas apresentadas a seguir.

4.1.1 Escola “A”

A Escola foi fundada em 26 de Julho de 1955, teve como marco a chegada das Filhas
da Caridade no munipio de lgarapé-Miri. A historia desta Instituicdo de Ensino, desde o inicio
de sua construcdo em 1955, teve a participacdo da Comunidade local ndo s6 com a ajuda
financeira, mas também, através de méo-de-obra de pais, maes e filhos para erguer o prédio
escolar que atende as criancas e os adolescentes no municipio de Igarapé-Miri.

No PPP esta descrito o sentimento dos pais € membros da Comunidade em querer
melhorar o processo educacional do municipio por meio da construcdo de uma nova escola, e
proporcionar aos filhos ndo s6 um crescimento intelectual mais também uma educacdo de
cunho religioso, atrelado a valores morais e afetivos.

Considerada referéncia no municipio, no periodo de matriculas, definido pelo
calendario da Semec/1G-Miri, vale citar que, antes de ser instituido o sistema de matricula on-
line no municipio, os pais ficavam dias na fila que se formava na proximidade da escola em
busca de uma vaga.

Evidenciamos ainda no PPP que a Escola “A” busca trabalhar de forma coletiva seja
na resolucdo das situacdes de ordem administrativa e/ou pedagogica, estabelece parcerias com
0 Conselho Tutelar, Postos de Salde, Vigilancia Sanitéaria, Secretaria de Cultura e outras
Instituicdes como: Centro de Referéncia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), a fim de estender o atendimento, trocar experiéncias e
desenvolver projetos educativos. A escola promove atividades de iniciacdo ciéntifica, nas
quais os estudantes sdo incentivados ndo s6 pelos professores, mas também pelos pais, a
desenvolverem e apresentarem projetos em feiras cientificas, tanto na feira interna da escola,
guanto nas que ocorrem a nivel municipal e nacional.

Quanto a infraestrutura da escola, segundo trecho descrito no PPP, revela ser:

Um prédio com mais de 60 anos de construgdo, tendo passado por inlmeros
processos de reformas e ampliagdes e tem como intuito proporcionar melhores
condicbes de estudo e trabalho aos que aqui convivem, e ainda atender as
necessidades e interesses mais urgentes, de acordo com o contexto histérico do
municipio (PPP, p. 9).

Podemos dizer que a escola possui uma infraestrutura muito boa, no que se refere a
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espaco, conforto e funcionalidade, e busca manter sempre a arquitetura original. Segundo
analise dos documentos internos, a Instituicdo se vé como a que procura difundir na
comunidade uma educacdo envolvida com o resgate da dignidade humana em todos o0s
segmentos da sociedade, capaz de socializar e humanizar o conhecimento cientifico em prol
do bem comum, consciente de si e da realidade que os circunda, solidarios, fraternos, capazes
de amar e serem amados e de agir e interagir.

Para atender aos 950 alunos, atualmente matriculados em dois turnos,
(turno da manhd conta 414 alunos e 374 no turno da tarde), possui 47 funcionarios,
compreendendo servicos gerais, merendeiras e auxiliares de secretaria, 26 professores, equipe
de Gestdo com 1 diretor e 1 vice-diretor, 3 coordenadores e 1 secretario escolar (dados de

2018). O prédio escolar dispde dos espacos descritos no quadro a seguir:

Quadro 8 - Demonstrativo da composi¢éo do espago fisico da Escola “A”.

COMPARTIMENTOS QUANTIDADE
Sala da direcdo 01
Coordenagdo pedagdgica 02
Secretaria 01
Salas de aula 15
Auditério 01
Area de lazer 01
Parque 01
Capela 01
Espaco de Bebedouros 03
Sala de leitura 01
Laboratorio de informética 01
Banheiros 10
Sala multifuncional 01
Copa 01
Almoxarifado 01
Depdsito de merenda escolar 01
Depdsito de material de limpeza 01
Quadra poliesportiva 01

Fonte: PPP da Escola “A” (2017-2019).

Trata-se de um prédio com espacos adequados, instalacdes sanitarias em condigcdes
satisfatorias para manutengdo de higiene, com boa iluminacdo e espacos arejados, com salas
climatizadas.

A escola, como mencionamos, funciona em dois turnos, manha e tarde, respeitando o

horério de 7h as 11h15min e das 13h as 17h15min, com um quadro funcional somando 79
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servidores.

O perfil dos estudantes atendidos, em sua maioria, sdo filhos de funcionarios publicos,
de comerciantes, pertencentes a familias com condigdes financeiras estaveis e com nivel de
escolaridade satisfatoria. Consta no PPP que a escola é considerada referéncia na comunidade
local.

Ainda de acordo com o exposto no PPP e Direcdo, na Escola “A”, a maioria dos
servidores tem vinculo efetivo e quando da necessidade de contrato, ocorre para 0 exercicio
de outras fungdes que ndo seja de professor. Ressalta-se que este € um fator importante, pois a
escola busca junto ao governo, manter a lotacdo de professores que j& fazem parte do quadro
funcional da Instituicdo, o que contribui para que ndo ocorra com frequéncia a rotatividade
dos docentes.

Sobre a formacéo académica dos profissionais, esta disposto no PPP que a escola,

possui uma Estrutura Pedagdgica, composta de profissionais da Educacdo, onde a
grande maioria possui Licenciatura, isto é, graduacdo nas areas que atuam, além de
p6s-graduacdo, pois ao longo dos Ultimos anos, em consondncia com as leis
vigentes, preocupa-se em admitir pessoas com a devida qualificagdo profissional
para compor seu quadro: Coordenagdo Pedagdgica; docentes e discentes (PPP da
Escola “A” 2017- 2019).

Damos destaque a esse fator, pois ndo se trata apenas da Escola “A”, mas 0 municipio
conta com um quadro funcional de docentes com qualificacdo, formacdo especifica para o
exercicio da funcéo.

O PPP faz referéncia aos ex-gestores que contribuiram com o processo educativo da
escola e que assumiram a funcdo a partir de indicacdo direta do Governo Municipal,
deixando em evidéncia que a comunidade escolar ainda ndo escolhe seu gestor pela
participacdo em “processo de eleicdo direta, para o cargo de diretor de escola como
mecanismo de gestdo democratical®” (BANDEIRA; OLIVEIRA; MILEO, 2020).

Percebe-se no PPP, a auséncia de informacdes importantes quanto ao fomento de uma
gestdo democratica; no histérico de funcionamento, porém, descreve que na efetivacdo de
atividades educacionais procuram envolver a comunidade local com o intuito de fortalecer as

metas e objetivos propostos, oferecer um ensino de “qualidade” que busca formar cidaddos

19 Assegurada na Constituicdo Federal de 1988, Artigo 206, Inciso IV, a “[...] gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”, representa um principio constitucional que fortalece a educagdo como um
direito de todos, a0 mesmo tempo que exprime a ideia de participagdo e de uma cultura democratica na
esfera do ensino publico. Esse principio é afirmado na [...] LDB, Lei 9.394/96, quando dispde sobre a
“gestdo democrética do ensino publico, na forma da Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (Art. 3°,
Inc.VIII) (BANDEIRA; OLIVEIRA; MILEO, 2020).
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capazes de interferir criticamente na realidade é o desafio da escola.

Tanto o PPP quanto o Plano Pedagdgico reforcam que todos os estudantes serdo
avaliados em momentos individuais e coletivos e consta ainda no documento que para as
turma de 9° ano do Ensino Fundamental sdo realizados 2 (dois) simulados durante o ano

letivo, sendo aplicado um a cada final de semestre, com o objetivo de:

-Acompanhar e verificar o desempenho do estudante e a aprendizagem dos
conhecimentos;

-Avaliar se o estudante esta se apropriando dos conhecimentos e se estes estdo sendo
significativos para a sua vida;

-Repensar novas estratégias de trabalho em classe.

Percebemos a existéncia de cultura avaliativa da aprendizagem atrelada aos testes para
“conferir” aprendizagem.

Quanto aos alunos dispostos por turmas, a tabela a seguir nos ajuda a visualizar o
espelho da evolugdo de matricula de alunos atendidos nos dois Gltimos anos/séries do Ensino

Fundamental na Unidade.

Tabela 12 - Quantitativo de Alunos Matriculados Anos Finais do Ensino Fundamental na Escola “A”.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano
100 97 93 120 111 102

82 Série/9°Ano 82 Série/9°Ano 82 Série/9°Ano 82 Série/9°Ano 82 Série/9°Ano 82 Série/9°Ano
99 85 90 92 118 106

Fonte: Inep (2020a) e Documentos internos da Escola (2017-2019).

Considerando os 8° e 9° anos, a Escola “A”, historicamente, apresenta taxa de
matricula regular, ndo sendo observada taxa de abandono e, segundo dados do Boletim de
Desempenho Escolar, divulgado pelo Inep (2017), dos 92 alunos matriculados na etapa
avaliada, que neste ano de 2017 formaram os 9° anos, 82 estudantes estiveram presentes no
dia da aplicacdo do teste para a realizacdo da Prova Brasil/Saeb, abrangendo um percentual de
91,30% na taxa de participacao.

Quanto a participacdo da escola nas avaliacdes externas e em larga escala, segundo o
Boletim de Desempenho da escola (2017), a Prova Brasil/ Saeb tem como objetivo a producéo
de informagdes sobre os niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa, com énfase em
leitura, e em Matematica, com énfase em resolucdo de problemas. Apresenta, ainda,

indicadores contextuais sobre as condi¢gbes em que ocorre o trabalho da escola, os quais
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deveriam ser considerados na analise dos resultados.
Desta forma, por meio do Boletim de Desempenho da escola na Prova Brasil/Saeb,

divulgado pelo Inep, a escola “A” apresentou os seguintes resultados:

Tabela 13 - Desempenho da Escola “A” na Prova Brasil/Saeb.

9° Ano
Desempenho da sua Escola nas Edigoes da Média da proficiéncia Média da proficiéncia
Prova Brasil/Saeb Lingua Portuguesa Matematica
2015 245,21 241,08
2017 243,99 237,97
2019 244,50 249,47

Fonte: Boletim de Desempenho da Escola divulgado pelo Inep (2017-2019) .

A tabela 13 apresenta a média de proficiéncia do 9° ano em Lingua Portuguesa e
Matemaética, que a Escola “A” obteve nos anos de 2015, 2017 e 2019, e se observa, que nos
trés anos avaliados, a Escola se manteve segundo a escala Saeb, com Padrdo de Desempenho
Basico, nos dois componentes curriculares avaliados. Os dados mostram que houve uma
discreta oscilacdo na media de proficiéncia de 2015 a 2019, em ambos componentes
avaliados, mas, que ndo representam melhoria significativa do ponto de vista numérico.

Com estes dados de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, alcancados na
Prova Brasil/Saeb e somados as informacgdes extraidas dos documentos oficiais da Escola
“A”, que registra 0,98 como taxa de aprovacdo, reforcamos que o Ideb é calculado com base
na nota da Prova Brasil/Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica, obtidos pelos alunos e no
fluxo escolar — taxa de aprovacéo.

Ainda, evidenciamos, na tabela abaixo, as seguintes notas do Ideb, observadas nos trés

anos consecutivos diante dos resultados do Saeb.

Tabela 14 - Desempenho no Ideb da Escola “A” Etapa: Anos finais do Ensino Fundamental.

ESCOLA 2015 2017 2019
Escola “A” 4.4 4.6 49

Fonte: Inep (2020a).

Como ja explicado neste estudo, a Escola “A” apresenta o maior Ideb entre o universo
de escolas localizadas na area urbana do municipio, tendo alcangado a meta projetada. Como

se V&, as notas do ldeb sdo demonstradas numa crescente, e isso sO é possivel pelo
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comprometimento, pelo trabalho coletivo desenvolvido na escola. Ressaltamos que ndo
conseguimos os dados da escola referentes ao ano de 2014.

Considerando que nosso objeto de estudo esta relacionado ao SisPAE e a organizagao
do trabalho pedagdgico, evidenciamos a auséncia no PPP de informacdes e/ou resultados
referentes a participacdo da escola nesta avaliagdo externa e de larga escala, desenvolvida pelo
estado do Pard. Sendo assim, os dados apresentados neste estudo, foram obtidos no site do
SisPAE.

Para melhor acompanhar o desempenho dos estudantes desta escola, apresentamos a

tabela com os niveis de proficiéncia segundo o padréo de desempenho SisPAE:

Tabela 15 - Escala de agrupamento dos Niveis de Proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica da Escola
“A” referente ao SisPAE.

Niveis de Proficiéncia Niveis de Proficiéncia
de Lingua Portuguesa — SisPAE de Matematica — SisPAE
Niveis de Proficiéncia T2 EF 82 EF Niveis de Proficiéncia T2 EF 82 EF
Abaixo do Basico <175 < 200 Abaixo do Béasico <200 <225
Basico 175a<225 200a<275 Bésico 200a<250 225a<300
Adequado 225a<275 275a<325 Adequado 250a<300 300a<350
Avancado >275 >325 Avangado >300 >350

Fonte: Elaborado pela autora a partir do quadro Padrdo de desempenho SisPAE, fornecido pelo banco de dados
do SisPAE/Seduc/PA.

Ressaltamos que o pardmetro de participacdo do SisPAE para célculo percentual de
alunos agrupados nos niveis de proficiéncia estd relacionado ao quantitativo de alunos
matriculados por série/anos.

Observamos, a seguir, o resultado através da média geral da Escola “A” referente a
Proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica, obtida pela escola em analise, nos anos

consecutivos de participacéo.
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Tabela 16 - Média Geral de Proficiéncia Lingua Portuguesa e Matematica da Escola “A” nas Edi¢des do
SisPAE 2014, 2015, 2016 e 2018%.

Resultado da Escola 7% Série / 8° Ano
Média Geral Lingua Portuguesa Matematica
2014 208,5 209,6
2015 214,3 209,4
2016 210,5 215

Fonte: Elaborado pela autora a partir do site SisPAE/\Vunesp, disponivel em: <https://sispae.vunesp.com.br>.

A partir da escala padrdo de desempenho do SisPAE, podemos conferir que a “Escola
A” apresenta média geral de Proficiéncia tanto de Lingua Portuguesa quanto de Matematica
condizentes ao nivel Basico. Assim, segundo a Revista SisPAE (2016), os alunos neste nivel
demonstram dominio minimo dos conhecimento, habilidades e competéncias desejaveis para
0 ano escolar em que se encontram.

Desta forma, na tabela a seguir, quanto aos anos de edi¢do nos quais a Escola “A”
participou e registrou resultados, apresentamos o percentual de alunos distribuidos entre os

niveis de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

Tabela 17 - Niveis de Proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica— SisPAE (Em %) Edicdo 2014, 2015,
2016 ¢ 2018 da Escola “A”.

72 Serie / 8° Ano
2014 2015 2016 2018
Proficiéncia Ling Mat. Ling | Mat. | Ling Mat. Ling Mat.
Port. Port. Port. Port.

Abaixo do Bésico 31,1 43,3 21,8 41,4 17,5 37,3 - -
Basico 31,1 38,9 34,5 44,8 46,2 46,2 - -
Adequado 25,6 15,6 34,5 115 29,7 12,1 - -
Avangado 12,2 2,2 9,2 2,3 6,6 44 - -

Fonte: Elaborado pela autora a partir do site SisPAE/Vunesp, disponivel em: <https://sispae.vunesp.com.br>.

Quando distribuidos nos niveis de proficiéncia, evidenciamos que em Lingua

Portuguesa, nos trés anos avaliados, na 72 série/8° ano, houve uma evolugdo positiva, ao

20 Referente a edicdo de 2018, infelizmente, ndo conseguimos os resultados, porém no manual de orientagdo de
treinamento ao supervisor, a Escola “A” aparece como Escola Polo de aplicacdo, o que nos faz entender que
participou das quatro edi¢des do SisPAE, e a falta de dados pode ter sido ocasionada por problema no sistema.
Entramos em contato por e-mail com a coordenacdo do SisPAE, mas ndo obtivemos resposta.
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considerarmos que em 2014 a Escola “A” tinha 31,1% dos alunos desta etapa no nivel Abaixo
do Basico e, na edicdo de 2016, esse percentual caiu para 17,5, concentrando assim, 62,5%
dos estudantes nos demais niveis: Basico, Adequado e Avancado.

Em Matematica, os estudantes da 72 Série/8° Ano da Escola “A” também apresentam
evolugéo positiva considerando resultado de 2016 em relagdo ao ano de 2014.

Contudo, observamos que esta escola, que se apresenta com meta alcancada referente
ao ldeb, mantem performance considerada positiva nas demais avaliacbes externas, Saeb e
SisPAE, que nos leva a inferir que tais resultados sdo frutos de agdes planejadas, de um
intenso  trabalho desenvolvido pelos sujeitos atuantes no interior da escola, e néo
necessariamente resultado de uma prova elaborada e aplicada por sujeitos externos a Unidade
escolar.

No PPP da Escola “A”, percebemos também que ha um trabalho de engajamento da
equipe pedagdgica e docentes. A escola promove atividades com as familias como: realizagdo
de palestras com os pais dos alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem, reunides
bimestrais, encontros de pais, além de buscar desenvolver tematicas por meio de projetos
educacionais visando a formacdo de valores e atitudes do aluno enquanto sujeito ativo e
participante do processo escolar, e avalid-lo de acordo com a proposta adotada, com o
acumulo de experiéncias desenvolvidas que, para tanto, almeja uma avaliacdo reciproca, de
troca de experiéncias, conhecimento, num processo continuo, avaliando e observando o dia a
dia do aluno, sua participacdo e envolvimento nas atividades solicitadas.

O PPP expde, também, que é preciso perceber e entender que os alunos ndo contam
exclusivamente com o contexto escolar para a construcdo de conhecimento sobre contetdos
considerados escolares. A midia, a familia, a igreja, os amigos, sdo também fontes de
influéncia educativa que incidem sobre o processo de construcdo de significado desses
conteddos. Por isso, no documento € posto a importancia de que os contetdos trabalhados na
escola serem relacionados com as discussdes atuais, mais contextualizados, tematicos, mais
flexiveis, adequando-os sempre que possivel a nossa realidade.

Porém, ao analisarmos o Plano de Trabalho Pedagdgico, percebemos um contrassenso
ao que é exporto no PPP, pois nesse Plano consta, como agdo da escola, entrega de diplomas

como estimulo ao estudo, a leitura, a criatividade, ao desenvolvimento da autoestima:

Através da entrega de diplomas aos educandos a partir do resultado das avaliagfes
bimestrais, e consequentemente entrega de prémios, pretende-se estimular o estudo,
a leitura e a escrita, e a auto-estima dos alunos. Serdo entregues também cartfes de
reconhecimento do trabalho aos funcionarios e educadores, considerando a
fundamental necessidade de valorizacdo da pessoa e desenvolvimento da auto-
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estima (PLANO DE TRABALHO DA COORDENAGCAO, 2018).

Entendemos que esta acdo se configura como um dos mecanismos utilizados pela
escola com a finalidade de alcancar as metas projetadas pelo Ideb. Evidenciamos que com
esta acdo, a escola esta trabalhando na mesma perspectiva defendida nas politicas neoliberais
e gerenciais, estimulando a competicdo entre os estudantes, com a oferta de premiacdo, que
neste caso acontece por meio de um diploma.

Este tipo de atividade, além de promover o ranqueamento entre alunos, poderd ainda
acentuar a desigualdade e supressdo, ou seja, a meritocracia estid presente no cotidiano da
escola, estimulando a disputa interna, o que nao se faz salutar no ambiente escolar.

Outra questdo recorrente € a realizacdo de simulados, ja mencionado, para 0S
estudantes regularmente matriculados no 9° ano do Ensino fundamental, que participam da
Prova Brasil/Saeb, o que se traduz como estratégia utilizada pela escola, junto aos alunos que
realizam o teste padronizado, para que obtenham bons resultados.

Contudo, ressaltamos que estas acdes, também permitem enxergar os esforcos dos
profissionais da escola, quais sejam, direcdo, coordenadores, professores, somados aos
esforgos dos pais, apoio institucionais, por meio dos encaminhamentos feito pelas secretarias
de educacdo, enfim, mas sdo sempre esforcos, individualizados daqueles que lutam dia a dia
nas escolas publicas brasileiras.

Identificamos, ainda, nos documentos internos das escolas e no instrumental de
pesquisa, que a Gestdo Escolar e, consequentemente, a Coordenacdo Pedagdgica da escola
tomam conhecimento dos resultados do Saeb logo no inicio de cada ano, o que contribui para
que facam o debate e discussdo dos dados da avaliacdo externa e em larga escala de sua
escola, permitindo um planejamento anual para melhorar os indicadores na préxima avaliacdo
do Saeb. Sobre o SisPAE, como ja foi relatado na subsecdo anterior, nem todas as escolas tém
acesso aos resultados de sua avaliacdo, o que dificulta qualquer intervencéo da coordenagéo

pedagdgica na melhoria desses indicadores.

4.1.2 Escola “B”

Esta escola foi fundada em 1985, localizada em bairro periférico, fica distante do
centro da cidade, atualmente atende a um total de 321 alunos regularmente matriculados,
atendendo nas modalidades de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental — Anos/Séries iniciais
— e Ensino Fundamental — Ano/Séries finais, com funcionamento em dois turnos: manha e

tarde.
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O Diretor designado? tem formagdo em Pedagogia, possui experiéncia atuando como
gestor escolar h& pouco menos de cinco anos.

Enfatizamos que no PPP da Escola “B”, assim como no documento orientador da
Escola “A”, também sentimos a auséncia de elementos que sinalizem para o fomento de
discussdes para a escolha de gestdo pela comunidade local através de elei¢do escolar. No
entanto, cabe mencionar que o atual governo municipal do Partido dos Trabalhadores vem
fomentando essa politica, que prevé o Dia “D” da eleigdo escolar em todas as unidade da rede
municipal.

De acordo com 0 exposto no PPP e na fala da Dire¢do, na Escola “B”, o quadro
funcional é constituido, em sua maioria, por servidores efetivos. Entretanto, enfrenta o
problema com rotatividade dos docentes, principalmente no ensino fundamental anos finais.
O perfil socioeconémico de alunos atendidos é diversificado, porém a maior parte deles é de
classe baixa situada na renda minima. Dessa forma, 99,9% sdo atendidas pelo Programa
Social do Governo Federal, o Bolsa Familia, que ajuda na renda familiar mensal.

A escola ndo atende somente alunos da redondeza, mas também de outros bairros,
ramais, estradas vizinhas, sendo que para o deslocamento até a escola, dos que residem
distante, o principal meio de transporte utilizado é o énibus escolar.

Os documentos internos revelam que, para sua formagédo, os estudantes dependem
exclusivamente da escola, considerando que seus pais e/ou responsaveis tem pouca instrucao
formal.

Quanto ao seu quadro funcional, a escola conta com o0s seguintes profissionais: 01
(uma) Direcdo, 01 (uma) Vice-direcdo, 03 Coordenadores Pedagogicos, 03 (trés) Agentes
Administrativos; 01 (um) Assistente Administrativo, 01 (um) Zelador; 05 Vigias, 02 (dois)
Porteiros, 12 funcionarios na copa cozinha e 22 (vinte e dois) Professores, somando um total
de 49 funcionarios.

Sobre o processo avaliativo, no PPP descreve-se que a Escola “B” busca fomentar
um sistema avaliativo unificado, que esteja voltado mais especificadamente a qualidade,
visando uma avaliacdo diagndstica e continua que abranja os objetivos que desejam alcancar
reportando a verdadeira finalidade da educagdo, que €, segundo o PPP, contribuir para a
transformacéo dos sujeitos em cidaddos, poréem ndo deixando de quantifica-la tendo em vista
a exigéncia do sistema educacional.

No que tange a avaliacdo externa, ndo identificamos no PPP qualquer concepgéo e/ou

21 Nesta escola, a escolha da direcéo fica a cargo de vereador do municipio e a indicagdo validada pela Secretaria
Municipal de Educacéo.



123

registros de resultados alcancados. Os dados mostrados neste estudo foram coletados em site
do Inep e da Secretaria Municipal de Educacdo de lgarapé-Miri. Entretanto, no Plano de
Trabalho Pedagdgico é evidente uma preocupacdo em tratar, desde o planejamento escolar, os
resultados obtidos pela escola, bem como ac¢des de acompanhamento das avaliagfes externas
e de larga escala, como o Saeb.

A Escola “B” sinaliza em seu PPP a auséncia da familia no acompanhamento

educacional dos alunos e pontua que,

a relagdo familia e escola devem ser construida com bases sélidas de confianca e
respeito, administrando possivel conflito de forma positiva, sem confronto e
impasses, mas tirando proveito deles para enriquecer a relacdo num consenso
satisfatorio para ambas as partes, visto que a familia e a escola formam uma equipe
(PPP da Escola “B”, 2019).

Nesse sentido, desenvolve o projeto denominado Encontro de Familias, com o
objetivo de aproximar familia e escola, promovendo a participacdo dos responsaveis frente ao
processo educativo dos estudantes. E, ainda, busca estabelecer parcerias com instituigdes
como: Conselho Tutelar, Creas, Cras.

A escola enfatiza em seu PPP que, mesmo com todas as dificuldades, sejam elas de
cunho financeiro para a efetivacdo das atividades ou alto indice de alunos em situacdo de
vulnerabilidade social, procura desenvolver um trabalho no qual todos os sujeitos atuantes no
processo educacional possam participar ativamente, por isso busca incentivar o trabalho por
meio de projetos pedagdgicos e a participacdo dos alunos a iniciacdo ciéntifica.

Esteban e Sampaio (2012) considera que o0s que vivem em condi¢bes de
vulnerabilidade, que sdo carentes de acesso ao desenvolvimento social, ndo conseguem
alcancar, dentro de um mesmo parametro, o0 mesmo desempenho alcancado por criancas que
diariamente tém oportunidades diversificadas de acesso ao conhecimento.

Consta no PPP que, para o fortalecimento das praticas educativas, esta previsto a Hora
Pedagdgica (HP), momento em que a gestdo pedagdgica reune com os professores para
discutir, refletir e criar estratégias para o bom desempenho dos estudantes.

Como descrito no PPP da Escola “B”, 0 prédio escolar conta com as seguintes

dependéncias:
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Quadro 9 - Demonstrativo da composi¢do do espago fisico da Escola “B”.

COMPARTIMENTOS QUANTIDADE
Sala da dire¢8o /Coordenacéo 01
Secretaria 01
Sala dos Professores 01
Salas de aula 10
Area de lazer 01
Sala de leitura 01
Banheiros para alunos 08
Banheiros para funcionérios 01
Sala multifuncional 01
Copa- Cozinha 01
Depdsito de merenda escolar 01
Quadra poliesportiva 01

Fonte: PPP (2018/219).

A érea onde fica o prédio escolar compreende um espaco territorial consideravel,
arejada com boas condic@es de funcionamento, a Unidade encontra-se com muitos problemas
na infraestrutura.

A seguir, podemos acompanhar, na tabela 18, a evolucdo da matricula da Escola “B”,
comprendendo o espaco temporal de 2014-2019, de alunos atendidos nos dois Gltimos
anos/séries do Ensino Fundamental na Unidade.

Tabela 18 - Quantitativo de Alunos Matriculados Anos Finais do Ensino Fundamental na Escola “B” das 7*
série/ 8° ano e 82 séries/9° anos.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano
37 42 25 19 11 15
82 Série/9°Ano 82 Série/9°Ano 8% Série/°Ano 82 Série/°Ano 82 Série/9°Ano 8?2 Série/9°Ano
41 32 28 20 16 09

Fonte: Inep (2020a) e documentos internos da Escola (2017-2019).

E visivelmente percebida a dimunuicdo do nimero de alunos matriculados que,
segundo a Dire¢do da escola, estd associada a distor¢do série/idade, falta de apoio familiar e
problemas associados a anos anteriores com troca constante de professores.

Vale ressaltar que esse quantitativo de alunos matriculados acarretou implicacdo
acerca da participacao dos alunos da escola em realizarem a Prova Brasil/Saeb. Enfatizamos,
também, que em funcdo de ndo atender ao minimo de alunos exigidos para participagdo na

Prova Brasil, a Escola “B” nio teve seu ldeb calculado nos anos de 2017 e 2019. Nos anos
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anteriores, a Escola registrou, em 2013, Ideb de 3,6 e no ano de 2015 seu Ideb foi de 3,3,
ficando distante da meta projetada.

Identificamos na fala do Gestor, a inquietacdo com a falta de resultados apresentados
pelas avaliacOes externas: “ Infelizmente o desempenho dos alunos ndo pode ser observado,
pois o resultado da Escola “B” ndo foi mensurado devido a escola apresentar insufuciéncia
de alunos matriculados ”(D2). Desse modo, ocorreu a intensificacdo do movimento de visita
aos bairros proximos incentivando o aumento da matricula, bem como atividades direcionadas
com foco na prova Saeb/2019, pois neste ano houve forte movimentacéo a nivel municipal em
torno de tais resultados.

As informagdes advindas dos Diretores e Coordenadores revelam preocupacdo na
composicdo da nota Ideb ao considerar o fluxo escolar, pois as taxas de reprovacao e evasao
sdo determinantes para compor tal nota.

No que se refere ao SisPAE, o Gestor da escola enfatizou que: “apds a aplicagdo da
prova ndo h& uma divulgacdo pelo municipio de link para acesso aos resultados” (D2), e
durante a pesquisa, nao encontramos resultados descritos no PPP da escola, diante disso, 0s
resultados apresentados neste estudo foram coletados no site SisPAE/\Vunesp.

A seguir apresentamos a média geral da Escola “B” em Proficiéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica alcancada pela escola na edi¢do de 2014,

Tabela 19 - Média Geral de Proficiéncia Lingua Portuguesa e Matematica da Escola “B” na Edi¢ao do SisPAE
2014.

Resultado da Escola 72 Série / 8° Ano
Meédia Geral Lingua Portuguesa Matematica
2014 155,9 164,6

Fonte: Elaborado pela autora a partir do site SisPAE/Vunesp, disponivel em: <https://sispae.vunesp.com.br>.
Na sequéncia apresentamos o percentual de alunos distribuidos entre os niveis de

proficiéncia:

Tabela 20 - Niveis de Proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica — SisPAE (Em %) da Escola “B”, edicdo
2014.

Proficiéncia 72 Série / 8° Ano
Lingua Portuguesa | Matematica
Abaixo do Basico 73,4 93,3
Basico 23,3 6,7
Adequado 3,3 0,0
Avangado 0,0 0,0

Fonte: Elaborado pela autora a partir do site SisPAE/Vunesp, disponivel em: <https://sispae.vunesp.com.br>.



126

A principio, cabe frisar que a Escola “B” participou de apenas uma edicdo do SisPAE,
a de 2014, o que pode ter ocorrido em virtude do nimero minimo de alunos matriculados
nesta etapa de ensino, uma vez que foi identificado um processo de diminui¢cdo no nimero de
alunos matriculados.

Poderiamos ndo ter incluido esta escola como locus de pesquisa pelo fato desta ter
participado de uma Unica avaliacdo do SisPAE e o estudo abranger as quatro (4) edi¢des da
avaliacdo paraense. No entanto a Escola “B” nos leva a importantes reflex6es acerca da
relacdo entre as avaliacdes externas e em larga escala e a organizacao do trabalho pedagdgico.

Mesmo sé tendo participado da edicdo do SisPAE de 2014, ela nos traz o debate sobre
a falta de apropriacdo dos dados do SisPAE, sobre as percepc¢des da gestdo pedagdgica frente
a énfase dada ao Saeb em detrimento do SisPAE, bem como sobre as desigualdades de classes
existentes, a busca por melhores resultados, a organizacdo pedagogica envolvida pela
dindmica dos treinamento de testes, acentuadas pelas avaliacdo dos resultados, tudo isso nos
fez considerar relevante o estudo desta escola como locus de pesquisa.

Diante dos resultados apresentados, e recorrendo a escala de agrupamento dos Niveis
de Proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica, evidenciamos que a Escola “B” quando
apresenta sua média geral de Proficiéncia de Lingua Portuguesa 155,9, ocupa o nivel Abaixo
do Bésico, 0 mesmo acontece em matemética. Os alunos, neste nivel, demonstram dominio
insuficiente dos conhecimentos, habilidades e competéncias desejaveis para o ano escolar em
que se encontram.

Desta forma, considerando os dados apresentados e comparando a escala de
proficiéncia do SisPAE, mesmo que em um Unico ano de participacdo, evidenciamos o
quanto a escola se encontra aquém dos resultados esperados, tendo aqui como referéncia a
nota Ideb, que seria de 4,7 em 2019, tendo a escola ficado sem média no Saeb 2017 e 2019,
pois ndo participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.

Vale ressaltar, que embora 0s sujeitos entrevistados reconhecam as interferéncias de
fatores extraescolares na producdo da qualidade da educacdo, estes sempre buscam superar
tais dificuldades, pela via de parcerias com comunidade escolar, na conducdo de praticas
pedagdgicas para o alcance das aprendizagens, com projetos educativos, buscando aproximar
as familias, por meio de um trabalho colaborativo.

Contudo, coadunamos com Vasconcellos e, por isso, confiamos que seja de
conhecimento da comunidade escolar o quanto é importante que o PPP se efetive a partir da
leitura sobre a realidade na qual a escola esta inserida, para especificar os objetivos e assumir
compromissos com a pratica transformadora (VASCONCELLOS, 2013).
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4.1.3 Escola “C”

Localizada em um bairro no centro da cidade, foi fundada em 22 de abril de 1968,
atende alunos regularmente matriculados do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, que residem
em diferentes bairros da cidade, sendo o perfil dos estudantes considerado de classe média
baixa.

Segundo o seu PPP, a escola tem consolidado o processo de eleicdo escolar. O
documento orientador retrata como finalidade a construgéo do conhecimento por meio de uma
educacdo de qualidade, com o objetivo de preparar sujeitos criticos, participativos e
cooperativos para a construcdo de uma sociedade na qual todos possam agir com autonomia.

Descritas no PPP da Escola “C”, o prédio escolar conta com as seguintes
dependéncias: 09 salas de aula, 01 sala do Atendimento Educacional Especializado (AEE), 01
sala da Direcdo, 01 sala da Coordenacdo Pedagdgica, 01 quadra esportiva, 01 auditério, 01
biblioteca, 01 sala dos professores, 01 sala da secretaria, 01 cozinha, 01 dispensa, 01 depdsito,
01 banheiro para funcionarios, 01 banheiro de alunos — masculino, 01 banheiro de alunos —
feminino e 01 banheiro acessivel. O prédio passou por reformas ha pouco tempo, oferece
condicGes adequadas aos alunos e funcionarios.

A Escola “C” possui 576 alunos distribuidos em 20 turmas, sendo 09 no turno da
manh&, 09 no turno tarde e 02 & noite, com um total de 59 funcionarios.

A seguir podemos acompanhar, na tabela 21, a evolucdo da matricula da Escola “C”,
comprendendo o espaco temporal de 2014-2019 de alunos atendidos nos dois ultimos
anos/séries do Ensino Fundamental na Unidade.

Tabela 21 - Quantitativo de Alunos Matriculados Anos Finais do Ensino Fundamental na Escola “C” das 7*
série/8° ano e 82 séries/9° anos.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano 72 Série/8°Ano | 72 Série/8°Ano | 72 Série/8°Ano | 72 Série/8°Ano
92 77 106 93 126 110

82 Série/9°Ano 82 Série/9°Ano 82 Série/9°Ano | 82 Série/9°Ano | 8?2 Série/9°Ano | 82 Série/9°Ano
89 87 72 84 81 119

Fonte: Inep (2020a) e Documentos internos da Escola (2021).

Segundo a Gestdo escolar da Escola “C”, nos Gltimos anos, devido ao desempenho
apresentado pela instituicdo, houve uma “procura maior por vagas na escola, chegando a se
formar filas em frente a Instituicdo” (D3).

Evidenciamos no documento orientador da escola as metas tragadas junto aos demais
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profissionais com base no diagndstico de rendimento (avaliagdo externa e interna), das quais
destacamos: diminuir taxa de reprovacdo em 5% em matemética; aumentar a taxa de
aprovacao de 80% para 90%; estimular a leitura; adaptar os conteudos programaticos (Matriz
de referéncia Prova Brasil/Saeb); Fortalecer vinculo com a familia; Elevar o Ideb da escola de
3,9, em 2015, para 4,1 em 2019.

Diante disso, demonstramos na tabela a seguir, as nota Ideb alcancada pela escola.

Tabela 22 - Notas do Ideb alcangadas pela Escola “C” entre 2013-2019.

IDEB DA ESCOLA “C”

ESCOLAS 2013 2015 2017 2019
Escola C 4.0 3.9 4.0 45

Fonte: Inep (2020a).

N&o s6 percebemos a evolucdo dos resultados, como também voltamos ao PPP, e
evidenciamos que a escola havia projetado, junto a sua equipe de trabalho, um alcance de 4,1,
o que foi superado, pois a escola atingiu 4,5, superando a nota projetada que seria 4,4.

Outro dado importante disponibilizado pela escola e conferido no portal Inep (2021)
foi o desempenho dos alunos na Prova Brasil/Saeb. De acordo com dados divulgados no
Boletim de Desempenho escolar na pagina do Inep (INEP, 2020a), dos 119 alunos
matriculados no 9° ano (2019), estiveram presentes para realizacdo da prova 101 estudantes,
correspondendo a 85,59% de participagé&o.

Desta forma, acompanhamos na tabela 23 a média de desempenho da Escola “C” na

Prova Brasil/Saeb divulgada pelo Inep com os seguintes resultados:

Tabela 23 - Desempenho da Escola “C” na Prova Brasil/Saeb.

9° Ano
Desempenho da sua Escola nas Edicdes da Média da proficiéncia Média da proficiéncia
Prova Brasil/Saeb Lingua Portuguesa Matemética
2015 224,01 237,39
2017 232,54 229
2019 242,46 240,6

Fonte: Boletim de Desempenho da Escola divulgado pelo Inep (2021).

Lembramos da fala da Direcdo, que ja mencionamos, sobre 0 aumento na procura por
vagas ocasionada pelos resultados, de fato os dados mostram que a escola vem se mantendo

com a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica no nivel Basico, no qual os alunos
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apresentam dominio de conhecimentos desejavel para a série em que estdo matriculados.
Entretanto, essa analise nos chama aten¢do, quando verificamos que estar no nivel Basico no
discurso governamental, significa que o aluno adquiriu o dominio desejavel, inferindo-se que
desejavel é o dominio da leitura e do célculo, desconsiderando as demais areas, componentes
curriculares, os objetos de conhecimentos e outros aspectos tdo importantes quanto estes ao
processo de ensino e aprendizagem.

No entanto, mesmo que a politica de avaliacdo desconsidere as demais areas de
conhecimento, e na auséncia de outro instrumento de avaliacdo nacional é preciso reconhecer
todos os esforgos que tem sido feito pelos profissionais na escola, embora sejam esforcos
grandiosos, vdo sempre estar pequenos em relacdo a essa padronizacdo que nos é imposta.

E perceptivel que a cultura das avaliaces externas esta cada vez mais impregnada no
ambiente escolar, o que é fortemente demonstrado no PPP na busca por resultados.

Observamos, a seguir, 0 resultado por meio da média geral da Escola “C” referente a
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica obtida pela escola em analise, nos anos
consecutivos de participacdo. Vale ressaltar que a Escola “C” participou de todas as edi¢des
entre 2014 e 2018.

Tabela 24 - Média Geral de Proficiéncia Lingua Portuguesa e Matematica da Escola “C” nas Edi¢des do SisPAE
2014, 2015, 2016 e 2018.

Resultado da Escola 72 Série / 8° Ano
Meédia Geral Lingua Portuguesa Matematica
2014 186,3 190,4
2015 210,7 209,6
2016 193,2 199,6
2018 207,4 212,8

Fonte: Elaborado pela autora a partir do site SisPAE/Vunesp, disponivel em: <https://sispae.vunesp.com.br>.

A partir da escala padrédo de desempenho do SisPAE, podemos conferir que a Escola
“C” apresenta média geral de Proficiéncia tanto de Lingua Portuguesa quanto de Matematica
correspondente ao nivel Basico. Percebemos claramente uma evolugdo na média de
proficiéncia de Lingua Portuguesa em 2018 em relacéo ao resultado da edigdo de 2014. E em
matematica, mesmo apresentando oscilagdo dos resultados, percebe-se um aumento em 2018
comparado com a média obtida pela escola em 2014. O que inferimos ser fruto de um trabalho
coletivo desempenhado pelos profissionais da escola.

Quanto ao agrupamento dos alunos por percentual de alunos distribuidos entre os

niveis de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, a tabela 25 demonstra o0s
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resultados das edi¢Oes de 2014 a 2018 que a Escola “C” participou.

Tabela 25 - Niveis de Proficiéncia de Lingua Portuguesa e Mateméatica — SisPAE (em %), edicéo 2014, 2015,
2016 ¢ 2018 da Escola “C”.

72 Série / 8° Ano
2014 2015 2016 2018
Proficiéncia Ling Mat. Ling | Mat. | Ling | Mat. | Ling Mat.
Port. Port. Port. Port.

Abaixo do Bésico 40,5 58,2 24,0 43,6 34,3 54,0 26,4 40,5
Bésico 38,0 32,9 32,4 42,3 44,7 34,2 36,4 38,8

Adequado 19,0 7,6 38,0 12,7 19,7 11,8 31,4 19
Avangado 2,5 13 5,6 1,4 1,3 00 58 1,7

Fonte: Elaborado pela autora a partir do site SisPAE/Vunesp, disponivel em: <https://sispae.vunesp.com.br>.

Ao compararmos 0s agrupamentos de alunos por nivel de Proficiéncia tanto em
Lingua Portuguesa quanto em Matematica, de 2014 para 2018, visivelmente identificamos um
deslocamento do nivel abaixo do Béasico para os demais niveis, pois se a escola apresentava
em 2014, 40,5% dos alunos com Proficiéncia de Lingua Portuguesa abaixo do Basico, esse
percentual caiu em 2018 para 26,4%. O mesmo se observa em Matematica, um menor grupo
de alunos compondo o nivel abaixo do Basico em 2018 em relacéo ao ano de 2014.

Como ja mencionado, ndo é nosso foco de pesquisa analisar os dados, mas sim o
sistema de avaliacdo do qual estes dados resultam, mais ainda identificar quais as implicacdes
no trabalho pedagdgico das escolas I6cus de pesquisa.

Contudo, ao analisarmos o PPP, evidenciamos preocupacdes e acdes referentes a Prova
Brasil/Saeb, Ideb, bem como, o fluxo escolar, mas o SisPAE, enquanto mecanismo criado
para aferir resultados educacionais do estado do Para, ndo é mencionado no documento.

A organizacdo do trabalho pedagdgico direciona-se ao objetivo de alcancar bons
resultados e, para o melhoramento do fluxo, segundo expresso no PPP, a escola tem
desenvolvido acBes que estimulam o habito constante de leitura em sala de aula, realiza
reunido com responsaveis por bimestre, realiza reuniGes bimestrais com a equipe gestora
pedagogica para analisar e redimensionar o processo administrativo e técnico-pedagdgico e
promove agoes para elevar o Ideb da escola.

Quanto & organizagdo das atividades pedagdgicas, a escola tem se destacado na
Iniciagéo Cientifica, participa de feiras interna e externas a escola.

E, dentre a programacdo de atividades elaboradas e desenvolvidas pela escola,
identificamos o Projeto Nota 10 que, segundo expresso no PPP, tem como objetivo melhorar a

gualidade do ensino. A escola divulga, em momento especifico, os homes dos alunos que
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atingiram as melhores notas nas avaliag0es bimestrais, estes recebem o certificado e medalha
“aluno nota 10”. Observamos a interrelacdo entre as Escolas “A” e “C”, no que tange ao
desenvolvimento de acdes pedagoOgicas norteadas pela légica da meritocracia do
ranqueamento e da disputa interna na escola.

Mais um vez estamos diante de atividades que estimulam a I6gica da competicdo, o
ranqueamento, da politica neoliberal, que veio sendo imposta as escolas brasileiras. Sob este
aspecto, Freitas (2014) cita que, quando priorizamos modelos de organizacdo como estes,
acabamos ficando limitados a observar apenas o desenvolvimento quantitativo dos alunos, se
suas notas aumentam ou diminuem, e ndo nos implica se a organizacdo das praticas
pedagogicas evolui para processos de participacdo e emancipagdo social.

Entretanto, reiteramos, que embora tais atividades sejam analisadas como resultante da
influéncia da politica neoliberal, enfatizamos que a luz do trabalho pedagdgico desenvolvido
nas escolas, estas atividades também demonstram um conjunto de esforcos, que diante de
tantas cobrangas que sdo importas as escola, onde a coordenacao pedagogica se vé assumindo
inimeras fungdes ainda tem a imposicdo pela busca de uma média parametrizada, a qual vai
ditar se a escola esta bem ou néo.

N&o se pode deixar de relatar que para além das atividades ja citadas, a escola trabalha
com projeto de esporte, instituiu também o recreio interativo, que nos chama a atencdo pelo
viéis de integragdo entre os alunos, encontro de familias e outros.

No entanto, a partir de todo o exposto, concordamos com Sordi e Liidke (2009, p. 155)
ao afirmarem que: “evidentemente, resultados obtidos pelos alunos em exames ndo podem ser
tomados como indicadores absolutos da satde de uma instituicdo escolar. Menos ainda devem
ser tomados isoladamente como retrato fiel e autoexplicativo da realidade da escola”.

Compreendemos que as avaliacGes externas e em larga escala sdo uma realidade das
escolas publicas brasileira que, mesmo com suas lacunas no que se refere a ndo incluir os
fatores culturais, sociais, econdémicos, que estdo diretamente ligados ao desempenho escolar, a
gestdo pedaglgica necessita, através de seu papel formativo, trazer os debates para a
comunidade escolar sobre seus resultados expressos por meio desta avaliacBes, quais sejam
Prova Brasil/ Saeb e SisPAE.

E mais, mesmo que as escolas ndo tenham acesso aos dados do SisPAE diretamente
enviados a elas, as Dire¢Bes e Coordenagfes ndo sdo alheias a existéncia de tal avaliagdo
estadual e reiteramos a importancia de ag¢fes pedagogicas, reflexivas diante de uma anéalise
dos resultados obtidos por cada escola.

Buscamos, a seguir, perceber nas falas dos sujeitos investigados, como as escolas
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organizam o trabalho pedagdgico mediante os resultados apresentados.

4.2 A visdo dos gestores e coordenadores pedagdgicos sobre a organizacdo pedagogica

das escolas pesquisadas no periodo compreendido de 2014-2019.

Nesta subsecdo apresentamos as visOes dos sujeitos investigados, Diretores e
Coordenadores Pedagogicos, sobre a organizacdo do trabalho pedagogico desenvolvido
durante o percurso de 2014-2019.

Gestores e Coordenadores das escolas lécus desta pesquisa foram indagados sobre
suas préaticas pedagdgicas, no que tange ao processo de avaliagdo externa e em larga escala
desenvolvido em nivel nacional, chegando na particularidade do estudo, que trata da avaliacdo
externa desenvolvida no Estado do Pard, com a intencdo de conhecer e analisar a organizagédo
do trabalho pedagdgico em cada unidade de ensino frente as avaliac@es externas e em larga, a
partir dos resultados de proficiéncia num contexto de influéncia do SisPAE.

Para melhor organizacdo das informacGes obtidas, as questdes que integram oS
questionarios foram classificadas em: Informacdes sobre o processo de avaliacdo externa;
Avaliacdo externa e em larga escala; Implantacdo do SisPAE na rede publica do Estado do
Pard, que se desdobraram nos seguintes pontos de investigacdo: InformacGes sobre o processo
de avaliagdo do SisPAE, composto por questbes fechadas, e Informagbes acerca das
percepcbes dos investigados frente a avaliacdo externa: implantacdo do SisPAE na rede
publica do Estado do Pard; Apropriacdo pedagogica do Ideb/ SisPAE da escola e sobre a
relacdo da avaliacdo externa (nacional/estadual) e o trabalho pedagdgico.

Os Gestores e Coordenadores pedagdgicos das escolas I6cus da pesquisa, quando
perguntados sobre apresentacdo prévia das composicGes das avaliacbes do SisPAE, pela
Coordenacdo local ou Semed, aos Gestores e Coordenadores, 0s sujeitos investigados da
Escola “A”, D1 e C1 responderam concordar parcialmente, ja os sujeitos da Escola “B”, D2 e
C2, sinalizaram discordar totalmente.

Buscando evidéncias que pudessem também contribuir na compreensdo de como 0s
sujeitos tomam conhecimento da aplicacdo de tal teste, em uma consulta ao site do
SisPAE/Vunesp encontramos a carta de apresentacao (2015) do Diretor/Gestor de escola, que
diz:

A Secretaria de Educacéo do Estado do Pard, por intermédio do Nucleo de Avaliagao
Educacional — NAEd tem a satisfacdo de dirigir-se a V. Sa. com o0 objetivo de
informar sobre as atividades a serem realizadas para a aplicacdo da Edig¢do 2015 do
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“Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional — SisPAE”, ocasido em que
priorizaremos a realizacdo de avaliagdo da proficiéncia e de fatores contextuais nas
escolas publicas, a fim de tracar estratégias direcionadas ao combate de indices
insatisfatérios na educacao paraense.

A responsabilidade pela aplicacdo do SisPAE — Edicdo 2015 sera da Fundacédo para
o Vestibular da Universidade Estadual Paulista — VUNESP, instituicdo contratada
para realizar a elaboracdo de itens, logistica da aplicacdo, processamento dos dados,
elaboracdo de boletins e relatérios pedagogicos.

Considerando a importancia do SisPAE é fundamental que tenha nogéo clara de sua
responsabilidade, na guarda do material de avaliagdo, ao recebé-lo do Supervisor
(PARA, 2015a).

Logo se vé que a apresentacdo do SisPAE as escolas do municipio foi inicialmente
formalizada pela Seduc/PA, com objetivo de informar a respeito da realizacdo do teste
avaliativo e, no mesmo ato, apresenta 0 Supervisor como o condutor dos materiais.

Em busca de mais elementos que pudessem corroborar com o porqué da divergéncia
entre as respostas, encontramos no Plano de Trabalho da Escola “B”, do ano de 2018, uma
informacdo que poderia passar despercebida, referindo-se a participacao da equipe pedagogica
na reuniéo sobre o SisPAE.

Nesta reunido, o Supervisor local é o responsavel em reunir com os aplicadores da
prova que, de acordo com o0 exposto no documento interno supracitado, nos permitiu inferir
que no municipio de Igarapé-Miri aconteceu reunido de cunho organizacional, informativa
acerca da procedéncia da aplicacédo dos testes, das instrucfes aos aplicadores, de data e locais
de aplicacdo, manuseio dos instrumentos (testes e questionarios socioeconémicos) e demais
informac@es pertinentes a0 momento de execucdo. E a apresentacdo se deu por escrito por
meio de carta aos gestores.

Outra pergunta do questionario, elaborada para fins de melhor reproduzir as
impressdes dos investigados sobre se o SisPAE avalia o trabalho docente, os sujeitos foram
unanimes em suas respostas apontando que concordam parcialmente.

Diante desse posicionamento, nossas analises nos documentos internos das escolas,
somada a leitura dos instrumentos de coleta de dados, nos levou a inferir que a preocupacao
com os resultados da avaliacdo das escolas reforca o controle sobre a acdo do docente, ainda
que o SisPAE ndo esteja entre as prioridades de debates no interior das escolas, impulsionado
pela ndo devolutiva dos dados as escolas e/ou pelo conhecimento tardio dos dados, o que o
deixa em segundo plano em relacdo as demais avaliagdes externas e em larga escala como
Prova Brasil/Saeb.

Além do que ja foi mencionado, ainda podemos dizer que devemos considerar o fato
de os sujeitos da pesquisa possuirem informacdes referentes ao sistema como avaliador, mas

ndo terem exatiddo sobre o sistema avaliativo paraense em termos de clareza em relagcdo ao
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seu objetivo ou mesmo em relacdo a forma como se chega aos resultados de cada escola.

Com relagcdo as metas educacionais projetadas e alcancadas pela escola, se s&o
discutidas com o corpo docente, percebemos que, neste aspecto, as respostas do D1; C1; C2;
C3 e D3 foi “concordo totalmente” e D2 teve seu posicionamento como ‘“‘concordo
parcialmente”. ESses posicionamentos nos remetem a uma analise de que 85% dos
investigados afirmam que discutem as metas educacionais com os docentes. No entanto, as
metas as quais se referem sdo as resultantes ao Ideb.

Quanto ao grau de concordancia entre os Diretores e Coordenadores frente as
investigacGes acima mencionadas, e num didlogo com a Meta 7 do Plano Nacional de
Educacgdo, que trata do fomento da qualidade da educagdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com foco na melhoria do fluxo e da aprendizagem escolar a atingir a meta
nacional do Ideb de 5,5, nos anos finais do Ensino Fundamental até 2021, nossa analise revela
a importancia dada pela gestdo pedagdgica ao indice de desempenho escolar, a fim de melhor
conhecer a escola, além de servir como importante instrumento para realizar consideracfes
referentes a realidade do ensino, as metas a serem colocadas em préatica, bem como as
tomadas de decisdes nas escolas.

Neste contexto, compreendemos que o ldeb se materializa em um elemento que
possibilita a gestdo pedagégica, a aproximacdo, visualizacdo da realidade e ainda em que
aspectos a escola pode ser melhorada.

Quanto a pergunta do questionario a gestdo pedagogica sobre se existe uma énfase
muita acentuada por parte da escola nas avaliacbes do SisPAE, 85% dos investigados
concordam parcialmente. Correlacionando as respostas com a andlise dos documentos
internos das Escola “A”, “B” e “C”, como PPP e Plano de Trabalho Pedagdgico,
evidenciamos a inexisténcia de dados sobre a proficiéncia resultante do SisPAE. No entanto, o
Plano de Trabalho da Coordenacdo Pedagogica da Escola “A”, destaca como atividade da
Coordenagdo “o desenvolvimento de simulados das provas externas, como Prova Brasil/Saeb,
Provinha Brasil e realizagdo de atividades diagndsticas”.

As analises das informacdes coletadas nos permitiram observar que o trabalho
realizado nas escolas pesquisadas diante das avaliacdes externas se da com foco eminente as
avaliacdes que hoje compdem a Prova Saeb em detrimento ao SisPAE.

Objetivando compreender esse grau de importancia atribuido as avaliacgdes,
constatamos que o site do Inep apresenta o Ideb como instrumento de analise e como condutor
de politicas publicas em prol da qualidade da educagdo (INEP, 2020a). Desta forma, na

pratica, os governos federal, estaduais, distrital e municipais, ttm empregado o Indicador de
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Desempenho para medir a qualidade de unidades e redes de ensino e exigir resultados.

Nessa mesma linha, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, constituido
pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), reforcou o uso das metas do
Ideb estabelecidas para cada ente federado como forma de avaliar a qualidade educacional
diante do cumprimento da melhoria dos resultados, sendo este o principal fator para
distribuicdo de recursos financeiros, o que sugere um olhar mais focado nos resultados dos
testes padronizados a nivel nacional, tanto por parte do municipio quanto das Unidades de
Ensino.

Perguntados se estabelecem uma relagdo entre os resultados das provas da avaliacéo
do SiISPAE  com os resultados da avaliagio interna para orientar 0
planejamento/replanejamento e melhorar a gestdo pedagdgica da escola, tanto o C1, C2
guanto C3 responderam concordar parcialmente. Embora o SisPAE seja uma avaliacéo que foi
aplicada seguidamente na Escola “A” e na Escola “C”, este tipo de acdo de correlacionar os
resultados é realizada, porém, considerando os indicadores do Ideb. O mesmo acontece com a
Escola “B”, que, de acordo com os dados apresentados na secdo anterior, SO participou da
edicdo SiSPAE de 2014. Assim, o posicionamento do C2 também se justifica pela énfase dada
as demais avaliacOes externas em detrimento do SisPAE, ficando em evidéncia que o que
mais interessa sdo os dados do Ideb aferidos pela prova Saeb.

Mesmo que as Escolas “A” ¢ “C” tenham participado de maior niumero de edi¢Bes do
SisPAE, e a Escola “B” somente da edi¢do de 2014, todas demonstraram maior preocupacao
com indices gerados por avaliacBes externas e em larga escala, como ja mencionado. Todavia,
isso implicou nas resposta dos sujeitos investigados, quando indagados se, enquanto
coordenadores, reconhecem que existe clareza de entendimento dos professores sobre o
processo de avaliacdo do SisPAE.

Para o C1 e C3, suas escolas de atuacdo, que apresentam maior Ideb em relacdo as
demais escolas do municipio, disseram concordar parcialmente. Diante disso, nossa
constatacdo mediante a analise é de que os docentes tém conhecimento do teste aplicado pelo
Sistema Paraense de Avaliacao Educacional, mas ndo tem clareza do processo, por ndo ser
pauta constante nas discussfes pedagdgicas.

Outro ponto de indagacao dirigida aos Gestores, foi saber se para eles as mudancas
introduzidas pela avaliacdo externa na organizacdo do trabalho escolar tém favorecido a
melhoria da qualidade do ensino. D1 e D3 disseram concordar parcialmente, j4 o D2
respondeu concordar totalmente.

Percebemos, que o discurso tdo propagado de melhoraria do desempenho escolar por
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meio das avaliacOes externa e em larga escala tem a capacidade de penetrar no espago escolar.
Para essa discussao, trazemos os achados de Libaneo (2001), com o qual coadunamos quando
alerta que as avaliacOes externas as escolas, embora promovam a coleta de informacoes
necessarias e confiaveis, ndo tém contribuido efetivamente para as mudancas almejadas pela
sociedade, posto que o seu vies economicista privilegia a relacdo custo-beneficio e ndo a
constituicdo de uma educagdo regulada em critérios sociais e pedagdgicos de qualidade.

Ainda sobre a fase empirica deste estudo, apresentamos as percep¢des da gestdo
pedagdgica sobre avaliacdo externa e em larga escala, obtidas por meio das questdes abertas
na aplicacdo do questionério.

Na visdo dos sujeitos investigados, o0 bom desempenho dos alunos:

Se deve ao trabalho desenvolvido em conjunto entre professores e coordenacao
pedagdgica, alinhados aos objetivos de trabalhar em prol de uma educacdo de
qualidade (C2).

O desempenho da escola é atribuido a forma como tratamos o planejamento das
aulas e 0 acompanhamento pedagégico realizado, tendo como um dos parametros
as avaliagOes externas (D1).

O trabalho voltado a ensinar e avaliar, considerando as competéncias e
habilidades, junto com a contextualizagdo de nossas avaliagcbes e as avaliacOes
externas foram fundamentais para esta evolu¢édo que nos permitiu alcangar bons
resultados (C3).
Os sujeitos sempre mencionam a questdo da qualidade, sem que se defina no PPP o
gue entendem por qualidade. Ainda, é pontuado como parametro do trabalho pedagdgico o
acompanhamento das avaliacdes externas, preocupagdo que sempre esteve presente nas acoes
pedagogicas desenvolvidas pela escola, no entanto, esta sendo intensificada em razdo do
controle exercido pelo poder central ao poder local, no qual se materializam as politicas
educacionais.
Identificamos, de forma geral, uma aceitacdo dos sujeitos investigados com relacdo a
Prova Brasil/Saeb, por meio de observagdes positivas, pois consideram que estas avaliagdes
colaboram para a elevacgdo do Ideb. Concordamos com Freitas (2012) que se contrapde a esse
posicionamento, lembrando sobre a existéncia de uma politica de responsabilizacdo que
pressiona docentes para a alcance de melhores resultados.
Embora essa politica de avaliacdo externa e em larga escala seja vista com bons olhos,
tanto pelos Coordenadores quanto, principalmente, pelos Diretores, nos surpreendeu que a
maioria ndo tenha informacOes precisas sobre o SisPAE e que os dados das avaliagdes

externas ndo sejam mencionadas nos PPPs das escolas, uma vez que o PPP se traduz como o
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documento norteador das atividades pedagdgicas das Unidades de Ensino. Observamos a
auséncia de didlogo nos PPPs das escolas com a politica de avaliagdo externa e em larga
escala.

Na visdo dos Gestores Pedagogicos, 0s testes padronizados contribuem para a

melhoria do processo de aprendizagem:

[...] pois os testes padronizados nos desafia a trabalhar de forma organizada os
objetivos e competéncias no ambito da escola (D2).

A implementacéo dos testes padronizados através do SisPAE, contribuem para a
melhoria do processo de aprendizagem dos alunos, no sentido que coloca os alunos
em contato com a dindmica desse tipo de avaliacdo externa, tais como: tempo para
realizacdo da prova; enunciado, itens e alternativas de cada questio da prova (D1).

Em todas as areas de conhecimento, os profissionais de educacéo de nossa escola
desenvolvem suas atividades pedagdgicas de forma contextualizada, ndo se
restringindo somente para avaliacfes externas. Porém, especialmente nas areas de
conhecimento de Linguagens, Lingua Portuguesa, e Matematica, as metas
pedagdgicas levam em consideragdo os eixos temdticos especialmente do SAEB
(CL).

A implementacédo destes testes possibilitou aos professores ampliar seu leque de
conhecimento, melhoria em suas metodologias e mudancas em suas concepcdes de
ensino (C3).

Assim, identificamos uma aceitacdo em relagdo as avaliacGes externas, permeadas de
consideracOes positivas. A avaliacdo externa e em larga escala, da forma expressada pelos
Gestores e Coordenadores, passa a ser adotada como o centro do processo pedagdgico, e nao
parte dele, ou seja, as falas evidenciam que a avaliacdo externa se tornou o norte, a referéncia
basilar do trabalho pedag6gico desenvolvido na escola, quando o foco central da escola
deveria ser o ensino e a aprendizagem, enquanto o resultado da avaliagcdo, a consequéncia
dessa abordagem. Também nos chama a atencdo, os sujeitos investigados demonstrarem boa
aceitacdo a uma pratica avaliativa homogeneizadora através dos testes padronizados.

Franco (2015) ressalta, quanto a isso, que precisamos ter cuidado com o risco que
cerca 0 processo de ensino e aprendizagem a medida que este se torna excessivamente
técnico, planejado e avaliado somente para seu produto final, desconsiderando que a “[...]
educacdo é realizada em processo, em dialogos, nas mdaltiplas contradi¢cbes que séo
inexoraveis entre sujeitos e natureza, que mutuamente se transformam” (FRANCO, 2015, p.
604).

Sobre a apropriacao pedagdgica do Ideb e SisPAE os sujeitos destacaram que:

Pelo tempo que estou atuando na escola, ainda ndo houve discusséo em relacdo aos
resultados do SisPAE e sim do Ideb, Prova Brasil/Saeb, até porque, a cobranca é
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maior, principalmente, por conta da Semed (C1).

[...] N&o ha uma divulgacéo de site que se possa tomar conhecimento dos resultados
do SisPAE. Mas recebemos a nota Ideb e Saeb. Percebemos énfase muito grande
com a prova Saeb, mas ndo do SisPAE (D2).

Os resultados avaliativos externos e internos da instituicdo escolar, reunimos com a
equipe docente para analisarmos os resultados, destacando o0s avangos ou
estagnacgao das notas e, consequentemente, identificando as metas que foram ou ndo
alcancadas. Nesse sentido, elaboramos nosso planejamento escolar e revisamos o
PPP considerando também estes resultados, em especial do Ideb, por ser mais
abrangente e contextual para o ambiente escolar (C1).

E visivelmente percebido nas falas dos investigados a exigéncia por parte do governo
municipal por melhores resultados da Prova Brasil/Saeb e, por conseguinte, do Ideb, e que
esta cobranca colabora para que aconteca a discussao, a elaboracdo de planejamento, revisdo
do PPP referentes aos indicadores, sempre citando o Ideb como fundamental, considerado
mais abrangente, e como ndo ha exigéncia sobre o SisPAE na mesma propor¢do, nao é
discutido.

Como se V&, os resultados do SisPAE ndo sdo apresentados, nem tdo pouco discutidos
nas escolas. Os Gestores Pedagdgicos enfatizam que a “cobranga” se da pelo desempenho na
prova Saeb.

Sobre a relacdo da avaliacdo externa e o trabalho pedagdgico, os sujeito informantes

da pesquisa expressaram:

As avaliacBes externas como SAEB, ajudam muito no sentido de organizagdo do
trabalho, haja vista que sdo elas que modelam a forma da prética pedagogica, pois
os professores comegcam a se adaptar, a trabalhar neste novo modelo se adequando
as propostas curriculares, desenvolvendo nos alunos competéncias e habilidades
que conseguem bons resultados nas avaliacOes externas e, consequentemente, para
a escola e o municipio (C2).

Durante o tempo que trabalho na coordenacdo pedagdgica da escola, posso afirmar
que o trabalho escolar tem sido valorizado pela Avaliacdo Externa, principalmente
com a bonificacdo de desempenho dos alunos. Exemplo: a Escola foi contemplada
com Sala de Informatica e quadra poliesportiva por causa da nota atingida e até
ultrapassadas no sistema de avaliacdo externa do IDEB (C1).

Precisa socializar e divulgar o SisPAE junto & comunidade escolar, conscientizando
a todos sobre a importancia desta avaliacao externa [...] analisar os resultados com

0 objetivo de propor estratégias visando a melhoria do processo (C3).
A relacdo entre avaliacdo externa e o trabalho pedagogico, evidenciada a partir dos
posicionamentos acima, revelam que para os Coordenadores, a avaliacdo externa é vista como
modeladora de comportamentos e praticas pedagdgicas nas escolas, voltadas para a afericéo

dos bons resultados nos rankings.
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Também nos chama a atencdo a relevancia dada a meritocracia, ao entendimento da
bonificagdo com valorizagdo do trabalho desenvolvido pela escola, sem perceber que a
meritocracia acentua as desigualdades, as disputas internas, até mesmo entre as escolas, o0 que
é desnecessaria ao processo de ensino, que deve ter como foco principal a aprendizagem dos
alunos.

Importante destacar que, dentre as falas, a do C3 desperta para a necessidade de
divulgacdo do SisPAE junto a comunidade escolar, ndo somente no sentido de divulgar, mas,
também, analisar com o proposito de estabelecer estratégias para a melhoria dos resultados.

Percebemos nos posicionamentos dos sujeitos investigados, uma apreciacdo positiva
sobre a influéncia das avaliagOes externas e em larga escala na organizacdo do trabalho
pedagdgico, de forma indutora, ja& que utilizam os resultados para orientar as acdes
pedagdgicas da escola, reflexo das mudancas advindas da reforma do Estado, que vieram ao
longo dos tempos sendo incorporadas as politicas educacionais e, consequentemente, na
escola e na organizacdo do trabalho pedagdgico, sem, contudo, dentre as avaliacGes externas e
em larga escala, mencionarem o SisPAE.

Nesse contexto, identificamos, por meio dos sujeitos, iniciativas que fortalecem as
caracteristicas de terceira geracdo, apresentadas na 22 secdo deste estudo, as quais, de acordo
com Bonamino e Souza (2012), denominam de politica de responsabilizacdo solida, isto &, um
mecanismo que vai prevalecer aos resultados, prémios, bonus, sanc¢des, as escolas.

Do universo de trés escolas investigadas, duas desenvolvem propostas desta natureza,
que identificamos como uma forma velada de competicdo e estratégia utilizada pela
instituicdo com a finalidade de alcancar as metas projetadas pelo Ideb.

A organizacdo do trabalho pedagdgico fica, de certa forma, pressionada a atender as
exigéncias das avaliacdes externas. A medida que estas foram sendo inseridas ao cotidiano
escolar, o trabalho da gestdo pedagogica foi sendo modelado se estabelecendo em funcéo de
resultados.

No entanto, é importante registrar que a coordenacgdo pedagdgica, com suas multiplas
tarefas desempenhadas, ao buscar atender para além da necessidade de formacdo alinhada ao
Projeto Politico Pedagégico, tem-se as questdes cotidianas ndo somente de cunho
pedagdgico, mas também administrativa, e ainda, as pressdes adivindas do contexto externo,
o0 colocando na posicao do faz tudo na escola.

Entdo, embora se observe que as avaliagbes externas exercem um movimento no
sentido de modelar o trabalho pedagdgico, é importante reconhecer os esforgos destes

profissionais, que ndo estdo somente a atender resultado por resultado, mas discutindo os
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processos avaliativos, vislumbrando possibilidades para que de fato as aprendizagens
ocorram.

Pois é importante reforcar que as avaliagdes em larga escala ndo olham para as
perspectivas individuais, para 0 comprometimento dos profissionais das escolas que se
somam para realizar um trabalho significativo na escola.

Desta forma, faz-se necessario que os sujeitos se desprendam da visdo simplista da
avaliacdo externa e se voltem a reflexdo, assumindo uma postura critica diante dos resultados
e nao, simplesmente, aceitando-os como se apenas numeros traduzidos no Ideb fossem os

unicos instrumentos de avaliacdo de qualidade do ensino.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo compreende a materializacdo dos estudos reflexivos
concretizados a luz da pesquisa qualitativa, tendo como ponto de partida a curiosidade sobre o
Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional (SisPAE): a re/organizagdo do trabalho
pedagogico diante dos indicadores de desempenho escolar. Concentramos esfor¢cos em
analisar a influéncia dos indicadores do SisPAE para a organizacdo do trabalho pedagogico
em trés escolas municipais de ensino fundamental da cidade de Igarapé-Miri/PA,
denominadas nesta pesquisa como Escola “A”, Escola “B” e Escola “C”.

Inicialmente, buscamos responder ao primeiro objetivo especifico que buscou
compreender como se configura o Sistema Nacional de Avaliacdo e sua influéncia na politica
local, por meio da secdo 2. Os achados da pesquisa evidenciaram que, a partir da década de
1990, periodo em que foi colocada em pratica a chamada Reforma do Estado, diversas
reformas politicas e econbmicas foram propostas resultantes diretas de influéncias do Banco
Mundial (BM), quando uma “onda” de pensamento neoliberal invadiu o pais e diversas acdes
e ideias de acordo com este pensamento surgiram no campo da educacéo.

Nesse bojo, como forte influéncia das politicas neoliberais no cenério educacional
brasileiro, a avaliagdo externa e em larga escala passou a servir de instrumento de controle do
Estado, alinhadas as recomendacdes do BM, fruto da conjuntura internacional na conduc¢éo da
educacdo, recomendacdes estas que remetem a avaliacdo a competéncia de resolver os
problemas relacionados a qualidade da educacao.

A pesquisa apontou, ainda, que o Banco Mundial, ao impor seus pacotes a educagdo
por meio de financiamento e assessoramento de assisténcia técnicas aos programas e projetos
referentes ao setor educacional, realiza um financiamento nos moldes de empréstimos que, em
contra partida, dentre uma séries de imposicOes, destaca-se o controle de resultados
educacionais.

Constatamos que da LDB 9.394/96 legitima a politica de Avaliacdo Externa e em
larga escala no pais. A Meta 7 do PNE 2014/2024, reforca essa politica educacional de viés
neoliberal, que visa induzir a ado¢do de mecanismos de controle e regulagdo por parte do
Governo, ao condicionar a qualidade da educacdo aos resultados de testes padronizados,
passando para a educacgéo brasileira a responsabilidade de alcancar resultados satisfatorios no
Ideb e Pisa, que contribuem para incentivar o ranqueamento de escolas. Esse cunho gerencial,
voltado para avaliagdo por resultados, com a qualidade condicionada aos resultados do Ideb,

também encontramos no Plano Estadual de Educacéo.
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A pesquisa revelou que, no Brasil, as politicas educacionais se firmaram fazendo uso
do discurso da qualidade da educagcdo, a0 mesmo tempo em que impdem O SUCESSO Ou
insucesso escolar por meio da instauragdo de metas quantitativas a serem obtidas, que a partir
de 2007 teve o Ideb como principal ponto de referéncia para a educacéo basica.

Através do Saeb, a educacdo basica brasileira veio sendo avaliada de forma censitaria,
por meio de testes padronizados, e os estados brasileiros, induzidos pela experiéncia de
avaliacdo nacional, procuraram também criar seus proprios sistemas avaliativos tendo o Saeb
como referéncia.

Respondendo ao nosso segundo objetivo especifico, o Pard articulado com a politica
de ordem mundial fez seu “dever de casa” e a exemplo dos estados brasileiro criou seu
préprio sistema de avaliacdo, nos mesmos moldes do Saeb.

Com os baixos indices educacionais apresentados pelo Estado, por meio da Secretaria
de Educacdo do Pard, sob a argumentacdo de que se fazia urgente a resolucdo dos problemas
educacionais, a educacdo paraense entdo passou a ser alvo do terceiro setor, estabelecendo
parcerias entre o publico e o privado, a fim de elevar os indices educacionais. E, através das
concessdes de emprestimos financeiros com o BID, estabeleceu a educacdo mercadologica.

Identificamos que, em 2013, o Pacto pela Educacdo do Pard é lancado e, dentre suas
acoes, tem-se o SiSPAE, que se traduz em um mecanismo de natureza sistémica, de controle
da Seduc/PA ao cumprimento das metas em elevar 30% o ldeb do Estado, em todos os niveis,
até 2017. Nossos estudos mostraram que ndo houve o aumento expressivo do Ideb, ao
contrario, o desempenho dos alunos ndo consegue ultrapassar o nivel adequado, tampouco
alcancar o avancado. E, atualmente, a rede publica paraense encontra-se entre as Gltimas
colocadas no desempenho escolar no Brasil, conforme descrito nos indicadores nacionais do
Inep.

Evidenciamos que, para além do proposito de contribuir com o Estado no combate dos
baixos indices educacionais no Ensinos Fundamental e Médio, o Pacto pela Educacdo do Para
desperta o desejo de grandes empresas privadas que tencionam o lucro e, portanto, tratam a
educacdo como produto mercadoldgico.

Inferimos que esta politica, instituida pelo Estado do Para através do SisPAE, reproduz
a logica mercadoldgica das politicas neoliberais e segue 0 mesmo enfoque metodologico das
avaliacOes externas e em larga escala, que prioriza apenas dois componentes curriculares:
Lingua Portuguesa e Matematica, o que, no fluxo escolar, além de causar o estreitamento do
curriculo, ndo é suficiente para fazer um diagnostico que realmente retrate a realidade das

escolas, do ensino publico paraense. Embora importante, o SisPAE ainda carece ser
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aprimorado, deixando de ser prioritariamente instrumento do Estado avaliador na busca por
resultado, para passar a retratar as condigOes objetivas de existéncia dos estudantes que
frequentam a escola publica.

Finalmente nossa analise resulta do alcance do objetivo geral desta pesquisa em
analisar a influéncia do SisPAE sobre a organizagdo do trabalho pedagdgico em trés escolas
de ensino fundamental de lgarapé-Miri, considerando que do l6cus da pesquisa emergiram
reflexdes que, frente a corrida por resultados do Ideb, vém introduzindo ao trabalho
pedagdgico acdes de reproducdo ao uso de instrumentos (simulados) avaliativos com foco nas
duas disciplinas — Lingua Portuguesa e Matematica, aproximados aos moldes da Prova
Brasil/Saeb, uma realidade constatada nas trés escolas pesquisadas.

Identificamos o estreitamento do curriculo quando apenas duas disciplinas sao
avaliadas, pior fica quando na busca por resultado o processo de ensino e aprendizagem se
resume a preparar os estudantes a treinos para realizacdo das provas, limitando-os a exercicios
repetitivos relativos a leitura e ao célculo matematico, o que implica, nesse processo
repetitivo, ignorar ou minimizar outras dimensdes da formacdo humana.

Outra questdo constatada no campo de investigacdo foram acBes pedagogicas que
geram premiagdes aos estudantes. Do universo de trés escolas investigadas, duas
desenvolvem propostas desta natureza, que identificamos como uma forma velada de
competicdo e estratégia utilizada pela escola com a finalidade de alcancar as metas projetadas
pelo Ideb.

A pesquisa revelou também que a politica de avaliacdo externa e em larga escala,
centrada em resultados, ocasiona implicagdes na organizacdo do trabalho pedagdgico
desenvolvido nas escolas; sinaliza a forma pela qual os gestores pedag6gicos se apropriam
dos resultados do Ideb, proveniente de uma avaliacdo externa (Prova Brasil); e, traduz em
suas acOes para a organizacao do trabalho educativo. Além disso, aponta, tendencialmente,
para o atendimento do que é estabelecido pelas avaliacfes estandardizadas e pelos indices
numeéricos de qualidade, adverso ao projeto de transformacéo social, de compreender 0 acesso
a educacdo como direito de todos e que promova de fato uma cultura comum em condicdes de
igualdade.

Os dados da investigacdo apontam que o SisPAE, assim como o ldeb, ndo é um
indicador de qualidade, mas sim um elemento que aproxima a realidade do ensino, pois
entendemos que estes desconsideram fatores intra e extra escolares que explicam as condic¢oes
socioeconémicas dos estudantes atendidos. Mais que isso, fica evidente que as politicas

pautadas no neoliberalismo acentuam as desigualdades sociais.
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As escolas com melhores resultados, apesar de desenvolverem atividades consideradas
traineiras, tém também melhores estruturas, melhores condi¢des financeiras, atendem a um
publico com mais estabilidade econdmica, com um quadro de docentes que ja fazem parte
daquelas escolas hd mais tempo e participam ativamente dos projetos elaborados e
desenvolvidos internamente.

E importante esclarecer ainda, que os esforgos assumidos pela gestdo pedagdgica das
escola pesquisadas, sdo fundamentais para gerar resultados positivos no IDEB, baseado numa
pratica voltada para o engajamento do coletivo na realizacdo do trabalho pedagogico que se
da pelo convencimento do seu compromisso ético e politico com a aprendizagem dos alunos.

Sobre a escola que apresenta 0 menor e/ou sem ldeb nos Gltimos anos, e que tem se
mantido no nivel critico tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, ressalta-se que
esta situacdo visivelmente causa inquietacdo aos profissionais, sobretudo na gestéo,
coordenacdo e professores, uma vez que, quando o resultado do Ideb € divulgado, acaba por
vincular este resultado a questdo da qualidade do ensino. Por isso, a escola com seus
maultiplos problemas, vem buscando somar esfor¢os entre os sujeitos envolvidos no processo
educativo para buscar oferecer dentro de suas possibilidades o que pode de melhor a estes
estudantes, que em sua maioria advém de familias marcadas por problemas sejam estes,
culturais, sociais, econdémicos, que interferem nos processos educativo.

Nesse sentido Koetz (2010) enfatiza, que sdo complexos os desafios colocados a
gestdo pedagogica diante dos sistemas de avaliagdo externa, elegendo “o de se preparar para
inovar e criar estratégias de acdo que propiciem integracdo com O Seu grupo e com a
comunidade escolar” (KOETZ, 2010, p. 173) como sendo o principal, para subsidiar a
reflexd@o e decisdo coletiva para a melhoria da qualidade educacional.

Compreendemos, portanto, que uma educacdo de qualidade deve possibilitar a
formacdo do sujeito, tendo como embasamento a democratizacdo do saber proveniente das
diferentes areas e das relacfes no interior dos sistemas e das instituicbes apontando a
defini¢do dos curriculos educacionais. Esse € um elemento que deve ser considerado nas
reflexdes da escola sobre seus resultados, que possui uma equipe atuante, comprometida com
o trabalho pedagdgico, no entanto, apresenta uma série de questdes socioecondmicas que
precisam ser pauta de discusséo.

Destacamos também na nossa investigacdo que estas avaliagdes do SisPAE, apesar de
coletarem informacdes acerca da educagdo paraense, ndo tém contribuido efetivamente para o
alcance de seu objetivo, posto que o seu Vviés economicista, privilegia a relacdo publico-

privado e ndo a construcdo de uma educagdo pautada em critérios sociais e pedagogicos de
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qualidade, fatores que carecem ser mais analisados e aprofundados em estudos posteriores e
uma tematica pertinente que pode ser continuada em estudos futuros, por noés ou outros
pesquisadores que tenham interesse pela avaliacdo externa e em larga escala, em particular o
SisPAE.

O municipio de lgarapé-Miri aderiu ao SisPAE, via assinatura entre 0s governos
municipal e estadual, mediante adesdo das escolas que participam, no entanto, existe uma
fragilidade na devolutiva dos resultados. Entre os sujeitos das trés escolas investigadas,
somente o D1 disse ter acesso aos resultados via site de internet. Deste modo, considerando as
inimeras atribuicbes da coordenacdo pedagogica frente a dindmica didria da escola,
sinalizamos, que essa fragilidade evidenciada pela pesquisa, sobre a questdo da devolutiva dos
resultados do SisPAE a escolas, poderia e/ou pode ser superada por meio de uma agdo que
propicie as escolas da Rede Municipal, a apropriacdo de tais resultados, acdo esta planejada e
coordenada, pela Secretaria Municipal de Educacdo.

Reiteramos que concordamos que a avaliacdo externa tem real importancia na medida
em que colabora com a reflexdo da propria unidade escolar sobre suas fragilidades. Nosso
ponto de discordancia esta na forma, no uso numérico, estatistico de medir a qualidade da
educacéo, desconsiderando outros fatores, como 0 socioecondémico e cultural dos alunos, a
questdo da infraestrutura fisica da escola, assim como a quantidade de alunos por sala de aula.
Portanto, apesar do grande investimento financeiro para a realizacdo, concretizagdo do
processo de avaliacdo externa e em larga escala, desenvolvido pelo Estado do Para, a énfase
dada pelas escolas municipais de lgarapé-Miri esta diretamente ligada a Prova Brasil/Saeb e
ndo ao SIiSPAE e, na perspectiva de analisar a influéncia do SisPAE sobre a organizagédo
pedagogica nas escola do municipio de Igarapé-Miri, constatamos que, embora as politicas de
avaliacdo externa e em larga escala a nivel nacional se mostrem como forte mecanismo de
interferéncia na pratica destes profissionais, inserindo acfes voltadas para alcance de
melhores resultados, o SisPAE ainda ndo se apresenta com 0 mesmo grau de influéncia que o
Saeb, diante dos resultados apresentados pelas Escolas “A”, “B” e “C”.

No entanto, a pesquisa aponta que a légica da re/organizacdo do trabalho pedagogico
nestas trés escolas foi se adequando ao processo de avaliacdo externa e em larga escala ainda
que ndo se perceba nas falas dos entrevistados uma maior importancia sobre o Sistema
estadual e sim sobre o Sistema Federal de Avaliagéo.

Concluimos que as avaliagdes externas e em larga escala ndo modificam os processos
pedagogicos, as bases da infra-estrutura e das mediacGes administrativas da escola, nédo

discorrem no detalhe os fazeres pedagogicos e a relagédo da escola com sua comunidade. Pois,
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estas avaliagOes externas e em larga escala ndo sdo elaboradas nem concebidas para realcar a
riqueza do trabalho educativo escolar e, portanto, ndo melhoram aquilo que se faz no interior
de cada Instituicdo.

Nessa perspectiva, vale assinalar que esta logica avaliativa parametrizada esta sob a
égide de um modelo de gestdo gerencialista, caracterizado por uma constante busca pela
eficiéncia e eficacia dos servicos ofertados no ensino publico brasileiro em geral e paraense
em particular. Para isso, sdo consolidadas as estratégias de controle por meio de avaliacdes
padronizadas, que ndo colaboram efetivamente para a melhoria da qualidade do ensino,

somente para conferir uma nota a escola.
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