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RESUMO

A presente dissertacdo analisa o aspecto ideoldgico do discurso legitimador das politicas
publicas educacionais ambientais da gestdo municipal de Belém em meados dos anos de
1990. A pesquisa teve por objetivo geral: analisar o discurso de agentes governamentais da
gestdo educacional publica do municipio de Belém no periodo concernente de 1993 a 1996.
Para a consecucdo dos objetivos tracados, foi realizada uma pesquisa documental
implementada na Camara Municipal de Belém, Escola Bosque e em arquivos pessoais de
sujeitos educacionais envolvidos com o fazer educacional do periodo em foco. Os dados
documentais recolhidos foram submetidos a técnica da Analise de Discurso na perspectiva
de Eni Puccinelli Orlandi. Aponta-se que o discurso do governo sobre a Educacdo e meio
ambiente, tido como eixo articulador dos projetos de ensino desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo, apresentou um Viés ora conservacionista, por pregar apenas o
cuidado com a natureza e sua biota, ora pragmatico, por se encontrar dentro das correntes da
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentadvel da Organizacdo das Nagbes Unidas que
pregava, dentre outras coisas, consumo consciente, a reciclagem e reuso dos residuos solidos
e tantas outras estratégias ambientalistas sem a devida critica ao modo de producédo e
consumo de uma sociedade historicamente dada, que é a formac&o social capitalista, assim
como, a falta da representatividade dos movimentos sociais, das discussGes com esses
segmentos que fomentariam os discursos, as lutas em torno de dispositivos identitarios dos
sujeitos na sociedade belenense.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educacdo. Meio Ambiente. Ideologia.



ABSTRACT

The following dissertation analyzes the ideological aspect on discourse that legitimizes the
environmental educational public politics of the municipal management of Belém in the mid-
1990s. The general objectives of this research were to analyze the discourse of government
agents of public educational management from the years 1993 to 1996. In order to fulfill the
proposed objectives, documental research was accomplished implemented in the Municipal
Chamber of Belém, Escola Bosque, and using personal archives of individuals involved in
education during the period in question. The documental data was submitted to the technique
of Discourse Analysis as per the perspective of Eni Puccinelli. It is pointed out that the
government discourse on education and the environment, regarded as the articulating axis of
teaching programs developed by the municipal department of education, presented a slant
now conservationist, by preaching only the custody of nature and its biota, now pragmatic as
it falls within the trends of the United Nations’ Education of Sustainable Development that
stressed, among other things, conscious consumption, the recycling of refuse as solid waste
and various other environmental strategies without due criticism to the way in which
production and consumption within a society, historically given, which is the capitalist social
formation, as well as, the lack of representativeness in social movements, discussions with
the segments that would foment the discourses and the struggles regarding the defining
measures of individuals in the society of Belém.

Keywords: Public Politics. Education. Environment. Ideology.
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1 INTRODUCAO

As questdes voltadas para 0 meio ambiente vém se materializando, tornando-se um
“problema” concreto que afeta o destino e o funcionamento de todos os ecossistemas no
nosso planeta, ademais, os processos de globalizacdo e do sistema econdmico adotado, o
capitalista, aceleram-se, intensificando os danos ao meio ambiente. Mediante esse cenario,
tais “problemas” t€ém ganhado destaque nas discussoes de governos e da sociedade civil.

Nesse contexto, vale destacar que, nas ultimas décadas, o campo da Educacgéo
Ambiental (EA) ficou em evidéncia nos mais diversos conjuntos de praticas ambientais
(como as praticas de reciclar, reutilizar e reaproveitar “3 Rs”), seja na criacao de Legislacdes
e Programas do Governo, visando a implementacdo da EA. Nesse contexto, surgiram termos
como Desenvolvimento Sustentavel (DS), ou Alfabetizagdo Ecoldgica (AE), utilizados por
determinados grupos que detém o poder para firmar em muitos casos sua hegemonia e o
discurso apregoado.

A presente dissertacdo é fruto do Curso de Mestrado, ofertado pelo Programa de
Pds-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica — PPEB, do Nucleo de Estudos
Transdisciplinares em Educacéo Basica— NEB da Universidade Federal do Pard — UFPA, na
linha de Gestéo e Organizacdo do Trabalho Pedagdgico na Escola. A pesquisa comegou no
inicio de 2019, a partir do ingresso no PPEB, momento em que comegamos a aprofundar a
compreensdo do objeto proposto para investigacdo. Esta primeira parte da dissertacéo,
apresentard pontos relevantes como a aproximacdo da pesquisadora com o objeto de
pesquisa, a justificativa, os objetivos, 0 planejamento e execucdo do projeto de pesquisa, bem
como a elaboracéo e estruturacdo do texto dissertativo.

O percalco das mudancas que o planeta vem sofrendo como: desmatamentos,
enchentes, efeito estufa, camada de ozonio, queimadas, extingdo da biodiversidade, dentre
outras, ganham cada vez mais destaque por afetar ndo somente o planeta como também a
transformacdo da sociedade em escala mundial. Tais problematicas fazem com que a
sociedade passe a buscar “conscientizacdo ambiental sobre as consequéncias de suas acdes e
comportamentos sobre a natureza” (VALERIO, 2014, p. 12). E valido destacar que nem todos
0s seres humanos sdo responsaveis diretamente pelas formas de degradagcdo do meio
ambiente, ocasionando o chamado “problemas ambientais”, pois, “as distor¢des causadas
pelos modelos de desenvolvimentos adotados acabam por fazer emergir problemas sociais
graves tais como a pobreza, a fome, a miséria e que acabam por traduzir-se em violéncia,

perceptiveis em todas as camadas sociais” (TENERELLI, 2008, p.103).
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Nesse contexto, tanto a Educacdo Ambiental como o mundo, vém sofrendo
alteracfes quanto aos seus paradigmas, um desses modelos é de cunho econémico - que visa
ao lucro exacerbado sem a preocupacao com a manutencao e a preservagdo do meio ambiente
- 0 capitalismo, no ultimo século. Isto tornou-se facil constatar devido a realidade que
circunda a sociedade. No entanto, essas mudancgas, em muitos casos, sdo resultados de um
modelo de economia adotado ¢ visto como insustentavel, pois “no plano econémico, a adogao
de modelos que respeitam 0 mercado como seu soberano senhor tem sido alvo de diversas
criticas em fun¢do dos problemas que esses modelos causam” (TENERELLI, 2008, p.104).

Ademais, a partir do momento que muitas sociedades se tornaram hegemonicas,
passaram a acumular muitas riquezas, retirando da natureza os recursos em sua volta sem a
preocupacado de serem finitos, esse sistema adotado de forma linear, praticamente extinguiu
alguns dos recursos que poderiam ser renovados (PEDRINI, 1997). Segundo Kerouak
(1998), diante de um cenério de varias catastrofes ambientais no mundo, datadas de antes de
1950 e depois, como é caso do "smog" - uma poluicdo atmosférica de origem industrial, que
matou milhares de pessoas, em 1952, em Londres - tais questdes de ordem ambiental
comecam a tomar formas nas discussdes sobre o Planeta Terra.

Um pouco antes desse fato, em 1948, na cidade francesa de Fontainbleau, foi
realizada uma conferéncia internacional, com apoio da UNESCO e do proprio governo da
Franga, que “marcou o surgimento da UICN - Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza, a mais importante organizacao conservacionista até a criacdo do Programa das
Nacbes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), em 1972” (KEROUAK, 1998, p. 26). Em
1951, a UICN ja havia publicado um estudo composto de setenta relatérios de diferentes
paises sobre a Prote¢do da Natureza no mundo.

Nesse contexto, segundo Leff (2001), a crise ambiental passa a ser evidenciada de
forma mais marcante no ano de 1962, com o langcamento do livro Primavera Silenciosa da
jornalista Rachel Carson. Dias (1994) complementa, destacando que Rachel Carson langava
seu classico livro relatando o uso excessivo dos produtos quimicos, logo o efeito maléfico
sobre 0s recursos ambientais. No entanto, as consequéncias danosas das intervencgdes
humanos passaram a ser sentidas no inicio década de 1970 (JOLLIVET; PAVE, 2002;
SACHS, 2007).

Pouco antes disso, em 1968, em Roma, ocorreram discussdes sobre a questdo
ambiental, realizadas por um grupo de cientistas de paises desenvolvidos que discutiram
temas sobre o crescimento da populagcdo mundial relacionado ao consumo e as reservas de

recursos naturais da Terra ndao renovaveis. Nesse contexto, o termo educacdo ambiental passa
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a ser utilizado e, a partir dessas discussdes proficuas, cria-se o Clube de Romal. Da reuni&o
do Clube de Roma, em 1972, surge a divulgacdo do relatério chamado Os Limites do
Crescimento, que, em suma, apresentava aspectos “apocaliptico, e também polémico, ele
apontava e chamava a atencdo para a caracteristica global dos problemas ambientais e o ritmo
exponencial de sua evolugdo caso medidas urgentes ndo fossem tomadas” (RAMOS, 2001,
p. 203).

Alguns problemas eram cruciais como a amea¢a do esgotamento dos recursos
naturais, os efeitos da polui¢do ambiental, o crescimento populacional e 0 aumento
da producdo e do consumo. Era preciso impor, portanto, limites tanto para o
crescimento e desenvolvimento econdmico, como para o crescimento da
populagdo, ja que os recursos naturais do meio ambiente passaram a ser vistos na
sua crescente e ameacadora finitude (RAMOS, 2001, p. 203).

A questdo ecologica, entdo, passa a se impor na agenda dos governantes dos paises
desenvolvidos, desencadeando uma série de eventos, conferéncias internacionais, haja vista
que o Relatdrio do Clube de Roma trazia uma previsdo bastante pessimista sobre o futuro da
humanidade caso nédo fosse revisto o modo de exploracédo que o Planeta vinha sofrendo.

Em 1972, ocorreu, também, a primeira Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo na Suécia. Para Silva e Carneiro
(2018), essa conferéncia nasce a partir das preocupacdes e pressoes da sociedade em cima do
Governo sueco, € a partir dai que a educacdo ambiental passava a ser objeto de discusséo a

nivel internacional.

Foi a primeira vez na histéria da humanidade que politicos, especialistas e
autoridades de governo, representantes da sociedade civil e a ONU, se
reuniram para discutir problemas ambientais na qual o meio ambiente foi
colocado como tema principal da agenda em uma conferéncia oficial. Entretanto,
as divergéncias resultantes da diferenca no desenvolvimento industrial e
econdmico entre os dois blocos de paises, marcaram posicdes contrarias dos paises
do Sul durante a reunido de Estocolmo (RAMOS, 2001, p. 203-204).

Nesse cenario, a EA “se insurge num contexto derivado do uso inadequado dos bens
coletivos planetarios em diferentes escalas espago-temporais” (PEDRINI, 1997, p. 22),
dando énfase para a década de 1990, a qual é marcada por grandes transformacgdes no cenario
ambiental mundial. E vélido ressaltar que EA ganha espago na década de 1990 justamente

! Segundo Ramos (2001, p. 203), os membros desse Clube estdo ligados a grandes industrias, a 6rgaos
de consultoria (Italconsult), institutos de pesquisa (MIT-Massachusetts Institute of  Technology),
universidades etc. Na época, o Clube de Roma tinha por objetivo uma “tarefa bastante ambiciosa”: elaborar
um Projeto sobre o Dilema da Humanidade, o qual foi elaborado a partir de 1970 e publicado em 1972 com o
titulo: The Limits to Growth, sob a responsabilidade de uma equipe de pesquisadores do MIT: Donella H.
Meadows, Dennis L.Meadows, Jorgen Randers e William W. Behrens IlI. A traducéo brasileira é de Inés M.
F.Litta, publicada pela Editora Perspectiva, S0 Paulo em 1973.
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por nascer “em um momento historico de alta complexidade, faz parte de uma tentativa de
responder aos sinais de faléncia de todo um modo de vida” (CARVALHO, 2012, p. 156).
Para Loureiro (2000, p. 24),

As causas da degradacdo ambiental e da crise na relacdo sociedade/natureza néo
emergem apenas de fatores conjunturais ou do instinto perverso da humanidade, e
as consequéncias de tal degradacdo ndo sdo consequéncias apenas do uso indevido
dos recursos naturais; sdo sim, de um conjunto de variaveis interconexas, derivadas
das categorias: capitalismo/ modernidade/ industrialismo/ urbanizagdo/
tecnocracia.

Como a Conferéncia de Estocolmo, a relacéo sociedade e natureza passa a ser, ainda
mais, alvo de debates teoricos e politicos que fortaleceram e impulsionaram 0s eventos
ocorridos na década de 1990. Outro ponto de grande relevancia em &mbito mundial esta no
fato da década de 1990 ter sido marcada pela instituicdo de grandes marcos representativos
das questdes relacionadas ao Meio Ambiente, visto que “a Organizagdo das Na¢des Unidas
(ONU) declara 1990 o Ano Internacional do Meio Ambiente” (DIAS, 2004, p. 48).

Dentre esses marcos historicos da década de 90, pode-se citar: a Declaragdo Mundial
sobre Educacéo para Todos, realizada em Jontien, Tailandia, em 1990; em 1991 a publicacdo
do documento intitulado Uma Estratégia para o Futuro da Vida- Cuidado do Planeta Terra;
a Conferéncia das NacGes Unidas para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel
(Unced) ou Rio 92, como ficou conhecida, a qual foi promovida pela ONU; e a Declaracao
de Nova Delhi sobre Educacdo para Todos, em 1993 (GUEDES, 2007).

Na conferéncia de Jontien, em 1990, determinou-se a satisfacdo das necessidades
béasicas de aprendizagem ao reiterar aos membros de uma sociedade a responsabilidade e, ao
mesmo tempo, a possibilidade de “respeitar e desenvolver a sua heranca cultural, linguistica
e espiritual, de promover a educacdo de outros, de defender a causa da justica social, de
proteger o meio ambiente” (UNESCO, 1990). Em outras palavras, as preocupagdes da
sociedade com o futuro e com a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes permitiram
que a EA surgisse como alternativa de construir novas maneiras de as pessoas Se
relacionarem com o0 meio ambiente, dentro de uma macrotendéncia mais conservacionista.

O documento Uma Estratégia para o Futuro da Vida - Cuidado do Planeta Terra,
passa a ser distribuido em todo o Brasil, tragando como objetivo constituir um guia prético,
voltado para as politicas ambientais. Tomando por base os principios de Desenvolvimento
Sustentavel, esse documento apresenta 121 acOes necessarias para a sua utilizacdo (DIAS,
2004, p.49), carregado de uma concepcao positivista que ainda impregna as formas de fazer

EA e reforca a pratica ambiental como algo carregado de conceitos e fatos.
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Na Conferéncia Ri0-92, o modelo de “desenvolvimento” vigente é reconhecido
como insustentavel e o DS passa a ser visto como um novo modelo a ser buscado. A partir
dai “nomeia-se a Agenda 21 como um Plano de Ac¢do para a sustentabilidade humana.
Reconhece-se a Educacdo Ambiental como o processo de promocéo estratégico desse novo
modelo de desenvolvimento” (DIAS, 2004, p. 50).

Por esse entendimento, o campo da EA ganha espaco por todo o planeta, e passa a
permear 0s mais diversos campos, inclusive o campo politico e ideoldgico do governo
Municipal de Belém dos anos de 1993 a 1996, com a eleicdo de Hélio Mota Gueiros, que,
em suma, apresentava um projeto modernizante dentro da administracdo publica. Segundo
Guedes (2007), esse modelo de Administracdo pautava-se em semelhancas ao governo
gerencial do Presidente Fernando Henrigque Cardoso. Como sabemos entre os anos 1995 a
1998, Cardoso da viés ao Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, que traca como
pressupostos para o bom funcionamento do Estado as ideias da eficiéncia, eficécia,
flexibilizacdo da gestdo e na qualidade da gestdo publica no que tange a necessidade de
reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos.

O destaque que a década de 1990 ganha no campo da EA vai favorecer o
embasamento do Planejamento Estratégico do entdo governo do Municipio de Belém do
periodo de 1993 - 1996, que reverberava um discurso em torno das politicas publicas para a
Educacdo Basica para a ampliacdo e qualificacdo da rede de ensino, usando como eixo
articulador a EA. Diante do exposto, sente-se a necessidade da realizacdo da pesquisa, com
intuito de contribuir para o conhecimento e o desvelamento de uma discussdo mais
aprofundada sobre como a gestdo em discussao conseguiu firmar suas propostas e estabelecer
metas a serem cumpridas seguindo o discurso ambientalista sobre DS que perdurava na
década de 1990.

1.1 A APROXIMACAO COM O OBJETO DE ESTUDO E A JUSTIFICATIVA DA
PESQUISA

Enquanto Professora da Educacdo Basica na escola pablica, no interior do Estado
do Para (Municipio de Portel, arquipélago do Marajd), formada em Licenciatura em
Pedagogia pela Universidade Estadual Vale do Acarad- UVA e em Ciéncias Naturais pela
UFPA, acredito que a pesquisa é para os professores uma das melhores maneiras do
aprimoramento da prética docente, por isso, a formacdo continuada em nivel de Mestrado é

uma forma de acrescentar ao percurso tdo arduo que é a caminhada do ser professor no Brasil.
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Atuando em turmas do primeiro ciclo do Ensino Fundamental, como professora
alfabetizadora, sempre procurei envolver a teméatica do Meio Ambiente nas aulas que eram
ministrada por mim, pois, o0 entendimento das criancas desde cedo sobre a importancia da
natureza, dentro da concepcéo que carrego, € uma forma de saber viver de forma harmoniosa
no Planeta Terra.

A aproximagéo com objeto de estudo teve origem no ingresso ao curso de Mestrado.
Na oportunidade, foi-me apresentado pelo meu orientador a sugestdo de pesquisar sobre o
discurso ideoldgico que permeava a proposta educacional do governo Municipal de Belém
de 1993 a 1996 sobre Educacdo Ambiental, e, dessa forma, seria possivel aliar a minha
vontade de pesquisar sobre EA com a ideia de conhecer como se dava a Educagdo Ambiental
na década de 1990 dentro do municipio. A proposta despertou meu interesse por ser um
campo marcado intrinsecamente por discursos tedrico-ideoldgicos que buscam a manutencédo
das relagdes hegemonicas, dentro de um projeto de sociedade marcada pelo desenvolvimento
do sistema capitalista.

No entanto é necessario ressaltar que o interesse pela teméatica Educacdo Ambiental
nasce muito antes, especificamente no ano de 2013, no segundo semestre do Curso em
Licenciatura em Ciéncias Naturais da UFPA, na cidade de Portel-PA. Tratava-se, de uma
turma flexibilizada do Campus Universitario do Marajo, Breves-PA, na modalidade
intervalar (Extensivo). Mesmo sendo formada em Ciéncias Naturais também, ainda néo
exerci a funcdo dentro da é&rea, apenas durante a graduacdo através dos Estagios
Supervisionados, no entanto, a area das Ciéncias Naturais sempre me aproximou das coisas
que se relacionam ao meio ambiente.

No curso de Ciéncias Naturais, entramos em contato com uma area que sempre nos
despertou interesse, Educacdo Ambiental, entre as disciplinas cursadas, as que eram voltadas
para essa tematica eram de grande interesse para uma pesquisa futura. Em 2014, buscamos
leitura na area, foi entdo que ganhei de presente o livro voltado para questdes ambientais
intitulado, A Carta da Terra na Educagdo de Moacir Gadotti. Apesar de que, nesse livro,
especificamente, Moacir Gadotti defende a Educacdo para a Desenvolvimento Sustentavel
(EDS), e a Educacdo Ambiental, para esse autor, é tratada como um instrumento para a EDS,
entdo, percebemos que falar de EA é abordar um campo muito amplo.

Incomodou-nos perceber que em um curso de 4 anos, a Educacdo Ambiental seja
um tema ainda pouco discutido na sala das graduacgdes e, consequentemente, da Escola
Basica, como foi possivel constatar através das disciplinas de Estagio Supervisionado no

curso de Ciéncias Naturais, que realizei. Contudo, através das leituras realizadas sobre
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Educacdo Ambiental, notamos que a tematica exige a necessidade de um curriculo que
contemple uma aprendizagem dindmica, favorecendo a integragéo dos conhecimentos, pois,
“um curriculo dindmico proporciona uma intera¢do muito maior entre os atores envolvidos
no processo ensino e aprendizagem, pois viabiliza discussfes de questdes atuais pelas quais
ha uma grande chance dos alunos demonstrarem interesse” (FERREIRA, 2011, p.34). Ainda
que sem a base tedrica especializada, o tema da EA ja estava nas nossas indagacdes didrias.

De posse apenas de um discurso voltado para o EDS, construimos o trabalho de
conclusdo de curso, voltado para a formacdo de professores nessa area. Nesse percurso,
comecamos a participar de eventos voltados para o ensino de ciéncias e areas que
contemplavam a Educagdo Ambiental. Enquanto professora da Educagdo Bésica, busquei
fazer minha formacao, continuando dando énfase ao ingresso no Mestrado com o projeto de
pesquisa também na area da EA.

Nesse cenario, enquanto aluna do Programa supracitado (ingresso em 2019),
comecei a ter contato com o material coletanea de cadernos Caminhos da Educacéo e o
Projeto Politico Pedagogico da Escola Bosque, enquanto materializacdo do discurso
utilizado pelo entdo grupo no poder de Belém em 1993 a 1996. Essa coletanea, que possui
uma grande importancia para a historia educacional ambiental do Municipio de Belém,
serviria para dar énfase a0 meu objeto de estudo. Surgiu, assim, 0 interesse e 0s primeiros
passos no desenvolvimento desta pesquisa.

Nesse contexto, a pesquisa nasce da necessidade de aprofundar os conhecimentos a
respeito da gestdo do Governo de Belém no periodo de 1993-1996, no que diz respeito ao
processo de criagdo dos sistemas de ensino voltadas para a concepgdo de Educacgéo
Ambiental como eixo articulador no processo pedagdgico das institui¢fes de ensino. A partir
desse objetivo, buscamos analisar em que concepcdo das tendéncias ambientais essas
propostas realmente se basearam e, enquanto préatica social, entender a caracterizacdo da
forma como o grupo no poder de Belém se apropriou das discuss@es sobre o DS para elaborar
seu Planejamento Estratégico para 0 municipio.

A justificativa para a escolha do Governo de Belém de 1993 a 1996 como foco para
a realizacdo da pesquisa teve como referéncia o fato de que, dentro da histéria politica de
Belém, nunca antes um governo deu tanta importancia para a temética da EA como ocorreu
no Governo Municipal de 1993 a 1996, o que chama atencéo por apresentar um discurso de
grande impacto na area educacional, mas que ndo contou a participacdo de agentes educativos

em sua construgéo, isso porque,
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no que tange ao processo de construgdo da proposta educativa no governo de Hélio
Gueiros, o seu “Projeto de Trabalho para a Gestdo de 1993-1996” ja trouxe pronto
o0 projeto educacional que deveria ser implantado na rede municipal no decorrer de
sua gestdo. Neste projeto, a concepcdo de educacdo, os principios, as diretrizes e
as linhas prioritarias de acdo ja estavam definidas a priori. Sua elaboracéo,
conforme indicam os documentos analisados, foi de autoria exclusiva da equipe de
governo, sem que tenha se estabelecido qualquer interlocucdo com os atores
educacionais para quem a proposta se dirigia (GUEDES, 2007, p. 166).

Por ser uma tematica importante, era necessario a participacao na construcao dessas
propostas para nivel Educacdo Ambiental dos proprios professores que, iriam atuar de frente
nas escolas na mediagdo desses conhecimentos, no entanto, como supracitado por Guedes
(2007), ndo ocorreu assim. No que concerne as mudangas de paradigmas dentro de uma
sociedade pds-industrial, essa gestdo deixou, de certa forma, de apresentar 0s pressupostos
que desencadearam as mudancas ocorridas no planeta que afetaram o meio ambiente e grande
parte de seu equilibrio natural. O modelo de desenvolvimento adotado pela sociedade nas
ultimas décadas criou o que se pode chamar de sociedade do consumo, tornando a equidade
socioeconémica um elemento critico para a sustentabilidade (DIAS, 2004).

No plano municipal, mesmo com a criacdo de quatro sistemas de ensino dentro do
Municipio de Belém, Distrito de Icoaraci e Ilha de Caratateua, sendo um deles o Centro de
Referéncia em Educagdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira, na llha de
Caratateua, que “[...] constitui-se hoje como a maior referéncia em educagéo escolar publica
do municipio de Belém e do estado do Pard, qui¢d da Amazonia” (SILVA et al, 2018, p. 840),
e a distribuicdo de uma coletdnea de sete cadernos de orientaces na area educacional no
sistema de ensino de Belém, a Educacdo Ambiental foi adotada com um caréater puramente
bioldgico, deixando de apresentar seu posicionamento mais critico, reverberando com 0s
contextos educacionais concretos no paradigma de uma sociedade marcado pelo sistema
capitalista.

No entanto, faz-se necessario conhecer as vertentes da Educacdo Ambiental para
subsidiar préticas criticas sobre os discursos hegemdnicos. Para Layrargues (2009, p. 11),
deve-se problematizar a Educacdo Ambiental tal qual como um instrumento de reproducéo
social “para entendé-la além do seu reconhecido papel na mudanc¢a ambiental, também como
um fator de mudanca social”.

Justifica-se, também, a pesquisa pela falta de entendimento do que seja uma
educacdo ambiental critica, assim como o0s seus objetivos em relagdo a educagdo e a
sociedade. Hoje, de forma mais proeminente, “a sustentabilidade ambiental depende do

enfrentamento simultdneo dos problemas ambientais derivados da pobreza e da riqueza”
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(LAYRARGUES, 2009, p. 23). Com uma educa¢do ambiental critica, segundo Layrargues
(2009), é possivel criar no individuo a nogdo de que o planeta € um s6 e que o padrdo de
producdo e consumo mundial adotados hoje estdo além da capacidade que a Terra tem de
reposicdo, sendo necessario um conjunto de acdes nas esferas sociais, educacionais,
econdmicas, culturais, dentre outras para enfrentar essa realidade.

Essa postura cria a superagéo de uma visdo ingénua de EA delimitando-a em carater
mais critico. Nesse contexto, a EA por ser um campo tedrico-metodoldgico passivo de
diversas interpretacdes necessita ser conduzida dentro de um plano de gestdo de forma coesa
e concisa da sua finalidade. Por isso, entende-se que os resultados obtidos poderdo auxiliar
outras pesquisas voltadas para a gestdo municipal da década de 1990, ou, de forma mais
especifica, sobre as conquistas e/ou perdas acrescidas nesse periodo na area educacional
ambiental de Belém.

Destaca-se, ainda, a relevancia social desta pesquisa, pois, ao se discutir a EA na
prefeitura de Belém, nesse periodo, é possivel estabelecer um campo de reflexdo sobre as
confluéncias que a década de 1990 trouxe sobre a EA e que foram estabelecidas no
municipio, sendo marcado de forma histérico-cultural por um campo de interesses de
diversos setores (econémico, politico, educacional e cultural). Esses setores, porém, criaram
diferentes interpretacdes sobre o tema ambiente e, dessa forma, apropriaram-se dessas
interpretacdes para interesses pessoais. Como destaca Guimardes (2003), a sustentabilidade?
defendida dentro da EA € um campo em disputa.

Visto que o governo municipal de Belém lancou suas propostas para area
educacional em cima de um planejamento sobre a EA, seu enfoque ganhava grande
representatividade, pois, segundo Zedeki (2012), por meio de discussGes de teoricos e
pesquisadores que a EA cada vez mais ganha espago nos meios midiaticos, ganhando
relevancia social desde fins da década de 1950 por conta da gradativa sensibilizacdo e,
posteriormente, conscientizacdo, pois ndo se esta isento de sofrer as consequéncias dos
impactos ambientais.

Essa pesquisa apresenta, também, relevancia académica, pois tem como enfoque
apresentar e debater a EA e suas macrotendéncias, partindo da ideia defendida por

Layrargues e Lima (2014) ao destacar que o discurso conservacionista mantém a sua

2 O principio de sustentabilidade surge como uma resposta a fratura da razio modernizadora e como uma
condicdo para construir uma nova racionalidade produtiva, fundada no potencial ecoldgico e em novos sentidos
de civilizacdo a partir da diversidade cultural do género humano. Trata-se da reapropriacdo da natureza e da
invencdo do mundo; nao s6 de um mundo no qual caibam muitos mundos, mas de um mundo conformado por
uma diversidade de mundos, abrindo o cerco da ordem econdmica-ecoldgica globalizada (LEFF, 2001, p. 31)
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hegemonia dentro da EA por ser mais funcional para as instituicdes politicas e econémicas

dominantes, além de ressaltar que existe:

[...] um debate, ainda implicito, que polariza duas interpretacdes diferentes a
respeito da explicitacdo das correntes politico-pedagdgicas na Educacdo
Ambiental: a primeira julga que os riscos da analise sdo maiores que 0s ganhos,
porque entende que as tipologias simplificam a realidade, perdem de vista seu
dinamismo e induzem a um estranhamento entre os atores sociais que
compartilham o campo. A segunda julga que os beneficios da analise superam esse
risco: ndo se trataria aqui de um esfor¢o gratuito de abstracdo, mas de uma
interpretacdo da realidade que traz resultados positivos (LAYRARGUES; LIMA,
2014, p. 24).

Ademais, pretende-se apresentar a EA enquanto um Campo Social, segundo 0s
estudos de Pierre Bourdieu (2001, 2004), fazendo uma juncéo da ideia de Campo Social, EA

e 0 governo de Belém. Ao se conhecer a nogdo de Campo Social, é possivel,

Vislumbrar as normas, os valores, 0s interesses, 0s sistemas simbdlicos e objetivos
que orientam um dado espago social, além evidentemente dos conflitos e das
disputas que ddo a medida de sua diversidade interna e da dindmica das forgas
sociais que o movimenta. (BONNEWITZ, 2003 apud LAYRARGUES; LIMA,
2011).

A visdo da EA, enquanto uma pratica “salvadora do Planeta”, deu poder de
conquista a diversos grupos politicos na década 1990, dentre os quais é possivel citar o grupo
do governo de Belém de 1993 a 1996. A presente pesquisa tem como tema central a Educacéo
Ambiental, partindo para a analise das bases politico-ideoldgicas das Politicas Publicas
Educacionais Ambientais do governo municipal de Belém (1993 a 1996). Nessa perspectiva,
0 objeto de estudo constitui-se nas bases do discurso ambientalista do grupo no poder
municipal de Belém como forma de realizar a chamada EA no periodo concernente ao
quadriénio 1993 a 1996. Entende-se que a EA, enguanto um ramo da educacdo, tem como
objetivo disseminar conhecimento sobre meio ambiente e uma possivel forma harmoniosa de
ser humano com o Planeta Terra.

O grupo no poder de Belém nos anos de 1993 a 1996 apropriaram-se desse objetivo
da EA, criando um discurso que, ao se realizar EA nas diversas esferas do municipio de
Belém, seria uma forma dos individuos e a comunidade tomarem consciéncia da importancia
de preservacdo da natureza, adquirindo conhecimentos, habilidades, experiéncias, valores de
forma coletiva ou individual, colocando a responsabilidade na busca de solucbes para 0s
problemas ambientais nessa parcela da humanidade.

As discussdes mais proficuas sobre como o sistema capitalista agrava o modo da

relacdo que deveria ser harmoniosa entre seres humanos e Planeta Terra ndo foram discutidas
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nesse plano do governo. Assim, compreende-se ser necessario realizar analises dessas bases
projetadas no discurso ambientalista adotado por esse grupo, pois, como ressalta Branco
(1997), ao se propor discutir as questdes ambientais, nem sempre se explicita o peso que
realmente tem as questdes ambientais com as relacdes de mercado, de grupos de interesses,
na determinacdo das condi¢fes do meio ambiente, 0 que d& margens & interpretacdo dos
principais danos ambientais como fruto de uma “realidade” intrinseca ao ser humano.
Portanto, sdo as inquietacdes que surgiram a partir do conhecimento da tematica que
nos levam a querer analisar de forma mais aprofundada os discursos presentes nos materiais
que serviram de base para este estudo. E importante saber se esse dialogo favoreceu a
disseminacdo sobre os avancos do conhecimento a respeito do funcionamento do Meio

Ambiente e a intervencao do sistema capitalista sobre esse campo.

1.2 AS QUESTOES NORTEADORAS DA PESQUISA

Com a compreensdo ampliada sobre a EA no cenario contemporaneo, muitas
inquietacbes surgiram na elaboracdo do projeto de pesquisa. A partir das discussdes
realizadas, advogou-se conhecer a real utilizacdo do termo EA dentro do Planejamento
Estratégico do governo de Belém em 1993 a 1996, dessa forma, a pergunta geral centrou-se
na seguinte indagacdo: Quais as bases politico-ideoldgicas do discurso ambientalista
legitimador das politicas publicas educacionais que direcionaram as praticas
governamentais da gestdo publica do municipio de Belém no periodo de 1993 a 1996?
A partir da questdo geral, outras inquietacdes foram levantadas para dar subsidios a proposta,

a saber:

e Qual a conjuntura politico-ambientalista nacional e internacional da década de 1990
na qual esteve inserida a realidade social, politica, econdmica e ambiental da cidade
de Belém?

e Que proposta educacional ambiental foi adotada pelo governo municipal de Belém
no periodo de 1993 a 19967

e Tomando-se por base as macrotendéncias da Educacdo Ambiental Brasileira, qual

filiacdo discursiva do governo local belenense no periodo supracitado?
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1.3 OS OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa teve por objetivo geral: analisar as bases politico-ideologicas do discurso
ambientalista legitimador das politicas publicas educacionais que direcionaram as praticas
governamentais da gestdo publica do municipio de Belém no periodo concernente de 1993 a

1996. Quanto aos objetivos especificos, temos 0s seguintes:

e Compreender a conjuntura politico-ambientalista da década de 1990 na perspectiva
da totalidade em que se relaciona os processos locais a partir de uma exposic¢ao dos
determinantes internacionais e nacionais;

e Abordar analiticamente a proposta educacional ambiental do governo municipal de
Belém no periodo de 1993 a 1996;

e Identificar a filiacdo discursiva do governo local belenense do periodo demarcado
com as macrotendéncias da Educacdo Ambiental Brasileira.

1.4 REVISAO DA LITERATURA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para fomentar a pesquisa, realizamos um levantamento de teses e dissertacdes
publicadas no banco de dados da Capes, na Biblioteca Central da UFPA e na Biblioteca do
Instituto de Ciéncias da Educacdo — ICED, em relacédo a trabalhos anteriores, bem como de
artigos publicados em revistas, que pudessem auxiliar na elaboracdo das inquietagdes
propostas, nos objetivos e na justificativa do texto. Para a realizacdo das buscas, usamos
como palavras-chaves: Educacdo Ambiental; Educacdo Ambiental no Para, Politicas
Publicas, Politicas Publicas Ambientais; Governo de 1993 a 1996 em Belém; Conceitos
Ideoldgicos e Ideologia.

Encontraram-se enquanto dissertagcdes os trabalhos de Assunc¢édo (2005) que buscou
apresentar em sua dissertacdo, intitulada “A politica municipal de educagao nos anos de 1990
na ilha de Caratateua/Belém-Pard”, caracterizar as agdes implementadas na esfera
educacional pelo poder publico municipal na ilha de Caratateua na década de 1990,
focalizando na gestdo de 1993- 1996 e na gestéo de 1997- 2000. A autora aborda a expansao
da Rede Municipal de Ensino (RME) na década de 1990. No que concerne ao governo de
1993-1996 e destacada a implantagdo de Unidades Educacionais de Desenvolvimento
Sustentavel (UEDS), instituidas por meio do Subsistema Educacional de Unidades para o

Desenvolvimento Sustentavel, no escopo da institucionalizacdo do Sistema Municipal de

25



Educacdo, que também constituiu as Unidades de Educacdo Basica (UEB), enquanto outro
subsistema nessa area.

O Trabalho de Guedes (2007) a nivel de dissertacdo, intitulada “Democracia e
eleicdo de dirigentes escolares no sistema municipal de ensino de Belém: analises e
perspectivas”, traz um panorama da analise e avangos, limites e perspectivas do processo de
institucionalizagdo da eleigéo direta de dirigentes escolares no Sistema Municipal de Ensino
de Belém, como dimensdo dos programas governamentais e projetos educacionais
engendrados pelas gestdes municipais no periodo de 1993-2006. Nessa perspectiva, Guedes
analisa a vivéncia de dois projetos administrativos no Municipio de Belém entre os anos de
1993 a 2004 radicalmente diferentes, ademais, cada projeto apresentava uma politica
educacional com contornos, ideologias e intengdes préprios que refletiam nos respectivos
programas de governo.

O trabalho de Freitas (2010) “Construcdo de politicas publicas de Educacao
Ambiental em Belém do Pard de 1997-2004”, tragou enquanto objetivo analisar a
configuracdo de politicas publicas de EA no municipio de Belém no periodo de 1997 a 2004,
além dos processos, da dinamica de cumprimento, de adequacdo a realidade local e de
inovacdo em processos de incremento da politica nacional de EA. O autor/a autora reune
elementos que tragam o movimento de incorporagdo da dimensdo ambiental dentro da
Educacdo paraense e advoga que existe discursivamente o consenso internacional e nacional
guanto a necessidade de mudanca na relacdo homem e meio ambiente, no entanto, existe uma
relacdo de forgas entre interesses que parece emperrar 0 processo.

Reis (2009) na sua dissertagao “Gestdo, trabalho e adoecimento docente: caminhos
e descaminhos na Fundagdo Escola Bosque”, discute sobre a relacdo entre o trabalho e o
adoecimento dos docentes e a gestdo da Escola Bosque. Para isso, a autora traga um panorama
de politicas publicas que fomentaram a criagcdo do Plano Diretor de Belém (Lei N° 7.603/93),
o0 Plano Diretor das Ilhas Caratateua e Mosqueiro (Lei N° 7.684/94) e o Sistema Municipal
de Educacdo (Lei N° 7.722/94) e consequentemente a criagdo da Escola Bosque que esta
dentro das UEDS, demonstrando que os anos de 1990 tornaram-se um marco decisivo nas
amplas reformas das areas econdmicas, politicas e sociais.

Bezerra (2012) em seu trabalho “A Educacdo Ambiental na fala dos pioneiros”,
buscou obter informacdes sobre o historico da EA no Estado do Para, especificamente no
Municipio de Belém, entre as décadas de 1950 a 1990. A partir da fala dos professores
Camilo Vianna, Maria Ludetana, Marilena Loureiro, Valdelice Sedovim e Maria de Lima, o

autor organiza a trajetoria da EA no Para, as influéncias que recebeu de organismos externos,
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além do papel de cada governo entre as décadas de 1970 a 1990 sobre os encaminhamentos
da EA na educacéo paraense.

Nos trabalhos em forma de artigos, encontraram-se os trabalhos de Freitas (2013)
que analisa politicas publicas de Educacdo Ambiental no Estado do Para no periodo de 1980
a 2010; Silva (2000) que discute a necessidade de aproximacao entre as préaticas culturais e
educativas realizadas no interior de florestas e aquelas praticas culturais e educativas
realizadas nas cidades; Lima (2000) que, apesar de apresentar a politica educacional dos
governos federal, estadual e municipal das gestdes, que compreendem o periodo de 1978 a
1998, mostrou que a énfase na esfera estadual € menor, ainda que a autora apresente 0s
programas articulados que o governo de 1993-1996 criou ou deu continuidade, tomando
como uma das linhas relevantes o Sistema de Ciclo Bésico.

Para fundamentar e compreender o processo historico, politico, ideoldgico e social
da EA, ancorei-me em autores como: Pedrini (1997); Guimaraes (2003); Dias (2004);
Carvalho (2008); Alexandre (2012); Layrargues (2013); Layrargues e Lima (2014);
Althusser (1980) e Léwy (1988). Sobre a construcdo e funcionamento de politicas pablicas
e educacionais, estdo embasadas em estudos de Souza (2006); Saviani (2007); Dourado
(2007) e outros.

Para a exposicado e analise da proposta educacional ambiental do governo de Belém
de 1993 — 1996, foram utilizados documentos produzidos pela propria gestao, os quais sao:
os cadernos Caminhos da Educacao, criados entre 1993 a 1996, que materializam o discurso
do governo de Belém da época, que traziam promessas inovadoras para o0 campo da educacao,
articulando em aspectos para a EA e o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Escola Bosque,
pois, a Criacdo da Escola Bosque é marco representativo para o destaque que o governo local
dava para EA, portanto, o PPP traz concepcBes a serem analisadas sobre como a Escola
Bosque trataria a EA relacionando teoria e pratica em educacdo ambiental dentro da prépria

escola, norteando o projeto pedagogico e efetivando uma parceria com a comunidade.

1.4.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa enquadra-se no método da analise documental. Segundo Liidke
e André (2013, p. 45): “os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmac6es e declaragdes do pesquisador.
Representa uma fonte “natural” de informagdo”. Outra caracteristica da analise documental

sdo as vantagens do uso de documentos, apresentando, ainda, segundo as autoras “trés
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situagdes basicas em que é apropriado o uso da analise documental” (LUDKE; ANDRE p.
46), a saber: quando se tem dificuldade em acessar determinados dados; quando se pretende
ratificar ou validar determinadas informacdes obtidas por outras técnicas de coletas; e quando
0 pesquisador tem interesse de estudar a partir da propria demonstracao dos individuos.

Na visdo de Cellard (2012, p. 295), “o documento favorece a observagdo do
processo de maturacdo, ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas e etc, bem como o de sua génese até os nossos dias”.
Assim, compreendemos que os documentos sdo fontes de informacges ricas quanto a sua
expressividade, assim como tanto outros, os que estdo ligados ao periodo de 1993-1996
carregam uma bagagem de expressdo objetiva. O autor salienta, porém, quanto aos obstaculos

que o pesquisador pode ter ao utilizar o documento como fonte de informacéo:

O pesquisador que trabalha com documentos deve superar varios obstaculos e
desconfiar de inimeras armadilhas, antes de estar em condicao de fazer uma analise
em profundidade de seu material. Em primeiro lugar, ele deve localizar os textos
pertinentes e avaliar a sua credibilidade, assim como a sua representatividade. O
autor do documento conseguir reportar fielmente os fatos? Ou ele exprimir mais as
percepgdes de uma fragdo particular da populagdo? Por outro lado, o pesquisador
deve compreender adequadamente o sentido da mensagem e contenta-se com o que
tiver a méao: fragmentos eventualmente, passagens dificeis de interpretar e repletas
de termos e conceitos que lhe sdo estranhos e foram redigidos por um
desconhecido, etc. E, portanto, em razdo desses limites importantes, que o
pesquisador terd de tomar um certo numero de preocupagdes prévias que lhe
facilitardo a tarefa, parcialmente, garantia de validade e da solidez de suas
explicacbes (CELLARD, 2012, p. 296)

O texto é o veiculo ou a materialidade do discurso. Ele (o texto) €, assim, a expressao
objetiva do aspecto imediato do processo de comunicacdo que se realiza cotidianamente.
Podemos mesmo dizer, usando as ideias de Karel Kosik (1976), que o texto é aquilo que se
nos apresenta imediatamente aos nossos 6rgéos do sentido. E o dado bruto sobre o qual o
sujeito cognoscente devera exercer sobre ele um esforcgo teorico e qualitativamente diferente
daquele que se realiza pelo vulgo, pelo homem comum representado por um sujeito
fetichizado, para qual o texto escrito ou oral se apresenta como uma informagdo pronta,
acabada e pertencente a um determinado sujeito autbnomo e independente de determinacgdes
sociais.

Para Cellard (2012), o pesquisador deve considerar dois aspectos da pesquisa
documental. O primeiro é a andlise preliminar, exame critico do documento, que € a
necessidade de saber compor a fonte documental do texto, essa etapa esta envolta de cinco
dimensdes - o contexto, no qual o documento foi produzido, social global; o autor ou os

autores, conhecer quem elaborou o material, para quem ou em nome de quem/que o texto foi
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produzido; a autenticidade é confiabilidade do texto, relacionado com os interesses e a
ideologia do autor do documento; a natureza do texto, condiz em considerar a estrutura do
texto, uma vez que, pode variar conforme o contexto que foi redigido, e; 0s conceitos chaves
e a logica interna do texto, sdo os sentidos a termos empregados pelo autor ou autores e
conceitos chaves utilizados para caracterizar o texto, apresentam uma finalidade. O segundo
aspecto a considerar, ainda segundo o autor, ¢ “a andlise”, pois, ap6s a andlise preliminar, o
pesquisador pode, assim ter uma interpretacdo coerente, levando em conta o questionamento
inicial e/ou a tematica abordagem inicial, “como todo procedimento que levou o pesquisador
até a analise, a abordagem permanece tanto indutiva quanto dedutiva” (CELLARD, 2012, p.
303), as duas se conjugam, por isso, a escolha dos documentos em muitos casos bem
variados, deve ser feito a luz de questionamentos iniciais.

Nesse contexto, tomam-se como base de pesquisa 0s discursos dos sujeitos
governamentais, como: a secretaria de educagédo, o consultor educacional do governo as
séries de cadernos Caminhos da Educacdo, produzidos pela Secretaria Municipal de
Educacao de Belém e o PPP da Escola Bosque.

Dentro dos trés eixos destacados, é possivel também relacionar as Leis e decretos
Municipais elaborados e executados dentro da gestdo pesquisada, como por exemplo: a Lei
n° 7.722 de 07 de julho de 1994, que dispbe acerca do Sistema Municipal de Educacao,
regulamentada pelo Decreto Municipal n®29.205 de 13 de setembro de 1996 a fim de instituir

0 Subsistema Educacional de Unidades para o Desenvolvimento Sustentavel.

1.4.2 Instrumentos de coleta de dados

Neste sentido, o material que servira de base para realizar as analises de discurso
serdo: os cadernos produzidos pela Secretaria Municipal de Educacao de Belém intitulados
Caminhos da Educacdo, os quais foram publicados em volumes durante o periodo de 1993
a 1996, perfazendo um total de sete publicacdes, e 0 PPP da Escola Bosque, construido no
periodo de 1996. Esses documentos foram selecionados para serem analisados por
acessibilidade e disponibilidade nos 6rgaos competentes que dispdem desses materiais como:
a Secretaria Municipal de Educacéo de Belém, a Camara Municipal de Belém, dentre outros.
Este material constitui-se em um excelente registro documental das intencionalidades e
perspectivas da prefeitura belenense no periodo pesquisado, momento indelével para a
educacéo escolar basica municipal, com desdobramentos ou repercussdes que permanecem

até os dias atuais, tanto para a regido continental do municipio quanto para a area sua insular.
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Longe de ser um material exaustivo sobre aquilo que se pensava e se praticava de
maneira hegemonica no ambito do poder municipal, esses documentos precisam ser
colocados em uma conjuntura politica, econémica e ambiental local e regional (sentido estrito
de sua producdo), bem como no que tange aos seus determinantes mais globais em nivel
nacional e internacional (contexto socio histérico mais amplo). Assim sendo, seu sentido
precisa ser buscado em outros lugares para além da materialidade, dos discursos
materializados nos documentos para que possa realmente ser exposto, compreendido e
analisado criticamente.

Portanto, como toda pesquisa que apresenta suas lacunas a serem preenchidas, as
dificuldades podem estar centradas justamente na anélise do material que servird como base
para as discussdes referentes ao objeto de estudo a ser analisado, ou seja, a subjetividade
presente na elaboracdo de cada documento a ser analisado esta passivel de uma diacronia dos

seus enunciados.

1.4.3 Andlise e interpretacdo dos dados

Para a analise documental, serd adotado a Anélise de Discurso. Ao contrario dessa
perspectiva fenoménica de percepcao textual, a Andlise de Discurso busca entender o texto
em sua discursividade, ou seja, entender o movimento peculiar ao discurso dotado de
determinacg6es sociais. A lingua falada ou escrita, a linguagem e o veiculo de comunicagdo
utilizados sdo expressdes materiais do discurso proferido por um sujeito ideologicamente
determinado, entendida a ideologia como interpretaces simbdlicas, abstratas ou ideais que
os individuos produzem e reproduzem a partir dos processos reais estabelecidos histérica e
socialmente (MARX; ENGELS, 2007).

Althusser (1982) afirma que essa ideologia surgiu a partir do cotidiano de ideologias
particulares advindas dos diferentes grupos sociais, como o0s religiosos, juridicos,
econdmicos, culturais, que, em ultima instdncia, expressam posi¢des de classe. “Nao ha
discurso sem sujeitos e ndo ha sujeito sem ideologia: o individuo é interpelado em sujeito
pela ideologia e é assim que a lingua faz sentido” (PECHEUX, 1975 apud ORLANDI, 2013,

p. 17).

A andlise de discurso, como seu proprio nome indica, nao trata da lingua, ndo trata
da gramatica, embora todas essas coisas Ihe interessem. Ela trata do discurso. E a
palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de
correr por, de movimento. O discurso é assim palavra em movimento, pratica de
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linguagem: com o estudo do discurso observa-se 0 homem falando (ORLANDI,
2013, p. 15).

Ao contrério da analise de conteudo, que busca suas respostas a partir da pergunta
“o que este texto quer dizer? A Analise de Discurso considera que a linguagem nédo é
transparente. Deste modo a AD ndo procura atravessar o texto para encontrar um sentido do
outro lado. A questdo que ela coloca é: como este texto significa?” (ORLANDI, 2013, p.).
Melhor dizendo, quais os determinantes sociais, politicos, econdmicos, culturais etc., que ddo
sentido [fazem um texto significar] a um determinado discurso expresso em uma fala, em um
texto escrito e até mesmo em uma imagem fotografica, uma pintura ou uma musica? E
exatamente a busca desses determinantes discursivos que o analista de discurso buscara

encontrar para compreender como determinado discurso faz sentido:

Os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagens a serem codificadas. S&o
efeitos de sentidos que s&o produzidos em condicBes determinadas e que estdo de
alguma forma presentes no modo como se diz, deixando vestigios que o analista de
discurso tem de apreender. Sao pistas que ele aprende a seguir para compreender
0s sentidos ai produzidos, pondo em relagdo o dizer com a sua exterioridade, suas
condicOes de produgdo. Esses sentidos tém a ver com o que é dito ali, mas também
em outros lugares, assim como o que nao é dito, e com o que poderia ser dito e ndo
foi. Desse modo, as margens do dizer, do texto a, também fazem parte dele
(ORLANDI, 2013, p. 30).

O analista de discurso precisa fazer, em primeiro lugar, uma exposicao e descri¢ao
detalhada do material que servird de analise, buscando caracterizar as suas condi¢des de
producdo. Orlandi (2013, p. 13) fala acerca do sentido estrito dessa producdo, ou seja, 0
contexto historico mais imediato no qual o material foi publicizado; e 0 contexto socio
historico mais amplo que “[...] traz para a consideragdo dos efeitos de sentido elementos que
derivam da forma de nossa sociedade”. Para a autora, os efeitos tém sentido e relagdo com
as instituic@es, as ideologias, as relacbes politicas e econdémicas que condicionam as posi¢des
dos sujeitos expressos no material escrito, falado, fotografado, pintado, artistico-musical etc.

Portanto, busca-se realizar uma analise do discurso adotado pelo governo
supracitado, visando conceber uma Optica entre o campo da EA e suas macrotendéncias.
Além disso, espera-se compreender o campo politico demarcado por uma ideologia de DS e
de salvagédo do planeta através de acGes do referido governo, permeadas por contradigdes,
problemas das mais diversas ordens e conflitos advindos pela disputa em dominar o campo
da EA.
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1.4.4 Estrutura do trabalho

O texto deste trabalho esta organizado em cinco capitulos que se desdobram em
secdes, além dessa introducdo que esta voltada para apresentar a aproximacgdo com o objeto
da pesquisa, as questdes norteadoras, 0s objetivos tracados, a revisdo da literatura e a
metodologia adotada. No segundo capitulo, realizou-se uma discussdo conceituando e
objetivando politicas publicas, educacionais e ambientais, além de uma sistematizacao sobre
as macrotendéncias da EA e uma discussao sobre ideologia e o DS. O terceiro capitulo é a
apresentacdo da proposta educacional do governo de Belém de 1993 a 1993, sob a Optica do
DS, bem como a caracterizacdo e a finalidade das UEDS e da proposta educacional ambiental
do governo pesquisado.

No quarto capitulo, apresentam-se as bases politico-ideoldgicas do discurso
legitimador das politicas puablicas educacionais ambientais, através dos cadernos
pedagdgicos e 0 PPP da Escola Bosque. Essa sessdo apresenta, também, a analise desses
documentos que serviram como base para a pesquisa, sendo: (1) cadernos “Caminhos da
Educagdo”, os quais sdo divididos em sete cadernos, sendo eles: 1- Educacdo-Diretrizes
béasicas; 2- A Educacdo acerta 0 passo com o tempo; 3- Sistema Municipal de Educacdo; 4-
Educacdo e Desenvolvimento Sustentavel; 5- Escola Bosque; 6- Legislacdo da Escola
Bosque; e 7- Informatica Educativa, e o (2) PPP da Escola Bosque, considerando o discurso
apresentado, as percepcdes, as compreensdes, sentidos e organizacdo da EA dentro de um
projeto inovador proposto pelo governo local.

Por fim, as considerages finais sdo tecidas, ressaltando a contribuicdo do trabalho
para sua linha de pesquisa e a retomada dos elementos mais significativos das discussdes

empreendidas.
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2 EMERGENCIA DA EDUCACAO AMBIENTAL COMO POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL

O processo de reestruturacdo do Estado brasileiro ocorreu mediante as
transformacfes em setores distintos como: econdmicos, sociais, culturais, educacionais,
politicos e consequentemente ambientais, marcados pelo fenémeno da globalizag&o.

Essas reformas nos anos 1990 tem como marco institucional a criacdo do
“Ministério da Administracdo e Reforma do Estado e a elaboracdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado, através dos quais se desencadeou a ofensiva governamental
no sentido de impor as mudancgas que se seguiram” (SILVA, 2001, p. 04). Tais reformas
criaram uma série de politicas publicas, principalmente, na area da educacdo que se
entrelacaram as politicas publicas ambientais.

Oliveira (2013) aponta que, no que consiste as formulacdes de propostas no campo
educacional, mas especificamente, da gestdo da educacdo, a década de 1990 apresentou-se
como um momento impar. Por outro lado, Saviani (2008) discorre que apesar das séries de
mudancas nos diversos setores do pais, ho campo educacional, havia muitos aspectos a
considerar, pois estdo associados a fatores como falta de recursos ou até processos exaustivos
de reestruturacdo que burocratizam e, em muitos casos, impedem sua execugdo e
continuidade em um processo constitutivo da Educacao brasileira.

Para Beck (1994), com a égide do processo de globalizacdo, crescem também os
riscos sociais e ecologicos. Nesse cenario, em termos politicos, 0 ambientalismo surge como
uma possivel resposta imediata ou um movimento planetario contra os riscos do sistema
capitalista e seus métodos de producao, “¢€ neste quadro que a negociagdo internacional se
constitui como forca politica, tanto no que diz respeito a formacao de um quadro especifico
de valores como na defini¢do e agregacdo de atores politicos envolvidos” (BARROS, 2015,
p.02). Nesse contexto, iniciam-se as discussdes, principalmente, de determinantes
internacionais sobre a natureza ser o futuro das préximas geraces enquanto emergéncia na
area ambiental.

Barros (2015), baseando-se na obra O homem e o mundo natural, de Keith Thomas
(1988), aponta que o Brasil, em funcdo da sua extensa area verde, tem como principais acdes
para a regulacdo do clima e do regime de chuvas do planeta, a preservacao do poder hidrico,
de recursos florestais, minerais e animais da AmazOnia, que passa a ser alvo desses
determinantes internacionais que incidem sobre 0s nacionais, pois € notdria a grande

preocupacéo de preservacdo do meio ambiente, em particular, nessa parte do Planeta. Assim,
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essa “ideia” de superprote¢do da Amazonia brasileira vai refletir em diversos estados e
consequentemente no Estado do Para.

Para abordagem deste capitulo, apresentaram-se quatro topicos especificos sobre o
desdobramento das politicas publicas brasileira no que concerne as dimensdes dos
movimentos que determinaram, no Brasil, politicas publicas de EA, suas determinacdes
legais e orientagdes para seu cumprimento na legislacdo em ambito geral.

O primeiro topico faz referéncia ao conceito do termo politica publica e politica
publica educacional nas esferas tedrico e ideologica, constantes na sociedade capitalista. O
segundo topico aborda a polissemia do conceito de EA e a legislacdo brasileira voltada para
praticas ambientais que, em sua génese, parte de discussdes de Orgdos nacionais e
internacionais nas décadas de 1980 e 1990.

O terceiro traz a sistematizacdo das macrotendéncias da EA segundo Layrargues e
Lima (2014) e suas relacbes com o processo educacional. O quarto topico apresenta a
ideologia do Desenvolvimento Sustentdvel enquanto um novo parametro de organizacao
econémico-social para todos os paises, destacando, principalmente, os chamados paises em
desenvolvimento como o Brasil, por exemplo. Esse ideario € interpelado por uma nocao de
que o DS cria formas do progresso e do crescimento econdmico baseado na proposta de uso

racional dos recursos naturais.

2.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS COMO REALIZACAO DE VISOES
SOCIAIS E POLITICAS DE MUNDO

O campo de conhecimento denominado politicas publicas, nas Gltimas décadas,
fomenta discussdes tedricas na sociedade contemporanea. NoO que concerne as regras e
modelos, suas formulaces, elaboracdes, decisdes, implementacdo e avaliacdo, destaca-se o
governo enquanto instituicdo formuladora e executora de politicas publicas na abrangéncia
de tais discussoes.

Para Souza (2003), apesar de nascer como subarea da ciéncia politica, 0 campo de
politicas publicas incorpora uma visao constitutiva de politica, ou seja, busca a definicdo de
uma situacao especifica no que se refere aos paradigmas estipulados na politica que permeia
os diversos campos do conhecimento entre os quais esta o da educacao.

Em contraponto, Oliveira (2010) ressalta que para se entenda melhor a definigéo de
politicas publicas, faz-se necessario analisar separadamente cada palavra, constatando que a

“Politica ¢ uma palavra de origem grega, politikd, que exprime a condi¢do de participagdo
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da pessoa que é livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a polis. Ja a palavra publica é
de origem latina, publica, e significa povo, do povo” (OLIVEIRA, 2010, p. 93).

Para Sorrentino et al. (2005, p. 288), a palavra politica etimologicamente vem do
grego ¢ tem como significado o termo limite, “dava-se 0 nome de polis a0 muro que
delimitava a cidade do campo; sé depois se passou a designar polis o que estava contido no
interior dos limites do muro”. Entender os diversos significados que a palavra politica traz ¢
uma forma de entender a importancia que esse campo tem nas diversas areas do
conhecimento, assim como seu desenvolvimento nas areas da educacao formal e ndo formal.

Nesse contexto, Souza (2006, p. 25) discorre que as defini¢des de politicas publicas
estdo focalizadas nos governos, pois & neles que ocorrem 0s embates de interesses,
preferéncias e de ideias, visando seu desenvolvimento. A area de politicas publicas é
abordada amplamente e de formas diferenciadas. Assim, em seu contexto de formulacao, as
politicas publicas “assumem, em geral, [...] uma perspectiva de que o todo ¢ mais importante
do que a soma das partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses
contam, mesmo que existem diferencas sobre a importancia relativa destes fatores”.

O entendimento de politicas publicas, etimologicamente, seria a tomada das
decisbes na sociedade com a participacdo do povo. No entanto, esse conceito tornou-se
polissémico, e essa tomada de decisGes, dependendo do tempo e lugar, historicamente, foi
passada de forma direta ou indireta para representacfes. Assim, Souza (2006, p. 24) esclarece
que “ndo existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica”. Além
disso, a autora aborda outras acep¢des de politicas publicas, elaboradas por diversos autores,
demonstrando as diversas concepcoes e que se trata de um termo polissémico.

A partir da percepcdo da necessidade de incorporar diferentes dimensodes, a autora

apresenta 0s seguintes conceitos, a saber:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questfes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acoes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a somadas atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadéos. Dye
(1984) sintetiza a definicéo de politica pblica como ‘o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer’. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell (1958) ou
seja, decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questbes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24,
Informacao adicional e grifo nosso).

Para a autora, no entanto, a area de politicas publicas é entendida como um campo
do conhecimento que possui dupla funcao: pois, a0 mesmo tempo, pretende “colocar o

governo em a¢ao” “e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario,
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propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente)” (SOUZA, 2006, p.
26). Tudo que € pensado pelo governo, se for de forma democrética, deve estar permeado por
propdsitos voltados para mudancas, com o cunho de produzir resultados positivos.

A compreensdo acerca do sentido que as atuais politicas publicas assumem na
contemporaneidade em relacdo ao Estado e Sociedade, no que tange a &rea educacional, esta
interligado a propria formac&o histérica e social do Brasil e a influéncia que cada época dessa
trajetdria contribuiu na construcdo de tais politicas. Nessa perspectiva, outro ponto a ser
discutido, diz respeito ao entendimento da origem ontoldgica de politicas publicas enquanto
area do conhecimento, certamente porque “[...] é importante para melhor compreender seus
desdobramentos, sua trajetdria e suas perspectivas” (SOUZA, 2006, p. 21-22). Assim, Souza
(2010), conclui:

A politica puablica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce
nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradigdo europeia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre
o0 Estado e suas institui¢des do que na producéo dos governos. Assim, na Europa,
a &rea de politica publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos
baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicbes do Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas. Nos EUA, ao contrério, a &rea surge no mundo académico sem
estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto
para a énfase nos estudos sobre a acdo dos governos. (SOUZA, 2010, p. 22)

O termo politica publica, entdo, ganha espago nos meios académicos justamente por
representar a necessidade do entendimento da relacdo do Estado com a sociedade. Souza
(2006), em seus estudos, apresenta alguns modelos explicativos de formulacdo e analise de
politicas publicas em relacdo ao papel do governo na tomada de decisdes que deve refletir na
vida de seus cidaddos. Um desses modelos é sistematizado por Theodor Lowi (1964; 1972),
que apresenta a mais conhecida tipologia sobre politica publica. Para Lowi, a “politica
publica faz a politica”. Assim, segundo Souza (2006, p. 28), “com essa maxima Lowi quis
dizer que cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejei¢éo
e que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas”. Por essa anélise,

Lowi assevera que politica publica pode assumir quatro formatos, a saber;

O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regifes, em
detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatérias, que sdo mais visiveis
ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é o
das politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro
para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario, o
sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto é o das
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politicas constitutivas, que lidam com procedimentos (SOUZA, 2006, p. 28, grifo
N0ss0).

Cada formato descrito pelo autor aborda o papel do governo, principalmente no que
se refere ao financiamento de tais politicas, no entanto, é sabido que, nesse ponto, por causa
do poder de organizacgéo e presséo de determinados grupos dos estratos sociais, este fator fica
a cargo de ente estatal que delimita o orcamento geral, destinando qual formato de politicas
publicas serdo desenvolvidas ou no.

E importante frisar que o Estado, enquanto um agente fundamental, sempre foi
essencial nas formulagdes e acontecimentos das Politicas Publicas. Barroso (2005) destaca
que é a partir dos anos 80 do século XX que a reforma e reestruturacdo do Estado passa a
constituir um tema central de debate politico em varios paises e em todos 0s continentes, tais
debates envolvem questfes como: a reestruturacdo do Estado e a criacdo de medidas politicas
e legislativas que devem ser direcionadas a administracdo publica em todos 0s seus setores,
dentre os quais a gestdo da educacao.

Dourado (2007) destaca que, no contexto nacional, a gestdo da educacdo basica
perpassa por varias concepcdes e que nasce de varias proposicdes, relacionadas a cenarios
complexos que se articulam aos sistemas de ensino. Para este autor, a concepcao de educacao,
nesse modelo, ¢ entendida como “pratica social, portanto constituinte das relagdes sociais
mais amplas, a partir de embates e processos em disputa que traduzem distintas concepgoes
de homem, mundo e sociedade” (DOURADO, 2007, p. 923).

No que concerne as politicas publicas educacionais, € essencial descrever que a
educacdo no Brasil passa e passou por um projeto societario, marcado por tensdes e
contradicGes que determinaram a organizacao do sistema educacional no pais, caracterizando
as politicas educacionais em diferentes periodos. Assim, compreende-se que a concepgao de
politicas publicas educacionais nasce dos anseios de grupos € movimentos que vai moldar o
conceito de educacao.

Nesse contexto, Paulilo e Abdala (2010), ao realizarem um estudo sobre politicas
publicas no Brasil, consideram-nas perpassadas por um processo de relativizacdo e
neutralizagdo enquanto reforma educacional e anseios sociais, compreendendo seus diversos
sistemas. A partir de sua formulacao, as politicas publicas educacionais passam pelo desafio
da operacionalizacdo quanto a sua interpretacdo e aplicagédo das diretrizes normativas, o que
podemos entender como caracteristicas de elaboracdo de diversas politicas publicas em no
pais que, como pontua Saviani (2008), tornam-se “letras mortas” por diversos fatores,

inviabilizando sua aplicabilidade em muitos casos.
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Toma-se como base, assim, a definicdo de Azevedo (2003, p. 38) sobre politica
publica, que seria “tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de
suas acdes e de suas omissdes”. Ja no que se refere a politicas publicas educacionais, Oliveira
(2010, p. 94) complementa ao afirmar que “¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer em educacdo [...] Isso quer dizer que politicas educacionais € um foco mais especifico
do tratamento da educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares”, ou seja, estara
voltada para a educacdo escolar em seus aspectos pedagdgicos, organizacionais, estruturais
e administrativos.

Sendo assim,

A politica educacional diz respeito as decisdes que o Poder Publico, isto €, o
Estado, toma em relacdo a educacdo. Tratar, pois, dos limites e perspectivas da
politica educacional brasileira implica examinar o alcance das medidas
educacionais tomadas pelo Estado brasileiro. (SAVIANI, 2008, p.07).

Assim, entende-se por politicas publicas educacionais tudo que o Estado, enquanto
agente formador e transformador de um povo, faz ou deixa de fazer nos mais variados campos
do conhecimento na sociedade, dos quais, destaca-se o campo da EA.

Ademais, politicas publicas educacionais estdo voltadas também para as questfes
do meio ambiente, ou, pelo menos, deveriam estar para que assim sejam formuladas as
chamadas politicas ambientais. Segundo Guimaraes (2012, p. 16), “a Educagdo Ambiental é
uma das dimens@es do processo educacional, no entanto, pode-se ter diferentes projetos
educacionais que refletem e sdo reflexos de diferentes visdes sociais de mundo”. Assim,
compreende-se que a centralidade que a EA ocupa pelo debate em torno de formulacdes de
politicas publicas ambientais, na atual conjuntura, imp&e novas formas de se pensar a
tematica.

Portanto, conseguir ampliar os limites e perspectivas da analise da EA para além de
uma visdo liberal de mundo é um dos maiores desafios, pois, a problematica que circunda a
formulacdo de politicas publicas ambientais vai de encontro com intervencdes externas que
tendem a formular padrBes de orientacdes do planejamento no ensino, € como se sempre
estivessemos em volta de um carater conservador das praticas ambientais, uma vez que, “o
carater conservador compreende préticas que mantém o atual modelo de sociedade [...]”
(GUIMARAES, 2012, p. 16).

No entanto, entender e compreender a proposta de EA centralizado em uma visédo
critica “aponta a dominag¢ao do Ser Humano e da Natureza, revelando as relacdes de poder

na sociedade, em um processo de politizacdo das agOes humanas voltadas para as
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transformagdes da sociedade em direcio ao equilibrio socioambiental” (GUIMARAES,
2012, p. 16). Dessa forma, compreende-se que observar a EA inserido em seu processo
historico trata-se de uma tarefa imprescindivel para a construcdo de politicas publicas

ambientais de qualidade.

2.2 EDUCACAO AMBIENTAL COMO POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL:
CONCEITOS, SENTIDOS E SIGNIFICADOS

O seculo XX revelou grandes descobertas da humanidade. Muitas sociedades
espalhadas pelo mundo cresceram e se desenvolveram com rapidez, principalmente com o
advento da revolucdo industrial que fomentou as intervengbes humanas na natureza.
Originalmente esse movimento histérico reorientou um modelo de sociedade moderna que,
com a génese da expansdo da globalizacdo, deixou a humanidade diante de uma crise no
processo civilizatorio, justamente por retirar de forma acelerada da natureza recursos naturais
para manter o novo padréo, estabelecido pelos interesses de expansao do capital.

Para Leff (2001, p. 56), a relacdo de vida do homem na Terra deve ser pautada em
acOes limitadas em aspectos que a natureza necessite de tempo para se repor, no entanto,

esbarra nos interesses de expanséo do capital, pois;

A superexploracdo dos ecossistemas, que 0s processos produtivos mantinham sob
siléncio, desencadeou uma forga destrutiva que em seus efeitos sinergéticos e
acumulativos gera as mudancas globais que ameacam a estabilidade a
sustentabilidade do planeta: a destruicdo da biodiversidade, a rarefacdo da camada
estratosférica de ozbnio, o aquecimento global. O impacto dessas mudancas
ambientais na ordem ecoldgica e social do mundo ameaca a economia como um
cancer generalizado e incontrolavel, mais grave ainda do que as crises ciclicas do
capital.

E valido ressaltar que, assim como os demais organismos modificam seus
ambientes, 0s seres humanos ndo sdo excegdes, estando esse processo de modificacdo
estritamente relacionado as agdes danosas ao meio ambiente na maioria dos casos. No
entanto, essas modificagdes muitas vezes sao realizadas desenfreadamente e “t€ém assumido
contornos de realidade preocupante para toda a sociedade, dada a aceleracdo das
transformagdes que elas provocam” (FERREIRA, 2011, p. 10).

O que esta em discussao € o crescimento de um tipo de “pensamento genérico” (ou
a falta de um pensamento a respeito das questdes da EA) por parte de alguns individuos, que

supbem que o planeta suporta tais impactos e agressdes ocorridas justamente pela forma



como o poder econdmico esté centralizando, o que leva a criar de certa forma um pensamento
ingénuo das questdes voltadas para a EA.

Como bem pontuado por Pedrini (1997), a educacéo é ainda um dos melhores meios
para que haja a difusdo das informacdes. Partindo do pressuposto que o meio ambiente
necessitava de uma forma de intervencgéo para frear a atuacdo desastrosa da espécie humana
na natureza, surge a EA como uma alternativa de criar “bons comportamentos” na espécie
humana pois, dentre seus objetivos de criagdo, a EA “constitui em despertar atitude e
criatividade, competéncia, solucdo de problemas, capacidade de avaliacdo, promovendo a
participacdo, responsabilidade, interferéncia, decisdes” (BORGES; SANTOS, 2008, p. 02)
dos individuos.

Apesar da notoriedade e do alcance da EA, para entendé-la em seus pressupostos,
faz-se necessario entender os conceitos que a permeiam. Os mdltiplos sentidos que a EA
adquire pode ser entendida, segundo Alexandre (2012, p. 25), “como fazendo parte de um
movimento politico, seletivo e diferencial”, engajados em pressupostos tedricos e conceituais
que definem as praticas ambientais criando conceitos que “em cada lugar [...] podem ser
vistas como singulares, em razdo dos grupos verdes organizados e da influéncia de
mecanismos econdmicos de apoio a implementacdo e suporte técnico as agdes”
(ALEXANDRE, 2012, p. 25).

O conceito de EA varia de interpretacdo, estando nitidamente relacionado ao modo
de como foi concebido, seu tempo e o contexto que este esteja inserido®. No entanto, surge a
necessidade de discutir a associag¢do construida entre os conceitos da EA e sua aplicabilidade
na educacdo. Dias (2004), em seus estudos sobre EA enquanto principios e praticas, apresenta
a evolucdo dos conceitos da EA a partir do que formulou autores e 6rgdos nacionais e

internacionais diversos, o que pode ser observado a partir do quadro a seguir:

Quadro 1 - Defini¢do de Educagdo Ambiental dos anos de 1948 a 2008

Autor/ Orgéos Definicdo de Educacdo Ambiental Ano da
nacionais e obra
internacionais
Brasil Os primeiros registros da utilizagdo do termo “Educacao
Ambiental” datam de 1948, num encontro da Unido
Internacional para a Conservacgédo da Natureza (UICN) em 1948
Paris.

3 ¢...] a confusdo conceitual da EA pode ser atribuida em parte, a ela estar sendo praticada por ambientalistas

incapacitados e pelo fato de os professores, inadvertidamente, estarem se valendo de livros inadequados”
(MORAIS, 1991 apud PEDRINI, 1997).
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Stap et al.

A EA era definida como um processo que deveria objetivar
a formacdo de cidaddos, cujos conhecimentos cujos
conhecimentos acerca do ambiente biofisico e seus
problemas associados pudessem alerta-los e habilita-los a
resolver seus problemas.

1969

IUCN

Definiu Educacdo Ambiental como um processo de
reconhecimento de valores e clarificagdo de conceitos,
voltado para o desenvolvimento de habilidades e atitudes
necessarias & compreensao e apreciagdo das inter-relacoes
entre 0 homem, sua cultura e seu entorno biofisico.

1970

Mellows

Apresentava a EA como um processo no qual deveria
ocorrer um desenvolvimento progressivo de um senso de
preocupacdo com o0 meio ambiente, baseado em um
completo e sensivel entendimento das relagbes do homem
com 0 meio ambiente a sua volta.

1972

Conferéncia de
Thilisi

A EA foi definida como uma dimens&o dada ao contetdo e
a prética da educacdo, orientada para a resolucdo dos
problemas concretos do meio ambiente, através de um
enfoque interdisciplinar de uma participacdo ativa e
responsavel de cada individuo e da coletividade.

1977

Conama

Definiu a EA como um processo de formacdo e informacao,
orientado para o desenvolvimento da consciéncia critica
sobre as questdes ambientais e de atividades que levem a
participacdo das comunidades na preservacao do equilibrio
ambiental.

1996

Programa Nossa
Natureza

Definiu a EA o conjunto de ac¢Oes educativas voltadas para
a compreensdo da dinamica dos ecossistemas, considerando
os efeitos da relacdo do homem com o meio, a determinacgéo
social e a revolucdo historica dessa relagéo (sic).

1988/1989

Comissao
Interministerial
para a preparacao
da Rio-92

[...] a EA deve permitir a compreensdo da natureza
complexa do meio ambiente e interpretar a
interdependéncia entre os diversos elementos que
conformam o ambiente, com vistas a utilizar racionalmente
0s recursos do meio, na satisfacdo material e espiritual (CA)
da sociedade, no presente e no futuro

1992

Tratado de EA
para Sociedades
Sustentaveis e
Responsabilidade
Global

Reconhece a EA como um processo de aprendizagem
permanente, baseada no respeito a todas as formas de vida.

1992

Conferéncia
Internacional sobre
0 Meio Ambiente

e Sociedade:

Definiu-se como um meio de trazer mudangas em
comportamentos e estilos de vida, para disseminar




42

Educacéo e
Conscientizacdo
Publica para a
Sustentabilidade
(Unesco,
Tessalbnica,
Grécia)

conhecimentos e desenvolver habilidades na preparacéo do
publico, para suportar mudancas rumo a sustentabilidade
oriunda de outras setores da sociedade.

1997

Minini

EA é um processo gque consiste em propiciar as pessoas uma
compreensdo critica e global do ambiente, para elucidar
valores e desenvolver atitudes que lhes permitam adotar
uma posicdo consciente e participativa, a respeito das
questdes relacionadas com a conservacdo e adequada
utilizagdo dos recursos naturais, para a melhoria da
qualidade de vida e a eliminacdo da pobreza extrema e do
consumismo desenfreado.

2000

LAYRARGUES

Conceito de EA com um processo educativo
eminentemente politico, que visa ao desenvolvimento nos
educandos de uma consciéncia critica acerca das
instituicdes, atores e fatores sociais geradores de riscos e
respectivos  conflitos socioambientais. Busca uma
estratégia pedagogica do enfrentamento de tais conflitos a
partir de meios coletivos de exercicio da cidadania,
pautados na criacdo de demandas por politicas publicas
participativas conforme requer a gestdo ambiental
democratica.

2002

MOUSINHO

Processo em que se busca despertar a preocupagdo
individual e coletiva para a questdo ambiental, garantindo o
acesso a informacao em linguagem adequada, contribuindo
para 0 desenvolvimento de uma consciéncia critica e
estimulando o enfrentamento das questdes ambientais e
sociais. Desenvolve-se num contexto de complexidade,
procurando trabalhar ndo apenas a mudanca cultural, mas
também a transformacdo social, assumindo a crise
ambiental como uma questdo ética e politica.

2003

LOUREIRO

Educacdo ambiental é uma perspectiva que se inscreve e se
dinamiza na propria educagdo, formada nas relagdes
estabelecidas entre as multiplas tendéncias pedagdgicas e
do ambientalismo, que t€ém no “ambiente” e na “natureza”
categorias centrais e identitarias. Neste posicionamento, a
adjetivacao “ambiental” se justifica tdo somente a medida
que serve para destacar dimensdes “esquecidas”
historicamente pelo fazer educativo, no que se refere ao
entendimento da vida e da natureza, e para revelar ou
denunciar as dicotomias da modernidade capitalista e do
paradigma analitico-linear, ndo-dialético, que separa:
atividade econdmica, ou outra, da totalidade social;
sociedade e natureza; mente e corpo; matéria e espirito,
razéo e emogao etc.

2004
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SATO

A EA deve se configurar como uma luta politica,
compreendida em seu nivel mais poderoso de
transformacéo: aquela que se revela em uma disputa de
posicdes e proposicdes sobre o destino das sociedades, dos
territorios e das desterritorializac@es; que acredita que mais
do que conhecimento técnico-cientifico, o saber popular
igualmente  consegue  proporcionar caminhos  de
participacdo para a sustentabilidade através da transicao
democrética.

2005

SORRENTINO

et al.

A Educagdo Ambiental nasce como um processo educativo
que conduz a um saber ambiental materializado nos valores
ceticos e nas regras politicas de convivio social e de
mercado, que implica a questdo distributiva entre
beneficios e prejuizos da apropriacdo e do uso da natureza.
Ela deve, portanto, ser direcionada para a cidadania ativa
considerando seu sentido de pertencimento e
corresponsabilidade que, por meio da acdo coletiva e
organizada, busca a compreensdo e a superagdo das causas
estruturais e conjunturais dos problemas ambientais.

2005

QUINTAS

A Educacdo Ambiental deve proporcionar as condi¢fes
para o desenvolvimento das capacidades necessarias; para
que grupos sociais, em diferentes  contextos
socioambientais do pais, intervenham, de modo qualificado
tanto na gestdo do uso dos recursos ambientais quanto na
concepcao e aplicacdo de decisfes que afetam a qualidade
do ambiente, seja fisico-natural ou construido, ou seja,
educacdo ambiental como instrumento de participacdo e
controle social na gestdo ambiental publica.

2008

Fonte: Construido pela autora a partir de Dias (2004, p. 98-100) e de Brasil (2019)

O quadro acima remete, de modo coerente, que esse panorama de denominagoes

para conceituar a Educacdo Ambiental foi sendo efetuado ao longo dos tempos,

acompanhando a evolucdo da sociedade e de seu modo de producdo. Nota-se que a

diversidade de classificacdo a respeito da EA € tdo vasta quanto seu modo de ser orientado

para as praticas educativas.

A comparacgdo dos conceitos ao longo da trajetéria da EA, de forma proeminente,

enquadra-se nas macro tendéncias da Educacdo Ambiental brasileira, propondo uma reflexéo

sobre a sua inser¢do nas instituigdes educativas, no entanto, ¢ valido destacar que “foi a

compreensdo da Educacdo Ambiental a partir de sua fungdo social que propiciou o

surgimento de tipologias dualisticas, com categorias intrinsecamente binarias” (BRASIL,

2007, p. 17).



Na concepcdo de Layrargues e Lima (2014, p. 26-27):

Hoje fica claro que era impossivel formular um conceito de Educacdo Ambiental
abrangente o suficiente para envolver o espectro inteiro do campo; mas fica claro
também que essas diferentes propostas conceituais nada mais eram do que a busca
por uma hegemonia interpretativa e politica desse universo sdcio-educativo. A
multiplicidade de propostas conceituais revelava essa diversidade interna, que na
fase fundacional da Educacdo Ambiental ainda ndo podia ser percebida, apenas na
fase de consolidagdo do campo pdde ser compreendida. Ou seja, ndo mudou o
objeto, em si ja diferenciado, mudaram e refinaram-se os olhares sobre ele.

Assim, entende-se que o0 conceito de EA perpassou e perpassa as trés
macrotendéncias da EA, a conservadora, a pragmatica e a critica. Toma-se como base,
portanto, o entendimento de Dias (2004, p. 100) sobre o conceito de EA, que define que a
Educacdo Ambiental “seja um processo por meio do qual as pessoas apreendem como
funciona o ambiente, como dependemos dele, como o afetamos e como promovemos a sua
sustentabilidade”.

No entanto, ¢ valido lembrar que “o adjetivo ambiental, marca a identidade da
Educacdo, pois pretende representar a intencionalidade de processos socioeducativos [...]”
(FREITAS, 2005, p. 79), levando em consideracdo seus avancos, visto que a EA aufere
importancia para os diversos setores da sociedade que hoje adotam um discurso de
compromisso com a constru¢do de uma consciéncia individual e coletiva, o que promove
uma relacdo responsavel com o meio ambiente.

Nesse contexto, o conceito de EA varia de interpretacGes, estando nitidamente
ligado ao modo de como foi concebido, seu tempo e o0 contexto que este estava inserido. No
entanto, para este trabalho foi adotado o conceito elaborado por Layrargues (2002) como
sendo “[...] um processo educativo eminentemente politico, que visa ao desenvolvimento nos
educandos de uma consciéncia critica acerca das instituicdes, atores e fatores sociais
geradores de riscos e respectivos conflitos socioambientais”.

No que tange ao entendimento do que seja uma educagdo ambiental critica, acredita-
se gue o conceito supracitado é o mais adequado para esta pesquisa por captar a génese e
modo como os ditos problemas ambientais vém ocorrendo ao longo dos tempos. A EA, por
ser um processo permanente, deve buscar em seu viés a disseminacao do conhecimento sobre
0 meio ambiente, atingindo de forma abrangente todos os cidad&os, através de um processo
participativo e educativo, logo, eminentemente politico que visa incutir uma consciéncia
critica sobre as problematicas ambientais e o proprio sistema capitalista, que promove a

maior parte dessas problematicas.

44



Além do(s) conceito(s) da EA, para a garantia e a consolidacdo das praticas
ambientais, foram criados mecanismos legais que assegurassem a realizacdo da EA enquanto
um saber construido em sociedade. Segundo Pedrini (1997, p. 21-22), “0 homem criou leis
que previam multas e privacdo da liberdade. Mas estas medidas ndo foram suficientes e
decidiu associar o processo educativo para conceber estrategicamente sua sociedade”, a partir
dai, a EA vai trilhar caminhos no contexto nacional e internacional como forma paliativa para
se instalar nas sociedades. Porém, isto ndo, necessariamente, significa que tenha conseguido
um lugar de destague, mas vem ganhando espacos em diversos contextos, principalmente nos
ultimos 30 anos.

Ademais, a EA surge como uma alternativa de minimizar os efeitos ocasionados no
meio ambiente pelo “progresso” ocorrido na sociedade contemporanea capitalista, uma vez
que “mediante a utilizacdo dos avancos da ciéncia e da tecnologia, a educacdo deve
desempenhar uma funcéo capital com vistas a criar a consciéncia e a melhor compreenséo
dos problemas que afetam o meio ambiente” (DIAS, 2004, p.105). Assim, 0 que se espera da
EA € que, através dela, possa-se criar comportamentos positivos que fomentem o respeito ao
meio ambiente e a utilizagdo dos recursos naturais de forma “consciente” pelas comunidades.

No entanto, a forma como a sociedade esta nitidamente dividida, havendo assim
uma concentracdo de poder dos recursos naturais para determinados grupos, ocasionou,

segundo Sorrentino e Trajber (2007, p. 14), uma “crise ambiental”:

Essa crise ambiental nunca vista na historia se deve & enormidade de nossos
poderes humanos, pois tudo o que fazemos tem efeitos colaterais e consequéncias
ndo-antecipadas, que tornam inadequadas as ferramentas éticas que herdamos do
passado diante dos poderes que possuimos atualmente. Um dos mais licidos
filésofos contemporaneos, Hans Jonas, descreveu, com uma simplicidade
contundente, a crise ética de profundas incertezas em que nds achamos: “nunca
houve tanto poder ligado com t&o pouca orienta¢do para seu uso. Precisamos mais
de sabedoria quanto menos cremos nela”.

Para os autores, a EA assume, nesse contexto, uma missdo salvadora de realizar
mudancas de valores e habitos comportamentais dos individuos, porém, assumindo junto a
totalidade dos habitantes do planeta esse compromisso de transformacéo de atitudes de forma
permanente e continuada, ou seja, na concepgao dos autores busca-se uma educagdo que
possa proporcionar “processos continuados que possibilitem o respeito a diversidade
biologica, cultural, étnica, juntamente com o fortalecimento da resisténcia da sociedade a um
modelo devastador das relagdes de seres humanos entre si e destes com o meio ambiente”
(SORRENTINO; TRAJBER, 2007, p. 14).
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Ao entender que deveria repensar seu modelo estratégico de desenvolvimento e
crescimento econdmico, 0 homem passa a criar meios para reverter a exploracéo dos recursos
que ocorrem de forma desenfreada. No entanto, para que o discurso da EA seja legitimado e
apareca como a sonhada alternativa para minimizar a crise ambiental, ou “crise civilizatoria”
(LEFF, 2002), um dos meios é a criagdo de mecanismos de regulacdo que fomentem as
politicas publicas ambientais.

No que tange as Leis e normatizacbes, Pedrini (1997) destaca que o
desenvolvimento da EA no Brasil ndo ocorreu de forma a percorrer um caminho linear,
passou e tem passado por entraves que dificultam sua implementacéo no ensino formal e néo
formal, além disso, entende-se que “a trajetoria da EA no Brasil parece coerente no discurso
técnico, embora se apoie em via de regra, numa postura politica de Estado minimo e
submisséo da sociedade as barbaries das regras do mercado econémico” (PEDRINI, 1997,
p.35).

Carvalho (2012, p. 52) afirma que “a EA passa ser objeto da discussdo de politicas
publicas na | Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente, realizada em 1972 em
Estocolmo, Suécia”. Salienta-se que, em um plano internacional, em 1977, ocorre a |
Conferéncia sobre Educacdo Ambiental, em Thilisi e a Il Conferéncia, em TessalOnica,
Grécia promovidas pela ONU.

No Brasil, a mobilizagdo em ambito internacional vai fomentar conferéncias e
seminarios em cenario local, segundo Carvalho (2012, p.52), “a EA aparece na legislagao
desde 1973, como atribuicdo da primeira Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA).
Mas é principalmente nas décadas de 1980 e 1990, com o avango da consciéncia ambiental,
que a EA cresce e se torna conhecida”. Em 31 de Agosto de 1981, através de Lei Federal n°
6.938, € criada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que passa a incluir a EA em
todos os niveis de ensino.

Para Pedrini (1997, p. 37);

Esta lei foi um marco historico no institucionalizacdo da defesa da qualidade
ambiental brasileira (apesar dos argumentos exageradamente antropocéntricos de
sua justificacdo e dos quase dez anos de atraso em relagdo as recomendagdes da
Conferéncia de Estocolmo). Foi fruta de luta conjunta de parlamentares esquerdista
do senado brasileiro, ONGs e outros atores ambientalista e académicos.

Ademais, ainda segundo o autor, a partir da divulgacdo do PNMA, criou-se também;

a) o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que possibilitava
organicidade a todos as instancias de acdo, principalmente governamentais; b) o
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Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que deliberava sobre as
medidas legais para a instrumentalizagdo do PNMA,; e c) o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental no Brasil que
certificava e organizava os agentes ambientais [...] (PEDRINI, 1997, p. 37)

A partir do que se propde no PNMA, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 insere o
capitulo VI que trata especificamente do Meio Ambiente, assegurando a partir do Art. 225 0
direito a um meio ambiente equilibrado para atender em seus diversos aspectos a todas as

geracOes presentes e futuras, a saber:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
| - preservar e restaurar os processos ecol6gicos essenciais € prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade
do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e
manipulagdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade; V - controlar a producéo,
a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica
para a preservacao do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL,
1988, p. 46, grifo nosso).

A CF de 1988, passa a garantir o direito da coletividade de um ambiente
ecologicamente equilibrado, além de garantir na norma, que emana do art. 225, paragrafo VI,
a necessidade de legitimacdo da EA enquanto uma pratica de ensino multidisciplinar,
interdisciplinar e transdisciplinar para a instrumentalizacdo essencial a qualidade de vida. No
entanto, é valido destacar que o ser humano necessita de um bem-estar, logo, pautado em
multiplos componentes ou a necessidade de material basico, como meios de subsisténcia
adequados para a garantia de uma boa vida com direito a: alimentos, roupas, moradia, bens
de consumo. Espera-se, assim, que essas necessidades sejam vistas apenas como as
necessarias para a sobrevivéncia da sua espécie (FERREIRA, 2011).

Enquanto principais politicas publicas para a EA, no Brasil, datada da década de 80,
em 1989, através da Lei n® 7.797, é criado o Fundo Nacional de Meio Ambiente, que visava
apoiar aos projetos que estavam ligados para o uso racional e sustentavel dos recursos
naturais, além da promoc¢do da manutencdo e melhoria do ambiente para promover a
qualidade de vida da populacgéo brasileira (BRASIL, 1989).
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Em 19 de novembro de 1992, é criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA), com
a missdo de formular e implementar politicas publicas ambientais em ambito nacional, além
de ser reconhecido como o 6rgao responsavel pela protecdo do meio ambiente. Em 1992, séo
criados também “os Nucleos de EA do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA) e dos Centros de Educagdo Ambiental pelo Ministério da Educacao
(MEC)” (CARVALHO, 2012, p. 53).

No que concerne a uma politica ambiental que se entrelace com a educagédo, em
1997, ap0s dois anos de longos debates e discussdes, 0os Parametros Curriculares Nacionais

(PCN) foram aprovados pelo Conselho Nacional de Educacéo.

O processo de elaboragdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais teve inicio a
partir do estudo de propostas curriculares de Estados e Municipios brasileiros, da
andlise realizada pela Fundacdo Carlos Chagas sobre os curriculos oficiais e do
contato com informagfes relativas a experiéncias de outros paises. Foram
analisados subsidios oriundos do Plano Decenal de Educacdo, de pesquisas
nacionais e internacionais, dados estatisticos sobre desempenho de alunos do
ensino fundamental, bem como experiéncias de sala de aula difundidas em
encontros, seminarios e publicagdes (BRASIL, 1997, p. 12).

Os PCNs em sua génese, constituem-se em um subsidio para apoiar as escolas na
elaboracdo de seus projetos educativos. Dentre seus objetivos, constam a insercéo de atitudes
e valores no convivio escolar, o tratamento de temas sociais urgentes “denominados como
temas transversais: meio ambiente, ética, pluralidade cultural, orientagdo sexual, trabalho e
consumo, com possibilidade de as escolas e/ou comunidades elegerem outros de importancia
relevante para sua realidade” (BRASIL, 2007, p. 14). Para o tema transversal meio ambiente,
espera-se que o professor aborde a tematica contribuindo para a formacao de cidaddos aptos
a decidir e atuar de modo comprometido com a vida, o bem-estar de modo individual e em
coletividade em sociedade local e global, diante da realidade socioambiental.

Outra politica de grande impacto para EA foi a aprovacdo da Politica Nacional de
Educacdao Ambiental (PNEA), ocorrida em 28 de abril de 1999, através da Lei n°® 9.795, em
consonancia com a da criagdo da Coordenacdo-Geral de EA no MEC e de uma Diretoria de
EA no MMA. Pela primeira vez, no Plano Plurianual do Governo Federal, a EA é colocada
em local de destaque para a sua efetivagdo na esfera educacional através do PNEA,

oficializando o entendimento do que seria a EA:

Art.1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
(BRASIL, 1999, p. 01).
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Dentre outros marcos regulatorios para a politica de EA, Carvalho (2012) destaca,
em 2001, a implementagdo do Programa Parametros em Ag&do: meio ambiente na escola,
realizada pelo MEC; em 2002, ocorre a Regulamentacdo da Politica Nacional de EA pelo
decreto n° 4.281; em 2003, é criado 0 Orgédo Gestor da Politica Nacional de EA em parceria
entre os ministérios de Educacao e do Meio Ambiente que, segunda a autora, ainda esta em

discussao.

2.3 TRES MACROTENDENCIAS TEORICO-IDEOLOGICAS DA EDUCACAO
AMBIENTAL BRASILEIRA: UMA POSSIBILIDADE DE SISTEMATIZACAO

O debate acerca das teorias e praticas no ambito da EA brasileira pressupde uma
compreensdo académica das tensdes, conflitos e disputas estabelecidas principalmente no
campo cientifico. Neste sentido, as ideias de Pierre Bourdieu (2004), em sua obra Os usos
sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico, e sua teoria dos Campos
Sociais configuram-se como ferramentas tedricas fundamentais para o entendimento dessa
realidade.

N&o se tem a pretensdo de esgotar a complexidade tedrico-conceitual bourdiana de
“Campo”, mas expor elementos integrantes deste conceito que poderéo ser relevantes para
as exposicOes analiticas nesta dissertacdo. Antes de qualquer exposicdo conceitual, é
necessario partir do seguinte pressuposto: em uma formacdo social capitalista, existem

“micromundos” que obedecem

[...] a leis sociais mais ou menos especificas [...]. A no¢do de campo esta ai para
designar esse espaco relativamente autbnomo, esse microcosmo dotado de suas leis
proprias. Se, como 0 macrocosmo, ele é submetido a leis sociais, essas ndo séo as
mesmas (BOURDIEU, 2004, p. 20).

Essa ideia pressupde a nocao de um espaco socialmente construido, com principios,
regras e hierarquias estabelecidas historicamente e peculiares a condicdo existencial de cada
um desses espacos, 0s quais sdo chamados por Bourdieu de “Campo”. O “Campo”, enquanto
espaco relativamente autbnomo, € um lugar de conflitos e tens@es, constituido por redes de
relagbes que vao sendo tecidas entre seus componentes. Estes séo agentes que lutam ou pela
manutencao do status quo vigente*, ou por sua desestruturagio e modificagdo®. Deste modo,

0 “Campo” ¢, para Bourdieu (1996a, p. 50),

4 Agentes hegemonicamente dominantes no “Campo”.
> Agentes que buscam novos processos hegemonicos, ou seja, agentes subversivos dentro do “Campo”.
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[...] um campo de forcas, cuja necessidade se impde aos agentes que nele se
encontram envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual os agentes
se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posic¢éo na estrutura do
campo de forgas, contribuindo assim para a conservagdo ou a transformac&o de sua
estrutura.

Araujo, Alves e Cruz (2009, p. 35) fazem uma sintese bastante plausivel deste

conceito, definindo-o como:

[...] um espaco estruturado de posicBes, onde dominantes e dominados lutam pela
manutengdo e pela obtencdo de determinados postos. Dotados de mecanismos
préprios, 0s campos possuem propriedades que lhes sdo particulares, existindo os
mais variados tipos, como o campo da moda, o da religido, o da politica, o da
literatura, o das artes e o da ciéncia. Todos eles se tornam microcosmos autbnomos
no interior do mundo social. A estrutura do campo é como um constante jogo, no
qual, cientes das regras estabelecidas, 0s agentes participam, disputando posi¢des
e lucros especificos.

As demandas ou pressdes exercidas externamente pela sociedade sdo refratadas ou
“[...] traduzidas por uma forma especifica” (Ibidem, p. 21), peculiar a logica interna a cada
“Campo”.

Neste contexto, ressalta-se o aspecto das disputas internas ao “Campo Cientifico”.
E bastante esclarecedora a discussdo que Bourdieu (2004) faz sobre o que deve ser
pesquisado, 0 que merece ser investigado e como essa investigacdo deve ser feita, que esta

inter-relacionado a influéncia e prestigio dos cientistas em determinado “Campo”

[...] os pesquisadores ou as pesquisas dominantes definem o que é, num dado
momento do tempo, o conjunto de objetos importantes para os pesquisadores, sobre
as quais eles v@o concentrar seus esforcos e, se assim posso dizer, ‘compensar’,
determinando uma concentracdo de esforcos de pesquisa (BOURDIEU, 2004, p.
25).

Assim, os agentes que dominam este “Campo” sdo aqueles que atuam conforme as
estruturas ja existentes, as quais estruturam o modus operandi das condutas individuais no
“Campo”. Tais estruturas também sdao disputadas no sentido de sua modificagdo ou
manutencdo, pois sdo elas que garantirdo legitimidade para as “verdades” discursivas

proferidas pelos agentes em conflito:

[...] as oportunidades que um agente singular tem de submeter as for¢as do campo
aos seus desejos [impor vontades proprias] sdo proporcionais a sua forca sobre o
campo, isto €, ao seu capital de crédito cientifico ou, mais precisamente, a sua



posicdo na estrutura da distribuicdo do capital® (BOURDIEU, 2004, p. 25)
(Informacéo adicional e grifo nosso).

Essa nogao de “Campo Social” bourdiano ¢ usada por Layrargues e Lima (2014, p.
3) em suas discussdes tedricas sobre os trés grandes paradigmas que dominam o pensar € 0
fazer da EA brasileira. Esses autores vao agregar a nogao de “Campo Social” de Bourdieu as
ideias de “[...] pluralidade, diversidade e de disputa por uma defini¢do legitima deste universo
e pelo direito de orientar os rumos de sua praxis” no ambito da EA.

Sinteticamente, Layrargues e Lima (2014, p. 27) propdem que existem trés
macrotendéncias de EA, a saber: a conservacionista, a pragmatica e a critica.

A conservacionista (macrotendéncia historica da EA) busca implementar “[...] uma
nova sensibilidade humana para com a natureza, desenvolvendo-se a Idgica do "conhecer
para amar, amar para preservar’, orientada pela conscientizacao ‘ecoldgica’ e tendo por base
a ciéncia ecologica”.

A pragmatica traz como mote principal o ideario da producéo limpa e do consumo
consciente por parte de um ser humano genérico e abstrato, agente e paciente dos efeitos
deletérios dos problemas ambientais. A constru¢do de uma suposta cultura ecoldgica entre
ser humano e natureza seria fundamental para a mitigacdo dos chamados problemas
ambientais a partir de métodos e técnicas que envolvessem praticas de reutilizacdo de
residuos solidos e organicos, coleta seletiva e a reciclagem do lixo, racionaliza¢éo do uso da
agua etc. Na atualidade, afirmam esses autores, esta tendéncia da EA focaliza suas discussdes

na ideia do consumo sustentavel, visto que;

[...] a pauta educativa [pragmatica] praticada no ambiente urbano se afasta da
dimensdo puramente conservacionista e se aproxima da esfera da producgéo e
consumo, embora voltada exclusivamente aos recursos ambientais sem quaisquer
consideracfes com a dimenséo social e econdmica. [...] Dessa forma, essa vertente
que responde a ‘pauta marrom’ por ser essencialmente urbano-industrial, acaba
convergindo com a nogdo do Consumo Sustentavel, que também se relaciona com
a economia de energia ou de agua, o mercado de carbono, as eco tecnologias
legitimadas por algum rétulo verde, a diminuic@o da ‘pegada ecoldgica’ e todas as
expressdes do conservadorismo dindmico que operam mudancas superficiais,
tecnoldgicas, demograficas, comportamentais (LAYRARGUES; LIMA, 2014, p.
29-31).

6<[...] o capital cientifico ¢ uma espécie particular de capital simbélico (o qual, sabe-se, é sempre fundado sobre
atos de conhecimento e reconhecimento) que consiste no reconhecimento (ou no crédito) atribuido pelo
conjunto de pares-concorrentes no interior do campo cientifico (o nimero de menges do citation index é um
bom indicador, que se pode melhorar, como o fiz na pesquisa sobre o campo universitario francés, levando em
conta os sinais de reconhecimento e de consagracéo, tais como os prémios Nobel ou, em escala nacional, as
medalhas do CNRS e também as tradugdes para as linguas estrangeiras)” (BOURDIEU, 2004. p. 26).
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A Critica vem se apresentando como uma possibilidade ou alternativa contra-
hegemonico no campo da EA brasileira. Esta macrotendéncia aponta o carater conservador e
ideologico das vertentes conservacionista e pragmatica, identifica os problemas ambientais
como fendmenos derivados dos processos econdémicos, politicos e sociais proprios do modo
de producdo capitalista e denuncia as contradi¢des internas ao sistema, percebido de per si
como estruturalmente insustentavel. Para tanto, as praticas educativas ambientais ndo podem
ser vistas alienadas das relacdes que se estabelecem historicamente na producdo, no consumo
e na politica de uma formacéo social dada: a capitalista.

Para Layrargues e Lima (2014), essa nova proposta de EA tem suas bases
epistemoldgicas nas ideias freireanas da educacdo popular, em autores marxistas e
neomarxistas, na ecologia politica e na chamada teoria critica, as quais trazem consigo a

necessidade

[...] de incluir no debate ambiental a compreensdo dos mecanismos da reproducéo
social, de que a relacdo entre o ser humano e a natureza é mediada por rela¢6es
socio-culturais e de classes historicamente construidas. Trazem uma abordagem
pedagdgica que problematiza os contextos societarios em sua interface com a
natureza. Por essa perspectiva ndo era possivel conceber os problemas ambientais
dissociados dos conflitos sociais; afinal, a crise ambiental ndo expressava
problemas da natureza, mas problemas que se manifestavam na natureza. As causas
constituintes destes problemas tinham origem nas relac¢des sociais, nos modelos de
sociedade e de desenvolvimento prevalecentes (LAYRARGUES; LIMA, 2014, p.
29).

O que se observa é que 0 Viés conservacionista esta historicamente relacionado aos
processos que deram inicio a construcdo do campo da EA (LAYRARGUES; LIMA, 2014,
LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013), mas também muito préximo ao chamado mito
moderno da natureza intocada, proposto por Diegues (1996), que, dentre outras coisas, se
baseia em uma concepg¢do ambiental de que ha lugares com beleza cénica e paisagistica que
precisam ser protegidos da presenca humana, essencialmente nefasta aos ecossistemas
naturais, particularmente, naqueles espacos ainda supostamente ndo antropizados.

Diegues (1996) aponta que esta concepcao é tipica das classes médias urbanas
europeias e norte-americanas, as quais olham para a natureza como uma realidade apartada
da sociedade e que deve ser mantida intacta para ser contemplada e admirada em sua beleza
selvagem. Podemos, resumidamente, colocar a macrotendéncia conservacionista como uma
visdo biologizante da EA, distante dos processos histérico-sociais.

Por outro lado, a EA pragmatica constitui-se em uma sofisticacdo dessa Vviséo
conservadora comportamentalista e individualista, relacionada as mudancas tecnoldgicas e

econdmicas e que busca conscientizacdo das pessoas sobre praticas ecologicamente
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sustentaveis. Por isso, essa tendéncia propde que o consumidor va ao mercado comprar
produtos certificados, use energia limpa, reaproveite a &gua, baseando-se em uma perspectiva
de consumo consciente. Essa macrotendéncia tem o apelo da chamada indUstria cultural’
(televisao, radio, revistas, jornais escritos, camisetas, outdoors etc.) e se configura como um
paradigma hegemonico na atualidade.

Precisamente, a EA Critica pode ser caracterizada como um paradigma emergente
e contra-hegemodnico, que busca discutir as chamadas “questdes ambientais” como um
fendmeno derivado de processos que se desdobram historicamente e que tém no sistema
social, econdmico, cultural e politico capitalista suas bases explicativas. Nos quadros abaixo,
elaboramos uma sintese das trés macrotendéncias da EA no Brasil.

Quadro 2 —: Educacdo Ambiental Conservacionista

m Macrotendéncia historica que inaugura os debates acerca da EA;

m Temas principais: biodiversidade, ecoturismo, unidades de conservacao, preservacao
de biomas especificos etc.

m Principios educativos: os problemas ambientais sdo passiveis de serem corrigidos pela
difusdo de informacbes sobre o meio ambiente, pela utilizacdo dos produtos do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e pela conscientizacdo e sensibilizacdo das
pessoas;

m Posicdo académico-cientifica: Predominio das ciéncias naturais em detrimento das
ciéncias humanas e sociais, com maior énfase ao campo ambiental e menor importancia
ao educacional,

m Acdo educativa: conscientizacdo ecoldgica a partir de praticas educativas
comportamentalistas que promovam o contato com a natureza de maneira afetiva a partir
do lema: conhecer para amar, amar para preservar.

Fonte: Adaptado de Layrargues e Lima (2014)

Quadro 3 —: Educagdo Ambiental Pragmaética

m Macrotendéncia hegemonica da EA na atualidade;

m Temas principais: a questdo do lixo, coleta seletiva, reuso e reciclagem, consumo
sustentavel, mercado verde, uso de energia limpa, uso da &gua etc;

m Principios educativos: o ser humano € visto como um ente genérico e abstrato, causador
e vitima da crise ambiental, que pode ser resolvida pelo autoconhecimento individual e
capacidade de mudanca do proprio comportamento em relacdo a natureza. Dai a
necessidade de uma EA com conteldo, instrumentos e normas que viabilizem o repasse
de conhecimentos para as pessoas desde a mais tenra idade;

’Para Adorno e Horkheimer (1985) a arte na sociedade capitalista tornou-se uma mercadoria como outra
qualquer. Impulsionada pela racionalidade pragmatica prépria da légica do mercado, a chamada industria
cultural langa sobre as massas uma “enxurrada” de informagdes ideologicas (mantenedoras do status quo
capitalista), as quais corroem sua capacidade critica, formatando uma certa percepcéo alienada e alienante dos
trabalhadores, fomentando o individualismo e facilitando os processos de dominacéo, principalmente de classe.
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m Posicdo académico-cientifica: crenga na neutralidade da ciéncia e da tecnologia para a
implementacdo de um desenvolvimento sustentavel, ou seja, crescimento econdmico,
sustentabilidade ambiental e regulacédo a partir do mercado.

m Acdo educativa: EA com ac¢0es individuais e comportamentais no &mbito publico,
privado/domeéstico, com informacdes e uso das inovacdes tecnoldgicas como alternativa
aos problemas ambientais baseado na ldgica do “cada um fazer a sua parte, agindo
localmente e pensando globalmente de maneira holistica”.

Fonte: Adaptado de Layrargues e Lima (2014).

Quadro 4 —: Educacdo Ambiental Critica

m Macrotendéncia da EA contra hegemonica;

m Temas principais: cidadania, democracia, participacdo, emancipacao, conflito, justica
ambiental, mudanga social, critica a ideologia dominante etc;

m Principios educativos: a crise ambiental ndo expressa problemas da natureza, mas
questdes que se manifestam na natureza a partir do modo de produgdo e consumo
capitalista. Por isso, a necessidade de articulagdo do “problema ambiental” as dimensdes
sociais, politicas e econémicas estruturais em uma sociedade historicamente determinada.
Critica a percepcdo de um individuo genérico, abstrato e deslocado de sua condi¢édo socio-
historica. Questiona a sociedade capitalista contemporénea, sugerindo a necessaria
emancipacao das pessoas em seus processos coletivos na busca pela transformacéo da
sociedade;

m Posicdo académico-cientifica: a ciéncia e a tecnologia sdo produtos do processo social,
o qual esta condicionado pelas intencionalidades que o compdem, principalmente aquelas
relacionadas as classes sociais estruturais ao modo de producéo capitalista;

m Acdo educativa: abordagem pedagdgica que problematiza sociologicamente as
interfaces entre sociedade e natureza, incorporando ao debate as posi¢Oes de classe e as
diferentes responsabilidades dos atores sociais enredados na crise. Os procedimentos
educacionais ambientais devem vincular as praticas escolares ao mundo do trabalho, as
lutas democréticas, aos movimentos e organizacdes sociais em um processo dialético
relacionados aos ideais de emancipa¢do humana.

Fonte: Adaptado de Layrargues e Lima (2014).

Percebe-se, assim, que as trés macrotendéncias coexistentes disputam a hegemonia
dos conhecimentos e praticas no campo da EA no Brasil nos seus mais diversos setores. 1sso
provavelmente porque existem muitos caminhos possiveis para conceber a Educacdo
Ambiental, e, dependendo desse conjunto de circunstancias complexo, alguns individuos
escolhem um determinado caminho para conceber tal pratica, “uns creem ser determinante o
desenvolvimento da afetividade e sensibilidade na relacdo com a natureza, outros entendem
que ¢ fundamental conhecer os principios e fundamentos ecoldgicos que organizam a Vida”
(LAYRARGUES; LIMA, 2014, p. 28).

Existe uma forte tendéncia por parte de um grupo de acreditar que o
autoconhecimento individual sobre a natureza faz com que possam ajudar a “salvar o

Planeta”, ja outros estdo certos que os problemas ambientais estdo associados as dimensoes
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sociais e politicas e que esse entendimento é necessario para que se promova realmente a

Educacdo Ambiental.

2.4 BASES IDEOLOGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A ideia de Desenvolvimento Sustentavel surge como uma alternativa para responder
a crise em um sistema instaurado de forma insustentavel, o capitalista. No entanto, desde a
formulacdo do conceito Desenvolvimento Sustentavel, em 1987, no relatorio intitulado
Nosso Futuro Comum, também conhecido como Informe Bruntland (LEFF, 2001), essa
concepgdo vem perdendo o seu poder, concebido como o “salvador” de todos os males da
humanidade em relacdo aos problemas mundiais ambientais, tornando-se um objeto de

desconfianga, uma vez que,

Apesar de sua capacidade sedutora, sua ineficacia, em grande parte, mas
particularmente pelo fato de sua implementacdo nao significar profundas mudangas
no estatuto da natureza para o capital, fez com que nossos alertas para sua
capacidade ideoldgica [...] deixassem de causar indignagdo e confrontamento
imediato para se tornar uma obviedade (OLIVEIRA; RAMAO; MELO, 2014, p.
56).

O debate acerca do termo Desenvolvimento Sustentavel pressupde, entdo, uma
compreensdo de base ideoldgica, envolta pela concepcdo de sua criagdo no campo
académico-teorico e/ou cientifico, entendemos, assim, que “as ideias dominantes de uma
época sempre foram as ideias da classe dominante” (MARX; ENGELS, 2007).

Nesse sentido, as ideias e a discussdo proposta por Louis Althusser (1980), em sua
obra Ideologia e aparelhos ideoldgicos do Estado, configuram-se como ferramental teérico
de andlise para o entendimento dessa realidade. Outro autor que permite a problematizacao
dessa questdo € Michael Lowy (1988) que, em sua obra Ideologias e Ciéncias Social:
elementos para uma andlise marxista, discorre sobre o termo Desenvolvimento Sustentavel
enquanto um campo em disputa nas suas “concepgdes presentes em uma espécie de relicario
ideoldgico que insiste em se colocar como alternativa” (OLIVEIRA; RAMAO; MELO, 2014,
p. 64).

E necessario esclarecer que bases ideolégicas da Educacio Ambiental ndo sio as
mesmas do Desenvolvimento Sustentavel. Segundo Satve (1996, p. 98), “as diferentes
concepcdes sobre a educacdo, sobre o ambiente e sobre 0 DS podem coexistir. Essas

concepgoes influenciam os educadores para a defini¢cdo e pratica da EA”.
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Assim, deve-se entender que, apesar da EA se aproximar muito das discussoes
relacionadas as questdes de sustentabilidade, as bases ideoldgicas em que se fundamentam
sdo distintas. Enquanto a EA busca conscientizar atraves de processos, como por exemplo o
educacional sobre a necessidade de preservacdo e conscientizacdo do meio ambiente, 0 DS
sustenta-se na ideia e na promocao de estratégias de crescimento econémico, mas que, ao
mesmo tempo, possibilite a garantia dos recursos naturais para as futuras geracoes.

Para tanto, antes de discorrer sobre o historico do termo Desenvolvimento
Sustentével, faz-se necesséario uma discussdo sobre o0s conceitos de ideologias formuladas e
pré-estabelecidas em uma sociedade capitalista em relagdo ao bindmio sociedade-natureza,
configurando-se enquanto um desafio tedrico que utiliza o poder do discurso para modificar

a visdo estabelecida em um projeto societario vigente.

2.4.1 A ldeologia

O conceito de ideologia, em sua totalidade, é tido como complexo, passivo de
diversas interpretacdes e significados. Por ser paradoxal, torna-se extremamente dificil [...]
“encontrar o seu caminho nesse labirinto” (LOWY, 1988, p. 11). Para além da ambiguidade
que o conceito de Ideologia apresenta, para Althusser (1980, p.69), “a Ideologia passa entdao
a ser o sistema das ideias, das representacdes que domina o espirito de um homem ou de um
grupo social”, por isso, a forma como a Ideologia € pensada cria barreiras de resisténcias a
classe revolucionaria, oculta a luta da classe trabalhadora e promove a ideia da classe
dominante, promovendo um processo de aliena¢do que agrega os interesses dos dominantes.

De maneira simples, Léwy (1988) ao mesmo tempo que traca a historia do conceito

de ideologia também o formula conforme sua compreenséo.

O conceito de ideologia ndo vem de Marx: ele simplesmente o retomou. Ele foi
literalmente inventado (no pleno sentido da palavra: inventar, tirar da cabeca, do
nada) por um filosofo francés pouco conhecido Destutt de Tracy, discipulo de
terceira dos enciclopedistas, que publicou em 1802 um livro chamado Eléments
d’Idéologie. E um vasto tratado que, hoje em dia, ninguém tem paciéncia de ler.
[...] A ideologia, segundo Destutt de Tracy, é o estudo cientifico das ideias e as
ideias sdo o resultado da interacdo entre organismo Vvivo e a natureza, 0 meio
ambiente. E portanto, um subcapitulo da zoologia- que estuda o comportamento
dos organismos vivos- no que se refere ao estudo do relacionamento dos
organismos vivos com meio ambiente [...] E por esse caminho que segue a anélise,
de um cientificismo materialista vulgar, bastante estreito que caracterizam essa
obra de Destutt de Tracy (LOWY, 1988, p.11).

O percurso que o termo ldeologia faz, entdo, pode ser entendido, pela descricéo de

Lowy (1988, p. 12-13), como uma mutagao visto que “a palavra vai mudando de sentido, ndo
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sO quando passa de uma corrente intelectual para outras, mas também no seio de uma mesma
corrente de ideias: o marxismo”. A partir da analise preliminar descrita e do termo e conceito
criado por Destutt de Tracy, em 1801, é possivel apontar as transformacfes que o termo

sofreu, como € apresentado no quadro abaixo;

Quadro 5 - Definicdo do conceito de Ideologia

Autor Conceito estabelecido Ano

Para Napoledo, essa palavra j& tem um sentido diferente: os
ideoldgicos sao metafisicos, que fazem abstracdo da realidade,
que vivem em um mundo especulativo. [...] Destutt e seus
amigos, que queriam fazer uma analise cientifica materialista das
ideologias, foram chamados de ide6logos por Napoleéo [...]

Napoledo 1812

Para Marx, claramente ideologia € um conceito pejorativo, um
conceito critico que implica ilusdo, ou se refere a consciéncia
deformada da realidade que se d& através da ideologia
dominante: as ideias das classes dominantes sdo as ideologias
dominantes na sociedade.

Marx 1846

Para Lenin, existe uma ideologia burguesa e uma ideologia
proletaria. Aparece, entdo, a utilizacdo do termo no movimento
operario, na corrente leninista do movimento comunista, que fala
de luta ideoldgica, de trabalho ideoldgico, de reforco ideoldgico
etc. Ideologia deixa de ter um sentido critico, pejorativo,
negativo, que tem em Marx, e passa a designar simplesmente
qualquer doutrina sobre a realidade social que tenha vinculo com
uma posic¢do de classe.

Lenin [18--]

Karl Para ele, ideologia é o conjunto das concepcOes, ideias,
representacdes, teorias, que se orientam para a estabilizacéo, ou
legitimacdo, ou reproducdo da ordem estabelecida. Séo todas
aquelas doutrinas que tém um certo carater conservador no
sentido amplo da palavra, isto &, consciente ou
inconscientemente, voluntaria ou involuntariamente, serve a
manutencdo da ordem estabelecida.

Mannheim 1929

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Lowy (1988).

Althusser (1980) formula diversas teses para explicar o fendmeno da Ideologia,
destacando que existem dois tipos. Uma geral, presente em todos 0s momentos, tempos, ndo
assumido uma posi¢do de relatividade, pois a ideologia ndo tem historia, no entanto “é
radicalmente diferente da tese positivista-historicista da lIdeologia Alem&” (ALTHUSSER,
1980, p. 74). Este tipo de Ideologia esta presente na historia inteira, ela é como destaca o

autor, portanto, omni-historica. Por outro lado, temos um conjunto de ideologias particulares



(politica, juridica, cultural, social, religiosa, escolar, sindical, etc.) afirmando que estas
exprimem suas particularidades, portanto, sua luta de classe. O autor destaca a relagdo de que
a Ideologia nédo representa 0 mundo real, mas esta dentro da representacdo do imaginario dos
individuos para 0 mundo real nos quais estao inseridos;
De uma maneira geral, diz-se da ideologia religiosa, da ideologia moral, da
ideologia juridica, da ideologia politica, etc., que sdo concepg¢des do mundo. E
claro que se admite, a menos que se vive uma destas ideologias como a verdade
(por exemplo, se “acredita” em Deus, no Dever ou na Justiga, etc.), que a Ideologia
de que se fala entdo de um ponto critico, ao examina-la como um etnélogo examina
os mitos de uma “sociedade primitiva”, que essas “concepgdes de mundo” sdo na
sua grande parte imaginarias, isto ¢, ndo “correspondem a realidade”. Contudo,
embora admitindo que elas ndo correspondem a realidade, portanto que constituem
uma ilusdo, admite-se que fazem aluséo a realidade, e que basta “interpreta-las”

para reencontrar, sob a sua representacdo imaginaria do mundo, a prépria realidade
desse mundo (ideologia- ilusdo/alusdo) (ALTHUSSER, 1980, p. 77-78).

Ao passo que 0 autor apresenta suas proposicdes, ele questiona o0 porqué de o
homem precisar dar esse salto do imaginario para o mundo real, destacando, assim, duas
respostas plausiveis, a primeira resposta de ordem mais mecanicista, “a culpa é dos Padres e
dos Déspotas. Foram eles que “forjaram” as Belas Mentiras para que, julgando obedecer a
Deus, os homens obedecessem de facto aos padres e Déspotas” (ALTHUSSER, 1980, p. 79).

A segunda resposta estaria, segundo Althusser (1980, p. 80), nas Obras de juventude
Marx: “e mais profundas, isto ¢, igualmente falsa”, “Também ela procura e encontra uma
causa para a transposicado e para a deformacdo imaginaria das condi¢des de existéncias reais
dos homens [...]. Esta causa € a alienacdo material que reina nas condic¢des de existéncia dos
proprios homens” (ALTHUSSER, 1980, p. 80). Tais interpretagdes confabulam com o
principio de que, através da ideologia, os homens exprimem suas condi¢fes materiais para a
sua existéncia.

Assim, entende-se que diferentes ideologias apresentam diferentes representacdes,
tanto da realidade social quanto da imaginéria. Para o autor, o individuo esté inserido na
ideologia e ¢ a linguagem que vai estabelecer a realidade que “acreditamos” sobre essa
Ideologia imposta. O caminho formulado para a constru¢do do conceito de Ideologia é
estabelecido nas rela¢fes contraditorias de diferentes saberes.

Na verdade, se a ldeologia € um fruto natural, consubstancial a ordem institucional
do mercado, ela é, também, um conceito eminentemente politico. Para tanto, Althusser (1980,
p. 93) destaca que a ideologia interpela os individuos como sujeitos, “so existe ideologia pelo

sujeito e para o sujeito”, ou seja, os individuos sempre serdo sujeitos interpelados pela
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ideologia, dependendo da classe e do tempo que estejam inserido. Por isso, sempre estara em
um ideologia, que sé muda ao passo dos interesses de uma determinada classe dominante.
Portanto, o estudo do discurso sobre DS pode ser entendido como uma forma de
ideologia imposta em determinada época para exercer certa influéncia em diferentes
concepcdes que permeavam as discussdes dos anos de 1980 a 1990 por organismos
internacionais e nacionais enquanto estratégias para a sanar a crise do sistema capitalista

sobre 0 meio ambiente.

2.4.2 O Desenvolvimento Sustentavel

Com o advento da modernizacdo da sociedade, surge duas ideologias, Ideologia do
Progresso (IP) e ldeologia do Desenvolvimento (ID), ambas apoiaram a ampliacdo da
acumulacdo capitalista e guardaram diferencas entre si:

A IP busca um disciplinamento da sociedade frente aos conflitos de classe e é usada
para evitar o fim da sociedade que possui estruturas extremamente estaveis. Ou
seja, serve para unir os grupos sociais contribuindo para “fomentar a consciéncia
de interdependéncia em grupos e classes com interesses antagbnicos, nas
sociedades em que a revolucdo burguesa destruira as bases tradicionais de
legitimag@o do poder [...] Ja a “Ideologia do Desenvolvimento”, apresenta-se sem
este amalgama social. E um pacto entre grupos internos e externos cuja pauta é a
aceleracdo da acumulacdo, e que num contexto de “industrializacdo tardia e
dependente”, foi uma simples transferéncia dos modelos industriais das areas
centrais aquelas interessadas na modernizagdo. [...] Assim, “a ideia de
desenvolvimento serviu para afiangar a consciéncia de solidariedade internacional
no processo de difusdo da civilizagdo industrial no quadro da dependéncia”

(FURTADO, 1978, p. 76, apud DEL-GAUDIO; FREITAS; PEREIRA, 2015 p.
45).

Tais ideologias trazem com elas a ideia de modernizagdo, com bem descrito na
citacdo supracitada. Por modernizagéo, entende-se a transposicao de estruturas tradicionais
por meio da criacdo de novas formas de producdo em um contexto de industrializacdo, da
urbanizacdo, do advento tecnoldgico, do sistema de comunicacdo e transporte
(GUIMARAES, 2007).

Para tanto, Guimardes (2007) critica essa ideia de modernizagdo ter como modelo
as sociedades desenvolvidas somente daqueles paises que estdo no centro capitalista, logo,
os interesses de ordem econdmica sdo postos frente aos interesses de ordem do meio
ambiente, ndo havendo, assim, deferéncia em crescimento econémico e desenvolvimento em
paises subdesenvolvidos.

O termo Desenvolvimento Sustentavel tem suas raizes vinculadas no final do século

XIX as ideias liberais de conservacionismo de Gifford Pinchot que “agia dentro de um
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contexto de transformacdo da natureza em mercadoria. Na sua concepgdo, a natureza é
frequentemente lenta e os processos de manejo podem torna-la eficiente [...]” (DIEGUES,
2008, p. 31), Pinchot baseava sua crenca de conservagao em trés principios: “o uso dos
recursos naturais pela geracdo presente; a prevencao de desperdicio; e 0 uso dos recursos
naturais para beneficio da maioria dos cidadaos (DIEGUES, 2008, p. 31).

Em oposicdo ao conservacionismo de Pinchot, 0 movimento preservacionista surge
com John Muir, seu proposito era “proteger a natureza contra o desenvolvimento moderno,
industrial ¢ urbano” (DIEGUES, 2008, p. 32). Ambas as propostas influenciaram e foram
precursoras do que se denomina, atualmente, Desenvolvimento Sustentavel, tendo sido
importantes para discussdes posteriores.

Até meados dos anos de 1960, segundo Veiga (2005), ndo se via necessidade da
separacdo dos termos crescimento econémico e desenvolvimento. As na¢des que haviam
investido na industrializacdo cresceram a ponto de tornarem-se soberanas, por outro lado, as
nacles que o processo de industrializagdo estava comegando ou nem havia iniciado
permaneciam pobres, logo, os termos eram fortemente associados.

Assim, o problema néo residia no uso humano da natureza, afinal, isso é inexoravel,
0 que precisava ser discutido e superado era a velocidade e intensificacdo das transformagdes
da natureza, a qual sofria altera¢des advindas do modo de produgéo capitalista. Como afirma
Foladori (2001, p. 108): “[...] uma vez surgidas as sociedades de classes, a dominagdo ¢ a
exploracdo de uma classe sobre outras se traduzem simultaneamente, num comportamento
de exploragdo e dominacdo da natureza”. Diante desse cenario, nasce a necessidade de um
novo modelo de desenvolvimento que, em suma, pudesse conciliar crescimento econdmico,
condicdo necessaria a espécie humana, com o respeito a natureza e aos seus limites
(FERREIRA, 2011).

Em 1960, apds a constatacdo de que nem todo processo que leva ao crescimento
econémico gera desenvolvimento (VEIGA, 2005), a crise ambiental torna-se mais evidente,
em 1962, através da obra “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson a chamada consciéncia

ambiental é estimulada (LEFF, 2001). A partir da década de 19708 o termo

8 Os grandes acidentes envolvendo usinas nucleares e contaminagdes toxicas de grandes proporgdes, como 0s
casos de Three-Mile Island, nos EUA, em 1979, Love Canal no Alasca, Bhopal, na india, em 1984 e Chernobyl,
na época, Unido Soviética, em 1986, estimularam o debate publico e cientifico sobre a questdo dos riscos nas
sociedades contemporaneas. Inicia-se uma mudanca de escala na analise dos problemas ambientais, tornados
mais frequentes, os quais pela sua propria natureza tornam-se mais dificeis de serem previstos e assimilados
como parte da realidade global (JACOBI, 2003, p. 191).
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ecodesenvolvimento esteve no centro dos debates, em 1972, na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo. Essa conferéncia ¢ “[...]
considerada um marco histérico na discussao das questfes ambientais porque foi a primeira
reunido voltada a discussdo dos aspectos politicos, sociais e econémicos dos problemas
ambientais” (AFONSO, 2006, p. 20). Nesse cenario, as acdes danosas de individuos sobre
meio ambiente passaram a ser amplamente divulgadas.

A Conferéncia de Estocolmo expde a necessidade de discussdes de ordem tedrica e
politica sobre desenvolvimento e meio ambiente serem mais amplamente divulgadas, bem
como a construcdo de instrumentos para tratar os problemas ambientais.

Segundo Ferreira (2011, p. 24);

Partindo desta constatagdo, foi criado no ambito da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), o Programa das Nag8es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).
Ainda na tentativa de promover um novo modelo de desenvolvimento foram
lancadas propostas denominadas estratégias do ecodesenvolvimento, termo
utilizado pela primeira vez por Maurice Srong, em 1973, para caracterizar uma
concepcao alternativa de politica de desenvolvimento.

Em 1983, é criada a Comissdo Mundial para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CMMAD), presidida pela norueguesa Gro Haalen Brundtland, conhecida como Comissao

de Brundtland. Essa Comissdo tinha quantos objetivos;

Propor estratégias ambientais de longo prazo para obter um desenvolvimento
sustentavel por volta do ano 2000 e dai em diante; recomendar maneiras para que
a preocupacéo com 0 meio ambiente se traduza em maior cooperagdo entre 0s
paises em desenvolvimento e entre o0s paises em estigios diferentes de
desenvolvimento econdmico e social e leve a consecucdo de objetivos comuns e
interligados que considerem as inter-relacBes de pessoas, recursos, meio ambiente
e desenvolvimento; considerar meios e maneiras pelos quais a comunidade
internacional possa lidar mais eficientemente com as preocupacfes de cunho
ambiental; e ajudar a definir no¢Bes comuns relativas a questdes ambientais de
longo prazo e os esforgos necessarios para tratar com éxito os problemas da
protecdo e da melhoria do meio ambiente (CMMAD, 1991, xi).

O relatorio ficou conhecido como Nosso Futuro Comum. Promulgado em 1987,
segundo Barbosa (2008, p. 2), foi desenvolvido ao longo de trés anos com informagdes
colhidas pela CMMAD através de pesquisa e analise “destacando-se as questfes sociais,
principalmente no que se refere ao uso da terra, sua ocupacao, suprimento de agua, abrigo e
servigos sociais, educativos e sanitarios, além de administracdo do crescimento urbano.”

Um dos pontos principais do Nosso Futuro Comum tratou-se da elaboracdo do

conceito de DS, definido como aquele que “atende as necessidades do presente sem
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comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1991, p. 46). Mesmo sendo um conceito questionavel, por ndo definir quais sdo
as necessidades do presente nem quais serdo as do futuro, “o relatorio de Brundtland chamou
a atencdo do mundo sobre a necessidade de se encontrar novas formas de desenvolvimento
economico, sem a redu¢do dos recursos naturais ¢ sem danos ao meio ambiente”
(BARBOSA, 2008, p. 2).

O relatorio destaca, ainda, dois conceitos chave para o DS, a saber: “o conceito de
“necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem
receber a maxima prioridade” (CMMAD, 1991, p. 46) e a nogao das “limitacdes que o estagio
da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de as
necessidades presentes e futuras” (CMMAD, 1991, p. 46).

No gue concerne as consideracdes realizadas pela comissdo no relatério, Barbosa
(2008, p. 02) destaca que;

O relatério Brundtland considera que a pobreza generalizada ndo é mais inevitavel
e que o desenvolvimento de uma cidade deve privilegiar o atendimento das
necessidades bésicas de todos e oferecer oportunidades de melhoria de qualidade
de vida para a populacdo. Um dos principais conceitos debatidos pelo relatério foi
o de “equidade” como condicdo para que haja a participagdo efetiva da sociedade
na tomada de decisGes, através de processos democraticos, para o desenvolvimento
urbano. O relatério ainda ressaltou, em relacéo as questdes urbanas, a necessidade
de descentralizacdo das aplicacBes de recursos financeiros e humanos, e a
necessidade do poder politico favorecer as cidades em sua escala local.

No processo preparatério a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento — também chamada de “Rio 927, todos os chefes de estados do planeta
foram convocados a participar. Na oportunidade, foi elaborada a Agenda 21 Global, “com o
objetivo de regulamentar o processo de desenvolvimento pautado nos principios da
sustentabilidade” (FERREIRA, 2011, p. 27).

Nessa conferéncia, o discurso de DS é firmado e difundido, sendo agregado em
outras agendas mundiais Nesse contexto, Afonso (2006, p. 27) afirma que “[...] esta
conferéncia € considerada um marco nos esforgos internacionais em direcdo a
sustentabilidade” e a incorporacdo do desenvolvimento e de direitos humanos.

Passados dez anos da Ri0-92, em 2002, a ONU realiza a “Cupula Mundial do
Desenvolvimento Sustentavel”, conhecida como Rio +10 em Johanesburgo, Africa do Sul.
O objetivo era avaliar os avangos da humanidade frente a sustentabilidade. Constatou-se que
muitas das perspectivas positivas, estabelecidas na Rio-92, ndo haviam sido alcancadas, pelo

contrério, houve uma crescente degradacdo dos ecossistemas.

62



A emergéncia pela busca de sociedades sustentaveis para a humanidade ¢ um
processo continuo, assim, Leff (2002, p. 56) afirma que;

A degradacdo ambiental emerge do crescimento e da globalizacdo da economia.
Esta escassez generalizada se manifesta ndo s6 na degradacdo das bases da
sustentabilidade ecoldgica do processo econdmico, mas como uma crise de
civilizacdo que questiona a racionalidade do sistema social, os valores, os modos
de producdo e os conhecimentos que o sustentam.

Todos os esforgos na busca para minimizar a “crise planetaria” comegam a se voltar
para a associacdo da educacdo como elemento chave na busca de alcancar os objetivos do
DS. Néo ha consenso sobre o principal fator da existéncia dessa crise ambiental uma vez que
envolve diversos fatores. Reconhece-se, no entanto, que “o avango do conhecimento
cientifico e tecnoldgico tem produzido significativas mudancas nos sistemas sdcio-histdrico-
econdmico-culturais [...]” (CARLETTO, et al.,, 2006, p. 2). Essas mudangas “[...]
provocaram o surgimento de um movimento sustentavel em favor da superacao de problemas
que configuram a crise de sustentabilidade, [...]” (CARLETTO, et al., 2006, p. 2).

A educacdo, entdo, passou a ser apontada cada vez mais, em documentos resultantes
de eventos internacionais, nacionais e locais, como um caminho para a construcdo de
sociedades sustentaveis, em que se promovam, na relacdo com o planeta e seus recursos,
valores éticos como cooperacdo, solidariedade, generosidade, tolerancia, dignidade e respeito
a diversidade (CARVALHO, 2006).

Ainda sobre a importancia da educacdo nesse contexto, a Organizacao das Nacoes
Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) lancou a Década das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS), segundo Carletto et al., (2006, p. 3), “o
reconhecimento do valor da educacao para o desenvolvimento sustentavel se materializou no
lancamento da Década da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014)”.
Assim, apresentou a importancia da busca por um futuro sustentavel. A iniciativa propés o
incentivo a conscientizacdo das pessoas em relacdo a novas atitudes perante a natureza,
sensibilizando seus habitos e comportamentos e, assim, passando a visualizar que 0s recursos
naturais sdo limitados e que o bindmio preservagao-conservacédo, ainda, se apresenta como a
melhor solug&o.

Entre os objetivos da DEDS destacam-se, a saber: (1) Melhorar o perfil do papel
central da educacéo e da aprendizagem na busca comum pelo desenvolvimento sustentavel;
(2) Facilitar ligacOes e redes, intercambio e interacdo entre todos os interessados do programa

Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel; (3) Elaborar estratégias em cada nivel para
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fortalecer a capacidade no programa EDS; (4) Fornecer espaco e oportunidades para o
refinamento e a promog&o do conceito e da transicdo para o desenvolvimento sustentavel por
meio de todas as formas de aprendizagem e de sensibilizacdo dos cidadaos; (5) Incentivar o
aumento da qualidade de ensino e aprendizagem na educacéo a servi¢co do desenvolvimento
sustentavel (UNESCO, 2005).

A intencdo é aliar a educacdo as ideias relacionadas a sustentabilidade e assim
“educar para a sustentabilidade” para que as presentes e futuras geracdes desenvolvam o
senso critico, pois se ndo houver consciéncia e sensibilidade as questdes voltadas a destruicéo
dos recursos naturais do planeta, que, hoje ja se sabe que sdo finitos, todos os seres viventes

irdo sofrer as consequéncias.
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3 A PROPOSTA EDUCACIONAL AMBIENTAL DO GOVERNO MUNICIPAL DE
BELEM NO PERIODO DE 1993 A 1996.

Até a década de 1990, as questdes relacionadas ao meio ambiente concentravam-se
apenas a Agenda Verde% estava mais em um Optica de preservacio e conservagido dos
recursos naturais e dos ecossistemas (SILVA; TRAVASSOS, 2008). A partir dessa década,
comeca-se a relacionar os ditos problemas ambientais aos problemas de ordens diversas,
como ja mencionado. Os anos de 1990 também trouxeram o embate das discussdes sobre a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB- Lei n®9.394, de 20 de dezembro
de 1996), que tramitava no Congresso, trazendo como um dos principais debates a
responsabilidade que os entes federativos: Unido, Estados e Municipios deveriam ter em
relacdo a oferta da Educacéo.

Pedrini (1997, p. 35) discorre que, no Brasil, o discurso que envolve a EA quanto a
sua trajetoria esta pautado em um discurso técnico, “embora se apoie, via de regra, numa
postura politica de Estado minimo e submissdo da sociedade as barbaries das regras do
mercado econdmico”, o que gera distorgdes quanto ao conceito, a fungdo e ao papel da EA
na educacao formal e ndo formal. Em Belém, a realidade era a mesma (ASSUNCAO, 2005;
REIS, 2009), tentava-se, também, definir de quem era a responsabilidade em assumir a oferta
da Educacdo. No entanto, o municipio assumiu a vanguarda antes mesmo da aprovacéo da
LDB, ao instituir atraves da Lei Municipal n°® 7.722, de 7 de julho de 1994, o seu proprio
Sistema Municipal de Educacao (SME), seguindo as orientacGes postas desde 1988 na CF de
se implantar nos municipios brasileiros os sistemas municipais de educag&o.

Nesse contexto, a proposta educacional do governo Gueiros esta presente em sua
maioria nas Mensagens do prefeito & Camara Municipal de Belém. E valido ressaltar que,
como um dispositivo legal estabelecido no artigo 94, inciso VIII da Lei Organica do
Municipio (LOM) de 1990, as mensagens sdo documentos enviados anualmente aos
legisladores para se aferir a prestacdo de contas das atividades do executivo realizadas
naquele determinado periodo. Além dessas mensagens, ha os cadernos Caminhos da

educacao, que traziam a Optica organizacional do sistema de ensino de Belém, os projetos a

9 Segundo Barros (2015) a partir das negociacdes e da atuagio da ONU, é aprovado a Agenda 21 durante a Rio
92 para a concretizacdo das agOes pautadas no desenvolvimento sustentavel. O texto base apresenta trés
instancias denominadas de Agenda 21 Internacional, Agenda 21 Nacional e Agenda 21 Local. Também foram
propostas a Agenda Azul voltada para manejo sustentavel dos recursos hidricos, a Agenda Marrom
especificamente voltada para o ambiente urbano e a Agenda Verde para a gestdo das areas protegidas, para
preservar a biodiversidade.

65



serem implementados na educacéo e as realizacGes acrescidas pelo governo local no que
tange ao processo educacional. Portanto, este capitulo tem como foco apresentar a proposta
educacional ambiental do governo supracitado, destacando seus pontos de relevancia quanto
a politica de implantacdo dos programas que nortearam o desenvolvimento das politicas
educacionais para 0 municipio de Belém.

O primeiro tdpico traz o panorama da proposta encaminhada aos vereadores pelo
prefeito Hélio Gueiros do seu “Projeto de Trabalho da Gestao 1993/1996” sob a perspectiva
do DS. O segundo tdpico apresenta os estabelecimentos de ensinos implantados através das
UEDS, entendidos como centros de formagdo para o atendimento da Educacgéo Infantil ao
Ensino Médio, além do Ensino profissionalizante como forma de fomentar as demandas para
o trabalho e articulando ao eixo norteador da EA.

Os topicos a seguir resultam de reflex6es que buscaram identificar os principios
politicos, societarios e ideoldgicos que fundamentaram as a¢des do governo, suas diretrizes

e eixos, elaborados na vertente de suas propostas para politicas publicas educacionais.

3.1- O GOVERNO HELIO GUEIROS E A PROPOSTA EDUCACIONAL PARA O
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em janeiro de 1993, Hélio Mota Gueiros assumiu o governo municipal de Belém,
tendo sido eleito no primeiro turno pelo Partido da Frente Liberal (PFL) para um mandato de
quatro anos. Logo no comego do seu governo, em fevereiro de 1993, “o prefeito Hélio
Gueiros apresentou aos vereadores o seu “Projeto de Trabalho da Gestao 1993/1996”, um
documento composto de 35 paginas, dividido em duas partes” (GUEDES, 2007, p.84). E
valido ressaltar que Gueiros adotou como estratégia de comunicacdo a elaboracdo de
mensagens com suas intenc@es governamentais e o planejamento de acfes previstas. Essas
mensagens eram enviadas a Camara Municipal.

A primeira parte do projeto trazia um panorama das questdes nas diferentes areas de
atuacdo da administracdo publica: saneamento, saude, meio ambiente, transporte, educacao,
financas e economia, relatando as caréncias e necessidades apresentadas pelas populacgdes de
baixa renda em relacdo aos diversos servigos que deveriam ser de responsabilidade do poder
publico. A segunda parte trazia o Planejamento Estratégico para o municipio, destacando trés
estratégias fundamentais, a saber:

a) tratamento do municipio sob a dptica do desenvolvimento sustentavel;

b) definicdo da qualidade de vida que o municipio deveria perseguir;
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c) destaque da educacdo basica reconhecida como principal estratégia do
desenvolvimento humano moderno. (BELEM, 1994).

A politica educacional desse governo concentrava seu objetivo maior no
aperfeicoamento da oferta de educacdo basica, tendo como foco principal o Ensino
Fundamental. E valido destacar que o Municipio de Belém assume a vanguarda no que se
refere & implementacéo do Sistema Municipal de Educacéo de Belém (Lei n® 7.722/94), pois
antecede a aprovacdo da LDB/96 no pais. Nesse contexto, a SEMEC seleciona cinco
programas para serem desenvolvidos no programa de modernizacdo Municipal da Educacao:
aprimoramento qualitativo da educacgéo basica; modernizacdo gerencial do sistema municipal
de educacdo; instrumentacdo eletronica do setor educacional; autonomia da escola; e
valorizacdo do magistério.

Segundo Guedes (2007), a implementacdo do sistema municipal de educacédo
possibilitou a criacdo do Conselho Municipal de Educagéo com vista a normatizar e fiscalizar
o referido sistema. Outra demanda diz respeito as mudancas ocorridas na estrutura da
SEMEC que passa a ser 6rgdo executivo da politica educacional.

No que se refere as discussfes que permeavam o campo da EA, o governo de Belém
de 1993 a 1996, formulou seu plano de governo fundamentado e alicercado em um discurso
sobre DS. Quando este governo toma posse, privilegiou a implantagdo de Unidades de
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (UEDS), instituidas por meio do Subsistema
Educacional de Unidades para o Desenvolvimento Sustentavel.

Instituidas em 13 de setembro de 1996, pelo Decreto n° 29.205/96, essas Unidades
tinham como objetivo “a formagdo de cidaddos com percepcao de sua real capacidade
criadora e profissional para interagir de forma positiva como meio ambiente fisico e
sociocultural do municipio” (BELEM, 1996, p. 12). A concepcio adotada de DS para a
criacdo do sistema idealizado pelo governo, estava pautado no enfoque integrado de
desenvolvimento, estabelecido pela ONU e seus 6rgdos, apontando a educacdo como o
enfoque mais evidenciado.

No entanto,

Os governantes ignoraram o papel dos educadores como sujeitos histdricos do
processo de construcdo da educacdo municipal, mantendo uma tendéncia de gestdo
educacional do tipo burocratica, centralizadora e conservadora. Assim, 0s métodos
administrativos taxados de “arcaicos” e ‘“incompativeis com projeto de
modernidade” que se anunciava, na pratica pouco se alteraram. (GUEDES, 2007,
p. 165).
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A proposta do governo de Belém, de 1993- 1996, contava com seus mentores
intelectuais que, no plano estratégico, pensavam e desenvolviam formas de enquadrar o
municipio na éptica do DS. Esses mentores incluiam os setores econdmico, social e
ambiental, engendrados na perspectiva do governo em promover a juncao desse componentes
para sanar as problematicas descritas pelo prefeito da época em suas primeiras mensagens a
Céamara Municipal de Belém.

Dado esse cenario, o discurso de campanha do Governo de 93-96 esta baseado em
uma perspectiva de DS que ganhava os campos de debates das décadas de 80 a 90 atraves de
diversos encontros nacionais e internacionais, no entanto, possuindo carater conservatério da
natureza. Segundo Guimarées (2003, p. 82), a EA em um projeto conservador, parte de uma
visdo liberal de mundo, pois “dessa forma, a Educacao por si s, é capaz de resolver todos 0s
problemas da sociedade, bastando ensinar o que é certo para cada um, tornando-a assim uma
Educacao teorica, transmissora de informagao”, ou seja, a transformagao da sociedade parte
da transformacdo de cada individuo.

Um dos focos da gestdo foi a criacdo de cinco estabelecimentos de ensino, a saber:
o0 Liceu de Artes e Oficios (Guama), o Liceu Escola Mestre Raimundo Cardoso (Icoaraci), o
Liceu de artes e oficios de hotelaria da llha de Cotijuba a Escola Parque Amazonia (Terra
Firme), e o Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira (llha de Caratateua). Esses estabelecimentos foram implementados a partir de
Unidades de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (UEDS), instituidas por meio do
Subsistema Educacional de Unidades para o Desenvolvimento Sustentavel no escopo da
institucionalizacdo do Sistema Municipal de Educacio (BELEM,1996), que, também,
constituiu as Unidades de Educacdo Basica (UEB), enquanto outro subsistema educacional

Ressalta-se que o Liceu de artes e oficios de hotelaria da Ilha de Cotijuba, que
aparece citado no Caderno Caminhos da Educacédo, livro 3, assim como no Decreto N.
29.205, de 13 de setembro de 1996 (BELEM, 1996c¢) nunca foi efetivado, ficando apenas na
intencdo e no papel.

No entanto, no caderno n° 7, a propria Therezinha Gueiros ja discorre que este Liceu

ficaria s6 no papel, ao ressaltar que;

Liceu-Escola de Artes e Oficios, na ilha de Cotijuba, cujo projeto provavelmente
estd administragdo vai conseguir apenas esbocar. Serd voltado para Educagdo
Ambiental e Turismo, oferecendo profissionalizagdo em administracéo e servigos
de hotelaria de pequenas pousadas, adequadas ao turismo ecoldgico; técnicas
agricolas, marcenaria naval e pesca artesanal, visando a atender as respectivas
categorias de trabalhadores da ilha (BELEM, 1996g, p. 14).
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E interessante notar que, essa pratica de colocar diversas demandas no planejamento
estratégico de uma governo, e depois nao realizar, € muito comum para a realidade em nosso
pais. Cria-se uma expectativa dentro da sociedade, que fica no anseio de receber mais uma
obra, infelizmente, muitos governantes utilizam-se dessas manobras para tentar conseguir se
manter no governo atras de uma reeleicéo.

No dia 12 de novembro de 2020, a Professora Therezinha ressaltou sob uma nova

perspectiva por meio de entrevista, 0 porqué o Liceu néo saiu do papel;

[...] Esse Liceu de Artes e Oficios de Hotelaria p a Ilha de Cotijuba néo deslanchou,
ficou no sonho. Era uma ideia muito interessante aquela altura. Fruto da
criatividade da Lais Aderne, ja falecida, a quem devo o Liceu Escola do Paracuri,
em Icoaraci. Faltaram-nos tempo, bragos, pernas e cabegas pra somar. Recursos
financeiros também. Tempo exiguo, 4 anos de governo, sem possibilidade de
reeleicdo (informacdo verbal)*°.

E evidente que, se o Liceu de Cotijuba realmente fosse construido, iria trazer muitos
beneficios para a populagéo local, no entanto, é fato que a nova gestéo que assumiu 0 governo
em 1997 a 2000, se fosse de seu interesse poderia dar continuidade nesse projeto da gestéo
passada e concluir a construgdo do Liceu, mas, esbaramos em uma problematica fortemente
marcada na historia de nosso pais, a descontinuidade de projetos de governos anteriores.

No entanto, no que se refere a Educacdo Ambiental, ndo se tem uma discussdo mais
aprofundada nas UEDS, visto que o uso cada vez mais generalizado do termo Educacéo
Ambiental contribui para a apreenséo de uma ideia contida na teméatica como sendo salvadora
de todos os “problemas ambientais”, o que favorece uma visdo ingénua.

O Planejamento Estratégico do grupo no poder de Belém ndo se preocupou em
apresentar um paradigma da Educacdo Ambiental em uma perspectiva das transformagdes
pela qual o mundo passou no ultimo século, uma vez que, como cita Leff (2002) vivenciamos
uma crise civilizatéria, oriunda de um modo de vida adotado dentro do sistema capitalista.

Silva (2012) ressalta que, a partir da analise de programas de EA no estado do Para
na década de 1990, percebeu-se certa artificialidade nas caracteristicas de programas
elaborados sem a participagédo dos sujeitos que realmente estardo envolvidos no processo de
desenvolvimento, “quando ao contrario, esses programas sdo gerados a partir das reais

demandas das escolas e comunidades que atuardo neles, ndo apenas como executores de uma

10 Informagéo concedida pela Secretaria de Educagéo do governo Hélio Gueiros no periodo de 1993-1996.
Entrevistador: José Bittencourt da Silva, 2020. Arquivo pessoal. WhatsApp. [21h27min. 12.11.2020].
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proposta exdgena, mas como gestores de um processo construido coletivamente” (SILVA,
2012 p.30).

3.2 UNIDADES EDUCACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(UEDS)

Na gestdo de Hélio Gueiros, transitaram figuras importantes para o alcance do
sucesso do seu planejamento estratégico. Dentre esses sujeitos, destacam-se: a secretaria de
educacao, também primeira dama Therezinha Gueiros, e o Professor Pedro Demo, consultor
na area educacional. A realizacdo das UEDS parte, em sua totalidade, do envolvimento direto
das figuras para sua concretizacdo e execucao. Essas duas figuras tdo importantes no governo
de 1993 a 1996 baseavam seus discursos, constantemente, em uma perspectiva de Educacéo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

E importante destacar que o Professor Pedro Demo foi uma das figuras mais
importantes na gestdo de Hélio Gueiros, principalmente na area educacional, dele advinha a
nocdo de Desenvolvimento Sustentdvel que permeava a oOptica das realizagdes do
planejamento do governo, tomando como referéncia organismos internacionais como a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a Comissdo Econdmica das Na¢Oes Unidas para
América Latina e Caribe (CEPAL) e o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) (BELEM, 1996d).

A secretéria de Educacdo Therezinha Gueiros, também, transitava dentre as figuras
importantes do governo de 1993-1996, a primeira dama tinha total autonomia para
desenvolver os projetos que achava pertinente no governo, isso fica evidente no caderno 1,
quando a Professora descreve nas palavras iniciais as ideias que ela estava propondo para o
governo. A ideia da Escola Bosque, por exemplo, tem grandes contribui¢cfes da Professora
Therezinha, principalmente na elaboracéo da proposta educacional da referida escola.

Foi a convite da Professora Therezinha que Pedro Demo passou a trabalhar como
consultor educacional, desde de 1989 quando Hélio Gueiros era Governador do Estado do
Pard. Demo, na referida época, foi convidado a ser assessor da Secretéria de Educacdo do
Pard, tendo como secretaria de educacdo do Estado a propria Therezinha Gueiros. Mais tarde,
quando Hélio Gueiros vence as elei¢cbes municipais, a secretaria convida, novamente, Demo
para assessoria, dessa vez, a nivel municipal.

Neste capitulo, sdo apresentadas as unidades de ensino de maior destaque do

governo Gueiros, suas formas de funcionamento, a proposta que permeava cada instituicao e
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o destaque dado por Therezinha e Pedro Demo a cada uma dessas unidades. E importante
frisar que os discursos protelados pelo Governo faziam-se presentes tanto na construcéo da
proposta pedagdgica das unidades, através da ideia do DS e a articulacdo de EA, bem como,
por meio da implantagdo das trés estratégias fundamentais do Governo de Gueiros:
tratamento do municipio sob a 6ptica do desenvolvimento sustentavel; definicdo da qualidade
de vida que o municipio deveria perseguir; e destaque da educacdo basica reconhecida como
principal estratégia do desenvolvimento humano moderno.

Outra carateristica que se torna evidente na proposta das unidades é o principio da
Educacdo Ambiental estar alicercado em macrotendéncias conservadora, por apresentar
aspectos mais biologicos da natureza, e pragmaticos, por buscar a sensibilizacao dos sujeitos
guanto a necessidade de preservacao do seu local de morada através da modificacdo de seus

habitos do cotidiano.

3.2.1 Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira (Ilha de Caratateua)*®.

Centro de Referéncia em Educagdo Ambiental Escola Bosque ?Professor Eidorfe
Moreira, ou, simplesmente, Escola Bosque, como é conhecida, surge num contexto marcado
por discussdes sobre a crise ambiental configurada nas Gltimas décadas do século XX. A
partir da Lei Municipal n°/680, na década de 1990, inicia-se, em Belém, a distritalizacéo,
Cria-se, entdo, os distritos de Caratateua e 0 de Mosqueiro, constituidos, respectivamente,
por 26 e 13 Ilhas, “a ideia inicial era gerar um zoneamento econdmico e ecoldgico através do
Plano Diretor de cada localidade determinando assim, as suas especificas funcbes
socioambientais” (PPP ESCOLA BOSQUE, 2016, p. 18).

A criacdo da Escola Bosque foi marcada pelo discurso de desenvolvimento
sustentavel, partindo da

[...] grande movimentacdo internacional acerca das questbes ambientais,
fomentadas pelas Conferéncias de Estocolmo (1972), Tibilisi (1977), Moscou
(1978) e Rio de Janeiro-Ec092 juntamente com a crescente ocupacao de terra na
Ilha de Caratateua propicia o cenério ideal para a concep¢do de um Centro de
Referéncia Ambiental (PPP ESCOLA BOSQUE, 2016, p. 18).

11 Parte das informacdes contidas nesse topico, foram extraidas do texto “Educacio Ambiental Como Eixo
Articulador das Ac¢Ges Pedagogicas na Escola Bosque, Belém-Pard, apresentado na 392 Reunido Nacional da
ANPEd 2019 pela autora.

12 Em consonancia com o projeto, foi escolhido para nomear a escola o professor Eidorfe Moreira (1912 a
1989), gedgrafo, filosofo e escritor. Os trabalhos de Eidorfe foram um marco indelével para a producéo de uma
geografia regional, na medida em que o saber geogréafico esteve por um longo periodo centralizado no eixo
Rio/Sdo Paulo, tornando invisivel as pesquisas e os trabalhos oriundos de outras regides, em especial, a
Amazonia. (FUNBOSQUE, 2019).
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Sediada na Av. Nossa Senhora da Conceicéo, s/n, Bairro do Sdo Jodo do Outeiro,
na llha de Caratateua, Distrito de Outeiro, Municipio de Belém, estado do Pard, a Escola
Bosque foi criada em 1995 com base na Lei Ordinaria N.° 7747, de 2 de janeiro de 1995
(BELEM, 1995), é inaugurada no dia 26 de abril de 1996. Esta Lei autorizou o poder
executivo do municipio de Belém a instituir o Centro de Referéncia Ambiental — Escola
Bosque Professor Eidorfe Moreira — hoje denominada de Fundacéo Centro de Referéncia em
Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira, ou simplesmente
FUNBOSQUE (FEIO, 2017).

No Mapa de localizacdo a seguir, é possivel observar, em destaque, o territério do
municipio de Belém. Nele, tem-se uma area em verde, indicando a localizacéo das instalaces
da Escola Bosque. Na parte superior direita, uma fotografia retirada da internet

(FUNDAGCAO, 2017) mostra a escola e 0 acesso por seu principal portao.

Figura 1 - Mapa de localizacdo da Escola Bosque
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No que consta no PPP da Escola Bosque (2016, p. 19):

A FUNBOSQUE foi pensada para atender o publico da Educagdo Basica,
sustentada no tripé do ensino, pesquisa e extensdo como forma de atuar integrando
a educacdo formal e ambiental voltados as demandas comunitarias. Nesse sentido,
a escola é criada com o objetivo central de contribuir para o desenvolvimento do



aluno a partir de uma educacéo focada no respeito interpessoal e ao meio ambiente.
Para tanto, as disposi¢des legais da Secretaria Municipal de Educacdo preveem
requisitos essenciais a escola, como o funcionamento em tempo integral, no caso
do Ensino Médio, o conhecimento fundamentado na socializacdo de experiéncias
entre professores e alunos, visdo educativa interdisciplinar, incluindo atendimento
as necessidades globais e especificas do aluno como, alimentacdo, esporte, lazer
entre outros. O diferencial da instituicdo, além da proposta da educacdo ambiental
como tema fomentador do processo educativo, é também a oferta do curso Médio
Profissionalizante pelo servico municipal de Belém, implantado para preencher
uma lacuna existente no sistema formal de ensino na regi&o. No sentido de ofertar
uma formacéo que contribua para o gerenciamento dos bens naturais da localidade
a qual os alunos fazem parte.

O tripé formulado pelos setores econdmico, social e ambiental na administracdo do
Sistema Municipal de Educacdo estava vinculado a justificativa da educacdo
profissionalizante. Essa iniciativa tinha por intuito a criacdo de méo de obra rapida. Nessa
perspectiva, 0 governa traca as principais promessas inovadoras para alcancgar os objetivos
propostos, dentre os quais temos: a instituicdo do Centro de Referéncia em EA; a insercao
comunitaria dos moradores da llha, com o objetivo de levar para a comunidade realce para a
educacdo ndo formal; uma arquitetura condizente com a ecologia local; a introdugéo do 2°
grau, visando o ensino profissionalizante; e a informatizacdo, principalmente para fins
educativos (BELEM, 1996).

Entre os objetivos de criagdo da Escola Bosque, destacam-se: atuacdo e manutengéo
da educacdo infantil, do primeiro e do segundo grau, em regime de tempo integral; criagéo
de curriculos proprios; énfase para Educacdo Ambiental; atuacdo e manutencgéo de cursos,
oficinas, encontros e programas de educacdo formal e ndo formal/ projetos de pesquisas e de
atendimento comunitario em todas as areas do conhecimento que envolvam o estudo do
meio-ambiente, ai incluidas até experiéncias inovadoras em termos de desenvolvimento
humano sustentado (BELEM, 1995). Destaca-se, ainda, que a EA deveria ser sempre 0 eixo
norteador de todas a¢Ges pedagdgicas realizadas no ambito da escola.

Segundo o PPP da Escola (1996), organizac¢do do trabalho pedagdgico institucional,
a partir do eixo da EA é orientado por curriculo contextualizado, interdisciplinar, flexivel. A
partir dessas caracteristicas curriculares, pretende-se a manutencdo desta forma de ensino
através de sua rotina e vivéncias que ocorrem em seu cotidiano, logo, uma organizacdo
sistematizada € indispensavel para fomentar suas praticas pedagogicas e, assim, continuar
mantendo uma coeréncia da criacdo de seus diversos projetos educacionais com seu processo
de materializacdo que nasce dos anseios de uma comunidade.

Nesse contexto, a Escola Bosque surge num contexto marcado por discussdes sobre

a crise ambiental, configurada nas Gltimas décadas do século XX. Sua criagdo foi marcada
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pelo discurso de desenvolvimento sustentavel. Atualmente, muitas discussdes estdo sendo
realizadas sobre as caracteristicas da Escola Bosque, principalmente em fungdo das
alteracdes da sua estrutura organizacional que, segundo a pesquisa realizada na referida
escola (2019), a coordenagdo em curso apontava que, uma das propostas da SEMEC seria
retirar o Ensino Médio da Escola para dar lugar a mais turmas do Ensino Fundamental, o que
ocasionaria a perda de uma de suas caracteristicas fundamentais: o ensino profissionalizante
alicercado ao Ensino Médio.

Assim, acredita-se que essas discussdes sdo proficuas e necessarias para 0
fortalecimento da instituigdo e para um melhor atendimento da comunidade do entorno da
escola. Por sua historia, a Escola Bosque representa ndo s6 uma institui¢cdo que dissemina
informacBes sobre EA, mas também um espaco de formacdo de cidaddos, capazes de
compreender as modificacdes que o planeta vém sofrendo e, dessa forma, criar alternativas
de forma positiva na construgdo saberes necessarios a uma pratica sustentavel em relacao a

natureza.

3.2.2 Liceu de Artes e Oficios “Ruy Meira” (Guama)

Com a fundamentacdo do Sistema Municipal de Educacdo do Municipio de Belém,
tendo como eixo o tripé econdmico, social e ambiental, a gestdo de 1993 a 1996 cria os liceus,
como missdo de “pensar coletivamente e interinstitucionalmente, os problemas da regido e
suas comunidades, sem desvincular das dimensdes: ecoldgicas, sociais, educacionais,
culturais, politicas e econdmicas” (MARTINS, 2014, p. 319). No sistema das UEDS, destaca-
se 0 Liceu de Artes e Oficios Ruy Meira!3, com sua proposta voltada para a formagio de

recursos humanos na éarea de servicos em geral. Assim,

Os liceus ainda fazem parte do Sistema Municipal de Educacdo e sdo uma
alternativa de formagdo para a comunidade de baixa renda e semi-analfabeta; sua
finalidade esta em ensinar um oficio (marcenaria, carpintaria, servicos domésticos
etc.), com o objetivo de criar oportunidade de emprego e renda, principalmente
para as familias que tivessem criancas e adolescentes em situacdo de risco (meninos
e meninas de rua) (REIS, 2009, p. 39).

13 A histdria de Ruy Meira e contada segundo Meira (2012, p. 40). Ruy Meira, engenheiro civil e artista plastico,
ocupa lugar de destaque no processo de afirmagdo das artes no Estado do Para na segunda metade do século
XX. Comecgou a expor em 1944 e na década seguinte, juntamente com outros artistas de seu grupo, seria
responsavel pelos primeiros tracos abstracionistas no estado [...JAlém de suas atividades profissionais e
artisticas, Ruy Meira é descendente de familias que, durante mais de um século, exerceram importante
influéncia politica, econdmica, social e cultural no Pard, o que revela aspectos importantes de sua formagéo e
insercdo na vida paraense.
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No dia 02 de fevereiro de 1996, o jornal Folha de Séo Paulo, divulgou uma nota

destacando a inauguracao do liceu e sua importancia para as familias carentes do municipio:

O liceu vai oferecer 400 vagas em cursos destinados a adolescentes carentes e seus
pais. Os cursos terdo duragcdo média de trés meses e vao abranger quatro areas:
pequenos reparos residenciais (pintura, hidraulica, elétrica), atividades domésticas
(cozinha, faxina, congelados), trabalhos artesanais (bolsas e sacolas) e ainda
consertos de eletroeletronicos (ferro de passar, radio, TV). Pesquisa da Funpapa
(Fundagéao Papa Jodo 23) aponta que vivem pelas ruas da cidade 3.521 criancas e
adolescentes carentes. Desses, 256 moram nas ruas e sao atendidos nos abrigos da
prefeitura. Os outros 3.265 tém familia e casa, mas passam o dia pedindo esmolas,
vendendo doces ou cometendo pequenos furtos para ajudar financeiramente os
pais. "A crianga sd vai sair da rua se a familia puder sustenta-la", disse o
coordenador de pesquisa e capacitacdo da Funpapa, Ari Loureiro. Além do liceu,
serdo mantidos nas comunidades de bairro os cursos de costura, preparo de doces
e salgados, formac&o de garcom e baba (FOLHA DE S. PAULO, 02 de Fev. 1996).

Sediado na Rua Augusto Corréa - Guama, Belém - PA, 66075-110, Municipio de

Belém, estado do Para, o Liceu de Artes e Oficios Ruy Meira foi inaugurado no dia 01 de

fevereiro de 1996. Fazia parte do projeto do governo que propunha a criagdo do programa de

capacitacao e geracdo de empregos para a populacao carente do municipio de Belém.

No Mapa de localizacdo, destaca-se, no canto superior a direita, a figura do Liceu,

atualmente, mostrando a entrada principal. No canto inferior direito, é apresentado o territorio

de Belém. Em destaque, em vermelho, veem-se as instalag@es do liceu e a figura de maior é

a localizacéo do perimetro em que esta situado.

Figura 2 - Mapa de localizagdo do Liceu de Artes e Oficios “Ruy Meira”
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A proposta vinculada ao liceu foi imaginada, segundo o Professor Pedro Demo
(2011), como forma de promover a profissionalizagao de trabalhadores autbnomos pobres de

varias areas que gerassem empregos imediatos para as familias participantes:

O sonho é a chance de dar ao pobre uma verdadeira chance. Dentro de um
capitalismo estrangulador, que confundi concorréncia e competéncia com
selvageria, por conta do mercado excludente, é fundamental mostrar que, se ha
chance, precisa ser criada e sempre reconstruida [...] o pobre ja é um artista, quando
sobrevive com salario minimo. Serd melhor artista, quando puder descobrir que
tem a competéncia para, sabendo pensar, saber fazer seu caminho de emancipacéo,
inserindo-se adequadamente na cidadania e no mercado (DEMO, 1996, p. 80-81).

Nesse contexto, para Demo (2011, p. 70), “sob alcunha de “factotum”, pretendia-se
um ente polivalente: no lado masculino, um profissional que, por exemplo, chamado a
casa/apartamento, pudesse consertar varios itens com qualidade garantida (lidar com
madeira, argamassa, parede, conservagao/conserto [...])”; ja do lado feminino a perspectiva
estava voltada para trabalhos de cunho doméstico, sendo que, “do lado feminino, uma
profissional capaz de dar conta, com autonomia e qualidade, das lides da “empregada
doméstica” incluindo trabalhar bem com alimentos (também congelar ¢ montar dieta)
vestuario, limpeza da casa, talvez mesmo da conta do orgamento doméstico”.

Percebe-se que a proposta de Pedro Demo, embasada por um pensamento neoliberal,
dominante na época, promove uma educacdo voltada ao mercado de trabalho através da
educacdo das camadas pobres do municipio de Belém, buscava-se, assim, nesse ponto de
vista, o desenvolvimento da sociedade. Hoje, a proposta perdeu seu objetivo inicial, pois, no
prédio que funcionava o liceu, esta funcionando outro 6rgdo do governo, descaracterizando,

assim, a ideia do governo de 1993 a 1996.

3.2.3 Liceu de Artes e Oficios Escola Mestre Raimundo Cardoso (lcoaraci)

O Liceu Escola de Artes e oficios Mestre “Raimundo Cardoso'*” compde o Sistema

das UEDS da Rede Municipal de Ensino de Belém. O liceu traz uma viséo sistémica em seu

1% 0 nome da escola ¢ uma homenagem ao Mestre Raimundo Saraiva Cardoso, nascido em Vigia (PA) no dia
29 de julho de 1930 e falecido em Belém (PA) em 2007, herdeiro das técnicas da arte ceramista de sua mae,
descendente direta dos Arud, Ultimo povo marajoara. Autodidata, Mestre Cardoso interessou-se pela ceramica
indigena da Amazdnia, pesquisou em bibliotecas e no Museu Paraense Emilio Gdeldi teve a oportunidade de
estudar a ceramica arqueoldgica diretamente na fonte. Em busca de aprimoramento de técnicas, adentrou a
floresta para coletar sementes, raizes e pigmentos, com 0s quais experimentou a elaboracdo de corantes e
antiplasticos, que usou com maestria em sua producdo. Suas réplicas e recriacfes das ceramicas: marajoara e
tapajonica, de perfeicdo e beleza incomparaveis, ganharam o mundo, tornando-o reconhecido nacional e
internacionalmente (Disponivel em: http://liceudeicoaraci.blogspot.com/p/o-liceu_26.html. Acesso em 26 de
Nov de 2019)
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projeto pedagdgico, aliando a pratica da cerdmica em consonancia ao Desenvolvimento
Sustentével, vinculado ao tripé ensino, pesquisa e extensdo (PIMENTA; FRANCA, 2011).
A criacdo do liceu, assim, como 0s demais liceus propostos no governo de 1993-
1996, nasceu com o intuito de aliar a pratica de ensino a formacéo para o mercado de trabalho,
sem afastar-se da relagdo do individuo com a cultura local. Inaugurada oficialmente em 19
de marco de 1996, a escola esté sediada na Travessa dos Andradas, S/N - Ponta Grossa CEP:
66812-420, no Distrito de Icoaraci Belém/PA, no Bairro do Paracuri. Segundo Pantoja (2018,
p. 22), o Distrito de Icoaraci possui “suas singularidades e potencialidades [...] por isso ndo
fixos ou acabados, mas, em constante movimentacao, que produzem subjetividades, possuem
poténcia para pensar uma escola e um curriculo em seus movimentos”. Ainda segundo esse

autor,

A escola foi construida nesta comunidade como parte do projeto Sistema de
Educacdo para um Desenvolvimento Sustentavel, da Prefeitura Municipal de
Belém, no ano de 1996 e, desde entdo, experimenta diferentes arranjos curriculares
e organizacionais, nos quais a variedade de saberes relacionados a arte e a cultura
local transversalizam as praticas pedagogicas da escola e seu curriculo (PANTOJA,
2018, p. 23)

A cerdmica é uma prética recorrente desenvolvida no nicleo de artes da escola com
a jungdo de ensino e formagdo para o trabalho, assim, “a ceramica de Icoaraci é uma forma
de manifestacdo da cultura local que é repassada de geracdo em geracdo. Ela agrega
caracteristicas de povos milenares das tribos Tapajonicas, Marajoara e Maracd” (PIMENTA;
FRANCA, 2011). Dessa forma, compreendemos que a dindmica conceitual do projeto se
refere a ideia de que os alunos que ali estudassem aprenderiam um oficio. A cerdamica de
Icoaraci € uma forma de manifestacdo da cultura local que é repassada de geracdo em geracao
e agrega caracteristicas de povos milenares das tribos Tapajonicas, Marajoara e Maraca.

Nessa perspectiva, Demo (2011) descreve que o desafio, ao instituir os liceus, estava
na ideia de “formular um ambiente de aprendizagem voltado para gente simples que
precisava [...] de oportunidade de trabalho, com o compromisso de oferecer chance real de
autossustentacdo e autogestao” (DEMO, 2011, p. 71). De fato, o pensamento de Demo esta
de acordo com a conceituagdo do “Sistema de Educacdo para um Desenvolvimento

Sustentavel”, conceituando no seu Art. 3° que,

A Rede de Unidades de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel esta ligada
a nogdo de desenvolvimento humano sustentado, voltada ao enfoque integrado e
culturalmente assentado do processo de desenvolvimento, no qual a educacdo
aparece como estratégia primordial da capacidade inovadora e humanizadora do
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progresso. Destaca-se, nesse processo, a insercdo politica e econdmica do alunado,
atendendo anseios e perfil socioecondémico-cultural das comunidades na geracao
de renda. (BELEM, 1996).

Assim como os demais liceus, a educacao profissionalizante esta presente na Escola
Mestre Raimundo Cardoso através da pratica do aprendizado da ceramica de Icoaraci. O
mapa abaixo mostra a localizagao da escola.

Destaca-se, no canto superior a direita, a figura do Liceu, atualmente, mostrando a
entrada principal. No canto inferior direito, é apresentado o territério de Belém. Em um
pequeno ponto em vermelho, destaca-se as instalacdes do liceu, enquanto a figura maior

refere-se a localizacao do perimetro onde o liceu esta situado.

Figura 3 - Mapa de localizag8o do Liceu Escola Mestre Raimundo Cardoso
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Atualmente a escola municipal possui 1435 alunos (segundo dados do Censo
Escolar de 2018), matriculados em Ensino Fundamental 1, Ensino Fundamental Il e EJA. A
escola conta com biblioteca, laboratério de informatica, quadra de esportes, salas de aulas
amplas, de video e de leitura, e nlcleo de artes e atendimento para alunos especiais. Além
disso, tem caracteristicas que enfatizam os aspectos historicos da ceramica de lcoaraci
(CENSO ESCOLAR, 2019).



3.3.4 Complexo Educacional Parque Amazénia (Terra Firme)

O Complexo Educacional Parque Amazonia engloba o Sistema das UEDS na Rede
Municipal de Ensino de Belém. Sediada na rua 27 de Setembro, n°® 196 no bairro da Terra
Firme, no Municipio de Belém, a escola conta com atendimento nas reas de Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental Ciclado e Educacdo de Jovens e Adultos. A area do Parque
Amazonia, em 1996, estava composta por mais de 6.000 habitantes em sua maioria de baixa
renda e provenientes do interior do Estado do Para ou de outras regiGes da grande Belém
(FAVACHO, 1996).

O mapa de localizacdo abaixo mostra que a area do parque é formada por quatro
ruas, uma alameda e outras quatro travessas, constituindo uma area de aproximadamente

135.200m? O ponto verde, no mapa, denota a localizagdo da escola.

Figura 4 - Mapa de localizagdo do Complexo Educacional Parque Amazoénia
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O projeto de educacdo tracado para a escola buscava inserir a comunidade como um
todo do Parque Amazénia em um programa moderno de desenvolvimento sustentavel,
incluindo os setores econdmico, social e ambiental (ver figura 5), tendo como base 0s

recursos institucionais e culturais (BELEM, 1996).




Figura 5: Dimensdes do Plano Estratégico do governo de Belém de 1993 a 1996.
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Segundo Favacho (1996, p. 126), para operacionalizar a estratégias para o
funcionamento do Complexo Parque Amazbnia, foram constituidas seis grandes

perspectivas;

a) envolver o Municipio em propostas que atentem ao desenvolvimento
sustentdvel; b) pensar e agir, em conjunto com a comunidade, construcéo de acdes
educativas que promovam a melhoria de qualidade de vida; c) desenvolver pratica
educacional com base na relacdo de co-participacdo com a comunidade,
construindo uma escola que possibilite a formacdo de competéncia técnica e
politica; d) construir juntos, escola e comunidade, um curriculo que responda aos
anseios comunitarios, buscando formar pessoas conscientes dos problemas sociais
e com capacidade critica e criativa para intervir neles, em condi¢des de transformar
a realidade; e) socializar o conhecimento historicamente produzido e, através das
dindmicas de acdo-reflexdo-acdo, promover alunos capazes de elaborar o
conhecimento novo; e f) penetrar, resgatar, socializar e reelaborar os saberes da
comunidade, visando a descoberta de potencialidades criativas.

A proposta da escola propunha a inser¢do da comunidade do bairro da Terra Firme
em um programa moderno de DS, incluindo as concepg¢des dos componentes econémico,
social e ambiental, em um planejamento institucional, elaborado pelo governo local. A
proposta da Escola advogava suas bases “na relagdo homem-meio, de forma harménica e
criativa, reestruturando o significado do ato de educar, no ir e vir ao encontro da cultura, do

fazer criativo dos sujeitos que estardo construindo dialogicamente a agdo educativa”
(FAVACHO, 1996, p. 133).




4 ASBASES IDEOLOGICAS DO DISCURSO LEGITIMADOR DAS POLITICAS DE
EDUCACAO AMBIENTAL DO GOVERNO MUNICIPAL DE BELEM NO
PERIODO DE 1993 A 1996

A concepcao de um sistema voltado para o Desenvolvimento Sustentavel nasce de
um grupo formalizado dentro do governo de 1993 a 1996, seus integrantes podem ser
chamados de sujeitos governamentais. Esse sistema baseado no DS era caracterizado por seus
idealizadores como inovador, por apresentar um panorama dentro das tecnologias da
educacdo e comunicacgdo (TICs), visando informatizar diversos setores/drgdos do municipio
de Belém, principalmente o educacional, vale ressaltar que a informatizacdo dos setores
publicos do municipio de Belém era uma das propostas principais desse governo.

Como ja mencionados no tdpico anterior, esses agentes governamentais estdo
representados principalmente pelos professores Pedro Demo e Therezinha Gueiros,
entrelacados aos discursos do prefeito da época. O projeto do governo, em suma, apresentava
uma visdo integradora de sistema, sendo que, “esta visdo de sistema, como organizacgao viva
e integradora, vai orientar as acfes e concepc¢do de Educacdo Ambiental no municipio de
Belém, sendo definida como principio norteador para todas as UEDS e UEB [...]” (REIS,
2009, p. 39).

Os cadernos Caminhos da Educacéo e o primeiro PPP da Escola Bosque de 1996,
sdo exemplos da producéo ideoldgica que expressaram as principais ideias do governo, 0s
quais pretenderam apresentar um discurso modernizante do municipio de Belém na dptica do
desenvolvimento sustentavel. Este capitulo tem como objetivo apresentar a Série Caminhos
da Educacédo e o PPP da Escola Bosque. Em um primeiro ponto, far-se-4 uma breve descri¢cdo
do material, quanto a sua caracterizacdo. Em seguida, seré realizada a analise do material, a
partir do discurso presente em cada exemplar dos cadernos e do PPP.

Faz-se necessario destacar que a ideia inicial do quantitativo de materiais, que
seriam utilizados para realizar a analise do discurso do governo municipal de 1993 a 1996,
estava voltada também para a utilizacdo das mensagens enviadas anualmente a Camara de
Vereadores pelo entdo prefeito, perfazendo quatro mensagens, além da utilizacdo dos sete
cadernos da série Caminhos da Educacéo, publicados pela SEMEC entre 1993 a 1996 e 0
Primeiro PPP da Escola Bosque de 1996. No entanto, depois de analisar esses materiais,
percebemos que ndo seria possivel obter acesso as quatro mensagens do prefeito, construidas

e enviadas a Camara Municipal em seu periodo de governanga.
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Infelizmente, esse material tdo rico para estudos na area da Educacdo Ambiental no
municipio de Belém na gestdo em foco, ndo recebeu os devidos cuidados, tendo sido perdido
ou armazenado de qualquer forma, o que demonstra a falta de zelo com materiais que séo
fontes de pesquisa tdo necessarias para a preservacao e a construcdo de nossa memoria e
historia. Constatamos tal fato durante a pesquisa de campo na Camara Municipal e na
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Belém no ano de 2019, o que, também, foi
confirmado por outros pesquisadores que abordaram esta tematica em seus trabalhos
académicos, 0s quais ndo obtiveram sucesso no acesso de forma total a este material.

Por isso, optamos por trabalhar somente com a coletanea de cadernos Caminhos da
Educacéo e com o PPP da Escola Bosque, observando a formulagéo, conteddos expressos e
amostragem geral desses documentos no que se refere ao planejamento estratégico do
governo municipal de Belém de 1993 a 1996. Nesse contexto, objetivamos, nesse capitulo,
apresentar o material selecionado para discorrer sobre o discurso legitimador, relacionado a
questBes ambientais do governo do Municipio de Belém da época, bem como, realizar a

analise do discurso presente nesses materiais.

4.1 OS CADERNOS CAMINHOS DA EDUCACAO E O PPP DA ESCOLA BOSQUE
ENQUANTO EXPRESSAO DE UM CAMPO EM DISPUTA NO AMBITO DA
EDUCACAO AMBIENTAL

4.1.1 Os Cadernos Caminhos da Educacéo

A partir da andlise preliminar, é possivel constatar que os cadernos Série
Planejamento de Ensino Caminhos da Educacéo, deixam lacunas a serem preenchidas no
plano organizacional, mas, por outro lado, é louvavel por suas caracteristicas inovadoras na
proposicdo de uma éptica voltada para EA no sistema de ensino de Belém. A coleténea de
cadernos foi elaborada entre o periodo de 1993 a 1996 e perfaz o total de sete publicacdes.

Sobre esse documento, a partir da analise preliminar dos cadernos, é importante
destacar que este projeto obedeceu aos imperativos constitucionais de 1988, bem como, as
prioridades contidas no Plano Decenal de Educacéo para Todos de 1993, as quais € possivel:
universalizacdo do ensino obrigatério, busca de um padrdo minimo de qualidade do ensino,
valorizacdo e qualificagdo do magistério e novo padrdo de gestdo e financiamento da
educacdo. E importante frisar que essas a¢es incidiram mais sobre o Ensino Fundamental,

mesmo a proposta do governo local ser voltada para a Educagédo Basica.
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Os objetivos perseguidos por esta gestdo pautavam-se na modernizagédo da
administracdo publica, alicercados na implementacdo de um projeto que fosse proprio,
competitivo e autossustentavel de desenvolvimento. Assim, pensava-se que a funcao social
da educagao no referido projeto pudesse trazer como ideia basica “a vantagem comparativa
(competitiva) mais decisiva face as oportunidades de desenvolvimento, desde que qualitativa
e moderna. Educacéo significa a possibilidade de realizar modernidade” (BELEM, 1993,
p. 28-29, grifo nosso). A Educacdo, entdo, era tida para o governo municipal como fator
decisivo da cidadania e uma forma de competir no contexto de mercado.

Nesta perspectiva, entre as tematicas que estdo presentes nos cadernos, € possivel
destacar: Mercado; Desenvolvimento Sustentavel e Educacdo; Legislacdo Educacional;
Educacdo Ambiental; Formacdo Permanente de Educadores; Parametros de Qualidade para
Adequacdo do Prédio Escolar e; Instrumentacédo Eletronica da Educacdo. Nesses documentos
encontram-se, também, as realiza¢bes mais significativas do governo local, que incidiram
dentro dos programas tido prioritarios pela gestdo educacional, bem como, os programas
elaborados e a intencionalidade do governo diante das suas realizacdes mais significativas.

E possivel observar na analise do referido material que, a cada elaboragdo de
exemplar dos cadernos, as estratégias do plano organizacional do governo local véo se
evidenciando e ganhando destaque em seus principais feitos, principalmente, a partir do
quarto caderno, datado de 1996, momento em que ocorreriam as novas eleigdes municipais.
No entanto, no que se refere a participacdo da sociedade na construcdo dos referidos
cadernos, ndo observamos, através da analise documental, evidéncias de tal participacdo
social nas discussfes que emanaram de sua elaboragdo. Neste ponto observa-se o lado
conservador e pouco inovador dos agentes governamentais.

A partir do quarto até o sétimo caderno séo apresentados o0s projetos e as realizacdes
governamentais, que abordam uma perspectiva do sistema de educacdo do municipio de
Belém, pensando-se o0s espa¢os educacionais atraves das duas formas, a saber, por meio: a)
das Unidades de Educacdo Béasica (UEB), que eram as escolas comuns que fazem parte da
rede municipal de ensino, e b) das redes de Unidades para o Desenvolvimento Sustentavel
(UEDS), que se caracterizavam como centros de formacéo, atendiam além da oferta regular
(Educacédo Infantil, Ensino de Primeiro Grau hoje Ensino Fundamental) o Ensino Medio
Profissionalizante (BELEM, 1996, p. 12).

Na frente da elaboragdo e execucdo desse material, existiu um grupo especifico do
qual fazia parte a Professora Therezinha Gueiros, o Prefeito Hélio Gueiros e o consultor na

area educacional do governo local, Professor Pedro Demo, o0s quais tiveram como base
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discursiva o ideério ideoldgico do Desenvolvimento Sustentavel, justamente pelo destaque
que esse termo passou a apresentar nas décadas de 1980 e 1990.

A concretizacdo desse material tdo rico e expressivo esteve presente dentro da
sociedade belenense durante a vigéncia do governo de 1993 a 1996, apresentando ao leitor
que teria acesso a esse material, termos como Desenvolvimento Sustentavel e Educacdo
Ambiental partindo da visdo e da proposta ideoldgica discursiva elaborada pelos sujeitos
governamentais da época.

No que tange a andlise preliminar dos cadernos, encontramos um interdiscurso,
entendido este como a relagdo entre os discursos, a comegar pelas capas as quais foram
elaboradas pelo artista plastico Jaime Bibas'®. Todos os cadernos trazem cores vibrantes e
chamativas, tendo como destaque a figura de um sol de maio e de um mapa com uma rosa
dos ventos em destaque, apresentando que o caminho a ser percorrido levaria a novas
descobertas e que essas novas descobertas seriam essenciais para o sucesso das a¢des que se
pretendia desenvolver.

Um outro ponto muito interessante presente nas capas, € a figura de um barco a velas
a navegar em dire¢do ao nome que os cadernos receberam “Caminhos da Educa¢do”, sendo
gue o nome “Caminho” reflete como em um espelho d’agua. As capas dos cadernos trazem
um sentido de revolucéo, de mudangas propriamente ditas, uma quebra de paradigmas da
tradicional forma de se conceber o ensino, para ir ao encontro de novas formas de ensinar.

Em um dos textos presentes no terceiro caderno, de autoria da Professora Therezinha
Gueiros, destaca-se um paragrafo muito interessante que, de certa forma, poderia ser visto
como a justificativa para a escolha do nome da colecdo de cadernos “Caminhos da

Educacéo”, a saber:

Deixem-me fazer-lhes uma confissdo: para 0 meu consumo proprio penso sempre
nas escolas plantadas em espacos inospitos, desassistidos de infra-estrutura social,
alagados, lamacentos, habitados por seres humanos desvalidos, extremamente
desamparados, excluidos que sdo de espacgos outros mais adequados a vida humana,
como pontos de luz, como espagos de media¢do ou de passagem para uma vida
verdadeiramente humana. Vejo o caminho da Educacdo e do Conhecimento -
que ndo podem tudo, evidentemente -, como possibilidade concreta de

15 Jaime de Oliveira Bibas era arquiteto, desenhista, artista plastico, letrista, quadrinista e, nas horas vagas,
também sambista. Professor aposentado da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal do Pard, atuou
como secretario adjunto da Secretaria de Cultura do Para (Secult) e foi presidente do extinto Instituto de Artes
do Para (1AP), hoje absorvido pela Fundagdo Cultural Tancredo Neves e renomeado como Casa das Artes.
Jaime Bibas foi um dos mentores da "Ordem da Baladeira", campanha paralela das eleigdes de 1994 que ajudou
a derrotar o coronel Jarbas Passarinho, ja falecido, ao governo do Pard, com o slogan "X, Xexéu". O artista
plastico, de 73 anos, faleceu na manha deste domingo do dia 15.09.19 em Belém. (O LIBERAL, 2019).
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conformagdo de sujeitos historicos, competentes formal e politicamente
humano, a comecar de si mesmos (BELEM, 1996, p. 16, grifo nosso).

Se formos partir da ideia de Silva (2008, p. 37) que “produzido no fio do discurso,
todo enunciado constitui uma materialidade discursiva por onde depreende o cruzamento da
lingua com a historia, ou seja, do intra com o interdiscurso”, pode-se afirmar que o discurso
da Professora Therezinha presente na citacdo, nada mais é que uma filosofia do governo de
1993 a 1996 de implementar uma politica de integracdo social que, na pratica ndo contou
com a participacdo efetiva dos movimentos sociais, lugar das lutas de classe populares por
exceléncia para a sua elaboracdo.

Nesse contexto, tanto 0 nome dos cadernos quanto a arte de suas capas, tratam-se
entdo, da origem dos sentidos que esse material procurava apresentar aos sujeitos que, em
um contexto geral precisariam enxergar a totalidade significativa e compreender todos 0s
percursos de sentidos produzidos socialmente que os cadernos buscavam apresentar.

Nas palavras da secretaria de educacdo da época, presente no caderno 3, é valido
destacar um trecho no qual é posto que “com tal convic¢do nos dispusemos, na atual
Administracio da Secretaria de Educacdo, a “fazer nossos proprios caminhos™” (BELEM,
1996, p. 18), essa afirmacéo ressalta que o discurso desse grupo especifico, de certa forma,
carregava também um fundo apelativo presente na discursividade posta nos cadernos.

Os cadernos e o PPP da Escola Bosque de 1996, serdo apresentados na préxima
secdo deste capitulo, seguindo a sequéncia de publicacdo de cada caderno e logo em seguida
o PPP.

% CADERNO CAMINHOS DA EDUCACAO N° 1 - EDUCACAO-DIRETRIZES
BASICAS

O primeiro caderno langado é datado de maio de 1993, elaborado e despachado pelo
departamento de pesquisa e documentacdo da Prefeitura Municipal de Belém, o caderno
possui 40 paginas, tendo como tema “Educagdo-Diretrizes Basicas”. A apresentag¢do desse
primeiro caderno foi feita pela propria Secretaria de Educacdo Professora Therezinha
Gueiros, figura muito presente e importante dentro do governo de 1993 a 1996.

Esse primeiro caderno traz textos assinados pela propria Therezinha Gueiros em
parceria com o Professor Pedro Demo e toda uma equipe montada por eles que vao
aparecendo ao longo do discurso de suas propostas educacionais na perspectiva ambiental.

O caderno aborda temas diversos em seu conteudo, tais como: “Destaque da educagdo basica

85



no planejamento do Municipio de Belém”, centrado na ideia de um projeto para o futuro do
municipio dentro da perspectiva de desenvolvimento, sendo tragadas 3 principais estratégias,
a saber: a) tratamento do municipio sob a éptica de desenvolvimento sustentavel; b) definicéo
da qualidade de vida que o municipio deveria perseguir e; ¢) destaque da Educacdo Basica
reconhecida como principal estratégia do desenvolvimento humano moderno (BELEM,
1993).

Uma das estratégias estava voltada ao combate da pobreza urbana em Belém, com a
implantacéo de politicas publicas que, de forma sustentada, gerasse a expanséo de empregos,
melhorando o nivel de vida da populagao carente no municipio e em seu entorno. Outro ponto
contido no caderno n° 1 ¢ o “Programa de educacdo para sustentar e humanizar a
modernidade”. Assim, a proposi¢ao do governo era colocar a qualidade da educacao basica
como fator preponderante para alcancar essa meta, bem como a formacdo dos professores

como fator decisivo da qualidade da educacao.

Figura 6: Caderno Caminhos da Educagédo n° 1

DA EDUCACADO

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Belém, 1993

A ideia era “fomentar um complexo de programas e propostas, o objetivo global da

universalizacdo qualitativa da educacéo basica, integrando agdes em beneficio do aluno, do
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professor, da escola, dos apoios e do sistema de educagdo[...]” (BELEM, 1993, p. 19). A
terceira parte seria o complemento da segunda, sendo: “Aprimoramento qualitativo da
educagdo basica”, com a expansao quantitativa e qualidade da educacdo e principalmente a
educagdo infantil. Outro ponto em destaque ¢ a “Valorizacdo do Magistério” visando dois
elementos cruciais, a remuneracdo e a competéncia dos profissionais da educacéo, através de
cursos de capacitagéo e atualizacédo, o foco era a criagdo de Professores pesquisadores.

Os demais pontos sdo: “Ampliacdo e aparelhamento da rede fisica”, com a expansao
da oferta de vagas e um padrao de edificagdo para as escolas; “Autonomia da Escola”, com
a revisdo dos PPPs, a obtencdo de recursos geridos através de conselhos e com a participacdo
da comunidade, com o foco de auxiliar a gestdo; “Instrumentacdo eletronica” e a
“Modernizagdo da gestdo do sistema municipal de Educagdo”, como o foco principal da
descentralizacao das acdes dentro das escolas e secretarias.

O primeiro caderno, ainda, apresentava um discurso voltado para as diretrizes que o
governo de 1993 a 1996 estava se propondo a desenvolver em ambito municipal, na
concepcao de que conhecimento e poder estdo intrinsecamente interligados, através de
praticas contextualmente especificas relacionadas a producdo do discurso regulado pelos
discursos atuantes, que circundavam os temas a serem levantados nesses documentos.

Para isso, coube a secretaria de educacdo da época, elaborar neste exemplar, um
conjunto de informagBes para apresentar aos leitores que, mostrava que a politica
educacional, proposta para ser implementada no municipio de Belém pelo governo da época,
era realmente de fato inovadora e renovadora. Inovadora por propor informatizar todos o0s
ambientes educacionais, além de criar um centro municipal em Belém, destinado para a area
de informaética, e renovadora por apregoar um discurso que a velha forma de ensino das
escolas, a mercé de quadro e giz, seriam substituidas pela era digital.

Assim, usando um discurso sensibilizador e de certa forma atrativo para diversos
gostos, a secretaria de educacdo da época, descreve os objetivos do planejamento elaborado

para o setor educacional como € possivel notar no trecho abaixo:

Este primeiro exemplar apresenta nossa perspectiva para a administracdo da
educacdo municipal nos préximos quatro anos, na Gestdo do Prefeito Hélio
Gueiros, expressa no documento Caminhos da Educagdo no Planejamento do
Municipio de Belém, cuja a base é a Educagdo vista como fator crucial de
desenvolvimento. Do que se segue a relevancia atribuida a Educagdo Basica, até
aqui ainda insuficientemente considerada e atingida. Os temas apresentados
inserem-se, no entanto, num horizonte maior, por definir e consolidar, qual seja, 0
de um Sistema Municipal de Educacdo, em fase de gestacdo, que exigira, sem
davidas, novos procedimentos por parte da Secretaria Municipal de Educacéo tanto
quanto do setor educacional como um todo. Num cenario de desesperanga e de
degradacdo crescente, urge tocar as trombetas, & moda do que se fez a tao
antiga Jerico. Os obstaculos a remover séo, em parte, no que diz respeito os muros
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paralisantes do desanimo, da incompeténcia ou do comodismo (BELEM, 1993, p.
iii, grifo nosso).

De fato, o discurso apresentado traz um apelo até mesmo de cunho religioso,
fazendo uma comparacgédo do estado que se encontrava a Educac¢do do municipio de Belém,
segundo a secretaria, com expressdes biblicas “Num cenério de desesperanca e de
degradacédo crescente, urge tocar as trombetas, a moda do que se fez a téo antiga Jerico”
(BELEM, 1993, p. iii, grifo nosso), colocando a “salva¢do” da educacio belenense dentro do
planejamento tragado pelo governo de 1993 a 1996.

Outro ponto a ser analisado e discutido neste primeiro caderno diz respeito ao
imperioso modo de como cada uma das trés estratégias do plano do governo municipal seriam
desenvolvidas no periodo de quatro anos de gestdo. E importante frisar, porém, que as
grandes obras, no que diz respeito a construcdo das UEDS por este governo, ficaram somente
para o ultimo ano de gestdo, seguindo a seguinte ordem de inauguracdo: Liceu de Artes e
Oficios Ruy Meira, dia 01 de Fevereiro de 1996; Liceu Escola Mestre Raimundo Cardoso
em Icoaraci, 16 de marco de 1996; Complexo educacional Parque Amazdnia- Terra Firme,
24 de Abril de 1996 e, o Centro de referéncia em Educagdo Ambiental-Escola Bosque
Professor Eidorfe Moreira, inaugurado oficialmente dia 26 de abril de 1996. As principais
obras desse governo ficam para ser inauguradas no ano de 1996, visando, em contraponto a
campanha politica, e o processo de uma possivel reeleicdo, o que ndo houve, pois o prefeito
do periodo foi derrotado nas urnas.

No que tange a estratégia — tratamento da educacdo do municipio sob a 6ptica (do

desenvolvimento sustentavel — a visdo dos agentes governamentais, estava centrada em:

[...] incluir o municipio de Belém na 6ética moderna do desenvolvimento
sustentavel, nogdo que inclui pelo menos 3 componentes/ desafios sistémicos que
formam um todo concatenados: econdmico, social e ambiental. E preciso trabalhar
teoria e prética da qualidade de vida, sobretudo na dimensdo da problemética
urbana, tomando como fulcros principais: a) Infraestrutura fisica e social:
educacdo, habitacdo, transporte, malha viéria, saneamento, meio ambiente, salde,
assisténcia social, etc. b) Identidade cultural e lazer: patrimdnio publico, seguranca,
cultura, esporte, lazer, organizacdo comunitaria, etc. (BELEM, 1993, p. 15)

Apesar de os termos Desenvolvimento Sustentavel e Educacdo Ambiental pouco
aparecerem neste caderno 1, parece-nos desafiadora a tarefa de distribuir, ao longo das
paginas do caderno, informacgdes que o discurso interpelado que o governo estava se
propondo a realizar, “[...] ndo se trata apenas de dizer alguma coisa para alguém, mas para

alguém e com outrem, levando em conta a alteridade, o interlocutor, os modos e as

circunstancias da interacdo verbal, em uma dada condicdo de producdo do discurso”
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(COSTA, 2013, p. 34), mas de criar os efeitos de sentido produzidos pelos enunciados dos
sujeitos informadores presentes na construgéo do referido caderno.

De fato, o primeiro caderno tornou-se um introdutor das ideias que fizeram parte da
dindmica do governo local, advindo de figuras importante para esse governo, como 0
Professor Pedro Demo, que introduziu diversas ideias no contexto historico de Belém para a
época, a partir de documentos produzidos por organismos internacionais e nacionais que

estardo presentes ao longo dos demais cadernos produzidos por essa gestao.

< CADERNO CAMINHOS DA EDUCACAO N° 2 - A EDUCACAO ACERTA O
PASSO COM O TEMPO

O segundo caderno com o titulo “A Educacdo acerta o passo com o tempo”, foi
lancado em 1994, contendo 68 paginas. A elaboracéo do texto ficou a cargo de Pedro Demo
e Maria Stella Faciola Pessoa Guimarges®. De inicio o caderno traz uma foto do prefeito da
época com a legenda: “Prefeito Hélio Gueiros inaugura a era da informadtica na rede
municipal”, fazendo mengao ao projeto de informatizar toda a rede de ensino de Belém, com
um discurso de que o governo era inovador por colocar a rede de ensino municipal na era
digital.

A apresentacdo do caderno foi também realizada pela Professora Therezinha
Gueiros, elencados os objetivos de oferecer as escolas municipais e a sede da secretaria
municipal de educagdo “recursos humanos e tecnoldgicos mais atualizados e mais capazes,
como ferramenta pedagdgica a ser utilizada no processo de conquista e avanco do
conhecimento- informética educativa-, também como recurso gerencial indispensavel, [...] a
administragdo” (BELEM, 1994, p. vii).

O caderno conta com temas diversos como: A importancia da Educagdo no
planejamento de Belém; As diretrizes e 0s programas para o setor da Educacdo; A
instrumentacao eletrénica da Educacédo; Os subprogramas de Instrumentacdo Eletronica; O

Sistema de Administracdo da educacdo; Os niveis de administracdo escolar; A

16 A Professora era formada em engenheira civil, com Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico
Umido (2010 — 2012) pela Universidade Federal do Pard, interessada pela area de informatica na educagio
publica, apresentou trabalhos e participou de eventos. Dirigiu instituicdes e organismos do setor publico em
Belém, sendo que na gestdo de Hélio Gueiros trabalhou nos seguintes setores: Companhia de Informatica de
Belém (CINBESA, de 1993 a 1996), Fundagdo de Educagdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira (1995 a 1996). Foi a primeira presidente da fundacdo da Prefeitura Municipal de Belém, Centro de
Referéncia em Educagdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira, localizada em Outeiro, Belém
(PA). Faleceu em 09 de Julho de 2016 na cidade de S&o Paulo. (Parte das informacdes foram retiradas do
curriculo Lattes da professora Maria Stella Faciola Pessoa Guimaréaes).
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microfilmagem de documentos; A administracdo da Semec; A informética educativa; O
Centro Municipal de Informacédo; A rede de comunicagdo de dados e os resultados iniciais
do projeto do governo.

De fato, o caderno apresenta 0s primeiros avangos quanto aos objetivos presentes
no primeiro caderno e situa a “Educacdo Bésica no ambito geral dos projetos conduzidos |[...]
relaciona as diretrizes e 0s principais programas do setor” (BELEM, 1994, p. 13-14). Com o
tripé do planejamento estratégico de Belém na Optica de: Desenvolvimento Sustentavel,
Educacao Basica e Qualidade de vida enquanto complementos. O objetivo do caderno, no
entanto, estava voltado para apresentar a presenca da informatica como requisito

indispensavel para as transformagdes na Educacéo publica do municipio de Belém.

Figura 7: Caderno Caminhos da Educagéo n° 2

Jtis -7

CAMINHOS
SOHNINVYD

DA EDUCACAO

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Belém, 1994

A estratégia de utilizar a informatica, mobilizando principalmente as camadas
menos favorecidas da populacdo, aponta para a perspectiva acerca do discurso como poder
efetivo sobre essa parcela da populagdo belenense, que via nesse governo através de seus
feitos, 0 surgimento do “novo”, e do “moderno”, enquanto um discurso como produtor de
realidades.

Um discurso bem elaborado € aquele que prende o leitor nos minimos detalhes, e

utiliza estratégias como forma de induzir determinado grupo a “comprar” a ideia que esta
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sendo posta. Um bom exemplo no caderno 2, ¢ a letra da musica “Coracao de Estudante” (de
Wagner Tiso e Milton Nascimento) que aparece logo nas primeiras paginas e traz uma
imposicao de sentidos que o caderno pretende apresentar, como por exemplo no trecho: “Mas
renova-se a esperanca, nova aurora a cada dia, e ha de se cuidar do broto, pra que a vida
nos dé flor e fruto”, a letra da musica j& da a ideia que “novo”, e 0 “moderno” que o governo
local estava propondo instaurar no municipio de Belém, através da era digital, poderia ser a
salvacdo da educacdo do municipio.

Observa-se que a letra da musica nada mais € do que um discurso modificador, dos
estados das coisas através do uso da palavra, em outras palavras, existem discursos que
sempre sao formas de producdo e de ordem do que se julga verdadeiro, legitimo.

O caderno 2 em sua génese apresenta as propostas de inovacdo do governo local,
tomando como ponto de partida o programa de instrumentacdo eletrbnica do setor

educacional.

O programa de instrumentacéo eletrnica do setor educacional tem fundamentagéo
solida. A proposta ndo pode ser entendida como estanque ou como fruto de
tecnocentrismo. E a educagdo que “puxa” o programa, mas, na verdade, ela ¢
apoiada por um “tecido de forcas” constituidos, também, de “fios” da informatica,
das telecomunicagdes, da comunicagdo social, da cultura, etc. (BELEM, 1994, p.
52).

Se a ideia era fazer com que o municipio se desenvolvesse sob a dptica do
Desenvolvimento Sustentavel, os diversos setores da sociedade belenense deveriam ser
modificados, e um dos primeiros pontos estava a proposta de implantacdo de um Centro
Municipal de Informagdo. A grande estratégia posta no caderno 2 é a concepgao “de uma
escola publica avangada e moderna”, (BELEM, 1994, p. 45), sendo assim “necessario buscar
uma tecnologia que tenha agio transformadora” (BELEM, 1994, p. 45).

Discurso da modernidade, de uma gestdo voltada para 0s avangos necessarios a
melhoria social, de uma sociedade que deveria estar em consonancia com o mundo atual,
tecnoldgico, desenvolvido. E o velho discurso do progresso técnico, que tem suas origens no
século XIX com os positivistas e chegou ao século XX com o discurso desenvolvimentista
pos-segunda guerra mundial e chegou aos anos de 1990, mas agora sob a regéncia do discurso
do Desenvolvimento Sustentéavel.

Para época, essa tecnologia estava na criagdo de ambientes educativos inteligentes e
na técnica de microfilmagem, tudo isso dentro de Centro Municipal de Informacao, agregado

a um discurso de criar uma cultura local para educar e humanizar a modernidade, dentro do
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municipio de Belém, através da criacdo de empregos, do uso da informaética pela populacéo
e dos demais recursos eletronicos modernos de tratamento da informacéo.

A ideia era colocar a informaética e a multimidia, em geral, a disposic¢éo da populacao,
estabelecendo um vinculo entre o passado e 0s avangos tecnologicos da época. Intenta-se,
assim, um discurso dentro de um campo estratégico das relacfes de poder, para que, além de
preparar os setores educacionais nesta perspectiva da era digital, preparava também o sujeito-
professor para atuar na sociedade tecnoldgica, perpassando no campo das relacdes de
mercado, haja vista que, tem-se um modelo de sistema vigente que perdura em nossa

sociedade, o capitalista.

< CADERNO CAMINHOS DA EDUCACAO N° 3 - SISTEMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

O caderno n° 3 lancado em dezembro de 1996, tem como titulo “Sistema Municipal
de Educag¢ao”, possuindo 146 paginas, foi coordenado também pela Professora Maria Stella
Faciola Pessoa Guimardes. As trés estratégias principais do governo estdo novamente
presentes no inicio do caderno, que tem entre seus objetivos elencar os avancos do municipio
na area educacional. As tematicas dispostas no caderno sdo: Sistema de Educacao Municipal
de Belém; Inovacdes Educativas na Prefeitura de Belém; Relevancia da Qualidade docente
para o confronto com o fracasso escolar; ISEBE: A solucdo de Belém para a formacéao
permanente de educadores e; Apéndice: Sistema Municipal de Educacéo e Regimento interno
da Semec.

Um dos focos presentes no caderno € a expansdo da Rede Municipal de Educacéo
com a criagdo das unidades especiais caracterizadas como microssistemas socio-econdémico-
culturais, os quais teriam como foco apoiar na “educag@o profissionalizante, na educagio
ambiental e no turismo ecoldgico, constituindo a Rede de Unidades de Educacao para o
Desenvolvimento Sustentavel” (BELEM, 1996a, p. 13).

A criacdo das UEDS, volta-se ao enfoque integrado e culturalmente assentado do
processo de desenvolvimento, tendo a Educacdo como estratégia primordial, a partir das
acoes envolvendo a EA e o DS. Nesse contexto, foram criados em 1996 cinco unidades
integrantes do Subsistema Educacional para o Desenvolvimento Sustentavel, a saber: o Liceu
de artes e oficinas Ruy Meira no Guama, o Liceu Escola Mestre Raimundo Cardoso em
Icoaraci, 0 Complexo educacional Parque Amazonia- Terra Firme, O Liceu de artes e oficios

de hotelaria da Ilha do Cotijuba, e, 0 Centro de referéncia em Educacdo Ambiental-Escola
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Bosque Professor Eidorfe Moreira, todos com enfoque de formar cidad&os com percepcéo de
sua realidade, com capacidade criadora e profissional para interagir de forma positiva com o

meio ambiente fisico e sociocultural (BELEM, 1996a).

Figura 8: Caderno Caminhos da Educacéo n® 3
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Fonte: Secretaria Munmpal de Educac;ao de Belém, 1996

O governo de 1993 a 1996 tinha em seu discurso que 0 novo, em seus variados
aspectos e areas, era sempre o melhor. Entre um dos seus diversos discursos, estava a
importancia de ressaltar que, este governo havia herdado problemas crénicos na area

educacional, mas, esses problemas estavam quase todos ja solucionados, pois:

O Municipio de Belém ostenta, hoje, um sistema prdprio de Educacdo estatuido
por lei e que estd sendo operacionalizado pela Rede de unidades de Educacéo,
dispostas estrategicamente para o facil acesso das comunidades usudrias [...]
Cumpre ressaltar que as politicas publicas para a Educagao Béasica na Prefeitura de
Belém, nesta gestdo, definiram-se pela qualificacdo de sua rede de escolas e pela
expansdo criteriosa dessa rede. Criteriosa, porquanto em torno de 95% de nossas
criangas de 7 a 14 anos frequentam a escola e 68%, aproximadamente, de 4 a 6
anos também (BELEM, 19964, p. 12)

Ademais, 0 ano 1996 foi um ano eleitoral, no qual o entdo prefeito buscava a
reeleigdo, por isso, no caderno 3, é possivel notar um discurso carregado de estratégias, dentre

elas a propria criagdo das UEDS, como forma de mostrar o ponto forte do governo, o



desenvolvimento do municipio, através do DS, utilizando como um dos seus eixos centrais a
Educacdo Ambiental.

O discurso posto no caderno 3, apresenta a Educacdo Ambiental como “prioridade
relevante do Sistema Proprio de Educacdo” (BELEM, 1996a, p. 15), no entanto, ficaria a
cargo de ser realizado pela Escola Bosque de Outeiro que, sendo a referéncia de EA do
Sistema Proprio de Educagdo, deveria “garantir além de Educacdo Ambiental sempre
renovada, material didatico especifico para todas as escolas” (BELEM, 1996, p. 15), assim,
a EA passava a ser vista como uma estratégica para o desenvolvimento local da regido das
ilhas, elencando o0s processos de sustentabilidade que no discurso presente seria uma
estratégia fundamental para criar e aplicar forma mais eficaz na promogéo da consciéncia

ambiental dos individuos, criando a integracdo homem-natureza (BELEM, 1996a).

<% CADERNO CAMINHOS DA EDUCACAO N° 4 - EDUCACAO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O caderno n° 4, também ¢é datado de dezembro de 1996, possuindo 164 paginas, o
Caderno tem como tema: “Educacdo e Desenvolvimento Sustentdvel”. A Professora Maria
Stella Faciola Pessoa Guimardes, figura presente em cadernos anteriores, também foi a
responsavel por sistematizar e coordenar a elaboracdo do livro 4. E importante frisar que, os
textos presentes neste livro ficam a cargo de Pedro Demo em sua maioria.

A ldgica do caderno esta na apresentacdo de tematicas presentes na proposta inicial
do governo de Gueiros, bem como na descrigéo de trés das cincos UEDS, a saber: Educacéo
e desenvolvimento sustentavel; Logica e ética do factotum; Liceu de artes e oficios Rui
Meira; Liceu Escola de artes e oficios Mestre Raimundo Cardoso e; Complexo Educacional
Parque Amazénia.

Na nota introdutéria do Caderno, Demo apresenta seu posicionamento em defesa da
implementacdo do enfoque integrado do Desenvolvimento Sustentavel enquanto base para
as acoes do governo de 1993 a 1996, no municipio de Belém. Demo, destaca mais uma vez
que esse material construido (os Cadernos Caminhos da Educacéo) tem como referéncia

organismos internacionais, como os textos da ONU e seus 0rgaos:

Busca este texto caracterizar preliminarmente o enfoque integrado do
desenvolvimento, tomando como referéncia principal os textos da ONU e seus
Orgdos, ainda que estes tenham evidente sabor neoliberal. Como se sabe, o
Relatdrio do Desenvolvimento Humano da ONU, formulado a cada ano, desde
1990, pelo Programa das Nag¢des Unidades para o Desenvolvimento (PNUD), trata
o0 desenvolvimento sob uma Unica adjetivacdo, a saber, a humana, tendo deixado
de lado outras ainda correntes, mas tidas por ultrapassadas, como a econémica e

94



mesma a social. Assim, seria 0 caso falar tdo-somente de “politica de
desenvolvimento humano” e ndo mais de politica econdmica, ou social, ou
ambiental, ou cultural, etc. Mesmo que os paises, inclusive o Brasil, continuem
insistindo, para a ONU o enfoque integrado, de teor interdisciplinar e voltado para
a questdo humana basica, seria um sinal de avango tedrico e pratico muito
significativo (BELEM, 1996b, p. 9-10).

O discurso sobre DS fortemente defendido por Demo, estd em evidéncia no 4°
Caderno. O Professor Pedro Demo pode ser entendido, na anélise dos cadernos, como um
sujeito produtor de ideias, as quais, no entanto, somente fizeram sentido no contexto histérico
do municipio de Belém nos anos de 1993 a 1996, porque seguiu 0 movimento do significado
da ideologia do Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, o que ele pensou e materializou no
texto deste caderno especificamente, fez sentido naquele momento da histéria, pois, ia ao
encontro com o que era debatido dentro da perspectiva de eventos internacionais e nacionais,
como nos encontros da ONU, na Conferéncia Rio-92, ou em documentos como o relatorio

Nosso Futuro Comum.

Figura 9: Caderno Caminhos da Educagédo n° 4
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Belém, 1996

O discurso ideoldgico posto por Demo neste caderno, apresenta a politica de
desenvolvimento do municipio entrelagada a diversas areas, como: social, econdmica,
cultural e ambiental, enquanto base para a reproducgéo social. Consequentemente, entende-se
que o Professor Demo inicia a descri¢do do material realizando uma critica a forma como o

sistema conduzido em sua maioria por organismos internacionais nao realizam, de certa
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forma, esse enfoque que o mesmo destaca como “integrado, de teor interdisciplinar”
(BELEM, 1996b, p. 09). Essa ideia de enfoque integrado é fortemente descrita ao longo do
caderno e reforca a ideia de implementacdo da Educacdo Ambiental enquanto eixo principal
no desenvolvimento das a¢Bes propostas no Planejamento Estratégico do governo de Belém
da época.

Na proposta apresentada no Caderno n° 4, a Educacédo é principal vertente para o
processo de integracdo e de realizacdo dos objetivos postos no Planejamento Estratégico do
governo de 1993 a 1996, logo, inclui-se também a Educacdo Ambiental enquanto ramificacao
da educacdo, defendida por Demo como essencial para promover as estratégias tracadas pelo

governo de Gueiros.

“[...] o conceito de oportunidade realga a referéncia humana do desenvolvimento,
recolocando um dos achados mais importantes da discussdo em torno da qualidade
[...” “[...] a pergunta sobre o que melhor abriria tais horizontes do fazer
oportunidade, recebe como resposta mais consensual a educacdo, por estar mais
préxima da qualidade humana; a forja central da qualidade humana é educacéo,
desde que seja emancipatoria” (BELEM, 1996b, p.10-11).

Para materializar seu discurso posto sobre crescimento alicercado a Educacéo,
Demo traz a ideia da ldgica de factotum?®’. A ideia da légica de factétum estaria na concepgao
de uma profissional polivalente, uma espécie de “faz tudo”, ficando a cargo dos liceus
preparar esses sujeitos com formacao profissionalizante para atuar em areas distintas e assim

gerar empregos, atendendo a parcela marginalizada da sociedade belenense.

[...] combinando conhecimento com cidadania, quer dizer, a capacidade de manejar
0 instrumento mais decisivo de inovacdo, com a ética historica, para que o
progresso se torne bem comum, este reconhecimento concederia a educacéo o
papel de eixo da transformacéo produtiva com equidade, como querem a CEPAL
e a OREALC [...] ja que “educagdo e conhecimento” representariam a energia
central da dindmica tanto econémica (produtiva), quanto politica (cidadania) [...]
ao mesmo tempo, busca-se superar a tendéncia setorialista das politicas
governamentais, sempre compartimentadas em setores geralmente isolados e
hierarquizados negativamente, ja que a economia se torna o fim de tudo [...]”
(BELEM, 1996b, p. 12-13).

O discurso de desenvolvimento sustentavel € a base de todas as propostas elencadas
por Demo para o governo de 1993 a 1996. Ele defende a ideia de “desenvolvimento humano”
(BELEM, 1996b, p. 17), agregado ao arredondamento da concepcdo interdisciplinar
combinada com a ética historica. Esse desenvolvimento humano, seria uma forma de preparar

os individuos para trabalhar no crescimento econdémico do municipio de Belém e ao mesmo

17 Segundo o Dicionario Online de Portugués, Factotum é uma Pessoa encarregada de todos os negocios de
outrem. (FACTOTUM, 2020)
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tempo fazer esse individuo entender a sua responsabilidade, seu compromisso ético-politico
com o Planeta. Para Demo, “A propria designagdo do desenvolvimento sustentavel foi, assim,
superada pela de desenvolvimento humano, ainda que aquela contenha o compromisso
fundamental da interdisciplinaridade” (BELEM, 1996b, p. 15).

Assim, ja ndo se tratava apenas de confrontar crescimento e desenvolvimento,
insistindo em que aquele ndo precisa desembocar neste, mas sobretudo de evitar a
tendéncia avassaladora do crescimento de, ao lado de agucar a concentracdo da
renda, exterminar a habilidade do planeta. Surge entdo a proposta de
sustentabilidade, que se volta ao compromisso ndo apenas de conjugar crescimento
e desenvolvimento como meio e fim, mas principalmente de combinar
definitivamente progresso com preservacao ambiental (BELEM,1996b, p. 15).

A importancia da formacao desses sujeitos, estava na concepcao de que educacéo e
conhecimento formariam o eixo necessario para a transformacao produtiva com equidade,
visando “transformar as diversas formas de participagdo em potenciais caminhos de
dinamizacdo da sociedade e de concretizacdo de uma proposta de sociabilidade baseada na
educagdo para a participagdao” (JACOBI, 2003, p. 199). A for¢a que o termo/nome/palavra
Desenvolvimento Sustentavel carregava na década de 1990, e tinha dentro varias missoes de
preparar os individuos para além da l6gica de mercado.

E importante frisar que, no Caderno 4, o Professor Demo destaca que o objetivo
maior na area educacional para o governo da época, seria 0 de ndo subordinar o desafio da
equidade, “todavia, 0 desafio propriamente dito € o da reconstru¢cdo do conhecimento,
principalmente porque torna-se, cada dia mais, o divisor de aguas entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento” (BELEM, 1996b, p. 21), a 16gica estava em desenvolver as estratégias
de valorizacdo dentro do que Demo chamou de conhecimento inovador, posto que, a politica
do conhecimento segundo Demo, ndo visava somente a competividade posta pela légica de
mercado dentro do sistema capitalista ou dentro do legado tradicional das “politicas de
ciéncia e & tecnologia, mas igualmente a equidade, que pode sintetizar todos os fins
humanistas da educacio e da cultura” (BELEM, 1996b, p. 24).

Alicercado ao discurso de educacdo inovadora, transformadora, educacdo e
conhecimento e politicas de conhecimento, o Caderno 4 faz a sistematizagdo desses fatores
orquestrando a légica do factétum. E importante frisar que Demo destaca que a construcao
dessas ideias segue os preceitos da CEPAL e OREALC, mesmo estes apresentando tragos
neoliberais por manterem governos e paises conservadores, representativos em maior ou

menor grau do capitalismo perverso. Demo buscava conceber um profissional para além do
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simples fato de saber consertar uma coisa e sim saber consertar varias coisas, ter diferentes

conhecimentos dentro de um enfoque integrador.

O melhor profissional ndo sera a pessoa perfeitamente treinada para executar a
repeticdo correta de tarefas, mas aquela que é capaz de avaliar processos, tomar
decisBes diante de novos reptos, lidar com circunsténcias inesperadas, atualizar-se
constantemente, ou seja, capaz de permanecer e se renovar (BELEM, 1996b, p. 42)

Para alcancar esse profissional pensado por Demo e abracar a visdao do
Desenvolvimento Sustentavel, o Caderno 4 apresenta os liceus, a saber: Liceu de Artes e
Oficios Rui Meira, visto como marca eminentemente inovadora no contexto socio-historico
da sociedade brasileira, em particular da realidade de Belém; Liceu Escola de Artes e Oficios
Mestre Raimundo Cardoso, tinha como visdo a relagdo harmdnica do sujeito com 0 meio
ambiente, visando o desenvolvimento autossustentavel, equilibrado e com base na cultura,
através da EA e da formacdo vocacional e profissionalizante e; Complexo Educacional
Parque Amazobnia, o qual buscava através do Desenvolvimento Sustentavel, incluindo as
nogdes de trés componentes — econdmico, social e ambiental — incluir comunidade do Parque
Amazo6nia em um programa moderno levando em consideracdo os recursos institucionais e
culturais.

Os liceus eram vistos por Demo como politicas publicas integrais em seu enfoque e
n&o parcelares como normalmente s&o. E louvavel a pretensdo de Demo de “dar aos pobres”
além do que somente politicas assistencialistas, mas também, de modo educativo, propostas
dirigidas a pessoas simples, “A ideia era incluir os mais excluidos, tomando-se como
realidade que a maioria dos brasileiros que precisam ganhar a vida detém escolaridade
minima” (BELEM, 1996b, p. 64-65), evitando assim, concorrer para vagas ja ocupadas pela
oferta formal de educacéo e profissionalizacao.

Por outro lado, tem-se um discurso encharcado de ideologia politica, ao afirmar que
a ideia de criacdo desses espacos era uma forma de dar uma chance ao pobre, dentro de um
capitalismo estrangulador, sendo que a ideia do factétum para Demo, “ao contrario da politica
social tradicional, é coisa boa, muito boa, para o pobre” (BELEM, 1996b, p. 81). O discurso
apresentado por Pedro Demo no Caderno 4 mostra um movimento de sentidos, na tentativa
de ressignificar o conceito de desenvolvimento sustentavel para de um conceito
conservacionista, mas que na pratica continuou dentro da corrente pragmatica denominada

por Layrargues e Lima (2011).
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< CADERNO CAMINHOS DA EDUCACAO N° 5 - ESCOLA BOSQUE

Em dezembro de 1996 € lancado o Caderno n° 5 que, em suma, aborda a Escola
Bosque em sua génese. Possuindo 234 paginas, o Caderno apresenta as seguintes tematicas:
“Dar aula ou fazer aprender”: uma diferenga essencial na Escola Bosque; Perfil de Outeiro e
dos alunos da Escola Bosque; O processo de alfabetizacdo na Escola Bosque; Projeto como
pratica educativa; Programa de Informatica aplicada a Educagdo; Experiéncia em informética

educativa na Escola Bosque e; Avaliagéo.

Figura 10: Caderno Caminhos da Educacdo n° 5
REENED A !
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Belém, 1996

Este Caderno esta entre os mais importantes da colegdo “Caminhos da Educacao”,
por apresentar o que talvez seja a maior realizagdo do governo Gueiros na area educacional.
A ideia de uma Escola dentro de um bosque era tdo inovadora para o periodo de 1996 na
educacdo basica que Pedro Demo destaca: “a proposta foi trabalhada com muito cuidado,
sobretudo no que concerne a preparagdo do grupo de docentes, tendo em vista garantir a
aprendizagem dos alunos [...] tudo vale apena se o aluno aprende” (BELEM, 1996¢, p. 09).

A proposta da Escola Bosque enquanto um Centro de Referéncia em Educacédo

Ambiental, esta na l6gica de ensinar usando como eixo articulador a Educa¢do Ambiental na



100

perspectiva da pedagogia de projetos'®. O foco ndo era apenas “dar aula” e sim preparar os
jovens da Ilha de Caratateua, mais conhecida como Outeiro, para o mercado de trabalho, sem
precisar sair de suas origens (BELEM, 1996c).

O texto introdutério do Caderno de autoria do Professor Pedro Demo, intitulado “Dar
aula ou fazer aprender: uma diferenca essencial na Escola Bosque”, apresenta seu discurso
direcionado para ressaltar as promessas inovadoras no campo da educacdo bésica para o
municipio de Belém. A Escola Bosque de Outeiro, segundo Demo, foi pensada e

sistematizada na perspectiva do aluno aprender mergulhando em seu cotidiano de vida, pois,
O objetivo é trabalhar com o que é significativo, atribuindo uma funcéo social e
cultural a escrita, partindo das vivéncias de cada sujeito, no entanto nao limitando-
se a elas, mas procurando amplié-las, considerando outros universos e modos de
ver, tornando os conhecimentos construidos historicamente pela humanidade
acessiveis aos alunos (BELEM, 1996c, p. 90).

A lbgica da prética educativa da Escola Bosque estava fundamentada com a
experiéncia do aluno com seu modo de vida, por isso, a escola em sua génese parte da ideia
de atender da educacdo infantil ao ensino profissionalizante, sendo o Professor, os técnicos
e o0s alunos, pecas-chave para disseminar esse conhecimento, uma vez que, “a proposta
pedagogica da Escola Bosque tem como fio condutor de suas acbes a educagao ambiental, a
partir dos eixos tematicos Homem-Natureza-Trabalho-Sociedade-Cultura” (BELEM, 1996c,
p.114), a ideia era aliar teoria e préatica através da dinamizacao de projetos e pesquisas.

Com um discurso fortemente articulado na perspectiva da Escola Bosque ser a
referéncia em Educacdo Ambiental ndo sé na Ilha de Caratateua, mas, no Estado do Para,
todos os elementos que estariam presentes na escola foram pensados com muito cuidado,
principalmente a preparacdo dos docentes que estariam a frente da escola, tendo em vista a
garantia da aprendizagem dos alunos.

Sobre a aprendizagem dos alunos, segundo Demo, “Esta é, na verdade, a hipotese
central da escola: tudo vale a pena, se 0 aluno aprende. E cabe o reverso: nada vale a pena,
se 0 aluno ndo obtiver desempenho adequado” (BELEM, 1996¢, p. 9), a Escola teria entéo,
o desafio de motivar o aluno, evitando “velhos costumes” da Escola Bésica, como: falta de
atencdo, indisciplina, evasdo, repeténcia, além de questdes relacionadas a autoestima e
afetivas. Para dar conta de ser uma Escola moderna, fazia-se necessario um corpo docente

perfeitamente preparado para primar pela qualidade do ensino e assim, aliar a teoria e a

18 A Pedagogia de Projetos é uma metodologia de trabalho educacional que tem por objetivo organizar a
construcdo dos conhecimentos em torno de metas previamente definidas, de forma coletiva, entre alunos e
professores (DEPRA, 2020).



101

pratica partindo da realidade do aluno, e té-la como ponto de partida e ponto de chegada dos
alunos da llha, para levar o aluno a aprender (BELEM, 1996c).

O discurso ideologico que recai sobre a missdo do Professor que atuaria na Escola
Bosque é fortemente marcado no Caderno 5, este deveria saber lidar com as problematicas
que sugeriam, ademais, a Escola estaria localizada em uma area periférica, logo, teoricamente
demarcada por mazelas sociais. E destacado por Demo que o fracasso escolar ndo é culpa do
Professor, mas seria um problema seu, fazendo um possivel alerta com relacéo a problemas

que poderiam surgir.

Tendo em vista que a Escola se localiza numa regido pobre e periférica, acarreta
todos os problemas tipicos de aprendizagem, exdgenos e enddgenos. Pode-se
facilmente observar que o problema material e cultural influi muito no desempenho
das criancas, arrolando-se, entre outros fatores: a falta de incentivo familiar
adequado para o aluno estudar, ambiente de violéncia e exacerbagdo sexual,
necessidade de trabalhar precocemente, problemas relativos ao crescimento fisico,
alguma tendéncia a depredacao das coisas, e assim por diante (BELEM, 1996¢, p.
9-10).

Para atuar na Escola Bosque, este docente deveria saber “tirar a prova dos noves”
como cita Demo, deveria saber lidar com as mais diversas situacdes que poderiam ocorrer
durante as aulas, e como uma critica ao sistema formal de ensino, Pedro Demo alerta que ao
minimo surgimento de problemas, o docente ndo poderia assustar-se e apelar logo para o
psicoldgico, ao contrario, deveria procurar a devida preparacdo para dar conta do problema.

Para o sucesso da Escola Bosque, enquanto um projeto inovador e moderno do
governo de 1993 a 1996, algumas préaticas de ensino deveriam ser mudadas, como por
exemplo: o uso de meras exposicdes reprodutivas, marcadas pelas “teorias da instrugao”
tipicamente advindas da escola americana, pois, “na préatica, perde significado o objetivo de
ensinar, ndo so porque real¢ca em excesso uma pretensa hierarquia entre quem ensina e quem
aprende, mas, sobretudo, porque s6 pode fazer aprender quem, por sua vez, aprende”
(BELEM, 1996c, p. 12).

Assim, para além de dar aula, esse docente deveria também aprender novas teorias de
aprendizagens que galgassem a emancipacao do aluno no processo de ensino aprendizagem,
pois, “0 docente que ainda se imagina detentor de uma prerrogativa exclusiva na condicao de
“Instrutor”, diante de outra turba que tem como fun¢do “absorver” o que se transmite, faz
parte da didatica ultrapassada (BELEM, 1996c, p. 12-13).

E importante frisar que o discurso voltado para a emancipacio do aluno que estaria
na Escola Bosque é fortemente demarcado por Demo, pois a Escola Bosque ndo deveria

somente treinar, instruir, ensinar o aluno, mais precisamente deveria educar, formar e
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emancipar enquanto um dos direitos dos alunos. Deveria sair de cena a insisténcia das escolas
manterem a aula expositiva como centralidade de sua didatica e partir para a orientagdo do
foco no aluno como razéo de ser da escola e, nesse contexto, buscar formar a competéncia

necessaria para dar conta do mundo moderno.

Esta, pois, em jogo a conquista da autonomia, no duplo sentido de dar conta dos
instrumentos essenciais de intervencdo inovadora na realidade, e de participar da
histéria como cidaddo critico, criativo e ético. Diante disto, foi alinhavada a
proposta de “educar pela pesquisa”, como sumula aproximativa do desafio de
conjugar bem educacado e conhecimento, na devida hierarquia ética, com qualidade
formal e politica (BELEM, 1996¢, p. 14).

Enquanto principios pedagodgicos, a metodologia de ensino adotada na Escola Bosque
estd na centralidade de “educar pela pesquisa” enquanto um desafio central do processo
formativo, bem como, outros pardmetros da competéncia formal e politica que foram se
estabelecendo como principios inovadores que, para Demo, estava na capacidade de sempre
fazer o aluno aprender melhor, “o distintivo est4 exatamente na relacdo reconstrutiva de
conhecimento como instrumentagio central da cidadania” (BELEM, 1996¢, p. 16).

O Caderno 5 aborda o termo inovagdo, apresentando as principais promessas
inovadoras que estariam presentes na Escola Bosque, é importante frisar que Demo identifica
dois extremos quando se trata de inovar no espaco escolar, por um lado temos a experiéncia
de “inovar por inovar”, sem levar em conta os direitos do aluno de aprender, por outro lado,
existe uma certa resisténcia por parte daquilo que € novo, o que facilmente reduz tudo a meras
reformas, ou seja, busca-se aperfeicoar o que se tem e nunca ultrapassar fronteiras (BELEM,
1996¢).

Nesse contexto, sdo elencadas as principais promessas inovadoras para a Escola

Bosque para a sua implantacéo, a saber:

1. A base juridica e institucional da escola, por si, ja denota algumas inovacGes
importantes, podendo-se realgar:

a) Instituicdo de um Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental, dentro do qual
funciona uma escola, o que permite duas vantagens: de um lado, uma instancia que
dé conta da educagdo ambiental no municipio e se dedique ao cultivo desta
dimens&o na perspectiva nacional e internacional; de outro lado, montar uma escola
que, a0 mesmo tempo, tendo ligagdo natural com o sistema educacional municipal,
pode desenvolver autonomia mais acentuada, por fazer parte de uma fundacéo
maior, permitindo-lhe, entre outras, ter carreira propria e paga melhor; esta
caracteristica possibilitou que o docente licenciado pleno possa obter remuneragédo
sensivelmente superior a média; b) Inser¢do comunitéria peculiar, salvaguardando
sua origem no esfor¢o dos moradores da ilha, de tal sorte que, funcionando durante
o dia em dois turnos longos e formais, a noite é reservada para atividades
comunitarias, com realce para formas de educacdo ndo formal; ¢) Arquitetura
condizente com a ecologia local, demonstrando na propria forma de construgao
fisica 0 compromisso ambiental, que nao sera curricular no sentido literal, mas
curricular como parte essencial do processo de aprendizagem dos alunos e de
organizacdo do espaco; d) Introducdo do 2° Grau, ainda que ndo seja esta vocagao
municipal como regra, mas justificado com o fito de dar substancia concreta ao
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compromisso ambiental, a medida que se pode organizar intervencgdes na realidade
enddgena e exdgena de estilo profissionalizante, e na didética escolar como tal; €)
Informatizacdo, ndo sé para fins administrativos, mas principalmente para
aprimorar as condi¢cdes de boa aprendizagem, a medida que se pode obter
diariamente o controle de presenca dos alunos e docente especiais de alerta para
riscos possiveis; assim, quando um aluno falta trés vezes no més, sera o caso de
intervir, e ndo esperar pelo fim do més, apenas para descobrir tardiamente o
problema (BELEM, 1996¢, p. 21-22-23).

Demo acrescenta que como destaque e com a intencionalidade de um alcance maior
da fundacao, forjou-se um conselho composto de personalidades académicas e/ou influentes
no espago de Belém, no entanto, o texto ndo esclarece quem seriam essas personalidades
influentes, nem mesmo deixa claro se a comunidade escolar fez parte da escolha desses
membros para o conselho que teria a finalidade de arguir sempre sobre a qualidade e as metas
do empreendimento, sem interferir no dia a dia, ao lado de outro conselho que se ocuparia
do funcionamento administrativo da escola (BELEM, 1996c).

Esse discurso relacionado a inovagéo encontrado no Caderno 5, fez sentido naquele
momento histdrico, pois, devemos considerar que a construcdo de uma estrutura
arquitetébnica em uma localidade de populacdo ribeirinha amazoénica, a introducdo da
informatica educativa enquanto tecnologia da informagdo e comunicacéo, a sele¢do de um
corpo docente preparado para atuar dentro da pedagogia dos projetos, a utilizagdo do eixo
Educacdo Ambiental enquanto proposta pedagdgica e o fluxo escolar continuo da Educacao
Infantil até a oferta do 2° Grau, para a época eram elementos propostos para a
institucionalizacdo desse projeto grandioso que era a Escola Bosque.

O Professor Demo apresenta ainda inovacdes também na figura do docente, a saber:

a) E exclusivo da Escola, durante o dia, permitindo evitar o “docente biscateiro” e,
sobretudo, acentuar a dedicacdo integral a tarefa de educador, o que inclui também
o direito de estudar; b) Ganha sensivelmente mais que a média municipal, para se
poder atrair os melhores e privilegiar o mérito académico; c) A aula é mais longa,
para que o docente possa organizar e elaboracdo propria, ao lado de inovar com
juizo; d) A cada semestre tem o direito de estudar em curso de pelo menos 80 horas,
com o0 compromisso de recuperar seu processo proprio de aprendizagem e, assim
poder melhor fazer o aluno aprender; €) De maneira permanente, deve reelaborar
seu projeto pedagdgico e outros materiais de cunho cientifico (sobretudo textos
especificos da area profissional de cada uma e material didatico proprio); f) E
avaliado sobretudo por mérito académico, de modo permanente (BELEM, 1996c,
p. 23-24).

O termo inovar é ainda apresentado por Demo relacionado ao aluno e seus direitos de
aprender bem, ao lado da avaliacéo feita pelo docente com os alunos para acompanhar o
desenvolvimento e os rendimentos em questdo da aprendizagem, na qualidade humana dos

seus profissionais, buscando acima de tudo um professor polivalente, “sem ser superficial e
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mediocre” (BELEM, 1996¢, p. 29). Ademais, conceitos como “qualidade total” sdo
apresentados pelo autor como forma de uma critica a0 modelo mercadoldgico que esta
presente dentro das escolas publicas comprometendo o que o autor chamou de “compromisso
qualitativo” (BELEM, 1996c, p. 28).

A Escola Bosque buscava atraves de seus idealizadores ser uma escola inovadora em
diversos aspectos, dentre os quais estd a valorizagdo profissional com docentes bem
remunerados e preparados e conhecedores da informatica educativa, “em termos de
competéncia almejada, a Escola se concentra em oferecer uma formacao basica, como teoria
e pratica da cidadania, partindo de cuidados propedéuticos claros” (BELEM, 1996¢, p. 30),
sempre pautado na pesquisa e no conhecimento perpassado em todo processo de
aprendizagem, dos alunos e dos docentes, bem como de todos os profissionais da Escola.

Diante desse grande desafio de conceber uma Escola para além dos modelos
tradicionais j& existentes, o discurso envolto do processo de implementacdo da Escola

Bosque, estava presente em cada nivel de ensino, a saber:

Na educacéo infantil, comparece como cuidado em torno da promocéo articulada
do desenvolvimento da crianga, e, a medida que se aproxima a entrada na 12 série
do 1° grau, é mister estar alfabetizada. Ao mesmo tempo, os docentes precisam
manejar didaticas reconstrutivas, sem forcar o ritmo de crescimento fisico mental
e afetivo da crianga, entendo que um profissional de qualidade sabe abrir
oportunidades tanto mais solidas, quanto melhor estiver preparado e
compromissado. No 1° grau, a formag&o bésica ja adquire o contorno ostensivo do
saber pensar, para melhor intervir e inovar, tendo para 8 anos de estudos pela frente.
N&o é mister, pois, correr, mas construir um caminho bem feito de evolugdo
cumulativa e qualitativa. Hoje, os alunos aprendem muito pouco na escola. Neste
sentido ndo ¢ dificil fazé-las aprender um pouco mais, com um pouco mais de
esforgo. Isto, entretanto, ndo basta, nem pode ser o consolo da Escola. O objetivo
é resgatar, pela raiz, a importancia da escola publica, mostrando que formacéo
béasica ndo so é possivel, mas sobretudo indispensavel ao futuro do pais. Aprender
com qualidade formal e politica torna-se compromisso crucial. No 2° grau, a
profissionaliza¢éo néo dispensa formagcéo basica. Ao contrario, dela vive, por conta
do desafio permanente. Entretanto, o aspecto da prética torna-se tanto mais
ostensivo o que permite trabalhar melhor fator de intervencdo alternativa. Por isso,
ndo vamos criar alguns animais por brincadeira pedagégica. Vamos armar uma
criacdo em regra, inclusive rentvel. Assim, a cidadania deste aluno ndo se
restringe ao horizonte das ideias novas, mas alcanca o patamar essencial de saber
coloca-las na prética, descobrindo no espaco profissional alternativas vélidas e
inovadoras (BELEM, 1996¢, p. 30-31).

Esses principios elencados em cada nivel de ensino, estavam pautados na concepg¢ao
da educagdo pela pesquisa, “Ao mesmo tempo, a questio ambiental deve fazer parte
intrinseca do saber pensar para melhor intervir e inovar [...]” (BELEM, 1996c¢, p. 31). O
destaque estava em garantir o rendimento escolar por via de competéncias, ao passo que, a

relagdo meio ambiente e educacédo fosse fecunda, ou seja, 0 que menos contava era a aula de
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ecologia, segundo Demo, e sim a presenca do aluno em tudo e o seu carater curricular
intrinseco.

Ao mesmo tempo que € possivel notar a tendéncia critica da EA na formulacao dos
idearios da Escola Bosque, ao propor trabalhar o cotidiano do aluno com meio ambiente e 0s
fatores externos que agregam ou ndo a qualidade de vida, a concepcdo de EA retorna para a
tendéncia pragmatica, pois, o docente iria trabalhar de forma intrinseca, atividades habituais
da Escola, como: “tratamento do lixo, alimentag¢do alternativa, cuidado com o verde,
sinalizacdo ambiental dos caminhos dentro e fora da Escola, imbricacdo com a comunidade,
etc.” (BELEM, 1996¢, p. 32), assim, o projeto pedagdgico de cada docente deveria apresentar
sua ligacdo com a questdo ambiental.

Na perspectiva de trabalhar seguindo a pedagogia dos projetos, era obrigatério aos
professores, coordenadores e técnicos, pertencentes ao quadro profissional da Escola Bosque,
apresentar seu projeto pedagdgico de ensino utilizando como eixo articulador a Educacdo
Ambiental. A proposta estava centrada na utilizacdo da Educacdo Ambiental ser utilizada de
forma interdisciplinar, “mostrando como cada matéria contribui para uma visdo integrada
sem poder ser dona do assunto” (BELEM, 1996c¢, p. 35).

Vista por seus idealizadores como uma proposta inovadora, a Escola Bosque tornou-
se um marco histérico ideoldgico do governo de 1993 a 1996, apresentando tanto bases
pedagogicas novas quanto a interdisciplinaridade. Enquanto concepg¢do desse novo ideério
de Escola, tem-se a compreensdao de que “[...] se quisermos reerguer a escola publica, o
comeco mais sensivel é o cuidado em torno do professor. Sem sua qualidade, nada frutifica,
sobretudo a aprendizagem adequada dos alunos [...]” (BELEM, 1996c¢, p. 19).

Por fim, o Caderno 5 apresenta o perfil do aluno que estaria na Escola, sendo estes
oriundos da llha de Outeiro advindos em sua maioria de familias extremantes pobres que em
suma, teriam ali seu primeiro contato com a modernidade proposta para a Escola. Destaca-
se também, enquanto uma proposta inovadora, a Escola Bosque possuia um projeto de
informatica aplicada a Educacdo, uma forma de acompanhar a evolugdo da sociedade quanto
aos avancos tecnoldgicos e area digital, assim, os alunos poderiam utilizar o conhecimento
existente para o desenvolvimento de suas habilidades e a construcdo de novos conhecimentos
(BELEM, 1996c).

A Escola Bosque de Outeiro, pode ser analisada como uma das grandes realiza¢des
do governo de 1993 a 1996. Criaram-se grandes expectativas para a materializacdo do

discurso em torno da implementacdo da Escola, haja vista que, a pratica efetivada seria o
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testemunho historico de sua implementacdo, 0 movimento que poderia atestar a sua
viabilidade na realidade da educacéao publica do municipio de Belém.

N&o ao menos do que se esperava, a Escola torna-se um Centro de Referéncia em
Educacdo Ambiental. Entre as caracteristicas descritas da Escola Bosque, 0 seu discurso de
criagdo encaixa-se na ideia na macrotendéncia conservadora (ver quadro 2) por apresenta
mais a questao de preservagéo e conservagao da natureza, no entanto, em alguns pontos, esse
mesmo discurso envereda também para a macrotendéncia pragmatica (ver quadro 3) na
perspectiva de que os individuos sdo responsaveis pelas a¢des individuais e comportamentais
de seus cotidianos, a ideia de que “cada uma deve fazer sua parte” estar bem presente nos

fundamentos de educacionais da escola.

< CADERNO CAMINHOS DA EDUCAQAO N° 6 - LEGISLAQAO DA ESCOLA
BOSQUE
O caderno n° 6 trata da Legislacdo da Escola Bosque, possuindo 103 péaginas, foi
elaborado em dezembro de 1996. E inexoravel que o caderno n° 6 volta-se exclusivamente
para a instituicdo da Escola Bosque enquanto sua criacdo, estrutura organo-funcional,
aprovacao de seu Estatuto e a homologacdo de seu Regimento interno, sendo assim, uma
espécie de anexo do caderno n® 5 que trata exclusivamente do funcionamento da Escola
Bosque.

Figura 11: Caderno Caminhos da Educacdo n° 6
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Belém, 1996
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No caderno estdo presentes 0s seguintes documentos, a saber: Lei n® 7.747, de 02
de janeiro de 1995, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 7.926, de 04 de janeiro de
1995, que autoriza a criacdo do Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental-Escola
Bosque; o Decreto Legislativo n° 011, de 06 de junho de 1995, publicado no Diario Oficial
do Municipio n° 8.063, de 21 de julho de 1995, que concedia poderes ao prefeito da época
para proceder a mudanca na estrutura organo-funcional da Fundagio de Parques e Areas
Verdes e na Escola Bosque.

A Lei Delegada 002, de 20 de novembro de 1995, publicada no Diéario Oficial do
Municipio n° 8.149, de 24 de novembro de 1995, visando introduzir mudangas na Lei n°
7.747; a Lei Delegada 003, de 28 de novembro de 1995, publicada no Diério Oficial do
Municipio n° 8.172, de 29 de novembro de 1995, que visava introduzir mudancas na Lei
Delegada 002 (esta foi republicada no Diario Oficial do Municipio n° 8.321, de 01 de agosto
de 1996, por conter incorregao).

Destaca-se ainda: o Decreto n° 28.837/96 PMB, de 13 de junho de 1996, publicado
no Diario Oficial do Municipio n° 8.291, de 20 de junho de 1996, que cria o Centro de
Referéncia Escola Bosque e aprova seu Estatuto; o Decreto n° 28.838/96 PMB, de 13 de
junho de 1996, também publicado no Diério Oficial do Municipio n° 8.291, de 20 de junho
de 1996, que aprova o Estatuto da Escola Bosque (este foi republicado no Diario Oficial do
Municipio n° 8.301, de 04 de julho de 1996, por conter incorre¢do).

Por fim, tem-se o0 Decreto n°®29.407/96 PMB, de 21 de novembro de 1996, publicado
no Diario Oficial do Municipio n° 8.404, de 28 de novembro de 1996, que homologa o
Regimento Interno do Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Professor Eidorfe
Moreira. Apresenta-se ainda no caderno n°® 6 uma lista com 0s nomes das instituicdes
conveniadas com a Escola Bosque, sdo elas: a Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para, o
Museu Paraense Emilio Goeldi, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para, a Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa e a Universidade Federal do Para.

A criacdo da Lei n®7.747, de 02 de janeiro de 1995, bem como as demais leis citadas
no caderno 6, esta em consonancia com aquilo que o governo local se propds a realizar sobre
desenvolvimento humano e o desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, o papel da
educacdo é transversalizado pela questdo do meio ambiente e a criagdo dessas leis expressam
o discurso proposto pelo governo de forma interrelacionada com outros textos, leis,

programas advindos de fora, como por exemplo: Nosso Futuro Comum, da ONU, de 1987,
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entrelacados com toda a discussdo que a ONU, nesse periodo, realizava sobre
desenvolvimento sustentavel.
A ideia de desenvolvimento humano, que o governo de 1993 a 1996 buscava

alcancar por meio de suas politicas publicas, pode ser entendida a partir de Libaneo (2012),

A ideia do Desenvolvimento Humano é mais exeqlivel aos individuos e ndo
exclusivamente a sociedade e, neste sentido, ja ndo se trata da énfase no
desenvolvimento econdmico em geral mas no desenvolvimento dos individuos em
que cada um se reconhece como portador de um desenvolvimento, como
propriedade intrinseca do individuo. [...]. O foco das politicas sociais deve ser o ser
humano como recurso mais importante, pois se trata de sujeito que deseja e
consome, portanto suscetivel de ingressar no mercado (LIBANEO, 2012, p. 220).

Nesta perspectiva, a criacdo de leis pode contribuir de forma significativa para a
construcdo, a sustentacdo e a implantacdo de politicas publicas nas diversas esferas do
Estado. Era justamente no aspecto de crescer na perspectiva do desenvolvimento sustentavel,
buscando o desenvolvimento humano, que o governo local pretendia preparar os individuos
da sociedade belenense para o mercado de trabalho, no entanto, sempre dentro da
permanéncia do processo de acumulacédo do capital.

N&o se pode negar que a construcdo de um espago como a Escola Bosque é um
marco institucional imensuravel para a sociedade. Em tese, faz-se necessério ressaltar que,
para a época a criacdo de um Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental carregava um
discurso amplamente fortalecido pelo momento que a década de 1990 representava para o
mundo, logo, na Ilha de Caratateua poderia haver a reversdo do quadro do déficit escolar
aliada a ideia de se fazer Educacdo Ambiental tdo presente no discurso do desenvolvimento

sustentavel.

< CADERNO CAMINHOS DA EDUCACAO N° 7 - INFORMATICA EDUCATIVA

O ultimo da série planejamento Caminhos da Educacao € o caderno de n° 7, voltado
para a questdo da Informatica Educativa. O caderno possui 106 paginas divididas nas
seguintes tematicas, a saber: O programa de informatica educativa no contexto do sistema
municipal de educacdo de Belém; Linhas gerais do programa de informatica da prefeitura de
Belém; Programa de informatica educativa da prefeitura de Belém e Linguagem e
metodologia LOGO: historia, caracteristicas e fundamentacdo (a Linguagem LOGO serd

melhor explanada mais adiante).
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Uma das metas do governo municipal de 1993 a 1996 era informatizar toda a rede
de ensino de Belém. Nas palavras da prdpria secretéria de educacdo da época, “a informatica
educativa pode ser um dos caminhos de ruptura da “mesmice” que esta ai” (BELEM, 1996,
p. 16). O projeto era constituido basicamente da construcdo de ambientes inteligentes e
equipados com recursos tecnoldgicos modernos, para assim realizar conhecimentos e praticas
transformadoras, portanto, como pontuado em um dos textos dentro do caderno de n° 7, “o
objetivo principal do programa é colocar a informatica a disposicéo dos alunos e professores
da rede municipal, como ferramenta pedagogica da construcdo do conhecimento” (BELEM,
1996e, p. 21).

Figura 12: Caderno Caminhos da Educagéo n°® 7
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Belém, 1996

Em uma tentativa de explicar a importancia de se instaurar o programa de
informatica educativa no contexto do sistema municipal de educacdo de Belém, a entdo
secretaria Therezinha Gueiros, no primeiro texto do caderno n° 7, traz um discurso muito
presente nos demais cadernos da série Caminhos da Educacéo, o de que a rede de ensino foi
herdada pelo governo de 1993 a 1996 com problemas crénicos renitentes.

Na busca da qualidade da rede de ensino seria, entdo, necessaria;

[...] a recuperacdo total das Escolas Municipais, dotando-as de mobilidrio e
equipamentos; materiais didatico-pedagdgico para alunos e professores; criagao de
um Instituto para a capacitacdo permanente de seus agentes educacionais, sejam
professores, técnicos ou diretores; desenvolvimento de projetos pedagdgicos nas
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areas de Informatica Educativa; Educacdo de Jovens e Adultos; redefinicdo das
propostas para Educacdo Infantil e Fundamental, etc... (BELEM, 1996g, p. 11).

Nessa logica, ndo se poderia esperar que esses “problemas herdados” fossem
primeiramente todos resolvidos, para que sO entdo novas estratégias surgissem, a ideia era
buscar e encontrar caminhos alternativos para fazer frente a esses problemas encontrados
pela equipe da secretaria de educacgdo da época e, assim, ataca-los de frente.

E evidente que muitas das estratégias adotadas, pelo governo local, vdo ao encontro
com as propostas elaboradas por organismos internacionais (como é o caso do Banco
Mundial). Essas propostas, naquele momento faziam sentido serem colocadas em praticas,
no entanto, fica evidente nas leituras provenientes dos cadernos Caminhos da Educacéo, o
fato de n&o ter havido um estudo mais detalhado sobre a importancia de haver a implantacéo
dessas propostas, € o caso da Informéatica Educativa, bem como, de outras que revigoraram
neste governo.

Nesse contexto, Libaneo (2012) reforca que;

[...] muitas das medidas adotadas pelas politicas oficiais para a educagéo e o0 ensino
tém o aspecto de solucdes evasivas para os problemas educacionais. Tais solucdes
estariam baseadas na ideia de que, para melhorar a educacéo, bastaria prover
insumos que, atuando em conjunto, incidiriam positivamente na aprendizagem dos
alunos (por exemplo, os ciclos de escolarizagdo, a escola de tempo integral,
a progressdo continuada, a gratificacdo financeira a professores, a
progressdo continuada e, recentemente, a implantacdo do Exame Nacional
de Ingresso na Carreira Docente), deixando de considerar fatores intraescolares
que mais diretamente estariam afetando a qualidade da aprendizagem escolar
(LIBANEO, 20086, p. 16).

O discurso de implantacdo de estratégias no setor educacional para solucionar
“problemas de ordem cronica”, como cita a entdo secretaria da época nos cadernos Caminhos
da Educacao, abre precedentes para se criar estratégias por um Unico grupo ali formalizado,
sem consultar a comunidade escolar como todo. E evidente que informatizar toda uma rede
de ensino é um trabalho louvével, por buscar inserir os alunos na era digital, e ao mesmo
tempo romper com os paradigmas tradicionais de ensino aprendizagem.

Para alcancar o desenvolvimento humano na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, o governo municipal da época contava com o seu préprio Sistema de Educacao,
criado por Lei Municipal e um subsistema de Educacdo para o desenvolvimento sustentavel,
com base em microssistemas socio-econdémico-culturais, apoiados na Educacdo Ambiental,

profissionalizante e, ainda, no turismo ecolégico (BELEM, 1996e).
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Para isso, foram criados os Liceus de Artes e Oficios que, em tese, iriam trabalhar
dentro de uma proposta pedagdgica mais adequada ao paradigma cientifico atual. Nessa
perspectiva, a Informéatica Educativa estaria presente na rede municipal de ensino com o
discurso de tornar o aluno desses ambientes “um ativo construtor do seu conhecimento |[...]”
(BELEM, 1996¢, p. 16).

Com base em reflexdes dessa ordem, em Belém, na atual administragdo, optamos
por introduzir, nas escolas municipais, a Informatica Educativa, priorizando a
utilizagéo da linguagem LOGO?®, por favorecer a criagdo de ambientes inteligentes
na escola e permitir a realizacdo de atividades fundamentais ao processo de
desenvolvimento do conhecimento e da inteligéncia (BELEM, 1996¢, p. 17).

A linguagem de programagdo LOGO foi escolhida por se fundamentar na teoria
construtiva de desenvolvimento e aprendizagem de Piaget - referencial tedrico das Escolas
Publicas Municipais de Belem -, constitui o alicerce “filos6fico e metodoldgico da proposta
pedagdgica do Programa de Informatica Educativa [...]. A filosofia LOGO é um recurso
fundamental para aprender a aprender, a partir do uso do computador” (BELEM, 1996e, p.
35).

A ideia era informatizar o maior nimero de escolas possiveis, até 1996, além da
Escola Bosque, mais 13 escolas faziam parte do programa, atendendo um quantitativo de
6.427 alunos da rede publica, tendo 39 docentes atuando diretamente dentro do programa. O
programa da Informatica Educativa era desenvolvido pela prefeitura municipal de Belém,
através da parceria estabelecida entre a Secretaria Municipal de Educacdo- SEMEC e a
Companhia de Informaética de Belém- CINBESA.

O projeto de informatizar todas as escolas e 0s 6érgdos municipais dentro de Belém
ganha forca no ano de 1996, ficando visivel dentro do caderno 7, como uma promessa de

campanha para o préximo mandato, fato este constatado no seguinte trecho;

Com o Sistema Municipal de Educagdo fecundo de ideias e a¢Bes que iniciaram
mudancas significativas no contexto educacional, termina a gestdo administrativa
1993/1996 que idealizou e implantou o Programa de Informatica Educativa. O
desafio, agora, € dar continuidade a experiéncia iniciada, tanto no que se refere aos
aspectos pedagégicos — Informatica Educativa propriamente dita -, quanto aos
aspectos administrativos: SAE (Sistema de Administragio Escolar) (BELEM,
1996e, p. 37-38).

19 |dealizada pelo pesquisador matematico Seymour Papert, que trabalhou com Jean Piaget no Centro de
Epistemologia Genética em Genebra (Suica), a linguagem LOGO tem suas origens no MIT- Massachussets
Institute of Tecnology (EUA), no final da década de 60. Papert, juntamente com Marvin Minsky, um dos
fundadores do grupo de Inteligéncia Artificial do MIT, a partir da estratégia de refletir simultaneamente sobre
€omo as criangas pensam e como 0s computadores poderiam pensar, procurou elaborar uma linguagem na qual
0 uso do computador funcionasse como espelho dos processos mentais [...] A linguagem LOGO se apresenta
através de uma tartaruga (mecanica ou de tela) que se move no espago ou na tela como resposta aos comandos
que o aluno encaminha ao computador (BELEM, 1996e, p. 81-82).
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No trecho acima tem-se um discurso muito presente nas promessas de campanha de
politicos. Nesse caso, a continuidade do governo de 1993 a 1996 seria de certa forma
necessaria para dar continuidade a esses projetos da administracdo vigente, infelizmente, a
nossa histdria politica no Brasil € marcada por inUmeras promessas de campanhas politicas
que ndo saem do papel ou se iniciam em um mandato e na oportunidade de uma possivel
reeleicdo sdo esquecidas. Por outro lado, como ocorre na maioria dos governos - em Belém
ndo foi diferente -, 0 novo governo dificilmente daria continuidade ao projeto do anterior, a
tendéncia é que esses projetos figuem parados até serem extinguidos, caracterizando o que
conhecemos como descontinuidade dos governos.

Em uma ldgica pensada pelo governo da época, os cadernos de n® 3, 4,5, 6 e 7 sdo
na verdade o fechamento da politica proposta pelo governo Gueiros, em vista a alcancar suas
trés estratégias fundamentais lancadas no inicio do seu governo: tratamento do municipio sob
a Optica do desenvolvimento sustentavel; definicdo da qualidade de vida que o municipio
deveria perseguir e destaque da educacdo basica reconhecida como principal estratégia do
desenvolvimento humano moderno.

Portanto, hd uma juncdo de saberes em todos os cadernos, buscando alcancar a
politica educacional ambiental que foi proposta pelo governo municipal de 1993 a 1996. O
que se pode concluir, ndo somente no caderno n° 7, mas, nos demais cadernos, é que sao as
inquietacGes advindas a partir do didlogo entre as diversas areas do conhecimento que
favorecem os avanc¢os de demais conhecimentos. No entanto, esse didlogo entre as diversas
partes ndo aparece nesse material, certamente, a falta desse fator-chave deixa uma lacuna

dentro dos cadernos a ser preenchida.

4.2 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA ESCOLA BOSQUE

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) do Centro de Referéncia em Educacéo
Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira, foi elaborado em fevereiro de 1996, a
priori, em sua folha de identificacdo consta ter sido construido por Lorena Bischoff

Trescastro?®, descrita como coordenadora de Educacéo Infantil e 1° grau (Ciclo Basico I), e

20 Graduada em Letras (FUNDASUL/RS - 1991), atualmente a Professora é doutora em Educagdo e Mestre em
Letras com Especializacdo em Educacdo e Informética pela UFPA. Atuou no Centro de Formacdo de
Professores da Secretaria Municipal de Educacdo de Belém - PA. Integra a equipe técnica do CETAP. Entre o
periodo de 01/1996 - 12/1996, atuou na Direcdo e administracdo, Secretaria Municipal de Educacdo Semec,
Escola Bosque. Cargo ou funcdo, Coordenacdo de Educacéo Infantil e 1 Grau (Informagdes coletadas do Lattes
em 28/01/2021).
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com a representacdo da interlocugdo com outros sujeitos, ndo sendo identificados se esses
sujeitos séo da llha de Outeiro ou se faziam parte dos sujeitos governamentais do governo de
1993 a 1996.

O documento apresenta 50 paginas divididas entre: Fundamentos ao Projeto; Escola
Bosque: contextualizacdo e dinamizagdo; Coordenadoria de educagéo infantil e 1° grau e
bibliografia utilizada. O PPP de 1996 apresenta um panorama da escola fundamentada em
seus aspectos: estrutural, organizacional, administrativo e pedagogico, descreve suas
atividades em seus diversos espacos, como: brinquedoteca, salas de projecdo, salas de
colecles, salas de leituras, restaurantes, area de recreagdo, areas verdes e passeios.

Esse PPP carrega particularidades interessantes de serem analisadas, a priori, fica
evidente ter sido elaborado pela Professora Lorena Bischoff Trescastro, a qual esta presente
ao longo do texto expondo seu ponto de vista a respeito das atividades que o PPP de 1996 da
Escola Bosque deveria abordar. J& na introducdo é possivel notar essa colocacdo da

Professora Trescastro como Unica autora do documento, a saber;

O presente projeto apresenta os fundamentos, a contextualizacdo e o
desdobramento de acgOes necessérias, tendo em vista uma atuacdo qualitativa,
democrdtica e atualizada, a Coordenadoria de Educacéo Infantil e 1° Grau do
Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira. Os estudos, fundamentos, questionamentos e propostas, aqui
apresentados representam a sintese de interlocu¢do com muitos outros sujeitos,
gue como eu, buscam construir uma escola de qualidade, situada em
propdsitos democraticos, ¢ em dia com seu tempo (PPP-PROJETO
EDUCACIONAL DA ESCOLA BOSQUE, 1996, p. 4, grifo nosso.).

E importante ressaltar que o municipio de Belém, em fevereiro de 1996, seguia seu
préprio Sistema Municipal de Ensino, aprovado através da Lei 7.722/94. O artigo 12 que

trata da autonomia das escolas, discorre que;

Fica instituido o regime de autonomia das escolas, com base nos seguintes
dispositivos: | - toda escola desenvolvera, através de seu corpo docente e técnicos,
sob lideranca do Diretor, projeto pedagdgico proprio, historica e culturalmente
circunstanciado, a ser revisto e atualizado anualmente e submetido ao Conselho
Escolar; 11 - o projeto pedagdgico proprio deverd incluir, entre outros componentes,
atualizaco constante e pluralista da oferta curricular e dos procedimentos
didaticos, adequacdo comunitéria e cultural, avaliacdo permanente do desempenho
docente e escolar (BELEM, 1994, s/p).

A anélise do artigo nos permite afirmar que a participacdo da comunidade néo fica
evidenciada no caput da lei, mesmo sabendo que a Escola Bosque nasce a partir dos anseios
da comunidade da Ilha de Outeiro. O que esta explicitado é que, ao passar por revisdo, o PPP
deveréa ser submetido ao Conselho Escolar, mas, no que diz respeito a sua génese, a lei ndo

amarra essa obrigatoriedade da comunidade escolar.
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Contudo, é importante ressaltar que meses depois a LDB (1996) é aprovada e a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do PPP das escolas passa a vigorar. A
LDB, enquanto um aporte legal, em seus artigos 12, 13 e 14, deixa claro que a escola tem
autonomia para a elaboracao e execucao de sua proposta pedagogica, no entanto, deve contar
com a participacdo dos profissionais da educagdo e das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

O PPP de 1996 descreve a Escola Bosque como uma escola pablica municipal que
faz parte do Sistema Municipal de Educacéo, sendo regida por seu estatuto, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, atuando em todos os niveis da educagéo basica,
desde a educacéo infantil, ensino fundamental e médio profissionalizante, em tempo integral
e na modalidade de educacdo de jovens e adultos-EJA, funcionando em trés turnos diarios
(PPP-PROJETO EDUCACIONAL DA ESCOLA BOSQUE, 1996).

E interessante notar a estrutura que esse PPP em particular segue, diferente de outros
PPPs, que geralmente sdo elaborados segundo os conceitos estabelecidos por autores como
Veiga (1998), Schneider (2001), Vasconcellos (2002), dentre outros, os quais elencam
elementos basicos que devem estar na estrutura do documento, como: “as finalidades da
escola, a estrutura organizacional, o curriculo, o tempo escolar, o processo de decisdo, as
relagdes de trabalho, a avaliagdo” (VEIGA, 1998, p. 6), 0 PPP de 1996 da Escola Bosque
apresenta em sua estrutura alguns desses pontos, no entanto, de forma superficial.

Dentre os pontos elencados no PPP, destacam-se: o curriculo como sendo
interdisciplinar, idealizando o conjunto de atividades e experiéncias realizadas na escola e o
entorno da escola; a compreensdo da realidade do sujeito e de sua cultura para a interlocucéao
entre a escola, os alunos, os pais e os funcionarios, expressando a sua compreensdo da
realidade e concepcdes como uma forma de troca de saberes, um espaco aulico que pressupde
a interacdo, elaboracdo, construcao e dialogo.

Por ser um instrumento norteador das acdes que qualquer escola deve perseguir, a
participacdo da comunidade escolar é imprescindivel. A elaboragdo no coletivo vai ao
encontro com um dos principios para a construcdo da proposta da escola, que é a gestao
democratica. Da forma como esta posto, o PPP, de 1996, evidencia que a Escola Bosque vai

ganhando moldes sem um processo democratico na organizacdo do seu trabalho pedagdgico.

A principal possibilidade de construcéo do projeto politico-pedagdgico passa pela
relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua propria identidade.
Isto significa resgatar a escola como espaco publico, lugar de debate, do dialogo,
fundado na reflexdo coletiva. Portanto, é preciso entender que o projeto politico-
pedagégico da escola dard indicagdes necessarias a organizacdo do trabalho
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pedagdgico, que inclui o trabalho do professor na dinamica interna da sala de aula,
ressaltado anteriormente (VEIGA, 1998, p. 2).

No que tange ao funcionamento, em 1996, a Escola Bosque contava com um
quantitativo previsto para o ano letivo de 270 alunos na modalidade da Educagéo Infantil e
mais 324 para o ciclo Basico | (antigo 1° Grau). As atividades descritas para serem
desenvolvidas na escola, em sua génese, estdo ligadas a Educacdo Ambiental, existe uma
forte tendéncia a pedagogia dos projetos descritos no PPP de 1996 da Escola Bosque, sendo
justificados como uma forma de formular um pensar arquiteténico, pedagdgico, comunitario,
atrelando a ideia de projeto como uma concepcdo de aprendizagem pela pesquisa,
desenvolvida tanto pelos alunos como pelos professores.

Sua avaliacdo € descrita como processual, observando a dinamicidade da
aprendizagem dos alunos associada com a participacdo desses alunos nos projetos na area da
educacdo ambiental. O PPP aborda os projetos que estariam presentes na dindmica de ensino
aprendizagem da Escola Bosque, para a Educacao Infantil foram elaborados 4 projetos e para

o Ciclo Baésico | 7 projetos, descritos no quadro abaixo.

Quadro 6 — Projetos Educacionais da Escola Bosque, 1996.

PROJETO DESCRICAO/OBJETIVO

[...] serdo realizadas atividades
experimentais de plantio e cultivo de
hortalicas, com carater de pesquisa e
Horti-crianca construcdo de conhecimento, em
canteiros préximos as salas de aula
dos alunos, incluindo ai atividades de
registro de suas experiéncias na horta,
através da linguagem oral e escrita,
incluindo dramatizacéo e desenho.

O projeto prevé a construcdo de
conceitos de lateralidade, nogdes de

espaco e psicomotricidade,

Educacdo Fisica e | necessarios a faixa etaria de 4-6 anos,

Informaética a partir de atividades corporais em

EDUCACAO INFANTIL espacos livres no trabalho de

Educacdo Fisica, relacionados aos
conceitos [...] explorados através da
linguagem LOGO.

[...] explorar o ludico, na construcdo
de  conceitos  necessarios  ao
conhecimento dessa faixa etaria,
Brinquedoteca | trabalhando paralelamente questfes
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afetivas e emocionais, relativas a
autoestima, agressividade,
sexualidade, e demais questdes que
emergirem no processo [...]

Ler e Dizer

O objetivo do projeto é proporcionar a
construcdo de um espago multiplo de
leitura, expressdo da imagem, da
escrita e da oralidade, enguanto
espaco de saber, pesquisa e
conhecimento.

CICLO BASICO |

Educacao
Ambiental no
Ciclo Basico |

O projeto inclui atividades de horta,
farmacia viva, jardim e arborizacéo,
em carater experimental, a nivel
tedrico e préatico, no espaco da escola,
envolvendo: vida vegetal, animal e
mineral. Onde o aluno aprende a fazer
“fazendo”, observando e registrando
desse modo “vai internalizando
atitudes dignas quanto a relacdo com a

natureza”.

Reciclagem de
lixo

[...] visando o aproveitamento de
residuos organicos [...] poderdo servir
na fertilizacdo do solo utilizando em
hortas e jardins através de um
processo de compostagem [...] 0sS
residuos  solidos  poderdo  ser
reaproveitados na confecgéo de papel,
vasos, [...] o projeto prevé a realizacédo
de observacdo in loco na propria
escola, a fim de que percebam que o
lixo jogado ao solo, ou a demais [...]
podera causar danos a natureza.

Clube de Ciéncias

Trabalhar a ciéncia, como construcao
humana, de sujeitos historicos capazes
de apreender, inferir e construir
conhecimentos e conceitos que
produzam avangos ao patrimonio da
humanidade, e que o0s alunos,
enguanto sujeitos que sdo, aqui estdo
para continuar descobrindo,
aprendendo e contribuindo a ciéncia e
ao pensar cientifico.

Nutri¢do e/ou
Alimentacéo
Alternativa

O projeto tem por objetivo, desde o
resgate e compreensao da trajetéria de
vida dos alunos, no que se refere ao
ato de comer e alimentar-se até a
construcdo de novos conceitos que
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permeiam este ato, capazes de
produzirem novas atitudes; incluindo
aprendizagens acerca do valor
nutritivo dos alimentos [...]

[...] objetiva desafiar a construcéo de
conhecimentos, através do manejo

Informatica eletrénico, onde o aluno participa
Educativa ativamente, lidando e repensando seus
préprios erros, sendo desafiado a
reconstruir suas hipoteses,

formulando raciocinios cada vez mais
elaborados, num  processo de
reconstrucdo do saber [...]
O objetivo do projeto é proporcionar a
construcdo de um espago mdltiplo de
Projeto de Leitura | leitura, expressdo da imagem, da
escrita e da oralidade, enguanto
espaco de saber, pesquisa e
conhecimento, com  vistas a
construcao de significado ao lido.
Educacdo Fisicae | Este pretende agregar atividades
Brinquedoteca | fisicas realizadas em espacos livres da
escola, tais como campo de futebol,
praia, bosquinho, com atividades
ludicas e recreativas, no espaco da
brinquedoteca.

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico da Escola Bosque, 1996.

Apesar da notoriedade e da importancia de se trabalhar segundo a elaboracdo e
execucdo dos projetos, observa-se gque 0S mesmos nao possuem uma criticidade, elemento
importante para o processo de ensino aprendizagem, haja vista que uma das metas da
educacao é formar individuos criticos, portanto, reflexivos dentro da sociedade.

Os projetos ligados teoricamente ao eixo Educacdo Ambiental estdo dentro das
macrotendéncias, descritas por Layrargues e Lima (2014) como conservacionista e
pragmatica. Existe um discurso muito presente principalmente no Ciclo Baésico, de
sensibilizar os alunos para a preservacao do meio ambiente, ou, em outros como € o caso do
projeto voltado para a reciclagem do lixo, ensinar esses alunos a ndo jogarem lixo na
natureza, uma vez que a Escola Bosque esta localizada em uma area de mata secundaria.

E fato que devemos ter esses conhecimentos da importancia do nosso papel dentro do
planeta Terra, no entanto, apresentar para os alunos a concepcdo da formacdo da nossa
sociedade, torna-se fundamental para entendemos o processo da diviséo de classe que existe.
Expor um discurso formalizado com pequenas ag0es, de certa forma, torna-se um discurso

vago, é necessario que saibamos que possuimos nossas responsabilidades, no entanto, temos
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um grupo dentro da nossa sociedade que prejudica em larga escala o meio ambiente, e que
um sistema adotado — o capitalista — nutre esses prejuizos causados na Natureza.

A Escola Bosgue é uma grande conquista para a Educacdo do municipio de Belém.
A formulacgéo do seu 1° PPP, apesar de ndo seguir 0s preceitos necessarios para se fazer uma
gestdo democratica dentro da Escola, ao longo do texto apresenta pontos que podem ser
aproveitados para formular um discurso voltado para a comunidade escolar, o uso dos
projetos na Educacédo ndo deixa de ser uma forma do individuo poder pensar, prever e agir,

objetivando uma intervencdo em seu préprio futuro.

A insercdo desta ideia na educagdo compreende uma educacdo para a
transformacdo, onde o sujeito cognoscente é capaz de ter ideias, concebe-las e
propor alternativas de mudancas a serem concretizadas no futuro mediante sua
atuacdo. Ser capaz de projetar e projetar-se no bojo de uma proposta educacional
que quer educar para a cidadania e para a transformacdo, em uma concepgéao de
educacdo baseada na reproducdo ndo caberia tal abordagem (PPP-PROJETO
EDUCACIONAL DA ESCOLA BOSQUE, 1996, p. 14).

O que deve estar posto dentro de um PPP vai além de um discurso simplista, deve
transcender as barreiras do discurso mecanicamente reproduzido. Feita essas consideracdes,
destacamos que todos os servigos oferecidos pela natureza sdo essenciais para a manutencdo
da humanidade, no entanto, a forma como usufruimos desses servicos coloca 0s ecossistemas
seriamente em ameaca, em decorréncia dessa pressao humana excedida, em grande parte, por
esse grupo detentor do poder com o intuito de manter os padrGes insustentaveis de
desenvolvimento e de consumo.

Os debates que cercam o termo desenvolvimento sustentavel, evidentemente, ndo
possuem carater de ingenuidade, pelo contrario, trata-se de um discurso ideoldgico
fortemente elaborado para ser apresentado ao debate publico. Essas acdes refletem na
elaboracdo do PPP da Escola Bosque. Assim como os cadernos Caminhos da Educacéo
foram elaborados na perspectiva adotada dos discursos de instituicdes governamentais, ndo-
governamentais, em ambito nacional e internacional, o PPP agrega em sua estrutura um
debate voltado para a preservacdo e conservacdo da natureza que, em tese, deveria ser
realizado através dos seus projetos de ensino.

Neste contexto, partindo de uma analise critica, qualquer documento do formato de
um PPP deve trazer agdes integradoras que possam criar estratégias para a manutencao da
sociedade, ou seja, como devemos preparar 0s alunos para darem continuidade dentro da

sociedade vigente? Evidentemente, no PPP da Escola Bosque por toda a sua grandiosidade,
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esperava-se que ndo existissem lacunas, principalmente por se tratar de uma escola que diz
possuir a Educacdo Ambiental como seu eixo tematico.

Portanto, talvez, a estratégia mais esperada para ser encontrada dentro do PPP de
1996 da Escola Bosque de Outeiro, deveria estar aliada a forma de combater o ciclo de
expansdo do capital, levantando questionamentos sobre o0s aspectos econdmicos e
tecnoldgicos que, em suma, estdo diretamente ligados as questfes do meio ambiental e sua

exploracdo exacerbada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os Cadernos Caminhos da Educacdo, em sua génese, sdo a materializacdo do
discurso adotado pelo governo que esteve a frente do municipio de Belém no quadriénio de
1993 a 1996. O discurso apregoado estava dentro do que se vinha discutindo na década de
1990, como tornar o Planeta sustentavel, ja que a forma como a sociedade e seus bens de
producdo e consumo estavam sendo concebidos, tornaram-se, insustentaveis.

E nesse cenario que a ideia de desenvolvimento sustentavel vai sendo configurada
e frequentemente discutida, ampliada e fortalecida. O termo passa entéo a ser adotado nos
discursos de instituicbes governamentais, ndo-governamentais, em ambito nacional e
internacional, por representar a possibilidade de proporcionar desenvolvimento humano
pautando no uso racional dos recursos naturais. A alianca entre os termos Educacgéo
Ambiental e desenvolvimento sustentavel permeou toda a politica de governo de 1993 a
1996, favorecendo diversas interpretacbes em suas analises.

No entanto, a ideologia do desenvolvimento sustentavel, fortemente disfarcada de
protecdo da natureza, p6de ser usada dentro do governo municipal de Belém no periodo em
tela e contribuiu com a perpetuacdo de um discurso menos agressivo em uma sociedade
estruturalmente nefasta em relacdo aos processos naturais. Essa ideia se propaga inclusive
entre as classes dominadas, que sdo silenciadas por esse mesmo discurso em seus direitos de
participarem organizadamente da construcdo das propostas de governo.

A questdo da falta de representatividade dos movimentos sociais é fortemente
evidenciada na analise dos documentos supracitados. A fala, o lugar do individuo dos
movimentos sociais na elaboracdo desse material, evidentemente ndo teve espaco, ao
contrario, o cenério foi tomado pelo discurso do desenvolvimento sustentavel, que manteve
a hegemonia dos pilares da ordem vigente, atendendo aos anseios da classe dominante.

Ademais, o governo Gueiros sofreu influéncia da administracdo gerencial advinda
dos objetivos e principios administrativos existentes entre a gestdo municipal e o governo
federal, ja que pautava suas acOes sob a mesma logica de reestruturacdo administrativa e
fiscal do Estado, fundamentado em tese, pela tendéncia neoliberal, que se afirmara no Estado
brasileiro a partir da década de 1990. Nessa perspectiva, o projeto educacional desse governo
sofreu fortes influéncias também advindas de organismos internacionais, como: PNUD,
UNESCO, ONU, Banco Mundial, a partir de conferéncias como a de Jontien (1990) e a de
Nova Delhi (1993), ou de mecanismos como a Agenda 21 debatida e elaborada na

conferéncia R10-92.
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De posse de um discurso inovador para época, 0 governo de 1993 a 1996,
juntamente com a sua equipe (a qual chamamos de sujeitos governamentais ao longo do
texto), tracou seu planejamento estratégico com o objetivo maior de implantar uma rede
sisttmica de Educacdo Ambiental e profissionalizante. E fato que os textos presentes nos
cadernos, principalmente no caderno n° 7, dizem que véo buscar o apoio das comunidades
envolvidas, ja que o governo pretendia criar os Liceus de Artes e Oficios em diversas
comunidades do Municipio de Belém, como de fato ocorreu, a implementacdo de 5
subsistemas de ensino, caracterizando as UEDS. No que condiz as UEDS, tem-se uma
percepcdo de maior importancia para a Rede Municipal de Ensino de Belém, uma vez que,
caracterizaram uma inovagado para o sistema de ensino do municipio.

No entanto, a analise dos cadernos deixa claro que a construcdo dessas ideias nao
tiveram a participacdo dos grupos sociais, em nem um momento traca uma discussdo mais
proficua, de forma critica, de como os meios de producdo capitalista refletiam para as
mazelas que o Municipio de Belém amargava no periodo da década de 1990, como: pobreza,
falta de saneamento basico, de educacdo de qualidade, de salde, de protecdo do meio
ambiente, dentre outros, haja vista que a detencdo do poder nessa forma de organizacgéo da
sociedade concentra-se em um pequeno grupo. Outro ponto destacado, diz respeito ao fato
da politica de criacdo das UEDS ser anterior aos debates das macrotendéncias da EA, o que
pode justificar a falta desse entendimento mais critico sobre o debate sobre Educacdo
Ambiental.

E evidente que a sociedade de Belém, dentro das propostas elaboradas pelo governo
de 1993 a 1996, passaria por um processo de transformacéo estrutural em seus diversos
setores (econdmico, educacional, cultural, etc..), como de fato ocorreu. A préatica do discurso
adotado por esse governo, disseminou a ideologia do progresso, através da ideologia do
desenvolvimento sustentavel, evidenciando o processo de selecdo e exclusdo que vem
acompanhado de todo discurso.

E importante destacar o viés inovador adotado pelo governo local. As UEDS, grandes
marcos representativos desse governo, tornaram-se ideias inovadoras para a época, por
apresentarem uma proposta de sistematizacdo para alcancar as metas que o governo local
tracou em seu planejamento estratégico, dentre as quais esta o tratamento do Municipio sob
a Optica do desenvolvimento sustentavel, a definicdo da qualidade de vida que o Municipio
deveria perseguir e o destaque da educacdo basica reconhecida como principal estratégia do

desenvolvimento humano moderno.
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Os liceus do Guama e de Icoaraci e a Escola Parque Amazonia, carregavam em seus
objetivos a prerrogativa de atuar dentro da parcela marginalizada da sociedade belenense e
em seus entornos, tinham em comum a utilizacéo do eixo Educacdo Ambiental na perspectiva
do desenvolvimento humano, contudo, dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel.
A forma de realizar as atividades dentro desses espacos, encaixava-se na macrotendéncia da
Educacdo Ambiental conservacionista, por estarem mais dentro da preservacdo da
biodiversidade, das unidades de conservacédo, da preservacdo de biomas especificos, dentre
outros, tinham a especificacio de atuar mais a partir de praticas educativas
comportamentalistas.

E fato que, todos esses espagos constituiram-se, por exceléncia, como uma politica
publica que agregou muito para a sociedade de Belém. Tem-se o destague nesse programa
do governo local, para a construcdo da Escola Bosque de Outeiro que também estava dentro
das UEDS. A Escola Bosque tornou-se o grande achado do governo de 1993 a 1996.
Atualmente, muitas discussfes estdo sendo realizadas sobre as caracteristicas da Escola
Bosque, principalmente em funcdo das alteragdes da sua estrutura organizacional. No
entanto, acreditamos que essas discussdes sdo proficuas e necessarias para o fortalecimento
da instituicdo e para um melhor atendimento da comunidade do entorno da escola.

A Escola Bosque passou, e vem passando, por grandes transformacoes
principalmente na forma de como conceber o ensino. A Escola nasce dentro de um contexto
mais conservador das questdes do meio ambiente, passa por um momento agregado da
questdo pragmatica da Educacdo Ambiental ao colocar o ser humano, um ente genérico e
abstrato, causador e vitima da crise ambiental, mas que, através do autoconhecimento
individual, este teria a capacidade de mudanga do proprio comportamento em relacédo a
natureza, fato este constatado na andlise dos projetos que foram elaborados para serem
executados na Escola Bosque, partindo do principio da l6gica do cada um faz a sua parte,
repassa esses conhecimento para outros e entdo, todos poderiam agir e pensar localmente
visando o global.

Hoje, encontramos um retrocesso dentro da Escola Bosque, por retornar suas
atividades mais dentro da macrotendéncia conservacionista da Educagdo Ambiental, quando
na verdade, a logica seria avancar para a macrotendéncia critica e 0 que caracteriza um
discurso mais critico da forma de se pensar Educacdo e Educacdo Ambiental.

No tocante ao discurso do governo utilizando a Educagcdo Ambiental como eixo
articulador dos projetos de ensino, desenvolvidos pela gestdo na ocasido, as analises tanto

dos cadernos Caminhos da Educacéo, quanto do PPP de 1996 da Escola Bosque, evidenciam
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uma forte tendéncia em mistificar os termos e as concepcdes da EA, pois, é possivel encontrar
neste material um discurso que permeia dentro das macrotendéncias tanto conservacionista,
por pregar apenas o cuidado com a natureza e sua biota, quanto pragmatica por colocar o
individuo responsavel direto pelos problemas ocasionados na natureza, e em um breve
intercurso dentro da macrotendéncia critica ao discorrer sobre a sociedade de consumo,
mesmo ndo colocando dentro desse sistema linear o sistema capitalista como responsavel
direto.

No discurso que esta contido tanto nos cadernos quanto no PPP de 1996 da Escola
Bosque, em tese, as criticas se concentram na sua fragilidade quanto ao posicionamento
frente ao contexto de uma sociedade orientada pela l6gica do mercado. S8 muitas as
vulnerabilidades apontadas dentro desse discurso do governo local, principalmente no que
diz respeito a ambiguidades que se interpdem entre o uso da ideologia do desenvolvimento
sustentavel e o uso da ideologia do progresso.

E evidente que o governo local cria seu planejamento estratégico na perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, justamente por esse discurso ideoldgico, naquele momento, ter
surgido como uma expressdo dominante em amplo sentido. Este fato é facilmente
evidenciado nos proprios cadernos Caminhos da Educacéo, todas as estratégias adotadas
seguiam a palavra de ordem do momento (Desenvolvimento Sustentavel), assumida por
atores diferentes, mas, dentro das mesmas esferas de um mundo globalizado,
economicamente marcado pelas relacdes de poder, de dependéncia cultural e politica entre
paises dominantes e 0s dominados.

Portanto, o discurso que permeou o0 governo de 1993 a 1996, em sintese apresentou
um proposito grande para a época, trouxe contextos inovadores que fortaleceram por um lado
o0 sistema de ensino do municipio, além de demais areas, como a propria questdo ambiental.
No entanto, faz-se necessario frisar que em muitas das demandas postas em pratica, dentro
desse governo, tém-se um carater puramente minimalista, até mesmo supérfluo em alguns
contextos j& apresentados ao longo do texto, como o contelido proposto ao longo dos
cadernos e suas formulacdes dentro de um contexto conservador da questdo ambiental.

Ouso dizer que o ponto mais marcante, das analises através do discurso posto nesses
documentos, seja a falta de um carater mais critico na sua elaboracéo, assim como, a falta da
representatividade dos movimentos sociais, das discussfes com esses segmentos que
fomentariam os discursos, as lutas em torno de dispositivos identitarios dos sujeitos na

sociedade belenense.
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