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RESUMO

A presente dissertacdo é vinculada ao Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educacgéo
Basica (NEB), pelo Programa de Pds-graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica
(PPEB). Este estudo apresenta enquanto objeto de pesquisa a educagdo como direito nos
espacos de privacao de liberdade, mais precisamente aos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo. Problematiza os desafios encontrados pela gestdo da E. E. E. F.
M. Professor Anténio Carlos Gomes da Costa, na garantia do direito a educacao de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. Para alcangar o objetivo desta
pesquisa, foram identificados os problemas enfrentados pela gestdo da escola na garantia da
escolarizacdo aos adolescentes privados de liberdade. A andlise foi efetivada utilizando a
abordagem qualitativa e pesquisa documental com a realizacdo de analise de conteldo,
conforme orienta Bardin (2016). Metodologicamente foram desenvolvidas anélises
documentais no Projeto Politico Pedagdgico da escola e nas atas de reunides realizadas no
periodo entre 2010 e 2015. Diante da apreciacdo destes documentos, péde-se concluir pela:
existéncia de diversas concepcdes de educacdo utilizadas nos documentos nacionais e estaduais,
considerados, por sua vez, insuficientes para orientar a oferta da educacdo nos espacos de
privacdo de liberdade; dificuldade em se executar praticas que primem pela intersetorialidade
das duas instituicbes (SEDUC e FASEPA); a escolariza¢do formal como atividade componente
da socioeducacdo, de acordo com a especificidade dos espacgos; constatacdo de préaticas
pedagdgicas e administrativas desarticuladas; e, por fim, cobranca juridica em virtude do

desencontro entre a garantia do direito & educacdo e as orientagdes legais.

Palavras-chave: educacdo como direito em espacos privados de liberdade; adolescente privado

de liberdade; socioeducacao no Para.



ABSTRACT

This dissertation is linked to the Center for Transdisciplinary Studies in Basic Education (NEB),
by the Graduate Program in Curriculum and Management of the Basic School (PPEB). This
study presents, as a research object, education as a right in deprivation of liberty spaces, more
precisely adolescents who fulfill a socio-educational measure of hospitalization. To this end, it
problematizes what are the challenges faced by the school management E.E.E.F.M. Professor
Antbnio Carlos Gomes da Costa, in guaranteeing the right to education of adolescents in
compliance with the Socio-Educational Internment Measure. To achieve the objective of this
research, the problems encountered by school management in guaranteeing schooling for
adolescents deprived of their liberty were identified. The analysis was carried out using a
qualitative approach, using documentary research, carrying out content analysis, according to
what guides Bardin (2016). Methodologically, they were analyzed in the School's Political
Pedagogical Project and in the minutes of meetings held between 2010 and 2015. In view of
these documents, it can be concluded that there are several conceptions of education used in
national and state documents, considered in turn, insufficient to guide the provision of education
in spaces of deprivation of liberty; the difficulty in implementing practices that stand out for
the intersectoriality by the two institutions (SEDUC and FASEPA), concluding by the finding
of disjointed pedagogical and administrative practices and finally, the legal collection, due to

the mismatch between the guarantee of the right to education and legal guidelines.

Keywords: education as a right in spaces deprived of liberty.; teenager deprived of liberty;

socioeducation in Para.
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1 INTRODUCAO

A oferta da educacdo no Brasil tem sido amplamente debatida no cenério académico,
levando-se em consideracdo que esta € determinada como um direito no texto da Carta Magna
brasileira de 1988, que descreve este direito social’ como inerente & condicio do cidadio,

conforme se pode observar em seu artigo 205, em que preconiza a educagdo como um

direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, sem
paginacao).

Neste sentido, conforme a Carta Magna, em seu artigo 6°, s&o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da
Constituigdo. Desta maneira, o primeiro direito social citado é a educacéo, pelo qual perpassam
os demais, a qual auxilia na busca por usufruir de maneira igualitaria todos os demais direitos

sociais citados. Assim,

A educacéo se constitui como um importante meio de acesso aos bens culturais e um
caminho para a emancipacdo dos sujeitos, pois € por meio dela que adquirimos
conhecimentos necessarios para melhor participar, de modo autbnomo e consciente,
nos diferentes espacos sociais e politicos e também no mundo profissional. (SAVELI;
TERNEIRO, 2012, p. 53).

Deste modo, a obrigatoriedade na oferta dessa educacdo torna-se um direito social
indispensavel, em quaisquer circunstancias, sendo incluidos os adolescentes que se encontram
privados de sua liberdade.

O interesse pessoal pelo tema surgiu ainda durante o curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia — na Universidade do Estado do Para —, especialmente pela participacao na disciplina
“Pedagogia em ambientes ndo escolares”, pertencente a estrutura curricular deste referido
curso. Durante este periodo foi possivel, de forma ainda preliminar, conhecer as tarefas da
pedagogia e do pedagogo operacionalizadas em um ambiente de privacao de liberdade, atraves
de um seminério avaliativo, que objetivou analisar a oferta da educacéo no carcere. Na ocasido,
esta pesquisadora percebeu que a educacdo nos espacos de privacdo de liberdade ainda se

constituia em tematica pouco conhecida para os futuros profissionais da educacéo, fato que

! Direitos sociais sdo todos os direitos fundamentais e garantias basicas que todos os seres humanos em sociedade
devem usufruir.
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instigou a aprofundar a tematica ainda durante o processo de formac&o inicial e buscar mais
informagdes.

A partir de entdo, para além da curiosidade, esta pesquisadora passou a refletir com mais
profundidade sobre a questdo, passando a sistematizar as informacdes iniciais, transformando-
as em problematizacdo cientifica. Mesmo diante de insuficientes leituras, houve um
direcionamento dos interesses académicos da pesquisadora para o aprofundamento a respeito
de como se processa a educacdo como direito nestes espacos de privacdo de liberdade.

Nessa linha de conducdo do aprofundamento da formacdo académica, mais
precisamente dois anos apos a conclusdo da formacéo inicial, surgiu a oportunidade de estar
novamente diante do publico privado de liberdade, mas, desta vez, ndo mais como estudante
em seminario avaliativo, e sim enquanto profissional da educacao.

No ano de 2016, esta pesquisadora passou a fazer parte da equipe técnica da Fundacéo
de Atendimento Socioeducativo do Pard (FASEPA) atuando como pedagoga no Centro
Socioeducativo de Benevides (CSEB), unidade acolhedora de adolescentes do sexo masculino
— com faixa etaria entre 16 e 17 anos — que cumprem a medida socioeducativa de internag&o.?

Durante a vivéncia pratica enquanto pedagoga desta fundacéo, as principais atribuicdes
subdividiam-se em apoio pedagdgico as institui¢bes juridicas e planejamento das atividades
pedagogicas a serem propostas a realizacdo pelos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na referida unidade.

No que se refere ao apoio pedagdgico as institui¢des juridicas, as principais atividades
consistiam em realizar atendimentos aos adolescentes custodiados, de modo a colaborar
tecnicamente com a construcdo do relatério avaliativo que subsidia a deciséo judicial.

Na esfera mais especifica de atuacdo pedagodgica, ou seja, para além dos tramites
juridicos, consistia funcdo desta pesquisadora acompanhar o desenvolvimento educativo do
adolescente durante o periodo do cumprimento da medida socioeducativa de internagédo, sendo
necessario garantir o acesso & matricula na escola, bem como o0 acompanhamento nas atividades
escolares, de lazer, espirituais e profissionalizantes realizadas nas unidades socioeducativas
pelos adolescentes.

No desempenho desta funcéo, foi possivel conhecer e compreender o processo de

escolarizacdo basica que acontece nestes espacos, vivenciando o cotidiano escolar nesta

2 Ressalta-se a existéncia de outras unidades socioeducativas na Regido Metropolitana de Belém responsaveis pelo
acolhimento de adolescentes em conflito com a lei sentenciados a cumprir medida de internacdo provisoria,
internagdo e semiliberdade.
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unidade e percebendo a existéncia de fragilidades no que diz respeito a oferta do servigo
educacional nestes espagos.

Considera-se necessario expor a instituicdo de ensino (inicialmente de forma preliminar,
tendo em vista que no decorrer do estudo a referida instituicdo sera apresentada com maior
detalhamento) responsavel em garantir a oferta da educacdo basica nas unidades
socioeducativas pertencentes a Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA),
a qual é nomeada Escola Estadual Professor Anténio Carlos Gomes da Costa, que foi criada em
junho de 2014, atraves da portaria n® 017/2014, entretanto passou a efetivar a oferta da educacéo
formal no ano de 2015.

No entanto, é valido ressaltar que no periodo anterior a criacdo desta instituicdo de
ensino a educacdo era ofertada nas unidades socioeducativas, iniciando o primeiro convénio
entre SEDUC e FASEPA no ano de 1994, através do termo de cooperacdo técnica 053/94, que
ofertava a escolarizagcdo para adolescentes sentenciados com medida socioeducativa de
internacéo.

Este convénio de cooperacao foi revisto apenas no ano de 2005, através do convénio de
numero 246/2005, que buscava se adequar as cobrancas realizadas pelo judiciario, visto que a
escola ndo estava alcancando o que era defendido na legislacdo, em virtude do grande
crescimento da quantidade de adolescentes cumpridores de medida socioeducativa. Neste
contexto, a escola vivenciava diversas dificuldades que refletiam no trabalho desenvolvido,
pode-se citar, segundo o Projeto Politico Pedagogico da escola, algumas dificuldades

encontradas a época:

baixa qualidade das aulas; alto indice de fracasso escolar propiciado pela inadequacéao
de metodologia e concepgdo de ensino-aprendizagem; insuficiéncia de professores e
educadores, inexisténcia de técnicos para execugdo acompanhamento das a¢les; ndo
oferta do ensino médio aos socioeducandos; escassez de recursos materiais; auséncia
de espacos adequados as aulas; centros socioeducativos sem acesso as aulas (antigas
UASES do Telégrafo e de Val de Cans; CIAM Marabd); dissociagéo entre o trabalho
de sala de aula e as demais dimensfes do atendimento socioeducativo, auséncia de um
PPP escolar. (PARA, 2016, p. 12)

A instituicdo de ensino em questéo pertence a Secretaria de Estado de Educacéo do Para,
sendo a responsavel por ofertar a educacdo basica em todas as unidades de internagéo
pertencentes a Fundacéo de Atendimento Socioeducativo do Estado do Pard (FASEPA), sendo
localizada a sede da escola em uma unidade de atendimento socioeducativo no municipio de

Ananindeua (Regido Metropolitana de Belém), local em que funciona a secretaria da escola e a
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oferta da escolarizacdo para os adolescentes custodiados nesta unidade de atendimento
socioeducativo.

Com o intuito de caracterizar previamente a execucdo da educacdo nestes espacos, é
importante esclarecer que as demais unidades de atendimento que atendem a medida
socioeducativa de internacéo, localizadas em diferentes bairros da Regido Metropolitana de
Belém, contém anexos da Escola Professor Anténio Carlos Gomes da Costa. Sendo assim, a
participacdo na educacdo formal pelos adolescentes privados de liberdade acontece no interior
de cada unidade socioeducativa, através de equipe composta por docentes e um coordenador
pedagogico que realiza a media¢do e 0 acompanhamento da oferta da educacdo bésica junto a
sede da escola.

Destaca-se ainda a pretensdo em delimitar o periodo de abordagem da pesquisa nos anos
de 2010 a 2015, sendo justificado este periodo pelo fato de a regularizacédo da oferta da educacéo
béasica, por parte da FASEPA e SEDUC, ter sido realizada através do termo de cooperacdo
técnica estabelecido no ano de 2010 e a regularizacdo da escola ter se dado no ano de 2014.

Este estudo apresenta relevancia ndo apenas associada as experiéncias profissionais e o
acompanhamento da garantia do direito a educacdo nos espacos de privacdo de liberdade,
destaca-se também o grande valor deste estudo na medida em que estudar o publico adolescente
privado de liberdade também contribui para o entendimento da relevancia social desta temética,
pois, segundo o censo demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
20103, o Brasil tem 15.280 adolescentes e jovens (12 a 21 anos) privados de liberdade,
cumprindo semiliberdade e internacdo. De acordo com a Subsecretaria de Promocdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em 2011, a Regido Norte apresentava 1.029 adolescentes
cumprindo medida socioeducativa, sendo 269 no estado do Para.

Com o intuito de verificar de que forma vem sendo abordada academicamente a tematica
sobre adolescentes cumpridores de medidas socioeducativas, foi realizada pesquisa exploratoria
de modo a sistematizar publicacdes realizadas nos programas de pds-graduacdo da Regido
Norte que fagam discussdo deste tema.

Este levantamento preliminar foi realizado a partir das produgdes encontradas no banco
de teses da CAPES, ocasido em que foi possivel observar que a producdo académica que versam
sobre adolescentes privados de liberdade acontece de maneira mais acelerada em outras regides

do Brasil, em comparacdo com a Regido Norte. Tendo em vista o enfoque nas producdes

3 O censo demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) escolhido para a
realizacdo desta pesquisa foi o do ano de 2010, visto que a operacdo censitaria € realizada por este instituto
decenalmente.
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realizadas no estado do Pard, foram encontradas produgdes nos programas de Seguranca
Publica, Psicologia, Servico Social, Direito, Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido
e no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGED).

Considerando o levantamento realizado e a constatacdo de escassas producdes
académicas na Regido Norte que tratam do publico adolescente privado de liberdade, a escolha
pelo objeto de estudo almeja apresentar a educacdo basica como direito aos adolescentes
privados de liberdade, além de colaborar com a discussdo em torno do tema, somando-se as
producdes existentes na regido, sendo suporte para outros estudiosos da area ou para 0 avango
na garantia deste direito, fortalecendo e incentivando a continuidade na discussdo desta
tematica, a partir de futuras pesquisas e direcionamentos no que diz respeito a garantia do direito
a educacao nas unidades socioeducativas.

Para além da relevancia social e académica, a referida investigacdo ainda se justifica
enquanto motivacdo pessoal por ter esta pesquisadora exercido atividade laboral com o publico
adolescente privado de liberdade, acreditando que este estudo ira auxiliar na atuacdo
profissional da pesquisadora, proporcionando melhor entendimento sobre a garantia do direito
a educacdo béasica aos adolescentes privados de liberdade e o aperfeicoamento dos
encaminhamentos no cotidiano profissional.

Ao tratar os adolescentes como sujeitos de direitos, pode-se inferir que este
reconhecimento é de certo modo recente, sendo iniciado com os movimentos de luta em defesa
pela garantia de direitos desse segmento da populacdo iniciados em 1987, através dos grupos
sociais que comecaram a defesa da crianca e do adolescente, pela primeira vez na historia do
Brasil, concebendo-os como sujeitos de direitos. Este reconhecimento foi efetivado com a
Constituicdo Federal de 1988, através do seu artigo 227, garantindo a esses sujeitos a prioridade
absoluta.

No artigo 227, sdo estabelecidos os direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
salientando a prevencdo da violagdo dos direitos destes individuos, reconhecendo-0s enquanto
sujeitos em desenvolvimento, sendo responsabilizados na garantia de todos os direitos
fundamentais o estado, a familia e a sociedade.

Como exemplo de avango no reconhecimento dos direitos e na protecdo integral dos
adolescentes, destaca-se 0 marco que foi a Convencdo dos Direitos Humanos da Crianca,
ocorrida em 1989, ocasido em que o Brasil e os demais paises que participaram firmaram o
compromisso de proteger este publico, iniciando com a criacdo de legislacbes para o

cumprimento deste reconhecimento.
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Sposato (2011) afirma que, com a consideracao desse publico como prioridade absoluta,
é criado em 1990 o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), lei especifica que defende os
direitos destes sujeitos, apresentando relacéo direta com a Constituicdo Federal, devido ambas
as legislacdes estarem alinhadas ideologicamente com a perspectiva da garantia da protecédo
especial de criancas e adolescentes.

Com a criacdo do ECA e a legitimacdo dos direitos fundamentais, houve avancos no
que tange a protecao de criancas e adolescentes de maneira social e juridica. O ECA, atraves da
Doutrina da Protecdo Integral, diferencia-se do Codigo de Menores quanto ao carater das
medidas adotadas.

Considera-se valido retornar ao passado e relembrar de maneira breve o Cddigo de
Menores4 de 1927, que, de acordo com Sposato (2011), possuia carater repressivo, bem como
fazia indistin¢do entre menores abandonados e delinquentes. Segundo a autora, a diferenciacdo
na caracterizacdo dos menores vai ocorrer no texto no Codigo de Menores de 1970, em que 0s
menores eram apresentados como vulneraveis e ja os delinquentes eram 0s nomeados
pervertidos, perigosos e infratores.

De modo a realizar o contraponto entre as duas legislacdes, o0 Cddigo de Menores e 0
Estatuto da Crianga e do Adolescente, destaca-se que ambas buscam descrever o0 modo de
compreender a situagdo socioassistencial, com orientagOes a fim de garantir a prote¢do. Assim,
é possivel observar que o ECA realiza a distingdo entre o adolescente que vivencia situacdo de
vulnerabilidade e violacdo de direito, conforme se pode observar em seu artigo 101, e apresenta
as chamadas medidas socioeducativas para os adolescentes que estiverem na faixa etaria entre
12 e 18 anos que cometerem infracdes da legislacédo brasileira, os chamados atos infracionais.
As medidas socioeducativas sdo caracterizadas por Ishida (2016) como

a providéncia originada da sentenca do juiz da vara da inféncia e da juventude através
do devido processo legal de natureza educativa, mas modernamente também com
natureza sancionatéria como resposta ao ato infracional cometido por algum
adolescente. Também em alguns casos possui natureza administrativa, resultante de
homologagdo judicial de remissdo cumulada com alguma medida permitida por lei.
(ISHIDA, 2016, p. 280).

4 0 codigo de menores, de acordo com Santos (2011), é também conhecido como Cédigo de Mello Matos, sendo
chamado por este nome em homenagem ao primeiro juiz responsavel pelos adolescentes em conflito com a lei.
O primeiro Codigo de Menores foi criado no ano de 1927, excluindo a utilizacdo do cédigo penal para o
julgamento de criancas e adolescentes que infringissem a legislagdo. Este cdédigo almejava prevenir o
envolvimento desses sujeitos, e ndo apenas punir o menor (homenclatura utilizada ao se referir a criangas e
adolescentes em conflito com a lei). O segundo Cédigo de Menores foi criado no ano de 1979, tratando os
menores em situagdo irregular como potenciais de desordem, devendo ter assisténcia e ser vigiados, visto que
eram tutelados em casas especificas.
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Diante disso, a medida socioeducativa surge como uma resposta a sociedade em virtude
da infragdo cometida pelo adolescente, sendo diferenciada da doutrina do Codigo de Menores
devido ao caréater educativo, em que almeja a ressocializacdo do adolescente, e ndo apenas a
punicao.

Neste contexto, encontram-se no artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente 0s
tipos de medida socioeducativa, sendo eles: no meio aberto, a adverténcia, obrigagao de reparar
0 dano, prestacéo de servigo a comunidade e a liberdade assistida; e, no meio fechado, a insercédo
em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

No presente estudo, serd abordada a medida socioeducativa de internacdo em
estabelecimento educacional para os adolescentes que cometeram ato infracional, sendo esta a
medida socioeducativa mais extrema, a qual priva o adolescente de sua liberdade, podendo ser

aplicada, de acordo com o Estatuto, em seu artigo 122, quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteragdo no cometimento de outras infracdes graves;
111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Considerando que a medida socioeducativa € de carater prioritariamente educativo, a
educacdo formal nos ambientes de privacdo de liberdade é uma das atividades pedagogicas
consideradas como direito durante o periodo de internacdo nesses espagos. Conforme se pode

verificar na Nota Técnica que estabelece

O acesso a educacdo escolar é o principal eixo do atendimento, o que significa
assegurar a frequéncia a todos os niveis escolares, em carater obrigatdrio, para todos
os adolescentes. Além de se buscar a sintonia entre o projeto politico-pedagégico do
programa de internac&o e as politicas de educacéo estadual e municipal.

Assim, esta pesquisa busca contribuir para o debate em torno da problematizacdo da
garantia da oferta da educacdo com qualidade como direito dos adolescentes privados de
liberdade em cumprimento de medida socioeducativa. A privacdo liberdade, nesse contexto,
precisa ser trabalhada a partir do enfoque pedagdgico a fim de respeitar a doutrina da protecédo
integral defendida no Estatuto da Crianca e do Adolescente, atraves de intervencgdes para que
este adolescente, transversalmente ao carater pedagogico encontrado na medida socioeducativa,
possa ser reinserido em seu meio social, com a garantia de seus direitos.

Entretanto, sdo encontradas dificuldades na oferta da educacdo basica no que diz
respeito a (re)insercao desse aluno em uma rotina de frequéncia em aulas regulares, visto que a

grande maioria se encontra vivenciando situacdo de evasdo escolar. Tal afirmativa é ratificada
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por pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica no ano de 2012, registrada no
“Relatério do Panorama Nacional — A execu¢do das Medidas Socioeducativas de Internagdo”,
demonstrando que grande parte dos adolescentes que se encontram em situacao de privacdo de
liberdade estdo no ensino fundamental e vivenciando situacdo de defasagem idade/série, além
de mais da metade desta populagéo se encontrar fora do ambiente escolar.

Nesta conjuntura, Fraga e Costa (2010) apud Pereira e Mestriner (1999) afirmam que

a situacdo de baixa escolaridade do adolescente que cumpre medida socioeducativa
no Brasil replica os dados da América do Norte, que apontam que quase a totalidade
dos adolescentes atendidos nessas instituigdes abandonou os estudos muito cedo.
Enfim, a evasdo escolar, ndo somente desses jovens, mas principalmente deles, tem a
ver com o despreparo da escola em lidar com a diferencga, pois é na escola que esses
jovens, sdo taxados de alunos problematicos, agressivos e outros rétulos
estigmatizantes, o que na maior parte das vezes, desestimula e impede suas
frequéncias nas aulas. (FRAGA; COSTA, 2010 apud PEREIRA; MESTRINER,
1999, p. 84).

Nesse contexto, as unidades socioeducativas de internacdo apresentam papel
importante, pois tém obrigacdo de garantir 0 acesso e permanéncia destes sujeitos na escola, de
acordo com o que estabelece a legislacdo. Desse modo, faz-se necessaria a reconquista por estes
adolescentes do que diz respeito a continuidade da educacdo formal, para que, apds o
cumprimento da medida socioeducativa, possam tracar seu percurso educacional formal.

Diante disso, define-se que a educacdo nos ambientes de privacéo de liberdade constitui
um direito humano fundamentado® no ordenamento juridico brasileiro a partir das orientacoes
legais citadas a sequir.

A Constituigédo Federal de 1988, em seu artigo 208, aponta o dever do Estado de garantir
a educacdo bésica dos 4 aos 17 anos, sendo constituida a obrigatoriedade deste direito social, a
fim de dar condicBes para que este adolescente possa formar-se intelectualmente e consiga se

posicionar frente a sociedade, tal como defende Roquete (2014).

Trata-se, portanto, de oferecer ao adolescente internado, cumpridor de medida
socioeducativa, condi¢fes adequadas de educabilidade, conforme legislacéo vigente,
e, além, disso, proporcionar-lhe condigdes de emancipacdo intelectual,
problematizacdo da realidade contraditéria e leitura de mundo de forma auténoma.
(ROQUETE, 2014, p. 12).

5 Ao discutir a respeito do direito fundamentado, considera-se valido destacar a diferenciacdo entre direitos
humanos e direito fundamental, levando em consideracdo o que discute Barretto (2017), ao realizar essa
diferenciacdo. O autor define direitos humanos como sendo o “conjunto de direitos que materializam a dignidade
humana; direitos basicos, imprescindiveis para a concretizagdo da dignidade humana”. (BARRETTO, 2017, p.
25). O autor afirma ainda que se pode considerar o mesmo conceito aos direitos fundamentais, também sendo
essenciais a vida humana.
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Além disso, a Constituicdo Federal, especificamente seu artigo 227, defende a
prioridade absoluta de criangas e adolescentes®, sendo ponto de partida para a criagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no ano de 1990.

Com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o direito a educacdo foi
reafirmado em seu artigo 124, sendo nele descritos todos os direitos que devem ser garantidos
para os adolescentes privados de sua liberdade. Dentre os direitos listados neste artigo, destaca-
se 0 inciso XI em que determina o direito a educacéo para os adolescentes que cumprem medida
socioeducativa, devendo o adolescente “receber escolarizagdo ¢ profissionaliza¢do”.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) trata em
sua legislacdo da reorganizacao da estrutura da escola, levando em consideragcdo o espaco, 0
tempo e o curriculo, favorecendo a execucdo das atividades pedagogicas, fomentando as
discussoes e reflexdes e estimulando a troca de informacdes.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) ¢ a legislacéo especifica
que orienta o trabalho socioeducativo e que defende a medida socioeducativa como carater
pedagdgico, almejando a formacdo tanto educativa como profissional dos adolescentes
cumpridores de medida socioeducativa. Encontra-se nesta lei criada no ano de 2012 novamente
a reafirmacdo do direito a educacdo para estes adolescentes privados de liberdade, conforme
estabelecido em seu artigo 82, e a obrigatoriedade do acesso a educagdo em qualquer periodo
do ano letivo.

Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em todos os niveis
federados, com os 6rgdos responsaveis pelo sistema de educagdo publica e as
entidades de atendimento, deverdo, no prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo desta
Lei, garantir a insercéo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
na rede publica de educacdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as
diversas faixas etarias e niveis de instrucdo (BRASIL, 2012, sem paginacao).

Desse modo, observa-se que em diversos documentos normativos se pode encontrar a
obrigatoriedade da oferta e do acesso destes adolescentes a educacdo formal, objetivando a
garantia do direito a educacdo basica. Tendo em vista a determinacdo da oferta da educacéo
através das normativas que regulam a oferta desse servi¢co, o processo de escolarizagdo

apresenta-se como uma prioridade durante o periodo de cumprimento de medida

6 com o reconhecimento na garantia dos direitos fundamentais, sendo prioridade absoluta garantia destes direitos
a criancas e aos adolescentes, a partir do artigo 227, na Constituicdo Federal de 1988, se deu, segundo Roquete
(2014), apbs convencdes realizadas em diversos paises, nas quais se discutiu a urgéncia de proteger integralmente
a crianca e 0 adolescente. Esse processo de reinvindicacdo e luta pelos direitos desse publico foi realizado por
movimentos sociais que conseguiram registrar sua proposta nessa legislacao brasileira.



21

socioeducativa. No entanto, observa-se, mesmo de forma empirica e pouco sistematizada, que
existe consideravel distancia entre o que preveem 0s marcos regulatorios e o que realmente se
efetiva na realidade e no cotidiano destas relagdes.

Tem-se como base legal dos direitos das criancas e dos adolescentes a Constituicdo
Federal, o ECA e a Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), o qual norteia o trabalho socioeducativo. Além dessa legislacéo, é
foco deste estudo, o Projeto Politico Pedagdgico da Escola de Ensino Fundamental e Médio
Professor Antdnio Carlos Gomes da Costa’, que objetiva “garantir o acesso a educagdo escolar
formal de qualidade e permanéncia com sucesso, respeitando e valorizando as experiéncias de
vida dos educandos e educandas e de suas familias” (PARA, 2016, p. 7).

Com esta pesquisa, buscou-se sistematizar academicamente o processo de escolarizacao
da E. E. E. F. M. Professor Antdnio Carlos Gomes da Costa e fomentar o debate a respeito da
educacdo como direito humano nos espacos de privacédo de liberdade. Dessa forma, apresentou-
se como problema de pesquisa: quais os desafios encontrados pela gestdo da E. E. E. F. M.
Professor Anténio Carlos Gomes da Costa na garantia do direito a educacdo de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de internacao?

Para auxiliar na construcdo argumentativa das analises desta pesquisa, apresentaram-se
as seguintes questdes norteadoras:

a) de que forma ocorreu a construcao histérica da socioeducacao e da educagdo como

direito no espaco de privacédo de liberdade no Brasil e no Para?

b) qual a concepcdo de educacdo utilizada nos marcos normativos nacionais e
estaduais que orientam a oferta da educacdo béasica nos espacos destinados aos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internagao?

Desse modo, esta pesquisa tem o objetivo geral de identificar os desafios encontrados
pela gestdo da escola Professor Antdnio Carlos Gomes da Costa, em Belém, na garantia da
escolarizacdo obrigatéria dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo. Tem os objetivos especificos de:

a) apontar a concepcdo de educacdo utilizada nos marcos normativos nacionais e

estaduais que orientam a oferta da educacdo basica nos espacos destinados aos

adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacao;

" Ant6nio Carlos Gomes da Costa era pedagogo e defensor das criancas e adolescestes, sendo um dos participantes
na defesa e elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Suas obras eram voltadas ao protagonismo
juvenil e na defesa dos direitos infanto juvenil.
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b) sistematizar o processo historico da socioeducacdo de adolescentes que cumprem

medida socioeducativa no Brasil e no Parg;

identificar as dificuldades enfrentadas pela gestdo da escola na garantia do direito a
educacdo aos adolescentes privados de liberdade nos periodos anterior e posterior a criacdo da
escola.

Tendo em vista a importancia de discutir sobre o publico adolescente privado de
liberdade no pais, destaca-se, enquanto objeto de estudo, a educa¢do como direito, visando
identificar os desafios encontrados pela gestdo da escola Professor Anténio Carlos Gomes da
Costa, em Belém, na garantia da escolariza¢do obrigat6ria aos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo. Neste contexto, elucidar as etapas metodolégicas do
presente estudo é essencial para descrever sua construcdo almejando alcancar os objetivos
propostos.

Optou-se pela abordagem qualitativa em virtude de ser caracterizada de maneira
complexa e dindmica, além de apresentar carater processual e reflexivo, pois compreende as

relacBes do meio social. A respeito desta abordagem Minayo (1993) diz que

a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das rela¢cdes dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis.
(MINAYO, 1993, p. 21)

Tendo em vista a questdo problema elaborada e a caracteristica dos estudos qualitativos
de dar respostas a fendmenos sociais, destaca-se o carater subjetivo e interpretativo desta
abordagem, visto que, segundo Bogdan e Biklen (1994), este tipo de pesquisa é mais adequado
a estudos voltados para as areas humanas e sociais, buscando construir um processo para que

se entenda determinado fendbmeno, ndo se detendo aos resultados.

A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento-chave. [...] A pesquisa qualitativa é descritiva. [...] 0s
pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o processo e ndo simplesmente
com os resultados e o prouto. [...] 0s pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus
dados indutivamente. [...] o significado é a preocupacdo essencial na abordagem
qualitativa (BOGDAN; BIKLEN , 1994, p. 27-30).

Assim, o presente objeto de estudo esta diretamente ligado a um fendmeno social ainda
pouco discutido na Regido Norte, sendo evidenciados avangos e retrocessos internacionais e

nacionais no que tange a compreensdo de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e a
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obrigatoriedade de garantir a educagdo enquanto direito social para os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de internacéo.

Neste sentido, a escolha por esta abordagem qualitativa contempla e auxilia na busca
por alcancar os objetivos de pesquisa, em virtude desta também se caracterizar pela sua
flexibilidade com vistas & melhor adequagéo ao objeto de estudo, conforme destaca Trivifios
(1987):

E interessante salientar, uma vez mais, que o pesquisador, orientado polo enfoque
qualitativo, tem ampla liberdade tedrico-metodolégica para realizar seu estudo. Os
limites de sua iniciativa particular estardo exclusivamente fixados pelas condicfes da
exigéncia de um trabalho cientifico (TRIVINOS, 1987, p. 133).

Nesta conjuntura, conforme relatado anteriormente, a partir da revisao bibliogréfica, foi
possivel constatar a insuficiente producdo académica a respeito do objeto de estudo. Sobre a

revisdo bibliogréfica, Severino (2007) diz a respeito deste procedimento que

se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, tese, etc. Utiliza-se de dados ou
categorias teoricas ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados.
Os textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. (SEVERINO, 2007, p.
122).

Na ocasido foram realizados levantamentos de produces de teses e dissertacdes, atraveés
de pesquisa no Banco de Teses da CAPES, com marcadores voltados ao objeto de estudo
proposto. Ao executar esta busca, pode-se constatar que a Regido Norte apresenta pouco debate,
em comparacdo a outros estados, no que diz respeito a discussdo sobre o sistema
socioeducativo.

Ao realizar a busca por producdes académicas em ambito nacional, encontrou-se em
outros estados a contribuicdo de autores como Sposato (2011), Carvalho (2018), Zanella (2016)
e outros, que reforcam o debate voltado ao publico privado de liberdade. Destaca-se que estes
achados puderam contribuir para a discussao da tematica desta pesquisa.

Embora essas producfes académicas tenham origem em diversos estados do pais, o
levantamento de produgdes académicas, tais como teses e dissertacOes, foi feito a partir da
localidade na Regido Norte, tendo em vista que a pesquisa é centralizada nesta regido. Por tratar
da educacdo nos espacos de privacdo de liberdade no estado do Pard, o presente estudo
concentrou-se em pesquisas cientificas desenvolvidas no estado, voltadas a tematica aqui

abordada, realizadas nos ultimos dez anos.
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Nesse sentido, foram encontradas produgdes realizadas pela Universidade Federal do
Para, nos programas de Educacdo, Seguranca Publica, Psicologia, Direito e no Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido. Este levantamento bibliografico resultou na

construcdo de um quadro que expde 0s autores, o titulo e os objetivos.

Quadro 1 - Levantamento de teses e dissertacdes realizadas no estado do Para que abordam a temética de medidas
socioeducativas

Seguranca Publica

Privativa na Vida em Liberdade
dos Jovens Egresso

Titulo Autor / ano Objetivo
Impactos da Medida | Andrelina  da | Mostrar os impactos que de fato, a politica
Socioeducativa  Restritiva e | Luz Dias (2016) | socioeducativa de reinsercdo causou na vida em

liberdade do jovem egresso, quais limites e
possibilidades surgiram ap6s o cumprimento da medida

Adolescente Infrator:

Maria José Santa

Identificar os motivos pelos quais h4 um alto indice de

Infrator: O Caso da Divisdo de
Atendimento ao Adolescente de

Cavaleiro de
Macedo Dahés

Reincidéncia e Vitimizagdo por | Maria Moraes | adolescente reincidente em atos infracionais que sdo

Homicidio (2016) vitimas de homicidio, considerando que estes
cumpriram medidas socioeducativas.

Conhecendo o Adolescente | Nadiana Tracar o perfil do adolescente que dava entrada na

DATA, nos anos de 2013 e 2014.

[ PA

Belém Jorge (2016)
Psicologia

Titulo Autor / ano Obijetivo
Centro socioeducativo feminino | Adriana Elisa de | Problematizar as praticas as quais sdo realizadas nesse
(CESEF/PARA): alguns | Alencar Macedo | centro, por meio de uma analise genealégica dos
aspectos genealdgicos. (2014) documentos utilizados durante 0 ano 2012,
Medida  Socioeducativa de | André Realizar uma analitica do poder sobre algumas praticas
Privacdo de Liberdade em uma | Benassuly de atendimentos efetivadas no Centro Socioeducativo
unidade de internagdo em Belém | Arruda (2013) Feminino do Estado do Par& (CESEF).

O ato infracional entre o gozo e

Roseane Torres

Investigar se hd uma possivel relacdo entre o ato

juvenil feminina: o uso de drogas
em questdo

Farias Sampaio
(2017)

a lei: um enlace possivel. de Madeiro | infracional e a internalizagéo da lei paterna.
(2013)
Uma cartografia da internacdo | Valber Luiz | Tragar uma proposta cartografica, do acompanhamento

dos constates acontecimentos, voltados aos cuidados
com adolescentes que tém (ou j& tiveram) algum tipo de
relacdo com o uso de substéncias psicoativas.

Educacdo

Titulo

Autor / ano

Objetivo

Préticas curriculares de
formacdo continuada de técnicos
da fundacdo de atendimento
socioeducativo do estado do
Para (FASEPA): um diagndstico

Michel de
Vilhena Ferreira
(2016).

Problematiza as préaticas curriculares de formacgdo
continuada de técnicos de nivel superior, especialistas
em educacéo, assisténcia e terapéutica, integrantes das
equipes interdisciplinares das Unidades de Atendimento
Socioeducativo (UASE’s) da FASEPA.

adolescentes: ato infracional e
projeto de vida

de Sousa (2012).

historico-genealdgico  (2011-

2015).

Sistema punitivo e justica | Riane Analisar como se d& a escolarizagdo e a
restaurativa: os reflexos na | Conceicao profissionalizacdo destinada aos socioeducandos no
escolarizacéo e | Ferreira Freitas, | Estado do Pard& com vistas a compreender quais as
profissionaliza¢éo na | (2017). implicacOes do sistema punitivo tradicional e da Justica
socioeducacdo Restaurativa na socioeducacao.

Representacbes  sociais  de | Marlene Feitosa | Analisar as representagfes sociais das adolescentes, da

faixa etaria de 13 a 18 anos incompletos, que cumprem
medida socioeducativa de internacdo e semiliberdade no
Centro Socioeducativo Feminino (CESEF), e as
implicacfes nos seus projetos de vida.
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Adolescentes em conflito com a | Regina Identificar os motivos que levaram os adolescentes, que
lei: memorias e trajetorias de | Fernandes cumprem MSE de Internagdo na Fundacéao da Crianca e
vivéncias na escola. Monteiro do Adolescente do Para, a abandonarem o ambiente

(2010). educacional de forma precoce e/ou apresentarem um

alto indice de repeténcia em seus curriculos escolares
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido

Titulo Autor / ano Objetivo
Politicas publicas destinadas aos | Marina Yassuko | Avaliar os problemas relativos ao limitado e restrito
adolescentes que cometeram | Toma (2013). papel das instituices na execucao das politicas publicas
atos infracionais: andlise da que tem por objetivo a gestdo administrativa e
implementacdo na  Regido burocratica dos adolescentes que cometeram atos
Metropolitana de Belém (PA) infracionais.

Fonte: construido pela autora (2019) a partir do levantamento no banco de teses e dissertagdes dos programas de
pos-graduacdo da Universidade Federal do Para (UFPA).

Diante do exposto no quadro acima, observa-se a existéncia de producdes voltadas ao
tema que contribuem para o entendimento do sistema socioeducativo em variados aspectos,
defendendo a garantia de direitos aos adolescentes privados de liberdade. Entretanto, pode ser
observada a inexisténcia de trabalhos académicos sobre a oferta da educacdo basica nos espacos
de privacdo de liberdade, responsaveis por acolher adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao no estado do Para.

Para dar seguimento ao estudo, foi adotada a pesquisa do tipo documental, seguindo o
que diz Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), ao salientar que este tipo de pesquisa se utiliza
de métodos e técnicas para a apreensdao, compreensdo e analise de fontes diversificadas, se
diferenciando também pela exclusividade no material analisado. Nesse contexto, considera-se
valido definir o que seria documento, esclarecido por Phillips (1974, p. 187) como sendo
“quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de informacdo sobre o
comportamento humano”.

Os autores Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) complementam a respeito deste tipo de

pesquisa:

A pesquisa documental é um procedimento metodologico decisivo em ciéncias
humanas e sociais porque a maior parte das fontes escritas — ou ndo — sdo quase sempre
a base do trabalho de investigacdo. Dependendo do objeto de estudo e dos objetivos
da pesquisa, pode se caracterizar como principal caminho de concretizacdo da
investigacdo ou se constituir como instrumento metodologico complementar.
Apresenta-se como um método de escolha e de verificagdo de dados; visa 0 acesso as
fontes pertinentes, e, a esse titulo, faz parte integrante da heuristica de investigacdo

(SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p .13).

Somados aos argumentos citados acima, tém-se as contribui¢des de Oliveira (2007), que
caracteriza a pesquisa documental como sendo a “busca de informagdes em documentos que

ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de jornais, revistas,
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cartas, filmes, gravacoes, fotografias, entre outras matérias de divulgagdo” (OLIVEIRA, 2007,
p. 69).

Ao se analisar os documentos, buscou-se observar e extrair informacdes a fim de
responder as perguntas norteadores deste estudo. Para isto, os documentos que foram
selecionados para posterior anélise sdo documentos legislativos: a Constituicdo Federal (1988),
que visa assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, dando inicio ao reconhecimento
dos adolescentes enquanto sujeitos de direitos; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
que preconiza a protecdo integral a crianca e ao adolescente, apontando direcionamentos a ser
considerados no que tange as medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes que
cometem ato infracional; e a lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
— SINASE (Lei n° 12.594/2012), a qual regulamenta a execucdo das medidas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional. Além destas legislacbes, sera analisada a Resolucéo
do Conselho Nacional de Educagdo n° 3, de 13 de maio de 2016, que determina diretrizes
nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Por fim, serdo analisados documentos que contribuem para a compreensao da garantia
do direito a educacdo para adolescentes privados de liberdade no Pard, a partir da analise do
Projeto Politico Pedagdgico da E. E. E. F. M. Professor Anténio Carlos Gomes da Costa,
construido em 2016, e das atas de reunides realizadas entre 2010 e 2015, que apresentam
registros de encontros realizados entre a Secretaria Estado de Educacdo no Para e a Fundacéo
de Atendimento Socioeducativo do Para, voltadas a oferta da educacdo nas unidades
socioeducativas de internacdo.

A partir do que foi apresentado, foram definidas algumas categorias tedricas que serao
analisadas no decorrer do estudo, séo elas:

a) adolescente em privacdo de liberdade: constru¢cdo de um referencial cientifico
explicativo desta categoria como construto histérico, sendo importante para
identificar qual o conceito de adolescente encontrado nas legislacdes que norteiam o
trabalho socioeducativo;

b) educacgdo basica como direito: identificagdo da forma como a educacéo bésica foi e
estd sendo garantida nas unidades socioeducativas.

A inferéncia nestas fontes sera realizada através da anélise de contetdo. Lidke e André

(1986) mostram que este tipo de andlise deve ser feito através das etapas: caracterizagdo de

documento, codificagdo, registros, categorizacao e analise critica.
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Ainda sobre este método, Bardin (1977) enfatiza que esta técnica auxilia no estudo e
entendimento de motivacdes, atitudes, valores, crencas e tendéncias, a fim de compreender as
ideologias existentes em dispositivos legais, principios, diretrizes etc., que, inicialmente,
observando-se de maneira superficial, podem néo ser vistos.

A escolha por este método se deu em virtude da auséncia de produc¢des académicas que
descrevam o processo de escolarizagdo em unidades socioeducativas da Regido Metropolitana
de Belém, com énfase na discussao a respeito da educacéo ofertada nestes espacos de privacdo
de liberdade, destacando a importancia em socializar com a sociedade em geral a garantia do
direito a educacdo bésica, destacando os desafios encontrados durante este processo.

Minayo (2010) divide em trés etapas 0 método de analise documental, tendo como base
0 estudo de Bardin (1977):

Primeira etapa: Pré-Analise Consiste na escolha dos documentos a serem analisados
e na retomada das hip6teses e dos objetivos iniciais da pesquisa. [...]JFormulagdo e
reformulacdo de Hipdteses e Objetivos, processo que consiste na retomada da etapa
exploratéria, tendo como pardmetro da leitura exaustiva do material as indagacGes
iniciais. Nessa fase pré-analitica, determina-se a unidade de registro (palavra-chave
ou frase), a unidade de contexto (a delimitacdo do contexto de compreensdo da
unidade de registro), os recortes, a forma de categorizagdo, a modalidade de
codificacdo e os conceitos tedricos mais gerais [...] que orientardo a andlise. Segunda
etapa: Exploragdo do Material que consiste essencialmente numa operacdo
classificatdria que visa a alcangar o nicleo de compreenséo do texto. Terceira etapa:
Tratamento dos Resultados Obtidos e Interpretacéo. [...]A partir dai o analista propde
inferéncias e realiza interpretagdes, inter-relacionando-as com o quadro tedrico
desenhado inicialmente ou abre outras pistas em torno de novas dimensdes tedricas e
interpretativas, sugeridas pela leitura do material.

Tendo em vista as etapas abordadas pela autora, foi dado inicio a primeira etapa, sendo
esta a busca pelos documentos que serdo analisados durante o desenvolvimento da pesquisa.
Apds, foi feita a pesquisa exploratéria, tendo em vista o que Gil (1999) ressalta enquanto
objetivo nesta etapa: desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias.

Com o intuito de delimitar o estudo, serdo analisados documentos do periodo
correspondido entre os anos de 2010 e 2015. O motivo desta escolha se deve ao fato de a
educacdo basica nestes espacos ter sido ofertada de duas maneiras, sendo a primeira anterior a
criacdo da escola especifica para atender ao Sistema Socioeducativo do Estado do Para e a
segunda apds criacdo da Escola Professor Anténio Carlos da Costa no ano de 2014, que passou
a receber os alunos e garantir este direito a partir do ano de 2015.

Destaca-se que, durante as pesquisas iniciais para subsidiar este estudo, foram
encontradas diversas dificuldades no acesso aos documentos. Por este motivo, procurou-se a

Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA), munida de carta de
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apresentacdo, que brevemente descrevia e apresentava a pesquisa, coordenada pela Profa. Dra.
Emina Mércia Nery dos Santos, de oficio da Universidade Federal do Par4 (UFPA) e do projeto
de pesquisa construido para orientar o desenvolvimento deste estudo.

Tendo em vista que o problema de estudo se concentra na E. E. E. F. M. Professor
Antoénio Carlos Gomes da Costa, visitou-se também a Secretaria de Estado de Educacdo do
Pard (SEDUC) para protocolar solicitacdo de acesso aos documentos referentes a escola locus
da pesquisa. Apos autorizacdo concedida pela SEDUC, foi feita visita a secretaria da referida
escola para conversa com a diretora, a fim de apresentar os objetivos da pesquisa, bem como
sua importancia para melhoria na garantia do direito a educacdo e ampliacdo deste debate
academicamente.

Ainda, com intuito de ter acesso a documentos que pudessem auxiliar no alcance dos
objetivos, visitou-se a E. E. E. F. M. Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa em diversos
momentos para estreitar o contato com a gestdo da instituicéo.

Durante a realizagédo deste estudo, mais precisamente no segundo ano de realizagdo do
mestrado, o mundo foi surpreendido por uma pandemia que afetou todos os paises, com o alto
indice de contégio pelo virus SARS-CoV-2, nomeado de Covid-19. Este fato ocasionou
mudancgas significativas na realizacdo desta pesquisa, tais como o adiamento de encontros para
o0 levantamento de documentos, visto que os espacos proibiram o0 acesso e o trabalho passou a
ser desenvolvido de maneira remota prioritariamente.

Apesar da crise de saude vivenciada, foi possivel realizar visita a instituicao, ocasido em
gue se tomou conhecimento da existéncia de um acervo em que constavam documentos de
diversos periodos e que eram desconhecidos pela diretora da escola. Ao obter esta informacéo,
solicitou-se a gestdo da instituicdo 0 acesso a este arquivo e, apos o consentimento, foi possivel
ter aproximacdo com os referidos documentos. Na ocasido, utilizou-se como critério de escolha
dos documentos as questdes norteadoras da pesquisa e o recorte temporal estabelecido.

E valido ressaltar que durante as idas até a escola Professor Antonio Carlos Gomes da
Costa se teve a oportunidade de se aproximar da gestéo e de realizar conversa informal com a
direcdo da escola. Entretanto, o conteldo produzido neste momento, em virtude dos
contratempos ocorridos por conta da situacdo pandémica vivenciada mundialmente
(ocasionando o acometimento desta doenca por parte da pesquisadora e de seus familiares),
impossibilitou a realizagdo da anélise das informagdes colhidas nas entrevistas. Contudo, as
informagdes coletadas nestes dialogos puderam compor as analises dos documentos.

Considerando que a conversa realizada com a gestéo da escola foi utilizada para agregar

nas inferéncias realizadas, a descricdo desse momento € necessaria para o entendimento do
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percurso realizado na pesquisa. Os dialogos iniciais se deram com a servidora que exercia a
funcdo de direcdo da escola, entretanto, no decorrer da pesquisa, esta foi afastada do cargo e
uma outra servidora passou a gerir a instituicdo. Por esse motivo, foram realizados contatos
com as duas diretoras, nomeadas de Diretora 01 e Diretora 02.

A Diretora 01 ingressou na Escola Professor Antonio Carlos Gomes da Costa quando
da sua criacdo no ano de 2014 para exercer o cargo de diregdo, permanecendo até o ano de 2017
(pediu para sair da gestdo e passou a exercer a funcdo de professora das séries iniciais na referida
escola). No ano de 2020, voltou para o cargo de direcédo a fim de substituir a diretora anterior.

A Diretora 02 ingressou nesta instituicdo de ensino no ano de 2017 (antes de assumir a
direcdo, trabalhava com a educacdo ofertada no sistema prisional e realizava formagdes aos
professores da SEDUC pertencentes a Coordenacao de Educacédo de Jovens e Adultos (CEJA))
e, no ano de 2020, precisou se ausentar da direcdo da escola, momento em que a Diretora 01
novamente passou a compor a gestdo da escola.

Este texto contara com trés se¢Bes que serdo dividas da seguinte forma: a primeira secéo
ird apontar a concepc¢éo de educacdo utilizada nos marcos normativos nacionais e estaduais que
orientam esta oferta da educacdo aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo. Na segunda sec¢do, sera discutido o conceito de socioeducagdo, bem como sera
feita a apresentacdo do processo histérico da socioeducacdo no Brasil e no Para. A terceira e
ultima secdo ird identificar os desafios encontrados pela gestdo escolar da E. E. E. F. M.
Professor Anténio Carlos Gomes da Costa, bem como apresentara a analise do Projeto Politico
Pedagogico da instituicdo e das atas de reunides realizadas entre SEDUC e FASEPA voltadas

a discussdo sobre a garantia do direito a educacao nos espacos de privacao de liberdade.
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2 MARCOS REGULATORIOS NACIONAIS E ESTADUAIS: A EDUCACAO COMO
DIREITO NOS ESPACOS DE PRIVACAO DE LIBERDADE

Para discutir aspectos relacionados ao direito a educacdo, € necessario analisar a
concepcao de educagdo presente no conteudo dos regulamentos pertinentes ao tema, tarefa
complexa, ja que se trata de uma defini¢do polissémica.

Inicia-se essa discussdo com a classica obra de Brand&do (2005, p. 55-56), que diz que
educacdo é uma pratica social que resulta no desenvolvimento da pessoa humana, podendo
haver aprendizado entre os diversos tipos de saberes existentes, formando variados tipos de
sujeitos, de acordo com as exigéncias e necessidades de sua sociedade. O autor afirma ainda
que a educacdo é uma das ferramentas de transformacdo social, sendo esta uma de suas
finalidades.

Nesta direcdo, na defesa da pratica pedagogica para além dos ambientes escolares e
como ferramenta de transformacdo, Freire (2003, p. 12) expde a educacdo como meio de
transformacdo dos sujeitos, tornando-os protagonistas de suas vidas, formando pessoas
reflexivas, que possam se emancipar de sua realidade vivida.

Levando em consideracao as contribuicdes de Vianna (2008), pode-se afirmar que:

educacdo, em sentido amplo, representa tudo aquilo que pode ser feito para
desenvolver o ser humano e, no sentido estrito, representa a instrucdo e o
desenvolvimento de competéncias e habilidades (VIANNA, 2008, p. 130).

Diante das concepcdes advogadas pelos autores citados, embora ndo exista um conceito
fechado sobre o termo educacdo, ele pode ser utilizado de maneira ampla, como forma de
contribuir para a formacao do ser humano potencializando o desenvolvimento de sujeitos que
possam transformar a realidade em que vivem através de valores e do conhecimento de si, da
realidade, do seu lugar nessa realidade e, consequentemente, dos outros.

Na mesma linha de pensamento, ha a defesa da concepcao do termo educacdo referente
aos espacos formais de ensino, em que sdo desenvolvidas praticas educativas organizadas para
alcancar objetivos especificos, através da utilizagdo de didatica realizada por pessoas
especializadas, na figura de professores.

Nesta direcdo, Saviani (2008) descreve o desenvolvimento do saber sistematizado nos

espacos educativos formais afirmando que

A educacdo escolar esta ligada ao desenvolvimento e ao acesso da populagdo a um
saber sistematizado, de base cientifica. Para ter acesso a um saber ndo elaborado, a
populacdo ndo precisa de escola, parte de suas proprias vivéncias. A cultura letrada
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ndo se aprende de forma espontanea, tem que haver processos sistematizados, formais,
é esse 0 papel fundamental da escola. Os curriculos tém de ser organizados levando
em conta esse dado e buscando selecionar, no conjunto dos conhecimentos elaborados
da cultura letrada, os elementos fundamentais que permitam as criangas e aos jovens,
adquirindo-os, ingressar nesse universo e ganhar autonomia para serem capazes de
por si proprios aprender e conhecer outros aspectos. (SAVIANI, 2008, p. 3).

Sendo assim, sdo estabelecidas duas vertentes para a concepcéo de educacgdo: a primeira
relacionada aos espacos formais de ensino, através dos ambientes escolares; e a segunda, em
outros espagos, em que ocorrem trocas de experiéncias com membros da sociedade. Desse
modo, a escola ndo é a Unica responsavel pela garantia da educacdo. Nesse sentido, e
objetivando regularizar o direito de acesso a educacao e a responsabilizacdo por esta conducéo,
sdo criados documentos normativos a fim de dar direcionamentos voltados aos aspectos
educativos.

Estes referenciais legais preconizam que todos tém direito a educagdo “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” e o ato de educar passa a ser responsabilidade ndo s6 do Estado — atraves das
instituicdes de ensino formal —, mas também da familia e da sociedade (BRASIL, 1988).

Utilizando como prisma a educacdo como direito aos adolescentes privados de
liberdade, é considerado mister o direito a educacdo, pois esta para além da aquisicdo de
conteudos e sistematiza¢ao do saber. Neste caso, a educacao ¢ utilizada como “uma dimensao
fundante da cidadania e tal principio é indispensavel para a participacdo de todos nos espacos
sociais e politicos” (CURY, 2002, p. 1).

Levando em consideracdo este contexto, o tratamento destinado a criancas e
adolescentes foi objeto de problematizacdo quanto a garantia de direitos e consequentemente
palco para diversas lutas sociais, haja vista que por vezes criangas e adolescentes pobres foram
estigmatizados como perigosos para a sociedade, utilizando-se legislacGes severas para manter
a ordem social (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Apenas a partir da criacdo da Constituicdo Federal
de 1988 houve mudancas significativas voltadas a protecdo destes sujeitos.

Tendo em vista, portanto, a importancia da legislacdo para o reconhecimento de
adolescentes como sujeito de direitos, esta segdo tem como objetivo identificar a concepgéo de
educagdo presente nos marcos normativos nacionais e estaduais que orientam a oferta da
educacao basica nos espacos de privacao de liberdade, realizando analises voltadas a concepgéo
de adolescente e educacdo presente nas leis, bem como observar como se configura a oferta

deste direito na legislacao.
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Estas analises terdo inicio pelos documentos nacionais, usando como direcionamento
aqueles criados a partir da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que esta normativa
norteia e baliza as leis criadas posteriormente, por isso denominadas de marcos referenciais
infraconstitucionais.

Assim, além da Constituicdo Federal, serdo analisados o Estatuto da Crianca e do
Adolescentes (ECA), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e as Diretrizes Nacionais para 0
Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medidas Socioeducativas.

Em seguida, serdo elencados documentos estaduais que regulamentam a garantia do
direito a educacdo aos adolescentes privados de liberdade em territério paraense. Por isso, serdo
analisados a Constituicdo Estadual e os termos de cooperacdo técnica realizados entre a
Secretaria de Educacdo do Estado do Para e a fundacdo responsavel pelos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa.
2.1 A Constituicio Federal de 1988: educagédo como direito fundamental e social

A Constituicao Federal de 1988 constitui um marco juridico para o Brasil, pois, a partir
da criacdo desta lei, a Federacéo passou a ser considerada como Estado democréatico de direito,
devendo garantir os direitos fundamentais a todos os cidaddos. A Constituigdo, nesse sentido,
adota como objetivo “a reducdo de desigualdades, mas, sobretudo, 0 respeito a equidade ou as
diferencas que constituem a realidade social enquanto expressdo de origem, raga, Sexo, cor e
idade” (COSTA, 2012, p. 128).

Buscando potencializar estas disparidades sociais e visando estabelecer um marco
constitucional garantidor da dignidade da pessoa humana, sdo elencados direitos considerados
indispensaveis ao ser humano. Um destes direitos que deverdo obrigatoriamente garantidos € o
da educacdo, defendido constitucionalmente como direito fundamental (em seu titulo “II - Dos
direitos e garantias fundamentais™) e como um direito presente na ordem social® (no titulo “VIII
— Da ordem social”).

A Constituicdo Federal define que a educagdo ndo esta centrada apenas nas questdes
voltadas ao ensino como significado restrito de instrugdo, mas realiza direcionamento da prética

educativa voltada ao desenvolvimento do cidaddo considerando sua multidimensionalidade,

8 Por direito social, Duarte (2007) define “Trata-se de direitos que devem ser prestados sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do” (DUARTE, 2007, p.689)
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considerando que a educagdo ¢ “instrumento de reducdo das desigualdades e das
discriminacdes” (CURY, 2002, p. 1).

A carta constitucional prevé a educacdo como direito universal, destacando a
obrigatoriedade do acesso a educacéo escolar aos individuos. Esta defesa parte do pressuposto
de que este direito proporciona pleno desenvolvimento, tanto das capacidades como das
habilidades, e é responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia (BRASIL, 1988).

Nesta direcdo, é possivel ser observada a concep¢do de educacdo encontrada na
Constituicdo Federal de 1988, que revela a responsabilidade de educar ndo apenas como
exclusiva do Estado, mas também da sociedade e da familia. Este fato sincroniza com o conceito
amplo de educacdo, com a defesa de que o ato de educar ndo necessariamente ocorre nos
espacos formais de ensino, havendo a possibilidade de ocorrer no meio familiar ou em outras
organizagcbes. Contudo, a educacdo fora do ambiente escolar ndo é descrita na lei, sendo
possivel realizar esta interpretacdo nas entrelinhas do texto constitucional, em que pode ser
compreendido o reconhecimento da pratica educativa para além das instituicbes de ensino,
caracterizando a educacéo realizada em ambientes ndo formais.

Desse modo, a familia e a sociedade, além da responsabilidade de encaminhar os
educandos para a inser¢do e acompanhamento nas instituicdes de ensino, também passam a
exercer responsabilidade pelo ato de educar, com vistas a auxiliar na transformagéo social

reconhecendo

na educacdo uma face do processo dialético que se estabelece entre socializacdo e
individuacdo da pessoa, que tem como objetivo a constru¢do da autonomia, isto €, a
formacdo de individuos capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao
mundo (INEP, 2008, sem paginacao).

Em outra direcdo, a Constituicdo Federal utiliza o conceito de educacdo voltado a
execuc¢do nos espacos formais de ensino, realizando orientagdes desde seu cumprimento até seu
financiamento. Assim, a Constituicdo Federal (CF) defende as duas concepcdes de educacao,
tanto a de carater formal, voltadas aos ambientes escolares e a regulamentacdo do ensino, como
a de carater universal, em que compreende a sua realizacdo em qualquer espaco, visando a
integracdo, transformacéo social e ao desenvolvimento da cidadania.

Considerando o contexto de garantias de direitos a todos os individuos, com a
promulgacdo da CF houve avancos referentes & garantia de direito e a prote¢do de criancas e

adolescentes diante da defesa de realizar a protegéo integral sujeitos.
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Ao aproximar a Constituicdo Federal da realidade de adolescentes privados de liberdade
e a garantia do direito & educacgdo nestes espacos, sdo inexistentes artigos especificos na lei que
revelem premissas direcionadas para a realidade socioeducativa. Entretanto, destaca-se 0 uso
de principios gerais que podem ser utilizados nestes espacos, com destaque para 0s artigos 206,
Inciso 1X, que preconiza a “garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida”
(BRASIL, 1988); artigo 208, que discrimina a obrigatoriedade da educacdo basica; e o artigo
227, que elenca diversos direitos que devem ser garantidos com absoluta prioridade pela
familia, sociedade e Estado, dentre eles consta o direito a educacao.

Desse modo, pode-se inferir que a Constituicdo Federal contribuiu para a superacéo
politica do regime ditatorial vivenciado em contexto histérico anterior a sua promulgacéo. O
aspecto da garantia do direito a educacdo passa a ser defendido por um viés garantista®,
influenciado por um novo modelo politico exaltado na Constitui¢do, contribuindo diretamente
para o carater democratico da educacdo e preocupando-se com a garantia deste direito
(RANIERE, 2014, p. 78).

Assim,

a constituicdo brasileira estabelece, portanto, como sistema méaximo de garantias,
direitos individuais e sociais, dos quais sdo titulares toda as criancas e adolescentes,
independente de sua situacdo social, pessoal ou mesmo de sua conduta. (COSTA,
2012, p. 134)

Embora a Constituicdo ndo trate especificamente dos adolescentes que cometem ato
infracional, bem como da oferta da educacdo nos espacos de privacdo de liberdade, esta
legislacdo abriu portas para a criagdo de outras leis que objetivam orientar o sistema
socioeducativo e a educacdo nestes espacos. Dentre as legislacBes criadas a partir do

embasamento legal da CF, tem-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente: medidas socioeducativas e educacao

Como visto na introducédo desta secdo 2, que trata do conceito de socioeducacdo, bem
como a forma como ela se deu no Brasil e no Para, e na subse¢éo anterior, em que s&o exibidos
0s avancos destinados ao reconhecimento de criancas e adolescentes enquanto sujeitos de

direito, com absoluta prioridade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € criado no ano de

® O viés garantista foi iniciado diante da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que passou a proteger
criancas e adolescentes, preconizando a garantia dos direitos fundamentai sociais. Com a cria¢do do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, essa execugdo foi reafirmada, esclarecendo-se que o adolescente privado de liberdade
serd responsabilizado pelo cometimento do ato infracional, entretanto devera ter seus direitos garantidos.
(SANTOS, 2017, p. 22).
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1990 com o intuito de efetivar a protecéo integral destes sujeitos, legitimando um conjunto de
medidas legais para a nagao e seus respectivos entes federados, a fim de proteger integralmente
0 publico a quem se destina esta lei.

A Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ressignifica o tratamento da
infancia e adolescéncia, deixando de utilizar aspectos voltados a caridade, a posturas
assistencialistas ou de casos de policia. A partir de entdo passa a ser defendida a protecdo
integral, realizando a garantia dos direitos basicos, dentre eles o da educagao, pois “a crianga e
0 adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho” (BRASIL, 1990). Sendo assim, o
ECA “além de regulamentar o novo direito constitucional da infancia e adolescéncia,
revolucionou ao sustentar a concepc¢ao de sujeitos de direitos e a afirmacédo da condicéo peculiar
de pessoas em desenvolvimento” (ROMAO, 2016, p.89).

E possivel verificar nas definicbes estabelecidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em diversos momentos, a contribui¢do do que preconizou a Constituicdo Federal.
Estas aproximac6es sdo verificadas nas primeiras alineas pertencentes ao ECA, no artigo 4,
qguando é afirmado ser dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos diversos direitos, dentre eles o da
educacéo.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente da orientacGes voltadas a
execucdo do direito a educacdo, encontradas no capitulo 1V (nos artigos 53 ao 59,) que tratam
a respeito do acesso e permanéncia de criancgas e adolescentes nas instituicdes de ensino regular.

Deste modo, a concepgéo de educacao utilizada no estatuto se assemelha com a presente
na Constituicdo Federal de 1988, considerando-a como direito fundamental, sendo de
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade. No ECA é enfatizada a importancia da
oferta da educacdo nas instituicGes de ensino formais, tendo em vista o desenvolvimento como

cidaddo, profissional e humano. Tal afirmativa é possivel ser constatada em seu artigo 53:

A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

I11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso & escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. Paragrafo Gnico. E
direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagégico, bem como
participar da definicdo das propostas educacionais.
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Frente ao exposto, é possivel identificar a diferenca na maneira como e defendida a
realizacdo da educacdo nos ambientes formais, pois a Constituicdo Federal destaca como
principio a oferta da educacdo em qualquer faixa etaria; jA& o Estatuto da Crianca e do
Adolescente acolhe este direcionamento e defende a participacdo da crianga e do adolescente
no desenvolvimento de seu processo de ensino e aprendizagem.

Assim, além da obrigatoriedade da oferta da educagéo, no ECA séo defendidos o acesso
e a permanéncia, além da possibilidade de apresentar sujeitos ativos em questionamentos que
possam contribuir com seu desenvolvimento. Sendo assim, pode ser observado o carater
democrético presente nos espacos educativos, possibilitando a participacdo da crianca e do
adolescente no ambiente escolar.

Tendo em vista que 0 ECA surge em um contexto de anseios e luta da sociedade perante
0 reconhecimento da necessidade de garantir os direitos basicos a criangas e adolescentes, 0
direito a educacdo encontra-se nesse rol e defendem-se aspectos voltados a insercdo e
permanéncia destes sujeitos nas instituicdes de ensino, com acesso a educacao de qualidade.

Outra conquista advinda com a promulgacao da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente) refere-se a especificidade que este marco legislativo trouxe aos adolescentes
privados de liberdade, com orientacdes especificas para a execucdo das medidas
socioeducativas. Dentre estes direcionamentos, o reconhecimento da educagdo como direito
durante a internacao ocasionada por pratica de ato infracional.

Nesta conjuntura, com a promulgacdo do estatuto, as medidas socioeducativas passam
a seguir orientacao sobre o modo como desenvolvé-la, destacando que o adolescente se encontra
temporariamente privado de seu direito de ir e vir, ndo devendo ser violados os seus demais

direitos sociais. Conforme defende Costa (2012),

Os adolescentes que violam direitos de outros devem ser responsabilizados por tais
fatos de acordo com o seu estagio de desenvolvimento e situacdo peculiar. No entanto,
essa situacdo ndo afasta a condicdo de titulares de outros niveis de direitos, ou seja,
tem os mesmos direitos de todas as criancas e adolescentes. (COSTA, 2012, p. 141)

Deste modo, a educagdo ndo deve deixar de ser garantida no periodo em que este
adolescente estiver em cumprimento de medida socioeducativa, e este € um dos diferenciais
desta legislacédo, tendo em vista que almeja através do viés pedagogico a responsabilizagdo do

adolescente, visto que

[...] para o adolescente autor de ato infracional a proposta é de que, no contexto da
protecdo integral, receba ele medidas socioeducativas (portanto, ndo punitivas)
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tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento, objetivando melhor
compreensdo da realidade e efetiva integracéo social. (MAIOR, 2004, p. 378).

Neste sentido, o aspecto pedagdgico da medida socioeducativa almeja oferecer
condigOes para que os adolescentes possam construir um novo projeto de vida, com base no seu
reconhecimento como sujeito de direitos, e a educacdo é obrigatoriedade neste contexto,
conforme se pode identificar no artigo 124, inciso XI, que destaca que o adolescente privado
de liberdade deve “receber escolarizagdo e profissionalizagdo” (BRASIL, 1990). Esse é um
suporte normativo estruturante desta investigagéo.

No que tange a educacdo nos espacos de privacdo de liberdade, essa lei abarcou os
principios definidos constitucionalmente, considerando a educac¢do um direito fundamental e
social. Assim, 0 ECA traz em seu texto novas orientacdes destinadas a execucdo da educacao
realizada pelas instituicbes de ensino e especifica a conducdo e responsabilizacdo de
adolescentes que cometeram atos infracionais através de direcionamentos para a execucao das
medidas socioeducativas, com a defesa da escolarizacdo nas unidades socioeducativas.

Entretanto, embora identificando diversos avancos, no que diz respeito ao
reconhecimento dos adolescentes (privados ou ndo de liberdade) como detentores de direitos,
essa lei ainda apresenta lacunas no direcionamento da oferta da educacdo nos espacos de
privacao de liberdade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza a garantia do direito a educacéo,
entretanto, ndo realiza encaminhamentos e diretrizes para esta oferta nestes locais especificos.
Essa auséncia contribui para a violacdo do direito a educacdo nestes espac¢os, tendo em vista o
ndo apontamento de aspectos que caracterizam esta oferta, tais como: a forma de acesso, a
frequéncia e permanéncia desses alunos em sala de aula, a maneira de acompanhamento e a
avaliacdo da educacéo ofertada nestes locais como sendo de qualidade ou néo.

Na busca por orientacBes quanto a realizacdo da pratica educativa nos ambientes
socioeducativos, faz-se necessaria a analise da lei que orienta a educacdo nacional, buscando

identificar possiveis elementos voltados a orientar esta oferta.

2.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo: o que diz sobre a educacdo nos espacos de

privacdo de liberdade?

Considerando que esta secdo é destinada a analisar os documentos normativos,
ponderando a concepcao de educagdo utilizada e as orienta¢Ges voltadas a garantia deste direito

nos espacos de privacdo de liberdade, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi
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escolhida para compor esta analise, tendo em vista que normatiza o sistema educacional do
Brasil e toda a politica educacional, em todas as modalidades de ensino. Além disso, esta
legislacdo segue, juntamente com a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na defesa da educacdo como direito fundamental a todos os cidaddos. Com a
promulgacdo da Lei n°® 9.394, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), do ano de 1996, a educagdo toma novos rumos.

Esta mudanca é observada desde a concepc¢do de educacdo utilizada por este marco
normativo, pois considera a concepcao ampla de educacéo, em que € defendido o ato de educar
para além dos espacos formais de ensino, conforme se pode observar em seu artigo 1, ao afirmar
que “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996).

Neste contexto, a LDB, no corpo de seu texto, demonstra uma perspectiva de execucao
da prética educativa dentro e fora do ambiente escolar, objetivando formar cidad&os integrais,
conscientes de seu papel perante a sociedade, adotando uma pratica critica e libertadora, a fim
de contribuir positivamente para as a¢es dos individuos no exercicio de sua cidadania.

Tendo como orientacdo o objeto deste estudo, ao analisar a Lei de Diretrizes e Bases
pelo viés da educacdo desenvolvida nos espacos de privacao de liberdade, nota-se auséncia de
orientacBes & execucdo deste direito nos ambientes socioeducativos. E possivel aplicar o que a
LDB preconiza para uso comum aos alunos da escola regular e para os que estdo privados de
liberdade. Como exemplos, tém-se o artigo 2°, que reitera a educa¢do como dever da familia e
do Estado, a fim de proporcionar desenvolvimento humano, identificando-se no corpo do texto
semelhancga com os dois outros marcos normativos discutidos anteriormente; e o artigo 4°, que
se diferencia dos demais referenciais legislativos e descreve o dever do Estado perante a

democratizacdo do acesso as instituicdes de ensino:

| - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade (...)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo
os concluiram na idade propria;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola;

VI1II - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde;
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IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem. (BRASIL, 1996)

Assim, a partir do artigo 4° citado acima, a oferta do direito a educacdo pode ser
garantida aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo, levando
em consideracao a obrigatoriedade na execucao dos ensinos fundamental e médio. Porém, esta
lei é voltada a educacéo nos espacos regulares de ensino, embora, ndo descarte a execucao da
educagdo “em diferentes lugares, inclusive nos movimentos Sociais e nas organizagdes da
sociedade civil, extrapolando os limites da escola” (BRASIL, 1996).

Entretanto, de acordo com Miller et al. (2010), a pratica fora do ambiente escolar
tradicional esta desprovida de suporte legal e, consequentemente, de politicas publicas de
incentivo e implementagdo (MULLER et al., 2010, p. 448). Sendo assim, pensar 0s espagos de
privacdo de liberdade se torna um desafio, tendo em vista a auséncia de orientagdes legais
especificas para a educacdo executada nesses locais.

A Lei de Diretrizes e Bases demonstra ineficiéncia em propor orientacGes voltadas ao
publico privado de liberdade. Essa auséncia demonstra que a educacgdo ainda nédo é vista como
essencial no sistema socioeducativo, pois, levando em consideracdo o ano de criacdo da LDB
(em 1996), posterior a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (em 1990), deveriam
constar orientacdes voltadas a oferta da educacdo nas unidades socioeducativas, visto que no
ECA existe a determinacdo da educacdo para aqueles que cumprem medida socioeducativa.

Sendo assim, na Constituicdo Federal é defendida a educacdo como direito de todos, no
ECA é preconizado a obrigatoriedade da educacdo aos adolescentes — inclusive aos privados de
liberdade, entretanto, a lei que rege a educacdo nacional, criada apds ao estatuto, ndo apresenta
orientacOes basicas a este publico. Desse modo, “a socioeducagdo ainda ¢ um aspecto a Ser
implementado na legislacdo educacional brasileira, quer seja no texto constitucional, quer seja
no texto da LDB” (VINAGRE; SALES, 2019, p. 22).

2.4 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE): o carater pedagdgico e

a socioeducacao

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) “regulamenta a
execu¢ao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional”
(BRASIL, 2012, sem paginacdo). Esta legislacdo foi criada a fim de complementar as

orientagdes voltadas ao sistema socioeducativo, reafirmando as garantias previstas na
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Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que descrevem obrigacOes
voltados ao carater social, familiar, educativo e de satde.

Para o cumprimento dos direitos voltados aos aspectos citados, estdo previstos na Lei
12.594 (Lei do SINASE) direcionamentos que envolvem os municipios, os estados e a Unido,
funcionando através de divisdo de responsabilidades entre os trés entes federados, realizando a
incompletude institucional.10

Sendo assim, os direitos fundamentais destinados aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa devem ser efetivados por meio da garantia da implementacao da rede
de protecdo, em que os trés entes federados deverdo realizar a “integragdo da politica
socioeducativa com os diferentes programas, projetos, servicos e beneficios ofertados por todas
as outras politicas setoriais” (CHAVES, 2020, p. 36).

Deste modo, essas obrigac6es devem ser realizadas em articulacédo direta com politicas
setoriais complementares (salde, educagdo, seguranca e outras) para o enfrentamento de
possiveis problemas (TUMELERO, 2018, p. 42), ou seja, devem ser executadas de modo a

garantir a intersetorialidade, que Cavalcanti, Batista e Silva (2013) caracterizam como sendo a

articulaco entre as politicas publicas por meio do desenvolvimento de acdes
conjuntas destinadas a prote¢do social, inclusdo e enfrentamento das expressdes da
questdo social. Supde a implementacdo de acdes integradas que visam a superagdo da
fragmentacdo da atencdo as necessidades sociais da populacdo. Para tanto, envolve a
articulaco de diferentes setores sociais em torno de objetivos comuns, e deve ser 0
principio norteador da construcao das redes municipais (CAVALCANTI; BATISTA,;
SILVA, 2013, p. 1-2).

Assim, a intersetorialidade realiza articulacdo entre as politicas setoriais de diversos
ambitos, a fim de promover a troca de experiéncias, rompendo com a fragmentacao na prestacdo
dos servicos sociais na garantia dos direitos aos adolescentes privados de liberdade. Trata-se de
uma premissa inovadora contida no SINASE e € o que o diferencia e complementa o contido
na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Com a promulgacdo da Lei 12.594/12 (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE), é realizada a defesa, no artigo 22, inciso IV, de uma
gestdo com “articulagdo interinstitucional e intersetorial das politicas” (BRASIL, 2012, sem
paginacéo).

Uma dessas politicas intersetoriais desenvolvidas € a educagdo, em torno da qual deve-

se priorizar o carater educativo sobreposto ao carater sancionatdrio. Isso significa que o

10 Incompletude institucional é a interlocucéo de diversas politicas setoriais para que possam ser utilizados diversos
servicos, a fim de garantir direitos, dividindo as responsabilidades (BRITO, 2020).
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adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser responsabilizado pela prética do ato
infracional, entretanto, ndo deve deixar de ter acesso a praticas educativas. Essas agdes
promovem ao adolescente o acesso a “agdes socioeducativas que contribua na sua formagao, de
modo que venha a ser um cidaddo auténomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo
mesmo, ¢ com os outros (...)” (BRASIL, 2006, p. 46).

A defesa pela execucdo de atividades pedagdgicas durante a privacdo de liberdade €
determinante desde o processo de criagdo do programa de desenvolvimento do sistema
socioeducativo, apresentando-se como orientacdo a utilizacdo “dos métodos ¢ técnicas
pedagogicas, com a especificagdo das atividades de natureza coletiva”, e estabelecimento
educacional com instalagdes adequadas para a realizacdo de préaticas educativas (BRASIL,
2012, sem paginacéo).

Por isso, a educacao é considerada como essencial durante o cumprimento da medida
socioeducativa, devendo todos os adolescentes ter acesso a educacéo publica pertencente a rede
regular. Tal afirmativa esta presente no artigo 82 do SINASE, que determina o prazo de um
ano, apos a publicacdo da legislacdo, para a garantia do acesso a “rede publica de educacdo, em
qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instru¢do”.
(BRASILa, 2012).

Considera-se como o diferencial desta legislacdo perante as demais a obrigatoriedade
do acesso a instituicdo publica, determinando a frequéncia deste aluno em ensino regular. A
partir desse fato, pode-se inferir que a Lei 12.594/12 (SINASE) utiliza no corpo de seu texto a
concepcao de educacdo voltada ao ensino regular, ofertado nas instituicdes formais de ensino,
tendo em vista que é observada a mencdo a informacOes especificas dos estabelecimentos de
ensino regulares, tais como “historico escolar do adolescente e as anotagdes sobre o seu
aproveitamento (BRASIL, 2012, sem paginacdo).

Embora apresente direcionamento para a garantia da educacao formal nos espacos de
privacdo de liberdade, nesta legislagdo ndo é possivel ser identificadas outras orientacdes
pautadas nesta execucao. Essa auséncia promove entraves nessa garantia, tendo em vista que a
utilizacdo da escola regular encontrada fora das unidades socioeducativas como modelo de
realizacdo da educacdo ndo funciona no contexto de privacao de liberdade, pois a retirada do
direito de ir e vir influencia no modo tanto de executar como no acesso a educacgéo.

Sendo assim, sdo necessarias adequacdes na garantia desse direito a fim de redirecionar
a estrutura e organizacdo da escola, de modo que favoreca a dinamizacdo das ac6es pedagogicas

nos espacos de privacédo de liberdade.
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2.5 Diretrizes nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em

cumprimento de medidas socioeducativas

A partir das analises dos documentos normativos, observa-se que as legislacOes
anteriormente discutidas se assemelham na defesa da oferta de educacdo para todos,
evidenciando a importdncia de garantir o direito a educacdo aos adolescentes,
independentemente do contexto vivenciado por eles. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
defende essa oferta nos espacos de privacao de liberdade, sendo acolhido pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo.

A fim de desenvolver normativas que orientem a oferta da escolarizacdo especifica
nesses ambientes, em 13 de maio de 2016, é criada a Resolucdo de n° 3, do Conselho Nacional
de Educacao, que define as diretrizes nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Através desse documento € possivel
observar a reafirmacdo do direito fundamental a educacdo, coadunando-se com outros
documentos normativos que garantem o acesso e a permanéncia a educagdo formal em todos
0s niveis de ensino durante o cumprimento de medida socioeducativa.

A Resolucdo de n° 3 é dividida nos seguintes topicos: orientacdes voltadas as questdes
de cooperacdo, colaboracéo e intersetorialidade; a obrigatoriedade na realizacdo da matricula a
qualquer tempo; o direito a permanéncia com qualidade social; a educacéo profissional; os
profissionais que atuam com adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo e egressos
do sistema socioeducativo.

Considerando que este estudo realiza discussdo voltada a garantia do direito a educacao
aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internagdo, buscou-se identificar a
concepcao de educacdo adotada neste documento e informagdes que pudessem contribuir para
o0 entendimento da oferta do direito a educacéo basica.

Na busca por identificar a concepcao de educacéo utilizada nas diretrizes nacionais para
0 atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,
detectou-se que se utiliza tanto a concepgao ampla de educagao, entendendo a educagio “como
estratégia de reinsercao social plena, articulada a reconstrucéo de projetos de vida e a garantia
de direitos” (BRASIL, 2016, sem pagina¢do), como a educacdo em seu cardter restrito
desenvolvida nas instituicdes formais de ensino, através da “implementa¢do de politicas,
programas, projetos e agdes educacionais”, a fim de qualificar as praticas educativas ofertadas

nesses espacos (BRASIL, 2016, sem paginagéo).
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Desse modo, a Resolugdo de n°® 3 se diferencia das demais legislagdes ao elencar
principios que devem ser adotados ao ofertar a escolarizacdo aos adolescentes privados de
liberdade:

| - a prevaléncia da dimensdo educativa sobre o regime disciplinar;

Il - a escolarizacdo como estratégia de reinsercdo social plena, articulada a
reconstrucdo de projetos de vida e a garantia de direitos;

Il - a progressdo com qualidade, mediante o necessario investimento na ampliacéo
de possibilidades educacionais;

IV - o investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente
relevantes, bem como do desenvolvimento progressivo de habilidades, saberes e
competéncias;

V - o desenvolvimento de estratégias pedagogicas adequadas as necessidades de
aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia com o tipo de medida aplicada;
VI - a prioridade de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas
politicas educacionais;

VIl - o reconhecimento da singularidade e a valorizacdo das identidades de
adolescentes e jovens;

VIII - o reconhecimento das diferencas e o enfrentamento a toda forma de
discriminacéo e violéncia, com especial atencdo as dimensbes sociais, geracionais,
raciais, étnicas e de género (BRASIL, 2016, sem paginag&o).

Assim, atraves desses principios, pode ser percebida a estrutura principioldgica da
proposta pedagdgica do sistema socioeducativo, que almeja a superacdo do carater
sancionatoério destacando o uso de atitudes pedagogicas durante o cumprimento da medida, a
fim de realizar mudancgas em projetos de vida e, através da insercdo de atividades educativas,
promover modificacdes de atitudes e reinserir socialmente esses adolescentes e jovens .

Por meio dos direcionamentos sistematizados, observa-se a utilizacdo das duas
concepgdes de educacdo, a defesa por uma oferta de educacdo de qualidade, através das
instituicGes de ensino, como também o uso das praticas educativas de forma descentralizada
dos profissionais especificos.

Dessa maneira, esse documento enfatiza a importancia da formagao continuada de todos
os educadores, ndo apenas os docentes, que exercem atividade laboral nas unidades
socioeducativas, realizando-se debate sobre contetidos voltados a tematicas dos “direitos
humanos, direitos das criancas e dos adolescentes, bem como sobre os processos de
escolarizagdo de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo” (BRASIL, 2016, sem
paginacao).

Sendo assim, as diretrizes previstas na Resolucdo n® 3 abordam aspectos para além da
garantia do direito a educacdo aos adolescentes privados de liberdade, alcangcando também os

atores envolvidos, enfatizando a importancia em proporcionar aos profissionais condi¢Ges
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adequadas de trabalho (com cuidados a salde e seguranca), bem como a realizacdo de
formag0es continuadas.

Outro fator a ser destacado é o reconhecimento na oferta da educacdo nos espagos de
privacdo de liberdade de maneira diferenciada da escola regular, apontando necessidades de
adaptacdes curriculares, tendo em vista “o atendimento das particularidades de tempo e espago
desta medida” (BRASIL, 2016). Entretanto, destaca-se a necessidade de ofertar esse direito
promovendo a continuidade do processo de escolarizagéo.

Nesse sentido, utilizando as contribuicdes dadas pelas diretrizes nacionais para o
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,
infere-se que a criacdo dessa normativa se da a fim de exaltar a importancia de garantir a
educacdo aos adolescentes privados de liberdade, realizando apontamentos para a adequacao
dessa escolarizacdo, levando em consideracdo as particularidades encontradas no sistema
socioeducativo.

E valido destacar que essas orientagdes s&o realizadas a partir de um panorama nacional,
condicionando estados e municipios, que executam a politica publica, responsabilizando-os por
garantir o direito a educacdo levando em consideracdo a divisdo de responsabilidades em
regime de colaboragéo, conforme descrito no SINASE e na Resolugéo n° 3.

Faz-se necessario, a partir desse ponto, verificar os documentos normativos estaduais
que orientam a execucdo da escolarizacdo nos espacos de privacao de liberdade, tendo em vista

gue a garantia desse direito se da de maneira conjunta entre a Unido, os estados e 0s municipios.

2.6 Documentos normativos estaduais e o direito a educacdo nas unidades

socioeducativas

A fim de realizar aproximagdo com os documentos normativos encontrados no ambito
estadual que preconizam o direito a educacdo nos espacos de privacdo de liberdade, serdo
observados referenciais normativos pertencentes ao Estado do Para, como: a Constituicao
Estadual, o Projeto Politico Institucional da Fundacéo de Atendimento Socioeducativo do Para
e 0s termos de cooperacdo técnica que guiam a execucdo da educacdo nas unidades

socioeducativas pertencentes a Regido Metropolitana de Belém.
2.6.1 Constituicdo Estadual

A Constituicdo Estadual é o documento de maior porte legal e diretivo no estado.
Promulgada em 1989, é utilizada como institucionalizador das condutas referentes ao estado
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nos mais diversos ambitos constitutivos das politicas publicas sob sua responsabilidade. Desse
modo, a leitura e analise dessa lei teve como intuito identificar as orientacdes estaduais voltadas
a oferta da educacéo nos espacos de privacao de liberdade.

E constatada a auséncia de encaminhamentos especificos ao processo educacional
executado nas unidades socioeducativas. No corpo de seu texto é possivel identificar artigos
referentes a educacdo de modo geral, em que a instituicGes de ensino seguem 0s principios
nacionais encontrados na Constituicdo Federal. 1sso pode ser verificado no artigo 273, inciso I,
que define que o “direito de acesso e permanéncia na escola para qualquer pessoa, vedadas
distingdes baseadas na origem, raga, sexo, idade, religido, preferéncia politica ou classe social”
(PARA, 1989).

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha orientacdo especifica na Constitui¢do Estadual
referente a educacdo ofertada ao publico adolescente privado de liberdade, porém € possivel
encontrar artigos que englobam a garantia do direito a educacdo a todos, inclusive aos que

cumprem medida socioeducativa.
2.6.2 Projeto Politico Institucional de Atendimento do Para

Tendo em vista que esta secdo esta voltada aos documentos normativos e esta subsecédo
é destinada aos documentos estaduais que regulamentam o direito a educacao, considera-se de
suma importancia analisar o Projeto Politico Institucional de Atendimento do Para, pois foi
construido a fim de orientar as agdes realizadas nas unidades socioeducativas, a partir dos
referenciais legais e conceituais que consideram o adolescente enquanto sujeito de direitos e
em pleno desenvolvimento.

Esse documento foi criado no ano de 2010 para orientar a execugdo do atendimento
realizado pela fundagdo responsavel por atender adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, objetivando aperfeicoar a protecdo social dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa no estado do Para.

O Projeto Politico Institucional sera observado a partir das orientacGes educacionais
presentes nesse documento, observando-se a maneira como o direito a educacgéo é concebido e
desenvolvido nos espacos de privacdo de liberdade, bem como identificando-se a concepgéo de
educacéo utilizada nesse instrumento de orientacao.

E valido destacar que o PPI orienta em seu texto a execucéo de todas as modalidades de
cumprimento de medidas socioeducativas, entretanto, serdo discutidos aspectos referentes a

execucdo da educacdo durante a medida socioeducativa de internagéo.
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A educacgdo nos espacos de privacdo de liberdade é entendida pelo Projeto Politico
Institucional como uma

acdo articulada entre Estado e Municipios que tém como objetivo a inclusdo de
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa na escola, a partir
de uma concepgdo democratica, participativa e pluralista, conjugada aos anseios e
expectativas dos diversos segmentos que compdem as duas instituicdes envolvidas
diretamente na acdo educativa, a fim de superar a fragmentacdo do processo
educativo. (FUNCAP, 2010, p. 57)

Desse modo, a SEDUC e a fundacéo responsavel por atender adolescentes privados de
liberdade utilizam a acdo educativa como contribui¢do e suporte para o desenvolvimento de
habilidades basicas, oferecendo de forma concreta a possibilidade de acesso a educagdo escolar,
contribuindo para a diminuicdo no distanciamento entre o adolescente e a escola, além de
proporcionar o enfrentamento da reincidéncia de cometimento de atos infracionais.

Assim, é defendida, enquanto proposta pedagdgica escolar,

uma agéo efetiva de enfrentamento a desigualdades sociais, considerando os diversos
aspectos da vida, na perspectiva da construcdo e conquista da educacéo libertadora.
Tem como exercicio constante o dialogo e a busca da identidade dos socioeducandos,
nos seus ambientes educativos, devendo possibilitar transformacbes dos sujeitos,
respeitando as suas diferencas, valorizando suas potencialidades e, acima de tudo,
apostando no ser humano como agente de transformacdo. Para tanto, a educacéo
escolar, deve assumir no seu conjunto, um cardter interdisciplinar e contextualizado,
buscando romper com as préaticas fragmentadas entre ensino e realidade, entre os
diversos segmentos que constituem a escola, entre o discurso e a pratica real dos
sujeitos, entre o saber sistematizado e o saber do senso comum, e entre 0s diversos
componentes curriculares. (FUNCAP, 2010, p. 58)

Conforme o que é defendido enquanto proposta de oferta da escolarizacdo nos espagos
de privacdo de liberdade, é possivel compreender que a pratica escolar é concebida para além
dos ensinamentos de contetdos referentes aos componentes curriculares que fazem parte da
educacdo bésica. A préatica escolar, a partir desse paradigma, esta diretamente relacionada a
transformacéo do adolescente, a formacdo humana e ao respeito a identidade do adolescente.

Sendo assim, a partir das citacOes feitas, fica evidente o uso da concepc¢do de educacao
tanto pelo viés formal como o utilizado para além dos ambientes escolares. A instituicdo
responsavel pela politica publica que desenvolve o sistema socioeducativo reconhece a
execucdo da educacdo nos diversos espacos, dentro e fora do ambiente escolar.

Deste modo, é evidenciada no PPI a diferenciacdo na organizacdo da escola presente

nas unidades socioeducativas, principalmente no que concerne ao curriculo escolar, tendo em
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vista que a disposi¢do do curriculo deve ultrapassar os limites disciplinares, com a utilizagdo

de temas geradores.

Os temas propostos organizar-se-d0 por articulacdo entre as disciplinas e demais
atividades programadas nas jornadas pedagogicas de cada espago socioeducativo, em
que devem ser abordadas questdes relativas ao curriculo, associadas ao conjunto de
valores e vivéncias necessarias ao processo de socializagdo dos adolescentes e jovens.
(FUNCAP, 2010, p. 59)

A utilizacdo dos temas geradores e dos argumentos defendidos por Paulo Freire é
empregada com o intuito de incentivar a compreensdo e a solucdo de questdes problemas
referente a situagdes do cotidiano do adolescente, “esta estratégia pode ajuda-lo a desenvolver
questdes de valor, implicitas nos temas tratados” (FUNCAP, 2010, p. 59).

Nesse sentido, observa-se que o Projeto Politico Institucional de Atendimento do Estado
do Para aborda orientacdes especificas do atendimento socioeducativo, dentre elas aspectos
relacionados a educacdo. Entretanto, nesse documento nédo sao realizadas orientacGes voltadas
a SEDUC e a educacdo formal nas unidades socioeducativas da Regido Metropolitana de
Belém.

Por esse motivo, considera-se importante abordar os termos de cooperacdo técnica
existentes entre a SEDUC e a fundacdo de atendimento responsavel pelos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa.
2.6.3 Termos de cooperacdo técnica entre SEDUC e FASEPA

Os termos de cooperacdo técnica, também nomeados de convénios, sao documentos que
formalizam a parceria existente entre a Secretaria de Educacdo do Estado do Para e a fundagéo
que atende adolescentes privados de liberdade. Essa formalizacdo ocorre com o intuito de
garantir o direito a educacdo a esse publico, de acordo com o que referenda as legislacdes
nacionais e estaduais. E valido destacar que os referidos termos concebem a educacéo no mbito
restrito e voltado para as instituicdes regulares de ensino.

Dito isso, almejando analisar a garantia do direito a educacao a partir dos convénios,
tem-se, em meados dos anos 90, o primeiro termo de cooperacdo técnica estabelecido entre
SEDUC e FUNCAP?, convénio n° 053/94, almejando a garantia do direito a escolarizagéo para
os adolescentes privados de liberdade (PARA, 2016, p. 12).

11 A fundagéo responsével pelo atendimento de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa se chamou
FUNCAP até o ano de 2011 e, posteriormente, mudou sua nomenclatura para Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo do Para (FASEPA, com a criagdo da a Lei n° 7.543).
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O Projeto Politico Pedagdgico da escola descreve que, no ano de 2007, foram feitas
escutas institucionais'? que apontaram problematicas encontradas na oferta da escolarizagéo

nas unidades socioeducativas, elencando

a baixa qualidade das aulas; alto indice de fracasso escolar propiciado pela
inadequacdo de metodologia e concepcao de ensino- aprendizagem; insuficiéncia de
professores e educadores, inexisténcia de técnicos para execugdo acompanhamento
das acOes; nao oferta do Ensino médio aos socioeducandos; escassez de recursos
materiais; auséncia de espacos adequados as aulas; centros socioeducativos sem
acesso as aulas; dissociacéo entre o trabalho de sala de aula e as demais dimensGes do
atendimento socioeducativo, auséncia de um PPP escolar. (PARA, 2016, p. 12).

A partir dessas informacdes colhidas durante oitivas realizadas nessas unidades, foram
feitos dois termos aditivos no ano de 2007 para solucionar as dificuldades encontradas na oferta
da escolarizacdo aos adolescentes privados de liberdade, ampliando a lotacdo de profissionais
para a garantia do direito a educacdo, bem como a oferta do ensino médio para os alunos.

As primeiras discussdes objetivando a criacdo da escola iniciaram no ano de 200913,
possibilitando a constatacdo de que existia uma oferta de escolarizacdo nas unidades
socioeducativas, todavia, ndo ocorria de maneira organizada e legal.

Por conta disso, no ano de 2012, foi celebrado o termo de cooperagéo técnica de n°
013/2012 entre SEDUC e FASEPA,

visando a garantia do direito a educacdo a todos os jovens e adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de internacdo em regime provisorio nas Unidades de
Atendimentos Socioeducativo (UASE’s) da FASEPA, por meio da oferta do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, na modalidade regular e/ou na modalidade de EJA,
em Belém, Ananindeua, Benevides, Marabé e Santarém (PARA, 2012a, p. 1)

Nesse referido documento, sdo citadas, no item 2.2.2, a Escola Jodo Alves como
responsavel pela documentacdo dos alunos dos anos iniciais (1° ao 5° ano) e a Escola Estadual
Vila Esperanca como responsavel pela documentacdo escolar e certificagdo dos alunos
presentes nos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e educacao de jovens e adultos
(EJA). A Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Profa. Isabel Amazonas era
responsavel pela emissdo de documentacao escolar e certificacdo dos alunos do ensino médio,

EJA e regular.

12 N&o é descrito no Projeto Politico Pedagdgico da Escola Ant6nio Carlos Gomes da Costa como ocorreram as
escutas institucionais, bem como quem eram os responsaveis por elas.
13 Informagdes presentes no Projeto Politico Pedagégico da Escola Antdnio Carlos Gomes da Costa (2016).
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Logo, pode-se compreender a forma como eram organizadas as escolas base e 0s anexos
localizados nas unidades socioeducativas, bem como o suporte burocrético e a responsabilidade
pelas documentacdes dos alunos. Contudo, ndo foram observadas nesse documento orientacfes
com relacdo a matricula dos alunos privados de liberdade, embora, no item 2.1.6, se observe a
responsabilizacdo dessas escolas nos “tramites administrativos referentes a matricula dos
socioeducandos e lotagdo de professores” (PARA, 2012a, p. 2).

Nesse contexto, subentende-se que as matriculas ficam a cargo das escolas sede, para
que estes alunos possam ser inseridos formalmente na rede de ensino. Além disso, é reforcado
no item 2.1.11 que a matricula deve ser realizada a qualquer tempo no decorrer do ano letivo.

Sdo passiveis de observacdo as mudancas ocorridas a medida que o cenario legislativo
se configura, tendo em vista que no ano de elaboracao do referido termo de cooperacéo técnica
ocorreu a promulgacdo do SINASE como lei. As novas orientacdes legislativas passaram a
integrar e nortear o desenvolvimento dos outros termos de cooperacao técnica realizados. No
ano de 2013, um novo termo de cooperacgdo técnica (n° 025/2013) é estabelecido entre SEDUC
e FASEPA, apresentando no corpo de seu texto a criacdo da Escola Professor Antonio Carlos
Gomes da Costa, destacando que sera localizada na Unidade de Atendimento Socioeducativo
de Ananindeua e que apresentard anexos nas unidades pertencentes a FASEPA, localizadas na
Regido Metropolitana de Belém.

Diante da criacdo dessa instituicdo de ensino, apds a promulgacédo da Lei 12.594/2012,
observa-se que esse fato se deu apos direcionamento encontrado no SINASE, que estabelece o
prazo de um ano para que os adolescentes privados de liberdade pudessem ter acesso a escola
publica regular. A criagdo da Escola Antonio Carlos Gomes da Costa foi designada a partir da
Portaria n°® 17, de 2014, conforme cita o artigo 1° “Cria a Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio “Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa”, para funcionar como referéncia
para Educacdo na Medida Socioeducativa” (PARA, 2014).

Posteriormente, no ano de 2016, houve a renovacdo do termo de cooperagdo técnica,
através do Convénio 237/2016. Entretanto, o conteudo do texto se mantém como o de 2013.
Essas renovagdes sao realizadas pelo fato de as clausulas finais desses documentos apresentar
0 prazo de vigéncia de trés anos.

De modo geral, esses documentos nomeados de convénios estabelecem a divisdo de
responsabilidades na oferta da escolarizagdo nos espacos de privacdo de liberdade,
determinando o que compete a SEDUC, a FASEPA e 0 que s&o comuns as duas instituicdes.

Fica a cargo da SEDUC a lotacdo de professores, a oferta de disciplinas (Lingua

Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Artes, Educagdo Fisica, Lingua
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Estrangeira, Fisica, Quimica, Sociologia e Filosofia), bem como a lotacdo de diretor, vice-
diretor, especialista em educacao, agente administrativo, técnico em gestéo e profissionais para
servigos gerais. Além disso, essa secretaria necessita acompanhar, assessorar e supervisionar a
execucdo da escolarizacdo, bem como o fornecimento de género alimenticio para os anexos da
escola e materiais para compor a sala de aula e sala dos professores (carteiras, mesas, quadro,
armarios). Esse documento referenda ainda a obrigatoriedade de realizar a matricula dos alunos
a qualquer tempo e a oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE) para os
adolescentes que tiverem a necessidade deste acompanhamento.

Enquanto competéncia da FASEPA, cabe a garantia da participacdo dos adolescentes
nas atividades, providenciar a documentacdo escolar no prazo de 30 dias para a realizagdo da
matricula escolar, investir em estratégias de seguranca preventiva, acompanhar, assessorar e
supervisionar as atividades realizadas pelo convénio. Como algumas obrigacdes conjuntas sdo
citadas as reunides de avaliagcbes do convénio, planejamento para realizacdo de atividades e
promocao de capacita¢fes aos profissionais.

Esses convénios criados com o intuito de garantir a escolarizacdo aos adolescentes
privados de liberdade demonstram avangos voltados a execucdo desse direito nas unidades
socioeducativas. Todavia, essa realidade pode ser revertida a qualquer tempo, tendo em vista a
clausula 32 presente no termo de cooperacéo técnica do ano de 2013 e do ano de 2016, segundo
a qual o convénio “pode ser reincidido unilateralmente pelo cedente ou pelo convenente por
descumprimento de quaisquer clausulas ou por conveniéncia administrativa” (PARA, 2013b,
p. 8). Essa realidade esta em consonancia com o que diz Freitas (2017), ele revela em seu estudo
a oferta da educacao béasica sob responsabilidade da administragdo em que determinam “manter
ou nao o fornecimento da educacao basica para os socioeducandos” (FREITAS, 2016, p. 187).

Assim, ao observar esses convénios estabelecidos, consegue-se identificar as mudancas
realizadas na busca por garantir o direito a educacao. Entretanto, a decisdo de dar continuidade
ao que foi regulamentado através desses documentos ou retornar a forma como era realizado
anteriormente fica a cargo da gestdo publica, demonstrando que a execucao da socioeducacéo,
embora carregue consigo avancos, deixa brechas para seu retrocesso a qualquer tempo.

Outro ponto que merece destagque sdo 0s convénios com o0s textos semelhantes,
inalterados, mesmo apresentando intervalos de vigéncia de 3 anos. Ao analisa-los, facilmente é
verificado que o corpo do texto € o mesmo, ainda que novas leis sejam estabelecidas e novos
estudos somem ao desenvolvimento do trabalho. Desse modo, surge a inquietagdo diante da

inércia detectada nos termos de cooperagdo técnica, abrindo precedentes para a compreensdo



o1

de que a escolarizacdo ofertada atualmente nos espacos de privacdo de liberdade € avaliada
positivamente, de modo que ndo precisa ser revista no decorrer dos anos.

Diante disso, conta-se com legislacGes nacionais que determinam a garantia do direito
a educacéo e documentos estaduais que normatizam e direcionam essa garantia, mas, ainda sim,
encontram-se resquicios do passado, em que a educacdo ndo € vista como prioridade nos

espacos de privacdo de liberdade.
2.7 Aorganizacdo da E. E. E. F. M. Prof. Anténio Carlos Gomes da Costa

Antes de apresentar a forma como a escola se organiza, considera-se valido retomar a
construcdo histdrica da escolarizacdo aos adolescentes privados de liberdade na Regido
Metropolitana de Belém.

Anteriormente a criacdo da E. E. E. F. M. Prof. Antdnio Carlos Gomes da Costa,
existiam trés escolas pertencentes a rede regular de ensino que eram responsaveis por ofertar a
escolarizacéo a adolescentes privados de liberdade. A Escola Jodo Alves era responsavel pela
documentacao dos alunos dos anos iniciais (1° ao 5° ano), a Escola Estadual Vila Esperanca era
responsavel pela documentacédo escolar e certificacdo dos alunos presentes nos anos finais do
ensino fundamental (6° ao 9° ano) e educacdo de jovens e adultos e a Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Profa. Isabel Amazonas era responsavel pela emissdo de documentagédo
escolar e certificacdo dos alunos do ensino médio, EJA e regular.

Assim, os docentes que desenvolviam suas atribui¢cbes no interior das unidades
socioeducativas eram administrativamente lotados nessas escolas, conforme descrito
anteriormente. Desse modo, as atividades desenvolvidas no interior das unidades de internacédo
pertencentes a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Pard (FASEPA) eram anexos das
escolas citadas. Por isso, eram de responsabilidade dessas instituicbes 0s tramites burocraticos
de matricula e documentacdo, bem como a lotacdo de professores para atuar nas unidades
socioeducativas.

Tendo em vista que as unidades socioeducativas dependiam das trés instituicdes de
ensino, sendo cada uma responsavel por um nivel pertencente a educacéo basica para a garantia
do direito a educacdo, eram realizadas discussdes de aspectos que pudessem qualificar a
execucédo da educacao nesses espacos.

No convénio de n° 025, do ano de 2013, é citada a criacdo da Escola Antdnio Carlos
Gomes da Costa, a partir da Portaria n°® 17, do ano de 2014. O surgimento da escola é
mencionado no Projeto Politico Pedagdgico como um “processo de busca por novas bases para

organizacdo, proposicdo e materializagdo em nivel estadual da educagdo na socioeducagdo”
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(PARA, 2016, p. 14), almejando a garantia desse direito com qualidade para os alunos que
cumprem medidas socioeducativas de interna¢do no estado do Para.

Sendo assim, no ano de 2014, com a existéncia de uma escola exclusiva para
adolescentes privados de liberdade em cumprimento de medida socioeducativa de internacgéo,
as escolas regulares chamadas anteriormente de escolas sede — responsaveis por realizar essa
oferta da educacéo regular — deixam de contribuir com a escolarizagao desses alunos, passando
a ser responsabilidade da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Prof. Antonio Carlos
Gomes da Costa essa execucao.

Destacam-se mudancas ap0s a criacdo dessa instituicdo de ensino, principalmente no
que diz respeito a organizacao pedagdgica e burocratica da escola. Apds o ano de 2014, a escola
passou a ser independente pedagogicamente, realizando seu préprio planejamento, com sua
equipe de trabalho formada por técnicos pedagogicos e equipe docente prépria.

A escola ¢ vinculada a rede estadual de ensino e tem como alunado os adolescentes
privados de liberdade que cumprem medida socioeducativa de internacdo apds o cometimento
de ato infracional. A instituicdo fica localizada no municipio de Ananindeua, Regido
Metropolitana de Belém, no interior da Unidade de Atendimento Socioeducativo de
Ananindeua. Esse ambiente foi cedido no ano de 2013, ap6s negociacdo entre SEDUC e
FASEPA, com prazo estabelecido de 10 anos para ocupacao do espac¢o. O espaco fisico em que
a escola é localizada esta nas proximidades da BR 316, mais precisamente na Rua Cavalcante,
local que abriga outras unidades e prédios administrados pela FASEPA, além de ser proximo a
Secretaria de Saude de Ananindeua.

A escola sede é localizada na Unidade de Atendimento Socioeducativo de Ananindeua
e apresenta oito anexos. Cada anexo é localizado em uma unidade socioeducativa de internacao
localizada na Regido Metropolitana de Belém, sendo elas: Centro Juvenil Masculino (CJM),
Centro de Internacdo Provisoria (Ciam Sideral), Centro Feminino de Internacdo Provisoria
(CEFIP), Centro Socioeducativo Feminino (CESEF), Centro Socioeducativo Masculino
(CSEM), Centro Socioeducativo de Benevides (CSEB), Unidade de Atendimento
Socioeducativo de Ananindeua (UASE Ananindeua) e Centro de Internacdo de Jovens e
Adultos Masculino (CIJAM).

Desse modo, a fim de caracterizar o espaco fisico da escola sede, cabe mencionar que
ela apresenta o total de quatro salas de aula — composta por mesas, cadeiras e ventiladores —
banheiros, cozinha e sala dos professores. Os anexos da escola Anténio Carlos Gomes da Costa

apresentam o total de 27 salas de aulas, distribuidos entre as oito unidades.
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Quadro 2 - Diviséo das salas de aula pertencentes 4 E. E. E. F. M. Prof. Anténio Carlos Gomes da Costa

Unidade Salas de aula
Internacdo | Centro de Internacdo Proviséria (Ciam Sideral) 04 salas de aula
provisoria Centro Feminino de Internacdo Provisoria (CEFIP) 01 sala de aula
Centro Juvenil Masculino (CJM) 04 salas de aula
Centro Socioeducativo Feminino (CESEF) 04 salas de aula
Internagdo | Centro Socioeducativo Masculino (CSEM) 04 salas de aula
Centro Socioeducativo de Benevides (CSEB) 06 salas de aula
Centro de Internacdo de Jovens e Adultos Masculino (CIJAM). 04 salas de aula

Fonte: construido pela autora (2020) a partir de informagdes presentes no Projeto Politico Pedagdgico da escola
(PARA, 2016).

O Projeto Politico Pedagdgico da escola contém delimitacbes no que diz respeito a
oferta do ensino, destacando o ensino fundamental de 9 anos, ensino médio e a modalidade
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). O referido documento destaca a divisdo dessa oferta em
fases de aprendizagem, justificando essa escolha como a mais adequada para o publico privado
de liberdade. A divisdo em fases de aprendizagem se d& de acordo com o que discrimina o

quadro 3.

Quadro 3 - Divisdo das fases de aprendizagem

Ensino Fundamental de 9 anos
12 fase de aprendizagem inicial 1°, 2° e 3° anos ou 1@ etapa da EJA
12 fase de aprendizagem final 4° e 5% anos ou 22 etapa da EJA
22 fase de aprendizagem inicial 6° e 7° anos ou 3? etapa da EJA
2% fase de aprendizagem final 8° e 9° anos ou 42 etapa da EJA
3 fase de aprendizagem 1°,2° e 3% anos

Fonte: construido pela autora (2020) com base no Projeto Politico Pedagdgico da escola (PARA, 2016).

Como pode ser observado, a escola adota enquanto referéncia o que determina a
Resolucdo n° 3, do ano de 2016, que orienta 0 uso da modalidade de ensino de Educacdo de
Jovens e Adultos para o publico privado de liberdade.

Apbs a realizacdo da caracterizacdo da Escola Antdnio Carlos Gomes da Costa, pode-
se verificar que a organizacdo pedagodgica da escola € disposta a partir das cobrancas
legislativas, principalmente ap0s a criacdo da Lei 12.594/12, que orienta o trabalho

desenvolvido pelo sistema socioeducativo e estabelece

0 prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo desta Lei, garantir a insercdo de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de educacéo,
em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis
de instrugdo (BRASIL, 2012, sem paginagao).

Os adolescentes privados de liberdade, até momento anterior a essa legislacao, tinham

acesso a escolarizagéo, entretanto, esta nao era realizada na forma como preconizam as leis e
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ndo apresentava organizacao pedagogica, tinham o acesso a escola, entretanto, ndo existia a
permanéncia, tendo em vista que a ida para a sala de aula era esporédica. Sendo assim, as
unidades socioeducativas passaram a desenvolver a escolarizacdo de maneira organizada e legal
1 ano e 5 meses ap0s 0 prazo estabelecido para a insercdo dos adolescentes privados de
liberdade em rede publica, tendo em vista que a lei foi promulgada em janeiro de 2012 e a
criagédo da escola se deu em junho de 2014.

E valido destacar que a criagdo da Escola Antonio Carlos Gomes da Costa néo é
sindnimo de plena garantia do direito a educacgéo, pois, conforme pesquisa de Freitas (2017), a
escola da socioeducacéo é excludente. Dados do ano de 2016, utilizados na pesquisa da autora,
revelam o quantitativo de 42% de adolescentes ndo matriculados na instituicdo de ensino
regular. Esse dado mostra que, ainda hoje, nem tudo o que esta preconizado nas legislacdes e

documentos normativos séo efetivados nos ambientes de privacdo de liberdade.
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3 A CONSTRUCAO DA SOCIOEDUCAGCAO NO BRASIL E NO PARA

Nesta se¢do, serd sistematizada uma concepcédo para o termo socioeducacao a partir do
que discutem os autores a respeito desse assunto. Em seguida, sera realizada a compilacdo do
processo histérico da socioeducacdo de adolescentes que cumprem medida socioeducativa no
Brasil a partir das legislagOes e dos encontros internacionais. Por fim, sera sintetizado como se

processou a execuc¢do da socioeducacdo no estado do Para.
3.1 O conceito do termo socioeducacgao

Considera-se desafiador definir o termo socioeducacdo em virtude de ndo apresentar
definicdo estabelecida através dos estudiosos que se debrucam em debater a respeito dos
adolescentes privados de liberdade, nem mesmo héa a presenca do conceito na legislacdo que
orienta a execucao da socioeducacao.

Na busca por conceituar esse termo, é possivel inferir que o diferencial neste novo
momento vivenciado por adolescentes que cometeram ato infracional se da principalmente pela
adicdo do termo socioeducacdo, aproximando-se das vertentes educativas (inclusive pela
grafia), além da relacdo com a definicdo de educacdo, conforme se pode verificar na descricdo
de Libaneo (2001)

Educacdo compreende o conjunto dos processos, influéncias, estruturas e a¢@es que
intervém no desenvolvimento humano de individuos e grupos na sua relagdo ativa
com o meio natural e social, num determinado contexto de relages entre grupos e
classes sociais, visando a formacao do ser humano. A educacao €, assim, uma pratica
humana, uma prética social, que modifica os seres humanos nos seus estados fisicos,
mentais, espirituais, culturais, que da uma configuracdo a nossa existéncia humana
individual e grupal. (LIBANEO, 2001, p. 7).

Desse modo, socioeducacdo pode ser considerada como o uso das préaticas educativas
para o desenvolvimento de habilidades diversas dos adolescentes, a fim de que esses
aprendizados possam auxiliar no convivio social, no relacionamento consigo e com outros,
destacando o carater educativo das atividades, pensadas para a formacdo social de criancas e
adolescentes.

Nesse contexto, identifica-se aproximacdo da concepcdo de socioeducacdo com a
educacdo social, visto que se pode encontrar nesse campo a educacdo formal e ndo-formal, em
que ambas se complementam, em que a educacdo ndo formal ndo é menos legitima do que a
primeira. Por isso, a educacdo ndo formal se adéqua as particularidades das medidas

socioeducativas, inclusive pelas suas ramificagdes, tais como a educacéo cidada, educacéo para
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o trabalho, educacdo nas prisfes, educacdo na cidade e educacédo politica, conforme defende
Gadotti (2012), ao destacar que todas essas outras formas de educacao social visam a construcao
de um mundo com compromisso ético-politico com a sociedade.

Por educacéo social se pode compreender, de acordo com Souza e Catani (2016), que

esta tem

enfoque na vertente democratica se volta a formacdo humana, no intuito de que se
teriam sujeitos competentes em desvelar realidades e, sobretudo, autbnomos e capazes
de atuar sobre elas na manutencdo ou em sua transformacdo em prol de si e da
coletividade. (SOUZA; CATANI, 2016, p. 59).

Diante disso, pode-se considerar que a socioeducagdo esta intimamente ligada a
educacdo social, tendo em vista que as medidas previstas almejam afirmar e garantir os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, propiciando-lhes a superacdo da desigualdade e
excluséo social.

Contudo, é vélido ressaltar que o termo socioeducacdo nao € exclusivo das medidas

socioeducativas, conforme afirmam Pinto e Silva (2014),

a préatica da socioeducacdo ndo deve ser vista como uma exclusividade para os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Ela deve abranger e fazer
parte do processo de formacéo de qualquer crianga e adolescente devendo estar ao
lado da educacdo formal e da educacdo profissional, ndo pode ser vista como menos
importante do que estas (PINTO; SILVA, 2014, p. 147).

Pode-se observar que, embora esse termo tenha sido relacionado aos adolescentes que
cometeram ato infracional e cumprem medida socioeducativa, 0 que se Vvé é que a
socioeducacdo tem base na educagdo social, associada ao desenvolvimento dos jovens e a
superacdo da violéncia e pobreza, a partir de diversas aces que objetivam dar um novo sentido
a vida do adolescente. Portanto, é possivel compreender que tanto a socioeducacdo como a
educacéo social almejam afirmar e garantir os direitos humanos de cada adolescente, de modo
que este possa ser protagonista de sua vida, sendo autbnomo na relacdo consigo, bem como
com a sociedade em que vive.

Considera-se necessaria a realizagdo dessa aproximagdo, mesmo que superficial, entre
socioeducacdo e educacdo/educacdo social para compreender o surgimento do termo
socioeducacdo. Raniere (2014) declara o surgimento desse termo a partir da elaboracdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°8.069/90, em 1990. Porém, a autora salienta
que essa lei ndo faz a conceituagdo nem mesmo a citagao desse termo, sendo encontrados termos

que se assemelham, tais como programas socioeducativos e medidas socioeducativas.
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Entretanto, Raniere (2014) destaca a utilizacdo desse termo antes mesmo da
promulgacéo do ECA, ao citar Antonio Carlos Gomes da Costa como o estudioso pioneiro em
utilizar a referida terminologia nos encontros em que eram realizados os debates para a
construcdo do ECA, na década de 80, cujo conceito € encontrado no poema de Makarenko.
Raniere (2014) acrescenta que, ao utilizar o termo socioeducacdo, Anténio Carlos Gomes da
Costa almejava destacar os aspectos pedagogicos das medidas socioeducativas, além de criticar
0s codigos anteriormente utilizados.

Desse modo, Anténio Carlos Gomes da Costa (2006) contribui ao afirmar que ha duas
vertentes diferentes nessa politica publica, uma de carater protetivo, em que sdo voltadas para
criangas e adolescentes que tiveram seus direitos negligenciados pela familia, estado ou
sociedade, e outra de carater social e educativo, destinada aos adolescentes que se encontram
em conflito com a lei, a fim de prepara-los para o convivio social.

Esse caréater social e educativo é encontrado na segunda parte do ECA, que trata sobre
as medidas socioeducativas, iniciando a aproximagdo com o termo socioeducacdo. Raniere
(2014) acrescenta ainda que o termo medidas era possivel ser encontrado em textos legislativos
anteriores ao ECA, periodo em que se considerava o Cédigo Mello Matos.

Raniere (2014) problematiza que:

se as Medidas ja estavam presentes desde 1927 no cédigo de Mello Matos, se
continuaram sendo utilizadas no Cadigo de Menores, o0 que quer 0 ECA, nos capitulos
dedicados aos adolescentes em conflito com a lei, nominando-as, agora, como
Socioeducativas? Afinal, se o Codigo de Mello Matos encaminhava adolescentes ao
cumprimento de ‘Medidas’, se o Cbddigo de Menores também encaminhava
adolescentes ao cumprimento de ‘Medidas’, ¢ hoje — sob vigéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — os adolescentes sdo encaminhados as 'Medidas
Socioeducativas’ aparentemente a localizacdo destas forgas parece depender muito
mais do conceito de socioeducacdo do que propriamente das medidas. J& que as
medidas permanecem, e a novidade, a diferenca inaugurada pelo Estatuto, é a
incorporagdo deste conceito. Ou seria justamente o contrario, seria a socioeducacéo
um eufemismo criado para aperfeicoar, reordenar, fortalecer um dispositivo
inaugurado pelo Codigo de Mello Matos? (RANIERE, 2014, p. 179).

Costa (2006) destaca a obrigatoriedade de as intervencGes sociais terem carater
educativo, ndo considerando somente o carater punitivo para os adolescentes praticantes de ato
infracional, tendo em vista a possibilidade de (re)construirem novos modos de viver, atraves de
praticas educativas que estejam relacionadas com a socializacéo e sua formacao, para que 0s
auxiliem no seu desenvolvimento pessoal.

Desse modo, as medidas socioeducativas devem:
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Harmonizar o conteldo juridico-sancionario e o ético-pedagogico inerentes as
medidas socioeducativas. A ac¢do educativa deveria ser focada nas potencialidades e
aspectos saudaveis dos adolescentes, independentemente do ato infracional praticado,
sendo direcionada para vida em liberdade e nao se restringindo a adaptacdo do
adolescente aos programas executores das medidas. O adolescente precisa ser visto
como um sujeito de direitos e ser responsabilizado ao discutir seus deveres diante da
sociedade. As medidas socioeducativas sdo san¢Oes, mas, sobretudo, instrumentos
pedagogicos (PAULUK, 2012, p. 131).

Nesse contexto, Costa (2006a), contribui ao relatar que as medidas socioeducativas
precisam ter o carater punitivo, em resposta a sociedade, a partir da infragdo contra a legislacao.
Entretanto, essas medidas precisam colaborar para o desenvolvimento pessoal do adolescente.

Diante do fato de o Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentar fragilidades quanto
a compreensdo do termo socioeducacgdo, outros documentos legais foram criados objetivando
minimizar essa fragilidade de compreensao e contribuir para a execucao dessa politica pablica.
Dentre esses documentos, est4 o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
que é uma tentativa de definir o trabalho desenvolvido nesses espacos de atendimento a
adolescentes que cometeram ato infracional, destacando objetivos e diretrizes a serem
considerados na execugao.

Assim, o SINASE surge para reafirmar a garantia dos direitos promulgados no ECA
voltados aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, destacando que o
sistema que responsabiliza o adolescente autor de ato infracional objetiva que este “venha a ser
um cidadao autbnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros
e com tudo que integra a sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos infracionais
(BRASIL, 2006, p.46)”.

Na tentativa de se aproximar de uma conceituacdo do termo socioeducacéo, Silva e
Salles (2011, p. 45) afirmam ndo ser uma ciéncia, porém enfatizam a importancia de se ter o
conhecimento do que seja para orientar o trabalho realizado com esses sujeitos.
Complementando os autores citados acima, Paes (2008, p. 84) reafirma a importancia de os
servidores que desenvolvem o trabalho terem conhecimento do que € a socioeducacao, para que
possam desenvolver suas fungdes de acordo com o que se entende sobre esse conceito, pois
desconhecer esse termo gera nos responsaveis por executar o trabalho socioeducativo a ndo
realizacdo do papel educativo, pondo em préatica o papel de seguranca e de vigilante desses
adolescentes. Essa lacuna interfere diretamente no entendimento das medidas socioeducativas
como uma vertente educativa, e ndo apenas sancionatoria.

Em virtude da importancia de ter conhecimento do que é a socioeducagdo, alguns

autores conceituam este termo partindo da questdo da intersetorialidade, tendo em vista que
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para executar essa politica publica, € necessario a pratica de uma gestdo compartilhada, em
virtude da necessidade do suporte de outras politicas publicas. Por esse motivo, Bisinoto et al.
(2015) definem

socioeducacdo configura-se como um conjunto articulado de programas, servigos e
acOes desenvolvidos a partir da inter-relagdo entre praticas educativas, demandas
sociais e direitos humanos, com o0s objetivos de promover o desenvolvimento de
potencialidades humanas, da autonomia e da emancipacéo, bem como fortalecer os
principios éticos da vida social (BISINOTO et al., 2015, p. 584)

Por outro lado, Cunha e Dazzani (2018) afirmam que

A socioeducacdo compreende o conjunto de processos de cunho educativo,
teoricamente fundamentados, metodologicamente sistematizados, ideologicamente
alicercados na conviccdo de que o individuo pode se transformar através da acgéo
educativa, direcionados a adolescentes e jovens, que praticaram atos delinquenciais
(CUNHA; DAZZANI, 2018, p. 78)

Contribuindo para o debate, Silva (2017, p. 50) defende que

a socioeducacdo em nosso ponto de vista, & um conjunto integrado de praticas e acdes
humanizadoras em consonédncia com as normatizagdes vigentes, na busca de
promover, conscientizar e proporcionar aos adolescentes novas possibilidades para
reinsercdo social.

Em consonéancia com isso, Costa (2006b) afirma que o termo socioeducacéao esta ligado
a uma educacdo voltada para o convivio social, em que o autor defende a execucdo de processo
educativo que favoreca o adolescente no seu retorno ao convivio social, de modo que este ndo
cometa outras infragdes. Assim, este adolescente necessita aprender a se relacionar consigo e
com 0S outros.

Da mesma maneira, Freitas, Carvalho e Praciano (2018) compreendem a socioeducacao
como sendo “um conjunto de agdes voltadas para o processo de ressignificagdo da vida e dos
valores do autor do ato infracional” (FREITAS; CARVALHO; PRACIANO, 2018, p. 28).

Portanto, é comum nos autores citados o conceito referente ao uso de préaticas educativas
para a transformacdo dos adolescentes que cometem ato infracional, além de desenvolver
habilidades humanas para que estes possam ser autbnomos na construcao de seu projeto de vida.

Entretanto, para que o Estado possa desenvolver essa politica publica, ndo é
desconsiderado o carater sancionatdrio, visto que os adolescentes que cometem ato infracional
sdo responsabilizados judicialmente. Todavia, essa restricdo deve ser aliada aos aspectos

pedagdgicos das medidas socioeducativas, considerando a garantia dos seus direitos, além do
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“desenvolvimento de acdes educativas que visem a formacao da cidadania. Dessa forma, a sua
operacionalizagdo inscreve-se na perspectiva ético-pedagogica” (BRASIL, 2006).

Desse modo, Bisinoto et al. (2015) destacam a importancia de ndo se enxergar apenas o
lado coercitivo e punitivo da socioeducacdo, e sim de se ter o alicerce nos direitos humanos,
com vista a emancipar e favorecer a autonomia dos adolescentes que infringiram a legislagao.

Na tentativa de balizar seu carater punitivo e pedagdgico, Costa (1990) define que a
medida socioeducativa “deve ser uma reagdo punitiva da sociedade ao delito cometido pelo
adolescente e a0 mesmo tempo deve contribuir para o seu desenvolvimento como pessoa e
como cidaddo” (COSTA, 1990 apud FREITAS; CARVALHO; PRACIANO, 2018, p. 28).

Em consonancia com o que descreve Costa (1990), o SINASE se posiciona a respeito

do carater pedagogico e sancionatdrio das medidas socioeducativas:

As medidas socioeducativas possuem em sua concep¢do basica uma natureza
sancionatdria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo
restrices legais e, sobretudo, uma natureza sécio-pedagdgica, haja vista que sua
execucdo esta condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de a¢bes
educativas que visem a formacao da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizacéo
se inscreve na perspectiva ético-pedagdgica (BRASIL, 2006, p. 47)

Nesse contexto, Cunha e Dazzani (2018) tracam as inten¢bes na execucdo da

socioeducacéo:

(i) aincorporagdo de valores € principios éticos, morais e civis, tais como: a tolerancia,
0 respeito, a responsabilidade, a justica, a civilidade, a paz, a fraternidade e o valor a
vida, que referenciem a adocdo de padrBes de conduta aceitos e legitimados pela
sociedade;

(ii) a aquisicdo de competéncias pessoais, sociais e relacionais que Ihes permitam
conduzir suas vidas de forma social e juridicamente responsavel, sem transgredir as
normas de convivéncia social tipificadas na legislacdo como crime ou contravencao
penal;

(iii) a ressignifica¢do dos sentidos atribuidos & infragdo, o afastamento do universo da
criminalidade, o enfraguecimento e rompimento dos vinculos com esse mantidos e a
definitiva desisténcia da prética de atividades ilicitas e delituosas;

(iv) a construgdo de um projeto de vida incompativel com a criminalidade,
caracterizado pelo estabelecimento de um novo compromisso consigo mesmo, com a
lei e com a coletividade e pelo cultivo de um sentimento de pertenca a uma
comunidade e seus valores (CUNHA; DAZZANI, 2018, p. 78).

E valido destacar que a socioeducagio ndo esta atrelada apenas as garantias dos direitos
fundamentais encontrados na legislacdo, mas também a forma como tais direitos deverdo ser
trabalhados para que os adolescentes possam tragar um novo projeto de vida, tendo em vista

que “o objetivo geral da socioeducagao € propiciar o crescimento individual, [...] permitindo a
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sua inclusédo como adolescente-cidaddo protagonista de sua realidade e comprometido com a
modificagdo do mundo em que o cerca” (RODRIGUES; MENDONCA, 2008, p. 1-2).

Ap0s os esclarecimentos a respeito do surgimento do termo socioeducagdo, bem como
sua conceituacao e sua relagdo com o sistema socioeducativo, é de suma importancia conhecer
0 processo historico da cria¢cdo das medidas socioeducativas no Brasil, destacando o modo

como os adolescentes em conflito com a lei eram tratados nas diversas épocas do pais.
3.2 A socioeducacdo no Brasil

Para obter conhecimentos a respeito da socioeducacdo no Brasil, é preciso conhecer,
mesmo que de maneira breve, 0 modo como criancas e adolescentes em conflito com a lei eram
tratados pela sociedade e quais encaminhamentos legislativos eram direcionados a esses
sujeitos, explicitando como essa politica era ofertada anteriormente e posteriormente ao ano de
1990.

Rizzini e Pilotti (2011), ao evidenciar as criangas e os adolescentes pobres em sua obra,
expdem que a problematica da infancia e juventude pobre e marginalizada do Brasil foi
identificada ha pelo menos um século, sendo vista como um problema grave, entretanto até os
dias atuais ainda ndo foi enfrentada com politicas publicas favoraveis de redistribuicdo de renda,
de educacdo e de salde, que possam tratar esses aspectos de maneira diferenciada do carater
filantropico.

Essa afirmag@o da autora expde a fragilidade da crianca e do adolescente pobre no
Brasil, “representados como uma ameaga social, resultando em agfes concretas para sua
prevencdo, controle e repressdo” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 33), e retrata a
persisténcia desse problema ao longo da historia, somado a associacdo desses sujeitos a
marginalizacdo e discriminagé&o.

Em virtude dessa parcela vulnerdvel da populacdo ser reconhecida engquanto um
problema social, foi criado o primeiro documento legal destinado a esses sujeitos, o Decreto n°
17.943-A, de 12 de outubro de 1927 (Cddigo de Menores), voltado a criangas e adolescentes
pobres, “ao lado da ideia de protecdo da crianga esta presente a da protecdo da sociedade”
(FALEIROS, 2011, p. 47), solidificando o carater juridico e assistencialista. Rizzini e Pilotti

(2011) afirmam que essa legislacao

[...] vinha legitimar o objetivo de manter a ordem almejada, a medida que, ao zelar
pela infancia abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a
nacdo de elementos vadios e desordeiros, que em nada contribuiam para 0 progresso
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do pais. [...] Sob o comando da Justica e da Assisténcia, julgou-se estar, desta forma,
combatendo os embribes da desordem (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 139).

O Cadigo de Menores, também conhecido como Codigo Mello Mattos (em homenagem
ao primeiro juiz responsavel pelo tribunal da infancia), determina como menor de idade os
menores de dezoito anos. Além disso, apresenta enquanto caracteristica a utilizacdo da
terminologia menor para “designar a crianga abandonada, desvalida, delinquente, viciosa, entre
outras, e foi naturalmente incorporada na linguagem, para além do circulo juridico” (RIZZINI;
PILOTTI, 2011, p. 113).

A autora Thomaz (2012) acrescenta que os menores delinquentes — como eram
chamados nesse periodo — passaram a ser vigiados pela policia e, ao serem apreendidos,
encaminhados para o tribunal responsavel pelos menores, sendo conduzidos ou para suas
familias ou para casas de correcdo, locais especificos para o acolhimento de criancas e
adolescentes apreendidos, as chamadas escolas de reforma. Nesses espacos eram afastados dos
adultos e da sociedade, com o intuito de reeducar esses sujeitos através da formacdo
profissional.

Objetivando manter o controle desses menores, em 1941 foi criado o Servigco de
Assisténcia aos Menores (SAM), ocasido em que 0 governo objetivou regulamentar a situacdo
de criancas e adolescentes abandonados, permanecendo o carater assistencialista. Thomaz
(2012) define enquanto objetivo do SAM ter carater essencialmente assistencial e
psicopedagdgico junto a menores desvalidos e delinquentes. De acordo com Faleiros (2011),
esse servigo “tem mais a ver com a questdo da ordem social que da assisténcia propriamente
dita” (FALEIROS, 2011, p. 54).

O SAM foi extinto por meio da Lei n°® 4.513/64, e institui-se outro 6rgdo de atendimento
a crianca e ao adolescente, a FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor,
objetivando adotar condutas contrarias ao SAM, ou seja, hdo adotando medidas repressoras. A
criacdo dessa nova fundacdo ocorreu paralelamente ao golpe militar, ocasido em que foi criado
0 PNABEM - Programa Nacional do Bem-Estar do Menor, ocasionando mudangas nas
estratégias, deixa de ser utilizado o carater repressivo e passam a ser considerados 0s aspectos
familiares, com propdsitos educativos e integrativos (FALEIROS, 2011, p. 63). Posteriormente,
em 1973, foi criada a extensdo estadual da FUNABEM, a FEBEM - Fundagéo Estadual do
Bem-Estar do Menor de S&o Paulo. E valido destacar que tanto a FUNABEM quanto a FEBEM
em nada se diferenciavam das politicas e praticas utilizadas anteriormente, consideradas

“verdadeiras penitenciarias com énfase na seguranga” (FALEIROS, 2011, p. 69).
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No ano de 1979, é promulgada a Lei n® 6.697, em substitui¢cdo ao Codigo Mello Mattos,
criando o novo Cadigo de Menores, que reafirma a teoria menorista e vem “consagrar a nogao
de ‘menor em situacao irregular’14, a visao do problema da crian¢a marginalizada como uma
‘patologia social’” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 28).

Diante do exposto, através dos Codigos de Menores criados em 1927 e 1979, pode-se
inferir que ambos almejavam, através dessas politicas oferecidas pelo Estado, manter a ordem

social e assistencial de criancas e adolescentes pobres. Ambos os codigos

[...] eram marcados por uma ideologia constituida por elementos da esfera social que
determinavam como destinatarios dessa lei todos os que ndo se enquadravam no
modelo social considerado como normal: devia-se proteger a crianga para que néo se
desviasse de um dado padréo e, dessa forma, a ordem social e 0 progresso da nacao
estivessem assegurados. Os que haviam sido vitima de abandono, os 6rfdos e os que
mendigavam pelas ruas passavam a ser objeto dos referidos Cédigos (COSSETIN,
2012, p. 42).

A partir das décadas de 70 e 80, inicia-se a volta do processo democratico no pais, sendo

em 1988 criada a Constitui¢do Federal, com destaque para o artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

Tendo em vista essa legislacdo nacional, especificamente o artigo acima citado, tem-se
o0 surgimento da Doutrina da Protecdo Integral, constituida apds convencdes realizadas em
diversos paises, nas quais se discutiu a urgéncia em proteger integralmente a crianca e o
adolescente, sendo posto nesse artigo a prioridade absoluta a esse publico.

Os autores Rizzini, Sposati e Oliveira (2019) destacam dois fatores que contribuiram
para a superacdo da Doutrina da Situacdo Irregular e introdugdo da Doutrina da Protecéo

Integral,

14 De acordo com o Cédigo de Menores de 1979 em seu artigo 2, entende-se por menor em situagdo irregular: | —
privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em
razdo de: a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel
de prové-las; Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; 11l —em
perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b)
exploragdo em atividade contraria aos bons costumes; V- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéo familiar ou
comunitéria; VI — autor de infracdo penal.
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a conjuntura politica nacional com a instauracdo do processo de redemocratizacdo do
pais e, [...]Jem &mbito internacional a ratificacdo da Convengao das Nac¢des Unidas dos
Direitos da Crianca, aprovada em 1989, que contribuiu para impulsionar a
mobilizacdo de movimentos sociais em defesa da crianga (RIZZINI; SPOSATI,
OLIVEIRA, 2019, p. 35).

Nesse contexto, apds a criagdo da Constituicdo Federal em 1988, mudou a forma de
tratamento destinada as criancas e aos adolescentes, sendo superada a Doutrina Menorista,
dando origem a Doutrina Garantista, que reconhece a crianga e o adolescente enquanto
prioridade absoluta e de maneira igualitaria.

Ao conceber as criangas e os adolescentes como prioridade absoluta e considerar esse
publico como sujeitos de direitos, diversos segmentos da sociedade civil reuniram-se em torno
da elaboragédo de um documento legitimador da tendéncia garantidora de direitos de criancas e
adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no ano de 1990, que reafirma os
direitos do publico-alvo dessa lei com relacdo a efetivacdo dessa prioridade absoluta. Amim
(2010) afirma que,

Com o fim de garantir efetividade a doutrina de protecao integral a nova lei previu um
conjunto de medidas governamentais aos trés entes federativos, através de politicas
sociais basicas, politicas e programas de assisténcia social, servigos especiais de
prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, abuso e protecdo juridico social por entidade da sociedade civil. (AMIM, 2010,
p. 30).

Desse modo, a partir do que se encontra na Constituicdo Federal e no ECA, € necessario,
sob quaisquer circunstancias, garantir prioritariamente os direitos descritos nesses documentos
a esses sujeitos, responsabilizando para o cumprimento dessa prioridade nédo s6 o Estado, mas
também a familia e a sociedade.

Com a criagdo do ECA, e a prioridade absoluta ter sido fundante, sdo preconizadas as
questdes do Sistema Primario de Garantias'®, que estabelece “diretrizes para uma Politica
Publica que priorize criancas e adolescentes, reconhecidos em sua peculiar condicao de pessoa
em desenvolvimento” (SARAIVA, 2010, p. 225).

Assim, criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos enquanto sujeitos de

direitos fundamentais como o direito a vida, a saude, a educacdo, a liberdade, ao respeito e a

15 Apo6s a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente é criado o ordenamento de trés sistemas de garantias:

a) O Sistema Primario, que da conta das Politicas Publicas de Atendimento a criancas e adolescentes;

b) O Sistema Secundario que trata das Medidas de Protecdo dirigidas a criancas e adolescentes em situacdo de
risco pessoal ou social, ndo autores de atos infracionais, de natureza preventiva, ou seja, criancas e adolescentes
enquanto vitimas, enquanto violados em seus direitos fundamentais;

c) O Sistema Terciario, que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis a adolescentes em conflito com a Lei,
autores de atos infracionais, ou seja, quando passam a condi¢éo de vitimizadores. (SARAIVA, 2010, p. 225)
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convivéncia familiar e comunitéria. Para além desses direitos, a criacdo do estatuto extinguiu o
termo menor, sendo substituido pelo termo crianca ou adolescente.

Essa referida legislacdo considera crianca quem estiver entre 0 e 12 anos e adolescente
quem tiver de 12 anos completos a 18 anos incompletos. Acredita-se que esses sujeitos
apresentam fases distintas e especificas de desenvolvimento humano, por esse motivo a
responsabilizacdo ocorre de maneira diferenciada para ambos. Desse modo, se criangas
cometerem um ato infracional, séo sujeitadas a medidas de protecéo, e, se forem adolescentes,
passam a cumprir medidas socioeducativas.

De acordo com a Constituigdo Federal, em seu artigo 228, “Sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”, ou seja,
aqueles que infringiram a legislacdo e ttm menos de 18 anos € atribuida responsabilidade penal
distinta dos adultos, a partir de legislacdo diferenciada.

Daminelli (2017), sobre o ECA, evidencia que

a partir dele ndo nos referimos ao autor de ato infracional como delinquente,
pervertido ou criminoso, termos presentes nas legislacBes anteriores. Considera-se
para fins juridicos e sociais a crianca e 0 adolescente autor de ato infracional como
em situacdo de conflito com a lei. Importante mudanca também no que diz respeito
ao amalgama com o publico adulto: ndo sendo considerado criminoso, é
expressamente vetada a permanéncia de criancas e adolescentes em instituicbes
penitenciarias ou policiais voltadas & populacdo adulta. Passa-se da internacdo ao
abrigamento (DAMINELLLI, 2017, p. 42-43).

Assim, conforme descrito na Constituicdo Federal, hd a necessidade de utilizar
legislacdo especial para os inimputaveis, devendo estes ser julgados por uma legislacdo
especifica e diferenciada dos adultos, ndo sendo encaminhados para o cumprimento de pena, e
sim o cumprimento de medida socioeducativa, prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Nessa legislacdo especifica, encontra-se um capitulo destinado a adolescentes que
cometeram ato infracional e se encontram em conflito com a lei, o capitulo IV, que trata das
medidas socioeducativas.

No artigo 112 do ECA, diz que, apds verificada a pratica do ato infracional, poderdo ser
aplicadas as medidas de adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a
comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade ou internacdo em

estabelecimento educacional.
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Quadro 4 - Tipos de medidas socioeducativas
Tipos de Medidas | Descricéo
Socioeducativas
Adverténcia Executada pelo juiz da infancia e da juventude. E uma medida imediata e de carater
informativo, em que o juiz, na presencga do adolescente e seu responsavel, informa-o dos
seus deveres perante a lei, do ato cometido e das consequéncias de uma reincidéncia
Obrigacéo de | O adolescente restitui o Estado do bem e/ou visa a compensacéo da vitima. Também esta
reparar o dano € uma medida de carater informativo que ndo exige um acompanhamento posterior do
adolescente por um responsavel técnico pela execugdo da medida

Prestacdo de servigo | Busca fazer com que o adolescente responda por seu ato, a partir da realizacdo de um
a comunidade trabalho de prestacdo de servico que se da em sua comunidade. Visa ao resgate dos
valores sociais, e o0 trabalho se inicia com a figura do técnico que acompanhara o
adolescente no periodo de escolha do espaco institucional, desenho da modalidade de
trabalho a ser realizado e definicdo das atividades a serem executadas durante a medida.
E importante mencionar que 0 maximo de tempo de PSC é 6 meses.

Liberdade assistida | O adolescente ndo sofre nenhuma sancdo a sua liberdade e permanece na sua
comunidade e junto a familia durante a execucdo da mesma. Porém, a liberdade assistida
visa ao acompanhamento da vida social do adolescente por um técnico durante o
cumprimento da medida. Esse acompanhamento busca garantir a protecdo do
adolescente, sua inser¢do na comunidade, na escola e na formacéao para o trabalho, 0s
vinculos familiares e principalmente sua responsabilizacdo frente ao ato infracional

cometido.
Semiliberdade Os adolescentes mantém diversos vinculos externos cotidianamente, como a escola,
trabalho e, com frequéncia, os finais de semana no convivio com os familiares.
Internacédo Privacdo da liberdade[...], de maneira bem mais incisiva, o adolescente do convivio

externo, pois as possibilidades de saida, restritas, serdo construidas ao longo do
cumprimento da medida em meio fechado.
Fonte: elaborado pela autora (2019) a partir da obra de Moreira e Guerra (2016).

Tendo em vista que a pesquisa serd pautada na educacado basica ofertada nos ambientes
de privacdo de liberdade, ou seja, sera focada em adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo, considera-se necessario destacar 0s tipos de internacao existentes,
com base no que diz o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Rossato, Lépore e Sanches (2014) diferenciam os trés tipos de internacdes conforme o

quadro a seguir:

Quadro 5 - Tipos de internacéo

Tipo de internacéo Caracteristicas

Internacédo provisoria - Ocorre anterior a sentenga;

- Tem duragdo de no maximo 45 dias;

- Determinada apds a apreensao do adolescente;

- Cabivel a partir de indicios suficientes de autoria e
materialidade do ato infracional, a ordem publica e/ou
para garantir a seguranca do adolescente.

Internacdo por tempo determinado ou internacdo | - E uma sancdo disciplinar, pelo fato do descumprimento
sancéo de uma medida socioeducativa anteriormente imposta;

- Apresenta duragdo maxima de trés meses;

- Ao final da internacéo sancédo, o adolescente retorna ao
cumprimento da medida anterior imposta.

Internacdo por tempo indeterminado - Néo pode ultrapassar 0 prazo maximo de 3 anos;

- Para os atos infracionais cometidos por adolescente com
grave ameaca ou com a reiteracdo do cometimento de atos
infracionais;
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Tipo de internacdo Caracteristicas

- Necessaria a verificacdo se o adolescente possui
condic@es fisicas e psicoldgicas de se manter internado
institucionalmente.

Fonte: construido pela autora (2020) com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Ressalta-se que sera abordada no presente estudo a internagcdo de modo geral, tendo em
vista que a oferta da educacdo bésica ocorre em ambos o0s tipos de internacao.

Com os direcionamentos dados no ECA aos adolescentes que praticassem ato
infracional, foi iniciado o sistema socioeducativo, que surge ndo sé para responsabilizar esses
adolescentes, mas também para proporcionar a esses sujeitos outras experiéncias, de modo que
possam reconstruir seu projeto de vida, reconhecendo-os enquanto seres que possuem direitos,
ainda que estejam cumprindo medida socioeducativa, garantindo sua prote¢do integral, com
participacdo em atividades educativas, visto que esses sujeitos estdo em fase de
desenvolvimento.

Por esse motivo, no ano de 2012, foi criado o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), através da Lei de n°® 12.594, no dia 18 de janeiro de 2012. Tal

legislacdo regulamenta a execucdo de medidas socioeducativas no Brasil, sendo

conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execu¢do de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, 0s sistemas estaduais, distrital
e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei (BRASIL, 2012, sem paginacéo).

Diante do exposto, pode-se observar que ocorreram diversas mudangas no tratamento
de criancas e adolescentes desde o primeiro Codigo de Menores até os dias atuais, é possivel
inferir o modo como criancas e adolescentes eram vistos nos diferentes periodos, percebendo-
se na Doutrina da Situacdo Irregular a utilizacdo das medidas repressivas sobrepondo-se as
educativas, além de focar no “menor” pobre, tendo em vista que as legislacGes eram destinadas
a essa parcela da populacdo considerando-a como o delinquente causador da desordem. Em
contraposi¢do, a Doutrina da Protecdo Integral passa a estabelecer um novo olhar voltado a
criangas e adolescentes sem distingdo de género, raga ou aspectos financeiros, reconhecendo-

0s enquanto sujeitos de direitos.
3.3 O Brasil e os tratados internacionais de protecéo ao adolescente

O processo de superagéo da situacado irregular e introdugdo do reconhecimento de que

criangas e adolescentes deveriam obrigatoriamente ter protecdo integral tem inicio atraves de
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tratados internacionais que buscavam orientar novas praticas politicas e juridicas para combater
a problematica da pobreza e da excluséo desse publico-alvo, os quais influenciaram a ruptura
da doutrina vivenciada anteriormente.

Neste contexto, instituicdes como a Organizacdo das Naces Unidas (ONU) e a
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) elaboraram diversos documentos voltados para
aqueles a quem se atribui autoria de ato infracional e que estdo em conflito com a lei, tornando-
se marcos que regularam os Direitos Humanos. E vélido destacar que tais documentos ndo s&o
coercitivos, ou seja, ndo obrigam o Estado a garantir o que estabelecem em seu texto.

Levando em consideracédo a cronologia dos eventos ocorridos, tem-se primeiramente o
Pacto de San José, que foi elaborado na Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos, no
dia 22 de novembro de 1969. Esse documento, em seu artigo 19, diz que “toda crianga tem
direito as medidas de protecdo que sua condicdo de menor requer, por parte da familia, da
sociedade e do Estado” (OEA, 1969).

Silva (2012) afirma que o objetivo desse documento é concretizar e reconhecer 0s
direitos humanos bésicos a qualquer pessoa, em especial de criancas e adolescentes, sendo
necessario protegé-los independentemente do local em que residam e enxerga-los enquanto
seres humanos. E valido destacar que o Brasil passa a ratificar esse pacto no ano de 1992.

Lembrada por Silva (2012) e Tomaz (2012), a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, criada no dia 10 de dezembro de 1948, considerada um marco na garantia dos
Direitos Humanos, realizada pelos paises que fazem parte da Organizacdo das Nac6es Unidas,
destaca os direitos a vida, a liberdade, a justica social e a paz mundial. Em seguida, no dia 20
de novembro de 1959, foi criada uma segunda declaracdo, voltada especificamente para os
cuidados e protecédo na fase da infancia.

Houve também a contribuicdo das Regras Minimas Padrdo das Nac¢des Unidas para a
Administracdo da Justica da Crianca e do Adolescente (Regras de Beijing), de 20 de novembro
de 1985, elaboradas durante o 7° Congresso das Nag6es Unidas sobre Prevencgéo dos Delitos e
Tratamento dos Delinquentes, que “estabeleceram regras minimas a administracao da infancia
e juventude” (RICHTER; VIEIRA; TERRA, 2010, p. 48), reforcando a prote¢éo e garantia de
direitos a criangas e adolescentes que cometeram ato infracional.

Essa regra traz no corpo de seu texto defini¢cdes de jovem, infracdo e jovem infrator

a) jovem é toda a crianca ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico
respectivo, pode responder por uma infracdo de forma diferente do adulto;

b) infracédo é todo comportamento (agdo ou omissdo) penalizado com a lei, de acordo
com o respectivo sistema juridico;
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c) jovem infrator é aquele a quem se tenha imputado o cometimento de uma infracdo
ou que seja considerado culpado do cometimento de uma infracdo. (ONU, 1985, sem
paginacao).

Silva (2012) mostra que a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga (CIDC), de
20 de novembro de 1989, apresenta no corpo de seu texto os direitos fundamentais, civis,
politicos, econémicos e sociais, além de reafirmar a necessidade da protecdo integral de
criangas®®. Silva (2012) destaca que esse documento defende a garantia dos direitos listados a
todas as criangas, sendo incluidos também os que cometerem algum ato infracional. Nessa
conjuntura, o Estado é responsavel por tornar tais direitos acessiveis, através das medidas
protetivas ou institucionais que possam promover esses direitos.

Na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, encontram-se artigos especificos
referentes a criancas que se encontram em conflito com a lei, por cometerem ato infracional, é

0 caso do artigo 37, que dispde:

Artigo 37. Os Estados Partes garantem que:

a) nenhuma crianga sera submetida a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. A pena de morte e a prisdo perpétua sem possibilidade de
libertacdo nédo serdo impostas por infracges cometidas por pessoas com menos de 18
anos;

b) nenhuma crianca sera privada de liberdade de forma ilegal ou arbitréria: a captura,
detencdo ou prisdo de uma crianca devem ser conformes a lei, serdo utilizadas
unicamente como medida de Gltimo recurso e terdo a duragdo mais breve possivel;

c) A crianca privada de liberdade deve ser tratada com a humanidade e o respeito
devidos a dignidade da pessoa humana e de forma consentnea com as necessidades
da pessoa de sua idade. Nomeadamente, a crianca privada de liberdade deveré ser
separada dos adultos, a menos que, no superior interesse da crianca, tal ndo pareca
aconselhavel, e tem o direito de manter contato com sua familia através de
correspondéncia e visitas, salvo em circunstancias excepcionais;

d) A crianca privada de liberdade tem o direito de aceder rapidamente a assisténcia
juridica ou a outra assisténcia adequada e o direito de impugnar a legalidade da sua
privacdo de liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente,
independente e imparcial, bem como o direito a uma rapida decisdo sobre tal matéria
(ONU, 1989).

O artigo 40 estabelece os procedimentos que devem ser realizados pelo Estado ao ser

deparado com esse publico, que esta sob sua responsabilidade e da justica:

Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga suspeita, acusada ou que se reconheceu ter
infringido a lei penal o direito a um tratamento capaz de favorecer o seu sentido de
dignidade e valor, reforcar o seu respeito pelos direitos do homem e as liberdades

16 No texto da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca é definido como criangas qualquer pessoa com
menos de dezoito anos, com excecao se a lei de seu pais aplicar a maioridade mais cedo.
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fundamentais de terceiros e que tenha em conta a sua idade e a necessidade de facilitar
a sua reintegracdo social e o assumir de um papel construtivo no seio da sociedade.
2. Para esse feito, e atendendo as disposicOes pertinentes dos instrumentos juridicos
internacionais, os Estados Partes garantem, nomeadamente, que:

a) Nenhuma crianca seja suspeita, acusada ou reconhecida como tendo infringido a
lei penal por acgBes ou omissBes que, no momento da sua pratica, ndo eram proibidas
pelo direito nacional ou internacional;

b) A crianca suspeita ou acusada de ter infringido a lei penal tenha, no minimo, direito
as garantias seguintes:

i) Presumir-se inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente
estabelecida;

ii) A ser informada pronta e directamente das acusac¢fes formuladas contra si ou, se
necessario, através de seus pais ou representantes legais, e beneficiar de assisténcia
juridica ou de outra assisténcia adequada para a preparagao e apresentacdo da sua
defesa;

iii) A sua causa ser examinada sem demora por uma autoridade competente,
independente e imparcial ou por um tribunal, de forma equitativa nos termos da lei,
na presenca do seu defensor ou de outrem, assegurando assisténcia adequada e, a
menos que tal se mostre contrério ao interesse superior da crianga, nomeadamente
atendendo a sua idade ou situagdo, na presenca de seus pais ou representantes legais;
iv) A ndo ser obrigada a testemunhar ou a confessar-se culpada, a interrogar ou fazer
interrogar as testemunhas de acusacao e a obter a comparéncia e o interrogatorio das
testemunhas de defesa em condigdes de igualdade;

v) No caso de se considerar que infringiu a lei penal, a recorrer dessa decisdo e das
medidas impostas em sequéncia desta para uma autoridade superior, competente,
independente e imparcial, ou uma autoridade judicial, nos termos da lei;

vi) A fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete, se ndo compreender ou falar a
lingua utilizada;

vii) A ver plenamente respeitada a sua vida privada em todos os momentos do
processo.

3. Os Estados Partes procuram promover o estabelecimento de leis, processos,
autoridades e instituicdes especificamente adequadas a criancas suspeitas, acusadas
ou reconhecidas como tendo infringido a lei penal, e, nomeadamente:

a) O estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual se presume que as criangas
ndo tém capacidade para infringir a lei penal;

b) Quando tal se mostre possivel e desejavel, a adopcao de medidas relativas a essas
criangas sem recurso ao processo judicial, assegurando-se o pleno respeito dos direitos
do homem e das garantias previstas pela lei.

4. Um conjunto de disposicdes relativas, nomeadamente, a assisténcia, orientacdo e
controle, conselhos, regime de prova, colocacdo familiar, programas de educacao
geral e profissional, bem como outras solugdes alternativas as institucionais, serdo
previstas de forma a assegurar as criangas um tratamento adequado ao seu bem-estar
e proporcionado a sua situacdo e a infraccdo (ONU, 1989).

Dessa maneira, pode-se observar o reconhecimento de criancas e adolescentes enquanto
sujeitos de direito. O tratamento oferecido a esses sujeitos em conflito com a lei se da de
maneira diferente nos mais diversos paises. No Brasil, essas discussdes ganharam maior
visibilidade a partir de 1988, com a criagdo da Constituicdo Federal, efetivando o
reconhecimento desses direitos fundamentais.

No ano de 1990, durante a 8° Congresso das Nagdes Unidas, criaram-se as diretrizes das
nacOes unidades para a prevencdo da delinquéncia juvenil — Diretrizes de RIAD, cujos
principios séo descritos por Dutra (2006):
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1) prevenir a delinquéncia juvenil como parte essencial da prevencdo do delito na
sociedade; 2) propiciar investimentos objetivando o bem-estar das criancas e dos
adolescentes.3) aplicar medidas politicas e progressistas de prevencéo a delinquéncia.
4) desenvolver servicos e programas com base na comunidade para a prevencao da
delinquéncia juvenil. (DUTRA, 2006, p. 32).

Ferradin (2009) ressalta que esse documento foi utilizado como base na criagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Destaca também que, ainda nesse mesmo evento, atraves
da Resolucdo 45/113, de dezembro de 1990, foram estabelecidas as regras minimas para
protecao dos jovens privados de liberdade, devido a preocupacdo com o tratamento dirigido de
maneira igualitaria entre adultos e jovens.

Dentre as regras estabelecidas nessa resolugdo, esta a “privacdo de liberdade como
medida de Gltimo recurso e pelo menor espaco de tempo possivel, estipula protecdo a assisténcia
a esses jovens durante e depois do periodo em questdo privados de liberdade”. Nesse contexto,
é possivel observar o cuidado em acompanhar esse jovem durante e depois a privacdo da
liberdade, para que possa ser inserido na sociedade.

Sendo assim, esses documentos internacionais foram importantes para dar énfase ao
debate sobre a protecdo de criancgas e adolescentes, além de serem utilizados como base na

criacdo de legislacbes especificas para esse publico.
3.4 A socioeducacdo no Paréa

Para realizar a apresentacdo de como se deu a socioeducac¢do no estado do Pard, destaca-
se a dificuldade de se coletar informacdes referentes a forma como era desenvolvida a
responsabilizacdo de criancas e adolescentes em conflito com a lei no estado. Dentre as
pesquisas realizadas em producGes académicas voltadas a tematica do adolescente privado de
liberdade no estado do Para, pode-se observar a insuficiéncia de informacdes que descrevam a
maneira como essa responsabilizacdo se deu ao longo da historia no estado.

Dentre as poucas producdes encontradas, pode-se contar com a contribuicdo de Macedo
(2014), que destaca o periodo de 1933, momento em que ocorria na capital do Pard o
crescimento da criminalidade infanto-juvenil, tendo em vista a situagdo econdmica vivenciada
na época, apods a crise da borracha.

Por esse motivo, foi criado na cidade de Cotijubal’ o Educandario Nogueira de Farias

com o objetivo de abrigar menores infratores. Barbosa (2017) destaca que

7 De acordo com Amaral (2018), o termo Cotijuba é uma palavra tupi-guarani que significa caminho dourado ou
trilha dourada. A ilha de Cotijuba esta localizada entre o arquipélago do Maraj6 e as ilhas de Jutuba e Paqueta,
ficando a 9 km de distancia do distrito de Icoaraci e 33 km do centro de Belém, sendo vinculada ao Distrito
Administrativo de Outeiro, através da Lei Municipal de n® 7.682 de 1995.
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Esses locais, em sua maioria com caracteristicas de instituicdes totais, possuiam
objetivos regeneradores e correcionais em relagdo aos “desvios” e pretendiam
devolver os jovens desviantes, “delinquentes” ou em “situacao irregular”, ao convivio
comunitario aptos a servir a sociedade. (BARBOSA, 2017, p. 112).

E vélido destacar que essas instituicdes de correcdo nio eram encontradas somente no
estado do Para e “todas essas instituigdes, mesmo quando criadas para atender especificamente
menores abandonados e/ou desvalidos, faziam o atendimento deles juntamente com 0s menores
‘delinquentes’” (BARBOSA, 2017). Barbosa (2017) destaca ainda que a primeira escola
correcional foi criada em 1900 na cidade de Salvador e em seguida na cidade do Rio de Janeiro,
no ano de 1901.

Com a criacdo do Decreto n® 17.943-A, no ano de 1927, objetivando atender esse
publico de maneira adequada, passou-se a separar 0s menores abandonados e 0s menores
delinquentes.

Segundo Andrés Bustos (2013), as institui¢cBes correcionais surgem no inicio do século
20 como resposta a problematica do crescente conflito social e a necessidade de disciplinar a
populacdo trabalhadora e as gera¢des futuras com o fim de prepara-las e, principalmente, inseri-
las novamente na sociedade.

A autora destaca que no ano de 1945 imigrantes japoneses chegaram em Cotijuba e
ensinaram técnicas agricolas para aqueles que ali estavam privados de liberdade, para que no
ano de 1951 eles fundassem, junto com os agricultores daquela localidade, a Cooperativa Mista
de Cotijuba Ltda.

Macedo (2014) declara ainda que, em 1968, foi construida a primeira penitenciaria nessa
ilha, local em que ambas as instituicdes se fizeram presentes. Porém, logo depois, o educandario
foi desativado. A partir do final dessa instituicdo, foi criada a fundacao responsavel por atender
0S menores que se encontravam em conflito com a legislacao, sendo criada a Fundacéo do Bem-
Estar Social do Para (FBESP).

No site da fundacdo constam informacdes muito preliminares e superficiais acerca da
sistematizacdo do processo historico de instituicbes que eram responsaveis por custodiar
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Na busca por sistematizar um breve
historico dessas instituicOes, destaca-se a criagdo da Lei n® 5.789, de 22 de dezembro de 1993,

que legalmente formaliza a mudanca do nome dessa fundacgéo, passando a se chamar Fundagéo
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da Crianga e do Adolescente (FUNCAP), e apresenta enquanto finalidade, de acordo com o

artigo 2°, em seu inciso I:

promover a execucdo da politica de assisténcia social, vinculada ao desenvolvimento
das acOes de protecdo especial a crianga e ao adolescente, em situagdo de risco pessoal
e social, conforme prevé a Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990

Assim, essa fundacdo publica passou a ser responsabilizada pela execucéo das medidas
socioeducativas dos adolescentes em conflito com a lei no estado do Para.

No ano de 2010, foi criado o segundo volume do Projeto Politico Institucional (PPI) de
Atendimento Socioeducativo no Para, sendo construido por servidores e gestores da fundacéo,
gue nesse periodo era nomeada de FUNCAP. Esse PPI é dividido em duas partes, sendo que na
primeira parte sdo abordados os parametros de funcionamento e convivéncia das unidades
socioeducativas e fases de atendimento socioeducativo. Na segunda parte, é apresentada a
discussao da acdo pedagdgica e gestdo participativa, alem de abordar a respeito da convivéncia
familiar e comunitéria.

De acordo com o Projeto Politico Institucional'®, a fundacio tem como missdo “executar
o atendimento socioeducativo a adolescentes e jovens a quem se atribui a pratica de ato
infracional, bem como de seus familiares, orientados pela doutrina da protecdo integral”
(FUNCAP, 2010, p. 12).

Ainda, o Projeto Politico Institucional da Fundacao de Atendimento Socioeducativo do
Pard (FASEPA) objetiva

orientar a execucdo do atendimento socioeducativo com qualidade aos adolescentes e
jovens, a quem se atribui a pratica do ato infracional e seus familiares, no Estado do
Para, alicercado na garantia dos direitos fundamentais. (FUNCAP, 2010, p. 12)

No ano de 2011, foi vigorada a Lei n°® 7.543, com o intuito de reorganizar a
administracdo publica, que alterou a nomenclatura da fundacédo, em seu artigo 12, que declara
que a FUNCAP passa a se chamar Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para
(FASEPA), sendo excluida a palavra crianca pelo fato de a fundacgdo néo realizar o atendimento

desse publico, sendo restrita ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei.

18 Esse documento de uso interno da fundagio pode ser caracterizado como um instrumento de trabalho que busca
estruturar e orientar a politica de atendimento das medidas socioeducativas no estado do Par4, a partir do enfoque
da protecéo integral dos adolescentes em conflito com a lei. Desse modo, esse instrumento almeja sistematizar
as diretrizes pedagogicas para a execu¢do do atendimento socioeducativo, sob o enfoque multidimensional (o
esporte, a cultura, o lazer, a vida familiar e comunitaria), caracterizado na legislacdo especifica a criangas e
adolescentes.
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Atualmente a FASEPA conta com 16 unidades socioeducativas para a efetivacdo do
atendimento a adolescentes (do sexo masculino e feminino) em conflito com a lei. As unidades

sdo divididas entre a Regidao Metropolitana de Belém, Santarém e Maraba.

Quadro 6 - Unidades socioeducativas da Fundacéo de Atendimento Socioeducativo do Paré

Regido Unidades Modalidade Género Faixa etaria
Servico de Atendimento Social - | Atendimento inicial | Masculino | De 12 a 18 anos.
SAS de 72 horas e feminino
Centro de Internacéo Provisoria | Internacgao Masculino | De 12 a 18 anos.
- Ciam Sideral Provisoria
(méximo de 45 dias)
Centro Feminino de Internagdo | Internacéo Feminino De 12 a 18 anos.
Proviséria - CEFIP Provisoria
(méximo de 45 dias)
Centro Socioeducativo | Internagdo Feminino De 12 a 18 anos.
Feminino - CESEF (6 meses a 3 anos)
Centro Juvenil Masculino - | Internacéo Masculino | 12 a 15 anos
. CIM (6 meses a 3 anos)
Regiao Centro Socioeducativo | Internacéo Masculino | 16 a 17 anos
metropolitana de | Masculino - CSEM (6 meses a 3 anos)
Belém Centro  Socioeducativo  de | Internagio Masculino | 16 a 17 anos
Benevides - CSEB (6 meses a 3 anos)
Unidade de  Atendimento | Internacdo Masculino | 16 a 17 anos
Socioeducativo de Ananindeua | (6 meses a 3 anos)
— UASE Ananindeua
Centro de Internagdo de Jovens | Internacéo Masculino | 18 a 21 anos
e Adultos Masculino - CIJAM (6 meses a 3 anos)
Centro de Atendimento em | Semiliberdade Masculino | De 12 a 18 anos.
Semiliberdade -CAS | (6 meses a 3 anos)
Centro de Atendimento em | Semiliberdade Masculino | De 12 a 18 anos.
Semiliberdade - CAS 11 (6 meses a 3 anos)
Centro de Atendimento em | Semiliberdade Feminino De 12 a 18 anos.
Semiliberdade  Feminina - | (6 meses a 3 anos)
CASF
Centro Socioeducativo do Baixo | Internacéo Masculino | 12 a 18 anos
Amazonas - CSEBA (6 meses a 3 anos)
Centro de Semiliberdade de | Semiliberdade Masculino | 12 a 18 anos
Santarém Santarém - CSS (6 meses a 3 anos)
Centro de Internacdo Provisoria | Internacgdo Masculino | 12 a 18 anos
- CIAM Maraba (6 meses a 3 anos) e
Maraba Internacédo
Provisoria (no
maximo 45 dias)

Fonte: elaborado pela autora (2020) a partir do Projeto Politico Institucional da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Pard (FUNCAP, 2010).

A partir do que descreve o Projeto Politico Institucional, s&o feitas movimentagdes dos
adolescentes entre as Unidades de Atendimento Socioeducativo (UASE). Entretanto, considera-
se valido destacar as fases pelas quais o adolescente que comete ato infracional perpassa desde

quando é apreendido por policiais e encaminhado a delegacia.
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A primeira fase é denominada fase policial ou investigativa, em que, apds o adolescente
ser encaminhado para a delegacia especializada em adolescentes, a Divisdo de Atendimento ao
Adolescente (DATA), ¢ realizado o auto da apreensdo, ocasido em que sdo ouvidos as
testemunhas, vitimas e o autor do ato infracional; além da realizacdo do boletim de ocorréncia.

Posteriormente, tem-se a fase ministerial na qual o Ministério Publico realiza a oitiva
do adolescente, seus responsaveis, da vitima e de possiveis testemunhas. Em seguida, esse
Orgdo podera arquivar o processo ou aplicar a remissao (que consiste na aplicacdo de medidas
socioeducativas em meio aberto — adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servigos & comunidade ou liberdade assistida). Caso contrario, o Ministério Pablico podera
realizar a representacdo, descrevendo os fatos pelos quais o adolescente esta sendo acusado,
aplicando medida socioeducativa e arrolando as testemunhas no processo para que possa ser
realizada a oitiva.

Nessa fase ministerial, ocorre o primeiro o ingresso na unidade socioeducativa de
Servico de Atendimento Social (SAS)°. Nesse local, o0 adolescente em conflito com a lei deve
permanecer pelo tempo maximo de 72 horas, periodo em que séo realizadas as primeiras oitivas
do adolescente através de representantes do Ministério Publico e sdo dadas as primeiras
informagdes a respeito do sistema socioeducativo para o custodiado e seus familiares.

A partir de entdo se tem a fase judicial, que consiste no recebimento da representacao
realizada pelo Ministério Publico pelo juiz da infancia e juventude. Em seguida, o juiz pode
decretar a internacdo provisoria para o adolescente. Sdo recebidos pela internacdo provisoria
tanto adolescentes provenientes do Servico de Atendimento Social (SAS) como de outras
comarcas, localizadas em municipios distintos, para o cumprimento da medida cautelar nos
centros provisorios.

Nos centros provisoérios, deve ser respeitado o periodo méaximo de 45 dias para a
permanéncia do autor de ato infracional. Nesses espacos a equipe técnica composta por trés
profissionais (psicélogo, pedagogo e assistente social) ira construir relatorio circunstancial que
devera ser enviado para a comarca da qual o adolescente é oriundo, para que ao final possa ser

1% No Servico de Atendimento Social (SAS), encontram-se apenas profissionais do Servico Social, ndo
apresentando os demais membros da equipe técnica (sendo composta pelo assistente social, psicélogo e
pedagogo). A entrada de adolescente aos SAS pode se dar de duas maneiras, a partir de mandado de busca e
apreensao, se este estiver em situagdo de fuga de alguma unidade socioeducativa, ou adentrar apds o0 cometimento
de um ato infracional. Apds se proceder a verificacdo para constatar se o adolescente se encontra em fuga, ou se
apresenta mandado de busca e apreensao, este € encaminhado pelo SAS para unidade condizente com a medida
cumprida por ele anteriormente. Entretanto, se 0 adolescente tiver sido encaminhado ao Servigo de Atendimento
Social devido ao cometimento de um ato infracional, devera ser encaminhado pelo SAS, para um ao Centro de
Internacédo Provisoria, respeitando-se o género (feminino ou masculino).
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sentenciado para o cumprimento de alguma medida socioeducativa ou ser liberado para a
familia.

O juiz responsavel pela vara da infancia e juventude realizara o agendamento de sua
audiéncia de apresentacdo e em seguida realiza a audiéncia de continuacdo. Ao final dessas
audiéncias, o juiz responsavel realizara a sentenca, podendo ser absolvido ou sentenciado com
uma das medidas socioeducativas encontradas no artigo 112 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente.

Dentre as medidas encontradas nesse artigo, tem-se a medida socioeducativa de
internacdo, a qual sera abordada neste estudo, devido ao enfoque nos desafios encontrados na
educacao ofertada nas unidades de internacdo do estado do Para.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza que, se a sentenca do juizado estiver
determinando internacéo, o adolescente devera ser encaminhado a uma unidade de atendimento
socioeducativo responsavel por adolescentes sentenciados com internagdo, respeitando seu
género e sua faixa etaria. Nesse local, ele poderd permanecer por até 3 anos, sendo que a cada
6 meses a equipe técnica devera realizar relatério avaliativo a ser encaminhado ao juizado
responsavel pela Vara da Infancia e Juventude, descrevendo os aspectos sociais, psicolégicos e
pedagogicos vividos durante o cumprimento da MSE de internacdo (BRASIL, 1990).

A seguir, apresenta-se o fluxo de entrada utilizado pela Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo do Pard (FASEPA), de acordo com Projeto Politico Institucional da referida

instituicao.
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Figura 1 - Fluxograma de atendimento socioeducativo da FASEPA
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|
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Fonte: construido pela autora (2019) com base no Projeto Politico Institucional da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Para.
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4 DESAFIOS ENCONTRADOS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

Nesta ultima secdo, considera-se valido recordar a constru¢do da metodologia, ainda
enquanto projeto de pesquisa, pois desde 0s momentos iniciais deste estudo, foram encontrados
entraves no que diz respeito a coleta de dados e as percepcdes que permearam todo o
desenvolvimento desta investigagao.

O tema socioeducacéo e o0 objeto de estudo educacao como direito séo tratados juntos
desde o projeto. Entretanto, no decorrer da revisdo bibliografica e do levantamento de
producdes académicas (elencadas na secdo metodoldgica), observou-se de maneira reduzida a
exploragdo cientifica voltada a educacéo no sistema socioeducativo na Regido Norte, bem como
a auséncia de discussdes voltadas a gestdo da escola responsavel pela garantia do direito a
educacdo nos espacos de privacdo de liberdade localizados nessa regido.

Por esse motivo, a questdo problema que esta pesquisa almeja responder é: quais 0s
desafios encontrados pela gestdo da E. E. E. F. M. Professor Antonio Carlos Gomes da Costa
na garantia do direito a educacdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internagdo?

Inicialmente, para responder a questdo acima, seriam utilizados documentos nacionais
e estaduais. Contudo, mediante a dificuldade de ter acesso a esses documentos, principalmente
os de ambito estadual, solicitou-se autorizacdo da Secretaria de Educa¢do do Estado do Para e
da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para para ter acesso as informacdes voltadas
a oferta da escolarizacdo nos espacos de privacdo de liberdade localizados na Regido
Metropolitana de Belém. Esse pedido foi feito através de carta de apresentacdo, com exposicao
sobre a pesquisa em questéo.

Apos autorizacdo do acesso as documentagdes e da busca de informagdes na SEDUC e
na FASEPA, obteve-se como resposta a informacéo de que ndo havia conhecimento, por parte
desses Orgaos, do local em que pudessem ser encontrados esses dados e que muitos documentos
foram perdidos.

Por conta dessa dificuldade de acessar os documentos, durante a qualificacdo desta
pesquisa, realizada em marco de 2020, foi sugerida a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
para auxiliar na construcdo da resposta a questdo problema. Entretanto, esta técnica de
investigacdo foi utilizada parcialmente, tendo em vista que foram realizadas as entrevistas com
vistas a coleta de dados, contudo, ndo foi possivel fazer a analise das informacGes apresentadas

nos dialogos. A ndo realizacdo da andlise das entrevistas se deu em virtude da pandemia, pois
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0 acometimento desta doenca pela pesquisadora e seus familiares impossibilitou a analise mais
criteriosa.

Durante as idas até a escola a fim de se aproximar dos documentos, foi relatada pela
diretora a existéncia de um pequeno arquivo na instituicdo, com documentos variados, sendo
desconhecidas pela gestora quais informagdes continham nesse espaco. Na ocasido, foi
solicitado o acesso a essas informagbes a fim de verificar se poderiam auxiliar no
desenvolvimento da pesquisa. Com a resposta positiva por parte da servidora, o arquivo
mencionado foi visitado, constatando-se a presenca de documentos variados, anteriores e
posteriores a cria¢do da escola.

Objetivando filtrar os documentos encontrados, a questao problema norteou quais dados
poderiam ser Uteis, juntamente com o recorte temporal de 2010 a 2015%, justificado na secio
metodoldgica. Desse modo, foram selecionados o Projeto Politico Pedagogico da escola e as
atas de reunides realizadas no periodo estabelecido, voltados a garantia do direito a educacgéo
para os adolescentes privados de liberdade. Esses documentos séo considerados como fonte
primaria??, tendo em vista que ndo foram investigados por outro pesquisador, sendo, portanto,
considerados originais sob o ponto de vista académico.

Destaca-se que esta secdo foi estruturada a partir da abordagem da anélise de contetdo,
conforme descrito na secdo metodoldgica, em que foram realizadas inferéncias através dos
documentos selecionados para compor a pesquisa, a fim de complementar as respostas
encontradas no decorrer do trabalho. Em cada documento foram realizadas analises a partir das
categorias tedricas: adolescente em privacédo de liberdade e educacao basica como direito.

Foi analisado primeiramente o Projeto Politico Pedagodgico da Escola Antdnio Carlos
Gomes da Costa, tendo em vista que esse documento descreve teoricamente a oferta da
escolarizacdo nessa instituicdo de ensino e apresenta informacbes que contribuem para o
entendimento da oferta do direito a educacdo nos espacos de privacao de liberdade.

Posteriormente, foram apresentadas as atas de reunifes coletadas, tendo em vista que

esses documentos revelam a realidade vivenciada em diversos periodos e contribuem para a

20 Esse recorte temporal, conforme dito na introducéo deste trabalho, foi escolhido para realizar analise da
escolarizacéo ofertada nos espacos de privacdo de liberdade na Regido Metropolitana de Belém anterior a
criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e da Escola Anténio Carlos Gomes da
Costa, bem como a anélise da garantia deste direito posterior a estas regularizagdes.

2L Fonte priméria, de acordo com Perna (2011), sdo consideradas fontes originais, que néo tiveram tratamento,
podendo ser um documento, uma gravacdo em video ou dudio, ou qualquer outro documento escrito. Definida
por Azevedo (2012) como “uma informagéo original, sendo muitas vezes o primeiro registro formalizado de
alguma informago situando em fontes bastante diversas” (AZEVEDO, 2012, p. 150).
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descoberta de desafios encontrados pela gestédo da escola, bem como permitem observar se a
escolarizacdo promovida ocorria de acordo com os documentos normativos.

E valido destacar que as conversas realizadas com a gestdo da escola serdo utilizadas
para elucidar a andlise dos documentos listados acima, a fim de colaborar no alcance dos

objetivos desta pesquisa.
4.1  Projeto Politico Pedagdgico da Escola Antbnio Carlos Gomes da Costa

Conforme relatado na introducéo desta dissertacao, o acesso aos documentos referentes
a oferta da educacdo nos espacos de privacao de liberdade, na Regido Metropolitana de Belém,
ocorreu de maneira desafiadora, em virtude das dificuldades de diversas ordens, tendo em vista
a falta de local especifico para armazenamento de documentacOes referentes a oferta da
educacdo nesses espacos, a auséncia de informacdes sobre a garantia do direito a educacao e a
pandemia vivenciada durante o periodo da pesquisa.

No inicio da realizacdo da pesquisa, especificamente da coleta de dados, foram
realizadas visitas a escola e aos seus gestores, a fim de apresentar a pesquisa e demonstrar a
necessidade da coleta de dados. Durante a terceira visita, que buscava identificar documentos
que pudessem contribuir para a realizacdo deste estudo, foi revelada pela diretora a existéncia
de um arquivo em que se encontravam documentos distintos. Apds concessdo de autorizacdo
para ter acesso a esse local, foram coletados os documentos presentes no arquivo da escola.

Dentre as fontes coletadas, uma das escolhidas para a realizacdo da analise foi o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) da Escola Anténio Carlos Gomes da Costa. Essa escolha se deu pelo
fato de o PPP ser considerado uma diretriz estruturante do desenvolvimento da escolarizacédo
nos espacos de privacdo de liberdade, orientando a prética pedagdgica utilizada com os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Sobre o PPP, enquanto documento que realiza e estrutura os tempos, as atividades e o
espaco escolar, ressalta-se que ele pode ser utilizado como ferramenta de “intervengdo e
mudanga da realidade” (VASCONCELLOS, 2014), como um espago para refletir e
compreender a ideologia encontrada nas praticas pedagogicas. Para além disso, o Projeto

Politico Pedagdgico orienta o trabalho desenvolvido.

O projeto busca um rumo, uma diregdo. E uma agdo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagogico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente articulado
ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populagdo
majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formacéo do cidaddo para
um tipo de sociedade. (VEIGA, 2009, p. 38).
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Sendo assim, o Projeto Politico Pedagogico oferece autonomia para a instituicdo de
ensino elaborar proposta pedagogica propria, sendo preconizado na Lei de Diretrizes e Bases,
em seu artigo 12, que essa independéncia deve ocorrer obedecendo as normas comuns de
ensino, presentes na LDB.

Ao analisar o PPP da Escola Antdnio Carlos Gomes da Costa podem ser observados
elementos que contribuem para a identificacdo dos desafios encontrados pela gestdo da
instituicdo de ensino na garantia do direito a educacdo. O primeiro aspecto a ser observado séo
0s documentos legais nomeados como sustentacdo legal do PPP. Através do Quadro 7 €

apresentada a base legal e normativa utilizada pela equipe da instituicdo de ensino.

Quadro 7 - Base legal utilizada para a construcéo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola Antdnio Carlos Gomes
da Costa

Ano Base legal ou normativa

1988 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.

1990 - Lei n®8.069, de 13 de junho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

- Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, UNICEF.

1996 - Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

2004 - Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

2006 - Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.

2007 - Lei n® 11.525, de 25 de setembro de 2007. Acrescenta § 5° ao art. 32 da Lei n® 9.394/96, para
incluir contelido que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo do Ensino
Fundamental.

2008 - Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos.

2010 - Parecer CNE/CEB n° 4, de 9 de margo de 2010.

- Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010.

- Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo Basica.

- Parecer CNE/CEB n° 7, de 7 de abril de 2010, e Resolu¢do CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de
2010.

- Resolucdo 001 do Conselho Estadual de Educacéo de 05 de janeiro de 2010.

2012 - Diretrizes para o atendimento de educacéo escolar para popula¢fes em situacao de itinerancia.

- Parecer CNE/CEB n° 14, de 7 de dezembro de 2011,

- Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 16 de maio de 2012.

- Lei n® 12,594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

- Diretrizes Nacionais para a Educacéo em Direitos Humanos.

- Parecer CNE/CP n° 8 de 6 de marco de 2012, e Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012.
- Programa Mundial para Educacdo em Direitos Humanos. Publicado em 2012, em Paris, pela
UNESCO, pela Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas e pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Direitos Humanos.

2013 - Nota Técnica n° 38, de 26 de agosto de 2013 (CGDH/DPEDHUC/SECADI/MEC). Orientagdo as
Secretarias Estaduais de Educacdo para a implementacdo da Lei do SINASE.

- Sistematizagao do “Seminario nacional: o papel da educacdo no sistema socioeducativo”, 11 e 12
de novembro de 2013.

- Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo - 2013 -2022.

Fonte: construido pela autora (2021), com base nas informacGes presentes no Projeto Politico Pedagdgico da
Escola Antonio Carlos Gomes da Costa (PARA, 2016)
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A partir do quadro acima podem ser feitos apontamentos que se refletem em pontos
positivos e negativos referentes ao Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo de ensino. As
referéncias legais e normativas utilizadas para a construcao desse documento sdo numerosas e
ricas para o ponto de vista informativo e contribuem certamente para a garantia do direito a
educacéo nos espacos de privagéo de liberdade.

Contudo, ao realizar a leitura e analise desse documento, pode-se verificar que, embora
sejam citados diversos documentos que normatizam a educagdo e a defesa pelos Direitos
Humanos, durante o desenvolvimento do texto, grande parte destes documentos legais ndo séo
citados, com excecdo das leis principais que defendem a protecdo e a garantia da educacao
(Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, SINASE e a Lei de Diretrizes e
Bases).

Além disso, sdo utilizados poucos documentos referentes ao ambito estadual pela equipe
da instituicdo para o embasamento da construgdo do PPP da Escola Antonio Carlos Gomes da
Costa. No Quadro 7, é citado apenas o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2013-
2022), mas em nenhum momento sdo reveladas as acdes que constam no referido documento.
Esse fato sugere desconhecimento por parte da equipe e uma lacuna na legislacdo estadual
voltada a educacdo basica aos adolescentes privados de liberdade.

No que tange especificamente a educacdo de adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internagéo, observa-se a auséncia da utilizagdo de um documento importante
para a execucdo da garantia desse direito nas unidades socioeducativas. No referido quadro e
no corpo do texto do PPP nédo sdo utilizadas as Diretrizes Nacionais, desenvolvida para o
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,
elaborado no ano de 2016.

Assim, com a falta da utilizacdo das Diretrizes Nacionais na construcao do PPP, deixam
de ser considerados direcionamentos indispensaveis ao executar a educacgdo basica nos espacos
de privacdo de liberdade, deixando de trazer pontos como: 0s principios do atendimento escolar,
a necessidade da cooperacdo, colaboracao e intersetorialidade, o direito a matricula, o direito a
permanéncia na instituicdo de ensino com qualidade social e a profissionalizacéo.

Desse modo, pode ser observada a utilizagdo de diversos documentos legais e
normativos importantes para a garantia do direito a educacgéo, entretanto ndao séo utilizados
outros documentos essenciais para o entendimento da oferta da educacdo nos espacos de
privacdo de liberdade. Essa deficiéncia ocasiona prejuizos aos profissionais da educagdo que
desenvolvem sua fungédo nesses espacos e aos alunos que ficam sem a informacdo atualizada de

seus direitos durante o cumprimento da medida socioeducativa.
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O PPP, estimado como referencial normativo da escola, é responsavel pela organizagdo
do trabalho desenvolvido na instituicdo de ensino, auxiliando no alcance dos objetivos
propostos, e as informacdes presentes nesse documento detalham a execucdo da escolarizacao
nos espacos de privacdo de liberdade. O PPP da Escola Anténio Carlos Gomes da Costa foi

elaborado no ano de 2016 e apresenta a seguinte disposicao:

Quadro 8 - Organizacéo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola Antdnio Carlos Gomes da Costa
Secdo Subsecado

Justificativa
Obijetivos Objetivos Gerais

Objetivos Especificos

Marcos Estruturantes do PPP Marco Legal

Marco Histérico da Escola

Marco Conceitual

Principios Basicos do Projeto Politico Pedagégico
As Familias e os Educadores na Escola de Privacdo de | Identidade e Participacdo das Familias

Liberdade Identidade da Escola e dos Profissionais da
Educacdo na Socioeducacao
Marco Situacional Caracterizagdo do Atendimento Escolar

Matriz de Acdo do Projeto Politico Pedagdgico
Quadro de Implantacdo das Turmas

As Matrizes Curriculares voltadas para a Educacéo Nossa opcdo pelas Fases da Aprendizagem
Escolar de Adolescentes e Jovens no Contexto da Educacéo Integral e o Curriculo da Socioeducacédo
Privacgdo de Liberdade na FASEPA na FASEPA

Eixos Vertebradores do Curriculo

Organizacao Curricular
Matriz Curricular

Proposta Curricular nas Internacdes Provisérias Caracterizacdo do Trabalho Escolar na Provisdria
Ciclo de Atendimento Escolar na Provisdria Légica Curricular na Provisdria

Acdes Integradoras Matriz Curricular na Internagdo Proviséria
Instrumentais Registro de Atendimento Diério

Ficha Sintese de Avaliacdo Diagndstica Provisoria

Objetivos da Aprendizagem
Concepcdo da Avaliacdo Ficha de Avaliacéo Individual
Ficha de Avaliacdo Continua Quanti/Qualitativa

Matriz de Referéncia para Avaliacdo

Fluxos e Rotinas Escolares Fluxos e Rotinas Escolares na Internagdo Provisoria
Fluxos e Rotinas Escolares na Medida de
Internacéo

Fluxograma

Projetos Educativos

Ambientes de Aprendizados
Coordenacdo Pedagbgica

Formac&o Continuada, Assessoramento e
Acompanhamento

Interfaces Curriculares Interfaces com o PIA

Plano Individual de Atendimento (PIA),
Profissionalizacdo e Trabalho - Inser¢do no Mundo
Do Trabalho.

Profissionalizacdo e Trabalho — Inser¢do no Mundo
do Trabalho

Mecanismos de Avaliacdo
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Secdo Subsecdo

Ambientes Escolares

Estratégias de (re)agrupamentos Interclasse

Gestdo escolar participativa

Conselho Escolar

Representantes de Turma

Calendério escolar

Contratos Didaticos

Avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico

Referencias Bibliogréfica

Anexos
Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir das informagdes contidas no Projeto Politico Pedagdgico da Escola
Antonio Carlos Gomes da Costa (PARA, 2016)

De acordo com o Quadro 8, pode-se notar que o Projeto Politico Pedagdgico da escola
é extenso em forma e aborda aspectos variados, desde a descri¢do da composi¢édo da instituicdo
de ensino até questdes destinadas a avaliacdo desse documento. Além disso, sdo encontradas
orientacdes para a educacdo formal a ser executada nos locais que cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo provisoria e internacdo®2.Durante a leitura do PPP, buscou-se
identificar aspectos voltados as categorias tedricas elencadas na secdo metodoldgica, sendo
elas: adolescente em privacdo de liberdade e educacdo basica como direito, ambas analisadas

separadamente nos itens a seguir.
4.1.1 Adolescentes em privacédo de liberdade

No decorrer da realizacdo desta pesquisa, foram sistematizadas informacdes
relacionadas a problematizacdo da garantia do direito a educacéo nos espacos de privacao de
liberdade, especificamente aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internacdo, em virtude do cometimento de ato infracional.

Por esse motivo, serdo observadas no Projeto Politico Pedagdgico da Escola Antdnio
Carlos Gomes da Costa informacBes que possam contribuir para a analise da primeira categoria
teorica, que serd adolescente privado de liberdade, referente ao sujeito que cumpre medida
socioeducativa de internacao.

A partir do Quadro 8, que expde a organizacdo desse documento, é revelada a sua
fragilidade no que se refere a apresentacao do publico atendido pela instituicdo de ensino, pois,

diante das informacdes contidas neste quadro, observa-se a auséncia de topico que caracterize

22 Tendo em vista que o presente estudo é centrado na garantia do direito a educacio aos adolescentes em

cumprimento de internacéo, ndo serdo analisadas as se¢0es destinadas a internacgao de carater provisorio.
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uma concepgdo historica dos adolescentes privados de liberdade. Entretanto, no decorrer do
documento encontram-se informagdes que revelam entendimento da escola a respeito desse
publico.

O Projeto Politico Pedagdgico reconhece o aluno privado de liberdade como principal
sujeito do atendimento, que vivencia “contextos diversos, em sua maioria vulnerabilizado, e
necessita de apoio do ente estatal para assumir os desafios langados pela educacdo na
contemporaneidade” (PARA, 2016, p. 16).

Contudo, percebe-se auséncia da apresentacdo do alunado que a escola recebe, falta uma
contextualizacdo de sua condicdo fisica, social, emocional, afetiva, uma descricdo
pormenorizada de sua situagdo instrucional, nivel e condi¢bes de escolaridade em que o discente
estd inserido, destacando aspectos como o processo de entrada do adolescente nas unidades
socioeducativas e a inclusdo desse aluno no ambiente escolar.

Partindo do pressuposto de que o PPP deve apresentar a escola e o trabalho desenvolvido
por ela, é indispensavel, em momento anterior a exposicdo da proposta pedagdgica
desenvolvida pela escola, evidenciar quem é o aluno privado de liberdade atendido. Considera-
se de suma importancia a apresentacdo contextualizada do aluno que frequenta a Escola
Antbnio Carlos Gomes da Costa para a compreensdo da educacdo ofertada nos espagos de
privacdo de liberdade. Desse modo, sabendo que o PPP é acessado tanto por pessoas que
conhecem a socioeducacdo como por quem desconhece a educacdo ofertada nos espacgos de
privacdo de liberdade, esse documento precisaria apresentar o seu publico-alvo de maneira
precisa.

Tendo em vista a busca pelo diagndstico quantitativo do alunado, no PPP, pode ser
identificada apenas a informacéao referente ao ano de 2015, em que aponta o inicio do ano letivo
com 316 alunos e finalizando o ano com 281 alunos efetivamente matriculados. Nota-se a
auséncia de dados de anos anteriores que demonstrem o perfil mais apurado desse segmento.

Além disso, o Projeto Politico Pedagdgico expbe a caracteristica rotativa da escola, por
conta da realizagdo durante todo o ano letivo de matricula e desligamento de alunos. Tal fato
se da em virtude de essa instituicdo de ensino ser a responsavel pela oferta da educagdo aos
adolescentes privados de liberdade.

Isso pode ser observado através dos dados presentes no PPP, referentes ao ano de 2016,
que expdem a diminuicdo consideravel de alunos matriculados ao final do referente ano letivo,
justificado pelo PPP da escola como sendo um “fluxo do atendimento socioeducativo que ¢

dindmico e continuo” (PARA, 2016, p. 8).
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Nesse contexto, ter informacdes referentes aos alunos anteriores a criagdo da instituicdo
de ensino seria essencial, a fim de subsidiar os encaminhamentos adotados pelo Projeto Politico
Pedagogico. Com isso, percebe-se que a apresentacdo superficial e incompleta de dados e
informacdes deixa brechas para que possa ser inferido que a escola desconhece o publico
atendido por ela, ao apresentar informagdes insuficientes para a construcdo do perfil de aluno
que a instituicdo de ensino atende.

Sendo assim, pauta-se em informac6es de que o adolescente se encontra privado de sua
liberdade, em virtude de cometimento de ato infracional e se desconhecem questdes como a
faixa etéria mais atendida, a localidade em que residiam, o tempo de abandono ou defasagem
escolar e as maiores dificuldades encontradas por parte do grupo de alunos inseridos na escola.
Esses pontos deveriam estar presentes no PPP, para além do aspecto meramente informativo,
mas também como forma de embasar a proposta pedagdgica desenvolvida pela escola,
possibilitando compreender a proposta de ensino adotada.

O projeto ndo expde de maneira objetiva a concepcdo de adolescente utilizada pela
escola, entretanto, defende que “a pratica curricular da escola reconheca o adolescente ou jovem
como educando ou educanda que € um sujeito de direitos que carrega consigo particularidades
individuais, regionais, familiares, étnicas, culturais, politicas, econdmicas, raciais, de género”
(PARA, 2016, p. 16).

Desse modo, pode ser deduzido que a escola através de seu PPP utiliza a concepcao de
adolescente a partir do que defende a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e 0 SINASE, concebendo que este sujeito é detentor de direitos que devem ser
garantidos de maneira prioritaria, além de se encontrar em fase de desenvolvimento.

Sendo assim, embora o adolescente esteja vivenciando o contexto de privagdo de
liberdade, isso ndo deve se sobrepor as suas potencialidades, o que demonstra a necessidade de
executar trabalhos voltados ao seu desenvolvimento, considerando sua “cogni¢do, afetividade,
corporeidade e espiritualidade como uma totalidade complexa e indissociavel” (PARA, 2016,
p. 17).

Nesse sentido, embora o Projeto Politico Pedagogico almeje, dentre os seus objetivos,
apresentar a instituicdo de ensino e sua proposta pedagogica, a ndo realizacdo de diagnostico
referente ao publico atendido pela escola e a ndo construcdo do perfil do aluno privado de
liberdade inviabilizam o entendimento completo da realidade vivenciada.

Nesse contexto, deve ser levado em consideragédo que o PPP pode ser acessado por
diversos sujeitos que podem desconhecer a politica publica da socioeducacdo e a

obrigatoriedade da oferta da educacdo nos espacos de privacédo de liberdade. Por esse motivo,
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h& a necessidade de apresentar quem é o aluno privado de liberdade e como se da o seu acesso
a educacdo bésica nas unidades socioeducativas.

4.1.2 A educacdo basica como direito nas unidades socioeducativas

Tendo em vista a orientagdo da Constituicdo Federal de que todos devem ter acesso a
educacédo e que o Estatuto da Crianga e do Adolescentes e 0 SINASE preconizam que 0s
adolescentes privados de liberdade obrigatoriamente devem ter acesso a educacao, todos 0s
documentos que orientem a oferta da educacdo basica nas unidades socioeducativas devem
considerar o que é defendido por esses marcos referenciais.

Segundo o que é preconizado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
educacdo basica é formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio,
juntamente com as modalidades de ensino. Nesse contexto, conforme determina a Lei 12.594 —
a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, 0 adolescente privado de liberdade
deve ter acesso a educacdo com a oferta de todos os niveis de instrucao.

Por isso, é percebida, logo no inicio do Projeto Politico Pedagdgico da escola, a
obediéncia as legislacGes que revelam direcionamentos ao publico privado de liberdade e a
busca por referendar o trabalho desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educacédo (SEDUC)
e a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA). A juncdo dessas duas
instituicbes publicas ocorre para garantir o atendimento escolar formal a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de internagdo “e assim efetivar o direito
constitucional de acesso a educagio desses sujeitos com qualidade” (PARA, 2016, p. 6).

Embora ocorra a defesa por parte das duas instituicbes quanto a garantir educacao de
qualidade, oferecendo “condi¢do especifica indispensavel para o enfrentamento e superagao
dos riscos e da vulnerabilidade social e de suas relagdes” (PARA, 2016, p.7), séo sinalizadas
no PPP cobrancas judiciais voltadas a execucdo da educacdo nesses espacos a partir de
“exigéncia juridica e pedagégica para tracar as linhas de acdo” (PARA, 2016, p. 7).

Assim, nota-se maior preocupacao por parte da gestdo da SEDUC e FASEPA em dar
respostas a cobrancas realizadas pelo poder judiciario, por conta de seu poder de coercibilidade
no que tange a garantia do direito a educacéo, do que realmente efetivar de forma sustentavel,
como politica de Estado, a educacdo de qualidade, conforme preconizado no Projeto Politico
Pedagdgico. E possivel, dessa forma, observar a preocupacio de se executar o que preconiza a
legislacdo, especificamente o SINASE (que estabelece o prazo de um ano para criacdo da
escola, para garantia do acesso a educacgdo) e identificar a afirmacdo da construcdo do PPP a

partir de uma exigéncia juridica.
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Tal fato pode ser confirmado ao se verificar que a criagcdo da escola se deu em 2014 e a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico ocorreu somente no ano de 2016. Isso significa que
durante aproximadamente 2 anos a instituicdo de ensino desenvolveu suas atividades sem
embasamento e orientacdo pedagdgica expressa.

Nessa direcdo, a preocupagdo de garantir o que determina a lei e a exposi¢cdo de
cobrancas juridicas para a execucdo da educacdo nos espacos de privacdo de liberdade
demonstram que a garantia do direito a educacdo basica se da em virtude dessas cobrancas
juridicas, ficando demonstrado, através do PPP, o reconhecimento de que a educacao contribui
para a formacdo desses adolescentes privados de liberdade, porém o que se busca € responder
exigéncias do poder judiciario em vez de ofertar educagdo com qualidade.

4.2 Atas de reunides: memodrias do direito a educacao nos espacos de privacao de
liberdade

Conforme descrito na se¢do metodologica, foram utilizados elementos encontrados na
pesquisa documental objetivando analisar os desafios encontrados pela gestdo da escola
Professor Antdnio Carlos Gomes da Costa na garantia da escolarizacdo obrigatoria aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacgéo.

Considerando o que é defendido pelos autores Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a
pesquisa documental contribuiu para os estudos desenvolvidos na area de Ciéncias Humanas e
é realizada a partir de fotografias e fontes escritas diversas. Partindo do principio de que as
informacBes contidas nos documentos permanecem, independentemente do tempo, optou-se
por analisar atas de reunides que realizassem discussdes voltadas a garantia do direito a
educacdo basica nos espacos de privacdo de liberdade.

Esquinsani (2007) define as atas como “registros formais de um encontro promovido
por um 6rgdo, associacdo, entidade ou grupo de sujeitos, tanto com seus pares quanto
subordinados, visando deliberar sobre assuntos de interesse comum ou repassar informagdes”
(ESQUINSANI, 2007, p. 104). Nesses documentos sdo encontradas informagdes que
possibilitam a interpretacdo a partir do contexto vivenciado na época em que o0 encontro foi
realizado, considerando o local, a situagdo historica, politica e econémica do periodo referente
ao documento.

Tendo em vista a amplitude temporal encontrada em atas de reunides voltadas aos
aspectos educativos desenvolvidos nas unidades socioeducativas, foi estabelecido recorte
temporal entre 2010 e 2015 para andlise. A escolha por esse intervalo de tempo se deu pelo fato

de nesse periodo ocorrer a regularizagdo da Escola Antdnio Carlos Gomes da Costa,
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primeiramente atraves de sinalizagdo no corpo do texto do convénio realizado no ano de 2010
e, posteriormente, com a efetivacdo da criagdo da escola através da Portaria n® 17, em 2014.
Nesse contexto, através da delimitacdo desse periodo serd possivel verificar a oferta da
educacdo anterior e posterior a criacao da instituicdo educativa.

Cabe destacar que as atas de reunibes sdo registros que expdem os resultados e
encaminhamentos realizados entre a Secretaria de Educagdo do Estado do Par4 (SEDUC) — na
figura de coordenadoras pedagdgicas e equipe docente — e a Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Para — representada por pedagogos e representantes da gestao.
Desse modo, as atas de reunides poderado ajudar a responder quais os desafios encontrados pela
gestdo da E. E. E. F. M. Professor Antdnio Carlos Gomes da Costa na garantia do direito a
educacdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacao.

A fim de realizar a sistematizacdo metodica da coleta dos dados, considera-se
importante recordar a maneira como se deu 0 acesso e escolha das atas de reunides que seréo
analisadas. Inicialmente, foi pleiteada autorizagdo para acesso a documentos pertencentes a
Secretaria de Educacdo do Estado do Para (SEDUC) e, apds ser concedida, houve a
sensibilizacdo da gestdo da Escola Anténio Carlos Gomes da Costa através de visitas que
buscavam apresentar 0s objetivos da pesquisa. Na ocasido, foi realizada apresentacéo do projeto
de pesquisa, bem como a relevancia académica e social deste estudo.

Apos a realizacdo de visitas na instituicdo de ensino, a fim de investigar a presenca de
documentos que pudessem contribuir para 0 andamento da pesquisa, a gestora relatou a
existéncia de arquivo que continha registros diversos desconhecidos por ela. Diante dessa
informacdo, pbde-se ter aproximacgdo com esses documentos referentes a varios anos e que, em
sua maioria, tratavam de informac@es voltadas a oferta da educacdo nos espacos de privacdo de
liberdade, possibilitando entendimento da estruturacdo da instituicdo de ensino.

Em razdo da quantidade de documentos encontrados, houve selecéo a partir do recorte
temporal estabelecido (2010 a 2015), para que fosse realizada leitura flutuante dos materiais
levando em consideracdo as questfes norteadoras da pesquisa. Depois, foi realizada a
explanac&o inicial, em que foram relembrados os passos iniciais referente & coleta de dados. E
valido destacar que a analise das informac6es foi realizada com base em Bardin (2016) em trés
fases nomeadas pela autora de: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados.

Na fase da pré-analise foram organizados todos os documentos coletados, conforme
descrito anteriormente, para a realizagdo de leitura flutuante a fim de identificar as informagoes

contidas nas atas de reunides coletadas. Assim, foram colhidas 11 atas de reunides ocorridas
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entre os anos de 2012 e 20132, realizadas pela Secretaria de Educagio do Estado do Para, em
que se buscava discutir questdes do desenvolvimento do trabalho executado pela escola, tais
como: jornada de trabalho, carga horéaria, lotacdo de professores e apresentacdo do plano de
trabalho da escola. Entretanto, considerando as questdes que norteiam a pesquisa, das 11 atas
de reunides, cinco delas foram analisadas, pois nos demais documentos ndo foram encontradas
informagdes que pudessem contribuir para a construgdo e alcance do objetivo deste estudo,

tendo em vista que estavam fora do recorte temporal estabelecido.

Quadro 9 - Sintese informativa das atas de reunides escolhidas para analise

Data da reunido Participantes Objetivo da reuniao

2010 Né&o foram encontradas atas de reunifes voltadas a oferta da educacéo.

2011

21/03/2012 Técnicos e professores da  Seduc, | Discutir a jornada a ser cumprida por
Coordenagdo do convénio SEDUC/FASEPA | professores do convénio.

04/04/2012 Técnicos e professores da  Seduc, | Acerto de carga horéria e jornada de
Coordenagdo do convénio SEDUC/FASEPA | trabalho apds reunido do RH.

28/06/2012 Técnicos e professores da  Seduc, | Apresentacdo do Plano de Trabalho do
representante do SINTEPP e representantes | convénio SEDUC/ FASEPA
da FASEPA.

03/12/2012 Gerente da unidade, técnicos da FASEPA, | Reinvindicagdo pela seguranca no
monitores, professores e técnica da SEDUC, | momento da escolarizacéo
representantes do SINTEPP e coordenadora
do convénio SEDUC/FASEPA.

17/01/2013 Técnicos e professores da  Seduc, | Discussdes sobre os instrumentais que
Coordenacdo do convénio Seduc/FASEPA sdo usados conforme a complexidade

das casas.

2014 N&o foram encontradas atas de reunifes voltadas a oferta da educacéo.

2015

Fonte: construido pela autora (2021) com base nas atas de reunides coletadas

Para selecionar essas atas de reunides, foram utilizados critérios relacionados ao
problema de pesquisa, através das questdes norteadoras e aspectos que versavam em torno da
construcdo historica da socioeducacdo, o direito a educacdo bésica a partir dos documentos
normativos e o enfrentamento da gestdo diante dos desafios encontrados na garantia do direito
a educacdo.

Considera-se valido destacar que as cinco atas escolhidas ndo contemplam os anos 2010,
2011 e 2015. Essa auséncia ndo significa a ndo realizagdo de encontros para a discussao da
garantia do direito nesses espagos, mas sim a inexisténcia no arquivo desses registros.

Desse modo, em virtude de o periodo estabelecido ter sido delimitado com objetivo de
observar a educacdo nos espacos de privacdo de liberdade anterior e posterior a criacdo da

23 E valido destacar que embora o recorte temporal estabelecido seja de 2010 a 2015, as atas presentes neste arquivo
eram datadas dos anos de 2012 e 2013.
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escola e em virtude de néo se ter acessado atas que contemplassem os anos escolhidos para esta
pesquisa, serdo utilizados trechos de conversas informais realizadas com as gestoras da escola,
para contribuir e qualificar o conteddo das atas de reunides.

Para orientacdo da analise nas atas das reunides, serdo empregadas as categorias tedricas
adolescente privado de liberdade e educacao basica como direito, observando-se informacdes

que fazem referéncia (ou ndo) as legislacbes que orientam o sistema socioeducativo.
4.2.1 0O adolescente privado de liberdade segundo as atas de reunides

A partir do Quadro 9, em que é exposto 0 conteudo das atas de reunides analisadas,
nota-se a predominancia de registros realizados no ano de 2012. Isso pode estar relacionado a
criacdo da Lei 12.594, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).

E valido destacar que anteriormente ao SINASE, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
indicava orientacOes basicas voltadas ao adolescente que cumprem medida socioeducativa.
Entretanto, o ECA apresenta no corpo de seu texto fragilidades que possibilitam interpretagdes
restritivas, além de nédo atender a realidade atual voltada ao envolvimento de adolescentes na
pratica de ato infracional (OLIVEIRA; SANTOS, 2020, p. 219). Por esse motivo, o SINASE
apresenta de maneira objetiva, diretrizes para o implemento das medidas descritas no ECA,
contribuindo na execucao do sistema socioeducativo.

Ter acesso a essas atas de reunides realizadas no ano de 2012 oportuniza a realizagédo de
inferéncias sobre a execucdo das medidas socioeducativas, tendo em vista o grande nimero de
reunides registradas no mesmo ano de criacdo de legislacao especifica para orientar essa politica
publica voltada a atender o adolescente em conflito com a lei.

No contexto nacional, é valido recordar que as discussdes referentes a esse publico ja
existiam anteriormente a criacdo do SINASE, pois no ano de 2006 foi criada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) a Resolugdo n° 119, que
estabeleceu um sistema socioeducativo, considerando “o desenvolvimento de uma agéo
socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos” (CONANDA, 2006, p. 16),
realizando “alinhamento conceitual, estratégico e operacional, estruturado, principalmente, em
bases éticas e pedagdgicas” (CONANDA, 2006, p. 16).

O SINASE foi transformado em legislacgdo em 18 de janeiro de 2012, através da
aprovacao da Lei n° 12.594, que definiu diretrizes para a aplicacdo e execucdo de medidas

socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional. A referida normativa, além de
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conceituar, aborda questfes voltadas ao financiamento do sistema socioeducativo, definindo
papéis e responsabilidades.

Partindo do pressuposto de que o SINASE surge como complemento do ECA na
execucdo das medidas socioeducativas, o adolescente privado de liberdade € o principal sujeito
a quem se destina o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Entretanto, das cinco
reunies escolhidas para analise, apenas uma destina pauta ao sujeito que cumpre medida
socioeducativa de internacdo, fato que denota a auséncia do importante debate sobre a
identidade do adolescente enquanto sujeito de direitos, que deveria ser um elemento primordial
e norteador das agdes educativas propostas nesse ambiente.

A reunido realizada no dia 3 de dezembro de 2012 direcionou discussdes sobre o
adolescente privado de liberdade por meio do viés da seguranca publica. Na ocasido, estiveram
presentes representantes da SEDUC e FASEPA, bem como o representante do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica no Estado do Para (SINTEPP), a fim de externar
reinvindicagOes pela seguranca dos servidores no momento da escolarizagdo, diante de um fato
ocorrido na unidade. Esse acontecimento gerou uma crise entre a SEDUC e a FASEPA. A pauta
principal do encontro teve como direcionamento a seguranca dos servidores.

Na ocasido, o representante do SINTEPP relata a procura pelo “Ministério Pblico para
tomadas de medidas (...) reivindicando melhoria do trabalho e uma atencéo especial com a
prevencao de risco” (ata de reunido, 3 de dezembro de 2012). A preocupagdo com a seguranga
pode ser identificada na fala da equipe docente ao reivindicar “mais seguranga para a
viabilizagdo do trabalho” (ata de reunido, 3 de dezembro de 2012).

Nesse contexto, 0 SINASE prevé em seu artigo 11, inciso I, a indicagao de “estratégias
de seguranca compativeis com as necessidades da respectiva unidade” (BRASIL, 2012).
Contudo, nota-se que 0s servidores que atuam nesses espacos desconhecem a conducao a ser
feita, visando a seguranca de todos, mediante ao regime adotado pelas unidades
socioeducativas.

Sendo assim, para além da necessidade de conhecer as estratégias de seguranca que
deveriam ser colocadas em prética, a educacdo precisava ser reconhecida como direito, bem
como ser garantida almejando a oferta de condi¢Oes para que os adolescentes privados de
liberdade possam se emancipar da situacdo vivenciada anterior a privacdo de liberdade,
oportunizando-se a esses sujeitos discussdes e reflexdes que possibilitem a transformacéo da

condig&o social vivida anteriormente.
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Para Costa (2006), a escola da socioeducagdo tem como seu maior desafio a misséo de
auxiliar na formacéo dos adolescentes e nos ensinamentos para aprender a conviver de maneira
satisfatoria com a sociedade, para que nao reincidam na pratica de atos infracionais.

Tendo em vista a problematica evidenciada pelo grupo, no que tange a seguranca, foram
realizados os seguintes encaminhamentos: provocar o Ministério Publico e pedir providéncias
urgentes quanto a seguranca. Esses direcionamentos possibilitam a inferéncia de que, para a
realizacdo de mudancas e conquistas de melhorias, sempre é incluido o poder judiciario. Esse

fato reforca o apontamento de que os direitos sdo garantidos mediante cobrancas juridicas.
4.2.2 A educacdo bésica como direito diante das memorias de reunides

Nesse contexto, ao analisar as atas de reunifes, foram identificados elementos que
influenciam na oferta da educacdo nos espac¢os de privacdo de liberdade. Dentre as informacdes
citadas pelo grupo docente nos encontros constam a quantidade insuficiente de professores para
a execucdo da educacdo formal nesses espacos, auséncia de direcionamentos pedagdgicos,
dificuldade na pratica da intersetorialidade e formac&o continuada de professores.

4.2.2.1 Insuficiéncia no quadro docente

A demanda referente ao quadro insuficiente de docentes habilitados para desenvolver
funcdo nos espacos de privacdo de liberdade demonstra inquietacdo por parte do grupo de
professores, pois pode ser observada a realizacdo de dois encontros — 21 de marco de 2012 e 04
de abril de 2012 —, para a discussao da organizacao da jornada de trabalho e da carga horéria
de aulas executadas pelo grupo de professores. Em ambos o0s encontros o grupo de professores
realizou reinvindicacgdes a respeito da carga horéaria de trabalho e a insuficiéncia de professores
para a execucdo do trabalho pedagdgico, apontando a necessidade de contratacdo de novos
professores para 0 cumprimento da jornada de trabalho.

Na ocasido, os educadores destacaram que “a coordenagio da CEJA?* ndo compreende
gue o projeto ndo podera ter sucesso com o quadro atual, pois fica impossivel a criacdo de
vinculos com o socioeducando” (Secretaria do Estado de Educagdo do Pard. Convénio
SEDUC/FASEPA. Ata da reunido realizada no dia 4 de abril de 2012, p. 1). Desse modo, €
observada a aflicdo dos professores em virtude do numero reduzido de profissionais para a

execucdo a contento das tarefas, motivo pelo qual questionam e solicitam a contratacdo de

24 Coordenacéo de Educacéo de Jovens e Adultos, é responsavel por organizar e acompanhar a oferta da
escolarizacdo, tanto em nivel fundamental, como do ensino médio para os jovens e adultos que nao concluiram
a educacéo basica na idade propria.
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novos servidores para a continuidade do desenvolvimento da escolarizagdo. Embora néo
tenham sido encontrados documentos oficiais que descrevam a quantidade necessaria de
professores em cada unidade, os educadores acreditavam que Seus superiores nao
compreendiam a necessidade de contratacdo, demonstrando insatisfacdo e descontentamento
com a realidade vivida.

Diante das exposigdes realizadas nesses encontros, pode ser identificada a auséncia de
comunicacdo entre os proprios servidores da Secretaria de Educacdo do Estado do Para,
afetando o entendimento e desenvolvimento da educacgéo nas unidades de privacao de liberdade
da Regido Metropolitana de Belém.

Nesse sentido, a Coordenacdo de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA), que estd a
frente da organizacdo e do acompanhamento do trabalho pedagdgico, deve ter propriedade na
forma de conduzir a educacao nos espacos de privacdo de liberdade. Com a afirmativa dos
professores, que relatam o desconhecimento dessa coordenacdo no que tange as
particularidades dessa oferta, a garantia do direito a educacdo é fragilizada e ocasiona
desentendimentos entre os servidores da propria instituicao.

No que tange a afirmativa sobre a quantidade insuficiente de professores, utilizando
parametros legais, ndo sdo estabelecidas orientagdes quanto a quantidade de docentes nas
unidades. Entretanto, tanto o SINASE quanto o ECA esclarecem a obrigatoriedade de ofertar a
educacao a todos os adolescentes privados de liberdade, independentemente do nivel de ensino.
Assim, com a auséncia de profissionais de educacdo, a oferta da educacdo € prejudicada e ndo
é garantida de acordo com a legislacdo, que preconiza o acesso a educacdo de qualidade a esses

sujeitos.
4.2.2.2 Auséncia de direcionamentos e diretrizes pedagdgicas

Ao final da reunido realizada no dia 4 de abril de 2012, foi evidenciada pela
coordenadora do convénio entre SEDUC e FASEPA a auséncia de um plano de trabalho
executado pela equipe de professores que desenvolviam suas atividades com os adolescentes
privados de liberdade. A coordenadora justificou que, para a realizacdo do pedido de aumento
no numero de professores, seria necessaria a construgdo de “um projeto escrito e legalmente
apresentado junto a coordenacdo” (Secretaria do Estado de Educagdo do Pard. Convénio
SEDUC/FASEPA. Ata da reunido realizada no dia 4 de abril de 2012, p. 1), ou seja, era
necessaria a construcdo de um plano de trabalho para justificar a contratacdo de novos

profissionais.
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Nesse contexto, verifica-se que, durante o primeiro semestre do ano de 2012, existia
auséncia de direcionamento para o desenvolvimento do trabalho educativo nas unidades
socioeducativas. Havia legislacbes que preconizavam a garantia do direito a educacdo aos
adolescentes privados de liberdade, mas inexistiam direcfes pedagdgicas concretas para
orientar os docentes sobre como efetivar o cumprimento pedagdgico desse direito. Esse fato é
confirmado em conversa realizada com a gestdo da instituicdo de ensino, pois, segundo a
Diretora 01, “a educacdo acontecia de forma muito espacada, distante e sem um
direcionamento”.

Sendo assim, ap0s o destaque da auséncia de um plano de trabalho, o grupo de
professores realizou a construcdo desse documento, para que pudessem desenvolver suas
atribuices a partir desse plano. Entretanto, o plano foi apresentado apenas na reunido ocorrida
no dia 28 de junho de 2012, em que estavam presentes representantes da SEDUC (técnicos
pedagogicos e professores), da FASEPA e do SINTEPP.

Na ocasido, 0 representante do SINTEPP destacou a necessidade de regulamentar o
curriculo, a metodologia e a jornada de trabalho dos profissionais lotados nas unidades da
FASEPA. Além disso, destacou a importancia de realizar discussdes entre o governo e o
sindicato, voltadas a escolarizagdo, tendo em vista se tratar de uma escolarizacéo diferenciada.

A manifestagéo realizada pelo representante do sindicato deixa transparecer a auséncia
de discussOes entre os representantes do governo e a categoria de servidores que executam a
educacdo nos espacos de privacdo de liberdade, tendo como consequéncia a falta de definicédo
de estratégias para efetivacdo da garantia do direito a educacdo aos adolescentes privados de
liberdade, bem como revela a inexisténcia de diferenciacdo entre a educacdo ofertada nas
escolas regulares e a educacdo desenvolvida nas unidades socioeducativas.

E vélido destacar que a escola responsavel por ofertar a escolarizagdo aos adolescentes
privados de liberdade encontra desafios distintos da escola regular. Depara-se com desafios
complexos, pois, em virtude da responsabilidade do Estado pelo desenvolvimento desse
adolescente, faz-se necessario o dialogo entre os diversos profissionais envolvidos nesse
processo (pedagogos, psicdlogos, assistentes sociais e socioeducadores).

Ainda, destaca-se, além da auséncia de documento que oriente a préatica pedagdgica, a
participacdo de um membro externo as duas instituicdes (SEDUC e FASEPA), nesse caso, 0
membro do sindicato, que ndo acompanha diretamente a oferta da educacdo, mas que realizou
apontamentos sobre a dificuldade na garantia desse direito, como: a auséncia de comunicagéo
entre os servidores e a necessidade de adequacdo do curriculo e da jornada de trabalho dos

professores.
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Em face disso, nota-se auséncia de orientagdes especificas no SINASE quanto a
operacionalizacdo da educagé@o nos espacos de privacao de liberdade. Considerando que essa
lei d& orientacbes especificas para o cumprimento de medidas socioeducativas, a auséncia de
direcionamentos voltados aos aspectos educativos contribui para a oferta da educacdo sem
qualidade.

A auséncia de diretrizes pedagogicas foi sinalizada em trecho do didlogo com a Diretora

02, que destacou que, quanto a orientacdes pedagogicas, a

legislacdo nacional voltada para educacdo e para a educacdo na socioeducacéo nao
tem. Existe indicativo do SINASE, ele te apresenta marcos, te mostra orientagcdes de
como vocé pode caminhar, mas precisaria dentro dessa Lei, algo mais especifico e é
isso que esta faltando (Diretora 02).

E valido esclarecer que no SINASE é estabelecido 1 ano para adequacdo das unidades
para a oferta de educacdo regular através do sistema publico de ensino. Contudo, ndo séo
encontradas orientagdes que auxiliem na execucdo especifica do direito a educacdo nesses
espacos.

Outras orienta¢des, direcionadas as particularidades educacao ofertada nos espacos de
privacdo de liberdade, sdo dadas apenas no ano de 2016, nas Diretrizes Nacionais para 0
Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medidas Socioeducativas,
estabelecendo, em seu artigo 9, o “atendimento educacional em espagos especificos, dotados
de recursos pedagogicos, infraestrutura adequada e equipes docente, pedagogica e
administrativa, capaz de garantir a qualidade social do processo educacional” (BRASIL, 2016,

néo paginado).
4.2.2.3 Dificuldade na implementacdo de dinamicas institucionais intersetoriais

Observa-se que a FASEPA, no ano de 2012, teve participacdo apenas nas reunides em
que eram discutidas questdes voltadas para a seguranca e o trabalho desenvolvido na unidade.
Desse modo, descaracteriza-se 0 que propde o SINASE no seu artigo 22, inciso 1V, “a
articula¢do interinstitucional e intersetorial das politicas” (BRASIL, 2012), e as Diretrizes
Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, que defende o modo intersetorial e cooperativo de execucdo da educacéo,
destacando no artigo 6°, inciso V, a necessidade de “manter interlocu¢do constante entre a

escola e os programas de atendimento socioeducativo” (Diretrizes Nacionais para o
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atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,
2016, p. 3).

E possivel observar que houve reunides em marco e abril do ano de 2012, em que foram
realizadas solicitacfes de novos contratos de professores, entretanto essas demandas ndo eram
respondidas. A auséncia de decisdo nesses encontros se dava por ndo haver a presenca de
pessoas responsaveis por resolver essa problematica.

Considerando a existéncia de termo de cooperacdo técnica que estabelece o
desenvolvimento do trabalho em conjunto entre SEDUC e FASEPA na garantia do direito a
educacdo, é importante observar os sujeitos que se faziam presentes nas reunides. Verifica-se a
participagdo majoritaria de técnicos e professores da SEDUC e auséncia de representantes da
FASEPA em alguns encontros.

Do total de cinco reunifes, em trés delas estiveram presentes servidores somente da
SEDUC (coordenadora do convénio SEDUC/FASEPA, técnicas pedagogicas e professores) e
em dois desses encontros foram realizados com a presenca de representantes tanto da SEDUC
como da FASEPA. Ressalta-se que a presenca dos sujeitos convidados pode influenciar
diretamente na efetivacdo de encaminhamentos com vistas a apresentacdao de solucdes para o
exposto na reunido, a partir de dinamicas articuladas e intersetoriais.

Considerando que a resolugdo das demandas expostas nos encontros depende
diretamente da autonomia nos processos de tomada de decisdo, os presentes nas reunides
influenciam na realizacdo dos possiveis encaminhamentos, pois, de acordo com sua fungédo na
reparticdo publica (SEDUC e FASEPA), poderdo ou ndo tomar decisdes.

Assim, pode ser inferido o reconhecimento por parte das duas instituicbes (SEDUC e
FASEPA) da necessidade de se praticar a intersetorialidade, inclusive pelo que defende o
SINASE ao estabelecer a articulacdo interinstitucional e intersetorial das politicas. Entretanto,
ambas as instituicGes ndo realizam essa pratica, sugerindo desconhecimento desse conceito.

Por intermédio das conversas realizadas com a gestdo da escola, também foi possivel
identificar a desarticulagdo entre as duas instituicGes, ao relatar a dificuldade na oferta da
educacdo nas unidades socioeducativas também em virtude de conflitos entre os servidores da
SEDUC e da FASEPA. Esse fato pode ser identificado na fala da Diretora 01, ao relatar a “falta
de conscientizacdo da coisa publica, do respeito das questdes que precisam ser feitas, o
funcionéario da FASEPA bate de frente com o funcionario da SEDUC”.

A Diretora 01 destaca a auséncia no entendimento por parte dos servidores quanto a
obrigatoriedade de garantir os direitos de adolescentes privados de liberdade. Segundo a

gestora: “Essa ¢ a grande questdo da gestdo, as pessoas terem consciéncia para gente trabalhar
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(...). N&o é cada um para um lado, achando que seu trabalho é mais importante, nosso trabalho
é em conjunto e importante junto” (Diretora 01).

Diante da fala exposta acima, € possivel perceber que a gestdo da escola reconhece a
importancia de realizar a garantia do direito a educacdo de maneira intersetorial. Entretanto, os
servidores das duas instituicdes, além de ndo ter a compreensdo do significado do termo,
desconhecem ainda a defesa dessa prética a partir de orientacdes legais para o desenvolvimento

dessa educacao.
4.2.2.4 Formacao continuada de professores

Outro aspecto citado na reunido realizada em dezembro de 2012, presente também na
resolucdo do SINASE, diz respeito a importancia de capacitar todos os profissionais que operam
com o publico privado de liberdade, de ofertar “capacitagdo para os professores que atuam na
socioeducacdo por ser complexa em suas medidas” (Secretaria do Estado de Educacdo do Para.
Convénio SEDUC/FASEPA. Ata da reunido realizada no dia 3 de dezembro de 2012, p. 1),
objetivando superar a pratica repressora vivenciada anterior ao reconhecimento da protecéo
integral dos adolescentes.

Sendo assim, € defendida a formacdo continuada de professores constante como forma
de

discussdo, elaboracéo interna e coletiva dos varios aspectos que cercam a vida dos
adolescentes, bem como o estabelecimento de formas de superacdo dos entraves que
se colocam na prética socioeducativa exigem capacitacdo técnica e humana
permanente e continua considerando, sobretudo o contetdo relacionado aos direitos
humanos. (BRASIL, 2006, p. 49).

A realizacdo de formacgGes é descrita no SINASE como essencial durante todo o
processo de desenvolvimento de trabalho, necessitando ocorrer antes da insergdo do servidor
na execugdo do trabalho e durante o desenvolvimento do trabalho. Essas formagdes séo
nomeadas de capacitacdo introdutdria e formacdo continuada.?®

Nesse sentido, o observa-se que essas formacBes continuadas descritas na lei sdo
direcionadas para todos os servidores que executam o trabalho socioeducativo, dentre eles os
responsaveis por ofertar a escolarizacdo nesses espacos. No entanto, no registro encontrado de

reunido realizada é exposta pela equipe docente a necessidade de formacdo continuada aos

25 Capacitacéo introdutéria: é especifico e anterior a inser¢do do funcionario ao sistema, tendo como referéncia
os principios legais e éticos da comunidade educativa e o projeto pedagdgico. Formagdo continuada:
atualizagdo e aperfeicoamento durante o trabalho para melhorar a qualidade dos servigos prestados e promover
o profissional continuamente (BRASIL, 2006, p. 54).
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professores, deixando claro a ndo realizagcdo desses momentos formativos com a equipe de
profissionais da educagéo.

A problematica da formacéo de professores € encontrada também no registro da reunido
realizada em marco do ano de 2013, ocasido em que estavam presentes representantes da
SEDUC, sendo eles técnicos, professores e a coordenacdo do convénio SEDUC/FASEPA.

Na ocasido, houve relato por parte da equipe docente de que a “secretaria ndo da muita
importancia em capacitar o professor para atuar de forma relevante desenvolvendo capacidades
e conhecimentos, a fim de fazer um bom trabalho” (PARA, 2013a, p. 1).

E possivel, a partir disso, inferir que a auséncia de qualificacio, no que diz respeito as
formacgbes continuadas do grupo docente para a realizacdo do trabalho pedagdgico com os
adolescentes privados de liberdade, interfere diretamente na qualidade da educacao ofertada.
Nesse sentido, a Diretora 01 destaca a necessidade de realizar “formacdes em como trabalhar
nas unidades socioeducativas”.

Desse modo, as formagdes continuadas voltadas aos docentes que atuam nos ambientes
de privacao de liberdade precisam acontecer a fim de qualificar o professor a realizar uma
formacdo critica desses adolescentes, de modo a colaborar para o enfrentamento da violacdo de
direitos e possibilitar ao adolescente privado de liberdade, além de acesso aos conhecimentos,
a elaboracéo de um novo projeto de vida, formando um cidadao autbnomo, que agrega atitudes

positivas e ressignifica suas acfes para ndo reincidéncia na pratica de atos infracionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi de suma importancia para o enriquecimento da formacéo da presente
pesquisadora, para além da titulacdo, possibilitando agregar novos conhecimentos e
proporcionar momentos de descobertas académicas voltadas a analise e vivéncia na educacéo
basica como direito nos espacos de privacdo de liberdade. Da mesma forma, a investigacdo
contribuiu para a discussao cientifica voltada ao tema, além de colaborar para o suporte tedrico
de profissionais da educacao que desenvolvem suas atividades nesses espacos.

Através desta dissertacdo, foi possivel verificar os desafios encontrados pela gestdo da
escola Professor Anténio Carlos Gomes da Costa em Belém na garantia da educacdo basica
obrigatoria aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacgdo.
Todavia, desde o inicio desta pesquisa, foram encontrados desafios que perpassavam desde a
quantidade reduzida de producdo académica sobre o tema, para compor a base teorica, a
dificuldade no acesso aos documentos que pudessem auxiliar no alcance dos objetivos
propostos até a pandemia que se alastrava por todo o pais, a qual impediu a execucdo a contento
dos objetivos e da metodologia pensados desde o inicio da discussdo da tarefa. Esses aspectos
tornaram a investigacdo aqui proposta ainda mais desafiadora e possibilitaram o crescimento
pessoal e académico.

Durante a realizacdo da fase exploratéria da pesquisa, pode-se ter acesso ao arquivo da
Escola Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, local em que foi possivel o conhecimento e
a analise de documentos exclusivos, do ponto de vista cientifico. Dentre esses achados, estavam
0 Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo e as atas de reunides realizadas entre a Secretaria
de Educacdo do Estado (SEDUC) e a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para
(FASEPA).

O acesso a essas informacdes possibilitou a compreensdo da garantia do direito a
educacdo nas unidades socioeducativas da Regido Metropolitana de Belém no periodo entre
2010 e 2015. Juntamente com a analise dos documentos normativos nacionais e estaduais, pode-
se elencar achados exclusivos que apresentam desafios encontrados pela gestdo da escola na
garantia do direito & educagdo nas unidades socioeducativas.

E valido destacar que, durante a sensibilizacio para a realizacio da pesquisa na Escola
Antbnio Carlos Gomes da Costa, foram realizadas conversas informais com a equipe
componente da gestdo passada e atual, mais precisamente com a dire¢cdo da instituigéo,
colhendo-se informagBes imprescindiveis que somaram & composi¢do deste estudo e dos

achados que serdo apresentados adiante.
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Os objetivos elencados pretendiam sistematizar o processo historico da socioeducacao
de adolescentes que cumprem medida socioeducativa no Brasil e no Parg; apontar a concepg¢ao
de educacdo utilizada nos marcos normativos nacionais e estaduais, que orientam a oferta da
educacdo basica nos espacos destinados aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa
de internacédo e identificar os desafios encontrados pela gestdo da escola Professor Antonio
Carlos Gomes da Costa na garantia do direito a educacdo aos adolescentes privados de
liberdade.

Tendo em vista a vivéncia laboral em unidades socioeducativas durante
aproximadamente 4 anos, desempenhando a atribuicdo de pedagoga, a pesquisadora pode
elaborar hipoteses a respeito da educacdo como direito nesses espacos. Com 0 ingresso na pés-
graduacdo stricto sensu em um programa gue discute especificamente a educacdo basica, foi
possivel confirmar essas presunc¢des de forma cientifica, contribuindo com os profissionais que
atuam e realizam pesquisas voltadas a socioeducacao.

Por isso a defesa de que a socioeducagdo enquanto politica publica deve considerar o
seu carater pedagdgico, sobrepondo o carater sancionatorio. Sendo assim, deve-se conceber o
adolescente enquanto sujeito em desenvolvimento, que precisa ser responsabilizado pela pratica
de ato infracional; entretanto, a privacdo de liberdade deve contribuir para sua formacgéo
enquanto cidadéo.

Na segunda secéo foi exposto que esse tratamento a adolescentes em conflito com a lei
se deu a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal (CF), pois, anteriormente a esse marco
normativo, esses adolescentes eram intitulados de menores delinquentes e tratados com
medidas repressivas. Esse cendrio é modificado em 1988, com a CF, que considera os
adolescentes sujeitos possuidores do direito a protecdo integral.

Na secdo posterior, foram utilizados os marcos normativos nacionais e estaduais que
orientam a garantia do direito a educacgdo nos espacos destinados a adolescentes que cumprem
medida socioeducativa. No ambito nacional, foram verificadas a Constituicdo Federal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e as Diretrizes Nacionais para o
Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medidas Socioeducativas.
Com relacdo aos documentos normativos estaduais, selecionados para a andlise, foram a
Constituicdo Estadual e os termos de cooperacdo técnica realizados entre a SEDUC e a
FASEPA.

Nos documentos descritos acima, foi observada a concepcdo de educacdo utilizada,

considerando a garantia desse direito nos espacos de privacdo de liberdade. Ressalta-se a
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dificuldade de afirmar o que significa educagdo, tendo em vista se tratar de um termo
polissémico. Nesse contexto, sdo verificados nos marcos regulatérios dois tipos de concep¢édo
de educacdo, uma relacionada aos espacgos formais de ensino, através dos ambientes escolares;
e outra, a organizacOes diversas que realizem a troca de experiéncias com membros da
sociedade.

Além da andlise desses documentos que auxiliam na regulamentagdo da garantia desse
direito fundamental, foram analisados o Projeto Politico Pedagdgico da Escola Anténio Carlos
Gomes da Costa e atas de reunides realizadas entre as instituicées SEDUC e FASEPA, durante
o recorte temporal de 2010 a 2015, a fim de alinhar encaminhamentos destinados a oferta da
educacdo nas unidades socioeducativas de Belém.

A partir das contribuicdes presentes no referencial bibliografico, nas reflexdes
realizadas a partir dos marcos normativos e das discussoes feitas durante as disciplinas do curso,

foram sistematizados os achados elencados nas subseges a seguir.
5.1 Concepgéo de educacéo utilizada nos documentos nacionais e estaduais

Embora os documentos que orientam a execucao da educacdo nos espacgos de privacdo
de liberdade utilizem os principios encontrados na Constituicdo Federal de 1988, a concepcéo
de educacéo utilizada nesses referenciais se diferencia. Assim, a CF, o ECA, o SINASE, as
Diretrizes Nacionais para o Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em Cumprimento
de Medidas Socioeducativas, o Projeto Politico Institucional e os termos de cooperagdo técnica
realizados entre SEDUC e FASEPA utilizam a concepc¢éo de educacdo de maneira mais ampla,
considerando a sua oferta em diferentes espacos, ndo apenas em ambientes formais de ensino.
Ja a LDB e a Constituicdo Estadual concebem educacdo como a desenvolvida em espacos

formais.

5.2 Documentos estaduais podem ser considerados insuficientes para orientar a oferta da

educacdo nos espacos de privacao de liberdade

Diante da discusséo realizada durante este estudo, foi possivel verificar a existéncia de
documentos normativos estaduais orientadores da oferta da educacdo aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. Entretanto, destaca-se a insuficiéncia de
fontes legais, na esfera estadual, que orientem a garantia desse direito nesses espacos. S&o

identificadas apenas informacOes gerais voltadas a educacdo nos espagos de privacdo de
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liberdade nos termos de cooperagao técnica realizados entre SEDUC e FASEPA e no Projeto
Politico Institucional da FASEPA.

Desse modo, nesses documentos estaduais, utilizados para nortear o desenvolvimento
da educacdo nas unidades socioeducativas presentes na Regido Metropolitana de Belém, sdo
encontradas fragilidades na condugdo da oferta educacional pelos profissionais que a
gerenciam, tais como a auséncia de lei estadual especifica para educacdo em unidades
socioeducativas. Isso é evidenciado em conversa informal realizada com a Diretora 02, que
afirma: “um dos primeiros entraves que eu encontrei foi ndo ter uma legislacéo especifica para
a escola, vocé se baseia pelo SINASE e por outras leis e resolugdes que existem, mas ndo tem
algo especifico que seja da medida socioeducativa em nosso Estado.”

Nesse sentido, a auséncia de documento legal para orientar a execu¢do da educacédo
basica nas unidades socioeducativas ocasiona dificuldades na realizacdo de matricula (em
virtude da impossibilidade de efetivar o registro se o adolescente estiver matriculado em outra
escola) e na avaliacdo, tendo em vista que ndo deve ocorrer prioritariamente através de notas

bimestrais.

5.3 Escolarizacéo formal como atividade componente da socioeducacéo, de acordo com

a especificidade dos espacos

Diante do exposto nos marcos legais a respeito da garantia do direito a educacgdo dentro
dos ambientes de privacdo de liberdade, a educacdo é demarcada como direito fundamental,
inclusive para os adolescentes que cumprem medida socioeducativa.

Nesse sentido, a escolarizacdo nos espagos de privacdo de liberdade é componente
obrigatorio, devendo ser consideradas as especificidades desses espacos. Sendo assim, as
atividades educativas se diferem da escolarizagdo das escolas regulares, conforme destaca a
Diretora 02, sendo desafiador “explicar para alguém que ndo conhece a medida socioeducativa,
como é que ela funciona e seus detalhes (...), falta esse olhar diferenciado para dentro da escola
destes espacos”.

Desse modo, essas particularidades da educacao ofertada nas unidades socioeducativas
sdo desconhecidas inclusive pela propria Secretaria de Educacdo do Estado, sendo
exemplificada pela Diretora 01 a dificuldade de realizar a matricula do aluno, em virtude de o
Sistema da SEDUC utilizar o mesmo sistema de matricula das escolas regulares. Essa ndo
adequacao para insercdo de alunos no sistema ocasiona empecilhos encontrados pela gestéo,
conforme relatado pela Diretora 01: “o que estd desenhado no teu sistema ndo condiz com

minha realidade”.
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A escolarizagdo durante cumprimento de medida socioeducativa é obrigatdria, de
acordo com os marcos normativos (Constituicdo Federal, ECA e SINASE). O discurso das
instituicbes SEDUC e FASEPA demonstram o conhecimento a respeito dessa obrigatoriedade.
Entretanto, a educacao ofertada nos espacos de privacédo de liberdade ndo € considerada como

diferente das escolas regulares, o que dificulta a execucdo desse direito.
5.4 Desarticulacgao institucional na execucao das atividades

A dificuldade de executar a intersetorialidade pode ser observada durante a analise das
atas das reunides, pois, do total de cinco reunides cujas atas foram analisadas, em apenas trés
delas estiveram presentes as duas instituicdes (SEDUC e FASEPA). Esse fato dificulta os
encaminhamentos voltados a resolucdes de demandas expostas nesses encontros, pois 0s
encaminhamentos sdo realizados de acordo com o poder de comando do cargo exercido. Desse
modo, as instituicdes presentes nas reunides influenciam absolutamente nos direcionamentos.

Isso € identificado também na conversa realizada com a gestdo da escola, pois séo
relatadas dificuldades no entendimento por parte de alguns servidores da FASEPA sobre a
oferta da educacdo, “a gente ainda tropeca em algumas pessoas que nao tem essa compreensao,
esse discernimento. Que ainda acha ‘Por que vai ter escolarizacdo para bandido? Eles nédo
querem nada’” (Diretora 01).

Nesse contexto, 0 SINASE propde a execucdo da medida intersetorial para realizar a
garantia dos direitos aos adolescentes privados de liberdade. Entretanto, a utilizacdo de
diferentes responsaveis durante a conducdo desse processo revela dificuldade e
desconhecimento da lei, que prevé a obrigatoriedade de desenvolver a politica da
intersetorialidade, ocasionando conflitos entre os servidores das duas instituicdes, pois, de

acordo com a Diretora 01, existe a necessidade de fortalecer as

relagdes interpessoais, entre funcionarios da FASEPA e da SEDUC, deixando claro
qual o papel de cada um nesse processo, definir uma linha de comunicacéo, porque a
gente quer fazer um trabalho articulado SEDUC e FASEPA, de verdade. N&o é cada
um para um lado.

5.5 Direitos garantidos prioritariamente por meio de cobranca judicial

No que tange a afirmacédo de que os direitos sdo garantidos mediante cobrangas do poder
judiciario, isso € identificado no Projeto Politico Pedagdgico da Escola Antdnio Carlos Gomes
da Costa, o qual revela que a garantia do direito a educacdo nas unidades socioeducativas visa

atender a cobrancas juridicas de planejamento e de a¢bes pedagogicas nesses espacos.
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Além disso, essas exigéncias sdo verificadas também em conversa realizada com a
Diretora 01, a qual relatou que os primeiros termos de cooperacao técnica realizados entre
SEDUC e FASEPA surgiram “a partir da exigéncia das leis, das resolugdes, das normas, das
regras que eram exigidas e também muito por parte do judiciario, mais do que propriamente a
da prépria FASEPA ¢ da SEDUC”.

5.6 Instituicdes afirmam que garantem o direito a educacgdo, mas a oferta néo ocorre

conforme prescricao legal

Durante as conversas realizadas com as diretoras, ambas afirmaram que a educacéo
ofertada nas unidades socioeducativas estd de acordo com o que preconiza o SINASE.
Entretanto, ndo sdo citadas pelas diretoras as Diretrizes Nacionais para o Atendimento Escolar
de Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medidas Socioeducativas.

Desse modo, embora as gestoras afirmem a garantia do direito a educacdo conforme o
SINASE, os elementos previstos na Resolugdo n° 3, de maio de 2016 (as Diretrizes Nacionais
para o Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas, que utiliza os principios do SINASE), ndo sdo praticados.

Nesse contexto, pode ser verificado que alguns aspectos encontrados nas atas de
reunides e na fala das diretoras demonstram discordancia entre a pratica educativa ofertada nos
espacos de privacao de liberdade e o que defende a legislacdo, tais como: 0 ndo cumprimento
da carga horéria, a deficiéncia no quadro de professores, a ndo adequacdo do espaco fisico e a
dificuldade na realizagio da matricula imediata. 26

Ao se finalizar a exposicao de pontos destacados como desafios encontrados pela gestdo
a partir das atas de reunides e das conversas informais realizadas com a gestao da escola, chega-
se a conclusdo que, embora no ano de 2014 tenha ocorrido a criacdo de instituicdo de ensino
especifica para a garantia do direito a educacao nos espacos de privacdo de liberdade no estado
do Pard, os desafios encontrados pela gestdo da escola permanecem 0s mesmos posteriormente
a regularizacdo da escola.

Diante dos dados obtidos, identificam-se ganhos significativos no que tange a
organizacao pedagogica na oferta da educacgdo nas unidades socioeducativas. Entretanto, ha os
seguintes desafios: a concep¢éo de educacgdo utilizada nos documentos nacionais é considerada

insuficiente para orientar a oferta da educacdo nos espacos de privacdo de liberdade; a

% Esta dificuldade em realizar a matricula imediata é justificada pelas diretoras em virtude do acesso a
documentacdo escolar do adolescente privado de liberdade e pelo sistema de matricula utilizado pela Secretaria
de Estado de Educacéo do Para (SEDUC).
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necessidade de escolarizagdo como componente da socioeducacdo de acordo com a
especificidade desses espacos; a desarticulagéo institucional na execucao das atividades e o fato
de as instituicdes afirmarem que garantem o direito a educacdo, mas a execucdo ndo ocorre
conforme prescricdo legal, mesmo com a criacdo da Escola Anténio Carlos Gomes da Costa.
Por fim, a experiéncia de realizar pesquisa académica voltada a educacdo desenvolvida
nos espagos de privacdo de liberdade resultou em achados inéditos, do ponto de vista cientifico
e prético. Isso contribui para o debate sobre o reconhecimento de adolescentes enquanto sujeitos
de direitos, bem como apresenta como ocorre a garantia do direito a educacdo em unidades

socioeducativas na cidade de Belém.
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