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RESUMO

O estudo tem o objetivo de analisar a relacdo publico-privada entre Secretaria Municipal de
Educacao de Marituba (SEMED) e o Centro Educacional e Social de Marituba (CESM) e suas
repercussdes para a rede municipal de ensino em termos de oferta e financiamento publico, no
periodo de 2010 a 2020. Para isso, apresentam-se as politicas de financiamento da educagédo
adotadas no Brasil e as formas de atuacéo do setor privado na educacao basica, principalmente,
no acesso aos recursos publicos, consolidado nas legislagdes nacionais e do Municipio de
Marituba. A pesquisa fundamenta-se na abordagem qualitativa e se trata de um estudo de caso
pelas peculiaridades do objeto de estudo, a relagdo publico-privada entre Secretaria Municipal
de Educacéo e o Centro Educacional e Social de Marituba. A coleta de dados ocorreu a partir
da analise dos oito Termos de convénios e dois Termos de Fomentos assinados entre a SEMED
e 0 CESM que demonstram a relacdo estabelecida, no decorrer da série histérica 2010-2020. A
andlise dos dados revelou que a relagdo publico-privada entre SEMED e CESM se estabelece
pela necessidade de ambos, numa relacdo de parceria e dependéncia, para garantir a oferta da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, nas seis escolas do CESM que compGem a Rede
Municipal de Ensino de Marituba, por meio da destinagdo direta de recursos financeiros
publicos da educacdo para a Institui¢do, garantindo ainda suporte nos ambitos técnico, material,
administrativo e pedagdgico para as escolas.

Palavras-chave: Financiamento; Relacdo publico-privada; Instituicao filantrdpica.



RESUMEN

El estudio tiene como objetivo analizar la relacion pablico-privada entre la Secretaria Municipal
de Educacion de Marituba (SEMED) y el Centro Educativo y Social de Marituba (CESM) y
sus repercusiones para la red educativa municipal en términos de oferta y financiamiento
publico, en la periodo de 2010 a 2020. Para ello, presenta las politicas de financiamiento de la
educacion adoptadas en Brasil y las formas en que el sector privado actla en la educacion
basica, principalmente en términos de acceso a los recursos publicos, consolidadas en la
legislacion nacional y de Marituba. La investigacion se basa en un enfoque cualitativo y es un
estudio de caso por las peculiaridades del objeto de estudio, la relacion publico-privada entre la
Secretaria Municipal de Educacion y el Centro Educativo y Social de Marituba; La recoleccion
de datos se realizo a partir del analisis de los ocho Términos de Convenio y dos Términos de
Desarrollo suscritos entre la SEMED y la CESM que demuestran la relacion establecida,
durante la serie histérica 2010-2020. El andlisis de los datos reveld que la relacion publico-
privada entre la SEMED y el CESM se establece por la necesidad de ambos, en una relacion de
asociacion y dependencia, de garantizar la oferta de Educacion Infantil y Educacién Basica, en
las seis escuelas del CESM que conforman el Red Municipal de Educacion de Marituba, a través
de la asignacion directa de recursos econémicos publicos para la educacién a la Institucion,

garantizando también el apoyo técnico, material, administrativo y pedagogico a las escuelas.

Palabras llave: Financiamiento; relacion publico-privada; Institucion filantrépica.
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1 INTRODUCAO

1.1 A aproximacao e a relevancia do tema

A relacéo publico-privada na educagdo brasileira constitui-se em um campo fecundo de
estudos e pesquisas ja realizadas no Brasil, tanto no &mbito do Ensino Superior quanto da
Educacdo Basica. Adrido (2022) apresenta um Estado da Arte sobre a privatizacdo na Educacéo
Basica e aponta que esse processo acontece na gestao educacional, na organizagéo do curriculo
e na oferta educacional, fortalecendo o setor privado com ou sem fins lucrativos e, como
consequéncia, temos a subordinacao da educacdo publica aos interesses e necessidades do setor
privado. Pesquisas realizadas por Peroni (2008, 2012, 2019, 2020) revelam as formas de
atuacdo do setor privado nas escolas publicas de educacao basica, e apresentam a atuacdo de
institutos e fundagdes — Instituto Ayrton Senna, Sistema Positivo, Instituto Unibanco, Fundagéo
Lemann — que a partir de projetos e agdes interferem diretamente na gestdo, no curriculo e nas
praticas pedagdgicas e contrariam os principios de gestdo democréatica e autonomia das escolas.

Um dos enfoques dessa relacéo esta voltado para o financiamento da educacgéo, uma vez
que ha um processo histérico de destinacdo de recursos publicos para a esfera privada,
consolidada nas legislacdes, como a Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagédo Nacional (LDB n° 9.394/1996). A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as
fontes e os percentuais de recursos minimos para que a Unido, Estados e Municipios possam
financiar seu sistema de ensino, e permitiu que parte dos recursos publicos seja dirigida as
escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas (art. 213). A LDB ratificou o texto da
Constituicdo no que se refere as fontes, os percentuais e destinacdo dos recursos publicos.

Inserido neste contexto de relacdo entre o setor publico e o setor privado para garantir a
oferta e o financiamento da educacdo e o amparo dessa relacdo nas legislacdes vigentes, que
observamos no municipio de Marituba, localizado na Regido Metropolitana de Belém do Para,
a existéncia de escolas privadas comunitarias, filantropicas e confessionais que estabelecem
parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo de Marituba (SEMED) para o funcionamento
de escolas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Dentre estas, destacamos as escolas
pertencentes ao Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia (IPSDP) que se constitui em uma
“Organizacdo Civil Solidaria voltada ao atendimento de vérios segmentos da populagédo
brasileira excluida social e economicamente do direito de viver dignamente sua cidadania”
(NAZZARI, 2008, p. 17).

Os Pobres Servos da Divina Providéncia (2010) é uma congregacdo religiosa catolica,
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fundada por S&o Jodo Calébria, no dia 26 de novembro de 1907, em Verona, na Italia, com o
objetivo de acolher meninos abandonados, provendo-lhes condi¢des bésicas de vida, como: um
lar, alimentacdo e educacdo. A obra calabriana se expandiu pelo mundo inteiro, chegando ao
Brasil em agosto de 1961, em Porto Alegre (Rio Grande do Sul). No Estado do Para, o Instituto
iniciou suas atividades por meio do Centro Educacional e Sanitario (CESM), no ano de 1991,
especificamente no Municipio de Marituba. O CESM é uma unidade operacional do IPSDP,
atuando diretamente nas areas da educacdo e da assisténcia social. Observamos, no site do
referido Centro que houve uma mudanca no significado da sigla, pois a letra S, que antes
representava a palavra Sanitario refere-se agora a palavra Social, em virtude da desvinculacdo
das atividades voltadas para saude (hospitais, postos de saude, abrigo para hansenianos).

O CESM tem sob sua gestdo oito escolas regulares — trés de Educacao Infantil, trés de
Ensino Fundamental, uma de Ensino Médio Regular e outra de Ensino Médio de Nivel Técnico
Profissionalizante e, duas escolas de Atividade Complementar. Destas escolas, vamos nos deter
as escolas de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, que funcionam por meio da parceria
com a Secretaria Municipal de Educacédo de Marituba.

Devido ao numero de escolas — seis escolas de Ensino Regular — sob a gestdo do CESM
e, consequentemente, o nimero de alunos matriculados, o anseio da comunidade local no
sentido de matricular os filhos nesses estabelecimentos de ensino e da relagcdo que estabelecem
com setor publico municipal para o funcionamento das escolas, que nos propomos a fazer uma
analise dessa parceria ao levar em consideracdo a participacdo na oferta de matriculas, o numero
de estabelecimentos e acesso aos recursos publicos.

Como profissional da educagdo atuante e municipe de Marituba, observamos que as
escolas vinculadas ao Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, sdo vistas pela
comunidade local como escolas-padrdo, comparadas as escolas particulares, em termos de
qualidade do ensino e de infraestrutura, sendo preferéncia das familias no periodo de matricula.
Pesquisar a relacdo publico-privada, na perspectiva da oferta (nGmero de matricula e escolas)
e do financiamento, evidenciara a participacdo no total de matriculas da rede municipal de
ensino, bem como a quantidade de recursos publicos da educacdo destinados para manté-las.

No cenario académico paraense, e também nacional, ha um interesse crescente nas
pesquisas sobre a relagdo publico-privada no financiamento da educacéo bésica e superior. De
acordo com o levantamento realizado na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD),
ao pesquisarmos sobre as categorias a relagdo publico-privada e financiamento da educagéo,
simultaneamente, temos como resultado: trinta e quatro pesquisas, sendo 21 dissertagdes e 13

teses.
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Com base na leitura dos resumos das pesquisas levantadas na BDTD, apresentamos no
quadro a seguir, dissertacdes e teses que discutem a relacdo publico-privada e as formas de
acesso aos recursos publicos pelo setor privado no Estado do Para e ainda, estudos que analisam

0s impactos dessa relacdo na educacdo basica em municipios brasileiros.

Quadro 1 — Teses e Dissertacdes que discutem a relagéo publico-privada e o financiamento da educacéo béasica no
Estado do Para e em municipios brasileiros

Titulo Autor D e Ano Progrqm~a/
Documento Instituicao
Pronatec, Educacéo Profissional e _ Programa de Pos-
Relagéo Publico-Privada no Para itl)lg\é':;tos Herbio Tese 2017 Graduacgéo em
' Educacdo/UFPA.
Subsuncdo do Publico ao Privado o Programa de Pos-
na Educacéo Paraense. \ngl?(;':’ Cassio Dissertagdo 2017 Graduagéo em
' Educacdo/UFPA.
O Projeto Escola de Tempo . Programa de Pds-
Integral da Rede Estadual do Para ﬁgﬁ;ﬁi Nilene Dissertagdo 2017 Graduacéo em
na Perspectiva do Financiamento. ' Educacdo/UFPA.
A Andlise do Financiamento da Programa de Pos
Educacdo no Municipio de Graduagéo em
Aracaju/SE. XAVIER NETO, Tese 2017 Educagéo,
Lauro Pires. - .
Universidade Federal
de Sergipe.
A Construgdo da Relacdo Programa de Pos
Publico-Privada na Educagéo: um Graduagéo em
estudo em municipios | VIZZOTTO, Liane. Tese 2018 Educagéo,
catarinenses. Universidade do Vale
do Rio dos Sinos.
A Coqestao dgs ) Centros~c1e PELLISSON, Universidade do
Educagdo Infantil “Nave Mae”: . Estadual de
. - - Céssia Alessandra Tese 2016 ;
uma parceria publico-privada . Campinas, Faculdade
. Domiciano. x
analisada. de Educagéo.
Programa de Pds-
graduacéo em
. . ~ Educagdo — Processos
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Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces (BDTD).

No Estado do Para, citamos as pesquisas realizadas por Silva (2017), Costa (2017) e
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Soares (2017) que apresentam anélises de como o setor privado acessa 0s recursos publicos,
por meio das parcerias. Silva (2017) defendeu a tese intitulada “Pronatec, Educacéo
Profissional e Relagdo Publico-Privada no Para”, apresentando as politicas voltadas para a
educacdo profissional na perspectiva da relacdo publico-privada, na oferta e no acesso ao
financiamento publico pelas instituicdes privadas, enfatizando a concepgdo mercadoldgica e a
formac&o imediatista que ndo garante a qualidade da educacéo profissional.

A pesquisa apresentada na dissertagdo de Costa (2017) sobre “Subsungao do Publico ao
Privado na Educagdo Paraense” mostra o carater impositivo das politicas educacionais publicas
a partir da parceria com o setor privado. O trabalho trouxe uma andlise da parceria de trés
Municipios paraenses com o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a concepcdo do Estado para
melhoria na qualidade da educagdo a partir do “Pacto pela Educagdo do Para”. Tais parcerias
evidenciaram a subordinacao do setor publico as orientacdes e determinacgéoes do setor privado.
No primeiro caso, 0s gestores escolares e suas equipes apenas executavam as tarefas impostas
pelo 1AS, sendo classificadas como impostas, porque ndo houve escuta prévia dos interesses
dos atores da escola, apenas um conjunto de afazeres determinados de forma vertical. Quanto
ao Pacto, as empresas vinculadas além de ter acesso a recursos publicos, ainda sdo agraciadas
com o “Selo de Amiga do Pacto”, titulo que mostra para a sociedade a responsabilidade da
empresa com as politicas voltadas para educacdo, mas que de fato, infimos foram os
investimentos da empresa.

Soares (2017) ao analisar o “Projeto Escola de Tempo Integral da Rede Estadual do Para
na Perspectiva do Financiamento”, concluiu que ndo houve um aumento de recursos financeiros
da Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) para custear o Projeto, 0 que inviabilizou a sua
efetiva qualidade, e ainda estimulou a parceria publico-privada, consolidando as politicas de
incentivo ao capital que compreende a educacdo como um servico, e ndo como um direito.

Xavier Neto (2017) em sua tese sobre “A Analise do Financiamento da Educagéo no
Municipio de Aracaju/SE” apresentou o fortalecimento da iniciativa privada em detrimento da
rede publica, uma das caracteristicas do projeto politico neoliberal. O autor aponta que a
transformacéo social dar-se-a a partir da luta e defesa pela escola publica, e pela necesséria
ruptura com todas as formas de privilegiar o setor privado no acesso aos recursos publicos da
educacéo.

A tese intitulada “A Construgdo da Relagdo Publico-Privada na Educacéo: um estudo
em municipios catarinenses” de Vizzotto (2018) apresenta importantes reflexdes sobre o
processo de privatizacdo da escola publica nos municipios de Chapeco, Xanxeré e Linddia do

Sul. As politicas educacionais, seguindo as orientacdes do sistema capitalista, fortalecem as
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parcerias publico-privada na educacdo, articulam aspectos politico, pedagogico e legal,
alinhando o processo educativo aos interesses do capital. Nessa perspectiva, as solucdes para
os problemas e dilemas das escolas publicas municipais ficam condicionadas a sujeitos
externos, excluindo a concepcao de educacao enquanto formacao humanizadora na perspectiva
da praxis.

Pellisson (2016) defendeu a tese “Cogestdo dos Centros de Educagdo Infantil “Nave
Mae”: uma parceria publico-privada analisada”. A pesquisa apresenta um estudo sobre o
Programa de Atendimento Especial a Educacéo Infantil (PAEEI), no qual a parceria publico-
privada se deu pela transferéncia da gestdo de equipamentos publicos da educacdo infantil ao
setor privado. Segundo a autora, 0 Programa representou custo alto para 0s municipios, mas
ndo significou qualidade no atendimento das criancas e, muito menos, condi¢des dignas aos
profissionais que trabalhavam nas unidades. O Programa constitui-se em um mecanismo de
flexibilizacdo da administracéo publica, corroborando a concepg¢éo de gestdo gerencial adotada
pelo Estado.

A dissertacdo de Silva (2018) discorre sobre “O Financiamento da Educagdo no Brasil:
0 caso do municipio do Rio de Janeiro (2010-2016)”, e as dificuldades de analisar dados
financeiros nas prestagdes de contas da educacdo municipal, e sobretudo, na identificagdo dos
recursos de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) destinados ao Programa
Autonomia Carioca, de iniciativa privada. A falta de transparéncia nas prestagdes de contas se
torna um mecanismo de favorecimento do setor privado e, consequentente, de ndo utilizacéo
dos recursos de MDE, conforme estabelecido em lei.

A dissertacdo de Branco (2019) intitulada “A relagdo publico-privado na educacao
infantil no municipio de Goiania: da trajetoria legal da politica publica de convénios a
percepcdo dos atores-gestores envolvidos” aponta os convénios e os termos de colaboragdo
como uma forma camuflada de privatizar a educacdo. As legislacbes implementadas, a partir
da década de 1990, fortaleceram as parcerias entre o setor publico e privado para a garantia do
direito a educacéo, reduzindo a atuacdo do Estado, ao atribuir a terceiros — organizacdes da
sociedade civil, o dever de educar.

A pesquisa de dissertagcdo de Cassemiro (2019), intitulada “A Oferta da Educagdo
Infantil em Institui¢cdes Privadas Contratadas com o Poder Publico: um estudo do financiamento
de uma creche em Curitiba-PR”, traz uma analise da parceria do poder publico municipal com
uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, para garantir a oferta da creche. Segundo a autora,
a politica do FUNDEB, tornou-se um mecanismo indutor da parceria publico-privada ao

permitir que parte dos recursos do fundo seja destinada as institui¢des privadas. No entanto, 0s
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valores repassados pela prefeitura Municipal de Curitiba as instituicdes estdo aquém das
necessidades das criancas matriculadas nas creches, o que leva a cobrancas de valores mensais
as familias, contrariando o direito das criancas de uma educagdo publica, gratuita e de
qualidade.

A pesquisa “A relagdo Publico-privada na oferta e financiamento da Educacdo
Municipal de Marituba-PA: o caso do Centro Educacional e Social de Marituba (CESM)” se
diferencia das demais pesquisas, na medida em que nosso locus se inscreve no municipio de
Marituba e, tem como um dos sujeitos envolvidos na pesquisa, 0 CESM, vinculado a filosofia
da Igreja Catolica. Historicamente, reconhecemos a presenca e atuacdo de institui¢oes catolicas,
na educacéo brasileira, e as relacdes que estabelecem com o Estado para desenvolverem suas
atividades sociais.

O Municipio de Marituba esta localizado na Regido Metropolitana de Belém,
considerado, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), um dos
menores municipio do Estado em extensdo territorial, mas com grande contingente
populacional. A atividade econdmica se concentra no setor de servi¢os e no comércio.

Quanto ao cenario educacional de Marituba, observamos a disponibilidade de vagas
para atender as demandas da Educacédo Infantil e do Ensino Fundamental. No que se refere ao
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o municipio alcancou os seguintes
resultados no ano de 2019: 5° ano do Ensino Fundamental a média 4.9 e o 9° ano, 3.9, ficando
abaixo da meta projetada de 5.1, para ambos o0s anos.

Analisar a destinacdo de recursos que o Governo municipal fez ao CESM, no periodo
de 2010 a 2020, contribuira para esclarecer a necessidade desta parceria e desvendar quem de
fato mantém essas escolas, pois hd um certo senso comum, um tanto critico, entre a populacéo
local, de que o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, ndo tem nada de pobre.

Mostrar a realidade dessa parceria em forma de pesquisa, com informacGes concretas,
dados objetivos e reflexdes com base nas legislacbes, em pesquisas e literaturas, significa um
compromisso social com a educacéo local e um indicativo para o poder publico municipal, em
especial, para a Secretaria Municipal de Educacéo, de como esta configurada a Rede Municipal
de Ensino em termos de escolas publicas e aquelas vinculadas por meio de parcerias, analisando
a oferta e o financiamento, a partir da participacdo das escolas do CESM, na rede municipal de
ensino. O critério para autorizacdo da pesquisa pela SEMED foi a devolutiva da dissertagéo.
Dessa forma, buscaremos revelar as tendéncias e as prioridades dos governos ao longo do
periodo pesquisado (2010-2020), no que se refere as préaticas de fortalecimento do setor privado

através da destinacdo de recursos publicos da educacao para escolas privadas e a necessidade
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de investir prioritariamente na expansao da rede municipal (LDB, art. 77, 8 1).

O presente trabalho contribuird para a comunidade académica como fonte de pesquisa,
trazendo reflexBes sobre como a relacéo publico-privada se concretiza na educacgdo na esfera
municipal, a partir da relacdo estabelecida entre o SEMED e o CESM, na oferta e no
financiamento da educacdo e, a influéncia e a participacdo de uma instituicdo catdlica, o
Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia na educacdo basica publica, que estd presente
em varios paises e estados brasileiros, mas ainda ndo ha pesquisas sobre sua atuacdo na
educacdo. Além das categorias que embasam a pesquisa, a relacdo publico-privada e o
financiamento da educacdo, o estudo abordara legislacbes importantes como a Constituicdo
Federal (CF-1988), a LDB (Lei n® 9394/1996) no que tange ao direito, as responsabilidades e a
gestdo dos recursos financeiros publicos da educacdo. Pelo exposto, consideramos a pesquisa
inovadora no campo dos estudos sobre financiamento na educacao basica no Estado do Pard,
no Programa de Pos-graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica (PPEB/UFPA) e no
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas para a Educacdo Basica (GEPPEB/UFPA).

1.2 O problema e os objetivos da pesquisa

A complexidade da escola publica se constitui em campo fecundo de discussbes e
reflexGes. Pensar a educacao € ir muito além do que acontece no chédo da escola, € perceber que
a educacdo estd inserida dentro de um contexto maior, envolta em questdes politicas,
econbmicas, sociais. Viver a educacdo, sem ler e entender as entrelinhas dos processos nos faz
caminhar na obscuridade. O estudo sobre a relacdo publico-privada na oferta e no financiamento
da educacéo na rede municipal de Marituba — SEMED e CESM — nos traz elementos de como a
relacdo se consolidou, o que representou em termos de escolas, matriculas e recursos financeiros
e as prioridades do governo no que se refere a educacgéo, no periodo de 2010 a 2020.

A definicdo da série historica, 2010 a 2020, esta vinculada a consolidagéo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (FUNDEB), que apesar de vigorar em 2007, foi implantado de forma progressiva nos
primeiros trés anos de vigéncia, tanto no que se refere a vinculagdo dos recursos quanto a
totalidade das matriculas na Educacdo Baésica, conforme estabelecido na Emenda
Constitucional n°. 53/2006, e ainda permitiu a distribuicdo de recursos do Fundo para
instituicdes comunitérias, confessionais e filantropicas conveniadas com o poder publico. O
ultimo ano da seérie historica (2020) foi definido pela probabilidade de as informagdes estarem

consolidadas e disponiveis para pesquisa.
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Sobre a relacdo entre setores publico e privado na educacdo, a Lei de Diretrizes Bases
da educacdo (Lei n° 9.394/1996) orienta que a prioridade dos governos € investir na propria
rede de ensino. O artigo 77, da referida Lei, permite a destinacdo de recursos publicos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas que comprovem atuacdo sem fins lucrativos, e
ressalta no paragrafo primeiro, que essa destinacdo serd efetivada para aqueles que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao da rede local. Mas, observa-se que as ponderacdes estabelecidas
no primeiro paragrafo ndo estdo sendo consideradas pela presenca constante da rede privada na
oferta da educacdo bésica.

Estudos realizados por Carvalho e Gouveia (2020) sobre a privatizacdo daeducacéo basica
publica na Amaz6nia paraense, no periodo de 2013 a 2018, nos mostram que “[...] foi possivel
perceber tendéncias de encolhimento do setor publico e avangos do setor privado, ndo apenas
na oferta da educagdo basica, mas também no acesso ao fundo publico” (CARVALHO;
GOUVEIA, 2020, p. 22). Os autores observam um crescimento constante da rede privada de
ensino — com ou sem fins lucrativos, ndo conveniadas — e 0 crescimento da rede privada
conveniada, principalmente, na oferta da educacéo infantil.

Como podemos observar, a parceria entre os setores publico e o privado no financiamento
e na oferta da educacédo béasica é uma realidade no Estado do Para. Inserido nesse contexto, 0
municipio de Marituba, também vem adotando a pratica da parceria com o setor privado para
garantir a oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. Entre as instituicGes privadas
que tém relacéo direta com a Secretaria de Educacdo de Marituba, destacamos a parceria com
0 CESM que pela sua atuagdo historica na educacéo, nos instigou a investigar a seguinte questdo-
problema: Como, ao longo do periodo de 2010 a 2020 vem se estabelecendo a relacéo publico-
privada entre Secretaria Municipal de Educacdo de Marituba e o Centro Educacional e Social
de Marituba (CESM) e quais as repercussdes deste processo para a Rede Municipal de Ensino
em termos de oferta e financiamento publico?

Para construir a pesquisa e demonstrar as peculiaridades da relacdo publico-privada na
oferta e no financiamento da educacdo publica municipal nos propusemos em responder as
seguintes questdes norteadoras: O que apontam as legislagdes nacionais e municipais sobre a
disponibilidade e destinacdo dos recursos financeiros da educacdo publica para as instituicGes
privadas? Qual o movimento das matriculas na Rede Municipal de Ensino de Marituba na
ultima década (2010 a 2020) e a representatividade das escolas do CESM, na oferta da Educacédo

Infantil e Ensino Fundamental? Qual o valor dos recursos da educacéo publica que a Secretaria
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Municipal de Educacdo de Marituba destinou para o setor privado? Desses recursos, quantos
foram direcionados ao Centro Educacional e Social de Marituba para manutencdo de suas
escolas?

Essas questdes nortearam 0 processo da pesquisa, direcionando o olhar no sentido de
buscar respondé-las de forma coerente, por meio de procedimentos e fontes seguras e que
permitam o alcance do objetivo geral de analisar a relacdo publico-privada entre Secretaria
Municipal de Educagdo de Marituba e o Centro Educacional e Social de Marituba (CESM) e
suas repercussdes para a Rede Municipal de Ensino em termos de oferta e financiamento
publico, no periodo de 2010 a 2020.

Quanto aos objetivos especificos, tragados com base no objetivo geral, nas questdes
norteadoras, e que nos permitem pensar 0 processo de construcdo da pesquisa, decidimos: a)
mapear os dispositivos legais/termos de Cooperacdo municipal voltados para a Educacédo
Bésica que, em seu texto, apresentem indicacdo de parceria publico/privado ou estimulos de
acesso, pelo setor privado, ao fundo publico; b) analisar os dados de oferta — matricula e
estabelecimentos de ensino — da educacao basica por dependéncia de ensino, da rede municipal
de ensino de Marituba e a dimenséo da oferta de matriculas do CESM quando comparado com
0s dados da rede e; c) investigar os gastos com a educacdo por fungédo e subfuncéo e identificar
as transferéncias de recursos para as entidades privadas no orgcamento municipal e as destinadas
especificamente ao CESM.

1.3 O percurso metodolégico

A dinamica da educacdo é um campo fecundo para a construcdo de conhecimento.
Vivenciamos um contexto politico, econémico e social que nos instiga, diariamente, a pensar
na resolucdo de problemas que afligem os sujeitos que fazem parte do processo de educacéao
escolar. A pesquisa cientifica, numa perspectiva educativa, precisa estar comprometida com a
construgdo ética do conhecimento e com o desenvolvimento individual e coletivo, no sentido
de transformacgédo social “[...] alids, o conhecimento ¢ mesmo a Unica ferramenta de que o
homem dipde para melhorar sua existéncia” (SEVERINO, 2007, p. 27).

A produgdo do conhecimento, com o intuito de refletir sobre como se estabelecem as
politicas que favorecem a relagdes do setor publico e o setor privado na oferta da educacdo, e
em particular como essa pratica vem ocorrendo no Municipio de Marituba, a partir da relagdo
entre a Secretaria Municipal de Marituba e 0 CESM, nos levou a estruturar a presente pesquisa
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a partir da abordagem qualitativa, pois apesar de buscarmos aspectos quantitativos de dados
de matricula e de recursos financeiros, focamos na analise do contexto politico e social em que
a parceria esta inserida e vem se estabelecendo. Chizzotti (2003) explica o termo qualitativo

quando relacionado as ciéncias humanas e sociais

O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que
constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e
latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencdo sensivel e, ap6s este tirocinio, o
autor interpreta e traduz em um texto, zelosamente escrito, com perspicacia e
competéncia cientificas, os significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa
(CHIZZOTTI, 2003, p. 221).

A relacdo publico-privada, vem se consolidando ao longo dos anos e envolve
diretamente os sujeitos, alguns por interesse particular e outros, coletivo. Conhecer as
entrelinhas que conduzem essa relacdo, o significado para os envolvidos — Secretaria Muncipal
de Educacdo de Marituba e CESM —, a forma como isso repercute na sociedade local, e
transformar essa realidade em conhecimento cientifico permitira a interpretacdo dos fatos, da
relacdo e a superacdo do senso comum.

O planejamento e a producdo da pesquisa foram embasados no estudo de caso. A
necessidade de trabalhar com esse tipo de pesquisa esta atrelada ao objeto de estudo, a analise
e compreensao de um caso particular. Em Marituba existem em torno de 38 escolas privadas —
comunitéarias, confessionais ou filantropicas — vinculadas a SEMED, anualmente, por meio de
convénios. Dentre elas, escolhemos pesquisar um caso particular, o CESM e suas escolas, pelas
suas especificidades, as quais destacamos: a) a preferéncia da comunidade local, no periodo de
matricula, em detrimento das escolas municipais, fato que despertou atencdo; b) o tempo
historico (30 anos) de atuacdo da Instituicdo na educacdo; ) a quantidade de escolas vinculadas
e consequentemente, o quantitativo de matriculas, seis escolas somente na rede municipal; d) a
qualidade das estruturas fisicas das escolas e; €) ainda por se tratar de uma instituicao catolica.
Estudos apontam a influéncia da Igreja Catolica na Educagdo Publica desde o inicio da
colonizagdo do Brasil (SAVIANI, 2021). O presente estudo, de certa forma, mostrara como
essa influéncia se materializa nos dias atuais.

O estudo de caso, numa abordagem qualitativa em educagdo nos permite apreender o
objeto de estudo na realidade concreta, em suas multiplas dimensdes. André (2013) ressalta a

importancia do estudo de caso nas pesquisas em educagao

Se o interesse é investigar fen6menos educacionais no contexto natural em que
ocorrem, os estudos de caso podem ser instrumentos valiosos, pois o contato direto e



26

prolongado do pesquisador com 0s eventos e situa¢fes investigadas possibilita
descrever acBes e comportamentos, captar significados, analisar interaces,
compreender e interpretar linguagens, estudar representac@es, sem desvincula-los do
contexto e das circunstancias especiais em que se manifestam. Assim, permitem
compreender ndo s6 como surgem e se desenvolvem esses fendmenos, mas também
como evoluem num dado periodo de tempo (ANDRE, 2013, p. 97).

Na pesquisa qualitativa em educacdo, que tem como base o estudo de caso, 0
pesquisador precisa ter flexibilidade no decorrer da construgdo da pesquisa, estar atento aos
fatos que surgem por meio da investigacdo e precisa analisar as multiplas dimensdes em que 0
objeto esta envolvido e apreender o que de fato contribuira para o alcance dos seus objetivos.
Para isso, 0 pesquisador precisa ter o dominio de diferentes técnicas para coleta de dados, como
entrevistas, observacéo, anélise de documentos, questionarios (ANDRE, 2013).

Assim como outros tipos de pesquisa, 0 estudo de caso exige do pesquisador atitudes de
planejamento, criticidade, criatividade e rigor cientifico. Podemos pensar o planejamento do
estudo de caso a partir das trés fases apresentadas pelos autores Nisbett e Watts (apud ANDRE,
2013, p. 98): exploratdria ou de definicdo de foco de estudo; fase da coleta dos dados ou de
delimitacdo do estudo; e fase de analise sistematica dos dados. Os autores informam que as
fases ndo sdo lineares, mas se encontram e se complementam no decorrer da pesquisa.

Partindo dessas fases, consideramos que, na reelaboracdo do projeto de pesquisa,
definimos como objeto de estudo: a relacdo publico-privada entre Secretaria Municipal de
Educacdo de Marituba e o Centro Educacional e Social de Marituba (CESM) no periodo de
2010 a 2020, que surgiu a partir da inquietacdo sobre a participacdo das escolas do CESM na
matricula e no financiamento da Educacéo da Rede Municipal.

Para fundamentar o estudo, fizemos no decorrer da pesquisa, a revisao bibliografica,
realizando a leitura e analise de pesquisas anteriores, de publicacdes como livros, artigos e
periodicos. Para Taquette e Borges (2020, p. 94) “a revisdo bibliografica/documental esta
presente e é necessaria em qualquer investigacdo cientifica previamente a utilizacao de qualquer
técnica”. A revisdo bibliografica permitiu compreender as categorias teoricas, a relagdo
publico-privada e financiamento da educacdo, a partir da abordagem de autores que se dedicam
a esses estudos, analisando conceitos e significados do conhecimento produzido e as possiveis
lacunas, a fim de compreender a relacéo publico-privada no financiamento da educacéo bésica
nos &mbitos nacional e local.

Para a categoria teorica da relagdo publico-privada, temos como referéncia os estudos e
pesquisas realizados pelos seguintes autores: Adrido e Peroni (2007), Cury (2005, 2008),
Montafio (2008, 2010), Peroni (2008, 2012), Vizzotto (2021), pois trazem analises de como a
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relagdo publico-privada vem se efetivando nas politicas publicas na educagdo brasileira de
forma contextualizada. Quanto a categoria Financiamento da Educacgéo, nos debrugamos nas
analises dos autores: Carvalho (2012), Carvalho e Gouveia (2020), Pinto (2000, 2006), Davies
(2004, 2006), Oliveira (2006, 2007), Gemaque (2006, 2011), Savianni (2021), Vieira e Freitas
(2003) e Jesus (2016), importantes pesquisadores que apresentam a estrutura do financiamento
no Brasil e as politicas desenvolvidas pelo Estado para manutencdo e desenvolvimento do
Ensino.

Tendo em vista a clareza do objeto da pesquisa e a definicdo dos objetivos propostos,
iniciamos a segunda fase da pesquisa: a coleta de dados, tendo como foco os dados de oferta —
matriculas e estabelecimento de ensino — e de financiamento. Como fontes iniciais,
pesquisamos os dados de matriculas por dependéncia administrativa, etapas e modalidade de
ensino da Rede Municipal de Ensino de Marituba, a partir da série histérica 2010 a 2020, no
Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do Parand (UFPR) e da
Universidade Federal de Goias (UFG); os dados sobre estabelecimentos de ensino que
compdem a Rede Municipal foram coletados na coordenacdo do Censo Escolar da Secretaria
Municipal de Educacédo de Marituba.

Quanto aos dados de financiamento, tivemos acesso por meio do Sistema de
Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), uma ferramenta eletrdnica
disponibilizada pelo Ministério da Educacdo, como recurso para consulta pablica sobre as
receitas e despesas da funcdo educacdo realizadas pelos Estados e Municipios. O inicio da
coleta de dados foi importante, neste momento, para legitimar a possibilidade de realizar a
pesquisa, pois sem dados e informacdes concretas nao se produz conhecimento cientifico.

Apos a coleta e a tabulagdo dos dados financeiros, realizamos deflacionamento desses
dados, da série historica 2010-2020, por meio da Calculadora Cidadéo, ferramenta interativa e
de acesso publico, criada pelo Banco Central do Brasil, que simula situacGes do cotidiano
financeiro. Dentre os servigos financeiros de simulacdo disponiveis, a calculadora corrige 0s
valores pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) que, de acordo com o site
“tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e servigcos comercializados no
varejo, referentes ao consumo pessoal das familias”. Utilizamos o IPCA como fonte de
pesquisa, pois € o indice oficial de inflacdo do pais, inclusive utilizado no deflacionamento dos
recursos da Educacdo. Os dados foram deflacionados de acordo com os seguintes indices:
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Quadro 2 — Corregdo de valores pelo indice de preco IPCA/IBGE, periodo de 2010 a 2020

ANO | 2010 | pLb| 2012 W03 | 2084 015 016 W7 W08 | 2009 2020
Indice de ‘

Comecio 18427342 | 17390211 | 1.633681 | 15435393 | 14574142 | 13696521 | 12375611 | 11643463 | L1310115 | 1090179 | 10451734
do Periodo

Fonte: Calenladora do Cidadso. correcdo dz valores: indice IPCATBGE.

Sobre os métodos de coleta de dados, na pesquisa do tipo Estudo de Caso, Bassey
(2003 apud ANDRE, 2013, p. 99) descreve como principais técnicas a observacdo, a
entrevista e a analise de documentos. Utilizaremos a técnica de anélise de documentos. Os
dados coletados sobre oferta, nimero de matriculas e estabelecimento de ensino, e
financiamento, nos demonstram aspectos quantitativos da relacdo publico-privada na oferta
da educacdo infantil e do ensino fundamental na Rede Municipal, no periodo pesquisado
(2010 a 2020).

Os documentos sdo importantes fontes de informacdes, e € uma das prerrogativas que
fundamentam a relacdo publico-privada na Educacdo, principalmente quando envolve a
destinacdo de recursos publicos para instituicdes privadas. Analisaremos 0s documentos
especificos que legitimam a relagdo do Poder Publico Municipal com as institui¢fes privadas
e que demonstram a parceria entre SEMED e o CESM, tais como:

a) Lei Municipal n° 375 que institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas,
disponivel no site da Prefeitura de Marituba (https://marituba.pa.gov.br);

b) O Estatuto do Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, disponivel no site da
Prefeitura de Marituba;

c) Termos de convénios numeros 015 a 020 de 2009, que celebram a Secretaria Municipal
de Educagdo (SEMED) e a Entidade Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia e
que vigoraram até o ano de 2013, para manutencdo das seis escolas, sendo trés escolas
de Educacao Infantil e trés escolas de Ensino Fundamental, concedidos pelo procurador
do Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia.

d) Termos de Convénios nimeros 09 e 010/2014 que celebram o Municipio de Marituba e
Entidade Entidade Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia e que vigoraram até o
ano de 2018, para manutencéo das seis escolas, sendo trés escolas de Educacéo Infantil
e trés escolas de Ensino Fundamental, concedidos pelo procurador do Instituto Pobres
Servos da Divina Providéncia.

e) Processo Administrativo (PAD) n° 081018/2018 cujo objeto é a celebracdo do Termo
de Fomento entre a Secretaria Municipal de Educacdo e o Instituto Pobres Servos da
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Divina Providéncia. O Processo é composto pelos seguintes documentos do Instituto
Pobres Servos da Divina Providéncia: Ficha cadastral, oficio n® 78/2018, plano de
trabalho da Instituicdo, Estatuto, Certiddes Negativas Tributarias (Municipal, Estadual
e Federal), Certificado de Regularidade do FGTS; Documentos da SEMED:
memorandos (n° 380A/2018, 410A/2018) despachos, modelo de minuta de termo de
fomento, declaracdo de dispensa de licitagdo, pareceres juridicos (n° 096/2018 e
1023/2018). O PAD esta disponivel no site da Prefeitura Municipal de Marituba.

f) Termos de fomento numeros 001 e 002/2018 que entre si celebram o Municipio de
Marituba através da SEMED e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com
vigéncia até 2021, para manutencdo das seis escolas, sendo trés escolas de Educacao
Infantil e trés escolas de Ensino Fundamental; cedidos pelo procurador do Instituto
Pobres Servos da Divina Providéncia e, ainda, disponivel no site da Prefeitura de
Marituba.

g) Os Projetos Politicos Pedagdgicos das seis escolas do CESM.

A fase da analise dos dados coletados contribuiu para o alcance dos objetivos
propostos e a resolucdo das questdes levantadas, e adotamos como referéncia a abordagem
de anélise de conteudo

Ela é baseada na contagem da frequéncia da aparicao de caracteristicas nos conteidos
das mensagens. E uma técnica que propde a descricdo objetiva, sistematica e
quantitativa do conteido manifesto na comunicacéo. Ela esta para pesquisa qualitativa
como a estatitica esta para a quantitativa. As categorias construidas pela Analise de
Conteldo sdo resultados que ndo falam por si s, precisam ser discutidos e
interpretados pelo pesquisador (TAQUETTE; BORGES, 2020, p. 125).

O planejamento da analise dos dados possibilitou a compreenséo e a interpretacdo dos
contetidos apresentados nos dados e informacdes, além de dinamizar o tempo de construcdo da
pesquisa. Taquette e Borges (2020) apontam trés etapas para tratamento de dados qualitativos:
a descricdo, a analise e a interpretacao.

O processo da coleta de dados, por meio da selecdo e andlise dos documentos que
fundamentam o objeto de pesquisa; a construgdo de tabelas e graficos que demonstrem em
ndmeros o quantitativo de escolas, matriculas e de recursos da Educagdo Municipal destinados
ao CESM, foram os procedimentos para organizacdo do material coletado.

A andlise terd como base a leitura extensa de obras dos autores que tém vivéncias e

reflexdes sobre os temas envolvidos na pesquisa, permitindo estabelecer categorizacdes que
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desvelem a dimensé&o e os significados intrinsecos nas praticas que vinculam o setor publico ao
privado na Educacdo Municipal de Marituba, como forma de garantia do direito a educagéo,
por meio da efetivacdo da matricula e da concessdo dos recursos publicos para a manutencéao
da escolas vinculadas ao CESM.

Quanto a organizacgdo, a dissertacdo esta estruturada em trés secfes que se propdem a
responder as questdes levantadas e o alcance dos objetivos propostos. A primeira se¢éo, foi
construida com a intencdo de explanar os motivos pelos quais sentimos a necessidade de
submeter o objeto de estudo, a relagdo publico-privada entre Secretaria Municipal de Educacgéo
de Marituba e o Centro Educacional e Social de Marituba (CESM) no periodo de 2010 a 2020,
a um processo de pesquisa, levando em consideragéo fatores de ordem pessoal, profissional e
académico. Esclarecendo ainda os caminhos pela escolha da pesquisa numa abordagem
qualitativa, do tipo estudo de caso e o método adotado para coleta de dados, a analise de
documentos, como técnica necessaria para a composic¢ao do estudo.

Na segunda secdo, intitulada “O Financiamento da Educagdo Bésica e a Relagdo
Publico-Privada no Brasil: o fundo publico em disputa”, apresentamos o referencial tedrico,
que embasou o tema da pesquisa: a relacao publico-privada e financiamento da Educacéo. Para
facilitar a compreensdo, estabelecemos duas subsecBes: Principais caracteristicas do
financiamento da educacédo no Brasil e a Rela¢do publico-privada e a disputa pelo fundo publico
destinado a Educacdo Basica.

Na terceira secdo, alcancamos 0s objetivos especificos, apresentando os reflexos das
politicas de financiamento e fortalecimento da relacdo publico-privada, no contexto local. Sob
o titulo “A Relacdo Publico-Privada na Oferta e Financiamento da Educacdo Municipal de
Marituba-PA: O Caso do Centro Educacional e Social e Marituba (CESM)”. Nesse ambito,
descrevemos na primeira subsecdo “Caracteristicas Demograficas, sociais e econdmicas do
Municipio”; seguida da subsecdo voltada para questdes educacionais “A SEMED/Marituba, os
desafios educacionais em termos de oferta e financiamento e a parceria com 0 setor privado” e
encerramos com a subsecdo “O caso do Centro Educacional e social de Marituba (CESM)”,
apresentando suas origens e participacdo na educacdo publica de Marituba, com énfase na
relacdo que vem estabelecendo com o poder publico municipal para garantir o funcionamento

e manutencéo de suas escolas.
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2 O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA E A RELAGAO PUBLICO-PRIVADA NO
BRASIL: O FUNDO PUBLICO EM DISPUTA

Para compreender as politicas de financiamento da educagéo que foram implementadas
no Brasil e como foram consolidadas, permitindo a destinacdo de recursos publicos da educacéo
para a esfera privada, realizamos uma importante etapa da pesquisa, a revisao bibliogréafica,
analisando os diversos olhares e enfoques dos autores (CARVALHO, 2012; CARVALHO;
GOUVEIA, 2020; DAVIES, 2004, 2008a; GEMAQUE, 2006, 2011; MONLEVADE, 2012;
OLIVEIRA; 2007; PINTO, 2000; ROSSINHOLLI, 2010; SAVIANI, 2021; VIEIRA; FARIAS,
2003) que demonstram os caminhos percorridos na historia da Educacéo e nas legislacGes, com
destaque as Constituicdes Federais e Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
contribuiram para a configuragdo da atual estrutura de financiamento e das relacGes
estabelecidas entre o poder publico e o setor privado.

Os estudos e pesquisas evidenciam as disputas e 0s mecanismos utilizados pelo Estado
e pelo setor privado para se manterem na oferta e no financiamento da Educacdo Basica e 0
significado das politicas que fortalecem o setor privado, dentro de um contexto global que
minimiza a acdo do Estado, enquanto promotor das politicas sociais, e otimiza a funcéo e logica
do mercado no contexto educacional.

Esta secdo esta organizada em duas subsecOes: na primeira tratamos das “Principais
caracteristicas do financiamento da Educacdo no Brasil”, trazendo uma analise historica e
contextualizada das politicas de financiamento implementadas no Brasil, tendo como referéncia
o0s aportes legais. Na segunda secdo, apresentamos “A relagdo ptblico-privada e a disputa pelo
fundo publico destinado a Educacdo Basica”, no contexto das politicas neoliberais adotas pelo
Estado que fortalecem e beneficiam a iniciativa privada e o terceiro setor.

2.1 Principais caracteristicas do financiamento da Educacéo no Brasil

Muito se discute sobre a educacgéo, o ensino, a aprendizagem, a qualidade, a inclusdo, a
educacdo ambiental, a gestdo. No entanto, ainda percebemos limitacbes quando se trata do
financiamento da educacdo, tema tdo relevante a efetivacao das politicas publicas educacionais,
bem como pouco envolvimento e até mesmo o desconhecimento por parte de muitos educadores
que estdo inseridos nas escolas e nos 6rgdos executores da educagdo publica, em relagdo ao
referido tema.

Historicamente, a consequéncia da vinculacdo de infimos recursos destinados para
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garantir o direito & educacdo da maioria da populagédo que depende do ensino publico resultou
nos baixos saléarios dos profissionais da educacdo, sucateamento dos prédios escolares, na
escassez de merenda escolar, falta de materiais didatico pedagdgico, de materiais de limpeza,
de recursos tecnoldgicos, e até mesmo falta de profissionais, 0 que acaba sobrecarregando os
trabalhadores que estéo na ativa.

A importéncia aferida aos recursos publicos para educacdo mostra a preocupacao que
0s governantes tém com o desenvolvimento da nacdo. O Estado que busca melhorias
socioeconémicas da populacao, investe na educacédo para todos os cidaddos. Em contrapartida,
o Estado que investe 0 minimo em Educacéo, certamente condena a maioria da populacéo a
uma situacdo de precariedade, pois a Educacdo de qualidade, custa caro, e quem podera pagar
para usufruir desse bem tdo precioso? A minoria.

Com o objetivo de compreendermos as caracteristicas do financiamento da Educacéo,
convém fazer uma breve abordagem histdrica do financiamento da Educagdo no Brasil,
apontando o que tinhamos de educagdo e 0s responsaveis pela sua manutencdo, do periodo
colonial até a consolidacdo do financiamento da Educacéo nas legislacdes, principalmente nas
Constituicdes Federais e nas Leis de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional que apontam a
vinculacdo de recursos para a Educacdo Publica, sob a responsabilidade do Estado. Ao final
desta secdo, pretendemos responder a seguinte questdo: O que apontam as legislacdes nacionais
sobre a disponibilidade e destinacdo dos recursos financeiros da educacdo publica para as
instituicBes privadas?

No periodo colonial, tivemos dois momentos distintos na instrucéo escolar do Brasil: o
primeiro, coordenado pelos padres da Companhia de Jesus e, posteriormente, as Reformas
Pombalinas, criadas por Sebastido José de Carvalho e Melo, 0 Marqués de Pombal. No periodo
de 1549 a 1759, a educacdo ficou sob a responsabilidade dos Jesuitas. Apoiados pela Coroa
portuguesa, criaram um império patrimonial de terras, riquezas, propriedades, colégios. Tudo
isso devido a utilizacdo gratuita da m&o de obra indigena e aos privilégios consentidos pela
Coroa, como isen¢édo de impostos, concessao de terras, em troca da grande misséo de instruir e
catequizar a populagdo do Brasil col6nia.

No que se refere ao financiamento da instrucdo oferecida nos colégios da Companhia
de Jesus “em 1564 a Coroa portuguesa adotou o plano de redizima, pela qual dez por cento de
todos os impostos arrecadados da col6nia brasileira passaram a ser destinados a manutengéo
dos colégios jesuiticos” (SAVIANI, 2021, p. 49). Na analise de Monlevade (2012), os recursos
oriundos da receita da redizima eram infimos para manutencdo de dezessete colégios e mais de

duzentas escolas elementares. Para sustentar toda estrutura da Ordem, os jesuitas se
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transformaram em uma empresa, com capacidade de autofinanciamento. O autor ressalta que
durante séculos a educacao publica representou custo zero e/ou recursos despreziveis diante das
necessidades. E tece uma critica ao considerar que, ainda nos dias atuais, temos contingente de
analfabetos, tribos indigenas aculturadas, cujo financiamento da educacdo permanece no
mesmo patamar “do zero ao desprezivel”.

A acumulacéo de riquezas — terras, industrias, canaviais, criacdo de gado, navios — a
isencao de impostos, a exploracdo e dominio da méo de obra indigena, o descumprimento de
bulas e ordens papais, e a resisténcia dos jesuitas ao cumprimento do Tratado de Madri que
dividiu as colénias da América entre Portugal e Espanha, repercutindo diretamente nas terras
sob posse dos religiosos, foram motivos que levaram o ministro Marqués de Pombal a expulsar
o0s jesuitas de Portugal e de todas as terras pertencentes a Coroa portuguesa, em 1759, pois
considerava a presenca dos jesuitas um verdadeiro atraso e uma ameaca ao desenvolvimento
politico e econémico de Portugal e suas coldnias. Convém analisar que, mais de dois séculos
de atuacdo jesuitica na instrucdo do povo brasileiro, ndo se apagam pela vontade politica do
Marques de Pombal; foram muitas geracdes educadas (ou ndo) pela Companhia de Jesus. E por
muito tempo, os discipulos formados nos colégios, defenderam a tradi¢do do ensino vinculado
aigreja, a fé catolica.

Para substituir o ensino dos colégios jesuitas, Marqués de Pombal introduziu em
Portugal e em suas col6nias, as reformas na Educacdo Publica, dos estudos menores, que
compreendiam o ensino primario e secundario, e dos estudos maiores, 0 ensino superior, sob a
responsabilidade da Coroa e supervisdo da Real Mesa Censoria, “encarregada de cuidar dos
negocios da educac¢do” (VIEIRA; FARIAS, 2003, p. 39). Dentre as varias mudangas da reforma
pombalina, descritas por Saviani (2021), destacamos: a instituicdo das aulas régias, o curriculo
e seus contetdos de acordo com as idades, o calendario e a carga horaria, a formacéo e o
ingresso dos professores para lecionar, a necessidade de um diretor, a fonte dos recursos para
financiar as reformas, por meio do Subsidio Literario.

O subsidio literario, imposto tnico, instituido pela “Carta de Lei” de 10 de novembro
de 1772, definiu as fontes de recursos, de acordo com os territdrios; nas colénias da América e
Africa: dez reis em cada canada de aguardente e um real em cada carretel de carne. Marqués de
Pombal, ao responsabilizar a Coroa pela instrucao pablica, buscou de imediato destinar recursos

para sua manutencéo

De acordo com a proposta da Real Mesa Censdria, o ‘Subsidio Literario’ destinava-
se a suprir todas as necessidades financeiras da instrugdo publica, abrangendo estudos
menores e maiores e garantindo ndo apenas o pagamento dos salarios e demais
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despesas dos professores. Além disso, atenderia também a outras necessidades como
aquisicdo de livros, organizacdo de museu, criagdo de laboratorios de fisica, de jardim
botanico, instalacdo de academias de ciéncias fisicas e de belas-artes (SAVIANI,
2021, p. 99).

Pela analise de diferentes autores (PINTO, 2000; SAVIANI, 2021; VIEIRA; FREITAS,
2003;), as reformas pombalinas tiveram pouco impacto na Educacdo do Brasil, devido a
problemas na sua execucao, como: falta de profissionais qualificados; os baixos salarios ndo
atraiam profissionais, causando a falta de professores em determinadas areas, inclusive no
ensino da gramatica; recursos insuficientes para atender a demanda de instrucdo da populacéo.
Além de poucos, 0s recursos oriundos do subsidio literario ainda eram desviados para outros
fins. Segundo relatos, a usurpacgdo dos recursos da educacao também ¢é historica. Certamente, a
proposta da Real Mesa Censoria, no que se refere ao potencial do financiamento estabelecido
pelo imposto Unico, ndo se concretizou nem no pagamento dos professores, imaginem na
criacdo de museus, laboratdrios, academias. O subsidio literario foi extinto em 1816 (PINTO,
2000, p. 50).

No periodo do Imperial (1822 a 1889) a Educacdo Publica no Brasil, reflexo do
contexto politico e econémico, segue apds a proclamacao da Independéncia, em 1822, sem
grandes transformacdes. Nesse processo, a atencdo de D. Pedro |, estava voltada para a
consolidacdo do governo diante da oposi¢do que néo aceitava a condi¢do do Brasil independe
de Portugal. Devido as divergéncias com o0s deputados, a promulgacdo da Primeira
Constituicao, em 1824, foi realizada de forma impositiva por D. Pedro I. Segundo Pinto (2000,
p. 51)

Com a independéncia pouca coisa mudou. Muito embora a Constituicdo do Império,
outorgada em 1824, determinasse ‘a instrugdo primaria gratuita a todos os cidad&os’,
0 que poderia apontar para um maior compromisso do governo central com a escola
publica, a situa¢do continuou a mesma. Isto devido a exclusdo do escravos (que nao
eram cidaddos) e, principalmente, em virtude da promulgacéo do Ato Adicional de
1834 que passou para as provincias (antigos estados) o direito de legislar e, por
consequéncia, a obrigacdo de manter o ensino priméario e secundério, ficando o
governo central com a competéncia normativa apenas das escolas da capital do
Império e sobre o ensino superior (PINTO, 2000, p. 51)

A historia do Brasil avanca ao longo dos séculos e a educacdo da maioria do povo
brasileiro continua insignificante. Os negros ainda escravos, ndo eram considerados cidadaos,
ou seja, ndo possuiam direitos; aos pobres cabe a instru¢do primaria e sob a responsabilidade
das provincias. Observamos a descentralizacdo da responsabilidade com o ensino primario e

secundario para esferas menores administrativa e financeiramente e, justamente onde ha a
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grande concentragdo das necessidades de ensino. Desde os primérdios do Brasil independente,
observamos que o poder central ficou responsavel por uma pequena parcela da educacdo, o
ensino superior, destinado principalmente, para a elite da época.

O texto da Constituicdo de 1824, é bem especifico “a educagdo primaria é gratuita a
todos os cidaddos”, diante dessa limitacdo de efetivacdo desse direito, em 15 de outubro de
1827 foi criada a primeira lei da educagéo do Brasil, a Lei das Escolas das Primeiras Letras,
que como o proprio titulo remete, estava voltado para o ensino da “leitura, escrita, gramatica da
lingua nacional, as quatro operacfes de aritmética, nogdo de geometria” (SAVIANI, 2021, p.
126). Outro aspecto que convem destacar na Lei € a vinculacdo direta do ensino nas escolas de
Primeiras Letras com os principios cristdos da Igreja Catolica, ou seja, a influéncia da referida
instituicdo na instrucdo publica é determinante ao longo da histéria.

Numa anélise da educacéo brasileira no periodo imperial, Vieira e Farias (2003) nos
trazem contribuigdes sobre esse periodo da Histéria da Educacdo: dados mostram a excluséo
de meninas da escola, em 1832, haviam apenas 18 escolas destinadas a elas, enquanto para 0s
meninos, 162 escolas; a criacdo do Colégio Dom Pedro Il (1837), mantido pelo poder publico,
mas com cobranca de valores, limitando o acesso a quem pudesse pagar; fortalecimento dos
colégios religiosos particulares, inclusive com o retorno dos jesuitas, em 1842; a escassez de
prédios escolares, ocasionando despesas com alugueis de espagos para funcionamento das
escolas; a iniciativa do governo, em 1847, no sentido de fiscalizar as escolas publicas e
particulares, no que se refere as praticas de ensino (a fim de inibir castigos as criancas); a criacao
de estabelecimentos particulares sem critérios e condi¢des para o funcionamento, as cobrancas
de mensalidades, gerando descontentamento dos dirigentes e apoiadores das escolas privadas.
As autoras encerram a reflexdo sobre o periodo imperial informando que “apenas 10% da
populacdo tem acesso a escola. Esta constitui, pois, um privilégio da nobreza, situacdo que
somente vai se alterar com o advento da Republica” (VIEIRA; FARIAS, 2003, p. 67).

Com a Proclamacédo da Republica (1889) e a promulgacéo da primeira Constituicao
Federal (1891), a educacdo escolar para a populacéo continua ndo sendo prioridade das politicas
publicas. Estudos de diferentes autores (PINTO, 2000; ROSSINHOLI, 2010; SAVIANI, 2021,
VIEIRA; FARIAS, 2003) apontam como principais caracteristicas: a descentralizagdo das
responsabilidades, sobretudo a omiss@o da Unido no que se refere ao ensino primario, ficando
incumbida pelo ensino superior e secundario, aos Estados e municipios a incumbéncia do ensino
primario e secundario; e a separacdo entre a igreja e o estado, em defesa do ensino laico,
inclusive com a exclusdo do ensino religioso das escolas publicas. Esta separacdo causou

descontentamento nos defensores da soberania da igreja, que ndo concebiam o ensino, sem a
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devida formagéo moral e religiosa.

A Constituicdo Federal de 1891 deu continuidade a exclusdo da maioria da populacéo
ao ensino publico, uma vez que com o processo de descentralizacdo, a educacdo primaria ficou
a mercé dos recursos financeiros arrecadados pelos Estados, que ainda eram divididos com os
municipios. Sobre a nova organizagdo do Estado brasileiro, tendo como principio o federalismo,
Rossinholi (2010, p. 18) nos diz que “quando se delegam determinadas atividades para as
esferas subnacionais, isso ndo deveria representar descomprometimento da Unido com
determinada atividade, mas sim melhor alocagdo dos recursos e servigos”.

O processo de transicdo do Império para Republica representou ndo somente mudancas
na estrutura politica, mas sobretudo, econémica. Do Brasil agrario para o inicio da
industrializacdo, ndo houve melhoria na organizagdo do sistema tributario, e a arrecadacéo dos
estados e municipios continuou aquém da necessidade de desenvolvimento e investimento nas
politicas publicas, como educacédo. Vale lembrar, que no periodo final do Império, apenas 10%
da populacdo tinha acesso a escolarizacdo, ou seja, grande parte da populacdo necessitava da
educacdo primaria, de alfabetizacdo. Poucos, naquela época, estavam aptos a ingressar no
ensino secundario e no ensino superior, ou seja, a Unido contraditoriamente, ficou responsavel
pela menor demanda. Para Saviani (2021), o texto da Constituicdo de 1891 ndo deixava
explicito a responsabilidade para com o ensino primario, apenas delegava aos Estados o poder
de legislar sobre o tema.

A primeira Constituicdo do Brasil foi extremamente omissa em relacdo a educacédo
publica. Apesar dos discursos sobre a necessidade do desenvolvimento socioecondmico do pais,
o Estado negligenciou um mecanismo primordial, que diz respeito a formacdo académica, a
busca pelo processo de conscientizagdo sobre a vida humana que envolve o conhecimento do
mundo fisico, social, politico, econémico. Vivemos durante séculos sujeitos as migalhas de
(des)governos (colonial, imperial, e primeira republica), o que retirou do povo brasileiro o
direito de estudar; concentrando nas maos de uma parcela minima da populacdo o acesso ao
ensino superior e negando aos pobres, até mesmo o ensino primario, por falta de
responsabilidade e de investimento. Diante de tamanha desigualdade e excluséo, nas primeiras
décadas do século XX, muitos pensadores comecaram a lutar em defesa da escola pablica, laica

e gratuita como direito de todos e dever do Estado.
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2.1.1 O legado do século XX para o financiamento da educacdo brasileira: a vinculagdo

constitucional de recursos

No inicio do seculo XX, circulam na educacdo brasileira ideais do movimento
denominado “Escola Nova”, que se contrapfe ao ensino tradicional, levando em consideracao
0s aspectos bioldgico, psicoldgico e socioldgico da formacdo humana e do processo educativo.
No Brasil, dentre os varios adeptos do escolanovismo, Saviani (2021) destacou os pensadores
Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, que se diferenciaram pela énfase nas
abordagens sobre a educacdo, o ensino-aprendizagem e a escola, partindo das bases
psicoldgicas, socioldgicas e filosoficas e politica, respectivamente.

No contexto de novos ideais, da tradicdo, da necessidade de dialogar sobre a educacéo
no Brasil, foi criada em 1924, a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), com o intuito de
reunir os principais pensadores, independente de ideologia e de religido. Apesar desse viés de
neutralidade em defesa da educagéo, observaram-se movimentos no interior da ABE que, de
certa forma, levavam a questdes politicas ou religiosas, como nos mostra Saviani (2021, p. 230)
“essas precaucdes, porém, ndo impediram certo envolvimento da entidade seja com assuntos
religiosos, seja com atividade politico-partidaria™.

A ABE foi responsavel pela organizacdo de Conferéncias Nacionais de Educagdo. Na
IV Conferéncia (1931), além de reunir os pensadores da educacgdo, contaram com a participacdo
das autoridades politicas como Getulio Vargas e o representante do Ministério da Educacao e
da Cultura (MEC), Francisco Campos. O presidente das Conferéncias, no periodo de 1927 a
1931, foi Fernando Magalhdes, defensor dos principios catolicos na educacéo brasileira.

Os pensadores da Escola Nova, escreveram as bases da concepc¢éo de educacao e anseios
para a Educacdo Brasileira por meio da publicacdo, em margo de 1932, do “Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova”. O documento foi escrito por Fernando de Azevedo e com
contribui¢bes de 26 defensores do movimento. O Manifesto colocava a educagdo como
problema central do pais, um direito de todos e dever, exclusivo, do Estado; apontava a
necessidade de articulagdo entre a educagdo e economia para a consolidacdo de um sistema
escolar que atendesse a todos, numa escola Unica, laica e gratuita; considerava os fatores
psicobioldgicos como determinantes no processo de aprendizagem, cabendo a escola dar
oportunidade para o aluno desenvolver suas capacidades, a aprendizagem ocorria de dentro para
fora; defendia a articulagéo entre os diferentes graus de ensino; quanto aos professores, todos
deveriam ter formacdo superior, e destacaram a necessidade de valorizacdo salarial e social

desses profissionais.
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Para Vieira e Freitas (2003), a partir da publicacéo do referido Manifesto, ficou nitida a
presenca de duas correntes no cenario educacional brasileiro: os liberais — defensores da escola
publica sob responsabilidade do Estado, e os catdlicos — defensores do setor privado na oferta
e no financiamento da educacdo. Para consolidar seus ideais, este dois grupos buscaram
participagdo no cenério politico e sobretudo, influenciarem nos aparatos legais, como
Constituicdes Federais e leis que regem a educacéo.

O Manifesto tornou-se a hegacao de todo o pensamento tradicional defendido pela igreja
catdlica, que concebia a pedagogia e a religido de forma indissociavel; para quem o Estado
deveria estar subordinado as necessidades da igreja e da familia, responsaveis pela educacéo,
inclusive caberia a familia o direito de decidir sobre a escolarizacdo dos filhos; e a
aprendizagem ocorre pelas experiéncias com a educacdo cristd que moraliza, educa e disciplina,
de acordo com os principios da subordinacdo a vontade divina.

Como resposta ao Manifesto, pensadores catolicos abandonaram a ABE, e criaram a
Confederagdo Catdlica Brasileira de Educacdo, em 1933. Neste periodo, a igreja catélica
preocupou-se com a formacdo de novos intelectuais que defendessem o ideario tradicional
frente as ameacas dos pensamentos propagados pelo Movimento dos Pioneiros da Escola Nova
e da insercdo das ideias marxistas nas universidades do Brasil. Criaram, ainda, a Liga Eleitoral
Catdlica (LEC) com o objetivo de representar e introduzir 0s interesses e as ideias da Igreja
Catdlica no cenério politico e na Constituicdo Federal de 1934, e orientar os catolicos sobre 0s
politicos que comungavam com 0s principios cristaos.

A CF de 1934 ¢ considerada por diferentes autores (DAVIES, 2004; JESUS, 2016;
PINTO, 2000) como um marco na histéria do financiamento da Educacdo Brasileira. Pela
primeira vez, o texto constitucional vinculou verbas e estabeleceu percentuais minimos para 0s
entes federados investirem em Educacgdo, ao estabelecer no artigo 156, que “a Unido e os
Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.” A vinculagdo de verbas para a Educacdo surgiu
como uma necessidade de instruir a sociedade, tendo como objetivo a formacéo para vida moral
e econdmica e fortalecimento da Nagé&o.

A vinculacgéo das verbas para educacao teve curta duracao, apenas trés anos. Um periodo
tdo reduzido nos permite refletir sobre o que de fato essa vinculagdo representou para o
desenvolvimento da educagéo. Estudos realizados apontam que houve “ampliagdo do niimero
de unidades escolares; aumento no nimero de matriculas; um certo grau de aperfeigoamento no

aspecto administrativo das escolas; melhores resultados no trabalho escolar” (JESUS, 2016, p.
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36). Apesar disso, a maioria da populacdo continuava excluida do direito a educacgéo, as taxas
de reprovacdo eram altas; e era evidente a dicotomia entre educacdo técnica para 0s pobres
como forma de inseri-los de imediato no mundo do trabalho, e outra para a elite da época,
centrada na formacao intelectual.

O curto periodo da vinculagdo de recursos constitucionais se deu pela mudanca na
configuracdo politica do pais. Temos duas Constitui¢fes, de 1934 e 1937, promulgadas sob o
governo do presidente Getulio Vargas, mas em contextos diferentes. A CF-1934, foi permeada
pelas ideias liberais; e a CF-1937, foi fruto de um governo autoritario que se estabeleceu no
poder por meio de um golpe de Estado, adotando a ditadura como prética de governo, com
poder centralizado na figura do presidente da republica. Assim, a educacdo do povo brasileiro
deixa de ser prioridade do orcamento publico, e a vinculagdo € suprimida do novo texto
constitucional (VIEIRA; FARIAS, 2003, p. 87). Observa-se nos artigos da Constituicdo que
tratam da educacdo (artigos 128 ao 134), uma desresponsabilizacdo do Estado para com a
educacdo da populacgdo e incentivo a iniciativa privada, quando determina no artigo 129 que

A infancia e & juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacio em
instituicGes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundacdo de instituicbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptidGes e
tendéncias vocacionais (BRASIL, 1937, ndo paginado).

Por outro lado, quando pensamos nas condi¢Bes de vida da populacdo em 1937,
compreendemos que, ndo diferente de hoje, a maioria ndo tinha condicbes de arcar com
despesas escolares em instituicdes particulares, entdo, certamente dependeriam do Estado para
ter acesso ao ensino. No entanto, na Constituicdo de 1937, somente 0 ensino primario é
obrigatorio e gratuito, e ainda assim, no ato da matricula “sera exigida aos que nao alegarem,
ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo maédica e mensal
para a caixa escolar” (CF 1937, art. 130). Segundo a Estatistica do Século XX, apresentada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2006), em 1937, a matricula inicial no
ensino primario geral (comum e supletivo) era de 2.910 mil alunos; a matricula final 2. 448 mil
e, a matricula efetiva-repetentes, 436 mil.

Em 1946, uma nova configuracdo politica se estabelece no Estado brasileiro, apos a
retirada de Getulio Vargas do poder. A defesa da redemocratizacdo do pais e do
desenvolvimento econdmico se refletem no texto da Constituicdo Federal de 1946. No que se
refere & educacdo, estudos apontam avancos e limites na Lei (JESUS, 2016; PINTO, 2000;

VIEIRA; FREITAS, 2003). Como avanc¢os, consideram-se: o retorno da vinculagéo de recursos
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financeiros para educacdo, seguindo o modelo da CF de 1934, mantendo os percentuais da
Unido (10%) e dos Estados (20%), mas com aumento no percentual dos municipios, passando
de 10% para 20%; a Constituicdo de 1946 estabelece que compete a Unido legislar sobre as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, apontando para a construgdo de uma lei especifica
para organizar o ensino no Brasil; reconhece a educagdo como direito de todos e garante a
gratuidade do ensino primario oficial — o termo oficial como forma de diferenciar a educagéo
mantida pelo poder pablico, da oferecida pelos estabelecimentos de ensino particulares.

Quanto aos limites apontados, destacam-se a vinculacdo, ainda insuficiente de recursos,
visto que ao se basear na CF de 1934, ndo se considerou o aumento das demandas educacionais
do periodo de 1934 a 1946; além disso, ndo ficou explicita, a exclusividade dos recursos para 0
ensino publico; bem como a garantia da gratuidade para todos, nos estudos ulteriores ao ensino
primario, mas somente para aqueles que comprovassem insuficiéncia de recursos. E ainda
continuou negando a laicidade do ensino publico, resultado das disputas entre catélicos e
liberais.

Determinada na Lei Maior como competéncia da Unido, a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional tornou-se o centro das aten¢fes de educadores, grupos sociais e
politicos, no sentido de contribuir, defender e inserir seus interesses no texto da lei. De acordo
com Saviani (2021, p. 281), a comissdo organizadora do anteprojeto de lei era formada,
majoritariamente pelos principais pensadores do movimento Escola Nova, presidida por
Lourenco Filho, contando com a presenca de somente dois membros do movimento catélico,
Alceu Amoroso Lima e padre Leonel Franca. Por esta composicao, ficou nitida a pretenséo do
novo governo em colocar em pratica o idedrio do movimento dos pioneiros da Escola Nova,
lembrando que estes defendiam a escola publica, gratuita e laica.

No entanto, os defensores das escolas particulares se mobilizaram, com apoio da Igreja
Catolica, defendendo o principio da liberdade do ensino e a possibilidade de garantir o direito
de ter acesso aos recursos publicos da educacdo. Esse cenario de disputas, entre os defensores
do ensino publico versus defensores do ensino particular que permeia os debates e as discussoes
do projeto de lei. Como resultado, temos a aprovacao a Lei n® 4.024 de 1961, que traz em seu
texto, artigos que favorecem as escolas particulares. Vejamos o que determina o artigo 3°,

Incisos I e 11, que trata do direito a educacéo

| - pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;

Il - pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia
e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
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iguais oportunidades a todos.

Como podemos observar, o artigo regulamenta a atuacao da iniciativa privada no ensino,
pautada na liberdade e no compartilhamento das responsabilidades no que se refere ao dever de
educar, permitindo que outros membros da sociedade, na auséncia da familia, possam receber
subsidios do Estado, desde que comprovada a insuficiéncia de recursos. Em seguida, ainda
assegura a participacdo de membros das escolas particulares nos Conselhos Estaduais (artigo
59).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n®4.024 de 1961, foi considerada
nos dizeres de Anisio Teixeira “meia vitdria, mas uma vitoria”, pois apesar de muitas conquistas
para a educacdo, ndo privilegiou, exclusivamente, a escola publica, atendendo aos interesses do
grupo catolico e das escolas privadas. No capitulo XXII, da referida Lei que trata dos recursos
para a Educacéo, é notdria a subvencdo de recursos da educacdo publica para estabelecimentos
particulares por meio da concessdo de bolsas de estudo ao definir que “os estabelecimentos
particulares de ensino, que receberem subvencdo ou auxilio para sua manutencdo, ficam
obrigados a conceder matriculas gratuitas a estudantes pobres, no valor correspondente ao
montante recebido” (art. 95, §1°).

Apesar de a LDB de 1961 permitir a destinacdo de recursos publicos aos
estabelecimentos particulares, Vieira e Freitas (2003) afirmam que houve fortalecimento das
escolas publicas, sendo responsavel pela maioria das matriculas no ensino primario, e tendéncia
de expansdo no ensino médio e superior. Outro fator importante no texto da Lei, foi 0 aumento
no percentual da vinculacdo de receitas de impostos da Unido, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, passando de 10% para 12%.

Poucos anos apds a aprovacdo da primeira LDB, a sociedade brasileira atravessa um
novo periodo na histéria: o golpe militar de 1964, quando o presidente da republica Jodo Goulart
foi deposto do cargo, por civis e militares, justificando que o presidente apresentava tendéncias
socialistas, colocando em risco a seguranca nacional, além da crise politica e econémica
acentuada no pais (JESUS, 2016). A ditadura militar foi instaurada com forte repressdo a
qualquer manifestacdo contréria aos interesses do governo.

Nesse cendrio, a prioridade concentrava-se na ordem social e econdémica e a educacao
deixou de ser prioridade, fato consumado na Constituicdo Federal de 1967, quando a vinculagéo
de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino foi novamente suprimida. Segundo
estudos realizados por Jesus (2016), houve embates na cdmara dos deputados, pois muitos deles

(Ewaldo Pinto, Carlos Werneck, Méario Covas) defendiam a vinculagdo constitucional de
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recursos, e consideravam a supressao um retrocesso para o ensino brasileiro.

Além da Constitui¢do, o governo militar também buscou uma nova configuragdo para a
educacdo brasileira, aprovando leis para ensino superior e para o ensino de 1° e 2° graus. Em
11 de agosto de 1971, foi aprovada a Lei n° 5.692/1971 que fixou diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus, em substituicdo ao ensino primario e médio, respectivamente, com o
objetivo geral de proporcionar ao educando a formagao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para
0 exercicio consciente da cidadania (art. 1°). A lei fortaleceu a educacéo técnica de nivel medio,
como forma de integrar os jovens ao mercado de trabalho e estratégia para conter a demanda
para o ensino superior (VIEIRA; FREITAS, 2003).

Quanto ao financiamento, a Lei n°® 5.692/1971, estabelece que a educacdo constitui
dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios, das empresas,
da familia e da comunidade em geral, que entrosardo recursos e esfor¢os para promové-la e
incentiva-la (art. 41), mas ndo quantifica percentuais ou valores. Ao longo do texto, verificamos
ainda o incentivo ao setor privado, permitindo apoio técnico e financeiro do poder publico para
as instituicdes particulares que atendam as exigéncias de funcionamento conforme fiscalizacédo
dos 6rgdos competentes.

Jesus (2016, p. 58) apresenta estudos sobre os percentuais de recursos aplicados pela
Unido na educacdo, no periodo de 1960 a 1976, e mostra que houve uma reducédo consideravel
nos percentuais, principalmente apds a promulgacdo da CF-1967. Em 1960, a Unido investiu
em média 9,8%; em 1965, 13%; em 1967, 11,8%; e nos demais anos 0s percentuais estiveram
abaixo de 8%, com piores indices registrados nos anos de 1973 e 1974, girando em torno de
5%.

Pela bibliografia levantada, observamos que no periodo da ditadura militar, o principal
dispositivo criado para o financiamento da educacéo foi a aprovacdo do salario-educacao, por
meio da Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964. Pela referida lei, o salario-educacéo
corresponde a um percentual devido pelas empresas vinculadas a Previdéncia Social,
representado pela importancia correspondente ao custo do ensino primario dos filhos dos seus
empregados em idade de escolarizacdo obrigatoria e destinado a suplementar as despesas
publicas com a educacéo elementar (art. 1°). O salario-educacéo até hoje ¢ uma importante fonte
para o financiamento da educagdo, mas com novas configuracoes.

A precarizacao da educacdo e a falta de vinculagao de recursos orgamentarios previstos
na Constituicdo para a educacéo, levou o Senador Jodo Calmon a propor, em 1976, uma Emenda

constitucional a fim de restabelecer os percentuais constitucionais para educagdo, mas néo teve
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éxito. Somente em 1° de dezembro de 1983, a Emenda Constitucional n° 24, foi aprovada,
acrescentando ao artigo 176 da CF-1967, o paragrafo 4°, estabelecendo que “anualmente, a
Unido aplicard nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino”. Apesar do reconhecimento “a Emenda Calmon, aprovada em
1983, foi aplicada em 1986, tendo por referéncia o orgcamento de 1985, portanto, ndo mais no
governo militar” (JESUS, 2016, p. 63).

Como podemos observar, as leis estdo diretamente relacionadas, ao periodo histérico
em que vivemos. A organizacdo econdmica, politica e social é pensada a partir daqueles que
séo considerados representantes da sociedade que chegam ao poder de Estado pela vontade do
povo ou de forma impositiva. Os reflexos sdo sentidos em todos os ambitos. Na educacéo,

percebemos esse movimento diretamente na definicdo de seu financiamento

E interessante observar a coincidéncia quase total entre a vinculagdo e periodos
relativamente democraticos (1934-37, 1946-1967, 1984 até os dias atuais), e a
desvinculagdo e periodos autoritarios (1937-45, 1964-85), o que permite inferir que a
democratizacdo da educacdo estatal, no sentido de garantia constitucional do seu
financiamento, parece guardar estreita relacdo com a existéncia de uma certa liberdade
de expressdo da sociedade (DAVIES, 2004, p. 15).

Diante dessa constatacdo, a luta pela redemocratizagdo do pais se torna uma necessidade
vital para a desenvolvimento da nacgdo e, um fator que contribuira para a garantia do direito a
educacdo para todos, a melhoria no acesso e na qualidade do ensino publico. O fim da ditadura
militar, em 1985, representou um longo processo de luta da sociedade civil, organizada em
movimentos sociais para garantir os direitos e a plena cidadania. A promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, considerada Constituicdo cidadd, a elei¢do direta para Presidente
da Republica, em 1990, e a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n°
9.394/1996) foram caminhos trilhados para a concretizacdo do Estado democratico brasileiro e
para gestdo democratica da escola, consolidando o legado do século XX e definindo os

primeiros passos para século XXI.

2.2 A Constituicéo cidada e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°

9.394/1996: novos rumos para o financiamento da educacao

A CF-1988 restabeleceu a vinculacdo de recursos financeiros para a concretizagao do

direito a educacéo. E, em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
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(Lei n® 9.394/1996) que ratificou e detalhou a vinculagdo dos recursos. E importante analisar
as referidas leis, no contexto global das politicas adotadas pelo Governo brasileiro, a partir da
década de 1990, iniciadas com o Presidente Fernando Color de Melo e consolidadas nos dois
mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Contraditoriamente, sob a
euforia da redemocratizacédo, a luta pelos direitos sociais e o dever do Estado em garanti-los,
estes governos se atrelam aos organismos internacionais de financiamento (FMI, Banco
Mundial, Banco Internacional de Desenvolvimento, UNESCO, e outros) adotando politicas
neoliberais que defendem o Estado minimo para as politicas sociais e maximo para atender as
exigéncias do mercado (ROSSINHOLLI, 2010).

A anélise da CF de 1988 e da LDB 9.394/1996, no que diz respeito a educacdo enquanto
direito e a garantia dos recursos financeiros para sua manutencdo e desenvolvimento sdo
fundamentais para compreendermos 0s novos rumos da Educacdo em nosso pais. Na CF-1988,
a educacdo passa a ser concebida como primeiro direito social (artigo 6°). No capitulo 11, que
trata da educacdo, o artigo 205, estabelece que “a educacéo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”. Sobre a CF-1988, Oliveira (2007) ressalta que

A CF 88 estatuiu a educacdo como direito publico subjetivo, previu a possibilidade
de responsabilizagdo de autoridade competente e atribuiu ao poder publico a
responsabilidade de realizagcdo do censo escolar e a chamada a matricula. Por fim,
introduziu e/ou manteve uma série de mecanismos que possibilitam a efetivacdo de
tal direito (OLIVEIRA, 2007, p. 40).

Para o autor, a CF-1988 formalizou qualitativamente o direito a educacédo, deixando
evidentes os responsaveis pela efetivacdo da garantia desse direito, cabendo a todo cidaddo
requerer matricula na escola publica e, sobretudo acionar instancias maiores como o Ministério
Publico, caso esse direito seja negado.

A responsabilizacdo dos entes federados para garantir o direito de todos a educacao, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, foi definida a partir do regime de colaboracdo, ao
estabelecer no artigo 211, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino. E determina o que compete a

cada ente

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
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educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redac&o dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo

infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar a
universalizacao, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agdo
redistributiva em relagdo a suas escolas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020)

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condi¢Bes adequadas de oferta e terd& como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboragéo na forma disposta em lei complementar,
conforme o parégrafo Unico do art. 23 desta Constituicao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

O artigo 211, da CF de 1988, traz elementos importantes para compreendermos a
dindmica do financiamento da educacdo e as politicas de fundos (FUNDEF, FUNDEB e Novo
FUNDEB) implementadas posteriormente, para que os entes federados pudessem cumprir com
suas obrigacOes para com a educacdo. Destacamos 0 regime de colaboracdo e a fungéo
redistributiva e supletiva da Unido.

Estudos realizados por Cavalcanti (2019) apontam algumas tensdes no federalismo
brasileiro, principalmente no que que se refere as responsabilidades atribuidas aos entes
federados e a capacidade financeira para cumprirem suas atribuicdes. A autora enfatiza que a
CF-1988 reconheceu o0s municipios como entes federados e atribuiu-lhes obrigacGes
incompativeis com a capacidade arrecadadora de impostos, ficando responsavel,
prioritariamente, pela oferta do ensino fundamental e da educacdo infantil. Duas etapas de
ensino que exigem uma quantidade consideravel de recursos, pelas demandas, pelas
especificidades da educacao infantil e pela quantidade de anos do ensino fundamental; e, assim,
ao considerar a pré-escola e o ensino fundamental, totalizamos onze anos, de ensino obrigatério.

O regime de colaboracdo na organizacdo e na manutencdo do ensino é necessario no
sentido de garantir a igualdade entre os Estados da federacéo, pois apesar da descentralizacdo
das responsabilidades e dos recursos financeiros, ndo se pode esquecer que um dos objetivos
fundamentais do federalismo € erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (CF 1988, artigo 3°, inciso IlI). Uma das desigualdades
acentuadas no Brasil diz respeito ao ensino desenvolvido nas diferentes regites do pais e entre

esferas administrativas do mesmo Estado. Além da colaboragdo mutua entre entes federados,
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cabe ainda a funcéo supletiva e redistributiva da Unido, sem a qual estados e municipios mais
pobres, ndo dariam conta de arcar com o 6nus das suas atribuicoes.

A CF-1988 definiu os percentuais e as fontes de recursos para o financiamento da
educacdo ao estabelecer que “a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (art. 212).

A LDB n° 9.394/1996, no Titulo VII, que trata dos recursos financeiros, ratifica — no
artigo 69 — os percentuais constitucionais definidos para os entes federados e, estabeleceu no

art. 68, a origem dos recursos publicos destinados a educacdo:

I. Receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il. Receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

I11. Receita do sal&rio-educago e de outras contribui¢des sociais;

IV. Receita de incentivos fiscais;

V. Outros recursos previstos em lei.

Temos estabelecido dois importantes mecanismos para garantia do direito a educacéo: o
percentual minimo e as fontes de arrecadacdo. A determinacdo dos percentuais minimos que
cada ente federado deve desembolsar para custear as despesas com a educacdo, obriga 0s
representantes dos governos a cumprirem a lei, independente de seus interesses e convicgoes
politico-partidarias. Quanto a fonte, Oliveira (2007, p. 86) apresentou a definicdo de imposto
como tributo cuja existéncia ndo tem qualquer vinculo com uma atividade especifica do Estado
e ressaltou que “as transferéncias de recursos sdo realizadas de uma esfera administrativa para
outra, tendo como finalidade equalizar a capacidade arrecadadora e as responsabilidades na
prestacdo de servigos das diferentes esferas da Administragao Publica”.

Ednir e Bassi (2009) explicam a importancia dos tributos — impostos, taxas e
contribuicOes sociais — para a manutenc¢do dos servigos sociais, sem 0s quais 0S governantes
ndo teriam como arcar com suas responsabilidades; dai a necessidade de a populacédo ter
conhecimento de que os servicos publicos como saude e educacdo publica, ndo sdo gratuitos,
nem favores dos governos, pois pagamos, diariamente, por meio de impostos diretos e
indiretos. Os autores destacam que “o imposto € o tributo mais importante, representando 90%
dos or¢amentos dos Estados e Municipios” (2009, p. 46). E do total da receita de impostos
arrecadados que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios terdo que,

obrigatoriamente, honrar com os percentuais estabelecidos na Constituicdo e reafirmados na
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LDB para manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Outra fonte de recursos para a educagéo, sao receitas de transferéncias constitucionais
consideradas de suma importancia para que os entes federados mais pobres, principalmente os
municipios, possam arcar com suas responsabilidades com a educacdo. Oliveira (2007) nos diz
que a maior fonte de arrecadacdo dos municipios sdo as transferéncias constitucionais, dai a
dependéncia ndo so financeira, mas também politica de muitos prefeitos. O que ndo deveria
ocorrer, uma vez que, 0 que estd determinado em lei, independe de vinculacdo politico
partidaria.

Sobre o processo de transferéncias, destaca-se que “a parcela da arrecadacdo de
impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir.” (CF 88, art. 212, §1° LDB art. 69. §1°). Ou seja, os
percentuais de cada ente federado — Unido e estados — serdo calculados, ap6s as transferéncias
para os entes federados dos valores dos impostos que Ihes sdo de direito.

O quadro a seguir, elaborado por Monlevade e adaptado por Bassi (2009, p. 52)
contribui para a identificacdo de todos os impostos vinculados a educacdo ao permitir

compreender o processo de transferéncias constitucionais.

Quadro 3 — Impostos e transferéncias — Recursos financeiros da educagéo (CF -1988)
Impostos federais Impostos estaduais e Impostos municipais e
(vinculagdo 18%) transferéncias (vinculagédo 25%) | transferéncias (vinculagéo 25%o)

IMPOSTOS PROPRIOS TRANSFERI%NCIAS DA TRANSFERIAENNCIAS DA
UNIAO UNIAO

IR: Imposto sobre Renda
IPI: Imposto sobre Produtos
Industrializados

FPE: Fundo de Participacdo dos
Estados

FPM: Fundo de Participacdo dos
Municipios

Financeiras

ITR: Imposto Territorial Rural
I1: Imposto sobre Importacéo

IE: Imposto sobre Exportacéo
IG: Imposto sobre Grandes
Fortunas

IOF: Imposto sobre Operagbes | IPI:

Industrializados — Exportados
IRRF: Imposto sobre Renda dos
Servidores Estaduais

IOF: Imposto sobre Operacdes
Financeiras

Imposto sobre Produtos | IPI:

Imposto  sobre Produtos
Industrializados — Exportados
IRRF: Imposto sobre Renda dos
Servidores Estaduais

IOF: Imposto sobre Operacdes
Financeiras

ITR: Imposto Territorial Rural

IMPOSTOS PROPRIOS

ICMS: Imposto sobre Consumo
de Mercadoria e Servigos

IPVA: Imposto Sobre Veiculo
Automotores

ITCDM: Imposto sobre
Transmisdo Causas Mortis €
Doagdes.

TRANSFERENCIAS DO
ESTADO

ICMS: Imposto sobre Consumo
de Mercadoria e Servicos

IPVA: Imposto Sobre Veiculo
Automotores

IMPOSTOS PROPRIOS

IPTU: Imposto Predial
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Territorial Urbano

ISS: Imposto sobre Servigos
ITBI: Imposto sobre
Transmissao de Bens e Imoveis

Fonte: Ednir e Bassi (2009).

O quadro acima mostra os recursos destinados a educacdo e ilustra com clareza os
processos de transferéncias. Assim, ressalta -se que compete somente a Unido e aos Estados
essa funcéo, fortalecendo financeiramente Estados e municipios para que possam assumir suas
responsabilidades. A Unido transfere para os estados recursos dos seguintes impostos: FPE
(21,5%), IPI, IRRF e o IOF (30%) e, para 0s municipios sdo destinados FPM (23,5%), IPI,
IRRF, IOF (70%) e ITR (50%). Os estados transferem para os municipios ICMS (25%) e IPVA
(50%). Lembrando que as transferéncias ndo sdo contabilizadas no percentual de vinculacdo
dos recursos da educacdo do ente que transfere; enquanto Estados e Municipios somam 0s
impostos proprios as transferéncias para comporem 0s percentuais constitucionais.

Ednir e Bassi (2009) apontam uma fragilidade nos percentuais dos recursos vinculados
pela Unido (18%) devido a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), na qual 20% das
receitas de impostos — ap0Os subtraidas as transferéncias constitucionais para estados e
municipios — ndo devem ter destinacdo obrigatoria. Por isso, a DRU representa uma perda
consideravel de recursos para a educacéo.

Outro recurso vinculado a educacdo € a receita do salario-educacgdo, que se constitui na
contribuicdo social das empresas, a razdo de 2,5% da folha de pagamento de seus empregados.
O salario-educacdo administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), a partir da Emenda Constitucional n°® 53/2006, passou a ser destinado para toda a
educacdo bésica, e financia importantes programas, projetos e a¢fes do Governo Federal
destinados a educacéo basica, como: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE),
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), e outros.

De acordo com o site do FNDE, as receitas do salario-educacéo sao redistribuidas da

seguinte forma

1. 10% da arrecadacdo liquida ficam com o proprio FNDE, que os aplica no
financiamento de projetos, programas e a¢fes da educacdo basica;

2. 90% da arrecadacdo liquida sdo desdobrados e automaticamente disponibilizados
aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:

2.1 - quota federal — correspondente a /5 dos recursos gerados em todas as Unidades
Federadas, o qual ¢ mantido no FNDE, que o aplica no financiamento de programas
e projetos voltados para a educacdo basica, de forma a propiciar a redugdo dos
desniveis socioeducacionais entre 0s municipios, estados e regides brasileiras;
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2.2 - quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por
Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e automaticamente, em contas
bancarias especificas das Secretarias de Educacdo dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, na propor¢do do nimero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e a¢des voltados para a educacdo basica (BRASIL, art. 212, § 6°
da CF).

Davies (2008b) ao analisar o salario-educacdo, a partir da dindmica implementada pela
Emenda Constitucional n® 53/2006, tece algumas criticas. A cobertura dos recursos para
educacao basica reduzird o valor por matricula, uma vez que a receita do sélario-educacao ndo
aumentou, antes os recursos eram destinados somente para o ensino fundamental, o que
fortalece os Estados que ja tém uma arrecadacdo tributaria maior que 0s municipios;
diferentemente do FUNDEB, determina peso igual para todas as matriculas da educagéo basica,
n&o respeitando as peculiaridades de despesas da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio. O autor ainda diz que a Unido, mais uma vez, foi beneficiada pela reparticdo dos
recursos do salario-educacao, pois no final das contas, ficard com 40% (30% + 10%) dos
recursos para administrar de acordo com sua vontade.

Apesar das limitacbes na reparticdo do salario-educacdo, ndo podemos negar a
importancia dessa contribuicdo social, no sentido de complementar as receitas para financiar a
educacdo. Dentre os varios programas, destacamos o PDDE como uma fonte indispensavel para
a escola executar o Projeto Politico Pedagogico e, de certa forma, proporcionar autonomia
financeira e de gestdo. Outro aspecto sobre o salario-educacdo é que muitos educadores
desconhecem essa fonte de recursos e imaginam que tudo que existe nas escolas é financiado
pelas politicas de fundos (FUNDEF, FUNDEB, Novo FUNDEB).

Outro importante elemento trazido pela CF-1988, sobre o financiamento da educacéo,
expresso no artigo 213, diz respeito a destinagdo de recursos publicos da educacdo para
instituicOes privadas, ao estabelecer que

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
0 ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituices de educagdo profissional e
tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).
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Ao analisar o artigo 213 da CF-1988, Oliveira (2007, p. 102) diz que apesar de as
instituicGes comunitarias, confessionais e filantropicas serem consideradas ndo-lucrativas, o
texto da lei ndo garante que de fato elas ndo obtenham lucros; e 0 que seriam os excedentes
financeiros? Lucros. Cabe as referidas entidades investi-los em educacdo. O texto é escrito para
ndo evidenciar que o Estado esté diretamente vinculado as instituicGes educativas privadas que
atendem aos principios do sistema capitalista como: competitividade, concorréncia,
racionalidade. Principios que se refletem nas dimensGes administrativa e pedagogica das
instituicoes.

Cumpre destacar ainda, o paragrafo 1° do artigo 213, pois deixa explicito que a
destinacdo de recursos para instituicGes comunitarias, confessionais e filantropicas devera
acontecer quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo da sua rede
local. A lei ndo evidencia como seré feito o0 mapeamento da localidade em que faltam vagas
nas escolas publicas para que se estabelecam as parcerias, a fim de garantir o direito de todos
a educacdo. Além disso, ndo estabelece limites, percentuais de participacdo das escolas
privadas nas redes de ensino, deixando os governos livres para o fortalecimento da propria
rede ou da iniciativa privada.

A LDB n°9.694/1996, no artigo 77, ratifica o texto constitucional e acrescenta que além
de as instituicGes comprovarem finalidade ndo lucrativa, ndo devem distribuir resultados,
dividendos, bonificacGes, participaces ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou
pretexto (Inciso 1) e ha a necessidade da prestacdo de contas ao Poder publico dos recursos
recebidos (Inciso V). A destinacdo de recursos para instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantropicas é considerada por muitos autores (CARVALHO; GOUVEIA, 2020; DAVIES,
2004; OLIVEIRA, 2007) como uma forma de privatizacdo do ensino publico, ao destinar a
esfera privada recursos que deveriam melhorar a qualidade das escolas e ampliar as redes
federais, estaduais e municipais.

A CF-1988 definiu as competéncias dos entes federados, o regime de colaboracéo e a
vinculagéo dos recursos para financiamento da educagdo. Mas, somente com a aprovacdo da
LDB foram definidas as despesas de Manutencdo e Desenvolvimento da Ensino (MDE),
consideradas por Monlevade (2008) um avanco, pois pela primeira vez se definiu com clareza
0 que pode e 0 que ndo pode ser adquirido com recursos da educacdo. As despesas de MDE,

estabelecidas no artigo 70, séo:
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I — remuneracédo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il — aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservacdo de instalacBes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

V- realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI — concessdes de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl —amortizacdo e custeio de operac6es de crédito destinadas a atender ao disposto
no inciso deste artigo;

VIII —aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de transporte escolar;

Como podemos observar, a clareza nas despesas dos recursos da educagao permitiu aos
orgaos fiscalizadores acompanhar e analisar o investimento dos governos no que realmente é
necessario. No entanto, Monlevade (2008, p. 254), chama ateng&o para o fato de que “governos
estaduais e municipais tém tido o péssimo habito de burlar o reto uso dos recursos de MDE, seja
por meio de expedientes de maquiagem contabil, seja por intermédio de desvios descarados,
aproveitando-se da falta de controle social das receitas publicas”.

Ressaltamos a necessidade de atuacdo dos érgdos de fiscalizacdo tais como: Tribunais
de Contas, Ministério Publico, Sindicato dos Trabalhados em Educacdo, Conselhos Escolares e
a necessidade da orientacéo e divulgacao para sociedade civil do que 0s governos podem gastar
com os recursos da educacdo. A falta de fiscalizacdo e de conhecimento fortalecem as préaticas
de desvio e mal uso dos recursos publicos.

Além de estabelecer o que sdo despesas de MDE, a LDB, no artigo 71, também definiu

despesas que ndo sdo consideradas para manutencgéo e desenvolvimento do ensino

| — pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansdo;

Il — subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

111 — formacdo de quadros especiais para a administragao publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Consideramos que os artigos 70 e 71 sdo de suma importancia para que a sociedade
possa acompanhar as despesas realizadas na fungédo educacéo pelos governos, como uma forma
de coibir desvios dos recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. A clareza no

que se pode ou ndo utilizar os recursos destinados a educacao visa impedir a¢des esdrixulas
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dos governos, como: asfaltamento de ruas nas adjacéncias da escola, a compra de merenda
escolar, pagamento de servidores que ndo estdo diretamente vinculados ao processo de ensino,
etc.

Sobre o texto dos referidos artigos, Oliveira (2007, p. 99) ressalta que “as principais
omissdes dizem respeito as verbas destinadas ao pagamento dos aposentados (inativos), aos
hospitais universitarios e aos funcionarios em desvio de func¢éo”. E explica que, os aposentados
deveriam ser despesas da previdéncia com a qual contribuiram; os hospitais-escolas sdo
despesas da saude publica e os servidores cedidos para outras secretarias deveriam compor a
folha de pagamento destas secretarias, e ndo da Secretaria de Educagdo. A omissdo sobre 0
pagamento dos inativos foi resolvida 24 anos apds a promulgacdo da LDB, com a aprovacdo da
Lei n° 14.113 de 2020, que versa sobre o novo FUNDEB, vedando o pagamento de
aposentadoria e pensdes com os recursos vinculados a educacéo.

A LDB define ainda que os recursos destinados para manutencéo e desenvolvimento do
ensino deverao ser publicizados e fiscalizados pelos 6rgdos competentes (art. 72 e 73). Davies
(2004, 2008a), ao analisar a atuacdo dos tribunais de contas, tece criticas a eficiéncia e
confiabilidade desses 6rgdos de fiscalizacdo, pois muitos conselheiros sdo nomeados pelo poder
executivo e acabam mascarando ou justificando o mal uso dos recursos da educacdo. Pela falta
de credibilidade nos 6rgdos fiscalizadores, o autor, orienta que educadores e sociedade civil
como um todo fiquem atentos as prestacGes de contas dos governantes.

Outro aspecto importante para a melhoria da educacao publica, contido na LDB (artigos
74 e 75), foi a necessidade de definicdo dos padrées minimos de qualidade diante das diferencas
socioeconémicas das regifes do pais. A CF-1988 trazia em seu texto essa preocupacao ao
estabelecer como um dos principios para o ensino, a garantia do padrdo de qualidade (artigo
206, Inciso VII). Para alcancar o padrdo minimo de qualidade, serd necessario o regime de
colaboracéo entre os entes federados para a definicdo de um valor minimo por aluno do ensino
fundamental, capaz de suprir condi¢des de funcionamento das escolas atendendo a um padréo
minimo de qualidade, cabendo a Uni&o a definicdo deste valor (LDB, art. 74).

Apos a definicdo do valor, a Unido e os Estados exercerdo a funcdo supletiva e
redistributiva aos entes federados que ndo alcangarem o valor do custo minimo por aluno. Com
base na razéo entre a arrecadacao das receitas vinculadas a manutencéao e desenvolvimento do
ensino e a definicdo do valor custo aluno-ano, sera definido quais estados precisardo da
suplementacdo da Unido. Além da colaboracdo entre os entes federados, a Unido tambeém
deveré dar apoio financeiro direto aos estabelecimentos de ensino, de acordo com o numero de

matriculas informado no Censo Escolar do ano anterior (LDB, art. 75).
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Sobre a definigdo do valor custo aluno para o alcance de padrdes minimos de qualidade,

temos a seguinte reflexdo

[...] ndo se parte da discussdo do que seria o ensino de qualidade e em seguida discute-
se 0 montante de recursos necessarios para atendé-lo, mas do montante de recursos
disponiveis no momento. Desta forma, ndo estamos tratando de um custo aluno
necessario para garantir um padrdo de qualidade. O que se tem € o “gasto” possivel
nas condicOes atuais como o padrdo de qualidade com uma pequena suplementacédo
de carater redistributivo por parte da Unido, desde que a esfera recebedora esteja
aplicando corretamente seus recursos financeiros em educagdo (OLIVEIRA, 2007, p.
101).

As criticas sobre o valor custo aluno estabelecido pela Unido foram fervorosas
(DAVIES; 2004, 2008a; GEMAQUE, 2011; OLIVEIRA, 2007), pois ndo considerou o que de
fato uma escola precisa para que alcance seu objetivo final, que é a aprendizagem dos alunos,
como: as estruturas das escolas, a remuneracao dos profissionais da educacao, a disponibilidade
de recursos materiais e tecnoldgicos, a relagdo entre o quantitativo de alunos por professor em
sala de aula; por isso que, estrategicamente, a palavra final sobre o valor custo aluno ficou sob
a incumbéncia da Unido, estabelecendo o valor de acordo com sua disponibilidade financeira,
a fim de complementar o menor nimero de entes federados, e apenas redistribuir os recursos
existentes, por meio, das politicas de fundo (FUNDEF, FUNDEB e novo FUNDEB), temas que

serao tratados a seguir.

2.3 FUNDEF, FUNDEB e Novo FUNDEB: politicas de subvinculagdo dos recursos

constitucionais da educagao

Vimos que a Constituicdo Cidada de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n° 9.394/1996, trouxeram importantes elementos para a consolidacdo do
financiamento da educacdo, ao vincular verbas especificas para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. A vinculagdo constitucional demonstra a educagdo como
prioridade e, acima de tudo, obriga 0s governos ao cumprimento dos percentuais minimos,
independente dos seus interesses pessoais e/ou partidarios.

A vinculacgéo de verbas para educacéo, baseada na arrecadacao das receitas de impostos,
remete as desigualdades regionais e a diferenca na capacidade arrecadadora dos entes
federados, principalmente nos Estados e Municipios localizados nas regides norte e nordeste
do pais. Demonstraremos essa diferenca de maneira simples: supomos que o Estado A,

arrecadou R$ 100,00 (cem reais) da receita de impostos, 25% correspondem a R$ 25,00 reais;
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enquanto o Estado B, arrecadou R$ 1.000,00, 25% equivalem a R$ 250,00 (duzentos e
cingquenta reais), ou seja, de acordo com a receita de imposto arrecadada, os estados e
municipios investirdo mais ou menos recursos financeiros na educacao. Essa dindmica acentua
as desigualdades na oferta e no financiamento da educacéo, ferindo principios da CF-1988,
de igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola e garantia de padréo de
qualidade (art. 206, incisos | e VII).

Para resolver as desigualdades na oferta e no financiamento da educagdo no pais, 0
Governo Federal criou politicas de fundos, nas quais subvincularam parte dos recursos da
educacao para determinados fins. A politica inicial focalizou recursos para ensino fundamental,
0 FUNDEF, e ap6s avaliacdes e disputas, a cobertura foi estendida para toda a educagéo basica,

0 FUNDEB e 0 Novo FUNDEB. Temas que analisamos a seguir.

2.3.1 FUNDEF: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

A fim de universalizar o ensino fundamental, amenizar as disparidades regionais em sua
oferta e no financiamento e valorizar os profissionais atuantes do magistério em efetivo
exercicio somente nesta etapa da educagdo basica, foi criado o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
instituido pela Emenda Constitucional n® 14, que modifica os art. 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e da nova redacdo ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e regulamentado pela Lei n° 9.424 de 24 de dezembro de 1996. O FUNDEF entra
em vigor em 1° de janeiro de 1997 (art. 17) com vigéncia de dez anos. O Estado do Paré foi o
primeiro a implementar a politica, no més de julho de 1997.

O FUNDEF é considerado um fundo de natureza contabil composto pela subvinculacao
dos percentuais de recursos ja vinculados a educagéo, criado no &mbito de cada Estado e, em
comunh@o com seus municipios. A receita do fundo é composta por 15% de impostos e
transferéncias dos Estados e Municipios (ICMS, FPE, FPM, IPI) e os recursos Lei
Complementar n°® 87/1996 que prevé o ressarcimento, pela Unido, em favor dos Estados e
Municipios, a titulo de compensacdo financeira pela perda de receitas decorrentes da
desoneracdo das exportagcdes de produtos primarios. Os recursos arrecadados na cesta do
referido fundo foram destinados, exclusivamente, para o ensino fundamental, por isso, chamado
de politica de focalizag&o.

A dindmica de distribuicdo das receitas dos fundos para Estados e Municipios ocorreu
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a partir das receitas arrecadadas e o nimero de alunos matriculados nas redes de ensino,
devidamente informados no Censo Escolar do ano anterior. Além disso, a Uni&o definiu o valor
custo aluno tendo como base as receitas vinculadas e as matriculas no ensino fundamental. Em
1998, o valor estabelecido foi de R$ 315,00 (trezentos e quinze reais). Os Estados que néo
alcancaram o referido valor ao dividir as receitas arrecadadas no fundo pelo total de matricula
no ensino fundamental regular, receberam a complementagdo da Unido.

A lei estabeleceu (art. 2°, § 2°) que a partir de 2008 haveria uma diferenciagédo no valor
custo aluno levando em consideracdo 12 a 42 série, 5% a 82 serie, estabelecimento de ensino
especial e escolas rurais; mas segundo manual de aplicagdo do FUNDEF (2003), somente no
ano de 2000, correu a diferenciacdo no valor custo aluno das séries iniciais (1% a 42 serie) com
um aumento de 5% no valor custo aluno das séries finais (5% a 82 séries) e na modalidade
educacdo especial.

Quanto a destinacgdo da receita do FUNDEF, seguindo a LDB, deveria ser utilizada para
as despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental; estabeleceu ainda que
60% dos recursos destinavam-se a valorizacdo dos profissionais do magistério a fim de
melhorar os salérios e, no prazo de cinco anos, parte deste percentual deveria ser destinado a
formacao inicial dos professores leigos, ou seja, aqueles cuja formacgéo limitava-se ao ensino
fundamental ou ensino médio, muitas vezes, incompletos. A partir de 1997, observou-se uma
demanda emergente de professores, que tinham a formacdo inicial de magistério em nivel
médio, para ingressar no ensino superior e aqueles que ndo tinham nem mesmo o antigo
magistério buscaram cursar licenciaturas como forma de permanecer na profissdo, atendendo
as exigéncias das leis.

Sobre a complementacdo da Unido, as pesquisas realizadas por diferentes autores
(DAVIES, 2008a; EDINIR; BASSI, 2009; GEMAQUE; ROSSINHOLLI, 2010; JESUS, 2016),
apontam o descaso da Unido para com a universalizacdo do ensino fundamental. Inicialmente
pela alteracéo no artigo 60 do ADCT, que reduziu o percentual de 50% para 30%, dos 18% dos
recursos vinculados a educacéo, para eliminacdo do analfabetismo e universalizagao do ensino
fundamental no pais. Além disso, ao estabelecer o valor custo aluno ndo cumpriu o disposto na
lei, uma vez que o valor deveria ser resultado da razdo entre receita total para fundo e matricula
total no ensino fundamental do ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas
(Lei n°® 9.496/1996, art. 6° 8 1°), e ndo um valor definido pelo Governo Federal, para

complementar o menor numero de Estados. Segundo Davies (2008a, p. 27),

Essa irregularidade, reconhecida em varios relatérios do TCU (www.tcu.gov.br) e no


http://www.tcu.gov.br/
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relatorio do GT criado pelo MEC em 2003, significou que ele deixou de contribuir
com mais de R$ 12,7 bilhGes em 1998 a 2002 (BRASIL, MEC, 2003). Como essa
irregularidade continuou de 2003 a 2006, a divida do governo federal com o
FUNDEF, tendo em vista a lei n°. 9.424, talvez tenha superado R$ 30 bilhdes até o
final de 2006, pois, segundo o TCU, em seu relatdrio sobre as contas da Unido em
2004 (Brasil, TCU, 2005), a complementacdo deveria ter sido em torno de R$ 5
bilhdes s6 em 2004, ndo de R$ 485 mihdes, se 0 governo tivesse calculado o valor
minimo conforme manda a lei n. 9.424. Com base nisso, podemos estimar que a
complementagéo devida, porém ndo realizada, s6 no governo Lula terd alcancado R$
20 bilhGes (4x R$ 5 hilhdes), que, acrescido aos R$ 12,7 bilhdes nao aplicados pelo
governo de FHC, totalizariam mais de R$ 30 bilhdes (DAVIES, 2008a, p. 27).

Consideramos volumosa a divida do Governo Federal para com a educacdo do povo
brasileiro. A estratégia politica de descentralizacdo de responsabilidades com o ensino publico
foi incompativel com a ldgica da descentralizacdo financeira determinada pela Unido, ficando
0s municipios com menor poder de arrecadacgdo de recursos com a grande responsabilidade de
universalizar o ensino fundamental e valorizar os profissionais do magistério. O texto da lei do
FUNDEF aponta para a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia dos alunos, por meio
da melhoria da qualidade do ensino fundamental, mas a sua execucdo foi extremamente
desigual, pois a Unido reduziu sua participacdo para 30% dos recursos destinados a
universalizagéo do ensino fundamental, calculou o valor custo aluno de forma incorreta, e ainda
foi beneficiada pela DRU, como vimos anteriormente.

Neste contexto dos beneficios legais e descumprimento da lei do FUNDEF, no que se

refere a defini¢do do valor custo aluno, Ednir e Bassi (2009, p. 103) apontam como

Consequéncia da omissdo da Unido: as disparidades econdmicas entre estados e as
regides continuaram refletindo-se na falta de equidade em relacéo ao ensino oferecido
aos alunos e alunas. Os Estados das regides Sul e Sudeste de modo geral, continuaram
gastando bem mais por aluno do que os das regiGes Norte e Nordeste, e 0s salérios do
magistério reproduziram essas disparidades (EDNIR; BASSI, 2009, p. 103).

Os referidos autores enfatizam que, além de ndo resolver o problema das disparidades
econbmicas entre os Estados e as regides do pais na oferta e no financiamento do ensino
fundamental e ndo garantir a valorizacdo dos professores por meio de pagamento de salarios
dignos, 0 acesso as escolas ndo significou o desenvolvimento das habilidades basicas de leitura
e escrita e do raciocinio légico matematico, pois os resultados nas avaliacbes nacionais
comprovaram que muitos alunos finalizaram a 42 série com conhecimento baixo do
estabelecido para a idade série; e que os conhecimentos da 42 série s6 foram consolidados na
82 série. Uma defasagem de aprendizagem irreparavel visto que parte desses alunos nao
ingressa ou conclui o ensino medio.

Outro problema bastante discutido sobre FUNDEF foi a exclusdo da Educagéo Infantil,
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da Educacéo de Jovens e Adultos e do Ensino Médio da politica de fundo. Como 0s governos
focaram no ensino fundamental, ndo se preocuparam com a expansdao e a melhoria da
qualidade da educacéo de criancas, jovens e adultos que ndo cursaram o ensino fundamental
na idade certa e aqueles que seguiram para 0 ensino médio, resultando na falta de vagas em
creches e pré-escolas da rede publica, falta de incentivo para formacdo de turmas da EJA,
sucateamento das escolas de ensino médio. Ednir e Bassi (2009, p.101) ressaltam que “a
experiéncia do fundef demonstrou que s6 € possivel pensar em atendimento ao direito a
educacéo de forma sistémica. E preciso investir na educacdo basica como um todo: esforcos
em um setor isolado dos demais acabam néo beneficiando nem mesmo a esse setor”.

O FUNDEF também foi responsavel por intensificar o processo de municipalizagdo do
ensino fundamental que ocorreu pela transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e
encargos financeiros para o ente federado que assumir as matriculas nessa etapa de ensino. Os
municipios incentivados pela possibilidade de arrecadar mais recursos dos fundos trataram de
assumir sua competéncia de atender com prioridade o ensino fundamental.

Estudos realizados por Jesus (2016, p. 107) sobre o Fundef e a municipaliza¢do do
ensino explicam que € uma das formas de concretizacdo das politicas de
desconcentracao/descentralizacdo adotadas pelo governo FHC, numa perspectiva neoliberal,
introduzidas a partir do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado brasileiro (1995). A
ideia de descentralizacdo para fortalecer Estados e, principalmente os municipios, uma vez
que é neles que os cidaddos habitam, utilizam os servicos publicos e se relacionam diretamente
com o poder publico, é vista como um instrumento importante de democratiza¢do. No entanto,
a forma como a municipalizacdo das politicas sociais se efetiva estad aquém do seu significado,
de fortalecimento dos entes federados nas dimensdes politica, administrativa e financeira, pois
a transferéncia de responsabilidades ndo é proporcional a capacidade financeira dos
municipios; além disso, centraliza-se na Unido o poder de decisdo e o controle dos resultados
educacionais, configurando-se mais como uma desconcentracao ou, como diz o referido autor,
uma “descentralizacao incompleta”.

Ao comparar 0 processo de municipalizacdo do ensino fundamental nas regides do
pais, Rossinholi (2010) diz que antes a implementacdo do FUNDEF, os estados, em todo o
pais, detinham a maior parte das matriculas no ensino fundamental, representando, 59,3%,

enquanto os municipios, 40,7%. Ao analisar as regides, a autora demonstra que

No nordeste, que entre todas as regifes, era a que apresentava maior municipalizacéo,
visto que, em 1997, j& havia 57,3% das matriculas municipais, em 2006, a participagao
do municipios ja atingia 76,74%, representando um crescimento de 33, 93% no
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numero de matriculas nos sistemas de ensino municipais. No sudeste, Centro-oeste e
Norte, regiGes com maiores percentuais de matriculas estaduais, o crescimento das
matriculas municipais foi da ordem de 78,9%, 51,67% e 69,51%, respectivamente,
mostrando maior municipalizacdo (ROSSINHOLI, 2010, p. 72).

Os dados revelam que o FUNDEF foi um grande indutor da municipalizagdo do ensino
em todo pais, mas em ritmos diferentes nas regides. Na regido sul, a municipalizacdo foi
realmente um processo gradativo, enquanto nas demais regides ocorreu de maneira acelerada,
como forma de os prefeitos angariarem fundos para educacdo, mas ndo compreenderam a
dimensdo da politica, pois junto aos recursos, aumentaram as responsabilidades, as demandas,
os servidores, a necessidade de estrutura fisica das escolas, e uma equipe técnica pedagogica e
administrativa com competéncia para acolher os novos alunos.

Sobre o processo de municipaliza¢do no Estado do Para, Gutierres e Gemaque (2006, p.

214) explicam que

O Programa de municipalizacdo implementado no Pard ndo ancorou-se nos principios
constitucionais de democratizacdo do acesso e qualidade de ensino, pois, do contrério,
ndo teria sido desencadeado de forma acelerada, sem planejamento, sem projeto
educativo, sem que 0s municipios apresentassem condi¢fes infra-estruturais
necessarias, conforme assumido pelo préprio governo estadual e relatado no
‘Programa Progressivo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado do
Pard’, preconizado para o periodo de 2003 a 2006 [...]. Por fim, é avaliado que os 96
municipios que municipalizaram o Ensino Fundamental ‘tem dificuldades de
gerenciamento das redes de ensino municipalizadas, em consequéncia da inexisténcia
de um modelo de gestdo da politica educacional e com melhor otimizagcdo dos
recursos’ (GUTIERRES; GEMAQUE, 2006, p. 214).

A municipalizacdo no Estado do Para teve um impacto muito grande na educacdo. Ao
tempo que se observa a euforia dos prefeitos pela possibilidade de obterem mais recursos,
observou-se a inquietacao dos servidores que foram municipalizados e a correria das Secretarias
Municipais de Educacédo para adequarem-se a nova realidade.

Nesse contexto, o Prefeito do Municipio de Marituba, Antdnio Armando Amaral de
Castro (Partido da Social Democracia Brasileira -PSDB), adotou a politica de municipalizag&o,
por meio do Convénio n° 003/2004/SEDUC, responsabilizando-se ndo somente pelas
matriculas no Ensino Fundamental, mas também assumiu as escolas de Educacdo Infantil e a
Educacédo de Jovens e Adultos, transferidas pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC).
Gutierres e Gemaque (2006) ressaltam que o Governo do Estado do Para, sabiamente, induziu
os prefeitos a assumirem o “pacote” todo. Nesse pacote, a SEDUC transferiu 8 SEMED de
Marituba as matriculas das escolas de Ensino Fundamental Nossa Senhora da Paz, Dom

Calabria, S&o José, e as trés escolas de Educagdo Infantil, Creche Nossa Senhora de Nazaré,
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Creche S&o Francisco e Creche Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, objetos de
estudo da desta pesquisa.

Outro elemento importante trazido pelo FUNDEF foi a instituicdo dos Conselhos de
acompanhamento, como instrumento de controle e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos utilizados na composi¢do do fundo. Os conselhos foram instituidos em todas as esferas
do Governo (Unido, Estados e Municipios) com a participacdo e representacdo do poder
publico, dos professores e pais de alunos. Varios estudos (DAVIES, 2004, 2008a; EDNIR;
BASSI, 2009; GUTIERRES; GEMAQUE, 2006; JESUS, 2016) apontam as fragilidades na
fiscalizacdo dos Conselhos, muitas vezes, pela aproximacdo e indicacdo politica dos
conselheiros  pelos representantes do poder executivo, ou pela falta de
conhecimento/informacéo sobre a dindmica de reparticéo e aplicacdo dos recursos, limitando a
acao dos conselhos a aprovacéo das prestacdes de contas do FUNDEF.

Apesar das limitagcOes apresentadas pelo Fundef como: desresponsabilizagdo da Unido
na complementagéo dos recursos financeiros para o fundo; de n&o acrescentar novos recursos
financeiros para educacdo; de excluir as demais etapas da educacéo basica de sua cobertura; de
valorizar somente o magistério do ensino fundamental, e ainda manter desigualdades nos
sélarios; de promover uma municipalizacdo aligeirada e sem planejamento; de ndo garantir a
qualidade do ensino; e da ineficiéncia dos conselhos de fiscalizagdo; avaliamos, como base nos
autores referendados que, o FUNDEF trouxe novas perspectivas para o financimento da
educucdo, pois conseguiu garantir a universalidade do Ensino Fundamental; redistribuiu
recursos para 0s municipios mais pobres; incentivou o processo de fiscalizacdo por meio da
implantagdo dos conselhos de acompanhamento do fundo e despertou na sociedade civil e
académica o interesse pela estudos e pesquisas com foco no financiamento da educacéo, a fim
de refletirem e proporem, com base nas experiéncias do FUNDEF, novas perspectivas para o
financiamento da educacdo, como as discussdes e aprovacdes do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB), que abordamos a seguir.

2.3.2 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB)

A aprovagdo do FUNDEB ocorreu num cenario politico diferente da época de
implantacdo do FUNDEF. O Presidente Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores

(PT), governou durante dois mandatos consecutivos, no periodo de 2003 a 2011. Nas
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campanhas eleitorais, a candidatura de Lula, representava na analise de Jesus (2016) um misto
de esperanca e medo. Esperanca em politicas sociais voltadas para a populagéo carente e medo,
pela possivel falta de capacidade de Lula em conduzir o pais. Apos eleito, o Presidente Lula,
diplomaticamente, buscou conciliar os interesses do capital, dando continuidade as politicas
neoliberais, mas sem deixar de lado 0 amparo a populagdo carente. Nesse cenario de equilibrio,
mas sem perder de vista as lutas e disputas em torno do projeto de financiamento da educacéao

que atendesse as reais necessidades da educacdo basica como minimo de qualidade que

O processo que resultou na Lei n® 11.494/2007, ao contrario da instituicdo do Fundef,
foi marcado por um intenso e significativo debate, além da participacdo da sociedade.
Fruto de uma acumulagdo de experiéncias histdricas quando da implementacédo e do
desenvolvimento do fundo antecessor, no caso do Fundeb, varios seguimentos da
sociedade j& se organizavam e discutiam as possibilidades de organizagdo de uma
nova forma de financiamento, que incluisse toda a educacéo bésica, ampliasse 0s
percentuais e a participaco e responsabilizacdo da Unido (JESUS, 2016, p. 171).

Os impactos negativos do Fundef foram Gteis no sentido de mobilizar a sociedade civil
organizada para debater, discutir e propor melhorias para o financiamento da educacéo em sua
totalidade. Dentre as vérias instancias, citamos a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime), o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed), Confederagédo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Movimento Interféruns de Educacgdo
Infantil do Brasil (MIEIB) e a Unesco, que por meio de estudos, pesquisas, publicacGes, e
influéncias no cenario politico, buscaram aprimorar o financiamento da educagdo basica. O
centro das discussdes foi a inclusdo da educacéo infantil, da EJA e do Ensino Médio na politica
de fundos, os parametros para educacdo de qualidade na definicdo do valor custo aluno
qualidade (CAQ) e ndo somente custo aluno ano, e ainda, a funcéo supletiva e redistributiva da
Unido para os estados e municipios que ndo atingissem o valor do CAQ.

Para Davies (2008a), a proposta do FUNDEB foi encaminhada somente em 2005, por
meio da PEC n° 415, na tentativa de amenizar os desgastes ocorridos no primeiro mandato do
Governo Lula, apos o escandalo do mensaldo e, assim melhorar sua imagem para a populacao
diante do novo pleito eleitoral. E ainda, tece critica ao volume de recursos utilizados pelo
Governo Federal para promover as discussdes e orientacOes a Estados e Municipios acerca do
fundo, despesas estimadas no valor de R$ 400 milhGes. Para 0 autor esse montante exacerbado
de recursos, certamente, ndo foi utilizado somente para esses fins.

Apos tramitacdo da PEC n° 415 e as diversas emendas proposta pela Camara do
deputados e pelo Senado Federal, institui-se 0 FUNDEB a partir da logica de funcionamento

do FUNDEF, fundo de natureza contabil, formado a partir de subvinculagdo dos recursos
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vinculados a educacgdo previsto na CF-1988, composto pelos recursos do Estado e seus

municipios que serdo redistribuidos de acordo com o nimero de matriculas da educag&o basica,

informados no Censo Escolar do ano anterior, e suplementados pela Unido, caso nao alcancem

o0 valor custo aluno ano. Para Davies (2008a), ao analisar o FUNDEB ressalta que “a diferenga

basica em relacdo ao FUNDEF ¢ a sua composi¢do de impostos e matriculas a serem atendidas”

(p. 35). Apresentamos abaixo o quadro comparativo dos fundos.

Quadro 4 — Quadro comparativo entre 0 FUNDEF e 0 FUNDEB

Parametros

FUNDEF

FUNDEB

Regulamentacéo

Emenda Constitucional n°® 14/1996;
Lei n°® 9.424/96

Emenda Constitucional n® 53/2006;
Lei n® 11.494/2007

Universalizar o Ensino Fundamental
(EF);
Reduzir as desigualdade regionais no

Manter e desenvolver a Educa¢do Bésica
(EB);
Melhorar a qualidade do ensino;

Objetivos ; . S S
valor custo aluno ano; Valorizar os profissionais do magistério
Melhorar o saldrio dos professores do | da EB, por meio do Piso salarial nacional.
EF.

Vigéncia De 10 anos (até 2006) De 14 anos (até 2020)

Abrangéncia

Ensino Fundamental

Educacéo Infantil

Ensino Fundamental
Educacéo de Jovens e Adultos
Ensino Médio

Educacdo Especial

Total de
Matriculas no
Pais nas esferas
Municipal,
Estadual e Federal
(2006) *

EF: 29.814.686

EB: 48.595.844

Distribuigdo do

Ensino Fundamental publico

Educacdo Baésica publica presencial
Instituicbes comunitarias, confessionais

receita do ICMS, FPE, FPM, IPI-Exp e
da Lei Kandir.

recursos ou filantrépicas conveniadas com o poder
publico.

Subvinculacdo de 15% dos valores | Subvinculacdo gradual de 20% dos

Impostos resultantes da vinculagdo de 25% da | valores resultantes da vinculagdo de 25%

da receita do ICMS, FPE, FPM, IPI-Exp e
da Lei Kandir + ITCD, IPVA, ITR

Salério-Educacdo

Vinculado ao EF

Vinculado a EB

Complementacéo
da Unido.

10%

Destinacdo dos

Minimo de 60% para a remuneragdo dos
profissionais do magistério do EF;
O restante dos recursos para as despesas

Minimo de 60% para a remuneragdo dos
profissionais do magistério do EB;
O restante dos recursos para as despesas

recursos de manutengdo e desenvolvimento do | de manutencdo e desenvolvimento do EB.
EF.
Controle e Conselho do FUNDEF Conselho do FUNDEB
Fiscalizacdo

*Fonte: Censo Escolar — Sinopse Estatistica da Educacdo Basica — 2006.

O FUNDERB foi regulamentado pela Emenda Constitucional n® 53 de 19 de dezembro
de 2006, que deu nova redacdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da CF-1988 e ao
artigo 60 do ADCT e aprovado pela Lei n® 11.494, de 20 de julho de 2007. O fundo, com
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vigéncia de 2007 a 2020, foi destinado & manutencao e ao desenvolvimento da educagéo bésica
e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo publica presencial, financiando a
educacdo infantil (creches e pré-escolas), ensino fundamental e suas modalidades de ensino, o
ensino medio e a educacao profissional.

Quanto ao aumento no numero de matriculas, com base na Sinopse Estatistica da
Educacdo Bésica, Censo Escolar 2006, representaria um crescimento de 38,6%, ou seja, mais
18.781.158 alunos matriculados nas redes publicas federais, estaduais e municipais que foram
inclusos na redistribuicdo de recursos com base no calculo da politica de fundos. Vale ressaltar
que, exceto o ensino fundamental cuja cobertura foi integral, a inclusdo das matriculas da
educacdo infantil e do ensino médio ocorreu gradativamente, sendo: 1/3 (um terco) das
matriculas no 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundo; 2/3 (dois tercos) das matriculas no 2°
(segundo) ano de vigéncia do Fundo; a totalidade das matriculas a partir do 3° (terceiro) ano de
vigéncia (art. 31, § 2°, inc. ).

O FUNDEB contabilizou para efeito de distribuicdo dos recursos vinculados a
educacdo, as matriculas efetivadas nas escolas comunitarias, confessionais e filantrépicas que
oferecem a educacdo infantil, em creches e pré-escolas e, a educacdo especial devidamente
legalizadas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico. Os recursos destinados a
essas escolas devem ser utilizados nas despesas de manutencgéo e desenvolvimento do ensino,
conforme estabelecidas no artigo 70, da LDB.

Davies (2008a) considera inconstitucional a destinacdo dos recursos publicos dos
fundos para essas escolas, pois a distribuicdo dos recursos é para a educagdo basica publica
presencial, e ndo para o setor publico ndo estatal; ndo integram as redes municipais e estaduais

de ensino e, ainda ndo sdo consideradas como despesas de MDE. Para o autor

Além de inconstitucional, a inclusdo demonstra o peso dos interesses privatistas no
Congresso Nacional e o descompromisso dos governos com a oferta pablica (no
sentido estatal) de educacdo infantil e especial. Os privatistas foram beneficiados
ainda com a permissdo de os profissionais do magistério de educagdo basica publica
cedidos a tais instituices serem considerados como se estivessem em efetivo
exercicio na ‘educacéo bésica publica’ (DAVIES, 2008a, p. 50).

A destinacéo de recursos publicos para escolas publicas ndo-estatal é bastante polémica,
uma vez que sdo escolas privadas. Para o autor, o Estado ao favorecer estas institui¢oes fortalece
0 setor privado em detrimento da expansdo da rede publica de ensino, e ainda dispem o0s
servidores, retirando-os das escolas publicas, que muitas vezes, carecem de tais profissionais.

A relagdo publico-privada na oferta e no financiamento da educacdo bésica é uma prética
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constante e crescente, e o estudo sobre essa relagdo na esfera municipal — o estudo de caso entre
a SEMED e 0 CESM - apontara os interesses do poder local.

Sobre a composicao financeira para arcar com as despesas do FUNDEB foi necessario
subvincular mais recursos da receita de impostos vinculados a educagdo. Alem dos impostos
que compuseram o FUNDEF (ICMS, FPE, FPM, IPI-Exp e da Lei Kandir), foram incluidos
ainda trés impostos, ITCD, IPVA, ITR, e o percentual aumentou de 15% para 20%, dos 25%
da receita minima vinculadas constitucionalmente. Assim como as matriculas, 0S recursos
também foram acrescidos progressivamente, nos trés primeiros anos de implantacdo do fundo.
Nos impostos ICMS, FPE, FPM, IPI-Exp e da Lei Kandir os acréscimos foram de 16,66%,
18,33% e 20% e; para os novos impostos ITCD, IPVA, ITR, tivemos 6,66%; 13,33% e 20% de
inclusdo e aumento.

Davies (2008a, p. 47) analisa que a composicdo gradual dos fundos, apesar de garantir
um pouco mais de recursos, ndo resultard em melhorias significativas para educacdo, pois
crescera desproporcionalmente a inclusdo de matriculas na educacéo infantil e no ensino médio.
E diz ainda que a complementacdo de R$ 4,5 bilhGes, previsto de complementacdo da Uniédo
aos fundos no terceiro ano de vigéncia, seria menor que a divida resultante da universalizacao
do ensino fundamental, prevista no FUNDEF.

Além das receitas de impostos vinculadas a educacao e a complementacao da Unido aos
Estados e Municipios que ndo atingirem o valor custo aluno ano, a educagdo basica, também
contou com 0s recursos da contribuicao social do salario-educacdo, que em hipdtese alguma,
poderiam ser utilizados como fonte para a complementacdo da Unido aos Estados e municipios
(art. 5°, § 1°).

Um aspecto bastante discutido nos debates para criagdo do FUNDEB foi a maior
participacdo da Unido no financiamento da educacéo basica como enfrentamento aos problemas
causados pela sua omissdo durante a vigéncia do FUNDEF, tanto no que diz respeito ao ensino
fundamental, pois sua suplementacéo foi irrisoria, quanto as demais etapas da educacao basica,
excluidas do fundo. A funcéo supletiva da Unido sera efetivada aos Estados e Municipios que
ndo alcangarem por meio de suas receitas, o valor custo aluno ano, definido pela Unido. A lei
definiu que a complementacdo da Unido sera crescente de, no minimo dois bilhGes de reais no
primeiro ano; trés bilhGes do segundo ano; e quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais no
terceiro ano de vigéncia dos fundos (art. 31, § 3°). E que a complementacdo da Uniéo sera de,
no minimo, 10% (dez por cento) do total de recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

A complementacgéo da Unido esta diretamente relacionada ao valor custo aluno ano que
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apesar de anunciar a necessidade de melhorar a qualidade da educacdo bésica, ainda ndo se
definiu de fato, qual seria o valor custo aluno qualidade. A lei do FUNDEB determinou & Unido
a “realizagdo de estudos técnicos com vistas a defini¢do do valor referencial anual por aluno
que assegure padrdo minimo de qualidade de ensino” (art. 30, inciso 1V) e, que o valor custo
aluno ano do primeiro ano de vigéncia do FUNDEB n&o deveria ser inferior ao valor do ultimo
ano de vigéncia do FUNDEF.

A lei definiu a necessidade de diferenciacdo no valor custo aluno levando em
consideracdo as diferentes etapas, modalidades e os tipos de estabelecimentos de ensino da
educacdo bésica. A ponderacdo de referéncia foi o ensino fundamental anos iniciais urbano
equivalente ao fator 1 (um). A partir dessa referéncia, as demais ponderac6es variaram de 0,70
para a Educacdo de Jovens e Adultos até a maxima de 1,30 estabelecida para o Ensino Médio
em tempo integral e ao Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional. Como exemplo, temos
o valor custo aluno do EF anos inicias urbano no valor de R$ 946,29, no ano 2007, e pela regra
das ponderacgdes a EJA custou R$ 662,40 e as duas modalidades de Ensino Médio citadas o
valor ficou em R$ 1.230,18, no referido ano (EDNIR; BASSI, 2009, p. 112).

Quanto a utilizacdo dos recursos, 0 FUNDEB manteve a orientacdo do FUNDEF no
sentido de destinar 60% dos recursos anuais totais do fundo para a remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacao e o restante, 40%, para as despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. E ainda detalhou os profissionais do magistério: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia, dire¢do ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e
coordenacdo pedagogica (art. 21, inciso 1), amparando diversos profissionais que haviam sido
excluidos do fundo anterior, e determinou ainda a necessidade de valorizacdo destes
profissionais por meio do investimento na formacdo continuada, da implantacdo do plano de
carreira e remuneracdo e da fixacdo do piso salarial profissional do magistério publico da
educacdo bésica, considerado uma grande conquista para os trabalhadores da educagdo que
atuavam em etapas diferentes e que tinham a remuneracdes inferiores.

Diante da complexidade das receitas e despesas da educacdo basica e do historico do
mau uso dos recursos publicos, o FUNDEB buscou fortalecer 0s mecanismos de
acompanhamento, controle social, aprovacdo e fiscalizacdo dos recursos, como forma de
garantir a destinacdo dos recursos conforme estabelecido na lei. Para isso, ampliou a
participacdo nos Conselhos do FUNDEB, nas esferas federal, estadual e municipal. Na esfera
federal o nimero de conselheiros passou de seis para 14 (quatorze) membros, no minimo; na

esfera estadual passou de sete para 12 (doze) membros; nos municipios a composi¢cdo deixou
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de contar com apenas quatro membros, ampliando a participacéo para nove membros, conforme

observaremos no quadro a seguir.

Quadro 5 — Composicdo do Conselho do FUNDEB nas esferas Federal, Estadual e Municipal

Membros do Conselho
Federal

Membros dos Conselhos
Estaduais

Membros dos Conselhos
Municipais

a) até 4 (quatro) representantes do
Ministério da Educacao;

b) 1 (um) representante do
Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do
Ministério do  Planejamento,
Orgamento e Gestao;

d) 1 (um) representante do
Conselho Nacional de Educacéo;
e) 1 (um) representante do
Conselho Nacional de Secretarios
de Estado da Educagdo -
CONSED;

f) 1 (um) representante da
Confederagdo  Nacional  dos
Trabalhadores em Educacdo -
CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido

Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdio -
UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais
de alunos da educagdo basica
publica;

a) 3 (trés) representantes do Poder
Executivo estadual, dos quais pelo
menos 1 (um) do 6rgdo estadual
responsavel pela educacéo basica;
b) 2 (dois) representantes dos
Poderes Executivos Municipais;

c) 1 (um) representante do
Conselho Estadual de Educacéo;

d) 1 (um) representante da
seccional da Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de
Educacdo - UNDIME;
e) 1 (um) representante da

seccional da  Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em
Educacgéo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais
de alunos da educacdo bésica
publica;

g) 2 (dois) representantes dos
estudantes da educagdo bésica
publica, 1 (um) dos quais indicado
pela entidade estadual de
estudantes secundaristas;

a) 2 (dois) representantes do Poder
Executivo Municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educacdo ou 6rgao
educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos
professores da educagdo basica
publica;

c) 1 (um)
diretores das
publicas;

d) 1 (um) representante dos
servidores técnico-administrativos
das escolas basicas publicas;

representante  dos
escolas baésicas

e) 2 (dois) representantes dos pais
de alunos da educacdo bésica
publica;

f) 2 (dois) representantes dos
estudantes da educagdo bésica
publica, um dos quais indicado
pela entidade de estudantes
secundaristas

i) 2 (dois) representantes dos
estudantes da educacdo basica
publica, um dos quais indicado
pela  Unido  Brasileira de
Estudantes Secundaristas — UBES.
Fonte: Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Um fato que destacamos na composic¢ao do conselho do FUNDEB no ambito federal foi
a representatividade de um membro do Ministérios da fazenda e outro do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Isso demonstra a magnitude e complexidade da politica de
fundos na organizacao da educacgéo nacional. Outra importante representatividade foi a incluséo
de dois estudantes da educacéo basica publica. No fundo anterior havia apenas a representagdo
dos pais.

Quanto aos Conselhos Estaduais foram incluidos um membro do Conselho Estadual de
Educacao e dois representantes dos estudantes e, suprimida a delegada regional do Ministério
da Educacédo e do Desposto (MEC), como no fundo anterior. Na esfera municipal, além de
aumentar o quantitativo do poder executivo, e dos representantes dos pais, ainda foram

incluidos dois representantes dos estudantes e ainda possibilitou a inclusdo de representantes
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do Conselho Municipal de Educacéo, quando constituido e do Conselho Tutelar (art. 24, § 2°).

Apb6s a experiéncia com o FUNDEF e a consolidagio do FUNDEB, vérios
pesquisadores (CARVALHO, 2012; DAVIES; ALCANTARA, 2020; GEMAQUE, 2011) se
debrucaram em estudos e pesquisas para compara-los e analisar os reais impactos das politicas
de fundos para a educacdo basica. Gemaque (2011, p. 109), ao analisar a composi¢cdo dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB, ressaltou que ndo houve de fato aumento nas fontes de recursos da
educacdo, mas uma nova forma de gerencia-los, e que o valor custo aluno nao atende as reais
necessidades da qualidade do ensino, mas a limitacdo da Unido em complementar os Estados e

municipios, ao afirmar que

A natureza e a configuragdo do Fundef e do Fundeb os caracterizaram como fundos
de gestdo. Num primeiro momento centralizam o0s recursos e os redistribuem na
proporcdo do nimero de matriculas existentes nas respectivas redes de ensino. A
estrutura dos mesmos ndo visa a ampliacdo dos recursos, mas a focalizagdo na sua
aplicacdo — o Fundef no Ensino Fundamental e o Fundeb na educacdo basica.
Portanto, ndo se trata de fundos canalizadores de novos recursos e sim de
gerenciamento, cuja tarefa foi concedida a Unido que o criou e o gerencia
(GEMAQUE, 2011, p. 109).

Como podemos observar, apesar dos avangos que tivemos nos ultimos anos nas politicas
de financiamento de educacdo como: ampliacdo do direito e da garantia da educacéo basica; a
responsabilizacdo e o regime de colaboragéo entre os entes federados; a vinculacdo de fontes de
recursos, a definicdo das despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino; a criacdo do
piso salarial dos profissionais da educacéo; ainda ndo foi consolidada a responsabilizacdo da
Unido pela garantia do ensino de qualidade que certamente demandaria uma vinculagdo maior
de recursos por parte desta esfera, recaindo sobre o ente federado mais pobre, os municipios, a
efetivacdo do direito a educacéo.

A ampliacdo do direito e a garantia da educacdo basica publica, por meio das politicas
de financiamento de fundos, especificamente o FUNDEB (2007-2020), nédo significou o
aumento do numero de matriculas na rede publica. Estudos realizados por Davies e Alcantara
(2020), sobre “Fundeb: uma avaliagao do numero de matriculas e escolas na Educagdo Basica”
no periodo de 2007 a 2019, nos mostram os dados de matriculas, por esfera administrativa
(municipal, estadual e privada), nas regides e Estados do Brasil. Os resultados sdo alarmantes
pela reducdo no numero de matriculas nas redes estaduais e municipais do Pais, representando
-30,2% e -6,1, respectivamente. A reducdo do numero de matriculas se acentuou,
principalmente, na regido nordeste do Brasil com uma queda de -39,3% na esfera estadual e -

16,7 na esfera municipal. No Estado do Pard, a reducéo atingiu os indices de -28,1% na rede
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estadual e -5,2% na rede municipal.

Os Estudos mostram ainda que, enquanto o nimero de matriculas reduziu nas esferas
publicas, observou-se um aumento de matriculas na esfera privada no Brasil (+24%). O maior
aumento foi registrado na regido norte (30%), com destaque aos Estados de Roraima (136,7%)
e Para (48,6%). Vale ressaltar que apesar do declinio no nimero de matriculas, a maior parcela
da populagéo brasileira depende dos Estados e Municipios para ter acesso ao direito a educagao.
Em 2019, a participacdo percentual de matriculas do Estados e Municipios representaram
32,2% e 48,5%, enquanto somente 19,2% dos estudantes da educacdo basica estavam
matriculados na rede privada.

Carvalho (2012), ao analisar as repercussdes das politicas de fundos na valorizagédo
docente na rede estadual do estado do Pard, no periodo de 1996 a 2009, reconhece que “[...]
entre tropecos e descaminhos, em pouco mais de uma década houve alguns avancos em relacédo
a politica de formagdo, carreira e valorizagdo docente” (CARVALHO, 2012, p. 116). No
entanto, defende a tese de que, apesar dos avancos, 0 FUNDEF e o FUNDEB ainda néo foram
suficientes para a garantir a valorizacdo docente, de fato e de direito, e que isso sera possivel
qguando houver ampliacdo dos recursos financeiros destinados a educacéo.

Diante dos desafios historicos do financiamento da educacgdo para garantia de acesso e
permanéncia dos alunos na escola com padrdo minimo de qualidade, dos novos tempos em que
vivenciamos a pandemia do Coronavirus 19 — que causou déficit de aprendizagem, mostrou a
precariedade do uso e do acesso as novas tecnologias digitais no ensino publico, que fez a
sociedade refletir sobre a funcédo social da escola e do professor, e que causou evasado de alunos
das escolas publicas — e do término da vigéncia do FUNDEB, no ano de 2020, que foi aprovada
a Lei n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020, regulamentando o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), conhecido como 0 Novo FUNDEB.

2.3.3 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o Novo FUNDEB

O novo FUNDERB foi discutido e aprovado em um cenarios socioecénomico e politico
bastante diferenciado ao compararmos a aprovacéo dos fundos antecessores. No ano de 2019,
assume a Presidéncia da republica, Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL), militar
reformado que defende 0 lema “Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de Todos”, numa

perspectiva “moralizadora” da nacdo, como forma de enfrentamento da corrupgao politica e
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econdmica e da restauracdo da familia tradicional. Por essa defesa, o referido presidente, em
varios discursos apresenta tendéncias racistas, antidemocraticas, preconceituosas, homofobicas
e excludentes.

Além do perfil do presidente, ainda enfrentamos no ano de aprovacdo do novo
FUNDEB, a pandemia do Covid-19, que segundo o Ministério da Salde é uma infec¢do
respiratdria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global. A pandemia parou o mundo inteiro, causando
milhGes de mortes. No Brasil, atingimos no més de maio de 2022, a triste marca de 666.391
mortos, em parte, pela morosidade do governo em adquirir as vacinas contra o virus,
minimizando as consequéncias e a letalidade da doenca.

Os impactos da pandemia na educacdo foram imediatos. Todas as escolas do mundo
inteiro pararam de funcionar de modo presencial. No Estado do Par4, as escolas foram fechadas
no més de marco de 2020. A partir dai, criaram-se estratégias para dar continuidade ao ensino
de maneira remota.

Gluz (2021), ao analisar o processo de tramitacdo do novo FUNDEB na Camara dos
deputados e no Senado Federal, ressalta que a pandemia também prejudicou os debates acerca
do novo FUNDEB, ocorrendo, em parte, de maneira remota. A autora analisa as Propostas de
Emendas Constitucionais apresentadas pela Camara dos Deputados, a PEC n°® 15/2015 e a
proposta do Senado Federal, por meio da PEC n° 26/2020 e ressalta que o centro das discussoes
foi a complementacdo da Unido para o novo fundo, uma vez que, nos fundos anteriores a
participacdo da Unido foi minima diante das necessidades da Educacdo Basica e das
fragilidades financeiras dos entes subnacionais, principalmente dos municipios.

No antigo FUNDEB, a complementacdo da Unido foi definida em 10%. As
organizagOes da sociedade civil realizaram estudos e pesquisas para avaliarem a potencialidade
do percentual ideal para a efetivacdo do regime de colaboracgéo entre os entes federados e da
funcdo supletiva da Unido para a garantia do direito a educacao basica publica de qualidade.
Gluz (2021) analisa duas importantes organizacdes da sociedade civil que influenciaram
diretamente nas construgdes das Proposta do Novo FUNDEB: a Campanha Nacional Pelo
Direito a Educacdo (CNDE) e o Todos pela Educacao (TPE), que apesar de serem organizagoes
do terceiro setor, compreendem as politicas educacionais publicas de forma oposta. A CNDE,
formada pelos sindicados e movimentos sociais, defende o aumento consideravel da
complementacdo da Unido de no minimo 40%, enquanto o TPE, compostos pelas grandes
empresas e bancos que atuam na educacdo, defende a permanéncia dos 10%, alegando que 0

problema do financiamento da educacdo basica ndo esta na falta de recursos, mas na ma gestéo
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dos mesmos, em conformidade com a concepgéo do atual governo.

Neste cenério pandémico, de disputas e interesses opostos, foi regulamentado o novo
FUNDEB, por meio da Emenda Constitucional n°® 108/2020 e pela Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, como fundo de natureza contabil e agora, permanente. Abordaremos neste
estudo, as principais diferencas e/ou mudancas ocorridas no novo fundo, como: o0 aumento no
percentual de complementagdo da Unido, os mecanismos de distribuicdo dos recursos e
utilizacdo dos mesmos.

Apesar de 0 FUNDEB ter contribuido para reduzir as desigualdades regionais e, entre
as redes de ensino municipais e estaduais, na oferta e no financiamento da educacdo basica,
ainda ndo conseguiu promover a equidade na qualidade do ensino publico; equidade entendida
como condicdes diferentes para entes federados que apresentam grandes diferencas nas receitas
vinculadas a educacdo. A partir do reconhecimento dessas diferencas, o0 novo FUNDEB busca

melhorar a funcdo supletiva da Uniéo

A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, nos Estados e no Distrito
Federal, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. Essa
complementacdo se tornou permanente com a Emenda Constitucional n® 108 de 2020
e sua implementacdo se dara de forma progressiva até o ano de 2026, quando elevara
o0 percentual de 10% para 23%. A alteracdo visa assegurar a equalizacdo em ambito
nacional quanto ao valor minimo por aluno a ser direcionado a educacdo basica.
(BRASIL, 2021, p. 22).

O aumento da complementacdo da Unido para 23% representa um equilibrio na
correlagéo de forgas ocorrida durante as discussdes e propostas para sua aprovacdo, nem 40%
(CNDE) e nem 10% (TPE), mas um percentual que apesar de ndo ser suficiente, conforme os
estudos realizados pela CNDE, representa um avanco na histéria do financiamento da educacéo
no sentido de responsabilizar a Unido pela manutencédo e desenvolvimento da educacéo béasica.

A lei do novo FUNDEB estabeleceu ainda trés tipos de modalidades na
complementacdo da Unido: o Valor Anual minimo por Aluno (VAAF), o Valor Anual Total
minimo por Aluno (VAAT) e o Valor Aluno/Ano por Resultado (VAAR), que para facilitar a
compreensdo podem ser expressos VAAFundeb, VAATotal e VAAResultados. A partir dessa
nova dindmica de complementagdo da Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo ser complementados quando ndo atingirem o valor custo aluno (VAAFundeb)
estabelecido no FUNDEB, que atendera a mesma férmula dos fundos anteriores, ou seja, as
receitas de impostos e de transferéncias dividido pelo numero de matricula sob a
responsabilidade de cada ente federado, informado no Censo Escolar do ano anterior.

O VAATotal é que, pela sua configuracdo, promovera a equidade entre os entes
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federados, principalmente os municipios, uma vez que, definird um valor aluno ano total, a
partir da somatéria de todos os recursos vinculados a educagdo, como 0s 5% restantes (dos
25%) constitucionais que ndo integram a cesta dos Fundos e as cotas Estaduais e municipais da
arrecadacdo do Salério-Educacdo. Segundo o MEC, “a complementagdo-VAAT (Valor
Aluno/Ano Total) diz respeito aos recursos que tem por objetivo identificar as desigualdades e
promover e equidade aos mais vulnerdveis, como no caso de municipios que integram Estados
que ndo recebem a complementag¢do da Unido” (BRASIL, 2021, p. 24). Importante ressaltar
que 50% dos recursos do VAATotal serdo destinados para a educagéo infantil.

E a ultima forma de complementacdo da Unido, VAAResultado, estad diretamente
relacionada com o desempenho das redes de ensino no Sistema de Avaliacdo Nacional, as taxas
de aprovacdo no Ensino Fundamental e no Ensino Médio e, as taxas de evasdo na educacdo
basica. Somente serdo beneficiadas as redes que cumprirem os indicadores e atenderem a
melhoria da aprendizagem. Ainda é cedo para avaliarmos os impactos do VAAResultado, no
entanto, esta modalidade de complementacdo da Unido podera incorrer em duas situacdes:
estimular a competitividade entre as escolas e redes de ensino e ainda, camuflar resultados de
reprovacao e evasao para que as redes de ensino sejam contempladas por esta complementacao.

Os recursos do novo FUNDEB, além de serem destinados as escolas de educagdo basica
publica, também foram direcionadas as escolas privadas conveniadas com o poder publico, e
ainda fortaleceu a relagdo publico-privada ao garantir que os servidores lotados nessas
instituicGes de ensino serdo considerados em efetivo exercicio na educacdo basica publica (art.
8, § 49).

Quanto a utilizagdo dos recursos do novo Fundo, a Lei modificou o percentual
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, passando de 60% para 70%, e o restante devera ser utilizado para despesas de MDE.
Outra questdo bastante polémica nos fundos anteriores e que ficou definida no novo fundo foi
que “¢ vedada a utilizacdo dos recursos dos fundos para o pagamento de aposentadorias e
pensdes nos termos do § 7° do art. 212 da Constituigdo Federal” (Lei n° 14.113/2020, art. 29,
Inciso I1).

O novo FUNDEB, implantado a partir de 01 de janeiro de 2021, ainda é muito recente.
Como fundo permanente, precisara de avaliagdes, a primeira revisao esta prevista para o ano de
2026, e depois, a cada década. A lei no novo FUNDEB é bastante complexa, cheia detalhes, e
devera ser explorada pelos pesquisadores da area do financiamento da educacdo. Para este
estudo, ja temos a clareza de que os recursos financeiros continuardo sendo destinados as

escolas privadas, e que a relacdo publico-privada se perpetua desde o inicio da educacéo no
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Brasil até os dias atuais, assunto que tratamos na subsec¢do a seguir.

2.4 A relacéo publico-privada e a disputa pelo fundo publico destinado a Educacéo

Basica

A analise da relacdo publico-privada na educagdo requer primeiramente a compreensao
do conceito do publico e do privado, a partir uma concepcao dialética dos termos. Lombardi
(2005, p. 77) diz que “ambas as palavras sdo de origem latina e ndo sdo colocadas de modo
polarizados, dicotomicamente, tal qual empregamos atualmente, mas expressam dimensdes
diferentes da vida dos homens: a individual e a coletiva”. Nesse sentido, o publico esta
diretamente relacionado a objetivos, lugares, espagos e servicos comuns que atendem a todos,
que por vez trazem a no¢do de Estado, como responsavel pela organizacdo da coletividade.
Enquanto privado traz em si o carater particular da propriedade, do que € restrito, do que ndo
esta disponivel para todos.

No entanto, esses conceitos singulares e diretos ndo refletem as dimens@es historica,
econbmica, politica e social que estdo presentes nos termos publico e no privado,
principalmente a partir do século XIX e que impactam diretamente as politicas sociais nos dias
atuais. Lombardi (2005, p. 79) faz uma anéalise do publico e do privado, numa perspectiva

marxista e diz que

Etimologicamente podemos compreender o significado das palavras, mas este parece
sombra palida, quando se toma o sentido atual dessas mesmas palavras: publico nao
como de todos, mas como sindnimo de estatal, privado ndo como despojar ou
despojado, mas como sinbnimo de apropriado particularmente, particular. Essas
palavras tém, portanto, um significado mais formal e normatizador, e isso decorre das
circunstancia de que o sentido do publico e do privado s6 pode ser entendido por
referéncia & época moderna, ao advento do modo capitalista de produgdo, que re-
introduziu esses termos para mascarar o exercicio do poder do Estado por uma classe,
em seu préprio beneficio, jogando uma cortina de fumaca sobre as relagBes sociais,
como se o Estado moderno fosse um bem comum e o exercicio administrativo, para o
bem de todos (LOMBARDI, 2005, p. 79).

O Estado surge das relagdes estabelecidas entre os homens e 0 modo de producéo
capitalista, como mecanismo regulador, assegurando o direito a propriedade privada e ainda 0s
direitos da sociedade civil como um todo. Os conceitos do publico e do privado construido a
partir da Idgica capitalista, fortalecem o Estado no sentido de resguardar o que é privado, o que
é particular; neste sentido, o Estado ndo esta para resguardar a classe operaria do poder opressor
e de exploracéo dos proprietarios dos modos de producao, mas para dar condigdes e sustentacdo

ao modelo capitalista, perpetuando, historicamente, a divisédo de classes e as desigualdades



72

sociais.

Sanfelice (2005), ao analisar a problematica do publico e do privado na historia da
educacdo do Brasil, também sob a perspectiva marxista, traz uma profunda reflexdo sobre a
funcdo do Estado na garantia da educacéo estatal, e ndo da educacédo publica, pois a educacéo
estatal esta para atender os interesses e as exigéncias do sistema capitalista e da iniciativa
privada, o que certamente ndo atingirad o publico, a educagéo publica. Para o referido autor

[...] A problematica do publico e do privado na histéria da educacdo no Brasil pode
entdo ser formulada do seguinte modo: a) sempre tivemos, desde os primoérdios da
colonizagdo, uma educagdo escolar estatal, b) tivemos iniciativas privadas na
educacdo escolar e ¢) nunca tivemos uma educagdo publica escolar (SANFELICE,
2005, p. 182).

A abordagem trazida pelo autor nos faz refletir sobre a relacdo publico-privada, ndo
numa relacdo de divergéncia, mas de complementaridade. Entdo, a educacdo publica estatal
seria um mecanismo de fortalecimento da sociedade capitalista e, consequentemente, da
iniciativa privada, inclusive na oferta e no financiamento da educacéo. Sanfelice (2005, p. 183)
reforca este pensamento ao afirmar que o Estado ao longo da histéria da educacdo tem criado
mecanismos legais para dispor de recursos financeiros da educacdo estatal para iniciativa
privada, seja de forma direta ou por meio a isengdo de impostos e encargos sociais.

Saviani (2005), partindo da abordagem tedrico-historica do publico e do privado na
historia da educacdo brasileira, apresenta quatro assertivas sobre compreensdo dos conceitos: o
publico e o privado constituem categorias correlatas e indissociaveis entre si; sdo categorias
originarias e especificas da época moderna e emergem pela organizacdo do modo de producéo
capitalista; no campo educacional as categorias publico e privado podem ser identificadas a
partir do século X1X, uma vez que sé podemos falar em escola publica, propriamente dita, com
a criacao dos grupos escolares, em 1890.

Os autores mencionados afirmam que a configuracéo historica do publico e do privado
na educacéo brasileira sdo consequéncias do modo de producéo capitalista, do final do século
XIX. E que ensino publico e o ensino privado sdo duas faces da mesma moeda, do sistema
capitalista, onde o Estado mantém as duas formas de ensino, de forma direta, por meio do ensino
publico estatal e indiretamente, o ensino privado, ao regulamentar a liberdade a iniciativa
privada, ao permitir a subvencao de recursos publicos, ao autorizar e avaliar as escolas privadas,
e ao adotar politicas, curriculos e metodologias nas escolas publicas estatais que coadunam com
0s interesses do capital.

Nesse cenario de singularidade e complexidade historica atribuida aos conceitos de
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publico e privado, que nos propomos a compreender as relagcdes existente entre o setor publico
— no sentido estatal e — o setor privado, na oferta e no financiamento da Educacdo Basica no
Brasil, fazendo uma breve abordagem historica e os mecanismos que legitimam essa relacéo

até os dias atuais.

2.4.1 A relagdo publico-privada na educacéo brasileira: uma breve contextualizacéo historica

A compreensdo de que o conhecimento é fruto de um processo historico e que se
constrdi a partir de outro preexistente, nos leva a analisar as formas como a relagdo publico-
privada foram construidas na histéria da educacdo brasileira, a partir do século X1X. Andlise
dos documentos oficiais e da reflexdo de Cury (2005) mostram que 0s governos buscaram
atender os interesses dos estabelecimentos particulares, baseados no principio da liberdade de
ensino.

Para Cury (2005), a relacdo publico-privada no Brasil teve inicio, no Império, por meio
do decreto de 30 de junho de 1821, assinado por Dom Jodo VI, baseado no liberalismo, que
“permite a qualquer cidadao o ensino, e abertura de escola de primeiras letras, independente de
exame ou licenga”. O decreto reconhece a necessidade da liberdade do ensino, consentindo a
iniciativa privada a oportunidade de atuar na oferta das primeiras letras, diante da
impossibilidade do Estado em garantir a todos esse direito. Neste contexto, 0 autor descreve a
presenca de quatro sujeitos na oferta da instru¢do do povo brasileiro: O Estado, que possui 0
dever de garantir a igualdade de acesso as primeiras letras; a familia, enquanto formadora
natural dos valores morais e responsavel legal pela educacdo das geracOes; a igreja, que trazia,
desde os jesuitas, a tradi¢do da catequese e da educacao, principalmente, a elite da época e; a
iniciativa privada sob a perspectiva da liberdade de ensino, e sobretudo, como forma de
contribuir com a instrucdo, uma vez que o Estado ndo conseguiria atender a todos.

Além de legitimar a presenca da iniciativa privada na instrugéo das primeiras letras, o
texto do decreto, ainda traz a liberdade ao extremo quando desobriga de possiveis exames ou
licenca. A CF de 1824, trds em seu texto o respaldo legal a iniciativa privada ao estabelecer a
inviolabilidade dos direitos civis, e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade (art. 179).

Ato adicional a Constituicdo de 12 de agosto de 1834, estabelece, no artigo 10, paragrafo
2°, que compete as Assembleias Legislativas Provinciais legislar sobre “a instruc¢do publica e
estabelecimentos préprios a promové-la, ndo compreendendo as faculdades de Medicina, 0s

Cursos Juridicos, Academias actualmente existentes e outros quaesquer estabelecimentos de
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instruc¢do que para o futuro forem creados por lei geral” (BRASIL, 1934). O ato adicional
delimita a responsabilidade das Assembleias sobre os estabelecimentos proprios, excluindo
algumas faculdades e, fica subentendido que ndo sera responsavel em legislar sobre os
estabelecimentos de responsabilidade da iniciativa privada.

Segundo Cury (2005), somente em 1879, por meio de o decreto n® 7.247, que a iniciativa
privada ao oferecer a instrugdo publica, deveria ser avaliada e autorizada pelo poder publico,
garantindo as condicdes de moralidade e higiene. Além disso, 0 decreto ainda permitiu
subvencionar as escolas particulares nas localidades onde ndo haviam escolas publicas para
atenderem gratuitamente os alunos, desde que inspirassem confianca e condi¢fes minimas de
funcionamento, texto muito semelhante ao artigo 77 da LDB n° 9.394/1996. A partir desse
decreto, observou-se no fim do Império e na Primeira Republica que o ensino publico oficial
era referéncia e parametro para as instituicdes particulares, sobretudo no ensino superior.

Na anélise de Cury (2005), a Constituicdo Republicana de 1891 ao estabelecer que “é
garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intellectual e industrial” (CF-1891, art.
72, 8 24), evidencia a existéncia do ensino oficial e do ensino particular livre. No ano seguinte,
0 Decreto n®1.159 de 03 de dezmebro de 1892, assinado pelo Marechal Floriano e pelo Ministro
Fernando Lobo, que dispde sobre as instituicdes de Ensino Superior ao tratar dos cursos e
estabelecimentos particulares, autoriza o funcionamento, desde que 0s cursos tenham como
pardmetro o ensino desenvolvido nos cursos dos estabelecimentos federais e ainda sejam
inspecionados por representantes do poder publico para avaliar as condi¢cdes de moralidade e
higiene.

O Decreto n° 3.890, de 1901, que aprova o Cdédigo dos Institutos Oficias de Ensino
Superior e Secundario dependentes do Ministério da Justica e Negocios Interiores prevé que
“aos estabelecimentos de ensino superior ou secundario fundados pelos Estados, pelo Districto
Federal ou por qualquer associa¢do ou individuo, podera o Governo conceder os privilegios dos
estabelecimentos federaes congeneres” (art. 361). Para conferir-lhes a condi¢cdo de igualdade
de ensino ao estabelecimentos federais, os referidos estabelecimentos deveriam cumprir
critérios relativos ao patrimonio, a frequéncia e a quantidade de alunos, observar as orientacdes
do regimento e programas adotados pelos estabelecimentos federais.

Sobre o Decreto n® 8.659 de abril de 1911, que aprovou a lei organica do Ensino
Superior e do Fundamental na Republica, instituido pelo Presidente da Republica, Marechal
Hermes da Fonseca e o Ministro Rivadavia Correa, Cury (2005, p. 14) diz que fortaleceu os
interesses dos grupos que defendiam os estabelecimentos de ensino particulares e desoficializou

0 ensino. Observamos que o decreto, baseado nos discursos da autonomia e da liberdade de
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ensino incentivava os estabelecimentos a buscarem autonomia didatica e administrativa, e os
termos adogdes, legados, donativos, cobrancga de taxas sdo constantes no documento.

O Presidente Wenceslau Braz e o Ministro de Justica e Negdcios Interiores sancionaram
0 Decreto n® 11.530 de marco de 1915, que reorganizou o Ensino Secundario e o0 Superior na
Republica, reoficializou os estabelecimentos de ensino, garantindo a liberdade & iniciativa
privada, mas intensificou a fiscalizacdo para equiparar as academias particulares e o0s registros
de seus diplomas de acordo com os parametros dos estabelecimentos federais.

Em 1931, o Presidente Getulio Vargas e o Ministro da Educacdo e Saude Publica,
Franscisco Campos, por meio do Decreto n® 19.851, de 11 de abril do referido ano, que trata do
Estatuto das Universidades Brasileira, deu prosseguimento a politica de equiparacdo ao

estabelecer que

as universidades estaduaes ou livres poderdo ser equiparadas as universidades
federaes para os effeitos da concessdo de titulos, dignidades e outros privilegios
universitarios, mediante inspec¢do prévia pelo Departamento Nacional do Ensino e
ouvido o Conselho Nacional de Educagao.” (Decreto n°. 19.851, de 11 de abril de
1931, art. 12.

A CF-1934 determinou a competéncia da Unido em legislar sobre as diretrizes da
educacéo, e continuou reconhecendo a liberdade de ensino e escolas particulares como uma
opcao para o ensino, desde que o funcionamento fosse autorizado pelo poder publico. A CF de
1937, proclamada durante o Estado Novo, sob o governo de Getulio Vargas, apontou que “ao
Estado cumpriria ser complemento das lacunas deixadas pela educagdo particular” (CURY,
2005, p. 19). A ideia traz o fortalecimento da escolas privadas uma vez que caberia a familia
pagar pela escolarizagcdo dos filhos, o Estado garantiria 0 ensino, somente para aqueles que
comprovassem insuficiéncia de recursos.

As Constituicdes posteriores (1946, 1967) e a LDB n° 4.024/1961 regulamentam em
seus textos a liberdade de ensino como forma de autorizar e legitimar as escolas particulares,
criando mecanismos de controle e fiscalizacdo pelo poder publico. Cury (2005) ressalta que a
LDB de 1961 diz que ndo havera distincao entre os estudos oferecidos em estabelecimentos de
ensino publico e os estabelecimento de ensino particular, desde que devidamente autorizado
pela Unido. Um importante mecanismo determinado a época foi o carater ndo lucrativo
atribuido as instituicdes de ensino superior, por meio da Resolucdo n° 29/1974, fortalecendo as
instituicdes confessionais e leigas.

Nas discussoes sobre o financiamento da educacdo apresentadas neste estudo, vimos

que desde as primeiras décadas do século XX, as disputas entre os defensores da escola publica,
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laica e gratuita e das escolas privadas, que tinham forte representatividade das institui¢des de
ensino catdlicas, marcaram o cenario das politicas educacionais e os textos das constituicdes
federais e na LDB de 1961. E que, o Estado manteve o interesse de ambos, pois em nenhum
momento da historia, as instituices privadas ficaram sem o amparo do Estado, seja por meio
de regulamentacéo, da isencdo de impostos ou pela necessidade de estabelecer a parceria para
garantir o direito a educacao nas localidades onde o Estado ndo consegue contemplar a todos.

Com a promulgacdo da CF-1988, a educacdo basica, e em especial o ensino
fundamental, ganha maior visibilidade sob a responsabilidade do Estado pela sua oferta e
manutencdo, mas compartilhada com a familia e com a sociedade civil, ao definir que “a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205). E no artigo 206 descreve
0s principios do ensino aos quais destacamos: pluralismo de ideias e de concepcles
pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino e, gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais, incisos Il e IV, respectivamente.

A CF-1988 é promulgada em uma conjuntura internacional de crise do sistema
capitalista, e local, num processo de redemocratizacdo politica, apds um longo periodo de
ditadura militar. A luta pela efetivagdo dos direitos sociais consolidada na constituicdo e a
responsabilizacdo do Estado pela crise do capital, faz com que o Estado adote posturas
neoliberais nas politicas educacionais envolvendo a gestdo, o curriculo e o financiamento.

Para atender aos interesses da sociedade civil e do capital, o Estado precisou redefinir
seu papel, especificamente a partir da década de 1990, tracando novos caminhos para atender
as exigéncias do capital e cumprir a funcéo de garantir o direito a educacdo. E um dos caminhos
adotados foi estreitar as relagdes como o setor privado, assunto que nos propomos a analisar a

sequir.

2.4.2 As politicas educacionais da década de 1990: a participacdo do setor privado na

educacdo basica

O entendimento dos contextos politico, econémico e social ¢ fundamental para
compreender os rumos das politicas educacionais adotadas no Brasil, a partir da década de 1990.
Para adequar-se as exigéncias do sistema capitalista, 0 governo brasileiro, apds a posse do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), em janeiro de 1995, precisou redefinir a fun¢éo

do Estado, por meio da aprovacéao de reformas, decretos e leis que deram novas configuracoes
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a atuacdo do Estado brasileiro, principalmente na gestdo e no financiamento dos setores
econdmico e sociais, adotando os principios da gestdo gerencial como meio capaz de alcancar
a qualidade e a eficiéncia nos servicos publicos e a baixo custo para o orcamento publico.
Umas das medidas adotadas foi a aprovacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE-1995). Apos a avaliacdo do governo sobre a ineficiéncia dos érgdos do
Estado e do servico publico, que historicamente, acumulou funces e servigos que poderiam ser
oferecidos pelo mercado e/ou com a colaboracdo da sociedade civil, adotou-se medidas que no

entendimento do Presidente FHC

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio publica que
chamaria de ‘gerencial’ baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidad&o,
que, numa sociedade democratica, € quem da legitimidade as instituicdes e que,
portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos servicos prestados pelo Estado (BRASIL,
1995, p. 10).

A apresentagdo que FHC faz do plano demonstra os caminhos pelos quais a
administracdo publica serd conduzida nos préximos anos e que definiram as politicas
educacionais nos dias atuais, uma vez que foi justamente na década de 1990 que foi aprovada
a LDB n° 9.394/1996 e iniciaram-se as politicas de fundos para financiamento da educacédo. A
I6gica capitalista que culpabilizou o Estado pela crise econdmica, devido o excesso de
burocracia e pela incapacidade da administracdo dos servicos publicos, fez com os governos
adotassem por meio do PDRAE, programas de transferéncia de érgdos e servi¢o para as
empresas privadas e de descentralizacdo da gestdo e dos recursos financeiros pablicos. Sdo 0s

programas de privatizacdo e publicizacdo

[...] O programa de privatizacOes reflete a conscientizacéo da gravidade da crise fiscal
e da correlata limitacdo da capacidade do Estado de promover poupanca forcada
através das empresas estatais. Através desse programa transfere-se para o setor
privado a tarefa da producéo que, em principio, este realiza de forma mais eficiente.
Finalmente, através de um programa de publicizacao, transfere-se para o setor pablico
ndo-estatal a producdo dos servicos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle (BRASIL, 1995, p. 18).

A diferenciacdo desses dois programas € importante para situarmos as politicas publicas
voltadas para educacdo. Compreendemos a privatizacdo como um processo imediato, ou seja,
vende-se 0 que é publico para uma empresa privada, a exemplo da Companhia Vale do Rio
Doce, Telebras. No entanto, quando falamos de publicizacdo, precisamos compreender quem

faz parte do setor publico ndo-estatal, pois é justamente neste programa que a educagdo esta
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inserida, uma vez que se trata de um servigo ndo exclusivo do Estado. Dai convém novamente
atentarmos para os responsaveis pela educagdo conforme estabelecido na CF-1988: o Estado, a
familia e com o incentivo e a colaboracdo da sociedade. A sociedade seria, entdo, o publico
ndo-estatal.

O PDRAE menciona, ao tratar das formas de propriedade, que a propriedade publica
ndo-estatal ¢ aquela “constituida pelas organizagdes sem fins lucrativos, que ndo sao
propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento
de interesse publico” (p. 54). No capitalismo, a sociedade foi setorializada, como forma de
definir a atuacdo de cada setor na organizacdo do sistema, por isso, temos o Estado como
“Primeiro Setor”, o mercado sendo considerado o “Segundo Setor” e a sociedade civil chamada
de “Terceiro Setor”. Montafio (2010, p. 14) chama atencdo para a complexidade dos estudos

sobre o “terceiro setor” ao afirmar que

A relevéncia do tema é forte. Por um lado, caracteriza um fenémeno que envolve um
nimero significativo de organizacbes e instituicbes - organizacbes nédo-
governamentais (ONGs), sem fins lucrativos (OSFL), institui¢fes filantrdpicas,
empresas ‘cidadas’, entre outras — e sujeitos individuais — voluntarios ou ndo. Por
outro, mesmo que de forma encoberta, também envolve o Estado, ator destacado na
promogé&o do ‘Terceiro Setor’, tanto no plano legal quanto na esfera financeira, como
contrapartida a retirada paulatina da responsabilidade estatal no trato a questao social
(MONTARO, 2010, p. 14).

A relacdo publico-privada na educacdo, nos dias atuais, é fruto das parcerias entre o
Estado e a sociedade civil organizada, para a garantir educacdo mostram que 0S governos,
atendendo a orientacdo neoliberal de Estado minimo nas politicas sociais acabam fortalecendo
estas organizacdes, por meio da aprovacdo de leis e da destinacdo de recursos financeiros
publicos da educacdo. Uma das leis que ampara e qualifica as escolas vinculadas a sociedade
civil organizada é a LDB 9.394/1996 que, no artigo 19, apresenta todas as instituicdes de ensino

e as classificam em categorias administrativas, da seguinte forma:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

I11 - comunitéarias, na forma da lei (Incluido pela Lei n° 13.868, de 2019).

§ 1° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos 11 e 111 do caput deste artigo
podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientacdo confessional e a
ideologia especificas (Incluido pela Lei n° 13.868, de 2019).

§ 2° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos 11 e 111 do caput deste artigo
podem ser certificadas como filantrépicas, na forma da lei (Incluido pela Lei n°
13.868, de 2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13868.htm#art3
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79

Com base nos paragrafos explicativos do artigo, entendemos que as instituicdes de
ensino privadas e comunitarias podem ser qualificadas como confessionais e/ou ainda serem
certificadas como filantrépicas. As confessionais sdo aquelas que estdo vinculadas a alguma
religido, enquanto as filantropicas sdo aquelas sem fins lucrativos, ou seja, aquelas aptas a
fazerem parte do programa de publicizagdo. O IPSDP e, sua unidade operacional Centro
Educacional e Social de Marituba (CESM), sujeitos integrantes deste estudo, enquadram-se na
classificacdo de instituicbes privadas confessionais catdlica e ainda, sdo certificadas como
filantropicas, por isso, estabelecem parceria com a Prefeitura Municipal de Marituba,
garantindo funcionamento e manutencgao das seis escolas.

A partir da CF-1988 e da LDB, n° 9.394/1996, foram aprovadas leis e decretos do
Governo Federal e em ambito municipal como forma de legitimar a relacdo publico-privada.
Mencionaremos algumas leis que consideramos importantes para fundamentar o objeto de
estudo desta pesquisa “A relagdo publico-privada entre a Secretaria Municipal de Educacéo de
Marituba e 0 Centro Educacional ¢ Social de Marituba (CESM)”. Vejamos as leis e sua

descricdo no quadro a seguir:

Quadro 6 — Leis que regulamentam a Parceria Publico-Privada

DOCUMENTOS DESCRICAO STATUS

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizaces sociais, a
Lein®9. 637 de 15 de | criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos 6rgaos
maio de 1998 e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por Em vigéncia
organizac0es sociais, e da outras providéncias.

Lein®11. 079 de 30 Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-

de dezembro de privada no ambito da administracdo publica oA
2004 Em vigéncia
Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mdtua
cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
Lein®13.019 de 31 | Previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos Em vigéncia

de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de
cooperacdo com organizac@es da sociedade civil; e altera as Leis n°s
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de
1999. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

de julho de 2014.

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo
transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica e
as organizagOes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagOes da sociedade civil; institui o termo de colaboracdo e o | Em vigéncia
termo de fomento; e altera as Leis n © 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999”; altera as Leis n © 8.429, de 2 de junho
de 1992, 9.790, de 23 de marcgo de 1999, 9.249, de 26 de dezembro de
1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novembro
de 2009, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e revoga a Lei n° 91, de 28

Lei n® 13.204, de 14
de dezembro de
2015.
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de agosto de 1935.

Decreto n® 9.190 de Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 9.637 de 15 de maio de
1° de novembro de 1998, trata do Programa Nacional de Publicizag&o.

2017 Em vigéncia

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos de parceria e
termos de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizacgdes gestoras de fundos patrimoniais;
altera as Leis n° s 9.249 e 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de Em vigéncia
10 de dezembro de 1997, e 12.114 de 9 de dezembro de 2009; e d&
outras providéncias.

Lei n° 13.800, de 4 de
janeiro de 2019

Fonte: planalto.gov.br.

O conjunto das leis traz determinagdes importantes sobre a relacdo do poder publico
com as organizacdes da sociedade civil (entidades, sociedades cooperativas, organizacoes
religiosas). Caracterizam essas organiza¢Ges como de interesse publico e reciproco que atuam,
principalmente, nas areas sociais de educacdo, salde, meio ambiente, cultura e da pesquisa, e
que além de terem fins ndo lucrativos, precisam aplicar os possiveis excedentes financeiros no
desenvolvimento da atividade de atuacdo e, em caso de encerramento de suas atividades
repassem o patriménio para outra organizacdo social da mesma natureza ou para o poder
publico.

Ao longo dos anos as leis sdo avaliadas e sofrem alteracGes no sentido de aprimorar 0s
mecanismos de controle e fiscalizacdo das organizacgdes sociais pelos érgdos publicos, uma vez
que permitem a destinacdo de recursos financeiros e bens publicos para estas organizacfes. A
Unido determina as formas de legalizacdo, o acompanhamento, o controle e a fiscalizagdo para
gue as mesmas sejam beneficiadas (ou ndo) pela parceria com o poder publico.

A Lei n® 9.637 de 1998, sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), traz em seu texto o projeto de governo, pautado na minimizagéo da acéo do Estado no
atendimento aos servigcos publicos. A lei qualifica as entidades como organizacfes sociais e
determina a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, estabelecendo diretrizes e normas
para gue as organizacdes sociais estejam aptas a oferecer os servicos de interesse publico por
meio da parceria com o Estado. E ainda, aponta no artigo 20, as seguintes diretrizes: | — énfase
no atendimento do cliente-cidaddo; Il — énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos
prazos pactuados; Il — controle social de forma transparente. Observamos que as diretrizes
estdo permeadas por conceitos — cliente-cidaddo, énfase nos resultados, cumprimentos de
prazos - que trazem a légica do mercado para 0s servigos publicos.

A Lei n° 11. 079 de 2004, sancionada no Governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva (PT), institui as normas gerais para a licitagdo e contratagdo da parceria publico-privada

pela administracdo pablica e trata de questes importantes para a efetivagdo da parceria, como:
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o0s tramites para a licitacdo, a clareza nas clausulas dos contratos, as obrigacdes e as garantias
para ambas partes, de forma que os servicos estabelecidos no contrato sejam cumpridos em
favor dos beneficiarios, e ainda estabelece a criacdo de um 6rgdo gestor de parceria publico-
privadas federais. A referida lei apresenta uma complexidade de informacdes e detalhes que
precisam de atengdo por parte dos 6rgaos fiscalizadores para que, de fato, 0s servigos descritos
nos contratos sejam em beneficio da populacdo e do Estado, e ndo somente uma fonte de
recursos para o setor privado.

A Presidente Dilma Roussef (PT), eleita para 0 mandato 2011-2014, sancionou a Lei n°
13.019 de 31 de julho de 2014, que versa sobre o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizagfes da sociedade civil. Esta lei apresenta elementos
importantes para este estudo uma vez que o CESM/IPSDP se enquadra na definicdo de
organizacdo da sociedade civil, sendo uma entidade privada sem fins lucrativos e ainda, uma
organizacao religiosa que se dedica a atividades e projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos, conforme estabelece o artigo 2°
(alineas a e c) da referida lei.

A Lei n® 13. 019 de 31 de julho de 2014, foi modificada pela Lei n® 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, que dentre outras defini¢des, explica no artigo 2°, inciso I11, como se daré a
relagdo publico-privada, por meio de parceria, ao estabelecer que

Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacBes decorrentes de relacéo
juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacfes da
sociedade civil, em regime de mdtua cooperagdo, para a consecuc¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo (BRASIL, 2015. p. 2).

A relagdo por meio de parceria prever direitos e deveres de ambas partes e, caso as
obrigacGes ndo estejam de acordo com os interesses comuns deverdo ser desfeitas e/ou
submetidas a sancdes, principalmente, quando o atendimento prestado ao “cliente-cidadao”
(expressao contida nas leis) ndo estiver de acordo com as normas do poder publico, quando néo
houver transparéncia e prestacdo de contas pela organizacdo social, quando ndo alcancar os
resultados qualitativos e quantitativos pactuados e também quando houver apropriacéo indevida
dos recursos publicos pelos representantes legais das organizagdes sociais.

E importante salientar que ndo havera necessidade de chamamento publico “no caso de
atividades voltadas a servi¢os de educacado, saude e assisténcia social, desde que executada por

organizagOes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da politica” (Lei
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n°® 13.204/2015, art. 30, inciso VI). Com isso, as organizagOes que estejam devidamente
credenciadas e adimplentes com os 6rgdos publicos de controle e fiscalizagdo, e havendo
interesse das partes, poderao estabelecer a parceria de forma imediata.

O Decreto n®9.190 de 1° de novembro de 2017, apds 19 anos, regulamentou o artigo 20
da Lei n°® 9.637/1998, criando o Programa Nacional de publicizagcdo (PNP), a fim de que
atividades e servicos desenvolvidos pela Unido passassem a ser absorvidas por organizacgoes
sociais sem fins lucrativos e de interesse publico, devidamente avaliadas e selecionadas, pelo
poder publico, de acordo com os critéerios estabelecidos na lei, principalmente no que se refere
a prestacdo de contas de recursos publicos recebidos e a documentacdo de regularizacdo da
organizacdo, como: Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido, Certificado de regularidade do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo
(FGTS) e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas. Vale ressaltar que o decreto foi aprovado
no Governo de Michel Temer (Movimento Democréatico Brasileiro-MDB), que tomou posse
apos o golpe de Estado contra a Presidente Dilma Rousseff, reeleita em 2014, mas que foi
retirada do cargo por meio de impeachment, em agosto de 2016.

A Lei n® 13.800 de 04 de janeiro de 2019, sancionada pelo Presidente Jair Bolsonaro,
dispde sobre “a constitui¢do de fundos patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar
doacdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades
de interesse publico” (artigo 1°). A estrutura de funcionamento do fundo patrimonial esta
apoiada na relacdo de parceria entre: instituicdo apoiada, que recebe recursos dos fundos
patrimoniais; a organizacao gestora do fundo patrimonial, responsavel pela captacdo e gestdo
das doagdes; e a organizacdo executora que, juntamente, com as instituicOes apoiadas,
desenvolve os programas e projetos aprovados. Destacamos que tanto a organizagao gestora
guanto a executora dos fundos deverdo ser instituicdes sem fins lucrativos; e ainda, a execucgéo
podera contar com a participacdo de organizacdo internacional reconhecida e representada no
pais (art. 2°, inciso IlI).

Observamos que as leis aprovadas a partir da década de 1990 que regulam a relagao
publico-privada, em governos com projetos politicos diferentes mostram que, acima das
concepgdes politicas, o Estado brasileiro estd subordinado ao projeto neoliberal e as
determinacg6es dos organismos internacionais de financiamento, que defendem a privatizacéo e
reducdo dos gastos publicos (TORRES, 2007, p. 125).

Peroni (2008) analisa a complexidade da relagdo publico-privada a partir da reforma
Estado brasileiro e as dimensGes das politicas neoliberais adotadas no processo de

democratizacdo da escola publica. A autora ressalta que para superar a crise de
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superacumulacdo e reducdo nas taxas de lucro, o capitalismo adotou estratégias diferentes — a
globalizacdo, o neoliberalismo, a reestruturagdo produtiva e a terceira via — mas, com objetivos
comuns de fortalecer o capital e reduzir a participacdo do Estado nas politicas sociais, pois na
concepcao do capitalismo, o Estado é responsavel pela crise ao garantir uma gama de direitos,
sem ter condicGes de arcar para com 0s mesmos, o0 ideal seria transferir para o mercado parte
desses direitos, incluindo a educacéo. Ao comparar as estratégias adotadas pela terceira via e o

neoliberalismo, Peroni, ressalta que

A Terceira Via apresenta-se como uma alternativa ao neoliberalismo e & antiga social-
democracia. Apesar de ter o0 mesmo diagndéstico, de que o Estado estd em crise,
apresenta estratégias diferentes para superd-la. O neoliberalismo propfe a
privatizagdo, a passagem praticamente total para o mercado, ficando com o Estado
apenas a coordenagdo, ndo mais a execucgdo. A terceira via tem outra estratégia que
ndo a privatizagdo: o ‘terceiro setor’ (PERONI, 2008, p. 113).

Conforme a autora, apesar dos objetivos comuns hd uma disputa entre a sociedade civil
organizada, compreendida como “terceiro setor” ¢ o mercado no que se refere ao andamento
das politicas sociais. Um dos motivos da disputa esta relacionado a questdo do financiamento,
principalmente na area educacional, uma vez que na perspectiva do capital e do plano de
reforma do aparelho do Estado, este se torna responsavel pela regulacéo, pelo financiamento e
sistema de avaliagdo, enquanto o “terceiro setor” e o mercado estdo capacitados para realizarem
o planejamento, a gestao e a execucao das politicas publicas. Para a Terceira via, o Estado deve
conduzir as politicas publicas por meio da parceria com a sociedade, que ao executa-las, tornara
a gestdo mais democratica. Para o neoliberalismo, quanto menor a interferéncia do Estado nas
politicas sociais, mais democratica sera a atuacao do mercado.

Apesar do disposto nas leis analisadas que regulamentam a relacdo publico-privada e
tratam da utilidade publica e de interesse comum dos servicos realizados pelas organizacfes da
sociedade civil, compreendidas como integrantes do “terceiro setor”, temos varios
pesquisadores e estudos (MONTANO, 2010; PERONI, 2008, 2012; VI1ZZOTO, 2021) que
contestam o carater transformador e humanizador, anunciados pelas organizacdes por meio do
voluntariado e do assistencialismo, e compreendem que, a relagdo do Estado com o setor
privado (seja com o mercado ou com sociedade civil) sdo, de fato, estratégias do projeto
neoliberal de superagéo da crise do capital.

Montafios (2010, p. 19), em estudos sobre o Terceiro Setor, defende a seguinte tese

O debate do ‘terceiro setor’ desenvolve um papel ideoldgico claramente funcional aos
interesses do capital no processo de reestruturacdo neoliberal, no caso, promovendo a
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reversdo dos direitos de cidadania por servigos e politicas sociais e assistenciais
universais, ndo contratualistas e de qualidade, desenvolvidas pelo Estado e
financiadas num sistema de solidariedade universal compulséria. Por tanto, a
abordagem critica do conceito ideolégico do ‘terceiro setor’, e do fendmeno real que
ele esconde, constitui uma ferramenta importante do processo neoliberal de alteracdo
da modalidade de trato a ‘questéo social’, assim como na mais clara identificacdo dos
l6ci, sujeitos e processos de lutas sociais (MONTARNOS, 2010, p. 19).

Para o autor, o “terceiro setor” ¢ um dos instrumentos utilizados pelo projeto neoliberal
que induz a desresponsabilizacdo do Estado para com o enfrentamento das questdes sociais. Os
direitos sociais dos cidad&dos proclamados na Constituicéo, e que teria o Estado como principal
promotor, passam a contar com a boa vontade e a solidariedade das organizagGes sociais. O
poder ideologico do “terceiro setor” como promotor de igualdade e da justi¢a social ¢ tdo
sedutor que Monténo faz a analogia ao “canto da sereia”, por detras de servigos imediatos e de
melhor qualidade, temos as profundezas da desigualdade, da luta de classes, da exploracéo do
trabalhador, questbes que, na maioria das organizacdes, ndo sdo tratadas de maneira
contextualizada.

Vizzotto (2021) ressalta a importancia de analisar a relacdo publico-privada de forma
contextualizada. A partir da década de 1990, sob a perspectiva do plano de reforma do Estado,
a relagéo se deu por meio de parcerias, conforme orientacdo do projeto neoliberal que buscou
fortalecer o setor privado na educacdo em detrimento da educacdo publica estatal. A autora
ressalta que os problemas da escola publica, apresentados na década de 1980, foram atribuidos
a falta de competéncia do Estado tanto no planejamento quanto na execugdo das politicas
educacionais. Para melhorar a qualidade da educacdo buscou-se inserir 0s parametros do
mercado de produtividade e eficiéncia. A partir de entdo, acentuou-se a participacdo do setor
privado — com ou sem fins lucrativos — por meio das leis, incluindo a LDB 9.394/1996, nos
curriculos como a implantacdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), do novo Ensino
Médio, e no financiamento da educagdo. A autora nos diz que

As mudangas ocorridas com a reforma do aparelho do Estado, cujas premissas basicas
foram a descentralizagdo e a eficiéncia, demarcaram uma nova concepcdo educativa,
agora podendo sofrer influéncias do Terceiro Setor e do privado lucrativo. Esses por
sua vez, aparecem com propdsitos educacionais que parecem resolver os problemas
educacionais por meio da construgdo de parcerias (VIZZOTTO, 2021, p. 90).

As implicagOes da reforma do Estado na educagdo apresentam contradi¢cbes no que
tange a autonomia e a participagdo dos sujeitos que fazem parte da comunidade escolar. A
analise e a resolucdo dos problemas enfrentados nas escolas como evaséo, distor¢édo idade-série,

as reprovacoes, as dificuldades no processo de ensino e aprendizagem, deveriam emergir do



85

didlogo, da construcdo coletiva entre os 6rgaos responsaveis pelas politicas educacionais e a
comunidade escolar. Transferir conceitos do mercado para a dimensédo escolar é acentuar as
desigualdades, compreender o aluno como “cliente-cidadao” ¢ vender o direito a educacdo
justamente para quem ndo pode comprar. Fortalecer as parcerias com o setor privado, significa
desobrigar o Estado para com algum dos seus deveres. Por isso, a necessidade de analisar a
relagdo publico-privada no sentido de compreender até que ponto o Estado est4 delegando suas
responsabilidades para “terceiros”.

Segundo Peroni (2008), as parcerias do Estado com o setor privado acontecem por
meio de dois movimentos: o publico ndo-estatal por meio da parceria com organizacbes do
terceiro setor e, as parcerias que trazem em seu cerne a légica do quase-mercado, na qual a
propriedade permanece estatal, mas seu funcionamento estd embasado nas teorias do mercado,
trazendo os principios da gestdo gerencial a conducdo das politicas publicas como a eficiéncia
e da produtividade, ou seja, grandes resultados com poucos recursos. Para a autora, o resultado
dessa importacdo de valores do mercado para a area educacional implica em perdas das
conquistas da sociedade civil consagradas na CF-1988, como o principio da gestdo democratica.

Estudos realizados (PERONI, 2008, 2012) apresentam politicas e projetos em que 0
programas de publicizacdo e privatizagdo (0 movimento do quase-mercado) foram de fato
concretizados na educacao publica, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). De
acordo com o site do FNDE/MEC, o PDDE direcionado as escolas de educacao basica das redes
federais, estaduais e municipais de ensino destina recursos financeiros diretamente para as
escolas de acordo com o nimero de alunos matriculados e informados no censo Escolar do ano
anterior cujo “objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o
reforco da autogestdo escolar e a elevacdo dos indices de desempenho da educagédo basica”.

O PDDE orienta as escolas a criarem a Unidade Executora (UEX), 6rgdo de natureza
privada, responsavel pelo recebimento, planejamento, execucdo e prestacdo de contas dos
recursos recebidos pelo programa; por si s, a escola ndo podera receber esse recurso. Sobre o
PDDE, Peroni (2008, p. 117) destaca que “o ‘fluxo’ do dinheiro, que € publico, mas que passa
por uma institui¢do privada (unidade executora) para ser gasto pelo Poder Publico, o que parece
estar de acordo com o diagndstico de que o privado é mais eficiente”. Pesquisas realizadas por
Adrido e Peroni (2007), sobre as consequéncias do PDDE para a gestdo das escolas publicas
mostram que em algumas redes de ensino do pais, o0 Conselho Escolar, transformou-se em UEX,
0 que de certa forma, contribuiu para que este 6rgdo colegiado de gestdo democratica
priorizasse questes de ordem financeira em detrimento das dimens@es politica e pedagdgica.

Além do PDDE, temos varios atores do setor privado que atuam e interferem
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diretamente nas politicas publicas para educacéo e que estdo presentes na gestao educacional e
na gestdo escolar, como: o movimento Todos pela Educacdo formados por empresérios que
buscam apoiar politicas educacionais que favoregcam os interesses no setor privado; o Instituto
Ayrton Senna que, segundo seu site, atua “por meio de parcerias diretas com
secretarias estaduais e municipais de ensino, com as quais realizamos assessoria técnica,
formacdo de educadores, producdo de materiais e estratégias de gestdo e implementacdo”; o
Instituto Natura, que por meio de diversos projetos atua na formacgdo continuada dos
professores.

Para Peroni (2008, 2012), essas parcerias para o “bem” da educagdo, deixam marcas
profundas na gestdo democratica, pois se tratam de pacotes prontos, construidos aquém da
realidade das escolas seja na imposicdo dos curriculos, seja na formagdo dos professores, uma
vez que trazem em si posturas anti-democraticas como énfase nos resultados, em detrimentos
dos processos de ensino-aprendizagem; focam nas avaliacOes externas, no desempenho
individual do alunos e no rankeamento das escolas e dos sistemas. H& uma distor¢do de
conceitos como qualidade, autonomia, participacdo, trazendo-os para légica do mercado, ou
seja, a escola e a gestdo de qualidade na educacéo basica é mensurada no IDEB; a autonomia e
a participacdo foram restritas a execucdo dos programas de acordo com o modelo definido pelo
Estado (a exemplo do PDDE) ou pelo setor privado.

Vizzotto (2021), ao analisar a parceria publico-privada nos municipios de Chapeco,
Xanxeré e Lindoia do Sul, no Estado de Santa Catarina, aponta que a trajetoria das parcerias
entre as Secretarias de Educacao e setor privado, mesmo se tratando do mesmo parceiro, como
no caso do Instituto Ayrton Senna (IAS), ndo acontecem de maneira uniforme, devido as
especificidades de cada municipio. No entanto, alguns aspectos em comum podem ser
apontados, como: o fato de a municipalizacdo ter sido indutora das parcerias, principalmente,
pela necessidade da formacao dos professores e pela busca da qualidade, a qual esta diretamente
relacionada a avaliagéo do IDEB.

As parcerias apontadas por Vizzotto (2021) ocorrem em duas frentes, as parcerias com
o terceiro setor, o publico ndo-estatal (IAS) e com empresas privadas lucrativas (Sefe, Positivo
e Bom Jesus). Para a autora, independente da forma de parceria, a relagdo publico-privada, por
meio da privatizacdo, se deu de maneira exdgena, com a falta de participacdo da comunidade
escolar (gestores, professores, pais, alunos, comunidade local), da avaliagdo dos conselhos
municipais de educacdo, desconsiderando a participagdo dos principais sujeitos da educacdo na
resolucdo dos problemas enfrentados pelas escolas, contrariando o principio da gestéo

democratica. A autora defende seu posicionamento sobre relacdo publico-privada na educagéo
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ao afirmar que

Nossa contribuicdo para o campo da educacdo ndo se fez a partir de criticas, mas na
defesa da educacédo publica alinhada, antes de tudo, as necessidades dos individuos
que tém apenas na escola publica e gratuita a possibilidade de acesso a educagdo de
qualidade. N&do aquela qualidade cujo conceito é construido sobre as bases do
pensamento neoliberal, mas na concepcdo educativa que encontra na filosofia da
praxis uma visao, criadora, critica e assentada na formagao humana, visto que, fora da
acdo coletiva e da consciéncia politica que se eleva pela atividade da praxis, ndo ha
possibilidade de intervencdo (V1ZZOTO, 2021, p. 253).

Os estudos apresentados mostram o cuidado que o pesquisador deve ter ao analisar as
diferentes formas de atuacéo do setor privado na educacao publica, seja por meio das parcerias
com terceiro setor, aparentemente sem fins lucrativos, seja as parcerias com as instituicdes
privadas onde os fins lucrativos estdo evidentes. A analise deve partir da compreensao da
educacdo publica enquanto direito de todos, baseada nos principios da gratuidade, da gestdo
democracia, da garantia do padrdo de qualidade, no sentido de formagdo humana e critica que
possibilite o didlogo, a participacdo e permita que a comunidade escolar tenha o poder de
decisdo — no planejamento, na execucdo, na avaliacio — nas propostas pedagdgica,
administrativa e financeira, pois € na pratica diéria do trabalho, da educagédo que a democracia
proclamada nas leis, tornar-se-4, de fato e de direito.

A revisao bibliografica realizada permitiu compreender as politicas de financiamento da
educacdo e a relacdo estabelecida entre o poder publico e o setor privado na oferta da educacéo
béasica, trazendo subsidios para analisar a relacao publico-privada entre Secretaria Municipal de
Educacdo de Marituba e o Centro Educacional e Social de Marituba (CESM) e suas
repercussdes para a Rede Municipal de Ensino em termos de oferta e financiamento publico,

no periodo de 2010 a 2020, tema que sera tratado na proxima sec¢ao.
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3 ARELACAO PUBLICO-PRIVADA NA OFERTA E FINANCIAMENTO NA
EDUCACAO MUNICIPAL DE MARITUBA-PA: O CASO DO CENTRO
EDUCACIONAL E SOCIAL DE MARITUBA (CESM)

A educacdo publica, na esfera municipal, ¢ um campo vasto de conhecimento e
aprendizagens. Com o fortalecimento e reconhecimento dos municipios como ente federado,
na CF-1988, a intensificacdo do processo de descentralizacdo atribuindo aos municipios a
responsabilidade para com educacdo infantil e o ensino fundamental e o processo de
transferéncias de recursos financeiros, tanto da Unido quanto dos Estados, para que 0s
municipios possam arcar com suas competéncias, fez com que a educacéo, na esfera municipal,
se tornasse uma importante fonte de pesquisa.

Estudos apontam (CAVALCANTI, 2019, p. 124) que ha uma incompatibilidade entre
as atribuicdes dos municipios e as receitas arrecadadas para o financiamento das politicas
sociais, inclusive para educacdo. A autonomia conquistada pelos Municipios, na CF-1988, foi
limitada a sua baixa capacidade de arrecadacdo fiscal, gerando conflitos e tensdes na
organizacdo federativa, diante das disparidades socioeconémicas das regides e dos 5.570
municipios brasileiros. Essas disparidades contribuiram para a relacdo de dependéncia dos
Municipios ao Estado e a Unido, favorecendo as posturas clientelistas no cenario politico local
e nacional.

O Estado do Pard, localizado na regido norte do Brasil, conforme os dados do IBGE
(2022) € o segundo Estado em extensao territorial (1.245.870,700 km?2) do Pais. Em sua vasta
extensdo territorial temos uma populacdo que sofre pelas desigualdades socioecondmicas. Os
dados econémicos apontam que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010, ocupa
da 24° posicéo entre os estados brasileiros, atingindo o indice de 0,646; a renda nominal mensal
domiciliar per capital (2021), corresponde ao valor de R$ 847,00, 21° no ranking dos estados.

Os dados educacionais do Estado do Para nao sédo os melhores quando comparado aos
demais Estados brasileiros. Levando em consideragédo a avaliacdo no IDEB, nos anos iniciais
do Ensino Fundamental atingimos 4,7, € nos anos finais do Ensino Fundamental o indice cai
para 3,9, ocupando 24° e 22° lugares, respctivamente, no rankeamentos dos Estados, no ano de
2019. Apesar do baixo desempenho no IDEB, a maioria dos municipios paraense alcangaram
mais de 90% na taxa de escolarizacdo da populacdo na idade de 6 a 14 anos de idade, que
corresponde ao ensino fundamental obrigatorio.

No que se refere aos indices de proficiéncia em Lingua Portuguesa, Matematica e

Ciéncias da Natureza, os dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Anisio Teixeira (INEP) relativos ao Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB) 2019,
mostram que o Estado do Pard estd abaixo da média nacional, ocupando as ultimas posicdes
entre os estado brasileiros, em todos os anos avaliados: 2°, 5° e 9° do ensino fundamental e 3°/4°
do ensino medio. Como exemplo, mencionaremos a proficiéncia média em Lingua Portuguesa
para 0 5° ano do ensino fundamental foi de 214,6; o Estado do Paré alcangou 189,4, 0 menor
indice da regido norte, ficando acima somente do Estado do Maranh&o (186,5).

Pelo breve demonstrativo de dados sobre a educacdo no Estado do Para, observamos
que ainda enfrentamos severas dificuldades no processo de aprendizagem da populacao
paraense. E que apesar da garantia da escolarizagdo obrigatdria, ainda estamos aquém do padréo
minimo de qualidade em todos os niveis da educacdo bésica.

Inserido neste contexto, temos o municipio de Marituba, localizado na Regido
Metropolitana de Belém (composta por Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba,
Santa Barbara do Paré e Santa Isabel do Pard), foco de estudo desta pesquisa. O estudo de caso
sobre “A Relagdo Publico-Privada na Oferta e Financiamento na Educagdo Municipal de
Marituba-Pa: o caso do Centro Educacional e Social de Marituba (Cesm)” tem como objetivo
geral analisar a relacdo publico-privada entre Secretaria Municipal de Educacdo de Marituba e
0 Centro Educacional e Social de Marituba (CESM) e suas repercussdes para a Rede Municipal
de Ensino em termos de oferta e financiamento publico, no periodo de 2010 a 2020. Nesta
secdo, buscaremos alcancar o objetivo proposto, por meio, da analise dos dados da realidade

local, apresentados nas subsecdes a seguir.

3.1 Caracteristicas Demograficas, sociais e econémicas do Municipio de Marituba

A histéria do municipio de Marituba estd relacionada a estrada de ferro Belém-
Braganca. A estrada foi construida com o objetivo de ocupar e desenvolver o percurso deste
territorio e escoar os produtos agricolas. Segundo Siqueira (2008), o primeiro trecho da estrada
foi inaugurado em 09 de setembro de 1884, a partir de entdo foram criados varios ndcleos
coloniais e vilas com suas esta¢Oes garantindo o funcionamento e a manutencao da estrada. Em
1903 foi aprovado o projeto para a construcdo das oficinas de Marituba, lugar abundante de
Mari ou Maris, fruta nativa, tipica da Amazonia. A inauguracgéo da vila e da estacdo de Marituba
ocorreu em 1907.

Ao longo do tempo, o territorio de Marituba pertenceu ao municipio de Belém; depois
passou para Ananindeua (1943) e também a Benevides, em 1961. Diante do crescimento

populacional e a necessidade de desenvolvimento da localidade, os moradores da Vila se
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mobilizaram para emancipa-la do municipio de Benevides e de ser reconhecida como
municipio. De acordo com o site da Prefeitura de Marituba, no plebiscito “compareceram
12.444 eleitores (57% dos eleitores aptos a votar). Disseram SIM a emancipacdo, 12.035
eleitores (96,1%) e NAO, 257 eleitores (2,07%). Os votos brancos foram 64 (0,51%) e os nulos,
88 (0,71%)”. A emancipagéo ocorreu em 21 de abril de 1994.

O municipio de Marituba foi criado pela Lei estadual n® 5.857 de 22 de setembro de
1994, desmembrando-o do territério do municipio de Benevides. De acordo com a lei, 0
Municipio de Marituba foi instalado no dia 01 de janeiro de 1997, com a posse do Prefeito, do
Vice-Prefeito e Vereadores eleitos no pleito municipal de 03 de outubro de 1996 (art. 4°). A
extensdo territorial do municipio é de 103,214 km?2.

Vejamos na tabela, a seguir, os dados populacionais e socioecondémicos do municipio

de Marituba, informados pelo IBGE.

Tabela 1 — Dados demograficos, sociais e econdmicos do Municipio de Marituba comparados aos dados do Pais
e do Estado do Pard

Descritores Marituba Brasil Para
Populagdo (2010) 108.246 249° 10°
Populagdo ocupada (2019) 13,8% 2505° 20°
Renda Mensal per capita de até %2 salario minimo (2010) 42,4% 2434° 126°
Densidade demografica 1.047, 44 hab/km? 91° 30 *
Salario Médio mensal dos trabalhadores formais (2019) 2,1 1530° 38°
PIB per capita (2019) R$ 14.695,07 3316° 44°
E’;(;iesr)ltual das receitas oriundas de fontes externas 89.7% 29460 540
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM 2010 0,676 0,724 0,646
Taxa de mortalidade infantil (2020) 12,61 obitos por 21730 870

mil nascidos vivos

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade (2010) 95,5% 4850° 70°

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/marituba/panorama
*3° entre 15 municipios na regido geografica imediata

Analisando os dados de 2010, Marituba ocupa o 10° lugar no quantitativo populacional
no Estado do Pard. No ano de 2019, somente 13,8% da populacéo estava ocupada em atividade
econdmica. E importante ressaltar que Marituba é considerada cidade dormitério, pois parte da
populacdo estuda e trabalha na capital do Estado, Belém e, nos municipios adjacentes.
Observamos que os dados informados pelo IBGE sobre a populagdo também séo atualizados
numa perspectiva de estimativa, por isso, a populacdo estimada para 2021 foi de 135.812
pessoas residentes no municipio.

Os dados sobre o salario médio mensal dos trabalhadores formais (2019) correspondem
em média a 2,1 salarios minimos. O servi¢o publico municipal emprega em média seis mil

funcionarios, de acordo com o portal da transparéncia, folha de pagamento do 13° salario do
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ano de 2021. Temos empresas que geram emprego e renda como: distribuidoras de alimentos,
supermercados, farmacias, lojas de vestuarios, cosméticos, bancos. No entanto, observamos no
municipio que parte da populacdo desenvolve atividades laborais de maneira informal, sdo:
feirantes, vendedores ambulantes, mototaxi, taxistas, pequenos comércios, salGes de beleza, e
outros.

Quanto a renda mensal per capita de até % salario minimo (2010) verificamos que
42,4% da populacao sobrevivem com uma renda bem abaixo do que seria necessario para se ter
condicdes dignas de vida, ocupando as posi¢cdes no ranking nacional de 2434° e a 126° no
Estado do Para.

Sobre ao Produto Interno Bruto Municipal (PIBM), em 2019, temos o valor per capita
de R$ 14.695,07, ocupando as posicdes de 3.316° no pais e 44° no Estado. A composicado do
orcamento publico é formada, majoritariamente, pelas receitas oriundas de fontes externas,
representando 89,7% das receitas do municipio. Essa composicdo mostra a dependéncia
financeira do municipio diante do Estado e da Unido.

O Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) considera aspectos
relacionados a renda, educacdo e saide. O IDHM do Municipio de Marituba foi estimado em
0,676, ficando acima do IDH do Estado (0,646) e menor que o IDH do pais, 0,724. Os dados
sobre saude ainda sdo preocupantes pois registramos, no ano de 2020, a taxa de mortalidade
infantil 12,61 ébitos por mil nascidos vivos. Os dados educacionais serdo tratados a seguir.

3.1.1 A SEMED/Marituba, os desafios educacionais em termos de oferta e financiamento e a

parceria com o setor privado

O Municipio de Marituba é relativamente novo, tem apenas 28 anos de emancipacao,
apesar disso, tem uma certa organizacdo administrativa com leis e decretos proprios, 6rgaos e
servigos publicos garantindo os direitos dos cidaddos maritubenses. No que se refere a
educacéo, temos dois 6rgéos: a Secretaria Municipal de Educacéo e o Conselho Municipal de
Educacéo de Marituba (COMEM). O conselho foi aprovado Lei Municipal n°® 269/2012. Em
cumprimento as atribuicdes estabelecidas na CF-1988 e na LDB n° 9.394/1996, 0 municipio
oferece a Educacgdo Infantil, em creches e pré-escolas e o ensino fundamental e suas
modalidades de ensino, a EJA e a educacéo inclusiva. Como observamos na tabela 1, a taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (2010) atingiu o percentual de 95,5, ficando numa posic¢ao
bem distante no rankeamento nacional (4850°) e no estadual (70°).

Na tabela 2, a seguir, apresentamos o cenario educacional do Municipio de Marituba,
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levando em consideracdo as matriculas em todas as dependéncias administrativas que atuam na
educacdo basica — Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio — nas redes publicas

municipal e estadual e nas redes privadas de ensino.

Tabela 2 — Numero de Matriculas por Dependéncia Administrativa, no municipio de Marituba-Pa, 2010 a 2020

Dependéncia Administrativa | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2007 | 208 | 2019 | 2020 zm

Estadual 6576 | 6580| 6304| 6022| 6214 6413 6309] 6184] 6503 S834| 6346] 965

Muicipel | 26133 ] 25047 25483 | 25108 25594 13800 24856| 24451| 24886] 24730| 24763| 941%

S sl o] m2| W 0 of of o of of o 0

Incrativos ‘

Privada ndo conventada sem

P M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
i o | ‘

Pmadandocomvemalicom | gy | og| 7es| se| ses| me| 7| s we| | me| s

fins lucrativos

v oo of 3| o of 39| 87| 15 of o o o 0

lncratrvos

TOTAL 34138 | 32739 | 32708 | 32.077| 30791| 31199 | 32044| 31522| 32189 31271 31848 933%

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2010 —
2020.

Pelos numeros apresentados, observamos que houve uma diminuicdo nas matriculas em
todas as redes de ensino no Municipio de Marituba, na série historica 2010/2020 analisada,
representando uma reducdo de 6,7%, ou seja, menos 2.290 alunos. Houve um declinio gradativo
nos anos de 2010 a 2013; em 2014 tivemos um pequeno aumento nas matriculas de 2,2% em
relacdo ao ano de 2013, nos anos seguintes houve uma oscilacdo no quantitativo de alunos.

A analise dos dados de matriculas por dependéncia administrativa, considerando a razéo
entre as matriculas nos anos 2020/2010, apresenta o seguinte movimento:

a) Na Rede Estadual de Ensino, responsavel pelo Ensino Médio, houve uma reducdo de

3,4% no total do nimero de matriculas, ou seja, menos 230 alunos; observamos que ha

uma estabilidade nas matriculas do Ensino Médio; a maior reducéo foi no ano de 2019,

representando 10,3 em comparacao ao ano de 2018;

b) Na Rede Municipal de Ensino, responsavel pela Educacdo Infantil e o Ensino

Fundamental, a reducéo foi de 5,3%, em nimeros reais significam menos 1.370 alunos;

0 menor registro de matriculas ocorreu no ano de 2015, quando a reducdo representou

7,1% em relacdo ao ano de 2014,

c) Privada conveniada sem fins lucrativos: temos registros somente até 2013;
d) Privada ndo conveniada sem fins lucrativos: temos registros somente até 2011, mas as

544 matriculas que aparecem ano de 2010 e ndo constam nos anos posteriores, impactam

no total das matriculas do referido ano, representando 1,6%.
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e) Privada ndo conveniada com fins lucrativos: a reducéo das matriculas representou 11%,
ou seja, menos 92 alunos.
f) Privada conveniada com fins lucrativos: a informacéo sobre matriculas aparece somente
anos de 2011, 2014, 2015 e 2016. No ano de 2014, temos um total de 319 matriculas
que reduz para 58,6% no ano de 2015 e 39,1%, em 2016.
Com base nos dados de matriculas nas diferentes redes de ensino podemos constatar que
a rede municipal representou a maior reducdo de matriculas em nameros reais, menos 1.370
alunos. Vejamos na tabela, a seguir, 0 movimento das matriculas na Rede Municipal de Ensino

de Marituba na ltima decéda (2010 a 2020) e modalidades que contribuiram para essa reducéo.

Tabela 3 — NUmero de matriculas, na Rede Municipal de Ensino do municipio de Marituba-PA, etapas e
modalidades de ensino (Educac¢do Infantil, Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos) - 2010 a 2020

Ftapa e Modalidades | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020/
2010%

Creche 1400 1302] 1603 1583| 1847| 1752| 1945| 2171 2245| 2208] 2190 1564

Pré-sscola 2705| 2864| 3027] 2961| 2956 2646| 2959] 2080| 3.138] 3293| 3327 1B

Fducagio Infantil 1105|4166 am0| 43| 4s03] 4308 49| sim| s3:| sass| ss17| 1343

Ensino Fondamental- | ) <o | 11087 | 10810| 10488| 10448| 9923 10097) 97| 973 oes0| 9s30| 817

Anos [nicias v

Ensivo Fondamental - | coc/ 1 71300 74| 76| 68| 670| 740e| 733| 7418] 7565 770| 1108

Anos Finats

Ensino Fundamental | 18616| 18257| 18252] 18.154| 18.072] 16633] 17501 17112] 17.211] 1745 17.50] 926

Educagin & Jovense 3412 264 2511| 2410 2719 2400| 2451| 2268 2292| 1987] 16| 384

Adultos—EJA Ens. Fund.

TOTAL GERAL 26133 | 25.047| 25483 | 25.108| 25504 | 13440 24856 | 24491 24886 24730 24763 047

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2010 —
2020.

As matriculas na Rede Municipal de Ensino de Marituba refletem a tendéncia da
educacdo publica no Brasil, apontada em estudos e pesquisas que demonstram uma reducgéo nas
taxas de matriculas, mas com diferenciacdo entre as etapas sob responsabilidade dos
municipios: a Educacdo Infantil, com perspectiva de aumento nas matriculas, enquanto o
Ensino Fundamental, tende a reducdo.

A Educacéo Infantil, primeira etapa da educacdo bésica, vem sendo reconhecida ao
longo dos anos como determinante para o desenvolvimento humano. Na primeira infancia, ha
um grande potencial para a aquisi¢cdo de habilidades fundamentais para vida; além disso, a
inser¢do da mulher no mundo do trabalho, a responsabilidade enquanto chefes de familia e a
necessidade de deixar as criangas em um espaco de credibilidade e confianga como a escola,
sdo os fatores que levam a procura crescente pelas creches e pré-escolas publicas.

No Municipio de Marituba houve aumento nas matriculas da etapa Educacéo Infantil de
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34,3%. A matricula na creche, destinada para criancas de 0 a 3 anos de idade, aumentou 56,4%,
enquanto a pré-escola, destinada as criancas de 4 e 5 anos de idade, 23%. A partir do ano de
2013, a matricula na pré-escola tornou-se obrigatdria, conforme estabelece a Lei n°® 12.796, de
04 de abril de 2013, que alterou a LDB n°9.394/1996, dando nova redacéo ao inciso |, do artigo
4°, que trata do dever do Estado para com a educacdo escolar publica: | - educacéo bésica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte
forma: pré-escola; Ensino Fundamental; Ensino Médio.

Na etapa Ensino Fundamental houve uma redugdo no numero de matriculas na série
historica analisada. As matriculas no ano 2020, representam 92,6% das matriculas em 2010, ou
seja, houve reducéo de 7,4% (1.366) nessa etapa. Os dados apresentam uma oscilagdo ao longo
do periodo, mantendo-se na ordem de dezoito mil entre 2010 a 2014; no ano de 2015 teve uma
reducdo de 8% (1.439) nas matriculas no ensino fundamental. A partir de 2017, as matriculas
mantiveram-se na casa dos dezessete mil, com pequenas variagdes. Observa-se que 0S anos
iniciais do Ensino Fundamental, 1° ao 5° ano, foram determinantes para o declinio (18,3%) nas
matriculas, enquanto nos anos finais, 6° ao 9° ano, as matriculas aumentaram em 10,8%.

No que se refere a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), apesar de ndo
ser objeto de pesquisa deste estudo, convém menciona-la, pois sera determinante para a
conclusdo da analise das matriculas na rede municipal. A queda no nimero de matricula no ano
de 2020, comparada ao ano de 2010, representa -41,6%, ou seja, uma perda de 1.416 alunos.

Com base nos dados apresentados, observamos uma reducdo nas matriculas na rede
municipal de ensino de Marituba, em -5,3%, ou seja, menos 1.370 alunos, em consequéncia da
reducdo na EJA e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A evolugdo nas matriculas se deu
na Educacéo Infantil e nos anos finais do Ensino Fundamental. Vejamos, a seguir, a situacao

do municipio no que se refere ao estabelecimentos de ensino.

Tabela 4 — Quantitativo de estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Ensino de Marituba (escolas
municipais e escolas privadas sem/com fins lucraticos) no periodo de 2010 a 2020.

ESCOLAS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Municipal 30 | 31 | 31 | 32 | 31 | 3 | 73| 66 | 67 | 68 | 69

Privada
conveniada sem 35 35 41 41 39 39 - - - - -
fins lucrativos

Privada
conveniada com 0 0 0 0 0 0 - - - - -
fins lucrativos

TOTAL 65 66 72 73 70 69 73 66 67 68 69

Fonte: Coordenacéo do Censo Escolar da Secretaria Municipal de Marituba.
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Os dados mostram que, no periodo de 2010 a 2015, a rede municipal de ensino de
Marituba era formada pelas escolas municipais e escolas privadas conveniadas sem fins
lucrativos, e que o quantitativo das escolas conveniadas foi superior ao nimero de escolas
municipais. A partir de 2016, segundo informacdo da coordenacdo do Censo Escolar essas
escolas continuaram vinculadas & SEMED, mas com nova configuragdo, deixaram de ser
Escolas Regime de Convénio (ERC) e passam a ser contabilizadas como escolas municipais, a
fim de atender as exigéncias legais do Ministério da Educacéo, no entanto, ndo soube informar
as leis que regulamentaram a alteracéo.

Sobre a alteracdo da nomenclatura das escolas, o Conselho Municipal de Educagéo de
Marituba (COMEM) disponibilizou o Oficio n°. 0704/2016, de 01 de agosto de 2016, emitido
pela SEMED em que informava “a mudanca de nomenclatura de algumas escolas da nossa rede
municipal de ensino, na forma da legislacdo vigente, para atender a solicitacdo da Secretaria do
Estado de Educacdo — SEDUC, através da coordenacao Estadual do Censo Escolar”. O referido
documento ndo menciona as leis e o anexo contendo a listagem de “algumas escolas” com a
nova nomenclatura representavam um total de 39 escolas da rede municipal de ensino, ou seja,
no ano de 2016, 53,4% das escolas resultavam da relacdo do poder publico com instituices
privadas.

Observamos que tanto a Coordenacdo do Censo Escolar do Municipio quanto o
COMEM néo tiveram acesso as leis que determinaram a alteracdo do nome das escolas. Por
isso, realizamos pesquisa no Diario Oficial do Estado do Para (DOE, 06 de novembro de 2013),
que indica que a alteracdo foi orientada pela Medida Provisoria n°. 562, de 20 de marco de 2012
e pela Lei n® 12.695 de 25 de julho de 2012. A Medida Proviséria trata do apoio técnico ou
financeiro suplementar e voluntario pela Unido no ambito do Plano das Ac¢des Articuladas
(PAR) as redes publicas de ensino que ofertam a Educacao Basica nos Estados, Distrito Federal
e Municipio. A Medida foi convertida na Lei n® 12.695 de 25 de julho de 2012, e o0 DOE faz
mencao ao artigo 4° que estabelece que a Uni&o, por meio do Ministério da Educacdo, fica
autorizada a transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com a
finalidade de prestar apoio financeiro & execucdo das a¢bes do PAR, sem a necessidade de
convénio, ajuste, acordo ou contrato.

E importante ressaltar que a Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, altera a Lei n°
11.494/2007, que trata do FUNDEB. No que se refere a distribuicdo dos recursos financeiros
gue compdem os fundos, o FUNDEB previa o computo das matriculas na pré-escola, que atende
criangas na faixa etaria de 4 e 5 anos de idade, nas escolas comunitarias, confessionais e

filantropicas conveniadas com o poder publico, pelo prazo de 4 anos (Lei n° 11.494/2007, art.
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8° 8 39). A Lei n®12.695, de 25 de julho de 2012, estendeu este prazo ao estabelecer que

sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o cOmputo das matriculas das pré-escolas,
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico e que atendam as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as
condicBes previstas nos incisos | a V do § 2°, efetivadas, conforme o censo escolar
mais atualizado até a data de publicacéo desta Lei (BRASIL, 2012).

Com base nas referidas leis, consideramos que a alteragcdo na nomenclatura das escolas
estd relacionada a necessidade do poder publico municipal em garantir os recursos do
FUNDEB, uma vez que as matriculas nas escolas conveniadas, a partir de 2016, ndo seriam
mais financiadas com essa fonte de recurso. Por isso, as 39 escolas foram incorporadas (no
nome) a rede municipal de ensino, passando a serem informadas no censo escolar como Escolas
Municipais. No entanto, os convénios/contratos permaneceram com as mesmas configuracdes,
como demonstraremos no caso das escolas vinculadas ao IPSDP/CESM.

No que refere aos gastos publicos or¢camentarios com a funcdo Educacdo e suas
subfungdes obtivemos, no site do SIOPE, os valores demonstrados na tabela 5, os quais foram

devidamente deflacionados por meio do IPCA e da Calculadora Cidada.

Tabela 5 — Gastos Publicos Orgamentarios com a Funcdo Educacdo e Subfungéo,despesas liquidadas - Municipio
de Marituba, 2010 a 2020
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Fonte: Dados financeiros coletos no SIOPE e deflacionados pela Calculadora Cidadd/IPCA.

Sobre os dados da tabela, convém informar que no ano de 2010 ndo houve separacao
nos recursos destinados a educacéo infantil, entre as modalidades creche e pré-escola; no ano
2012 néo constam informacdes sobre os recursos da funcdo educagéo; e no ano de 2017, o valor
identificado na coluna “outros” refere-se as seguintes despesas: precatério do FUNDEF, PDDE

e Difusdo da Cultura.
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A analise dos dados sobre o montante dos recursos da fungdo educagéo revela que, no
periodo de 2010 a 2013, houve crescimento de 40,9% nas despesas liquidas, no entanto, no ano
de 2014, constatamos uma pequena redu¢do no montante equivalente a 4% em comparacéo ao
ano de 2013; no periodo de 2015 a 2017, observamos um crescimento gradativo. Em 2018,
novamente ha uma queda de 4% nas despesas da educacéo em relagéo ao ano de 2017. A razéo
das despesas dos anos 2019/2018, representou um crescimento de 6,3%. Enquanto, no ano de
2020, a diferenca, 2020/2019, foi expressiva representado um queda de 21,8%. Lembrando que
0 ano de 2020, o mundo inteiro foi assolado pela pandemia do COVID-19, causando a
paralisacdo de Vvarios servicos, e de imediato, as aulas presenciais nas escolas foram suspensas,
fato que pode ser uma das causas que levaram a reducao das despesas da fungédo educagéo, uma
vez que o0 numero de matricula se manteve nesses dois anos (ver tabela 3).

Analisaremos as despesas liquidadas da subfuncédo educacdo infantil de acordo com as
modalidade: creche destinada ao atendimento de criangas de 0 a 3 anos de idade e pré-escola
que atende criangas de 4 a 5 de idade. Na creche, registramos movimentos extremos de aumento
e de queda nas despesas: ao comparamos 0 ano de 2013 para 2014, o aumento foi de 350%,
enquanto que na razdo 2017/2016 houve uma queda de 66,7%; no ano de 2018 o crescimento
nas despesas representa 43,4% em relagéo ao ano de 2017. Nos anos seguintes as despesas se
mantiveram sem grandes diferengas. Os dados demonstram que 0s maiores investimentos nas
creches ocorreram no periodo de 2014 a 2016, mas nédo esté relacionado ao quantitativo de
matricula, uma vez que as despesas 2013 para 2014, aumentaram 350%, enquanto o aumento
das matriculas foi de apenas 16,6%.

Na pré-escola, os dados mostram certa estabilidade nas despesas liquidadas ao longo da
série histérica, 2010 a 2020. Observamos uma disparidade somente no ano de 2017, ao
compararmos ao ano de 2016, pois registrou uma queda de 78,6% nas despesas. Os dados de
matricula, mostram que a diferenca entre estes anos foi de apenas 19 alunos. No ano de 2018 e
2019, os recursos destinados a pré-escola voltaram a crescer e se mantem. Em 2020, houve uma
reducdo de 10,7%, ao comparamos ao ano de 2019. Pelos dados apresentados na educacéao
infantil, constatamos que os valores das despesas liquidadas, ndo necessariamente, estdo
relacionados ao quantitativo de matriculas.

No refere &s despesas com etapa Ensino Fundamental, ha uma constante oscilagcéo nos
recursos financeiros. Os dados mostram crescimento no periodo de 2010 a 2013, representando
um percentual de 32,2%. A razdo 2014/2013 ha uma queda de 19,3% nas despesas; no ano de
2015 houve um aumento de 37% em comparacdo ao ano de 2014; em 2016, novamente houve

uma reducéo de 11 % nas despesas em relacdo ao ano anterior; em 2017 e 2018 as despesas sao
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crescentes; a reducdo é gradativa nos anos de 2019 e 2020. Ao compararmos as despesas
liquidadas, ao longo da série historica, nos deparamos com um aumento irrisério de 8%, na
razdo 2020/2010.

Como este estudo focaliza as despesas das etapas Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, apenas mencionaremos 0s aspectos mais relevantes nas outras subfungdes. Na
EJA registramos uma disparidade nas razoes 2018/2017 e 2020/2019, representando queda nas
despesas de 45% e 67,1%, respectivamente. Ressaltamos que essa disparidade ndo ocorreu no
numero de matriculas, dos referidos anos, fato que nos induz a pensar que as despesas nao estéo
diretamente relacionadas ao quantitativo de matriculas. As despesas na modalidade educacao
especial foram registradas em cinco anos da série historica — 2014, 2016, 2017, 2018 e 2019 —,
as maiores despesas foram nos anos de 2017 e 2019, representando 2,8% e 2,6% do total das
despesas da educacdo, dos respectivos anos. Quanto as despesas vinculadas a contribuicdo
social do Salario-Educacéo, nos anos de 2013, 2015, 2016, 2017 e 2019, ultrapassaram o valor
de trés milhGes de reais, representando a média anual de 2,6% das despesas da fungéo educagéo.

A andlise das despesas liquidadas do municipio de Marituba traz a dimensdo do
investimento em educacdo e o cumprimento dos dispositivos legais (CF-1988 e LDB), no que
diz respeito a prioridade atribuida ao ensino fundamental e a educacdo infantil e, segundo dados
do SIOPE, houve a aplicacdo de percentuais acima dos 25% das receitas de impostos e
transferéncias vinculadas a educacdo em MDE, em toda a série histérica. Na subsecéo a seguir,
apresentamos a origem, as caracteristicas, os dados educacionais e as transferéncias de recursos
realizadas pela SEMED ao CESM.

3.2 O caso do Centro Educacional e Social de Marituba (CESM)

3.2.1 Origem/caracteristicas

Para compreendermos a dindmica de funcionamento do CESM, precisamos
contextualizar a congregacao religiosa Pobres Servos da Divina Providéncia. O fundador da
congregacdo, Sdo Jodo Calabria, nasceu em 08 de outubro de 1873, em Verona, na Itdlia. De
familia pobre, o padre Calabria buscou acolher meninos necessitados, oferecendo-lhes
alimento, lar, educacdo e profissionaliza¢do. Em 1907, fundou a “Casa dos Bons Meninos”,
marco de fundagdo da Congregagdo. Com o passar dos anos, a Casa foi expandindo pela
necessidade que se apresentava: mais meninos necessitados precisando de ajuda. Mesmo sem

recursos e estrutura, o referido padre os acolhia, na certeza que Deus providenciaria 0s meios
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para dar sustento a todos. Dai 0 ensinamento na confianca e na fé na Divina Providéncia.

Muitas pessoas viam a persisténcia de padre Calabria para manter as criangas, entao,
juntaram-se a ele, de diferentes formas, para que nada faltasse. As doacdes de recursos, 0
trabalho voluntario e doagéo da propria condi¢édo de vida dos chamados irmaos (nédo sao padres,
mas consagram a vida a Deus) para seguir a misséo, em especial, nas localidades com maiores
dificuldades socioeconémicas, fizeram com que a Congregagdo se espalhasse pelo mundo,
mesmo apos a morte de Séo Jodo Calabria, em 04 de dezembro de 1954.

A congregacdo atua em diferentes paises — Italia, Roménia, Portugal, india, Angola,
Uruguai, Paraguai, Argentina, Brasil, Quénia, Filipinas, Papua Nova Guiné. Os primeiros
religiosos da congregacdo que chegaram ao Brasil foram padre Gino Gatto, padre Antonio Leso
e Irméo Aldo Farina, em 30 de agosto de 1961, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul (RS). De
acordo com o site do IPSDP, a gestdo da congregacdo € composta pelos seguintes membros:

Superior Geral, chamado de Casante; Conselho Geral; delegado e Conselho de delegacéo.

Figura 1 — Localizacdo da Congregacéo Pobres Servos da Divina Providéncia no Brasil

FJonte: imagem extlaida da revista A Ponte, 2021.

Atualmente, a Congregacdo, além do RS, desenvolve suas atividades — educacao,
pardquia, saude, social e vocacional — nos seguintes Estados: Mato Grosso do Sul, Maranhdo,
Bahia, Ceara, Para, Pernambuco, Amapa, Paraiba. No Estado do Pard, a congregacdo atua na
capital Belém, e nos municipios de Marituba e Jacunda.

O Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia (IPSDP) se estabeleceu no Brasil, em
um periodo politico democratico e no ano de aprovacao da primeira LDB, Lei n°4.024 de 1961.
A referida Lei afirmou a liberdade de ensino a iniciativa particular e possibilitou a destinagédo
de recursos publicos para o setor privado, seguindo as ideias de grupos e defensores das

instituicdes catolicas. Segundo as Estatisticas do Século XX, publicada pelo IBGE (2006, p.
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106), o processo de urbanizagdo e o crescimento populacional, ocorridos nas décadas de 1950
e 1960, levaram ao aumento do nimero de matriculas e estabelecimentos de ensino em todas
0s niveis de escolaridade; no mesmo periodo, sdo identificadas associacdes de caridade ou
assisténcia a desvalidos que, entre outros servicos, destacam-se no atendimento a instrucao de
qualquer natureza, e partes das receitas arrecadadas para a manutencdo dos servigcos s@o
provenientes dos governos estaduais, municipais e federais. Em 1961, havia no Brasil, 474
escolas vinculadas a associacdes de caridade ou de assisténcia a desvalidos (IBGE, 2006, p.
70). Neste contexto, de busca pela escolarizacdo, de legitimacdo da relacdo entre o poder
publico e as associa¢des filantropicas que o IPSDP encontrou um ambiente propicio para
desenvolver suas atividades assistenciais.

Para atuar no Brasil nos setores de salde, educacéo e assisténcia social, foi aprovado
em 02 de janeiro de 1962, o Estatuto do Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia (CNPJ
N° 92.726.819/0001-59) que considera-se “uma associagdo civil de direito privado, de carater
beneficente, educativo, cultural, sem fins lucrativos” (art. 1°). As atividades do Instituto sao
mantidas por meio de doagBes, desenvolvimento de atividades comerciais, industriais,
prestacdo de servicos promovidos pelas unidades operacionais e pelas parcerias e/ou
colaboragdo como os 6rgédos publicos federais, estaduais e municipais (art. 3°).

Os membros associados do IPSDP, eleitos em Assembleia Geral, sdo formados por
religiosos e leigos que se colocam a servi¢co da Obra sem obter nenhum tipo de remuneragéo,
vantagens ou beneficio. A estrutura organizativa tem como modelo a gestdo calabriana
colegiada que encontra nos conselhos a melhor forma de gerir as atividades de maneira
democratica e, a0 mesmo tempo, capazes de coadunar o carisma “a confianga em Deus Pai
Providente” e a missao geral do Instituto “em promover a gloria de Deus, tendendo, de coragao
unanime e com ajuda fraterna e reciproca, a propria santificacdo, na préatica das virtudes cristas
e dos conselhos evangeélicos de castidade, pobreza e obediéncia” em todas as obras espalhadas
pelo mundo.

De acordo com o Estatuto, a organizacéo administrativa do Instituto sera composta pelos
seguintes orgdos: | — Assembleia Geral; 11 — Conselho Deliberativo; 111 — Conselho Fiscal; 1V-
Conselhos Regionais e V- Conselhos Operacionais. (ESTATUTO DO IPSDP, art. 12°, p. 01).
A Assembleia Geral ¢ o 6rgdo soberano do Instituto, onde cabe o poder de decisdo sobre
programas, projetos, conselhos, conselheiros, a admissé@o, demissdo ou excluséo de associados;
a andlise de prestacdo de contas; alteragdes em documentos oficiais do Instituto, entre outras
atribuic@es. Para os associados € de fundamental importancia o conhecimento das competéncias

e atribuicbes de cada conselho no sentido de contribuir para o bom funcionamento das
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atividades. Para isso, existe uma rede de formacéo, publicacGes, encontros e reunifes para
capacité-los, por compreender que “o bom funcionamento dos Conselhos, em todos os ambitos,
é um processo de gestdo fundamental para retornar a uma gestdo colegiada e participativa da
Obra” (IPSDP, 2016).

O Estatuto estabelece que o IPSDP “mantém sob sua direta responsabilidade, assumindo
todo e qualquer compromisso a elas relacionadas, unidades operacionais” (art. 50), entre elas o
Centro Educacional e Social de Marituba (CESM), CNPJ n° 92.726.819/0013. Cada unidade
operacional devera ter seu regimento geral, aprovado pelo Conselho Deliberativo do Instituto,
no qual explicita seus objetivos, finalidades, organizagéo interna e formas de atuagdo, em
conformidade com as finalidades, filosofias e o Estatuto do Instituto (art. 51). De acordo com
seu Regimento Geral (2013, p. 9), o CESM

é uma organizacdo Civil Solidaria, sem finalidade lucrativa, responsavel pelo setor
de ensino e social, mais especificamente atua nas areas de Iniciagdo e Qualificagdo
Profissional, Ensino Regular e Projetos de Assisténcia Social, localizado no
Municipio de Marituba, no Estado do Para, mantida pelo Instituto Pobres Servos da
Divina Providéncia, com sede geral na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio
Grande do Sul, que se regera pelo Estatuto da Mantenedora e deste Regimento Geral
(PROVIDENCIA, 2013, p. 9).

O CESM, compreendido como uma unidade operacional do IPSDP, atua nos setores
educacdo e assisténcia social no municipio de Marituba, em parceria com os setores publicos

municipal e estadual e com o setor privado. O CESM tem como missao

Atender em unidades de educacdo bésica, profissional e centros socioeducativos,
criangas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social, promovendo
acbes que gerem melhor qualidade de vida, dignidade humana e cristd, incentivando
o cultivo de valores e o desenvolvimento de suas potencialidades para que crescam
como pessoas conscientes, responsaveis e solidarias (PROVIDENCIA, 2013, p. 9).

O atendimento nas unidades educacionais e sociais desenvolvidas pelo CESM esta
direcionado, principalmente, para a populagdo de Marituba que passam por privagoes
socioeconémicas. As unidades escolares e projetos sociais estdo localizados em bairros
periféricos, seguindo o carisma do Fundado Sdo Jodo Caldbria de “ir 14 aonde ninguém vai;
dispostos a tudo” (PROVIDENCIA, 2013). Nessas localidades, atualmente, constatamos a
presenca do Estado, com escolas, postos de salde, mas as escolas do CESM s&o preferidas pelas
familias no processo de matricula. Uma das hipoteses pela preferéncia seja pela educacgdo
desenvolvida nas unidades, que além de contetdos escolares, prisma pela formacéo de valores

(fé, esperanca, caridade, confianca, respeito, tolerancia, responsabilidade, justica, gratuidade)
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em comunidades onde a desestrutura familiar e a violéncia estdo presentes. Outro fator estd
relacionado a continuidade na formacdo da infancia a vida adulta, uma vez que as criangas
acolhidas nas creches terdo a oportunidade de seguir para as escolas de Ensino Fundamental e
Ensino Médio Regular ou Profissionalizante, caso seja vontade das familias, dando
continuidade a educacdo na perspectiva calabriana.

Quando a organizagéo, no Regimento Geral do CESM consta, no artigo 7°, a seguinte
estrutura: 1 — Conselho Deliberativo; 1l — Conselho Operacional; 1l — Conselho
Regional/Marituba-Belém; IV — Grupos de Trabalhos Estratégicos; V — Direcdes de Ensino
Regular e Profissionalizante e VI — Coordenacdes de Projetos Sociais, conforme disposto no

organograma:

Figura 2 — Organograma

CONSELHO DELIBERATIVO }
CONSELHO RECIONAL J
Mltuba Bekin
Dureeoe Jentd
Dostor Operacoval
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Fonte: PROVIDENCIA. Regunento Geral 1013, p. 12

Observa-se pelo desenho do organograma que h& um processo hierdrquico na
organizacao, sendo o Conselho Deliberativo o érgdo superior, seguido pelo conselho Regional
e pelo Conselho Operacional, mas verifica-se, pelas atribui¢des, que todas as instancias estéo
envolvidas nos processos de planejamento, execugdo, acompanhamento, controle e avaliacdo
das atividades desenvolvidas. Também é notéria a énfase na formacdo continuada dos
colaboradores que fazem parte dos conselhos e atividades; no Grupo de Trabalho de Ensino,
formado pelas direcdes de ensino e coordenagdes dos Projetos Sociais, entre as varias
competéncias, destacamos “organizar Jornadas e Semanas pedagodgicas e eventos para
desenvolver o conhecimento dos colaboradores envolvidos com a missdao de educar”
(PROVIDENCIA, 2013, p. 22).

No que se refere ao patrimonio e recursos para manutencdo do CESM, o Regimento
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Geral estabelece que

Art. 4° - O Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia é responsavel pela
manutencdo das atividades nas areas de ensino e social, mantidas pelo Centro
Educacional e Social de Marituba, o qual podera dispor de recursos provinientes de:

| — Comercializacdo de produtos e prestacéo de servicos;

Il — Obtengdo de auxilios e subvengdes dos érgaos publicos, donativos de pessoas
juridicas e fisicas;

Il — Obtencédo de recursos através de projetos com institui¢do juridica ou pessoa
fisica;

IV — Outros meios colocados & sua disposicdo pela mantenedora (PROVIDENCIA,
2013).

No setor educacdo, 0 CESM mantém relacdo de parceria com a Prefeitura Municipal de
Marituba e com a Secretaria de Estado de Educacdo. Quanto as parcerias com a iniciativa
privada, o site do CESM menciona o Programa de Apoio ao Educando (PAE) e 0 Mesa Brasil,
do Servico Social do Comércio (SESC). O PAE é um programa que busca parceiros que possam
colaborar com os educandos que estudam nas unidades de ensino. Os colaboradores, chamados
de benfeitores, sdo pessoas que podem ajudar, financeiramente e afetivamente, os educandos
mais necessitados. Os benfeitores podem ser de qualquer lugar do mundo. Os benfeitores de
outros paises se comunicam com educandos por meio de cartas, desenhos, fotografias,
atividades.

Quanto ao Mesa Brasil/SESC, de acordo com o site do Programa “trata-se de é uma
Rede nacional de Bancos de Alimentos que atua contra a fome e o desperdicio”, onde reune
parceiros que trabalham com produtos alimenticios, e doam aqueles alimentos que ndo podem
ser comercializados, mas estdo em condicBes seguras de consumo. O SESC cadastra as
instituicOes para recebem alimentos e prioriza as que atendem criancas em vulnerabilidade
social e nutricional. Somente as escolas de Educacdo Infantil e Escolas de Atividades
Complementar do CESM sédo contempladas com alimentos do Mesa Brasil.

A seguir, nos propomos a analisar a relacdo publico-privada na oferta e financiamento
na Educagdo Municipal de Marituba: o caso do Centro Educacional e Social de Marituba
(CESM).

3.2.2 A oferta e os recursos auferidos pela SEMED para o seu funcionamento das escolas do
CESM

O CESM ¢é responsavel pelo funcionamento e manutencao de trés escolas de Educacgao

infantil e trés escolas de Ensino Fundamental, que funcionam por meio da parceria com o poder
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publico municipal e com a iniciativa privada. As escolas cujas estruturas fisicas pertencem ao
IPSDP buscam alinhar a organizacdo administrativa e pedagdgica ao considerar os principios
filoséficos da Instituicdo no sentido de acolher criancgas, adolescentes, jovens e adultos mais
necessitados da comunidade local, no entanto, precisam seguir as orientacées da SEMED no
sentido de garantir a disponibilidade de vagas a todos, independente da condicdo
socioecondmica. Pela dupla vinculagdo (IPSDP/SEMED) as escolas captam recursos
financeiros para manutencédo tanto da iniciativa privada quanto do poder publico municipal e

federal, como veremos a seguir.

a) Educacéo Infantil

A Educacdo Infantil, primeira etapa da educacdo béasica, tem como objetivo o
desenvolvimento integral das criancas até cinco anos de idade, e ha diferenciacdo de acordo
com a faixa etéria: a creche para criancas até trés anos de idade e a pré-escola para criangas de
quatro e cinco anos de idade (LDB n° 9.394/1996, artigo 29). A partir da Lei n® 12.796/2013 a
matricula na pré-escola tornou-se obrigatoria.

Estudos realizados por Choi (2004, p. 20) ressaltam a necessidade da Educacédo e dos
Cuidados na Primeira Infancia (ECPI) e destacam os beneficios educacionais, econémicos e
sociais para sociedade quando o governo investe em uma educacdo infantil de qualidade.
Segundo a autora, a crianca que frequenta essa etapa de ensino tera melhor desempenho escolar
nas etapas posteriores; possibilita que as mées possam trabalhar e deixar os filhos em um
ambiente seguro; e ainda, aponta para perspectivas positivas no futuro profissional na vida
adulta, devido as habilidades adquiridas na infancia.

Observamos que as trés escolas de educacdo de infantil vinculadas ao CESM sao
referéncia de qualidade para a educacdo municipal de Marituba. De acordo com o site do
CESM, as escolas de educacdo infantil sdo: EMEI Sociedade Pobres Servos da Divina
Providéncia (creche Paz) fundada em 1992, EMEI Sao Francisco e EMEI Nossa Senhora de
Nazaré, ambas fundadas em 1994. As creches, como s@o conhecidas pela comunidade local,
atendem prioritariamente, as criangas que encontram-se em risco de vulnerabilidade social.
Tiveram origem na pastoral da crianga cujo objetivo principal era restaurar a saude das criangas
desnutridas. Com a transferéncia das creches da Secretaria de Assisténcia Social para a
SEMED, o processo de desenvolvimento cognitivo infantil passou a integrar as atividades
educativas desses espacos. Apresentamos a seguir, a organizacdo pedagdgica e administrativa

das escolas, a partir da analise dos Projetos Politicos Pedagogicos de cada unidade.
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1 EMEI Creche Nossa Senhora da Paz

A EMEI Nossa Senhora da Paz esta localizada na Quarta Rua do bairro Novo, no
municipio de Marituba. Tem como objetivo “oferecer uma educagio de qualidade, respeitando
a individualidade de cada crianca; complementando a a¢ao da familia.” (PPP, p. 7). Desenvolve
suas atividades pautadas na pedagogia calabriana que tem como eixos: Ver, Inclinar-se, Sacudir
(suavemente), Reconhecer e Acolher

Figura 3 — EMEI Nossa Senhora da Paz

> ) \“-‘ i P '.-....'VF .m*.‘:"’:
Fonte: Arquivo pessoal, Ir. Leticia de Lima/IPSDP.

A escola oferece na modalidade creche duas turmas de Maternal I, em tempo integral e
duas turmas de Maternal 11 em periodo parcial; na pré-escola disponibiliza duas turmas de nivel
Il e duas turmas de nivel Il, atendendo em média 160 criancas, anualmente.

Para educar e cuidar das criancas, a escola tem um quadro de funcionérios contratados
pela SEMED. A equipe gestora tem formacdo pedagogica e especializagdo em gestdo escolar
e os professores sdo graduados em pedagogia e, em sua maioria, com pés-graduacdo em
Educacao Especial e Inclusiva e Psicopedagogia. A equipe administrativa e de apoio tém como
escolaridade minima, o Ensino Médio.

Quanto a estrutura fisica, no periodo da série historica pesquisada (2010-2020), a escola
tinha as seguintes dependéncias: uma diretoria, uma sala de coordenacdo, uma secretaria, um
refeitorio, dois banheiros para alunos, quatro banheiros para funcionarios, uma cozinha, uma
area de recreacdo coberta, duas areas de recreacao livre, um patio, uma lavanderia, um deposito
de alimentos, um depd6sito de material de limpeza, uma brinquedoteca, um escovodromo, seis

salas de aulas. Em 2019/2020, o IPSDP construiu um novo prédio para escola, seguindo todos
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0s parametros arquitetdnicos para o funcionamento de uma escola de educacao infantil.

Na dimensdo pedagdgica, a escola trabalha de acordo com as orientagdes da SEMED e
de documentos oficiais para etapa, como Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo
Infantil (DCNEI) e, atualmente a Base Nacional Comum Curricular para Educacdo Infantil e
desenvolve o ensino por meio na pedagogia de projetos, e menciona temas no PPP, como:
“Tecnologia e o potencial educacional” e os Subprojetos: “Meus primeiros passos na
tecnologia” e a “A cultura letrada na interagdo das criangas”. Os projetos sdo construidos €
desenvolvidos, anualmente.

Sobre os recursos financeiros, consta no PPP que a escola é contemplada com recursos
federais do PDDE Manutengdo Escolar. Numa andlise do quadro de patrimdnio da escola
composto por 147 bens, verifica-se que 75% dos bens da escola foram adquiridos pelo CESM,
11,5% pela SEMED, 6,8% com recursos do PDDE; o restante (6,5%) com recursos proprios ou

doac0es.

2 EMEI Séo Francisco

A EMEI Séo Francisco ficava localizada na Rua Séo Francisco, n® 1012, Bairro Unido,
funcionou no periodo de 1994 a 2021, encerrando suas atividades em virtude da mudanca de
pardéquia e, como 0 espaco da escola ficava no mesmo terreno da igreja, ndo foi possivel garantir
o funcionamento da creche, pois os religiosos que assumiram o espacgo nao oferecem educacgéo

escolar.

Figura 4 — EMEI S&o Francisco

e .ahﬁ

Fonte: Google Maps.
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A escola ofertava sete turmas, sendo uma turma do maternal | que funcionava em tempo
integral, das 7h30min as 17h, duas turmas de maternal 11, duas turmas de nivel I e duas turmas
de Nivel I, em periodo parcial nos turnos manha e tarde, atendendo em média 110 crian¢as na
faixa etéria de 2 a 5 anos de idade, anualmente.

Os servidores lotados na creche faziam parte do quadro da Secretaria Municipal de
Educacao, com tipo de vinculo temporario. A equipe gestora e o corpo docente graduados em
Pedagogia, e 0s demais servidores com escolaridade minima em nivel medio.

Quanto a estrutura fisica, a creche tinha as seguintes dependéncias: secretaria, refeitorio,
dois banheiros para alunos, dois banheiros para funcionérios, uma copa-cozinha, um
almoxarifado, uma sala fraldario, quatro salas de aula, uma lavanderia, um deposito de
ferramentas, um depdsito de alimentos, uma ludoteca, um escovédromo. Todos os ambientes
eram adequados a faixa etéria atendida.

O PPP da Creche S&o Francisco traz importantes elementos sobre a concepcdo de
educacdo centrada na formacdo de valores desde a tenra idade, da inclusdo como incentivo a
participacdo e a interacdo, além de trabalhar diretamente com as familias como responsaveis
pela crianga tanto no lar como na vida escolar da crianga. As atividades eram desenvolvidas
com base em projetos de a¢Oes, como: A Contribuicdo da Ludicidade na Socializacéo Escolar;
A Influéncia da Leitura na Formacdo da Crianca; A Descoberta da Magia nas Datas
Comemorativas; A Importancia das Atividades Ludicas no Processo Ensino Aprendizagem; A
Educacao Financeira para as Criancas.

No que se refere aos recursos para manutencgéo da creche, o PPP informa que “A escola
é mantida pela Instituicdo Pobres Servos da Divina Providéncia (IPSDP) e Conveniada com a
Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Marituba (SEMED).” (PPP, 2019, p. 6).

3 EMEI Nossa Senhora de Nazare

A EMEI Nossa Senhora de Nazaré esté localizada na Avenida Jodo Paulo 11, s/n, bairro
Dom Avristides, Marituba. Tem como objetivo “cuidar e educar, entendendo a crianga como
ser humano integral, interagindo intensamente com o seu meio social e em constante

crescimento e desenvolvimento e centro do processo educacional.” (PPP, 2021, p. 2).
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Figura 5 — EMEI Nossa Senhora de Nazaré

Arquivo pessoal, Ir. Leticia de Lima/IPSDP.

A escola oferece quatro turmas de creche e quatro pré-escola, organizadas da seguinte
forma: uma turma de maternal | e duas turmas de maternal Il, em tempo integral; uma turma de
maternal 11, duas turmas de Pré | e duas turmas de Pré Il, em tempo parcial, atendendo em
média 163 criangas, por ano.

Os servidores da escola também sdo vinculados, temporariamente, a Prefeitura de
Marituba. A gestora estd na escola desde a fundacdo, e passou pelo processo de
municipalizacgdo, pois fazia parte do quadro de servidores da SEDUC. A equipe gestora e 0
corpo docente possuem escolaridade de graduacdo em Pedagogia e temos ainda, professores
po6s-graduados. Os demais servidores tem como escolaridade minima o Ensino Fundamental ou
Ensino Medio.

Quanto aos espacos, a escola dispde das seguintes dependéncias: diretoria, secretaria,
refeitdrio grande, um banheiro para alunos, dois banheiros para funcionarios, uma cozinha, uma
area de recreacdo livre, um pétio, quatro salas de aula, uma lavanderia, um depoésito de material
de limpeza, um deposito de alimentos, uma brinquedoteca, sala dos professores, trés salas de
aulas proprias (existem salas de aula no espaco pertencente ao saldo paroquial da igreja Nossa
Senhora de Nazaré). Segundo o PPP, os espacos sdo adequados, mas estdo precisando de
reparos.

O processo de aprendizagem estd fundamentado nas orientagdes da Base Nacional
Comum Curricular, compreendendo a educagdo como formacdo integral, desenvolvendo os

aspectos: fisico, social, cognitivo e afetivo, por meio da ludicidade. As atividades pedagogicas
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descritas no PPP sdo: recepc¢do e saida das criancas; atividades livres; hora do conto; passeios
extracurriculares.

Sobre 0s recursos para a manutencao e funcionamento da escola, além dos recursos
provenientes da mantenedora IPSDP e da Prefeitura de Marituba, esta inserida no PDDE-
Programa Dinheiro Direto na Escola estando ativo desde o exercicio 2009 até atualidade; no
Programa Escola Conectada-PDDE Qualidade, exercicio 2020; no Programa Escola Acessivel
-PDDE Estrutura, exercicio 2019 e, esta cadastrada no Programa Mesa Brasil (SESC) desde
2012 (PPP, 2021, p. 7).

b) Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacéo béasica do cidadao
(LDB n°9.394/96, art. 32). Consideramos essa etapa de ensino muito complexa, e a referéncia
“formagdo basica” contempla uma grandeza de conhecimentos, habilidades e conteudos que
deverdo ser desenvolvidos ao longo de nove anos. Pela temporalidade, seria possivel a
consolidacdo dos conhecimentos, mas 0 que vivenciamos na préatica sdo fragilidades de ordens
pedagogica e administrativa, que resultam na conclusdo do ensino fundamental pelos alunos
com nivel de aprendizagem insatisfatdria.

Sobre as escolas de Ensino Fundamental vinculadas ao CESM, temos: a EMEF Nossa
Senhora da Paz (1982), a EMEF S&o José (1987) e a EMFEM Dom Calabria (1993). A EMEF
Sdo José oferece somente o ensino fundamental menor, 1° ao 5° ano, enquanto que as demais
atendem todo o ensino fundamental, ou seja, do 1° ao 9° ano. Na escola Dom Calé&bria também

funciona o Ensino Médio em parceria com a SEDUC.

1 EMEF Nossa Senhora da Paz

A EMEF Nossa Senhora da Paz, estd localizada na Quarta Rua, s/n, bairro Novo,
Marituba/PA e, fica em frente da Creche Paz. A Escola compreende-se como um “instrumento
democrético, participativo, contextual e avaliativo, proporcionando condigdes concretas de
construcdo e cidadania com dignidade e responsabilidade, de todos os envolvidos no processo

ensino-aprendizagem.” (PPP, 2022, p. 9).
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Figura 6 — EMEF Nossa?enhora da Paz

Fonte: Arquivo pessoal do diretor da escola, Profe. Argemiro Seabra.

Quanto a oferta de vagas, a escola disponibiliza 14 turmas de Ensino Fundamental
menor e 16 turmas de Ensino Fundamental maior, nos turnos manha e tarde, tendo em média
900 alunos matriculados. De acordo com o PPP, a escola ao longo dos 40 anos de existéncia
passou por dois processos de ampliacdo da estrutura fisica para acolher a demanda crescente de
alunos, uma vez que era a Unica escola, localizada no bairro.

Observamos no quadro de servidores da escola Paz que ha poucos servidores efetivos
(06 dos 77 servidores informados), incluindo o diretor e a coordenacdo pedagdgica; a maioria
dos servidores estd vinculada a SEMED por meio de contrato temporario. Todos tém a
formag&o académica exigida para ocupacéo dos cargos de gestdo e da docéncia.

No que se refere a estrutura fisica, a escola tem as seguintes dependéncias: uma diretoria,
uma vice-diretoria, uma secretaria, uma sala de coordenacdo, uma biblioteca, 14 salas de aulas,
uma sala dos professores, um refeitério coberto, uma cozinha, trés depositos, trés banheiros
para funcionarios, dois complexos de banheiros para alunos com chuveiros; um patio coberto,
uma area livre, uma sala multifuncional, uma sala de leitura, uma sala de multimidia, uma sala
cultural/balé, sala de informatica, dois coretos externos, um arquivo. A escola tem como
objetivos “Articular com a comunidade escolar a manutencdo e conservacdo do ambiente
escolar e Melhorar as condigdes de acessibilidade a escola.” (PPP, 2022, p. 39).

O desenvolvimento do processo de aprendizagem estd centrado na pedagogia de
projetos, que busca integrar as areas do conhecimento de forma interdisciplinar. O PPP
menciona os seguintes projetos: Hora Pedagdgica, Plantdo Pedagogico, Encontros de Formacéo
Humanistica, Meio Ambiente: Escola Limpa, Escola Saudavel, Géneros Textuais: passeando
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pelo folclore brasileiro, Jogos Internos, Dia da Familia na Escola. Observamos, no PPP, uma
énfase na educac&o inclusiva e na parceria escola e familia no envolvimento com projetos.

Quanto aos recursos financeiros, o0 PPP apenas menciona os mantenedores, CESM e
SEMED, e as dimens@es custeio e capital, mas ndo trata de outras fontes. No entanto,
pesquisamos no site do FNDE, utilizando o CNPJ 01.920.860/0001-06 da escola, verificamos
que a mesma é contemplada com recursos do PDDE Manutencdo Escolar, PDDE Qualidade,
Programa Educacdo Conectada (2019), PDDE Educacdo Integral, o Novo Mais Educacéo
(2018).

2 EMEF Sao José

A Escola Séo José esta localizada na Rua Chaves Rodrigues, s/n, bairro Sdo José,
Marituba. A Escola é compreendida como um “espaco que leva em consideragdao a formagao
humana em toda a sua dimensao, primando pelo conhecimento compartilhado e sistematizado,
tendo como tarefa a formacdo de seres humanos com consciéncia critica de seus direitos e
deveres.” (PPP, p. 7).

Figura 7 — EMEF S8o José

Fonte: Google Maps.

No ano de 2020, a escola ofereceu dezessete turmas, do 1° ao 5° ano, nos turnos manha
e tarde, atendendo em média 400 alunos. De acordo PPP, ao longo do tempo, a escola passou
por reformas e ampliacdo do prédio para atender a necessidade da comunidade local,
principalmente, da populagédo do Bairro Dom Aristides, antiga col6nia Marituba.
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Para atender aos alunos, a escola possui quadro de servidores contratados,
temporariamente, pela SEMED — técnico-administrativo, corpo docente e de apoio operacional
— com excecdo de duas professoras efetivas, sendo uma na condi¢do de municipalizada. A
equipe gestora e o corpo docente tém a habilitacdo em pedagogia, e as demais fungdes com
escolaridade em Ensino Fundamental ou Ensino Médio.

A Escola possui as seguintes dependéncias: uma sala de diretoria com banheiro, uma
secretaria com banheiro, uma sala de arquivo, uma sala de professoras com banheiro, um
laboratdrio de informatica, nove salas de aula, um refeitério, uma copa-cozinha, um depdsito
de alimentos, um dep6sito de material de limpeza, dois banheiros para funcionarios com
chuveiro, quatro banheiros para alunos, uma quadra de esporte coberta, uma area de recreacdo
livre e um patio.

A dimensao pedagdgica é desenvolvida de acordo com a BNCC e com a pedagogia de
projetos, tais como: “Sala de Leitura”, “Projeto de Informatica: aprendizagem virtual no
contexto escolar”; participa das Olimpiadas de Lingua Portuguesa e Matematica do Governo
Federal e; dos projetos orientados pela SEMED. A Escola sempre se destaca na avaliacdo do
IDEB ficando acima da meta projetada nos anos de 2009, 2011, 2013 e 2015 para escola e para
0 municipio de Marituba. No ano de 2017 ndo ha registro do IDEB. Em 2019, a escola obteve
o indice de 5.1, ndo atingindo a meta projetada de 5.4, para escola, mas atingiu a meta projetada
para 0 municipio.

A Escola recebe recursos financeiros do FNDE por meio dos programas: PDDE Baésico,
Educacdo Conectada e o Programa Tempo de Aprender. No entanto, quando pesquisamos 0S
recursos da escola, CNPJ: 01.910.719/00001-22, o site do FNDE n&o encontrou informagdes.

3 EMFEM Dom Calabria

A Escola esta localizada na Rua Sao Lazaro, s/n, bairro Sdo Francisco, municipio de
Marituba. No bairro, os indices de violéncia e criminalidade séo latentes, exigindo a presenca
do Estado. Neste cenario a Escola Calébria busca ser referéncia e cooperar na construgédo de
uma sociedade justa e fraterna, capaz de transformar realidades, por meio do ensino, do esporte
e da cultura (PPP, s.d, p. 2).
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Figura 8 - EMFEM Dom Calabria

A escola oferece sete turmas de Ensino Fundamental menor (1° ao 5° ano), 15 turmas
de Ensino Fundamental maior (6° ao 9° ano), nos turnos manha e tarde e, cinco turmas e
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no periodo noturno. A distribuicdo das turmas por ano,
depende da demanda de matriculas.

No que se refere aos servidores, ndo ha informagéo explicita no PPP da escola sobre
quantidade, vinculacdo funcional e a formacdo dos mesmos, mas explica que o IPSDP ¢é
responsavel indicacdo de servidores do quadro administrativo: direcdo geral, vice-direcao,
coordenacdo pedagogica.

A escola considerada de grande porte, esta estruturada em cinco blocos

1° Bloco: Area administrativa: Possui 08 salas: 01 direcdo, 01 coordenagéo
pedagdgica, 01 dep6sito, 01 secretaria, 01 laboratério multidisciplinar, 01 sala de
leitura, 01 sala de docentes, 01 reprografia e 06 banheiros; 2° Bloco: 02 complexos
de banheiros, 04 salas de aulas; 3° Bloco: 06 salas de aulas; 4° Bloco: 06 salas de
aulas; 5° Bloco: Area de servico: 01 copa cozinha, 01 refeitorio, 01 sala para guardar
alimentos, 01 sala para materiais de refeicdo, 01 depdsito, 01 banheiro; Quatro
areas livres; Gindsio de Esporte: capacidade para 2.000 (duas) mil pessoas; [...] 02
salas de aula, 01 de informaética, 01 arquivo passivo, 01 laboratério de Matematica,
01 biblioteca, 01 laboratério de linguagens, 01 sala para os professores de Educacao
Fisica, 02 vestiarios, 02 complexos de banheiros, 01 palco, 01 depdsito de material
esportivo e 01 sala de AEE (Atendimento Educacional Especializado). (PPP, s.d, p.
7).

Ao longo dos anos, estrutura fisica da Escola foi expandida para atender a demanda de

matriculas. A quantidade de salas comporta as turmas de Ensino Fundamental e o Ensino
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Meédio. Alguns espacos sdo compartilhados com os alunos matriculados no Ensino Médio e
outras atividades desenvolvidas na Escola como o Programa TerPaz, Territérios da Paz, do
Governo do Estado do Para.

Quanto ao processo educativo, o PPP apresenta o desafio de educar diante dos
problemas social, econémico e cultural da comunidade local. Alinhados & BNCC, a escola
desenvolve projetos que atendam as necessidades dos alunos de acordo com a faixa etéaria
“buscando caminhos para a efetivagdo de agdes educativas que estejam
realmente comprometidas com a construcdo de uma sociedade digna que possa minimizar as
desigualdades sociais e fortalecer o desejo democratico.” (PPP, s.d, p. 19). A Escola desenvolve
0s seguintes Projetos: Dia da Consciéncia Negra, Robotica, Sala de Leitura, Alfa em Acéo,
Tecnologia Assistiva.

Quanto aos recursos financeiros, o PPP menciona 0s provenientes dos programas
federais e proprios, adquiridos em promog6es. Pesquisa realizada no site do FNDE, utilizando
0 CNPJ 01.914.600/0001-28, mostra que a escola, no decorrer da série historica analisada, foi
contemplada com varios Programas do Governo Federal, como: PDDE Manutencdo, PDDE
Integral Fundamental, PDDE Programa Mais Alfabetizacdo - PMALFA, Educacdo Conectada,
PDDE Covid-19.

Apo6s uma breve analise das escolas em termo de oferta, servidores, estrutura fisica,
concepgdo pedagdgica e dos recursos disponiveis, apresentamos a tabela 6 que mostrara o
movimento de matriculas e a representatividade das escolas do CESM na Rede Municipal de

Ensino de Marituba no que se refere a oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental.

Tabela 6 — NUmero de Matriculas, nas etapas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental - Marituba/CESM, 2010
a 2020
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Fonte de dados: Laboratdrio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP, 2010-2020.
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Os dados da tabela revelam que, seguindo a tendéncia das redes publicas de ensino,
houve involugdo no nimero de matriculas das escolas do CESM que integram a Rede Municipal
de Ensino, atingindo o indice de -19,7% na razdo 2020/2010, ou seja, menos 614 alunos. A
reducdo de matriculas na educacgdo infantil representou -17% (85 crianc¢as), mas nao impactou
no atendimento das criangas de 0 a 5 anos de idade na rede municipal de ensino, pois como
analisamos, anteriormente (tabela 3), houve um aumento de 34,3% nas matriculas na etapa
educacdo infantil.

No que refere as matriculas nas escolas do CESM que oferecem o ensino fundamental
0 impacto foi maior -20,2%, principalmente, quando representado em numeros reais, -529
alunos. As escolas Sao José e Dom calébria tiveram as maiores taxas de reducdo no quantitativo
de matricula, -29,7% e -25,6%, respectivamente. Esta reducdo repercutiu na rede municipal de
ensino, principalmente, nos anos iniciais, que diminuiu a matricula em -18,3%.

Com base nos dados das tabelas 3 e 6, calculamos a representatividade das matriculas
das escolas do CESM no total de matriculas da Rede Municipal de Ensino de Marituba,

considerando somente as etapas pesquisadas: a Educacédo Infantil e o Ensino Fundamental.

Tabela 7 — Representatividade, em percentual (%), das matriculas das escolas do CESM no total de matriculas da
Rede Municipal de Ensino de Marituba, no periodo de 2010 a 2020
ETAPA/TOTAL 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2

EDUCAC)ELD INFANTIL 12.1 11.3 10.1 9.9 103 98 8.9 8.2 7.2 7.9 7.5
2 12 129 122 11,9 12.1

Ln
=]

ENSINO FUNDAMENTAL | 147 | 138 | 159 | 156 | 152 | 15,

TOTAL GERAL 137 | 134 | 126 124 12 12 11,
Fonte: Laboratdrio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP, 2010-2020.

e |

11.8 11.7 10,9 11

Os dados mostram que houve uma reducdo na participacdo das escolas de educacéo
infantil do CESM na Rede Municipal de Ensino de Marituba, passando de 12,1% em 2010 para
7,5% em 2020. Ressaltamos que no ano de 2021, a EEI S&o Francisco, ap6s 27 anos de
funcionamento, encerrou as atividades em virtude da troca de pardquia. As criangas e 0S
servidores foram remanejados para as escolas municipais proximas, bem como o patriménio
distribuidos entre as escolas vinculadas ao CESM e as Escolas municipais.

Quanto ao Ensino Fundamental, a representatividade é mais expressiva e estavel. No
periodo de 2012 a 2015, as escolas do CESM contabilizaram mais de 15% do total de matriculas
nessa etapa de ensino e, que ao longo da série histdria (2010/2020) a diferenca foi de 2,6%. A
representatividade no total geral de matricula, ou seja, a soma das matriculas na educagéo

infantil e no ensino fundamental, observa-se estabilidade e reducdo gradativa passando de
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13,7% no ano de 2010 para 11%, em 2020.
A relagéo entre o CESM e a SEMED para funcionamento e a manutengéo das seis
escolas se estabelece por meio de parceria firmada em Termos de Convénios e Termos de

Fomento. Conforme descreveremos a seguir:

a) Termos de Convénios do periodo de 2009 a 2013 celebrados entre Secretaria Municipal
de Marituba e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia

No periodo de 2009 a 2013, foram assinados Termos de Convénios (nimeros 015, 016,
017, 018, 019, 020), sendo celebrado um documento para cada unidade de ensino. Nos Termos
de convénio ndo constam a destinagéo de recursos financeiros para as escolas/CESM. De acordo

com Termos de Convénio, clausula Quarta, as obrigacGes da Prefeitura de Marituba sao

4.1 — colocar a disposi¢do da referida E.R.C. “Dom Calabria”, os servidores
pertencentes ao quadro da SEMED, de acordo com o nimero de dependéncias, areas
cobertas e/ou livres, nimero de alunos e turnos dentre os servidores desta Secretaria;
4.2 — Fazer a lotagdo dos servidores mencionados na clausula anterior, conforme
Portaria de Lotacdo em vigéncia;

4.3 — Fornecer a Escola Conveniada, materias de Avaliagdo: Histérico Escolar, Ficha
Individual, Ficha de Matricula, Certificado de Conclusdo de Curso, Boletim Escolar,
Diploma e Diério de Classe;

4.4 — Fornecer, considerando sua disponibilidade orcamentéria e financeira, materiais
permanentes a Escola Conveniada;

4.5 — Fiscalizar “in loco” durante a vigéncia do convénio, a ERC “Dom Calabria”
com a finalidade de confirmar os dados constantes deste instrumento;

4.6 — Efetuar, por ocasido da vigéncia deste Instrumento, o pagamento integral da (s)
taxa (s) de consumo de luz, em nome da Escola Regime de Convénio, quando todos
os turnos forem Conveniados com a PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
ou durante a permanéncia deste Convénio, caso contrario, 0 pagamento sera parcial;
4.7 — Fornecer a Escola Conveniada os géneros alimenticios, destinados
exclusivamente a merenda escolar diaria (pré-escola e ensino fundamental), devendo
a Escola em Regime de Convénio prestar contas do recebimento e execugdo dos
géneros, confeccionando mapas relativos ao controle do atendimento.

4.7.1 — Fica vedada a exoloracdo de cantina no mesmo horério de fornecimento de
merenda. (TERMO DE CONVENIO N° 015/2009, p. 02).

Em todos os Termos de Convénios constam as mesmas obrigagdes, ha apenas um
acréscimo para as Escolas de Educacdo Infantil descrita no item “4.8 — efetuar pequenas
reformas e reparos a serem realizados no prédio necessarios a boa conservagdo e perfeitas
condig¢des de funcionamento da escola”.

As obrigacdes contidas na Clausula Quinta dos Termos de Convénios estabelecem que

das escolas/CESM deverao

5.1 — Cumprir todas as determinac¢des emanadas pela SEMED, no que diz respeito ao
regimento das Escolas Publicas Municipais: Modelo Curricular, Calendério Escolar,
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Atividades Civicas, Capacitacdo de Servidores e 0 que mais constar do Programa
letivo da SEMED;

5.2 — Comprovar a autorizacdo e/ou reconhecimento da Escola Conveniada perante o
CEF., no prazo de 06 (seis) meses, ap0s assinatura deste instrumento, sob pena de
rescisdo do mesmo;

5.3 — Manter o ensino gratuito aos alunos matriculados nas turmas do Convénio,
ficando impedida de cobrar quaisquer taxas e/ou mensalidades a qualquer titulo, ou
com qualquer finalidade, ainda que facultativa, sob pena de incorrer nas penalidades
previstas na Clausula Oitava;

5.4 — Responsabilizar-se pelos grandes reparos no prédio, necessarios a boa
conservacéo e perfeitas condi¢Oes para o funcionamento da escola;

5.5 — Constituir Conselho Escolar legitimo, representativo e equitativo, dentro do
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de assinatura do presente Convénio, sob
pena de ndo poder receber os recursos provenientes do FNDE;

5.6 - A Escola em regime de convénio ndo podera possuir convénio com nenhuma
outras entidades nos turnos cedidos pela Prefeitura Municipal de Marituba, sob pena
de incorrer nas penalidades previstas na Clausula Oitava, salvo quando ndo
prejudicarem os objetivos do presente Convénio.

Estas obrigacbes foram direcionadas as seis escolas. No entanto, para as escolas de
Educacéo Infantil acrescenta-se o item “5.7 — Prestar contas ao Setor Contabil da Prefeitura, no
més subsequente, da aplicacdo dos recursos provenientes do FUNDEB”. Apesar do acréscimo,
ndo sdo mencionados valores dos recursos. Pela analise dos PPP’s das escolas, cumprem-se as
normas e orientacdes da SEMED no que se refere a dimensao pedagogica (curriculo, calendario,
carga horaria, e outros); as escolas estdo legalizadas junto ao Conselho de Educacgdo; ndo ha
cobranca de valores aos alunos, cumprindo-se o principio da gratuidade; os Conselhos estdo
ativos e recebendo recursos do FNDE; observa-se somente na escola Calébria a presenca de
outro convénio com a SEDUC, mas pela dimensdo espacial da escola, acredita-se que haja
separacao nas dependéncias, por turno.

Observamos que a terminalidade dos termos de convénios firmados no ano de 2009
ocorreram até julho de 2013, no entanto, os préximos Termos de Convénios foram firmados
somente no més de novembro de 2014, ou seja, as escolas funcionaram normalmente por um

periodo de mais de um ano, sem um documento que respaldasse a parceria.

b) Termos de Convénios do periodo de 2014 a 2018 celebrados entre Secretaria Municipal
de Marituba e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia

Os Termos de Convénios do periodo de 2014 a 2018 tiveram uma configuracdo
diferente, apenas dois documentos, um direcionado para as trés escolas de educacéo infantil, o
Termo de Convénio n® 09/2014 e, outro, para as trés escolas de ensino fundamental, 0 Termo
de Convénio n° 10/2014. Além das demais obrigagdes da Prefeitura de Marituba contidas nos
termos anteriores, consta a transferéncia de recursos financeiros em nome do IPSDP,

administrados pela unidade operacional CESM, conforme descrito na clausula quarta do Termo
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de Convénio n° 09/2014, que trata da dotacao e dos recursos or¢camentarios

a) As despesas decorrentes deste Convénio correrdo a conta da seguinte Dotacéo
Orgamentaria:

1706 — Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento do Ensino da Educacéo;
12.361.0019.2025 — Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 40%;
33.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;

b) Para a consecucdo do objeto do presente convénio, a Convenente repassara a
conveniada recursos financeiros no valor global de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
més (MARITUBA, 2018, p. 4).

No Termo de Convénio n° 10/2014, que se refere as trés escolas de Ensino Fundamental,
0 texto da quarta clausula se repete, somente o valor destinado difere para R$ 15.000,00 (quinze
mil reais). Quanto a dotacdo orcamentaria dos recursos, consta na clausula quarta, que sao
despesas correntes do Fundo de Desenvolvimento de Ensino da Educacdo. E, cabera ao IPSDP
utilizar os recursos para melhorar a qualidade nas unidades e ensino e “prestar contas ao Setor
contabil da Prefeitura, no més subsequente, da aplicagdo dos recursos proviniente do FUNDEB”

(art. 2°, alinea f).

c) Termos de Fomento n° 001 e 002/2018 celebrados entre Secretaria Municipal de
Marituba e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia

Com o término dos Termos de Convénios em novembro de 2018, novos documentos
foram assinados para dar continuidade a parceria, agora nomeados Termos de Fomento,
segundo processo n° 081018/2018 — PMM/SEMED, atendendo as orientagfes da lei n°
13.019/14. De acordo com a Lei o Termo de Fomento é um

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizac¢Ges da sociedade
civil, que envolvam transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada pela lei n°
13.204, de 2015). (BRASIL, Lei n® 13.019 de 2014, Art. 2°, Inciso VIII, p. 03)

De acordo com memorando n° 3801/2018, que compdem o processo n° 081018/2018, o
IPSDP atende todos os requisitos necessarios para dar continuidade a parceria, pois “cumpriu
satisfatoriamente e com grande zelo as necessidades educacionais e de desenvolvimento sécio
educativo das criangas por ela atendidas” (MARITUBA, 2018, p. 028). Para as escolas de
Educacéo Infantil, o Termo de Fomento n°® 001/2018 e, para e etapa Ensino Fundamental, o
Termo de Fomento n° 002/2018, ambos com vigéncia de trés anos, ou seja, até o ano de 2021.

Os Termos mantiveram as mesmas obriga¢des tanto para o IPSDP/CESM quanto para a
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Prefeitura e, permaneceram os valores de recursos financeiros do FUNDEB.
Vejamos, na tabela 8, o valor dos recursos da educagdo publica que a Secretaria
Municipal de Educacdo de Marituba direcionou ao Centro Educacional e Social de Marituba

para manutencédo de suas escolas.

Tabela 8 — Recursos previstos nos Termos de Convénio e transferidos pela SEMED ao CESM, por etapa, no
periodo de 2010 a 2020, para manutencdo das Escolas

ANOS EDUCACAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL TOTAL
PREVISTO TRANSFERIDO | PREVISTO TRANSFERIDO TRANSF.

2010 * * * * *

2011 * * * * *

2012 * * * * *

2013 * * * * *

2014* 29.148,28 29.148,28 43.722,42 43.722,42 72.870,70

2015 164.358,25 164.358,25 246.537,37 246.537,37 410.895,62

2016 148.507,33 148.507,33 222.760,99 222.760,99 371.268,32

2017 139.721,55 139.721,55 209.582,33 209.582,33 349.303,88

2018 135.721,38 135.721,38 203.582,07 203.582,07 339.303,45

2019 130.821,48 130.821,48 196.232,22 196.232,22 327.053,70

2020 125.420,80 104.517, 34 188.131,21 156.776,01 261.293,35

TOTAL 873.699,07 852.795,61 1.310.548,61 1.279.193,41 2.131.989,02

Fonte: dados coletados nos termos de Convénios 2009 a 2014 e 2014 a 2018; e Termo de Fomento 2018 a 2021.
Dados deflacionados IPCA/IBGE, Calculadora do Cidad&o.

Os valores descritos no ano de 2014 contabilizaram os meses de novembro e dezembro,
qguando entrou em vigor os Termos de Convénios n°® 09 e 10/2014. As transferéncias mensais
foram liquidadas, com excecao aos meses de novembro e dezembro de 2020. Os dados revelam
que a inalteracdo nos valores dos convénios, no periodo de 2014 a 2020, ocasionou defasagem
gradativa dos valores transferidos da Prefeitura de Marituba ao CESM para melhorar a
qualidade das unidades de ensino. Levantamos a hipotese de que a desvalorizacao dos recursos
ndo tenha causado tanto impacto no orcamento de ambos, pois houve reducdo no nimero de
alunos (-614) matriculados nas escolas.

No que se refere as despesas liquidadas da funcdo educacdo destinadas as etapas
Educacdo Infantil (soma dos valores da creche e da pré-escola) e ao Ensino Fundamental (ver
tabela 5), no periodo de 2014 a 2020, constatamos que do total dessas despesas, foram
transferidos pela SEMED as escolas do CESM os percentuais de 0,74% para educacdo infantil
e 0,20% para as escolas de ensino fundamental.

Com base na analise dos documentos que consolidam a relagdo entre a SEMED e o
CESM, constatamos que além do pagamento de pessoal, do acesso a recursos materais diversos,
do pagamento de energia, do fornecimento de merenda escolar, as escolas do CESM contam
com a recursos financeiros para sua manutencao, e ainda recebem recursos dos Programas do

governo federal, por meio do Conselho Escolar.
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Com base na CF-1988 (art. 213) e na LDB 9.394/1996 (art. 77), o Poder Publico devera
investir e expandir, prioritariamente, a propria rede de ensino, e devera estabelecer parceria com
setor privado somente quando comprovar insuficiéncia de recursos e quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando. Pela
quantidade de estabelecimentos de ensino (06 unidades) e de matriculas (2.506 em 2020) nas
escolas do CESM, apontamos a possibilidade de a SEMED n&o ter como prioridade o
investimento em estruturas fisicas para absorver os alunos matriculados nessas escolas, e ainda,
observamos pela justificativa apontada no despacho do processo de renovacao dos convénios,
em que afirma a idoneidade do IPSDP e a qualidade da educacéo oferecida nas escolas, que néo
ha interesse de expansdo da rede municipal nas localidades onde as escolas estdo situadas,
contariando os dispositivos legais, pois de acordo com despacho emitido pela SEMED (2018)
“¢ evidente o fato que o atendimento realizado pelo IPSDP ndo pode ser interrompido, porque
causaria prejuizos inestimaveis a populacdo, sobretudo as criangcas e familiares por eles
atendidas”.

Com base nos dados apresentados na pesquisa, constatamos que a relacdo publico-
privada entre a SEMED e o CESM reflete 0 modelo de privatizacdo da educacdo publica que
envolve as dimensdes de gestdo, oferta e financiamento. Os diretores das escolas séo indicados
pelo Conselho do CESM que administram as escolas com base nos principios da gestdo
calabriana, diferindo da gestdo democratica da escola publica em aspectos conceituais e
praticos, pois as relacdes de trabalho e de gestdo sdo baseadas na Divina Providéncia, nao
problematizando questbes que envolvem conflitos e contradicdes proprias das relacbes
humanas no espaco escolar. A elei¢do para diretores ndo é prioridade e nem indicada para essas
escolas.

Quanto a oferta, as matriculas e as escolas do CESM, oficialmente foram contabilizadas
pelo Censo Escolar como pertencente a rede municipal de ensino, conforme as orientagdes
legais ocorridas no ano de 2016, em que as escolas deixaram de ser consideradas Regime de
Convénio e passaram a ser Escolas Municipais. No entanto, esse pertencimento esta
condicionado ao estabelecimento da parceria, ou seja, ndo sdo escolas (prédios) publicas
municipais, e sim privadas. Constatamos isso, com o encerramento das atividades da EMEI Sao
Francisco em que o Instituto, por questdes particulares, decidiu repassar o predio para outra
instituicdo religiosa. E a SEMED tratou de distribuir os alunos e os servidores para outras
escolas.

No que se refere ao financiamento, concluimos que o poder publico
(SEMED/Prefeitura/MEC/FNDE) é o maior financiador das escolas do CESM, pois garante o
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pagamento das principais despesas, como: a folha de pagamento dos servidores, a merenda
escolar, energia elétrica, materiais permanentes e de consumo, entre outros. Ficando sob a
responsabilidade do CESM zelar pela infraestrutura dos prédios escolares, pois pertencem ao
IPSDP e, ainda utilizar e prestar contas dos recursos publicos repassados por meio dos termos
de fomento, ou seja, o dinheiro publico sendo administrado por uma institui¢éo privada.

Além da parceria com o setor publico municipal, O CESM ainda conta com a parceria
do setor privado como Mesa Brasil, do SESC, que complementa a merenda escolar, e com 0s
recursos do PAE. Toda a disponibilidade de recursos e, consequentemente, a infraestrutura para
o funcionamento pode explicar o diferencial dessas escolas e a preferéncia da comunidade local
no periodo de matricula, uma vez que segundo os Termos de Convénio e Fomento, as questdes

curriculares, pedagdgicas e de formacéo continuada sdo iguais as escolas municipais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a relagdo publico-privada e o financiamento da educacédo no Brasil, numa
perspectiva qualitativa, partindo da contextualizacdo socioeconémica e politica, trouxe
reflexes a cerca da necessidade de compreendermos as politicas sociais em um cenério de
disputas, interesses opostos e parcerias, que se concretizam por meio das leis nacionais
(Constituicdes Federais, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.424/1996,
Lei 11.494/2007, Lei n° 14.113/2020). Analisar a relacdo publico-privada entre Secretaria
Municipal de Educagdo de Marituba e o Centro Educacional e Social de Marituba (CESM) e
suas repercussdes para a Rede Municipal de Ensino em termos de oferta e financiamento
publico, no periodo de 2010 a 2020, configura-se em um estudo de caso que mostra a dindmica
das politicas sociais e das determinac@es legais no ambito local.

A revisdo bibliogréfica sobre a categoria financiamento da educacdo, numa abordagem
historica, demonstrou que a escassez de recursos financeiros para a educacdo desde a
colonizacdo do Brasil, excluiu a maioria da populacdo do processo de educacdo escolar. O
modelo de educacdo trazido pelos jesuitas desconsiderou qualquer forma de ensino existente
nas comunidades indigenas, 0s objetivos da instru¢do voltavam-se para a catequizacdo a fé
catolica e a subordinagdo dos nativos aos colonizadores. O plano redizima, implantado para
financiar os colégios da companhia de Jesus, ndo foi suficiente para arcar com 0 anseio dos
religiosos, que se beneficiaram com isencao de impostos, acesso as terras e mao de obra gratuita
dos indigenas. Por tudo isso, ao longo de dois séculos (1549 a 1759) formaram um império
paralelo, um dos fatos que levou a expulsao dos jesuitas do Reino de Portugal e de suas col6nias.

Seguindo a histéria da educacdo no Brasil e, consequentemente, suas formas de
financiamento, nos deparamos com a reforma pombalina que, para financiar os estudos
estabeleceu o imposto Unico chamado Subsidio literario, que deveria ser arrecadado das vendas
de aguardente e carne. Novamente, temos poucos recursos para as demandas educacionais,
resultando na falta de professores e baixos salarios.

No periodo imperial, a CF-1824 reconheceu a educagao primaria como um direito de
todos os cidaddos e restabeleceu o ensino religioso catélico. Com o advento da Republica, a
educacdo primaria ficou reservada aos municipios, com poucos recursos que tinham para
investirem na educagdo, continuamos com o processo de excluséo da maioria dos brasileiros.
O periodo compreendido entre a chegada dos jesuitas até o inicio do século XX, mostra que o
acesso a educacao foi, extremamente, restrito as familias dos colonizadores.

Com base no exposto, consideramos que a garantia do direito a educacéo esta atrelado
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a dois fatores: a falta de interesse politico e de recursos financeiros. A exclusdo historica de
mulheres, negros, indigenas, pobres por mais de quatro seéculos acirrou as lutas por melhores
condicdes de ensino para a populagéo no inicio do século XX.

Nesse processo de lutas, conquistas e limitagdes, destacamos os pensadores do
movimento escola nova, que se contrapondo aos grupos catolicos, defendiam a escola publica,
laica e gratuita. Diante dos problemas educacionais e da urgéncia em promover 0
desenvolvimento econdmico do pais, a partir de 1934, a Constituicdo Federal estabeleceu a
vinculacdo de recursos financeiros minimos para arcar com as despesas da educacdo. No
entanto, em 1937, periodo da ditadura de Getulio Vargas, a vinculacao foi suprimida. A partir
de entdo, de acordo com a forma de governo — autoritario ou democratico — houve a vinculagéo
constitucional, ou ndo, de recursos para educacdo. As pesquisas e estudos comprovam que
guando ndo houve a vinculacdo -constitucional, as receitas para educacdo cairam,
consideravelmente, agravando os problemas educacionais.

No final do século XX, ap6s a ditadura militar, temos aprovada a CF-1988 que garantiu
uma gama de direitos sociais para a populacao, entre eles, o direito a educacédo sendo dever do
Estado e da familia sua garantia e, com a colaboracdo da sociedade. Para financiar as despesas
de manutencéo e desenvolvimento do ensino a Constitui¢do vinculou 18% da receita resultante
de impostos da Unido e 25% da receita de impostos dos Estados e municipios. A LDB n°
9.394/1996 ratificou estes percentuais e especificou o que sdo e 0 que ndo sdo despesas de
MDE, contribuindo para a fiscalizacdo do uso dos recursos e trouxe um importante elemento
sobre a necessidade de estabelecer na educacdo o padrdo minimo de qualidade, que perpassa
pelo valor custo aluno ano.

Para concretizar o texto da CF-1988 e da LDB n° 9.394/96, a partir do Governo FHC
foram criadas politicas de fundos (FUNDEF, FUNDEB e Novo FUNDEB), nas quais foram
subvinculados recursos constitucionais para atingir determinados fins. O objetivo principal
dessas politicas foi amenizar as desigualdades regionais do pais e entre as redes de ensino dos
Estados, no que tange ao investimento em educacdo. O FUNDEF focalizou-se no ensino
fundamental, excluindo a educacdo infantil, a EJA e o ensino médio. Consideramos como
principal problema do fundo a pequena complementacdo da Unido, uma vez que ao determinar
o valor custo aluno de acordo com sua disponibilidade financeira, ignorou o principio da
qualidade do ensino. As politicas seguintes, FUNDEB e Novo FUNDEB, os avangos surgem
pelas disputas de diferentes grupos, com destaque aqueles que lutam por uma educagédo publica
gratuita e de qualidade para todos, que reconhecem e valorizam os profissionais da educacéo e

que cobram a efetiva responsabilidade da Uni&o para com o financiamento da educacéo basica.
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A segunda categoria de andlise, a relagdo publico-privada na educagdo, mostra que a
relacdo esta diretamente atrelada ao modo de producdo capitalista que precisou configurar os
conceitos de publico e de privado de acordo com os interesses do mercado para a acumulagéo
de lucros. Os estudos mostram que o inicio da relacdo publico-privada na educacéo brasileira
teve inicio no periodo imperial, quando a oferta do ensino foi permitido para qualquer cidad&o.
A partir de ent&o, todas constitui¢des e leis da educagdo permitiram a existéncia de instituicoes
publicas e privadas de ensino, como forma de garantir o principio da liberdade de ensino.

Ao longo dos anos a relagdo entre o poder publico e as institui¢cbes privadas foram se
estreitando, principalmente quando se trata do financiamento da educacéo. As legislacdes e as
politicas sociais implementadas na década de 1990 foram marcadas pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro (1995) que definiu que o Estado, atendendo aos
interesses dos organismos internacionais capitalistas, precisava se modernizar, por meio de
medidas, como: a mudanca na concepcao de gestdo dos 6rgdos publicos adotando a gestdo
gerencial como modelo para a melhoria dos servigos ofertados e o desenvolvimento dos
programas de privatizacdo e publicizacdo dos servi¢os publicos; medidas que induzem a
minimizacdo da atuacdo do Estado nas politicas sociais e fortalecem a logica de mercado,
inclusive na educacao.

Na configuracdo capitalista temos os trés setores: o Estado, 0 mercado e a sociedade
civil organizada. Esta ultima compreendida como terceiro setor, atua diretamente nas politicas
sociais, e se estabelece por meio da parceria com o poder o publico. Na educacdo, as leis (CF-
1988, LDB n°9.394/1996, Lei n® 11.494/2007 e Lei n°® 14.113/2020) amparam e possibilitam a
destinagdo de recursos publicos da educacgdo para as instituicdes do terceiro setor que sejam
certificadas como filantrpicas. Neste contexto, temos as instituicdes confessionais, muitas
delas professam a fé catdlica, e apesar de pertencerem a categoria de ensino privada sdo
agregadas as redes publicas de ensino, sendo beneficiadas como recursos financeiros publicos
da educacao e ainda, com a cedéncia de servidores, merenda escolar, materiais de consumo e
de capital, como € o caso do CESM/IPSDP, que mantem relacdo com a SEMED/ Prefeitura de
Marituba, para manutengdo das trés escolas de educacdo infantil e das trés escolas de ensino
fundamental.

Ao analisar os dados de oferta — matricula e estabelecimentos de ensino — da Rede
Municipal de Ensino de Marituba e a dimenséo da oferta de matriculas das escolas do CESM
que compdem esta Rede, constamos que, seguindo a tendéncia da educacdo publica no Brasil,
houve involucdo tanto no nimero de matriculas da rede municipal (-5,3%) quanto das escolas

do CESM (-19,7%); e que apesar da reducdo no quantitativo de matriculas, as escolas do CESM
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ainda representam 10% no total de matriculas da rede municipal, ou seja, dos 24.763 alunos
matriculados, no ano de 2020, 2.506 est&o distribuidos nas seis escolas do CESM.

Quando investigamos os gastos com a educacéo por fungéo e subfuncéo e identificamos
as transferéncias de recursos no or¢camento municipal destinados especificamente ao CESM,
verificamos que 0 acesso aos recursos financeiros ocorreu a partir do ano de 2014, e que a
permanéncia nos valores dos recursos transferidos, no periodo de 2014 a 2020, levou a reducéo
no poder de compra conforme calculamos com base no IPCA. No entanto, reduziu 0 nimero
de matriculas, fato que possa denotar certo equilibrio nas receitas e despesas do CESM.

A analise dos dados numéricos — oferta e financiamento — demonstra uma relagéo de
parceria e dependéncia entre a SEMED e o CESM. Parceria pelo tempo de permanéncia e pela
consolidacdo de documentos que reafirmam o compromisso de ambos para manutencdo das
escolas. E, de dependéncia pela SEMED ao CESM que, provavelmente, nao teria
estabelecimentos de ensino suficientes para comportar os 2.506 alunos que estudam nas escolas
do CESM e o interesse em construir e expandir a prépria rede de ensino nas localidades onde
as escolas estdo situadas para atender a demanda; e a dependéncia do CESM a SEMED, pois
ndo teria como arcar com as despesas de manutencdo e funcionamento das escolas, que
envolvem pagamento de servidores, bens de consumo e de capital, merenda escolar, energia
elétrica e outros.

Concluimos a pesquisa constatando que a relagdo publico-privada entre a SEMED e o
CESM induz/incentiva o processo de publicizacdo da oferta e do financiamento da educacao
publica em Marituba, ao delegar a uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, as matriculas e
a gestdo de recursos publicos. Cenario local que corrobora com as politicas neoliberais e as
legislacBes vigentes ao privilegiar o setor privado para garantia do direito a educacéo.
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