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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a Escola Justa e Gestao Democratica e trouxe como objeto de estudo
o estado do conhecimento desenvolvido sobre Gestdo Democratica e Escola Justa em dissertagdes e
teses entre os anos de 2010 a 2022. O objetivo geral deste estudo foi analisar a produgdo do
conhecimento sobre o tema Gestdo Democratica e Escola Justa, expresso em dissertagdes e teses
produzidas e defendidas em programas de pos-graduacdo brasileiros no periodo de 2010 a 2022. Os
objetivos especificos foram examinar os objetos de estudos que vieram sendo privilegiados nas
dissertacdes e teses produzidas nos programas de pos-graduagdo brasileiros sobre o tema Gestao
Democratica ¢ Escola Justa, no periodo de 2010 a 2022; identificar os objetivos delineados para a
realizacdo das pesquisas produzidas e aqui analisadas; identificar os aportes tedricos e as escolhas
metodologicas adotadas nas dissertagdes e teses produzidas nos programas de pos-graduagao brasileiros
sobre o tema Escola Justa e Gestdo Democratica; e entender os aspectos e dimensdes que estdo sendo
destacados e privilegiados sobre o tema Escola Justa e Gestdo Democratica, nas dissertagdes ¢ teses
produzidas nos programas de pos-graduacgdo brasileiros, no periodo de 2010 a 2022. Com esse estudo,
objetivou-se responder a seguinte questdo central: qual o estado do conhecimento sobre o tema Escola
Justa e Gestao Democratica gerado a partir de dissertacdes e teses produzidas e defendidas em
programas de po6s-graduagdo no Brasil, no periodo de 2010 a 2022, disponiveis nas bases de dados da
CAPES, da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes? Para a coleta dos dados, sera realizada pesquisa
bibliografica, enquanto a analise dos dados coletados foi realizada por métodos quali-quantitativos, € a
apreciacdo dos dados ocorreu a luz da analise de contetido, conforme apresentado por Bardin (2011). A
Analise de Conteudo objetiva analisar o que foi dito em meio a uma investiga¢do, construindo
e apresentando concepgdes em torno de um objeto de estudo. A analise do material coletado segue um
processo rigoroso frente as fases definidas por Bardin (2011), como: Pré-analise; Exploragdo do
material; e Tratamento dos resultados. As analises evidenciaram que: (1) é possivel verificar que o tema
da escola justa esteja presente em produgdes de Programas de Pos-Graduagdo de diferentes regides do
pais; (2) a tematica da escola justa ¢ abordada majoritariamente no campo da educagdo ¢ pensada como
possibilidade de educar para a participagao social conhecendo suas dificuldades, bem com educar para
a democracia, porém isso implica na formagdo de bases teoricas para a resolugdo de conflitos e tensdes,
portanto, essa preparagdo somente € possivel pela educagdo em suas multiplas expressoes e formas.

Palavras-chave: Educagdo basica. Escola Justa. Gestdo Democratica. Justica.



ABSTRACT

The present research has as its theme the Fair School and Democratic Management and brought as an
object of study the state of knowledge developed on Democratic Management and Fair School in
dissertations and theses between the years 2010 to 2022. The general objective of this study was to
analyze the production of knowledge on the subject of Democratic Management and Just School,
expressed in dissertations and theses produced and defended in Brazilian postgraduate programs in the
period from 2010 to 2022. The specific objectives were to examine the objects of study that have been
privileged in dissertations and theses produced in Brazilian graduate programs on the subject of
Democratic Management and Just School, in the period from 2010 to 2022; identify the objectives
outlined for carrying out the research produced and analyzed here; identify the theoretical contributions
and methodological choices adopted in dissertations and theses produced in Brazilian postgraduate
programs on the theme Fair School and Democratic Management; and understand the aspects and
dimensions that are being highlighted and privileged on the theme Fair School and Democratic
Management, in dissertations and theses produced in Brazilian postgraduate programs, in the period
from 2010 to 2022. This study aimed to answer the following central question: what is the state of
knowledge on the theme Fair School and Democratic Management generated from dissertations and
theses produced and defended in postgraduate programs in Brazil, in the period from 2010 to 2022,
available in the databases of CAPES, of the Digital Library of Theses and Dissertations. For data
collection, a bibliographical research will be carried out, while the analysis of the collected data was
carried out by quali-quantitative methods, and the appreciation of the data occurred in the light of the
content analysis, as presented by Bardin (2011). Content Analysis aims to analyze what was said in the
midst of an investigation, building and presenting concepts around an object of study. The analysis of
the collected material follows a rigorous process in view of the phases defined by Bardin (2011), such
as: Pre-analysis; Exploration of the material and Treatment of the results. The analyzes showed that: (1)
it is possible to verify that the fair school theme is present in productions of Graduate Programs in
different regions of the country; (2) the fair school theme is mostly addressed in the field of education,
and thought of as a possibility of educating for social participation, knowing its difficulties, as well as
educating for democracy, but this implies the formation of theoretical bases for conflict resolution and
tensions, this preparation is only possible through education in its multiple expressions and forms.

Keywords: Basic education. Fair School. Democratic management. Justice.
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1 INTRODUCAO

Esta secdo introdutoria tem por finalidade apresentar os elementos da pesquisa que
desenvolvemos no curso de mestrado, na linha pesquisa de Gestao da Educagdo Basica, do
Programa de Pos-Graduagao em Curriculo e Gestao da Escola Basica (PPEB/NEB/UFPA), tais

como: tema, objeto de estudo, problema de pesquisa, objetivos.

1.1 O PERCURSO DA AUTORA E O ENCONTRO COM O OBJETO DE PESQUISA

A tematica desta pesquisa se insere no campo da relagdo entre Educagdo, Gestao
Democratica e Justica. A Gestdo Democratica entrelagou-se aos nossos caminhos em alguns
momentos de nossa vida, iniciando-se na nossa formacdo académica, tanto inicial quanto
continuada e, posteriormente, com nosso trabalho e mais recentemente no curso de mestrado,
como tema da nossa pesquisa.

A aproximagdo com o campo da gestdo da escola basica decorre essencialmente de
nossa participag¢do nas dinamicas curriculares e vivenciais do Programa de P6s-Graduagdo em
Curriculo e Gestao da Escola Basica (PPEB), do Nucleo de Estudos Transdisciplinares em
Educagao Basica (NEB), da Universidade Federal do Para (UFPA), na linha de pesquisa
“Gestdo e Organizacao do Trabalho Pedagdgico na Escola Basica”. Entretanto, advém da nossa
formacao em licenciatura plena em Pedagogia, pela Universidade do Estado do Pard (UEPA),
2017, o primeiro contato académico e pessoal com os estudos acerca da gestao.

Apo6s concluir a graduagdo, realizamos o curso de especializagdo em Controle,
prevencao e interven¢do na violéncia, no periodo de 2017 a 2018, promovido pelo Instituto de
Ciéncias da Satude (ICS), da UFPA, em parceria com o Nucleo de Estudos Interdisciplinares
Sobre Violéncia na Amazonia (NEIVA/UFPA), por meio do qual pudemos estudar temas como:
ViolagOes dos direitos da crianga e do adolescente, Direitos Humanos ¢ Cidadania LGBT
(Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgénero), Violéncia de conteudo racial, Relagdes de género,
familia e politicas publicas, Educagdo e cultura da paz, Justica Restaurativa, dentre outros. Ao
longo dessa especializagdo, vivenciamos algumas experiéncias instigadoras promovidas pelo
acesso a conhecimentos que nao eram debatidos durante a graduagao que, no entanto, estdo
presentes no dia a dia das escolas e, direta ou indiretamente, influenciam os processos que nelas
ocorrem.

Durante a construgdo do trabalho final da especializagdo em Controle, prevencdo e
intervencdo na violéncia, as referéncias estudadas sobre violéncia e ambiente escolar

apontavam aquela como fenomeno social, estando relacionada ao conjunto de desigualdades
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produzidas socialmente, que interferiam diretamente na aprendizagem dos alunos. A partir
dessa pesquisa, muitas inquietacdes foram levantadas, em especial aquelas relacionadas ao
papel de gestdo escolar no trato com os conflitos e contextos de injustica e desigualdades
produzidas dentro e fora da escola.

Além disso, ndo podemos deixar de mencionar as aprendizagens obtidas durante o curso
de especializagdo em Gestdo dos Processos Educativos na Escola Bésica, em 2019. A
compreensdo critica da escola basica e do papel que assume a gestdo foi primordial para a
atribuicao de relevancia tedrica aos aspectos resultantes das praticas pedagogicas ocorridas
nesse espaco educativo. Nas experiéncias académicas vivenciadas, no trilhar desse percurso,
por meio de discussdes, reflexdes, intervengdes, foi-nos possibilitado analisar mais criticamente
0 espago escolar. Assim, essa temadtica cativou-nos, tornando-se tema do projeto de intervengao,
trabalho final do curso, realizada em dupla, cujo titulo foi: Bullying Escolar: Prevencao da
Violéncia e Promogao da Cultura de Paz.

Ap6s o ingresso como Técnica Pedagogica na Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura de Belém, (SEMEC) no estado do Pard, em 2021, essa aproximacao com a temadtica da
Gestao intensificou-se ainda mais. Nosso local de trabalho ¢ uma Unidade Pedagogica (UP)
que atende alunos do 1° ao 3° ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental e, ao longo desse
tempo de profissdo, pudemos conhecer in locus a realidade de uma escola publica, suas
demandas e especificidades.

Assim, ao atuarmos como Técnica Pedagdgica pudemos compreender melhor o campo
de reflexdo da gestao escolar, sua funcdo e também suas limitagcdes. O que se espera deste
profissional ¢ que ele desenvolva atividades de coordenacdo, planejamento, orientacgdo,
organiza¢do, promo¢ao, supervisdo, controle e avaliagdo de planos, programas e projetos que
objetivem o aperfeigoamento do sistema educacional e possibilite a integragdo entre escola,
familia e comunidade; e, do mesmo modo, atividades que concorram para o desenvolvimento
integral do educando, implantando os principios da orientagdo educacional na escola,
dinamizando a acdo integradora entre todas as forgas que atuam no processo educacional; e
atividades de carater técnico-pedagodgico do sistema educacional (VERMELHO; ROSSI,
2020). Contudo, no cotidiano, existem um conjunto de limitagdes que acabam fazendo com que
os profissionais que atuam na gestdo escolar exer¢am atribui¢des muito mais direcionadas as
questdes burocraticas, do que propriamente aquelas relacionadas ao acompanhamento das
aprendizagens e desenvolvimento do aluno.

Ao longo das experiéncias vividas, ficou evidente a necessidade de conhecimentos que

contribuissem para nossa praxis cotidiana, que nos auxiliassem na compreensao e na busca por
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resolugdo de problemas cada vez mais frequentes na realidade do ambiente escolar (violéncia,
evasdo, distorcdo idade-série, entre outros). Foi na pratica que constatamos a veracidade das
palavras do professor Antonio Novoa, ao afirmar que “a pratica por si s6, ndo forma. O que
forma ¢é a reflexdo sobre a experiéncia e a pratica” (NOVOA, 2013, p. 13). Assim, com essa
consciéncia, passamos a pensar teoricamente sobre a pratica e buscamos uma formagdo que a
transformasse qualitativamente, contribuindo para que pudéssemos compreender a conjuntura
externa que impacta diretamente sobre a realidade do ambiente escolar. Nossas inquietagdes,
reflexdes e angustias nos trouxeram ao PPEB/NEB.

A partir de entdo, emergiram novos desafios: elaborar um projeto de pesquisa que
atendesse tanto as inquietacdes que traziamos, quanto a Linha de Gestdo que, dentre suas
tematicas de pesquisa, investiga a organizacao dos processos educativos e gestionarios na
escola basica e Educacdo e Justiga. Desse modo, ao longo do curso, nas disciplinas de Atelié
de Pesquisa I, IT e III, nosso projeto de pesquisa foi passando por algumas modificagdes de tema
e de objeto de estudo.

Ao ingressarmos no PPEB, em 2021, apresentamos inicialmente o projeto “Gestao
Escolar Democratica na Dimensao da Qualidade Social”, o qual passou por alteragdes e a
proposta de pesquisa passou a ser “Gestdo Escolar e os Fins Etico-politicos da Educacio”. Os
percursos e, principalmente, os percalgos com minha pesquisa, intensificaram-se, pois, definir
um problema de pesquisa nao ¢ tarefa facil. Exige do pesquisador curiosidade epistemologica
e envolvimento com um determinado objeto a fim de problematiza-lo e, dessa maneira, apos a
reformulacao do projeto de pesquisa, realizada durante o Ateli€ de Pesquisa I, II e II1, e também
em conversas com a nossa orientadora Professora Dr.* Dinair Leal da Hora, optamos por alterar
o tema da pesquisa, que passou a analisar a “Escola Justa e Gestdo Democratica”.

O contato inicial com a tematica da Escola Justa, curiosamente, inicia em 2020 a partir
das contribuicdes de nossa orientadora, durante sua participacdo no Curso de extensdo de
Gestores Escolares em Didlogo: Democracia e os desafios contemporaneos, coordenado pelo
Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Estado e Educagdo na Amazdénia (GESTAMAZON) da
UFPA. Porém, naquele momento, ainda ndo haviamos nos aprofundados sobre a referida
tematica, ficando, de certa forma, até entdo, esquecida.

Apoés a defini¢do do novo tema, iniciamos o levantamento bibliografico para nos
apropriarmos teoricamente dos conceitos de Escola Justa e Gestdo Democratica para,
posteriormente, definirmos o objeto de pesquisa, levando em consideragdo o pensar a escola
como espago das diferencas, das contradi¢cdes, mas também do encontro e de aprendizagens

(HORA, 2007b).
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Até entdo, os debates acerca da Escola Justa eram desconhecidos por nds, porém, apesar
do estranhamento inicial com o “novo”, aceitamos o desafio de realizar uma pesquisa com tal
tematica. Desse modo, para a realizagdo deste trabalho, fizemos o levantamento bibliografico
das produgdes de referéncia sobre a tematica.

Nesse sentido, parte-se do pressuposto de que as escolas s3o ambientes para a efetivagdo
da cidadania, dada a sua fun¢do social que deve inovar e oportunizar o direito de acesso a
educagao (CURY, 2007). Nesse contexto, a postura autdbnoma e politica da equipe gestora da
escola agiria para a articulagdo das demais politicas publicas a fim de alcangar os objetivos
propostos.

O interesse em pesquisar o(s) conceito(s) de Escola Justa e suas implicagdes para a
Gestdo Democratica perpassa, entdo, pela necessidade em compreender um contexto do qual
fazemos parte. Assim, este estudo, ndo deixa de ser também, uma possibilidade de compreensao
entre o que se diz e se formula sobre gestao.

A Educagdo, na qualidade de pratica social, estd estruturada em um emaranhado de
relagdes produzidas cotidianamente por meio do contato do ser humano com o mundo ao qual
pertence. Desse modo, ela pode ser tao diversa e multifacetada quanto os contextos nos quais
0s sujeitos estdo inseridos.

No entanto, dentre todos esses espagos, a escola ainda ocupa centralidade no processo
de formagdo sociocultural do sujeito em desenvolvimento. De acordo com Hora (2007b), a
escola oferece um tipo de formagao que nao ¢ facilmente encontrada em outras institui¢cdes
sociais, visto que sua existéncia se funda na necessidade de transmissao dos conhecimentos
historicamente acumulados pela humanidade.

Por mais que a contemporaneidade tenha trazido uma mudanga paradigméatica marcada,
segundo Hora (2007b), por tendéncias cujas praticas e concepgdes estao cada vez mais voltadas
para suas dimensoes articuladoras, interativas e coletivas, a escola se destaca por ser um lugar
estratégico de desenvolvimento das sociedades em geral, mesmo que haja a ampliagdo de
espacos onde a educagdo pode se desenvolver.

Nesse interim, a finalidade da educagao tornou-se cada vez mais voltada para a vida em
sociedade. Dessa forma, a autora pontua que o desenvolvimento das competéncias necessarias
para concretizagdo dessa finalidade desdobra-se em trés campos principais — formagao cultural,
formacao para a vida politica e exercicio da cidadania e formacdo para o trabalho (HORA,
2007b).

A formacao cultural ¢ uma necessidade para resgatar no aluno o prazer de vivenciar a

escola, bem como estimular a aprendizagem e poder fazer uma diferenca mais ampla, realizada
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por profissionais compromissados com a educagio (HORA; LELIS, 2020).

A formacgado da vida politica traz consigo a ideia de cidadania e democracia, na qual
sujeitos devem ser preparados e por isso, responsavelmente, escolher seus representantes e
fiscaliza-los, portanto, essa formagdo, ¢ composta por praticas ndo apenas politicas, mas
também pedagdgicas, haja vista que a formacdo do cidaddo democrético resulta na formagao
do sujeito pedagdgico (BEZERRA; PAZ, 2007).

A fun¢ao da educacdo também ¢ auxiliar na formagdo para o trabalho, bem como a
qualificacdo para o mercado, no entanto, ainda que seja uma funcao importante, nao pode ser
considerada como a principal fun¢do da educagdo, mas visa contribuir nesse aspecto até para
posteriores percepgdes acerca da atuacdo (FREIRE, 2004, p. 98).

Assim, de acordo com Hora (2007b), tanto a acdo educativa quanto a finalidade da
educagao foram ampliadas e ganharam novos contornos na sociedade. A escola ganhou novas
exigéncias, passando a ser mais cobrada em termos de sua atualizag¢do diante do arcabougo de
conhecimento produzido pela sociedade da informagdo. O que implica que suas estruturas e
formas de organizagcdo também mudem e estejam alinhadas com as mudangas decorrentes,

conforme aponta:

A acdo educativa escolar é resultado de uma série de fatores que vao desde
aqueles que determinam a estrutura da escola até as peculiaridades de cada
comunidade na qual ela se encontra, o que permite carateriza-la como
formagdo sociocultural complexa que possui uma série de elementos que a
identificam. Assim, os elementos que sempre estdo presentes na escola e que
marcam a sua especificidade diante de outras organizagdes educacionais sdo:
a estrutura organizacional, a proposta pedagogica, a acdo docente e o ambiente
organizacional. (HORA, 2007b, p. 40)

Desse modo, a Educagdo também pode ser compreendida como um projeto politico
disputado entre as classes sociais, com finalidades e intencionalidades bem distintas entre um
projeto e outro, na logica do neoliberalismo ha projetos diferenciados para a educacdo das
massas e dos grupos dominantes.

Por isso, ¢ necessario atentar para uma analise atenta aos discursos de “Educacao
Inclusiva” e “Educacao para Todos” que as politicas internacionais, financiadas pelo Banco
Mundial (BIRD) defendem e que, inclusive, a partir dos anos 1990 serviram de base para a
construcdo das politicas em educagdo no Brasil, dentre elas, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN/1996) e Plano Nacional de Educagao (PNE/2014).

Nesse sentido, também se traz para a discussao as disposi¢oes sobre Educagao presentes
nas legislacdes brasileiras. Na Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988

(CF/1988), a Educagdo aparece como responsabilidade compartilhada:



17

Art. 205 — A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Sobre essa concepgdo, cabe pontuar algumas observagdes que podem contribuir com o
debate da educacdo e da gestdo democratica disposto no presente trabalho. A primeira
observacdo que se faz diz respeito a triade Estado, familia e sociedade. Como dito
anteriormente, pensar em educacao em seu sentido mais amplo, como pratica social humana,
demanda compreender os diversos pontos de convergéncia da experiéncia humana. Com isso,
ao colocar uma relagdo necessdaria entre essas trés instancias, abrange-se o maximo possivel da
experiéncia humana. Nesse sentido,

Por ser um “servigo publico”, ainda que ofertado também pela iniciativa privada, por
ser direito de todos e dever do Estado, ¢ obrigagdo deste interferir no campo das
desigualdades sociais e, com maior razdo no caso brasileiro, no terreno das hierarquias
sociais, como fator de reducdo das primeiras e eliminagdo das segundas, sem o que o
exercicio da cidadania ficaria prejudicado a priori. A fungao social da educacdo escolar
pode ser vista no sentido de um instrumento de diminui¢ao das discriminagdes. Por isso
mesmo, varios sujeitos sdo chamados a trazer sua contribuigdo para este objetivo,

destacando-se a fung¢do necessaria do Estado, com a colaboragdo da familia ¢ da
sociedade. (CURY, 1997, p. 484).

Essa concepgdo tornou-se ainda mais ampla com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN/1996), que em seu artigo primeiro assim destaca:
Art. 1° - A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida

familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

Diante desses pressupostos, compreende-se que existe um regime de colaboracdo entre
essas instancias, de modo que as formagdes delas decorrentes sdo complementares no que a
legislagao toma como condig¢ao para o “pleno desenvolvimento da pessoa”. Nesse sentido, a
finalidade da educacdo estabelecida pela Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de
1988 ¢ a possibilidade desse regime conseguir alcancar o conjunto de condi¢cdes necessarias
para que o sujeito cidaddo participe da sociedade em que vive, em plenas condigdes de
igualdade e oportunidade. Destacamos, aqui, este ultimo ponto, que sera analisado e melhor
discutido quando as discussdes sobre justi¢a social e educagao forem postas.

Outrossim, vale ressaltar que quando a legislagdo trata do pleno desenvolvimento da
pessoa, esta referindo-se a premissa de ndo haver distingdo entre aqueles e aquelas que acessam
a esse bem publico. Pensar num modelo de educagao que seja para todos e todas carrega em si

uma intencionalidade que pode ou ndo se materializar na pratica cotidiana por interferéncia de
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um sem numero de obstaculos impostos, conforme Saviani (2011, p. 422) relembra que a
educacdo como mediagdo da pratica social global sofre inimeras determinacdes das esferas
sociais.

Outra observacao a ser feita diz respeito as trés dimensdes que constroem os fins da
educacdo expostas pela constitui¢do: 1) Educagdo para o pleno desenvolvimento da pessoa; 2)
Educacgao para o exercicio da cidadania; 3) Educagao e qualificag@o para o trabalho. Essas trés
dimensdes, sdo exigéncias postas pela contemporaneidade e reflexos das politicas educacionais
internacionais que a influenciaram.

Essas também sdo analisadas por Hora (2007b) ao refletir sobre a escola como espaco
de formacao e foco da gestdo escolar. Segundo a autora, a finalidade da ac¢do educativa deve se
voltar a compreensao da vida em sociedade, o que se dara através de trés campos basicos e

correlacionais, conforme mostra o quadro 1.

QUADRO 1 - Os campos da atuagdo da Educacdo

CAMPO DA : CAMPO DO
CULTURA O WAL S N KO TRABALHO
* Visa a compreensao * Visa o exercicio da « E uma consequéncia
da realidade social,; cidadania; do exercicio dos
* Acesso ao conjunto * Implica em direitos e outros campos;
de conhecimentos deveres; * E a construgdo da
historicamente « Possbilidade de realidade social em si;
produzidos pela mudanga da realidade
humanidade. social;

Fonte: Adaptado a partir de HORA (2007b)

Desse modo, se o objetivo da educagdo escolar € concorrer para a emancipagdo do
sujeito, na condicdo de cidaddo participante de uma sociedade democratica, torna-se
fundamental dar-lhe subsidios, ndo apenas para a sobrevivéncia, mas para viver bem e melhor
e, assim, usufruir de bens culturais que hoje se constituem como privilégios de uma minoria.
Nesse ensejo, cabe a gestdo escolar, como ato ndo apenas de “administrar um bem fora-de-si,
mas como algo que se traz em si, porque nele estd contido” (CURY, 1997, p. 27).

Parte-se da compreensao de que existem contradi¢des entre o que ¢ dito e pensado sobre
gestdo democratica e as praticas que cotidianamente sdo exercidas no ambito da escola, em
especial, aquelas que estao relacionadas a equidade de oportunidades e respeito as diversidades

e pluralidades dos alunos e alunas.

Isto ¢, a escola por um lado, define suas politicas educativas e, por outro lado, a
organizacdo escolar estd intrinsecamente ligada a criacdo de espagos de deliberagdo
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coletiva onde a gestdo democratica se da em dois niveis: do sistema de ensino e das
escolas, em particular que se configuram numa das grandes dimensdes que
possibilitam um maior acesso as finalidades educacionais em que a qualidade de
educacdo e a melhoria do ensino constituem primados do direito universal. Ainda
sobre a democracia na atualidade, um fato notavel, tanto na escola publica
democratica, quanto a democracia da participacdo ou direta no sistema educativo
resume-se na representagdo dos profissionais nos 6rgdos tradicionais da escola, os
Conselhos de escolas. Esses, em parte, na pratica, nada ou pouco contribuem para o
projeto politico pedagogico deliberativo, isto €, nem favorecem a participacao efetiva
da comunidade nos assuntos da escola em geral e, em particular, para uma progressiva
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira para a resolucdo dos
problemas de ensino e da gestdo inerentes a melhoria da qualidade da educagio,
condigdes inexoraveis para uma educagdo consciente e critica. (DOMINGOS e
PEREIRA, 2021, p. 2719).

Dessa maneira, o processo de gestdo democratica compreende desde a elei¢ao do diretor,
passando pela elaboracao/vivéncia do projeto politico pedagdgico, a participacao/presenga da
comunidade nos espacos da escola e a eleigdo do Conselho Escolar, como instincia de
representacdo da comunidade educacional - um elemento necessdrio para a proposta de
melhoria da qualidade da educacao.

No entanto, mesmo diante do cenario educacional atual em que a gestdo escolar
democratica tenta superar as praticas de autoritarismo dentro da escola (DOURADO, 1998), os
sujeitos que fazem parte desse processo encontram limites e dificuldades de mudanca. Com
1sso, a cultura escolar que permeia as relagdes dentro da escola precisa atingir um nivel de
maturidade politica, visto que ainda sofre com as raizes autoritarias implantadas no decorrer

da historia. Conforme discorre Benevides (1996, p. 223):

Além da persistente cultura politica oligarquica, durante o regime militar o Brasil
viveu um periodo de redugdo dos direitos de cidadania e de minimizacao da atividade
politica. Isso correspondeu a uma concepgao economicista/produtivista da sociedade,
na qual a Gnica fung@o meritoria dos individuos é produzir, distribuir e consumir bens
e servicos. Com o movimento de democratizagdo do pais e com o reconhecimento
universal de que ndo ha desenvolvimento exclusivamente no campo econémico, sem
concomitante desenvolvimento social e politico, a questdo da educagdo politica se
tornou de fundamental importancia. Hoje podemos afirmar que a cidadania ¢ uma
ideia em expansdo; no entanto, a a¢ao politica continua desvalorizada e o cidadao
pode ser visto apenas como o contribuinte, o consumidor, o demandante de beneficios
individuais ou corporativos. E sequer o principio constitucional de escola para todos
consegue ser cumprido (BENEVIDES, 1996, p. 223).

Ao tratar de concepcdes de escola justa, justica e injusticas na escola, a gestdo
educacional estd em pauta, bem como as alternativas para resolver problemas relacionados as
divergéncias escolares. Considerando que vivemos em uma sociedade democratica, na qual os
valores “liberdade” e “igualdade” sdo representacdes relevantes, em seu estudo debatendo sobre

principios de justi¢a para a educagdo, Ribeiro (2014) problematiza que:

“Um determinado principio de justica para a escola expde a concepgao politica que
sustenta a efetivacdo da distribui¢do do bem social “educagdo escolar”. De acordo
com Waltenberg (2008), libertaristas puros focalizam apenas os processos de
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implementa¢ao das politicas, sem considerar suas consequéncias. Para eles, o
resultado ¢ fruto do mérito do individuo. Assim, se o processo for justo, seus
resultados serdo necessariamente justos. Igualitaristas, ao contrario, valorizam o peso
da origem social sobre o mérito e, portanto, admitem a necessidade de tratar da
distribui¢do realizada, das consequéncias dos processos. Portanto, quando se
considera que a equidade ¢ parte do conceito de qualidade de educagao, esta-se no
ambito da filosofia politica que apregoa que a justiga, no tipo de sociedade em que
vivemos, ndo ¢ possivel sem levar em conta os resultados.” (RIBEIRO, 2014, p.
1096).

Considerando o pressuposto que mostra a responsabilidade do Estado e das institui¢des
de ensino diante das acdes de promocao da cidadania e da garantia do pleno desenvolvimento
humano, questiona-se até que ponto também nao potencializam as desigualdades ja existentes,
reforgando-as através de praticas silenciosas que segregam os alunos.

Na mesma medida, também podemos indagar, até que ponto a escola pode ser
considerada democratica se ela ainda continua utilizando praticas e instrumentos avaliativos
que classificam os alunos. Do mesmo modo, tampouco ela se tornard justa se nao levar em
consideragdo as especificidades de cada aluno e aluna (ESTEVAO, 2016). E nesse sentido,
Benevides (1996) adverte que:

A escola ¢ o locus privilegiado, embora sofra, atualmente, a concorréncia de outras
instituigdes - como os meios de comunicagdo de massa. A escola continua sendo a
tinica instituigdo cuja fungio oficial e exclusiva ¢ a educacio. E evidente que existem
outros espagos para a educacao do cidadio, dos partidos aos sindicatos, as associagdes
profissionais, aos movimentos sociais, aos institutos legais da democracia direta. Mas
a escola nao deve substituir a militancia, pois forma cidaddos ativos e livres, e ndo,
como alertava Fernando de Azevedo, homens de partido, de facgdes virtualmente
intolerantes. A Republica ¢, pois, o Estado educador por exceléncia - e ¢ no governo
republicano, afirma Montesquieu, que necessitamos de toda a puissance da educacao
(livro IV).

O principal paradoxo da democracia persiste: ela ndo existe sem uma educagdo
apropriada do povo para fazé-la funcionar, ou seja, sem a formagdo de cidaddos
democraticos. E a formacdo de cidaddos democraticos supde a preexisténcia destes
como educadores do povo, tanto no Estado quanto na sociedade civil. (BENEVIDES,
1996, p. 234)

Nesse contexto, ¢ recorrente a pratica de os curriculos serem fortemente direcionados
aos conteudos académicos-formais, priorizando a transmissao de saberes cientificos para assim
avaliar os alunos, com o intuito de classifica-los de acordo com padrdes pré-estabelecidos, seja
pelo proprio docente, seja pelas institui¢des de ensino ou politicas educacionais. Essa crescente
padronizagdo acaba por resultar em processos excludentes e discriminatorios, afetando
diretamente quem a ele ndo se adaptar.

Outra questao ¢ a forte desigualdade social que, muito mais percebida em termos
econdmicos, faz- se presente também nas relagdes estabelecidas de classes, género e etnias, por
exemplo.

Desde tempos pretéritos no ocidente, o acesso a educacdo foi limitado ao grupo
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dominante dentro da perspectiva social, atualmente, a educacdo ¢ um direito que a maioria dos
cidaddos brasileiros podem ter acesso, contudo, a qualidade dessa educacdo ¢ diretamente
proporcional ao poder aquisitivo que o individuo det¢ém (MOREIRA; NONATO, 2015).
Assim, hé ainda que se considerar o empenho do Estado em promover o acesso a escola
para os filhos das camadas populares, de filhos de trabalhadores, escola essa atravessada por
principios neoliberais que encontra na meritocracia uma ferramenta de responsabilizacdo dos

individuos pelo seu sucesso ou fracasso, o que pode aprofundar ainda mais as desigualdades:

Assim, na correlagdo entre democracia, igualdade de oportunidades e oferecimento da
educacdo e, ainda, a provisdo de direitos, a gestdo democratica visa o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. E, ainda, os pobres e outros carenciados passam também
a fazer parte das solugdes de suas condigdes, sobejamente indesejaveis. Alids, a
exclusdo e o fracasso escolar sdo imputados a auséncia de habilidades e capacidades
dos alunos e suas familias, igualmente ao mau desempenho da escola e logicamente
dos seus profissionais. (DOMINGOS; PEREIRA, 2021, p. 2716).

Dessa maneira, apreender o processo educativo pelo contexto sociocultural, pelas
condi¢des em que se efetivam o processo ensino-aprendizagem, pelas formas organizacionais
e pela pratica do planejamento, ¢ uma discussdo que perpassa diretamente pelas politicas
educacionais, e, a0 mesmo tempo, por um estudo que compreenda as dindmicas internas
produzidas nesse processo. Outrossim, durante nossa experiéncia na coordenacdo pedagogica
na Unidade Pedagogica, pudemos perceber que os alunos sdo, em sua grande maioria,
provenientes de classes populares, e muitas familias pouco se faziam presentes no cotidiano da
escola, o que nos levou a interpretar que o ato estudar pode, por vezes, apresentar-se de
diferentes maneiras e significados entre o que ¢ planejado pela escola e o que ¢ desejado pela
familia.

Portanto, ao evocar os principios de justi¢a na escola, tomamos como ponto de partida
as proposicoes do professor Frangois Dubet, socidlogo francés, que em sua obra procura definir
0 que poderia ser uma escola justa, “uma escola o menos injusta possivel.” (DUBET, 2008,
p.9). Desse modo, para ndo criar simulacros que imobilizem a realizagdo do que ¢ possivel ser
feito hoje —ainda que nos limites da sociedade capitalista — € que se torna indispensavel a leitura
da obra “Democratizagdo escolar e justica da escola” de Dubet.

Nesse contexto, o que nos intriga € a persisténcia de uma cultura escolar atravessada por
um discurso organizacional democratizante, mas pautado por praticas burocraticas de gestado,
reguladas por principios gerencialistas cujo foco recai na produtividade avaliada por métodos
quantitativos, para as quais falta certo bom senso em termos de sua aplicagdo. Isso se reflete
numa experiéncia escolar nada educativa do ponto de vista da cidadania e dos direitos.

Pensando em tais questdes, optamos por realizar uma pesquisa bibliografica do tipo
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estado do conhecimento. Assim, definimos como objeto de estudo o estado do conhecimento
sobre Gestao Democratica ¢ Escola Justa em dissertagdes e teses defendidas entre os anos de
2010 e 2022.

Diante disso, trabalhamos com um recorte temporal de 12 anos, de forma a garantir a
atualidade cientifica dos dados coletados, considerando-se o tempo de dois anos para a
realizacdo da pesquisa.

Ao realizar uma pesquisa que tem como objeto “o estado do conhecimento sobre Gestao
Democratica ¢ Escola Justa em dissertacdes ¢ teses entre os anos de 2010 a 20227, adentramos
em um territorio muito disputado, a gestdo, uma vez que pensar a educagdo na perspectiva de
uma escola justa ¢ repensar a gestdo escolar.

A relevancia social desse estudo estd intrinsecamente associada a sua relevancia
académica, pois a producgao cientifica realizada nas instituicdes de ensino superior tem como
importante papel politico o retorno a sociedade, por isso esse estudo pretendeu também
contribuir com outras pesquisas e pesquisadores que busquem uma literatura de para iniciar
seus estudos sobre o tema Gestdo Democratica e Escola Justa. Além da relevancia social, essa
tem sido uma motivacao pessoal, pois visamos, com esse estudo, colaborar na construgdo de
um solido e diversificado panorama do estado do conhecimento sobre a tematica. O estudo
também pretendeu contribuir para minha formagao enquanto professora pesquisadora e permitir
ressignificar minha pratica.

Para a realizagao desse estudo, definimos como pergunta da pesquisa a indagagao: qual
o estado do conhecimento sobre o tema Escola Justa e Gestao Democratica gerado a partir de
dissertacdes e teses produzidas e defendidas em programas de pds-graduagdo no Brasil, no
periodo de 2010 a 2022?

Outros questionamentos secundarios que emergiram do problema de pesquisa € que
buscamos responder nesse estudo foram:

1. Quais os objetos de estudo que vém sendo privilegiados nas dissertagcdes e teses
produzidas sobre a Gestdo Democratica e Escola Justa nos programas de pods-graduacao
brasileiros, no periodo de 2010 a 2022?

2. Quais os objetivos delineados para a realizacdo das pesquisas produzidas e aqui
analisadas?

3. Quais os aportes tedricos e escolhas metodologicas adotadas nas dissertagdes e teses
produzidas nos programas de pds-graduagdo brasileiros sobre Gestao Democratica e Escola
Justa?

4. Quais os aspectos e dimensdes que estdo sendo destacados e privilegiados sobre o
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tema Gestdo Democratica e Escola Justa nas dissertagdes e teses produzidas nos programas de
pos-graduacao brasileiros no periodo de 2010 a 2022?

Com base na problematica, definimos como objetivo geral analisar a produgdao do
conhecimento sobre o tema Gestdo Democratica e Escola Justa, gerado a partir de dissertacdes
e teses produzidas e defendidas em programas de pds-graduagao brasileiros no periodo de 2010
a 2022, disponiveis nas bases de dados da Catalogo da Capes e BDTD.

A partir deste objetivo geral, definimos como objetivos especificos:

1. Examinar os objetos de estudos que vém sendo privilegiados nas dissertacoes e teses
produzidas nos programas de pds-graduagdo brasileiros sobre o tema Gestdo Democratica e
Escola Justa, no periodo de 2010 a 2022;

2. Identificar os objetivos delineados para a realizagao das pesquisas produzidas e aqui
analisadas;

3. Verificar os aportes tedricos e escolhas metodologicas adotadas nas dissertagdes e
teses produzidas nos programas de pos-graduacao brasileiros sobre o tema Gestao Democratica
e Escola Justa;

4. Discutir os aspectos e as dimensdes que estdo sendo destacados e privilegiados sobre
o tema Gestdo Democratica e Escola Justa nas dissertacdes e teses produzidas nos programas
de p6s-graduacao brasileiros, no periodo de 2010 a 2022.

Para esse recorte, pressupomos que a realizagdo de um mapeamento do estado atual das
producdes académico-cientificas, que trazem como foco a escola justa, o que ¢ importante para
se conhecer que aspectos tém sido privilegiados e quais sao negligenciados nos estudos sobre
o tema, identificando lacunas que podem ser preenchidas mediante a realizacdo de novas
pesquisas sobre a escola justa e gestdo democratica, pautadas em outras perspectivas
metodologicas e teoricas. Destacamos ainda que o tipo de pesquisa que nos propomos realizar,
além do aspecto inventariante, possibilita-nos a ado¢cdo de uma postura analitico-interpretativa
sobre as produ¢des mapeadas, com possibilidade de um olhar critico sobre os dados coletados.

A relevancia académica desta pesquisa estd no fato de que as pesquisas do tipo estado
do conhecimento proporcionam importante contribuicdo para a fundamentacdo do
conhecimento cientifico, uma vez que o seu carater inventariante possibilita a constru¢ao de um
panorama que contemple o que ja se produziu, que aspectos precisam ser analisados e a analise
a partir de outras perspectivas metodoldgicas sobre o tema em estudo. Conforme Soares e
Maciel (2000), a busca pela compreensao do estado do conhecimento de um determinado tema,
em sua amplitude, tendéncias tedricas e vertentes metodoldgicas, ¢ de suma importancia para o

desenvolvimento cientifico, pois agrupa periodicamente um conjunto de informagdes e
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resultados ja obtidos que podem fundamentar novas pesquisas.

Para apresentar os resultados de nossa pesquisa estruturamos esta dissertagdo em cinco
segoes: (1) Introducdo onde descrevemos nossa trajetdria académica e profissional, bem como
os percursos desta pesquisa. Em seguida apresentamos a Escola Justa como tema desta
dissertacdo, definimos o objeto de estudo, bem como a problematica e os objetivos almejados.
A secdo (2), intitulada Percurso Metodolégico, corresponde a secdo metodoldgica da
dissertacdo, na qual contextualizamos o carater qualitativo da pesquisa e apresentamos os
argumentos que justificam a opg¢ao pelo tipo de estudo desenvolvido e explicitamos as etapas
de coleta e analise de dados. Na se¢do (3) Uma Discussao entre Educacao, Justica, Democracia
e Gestdo Democratica realizamos uma discussdo sobre as categorias apresentadas, dado o
campo semantico da pesquisa e sua tematica. A se¢do (4), denominada O Estado do
Conhecimento sobre Escola Justa em Programas de Pos-Graduagao no Brasil (2010 A 2022),
apresenta as categorias que emergiram da andlise aprofundada das dissertagdes e teses
selecionadas em nosso estudo. A secdo (5) corresponde as Consideracdes Finais, onde fazemos
uma sintese reflexiva sobre a implantagdo e o desenvolvimento de nossa pesquisa, retomando
0s seus aspectos centrais e avaliando o alcance dos objetivos propostos, bem como as respostas

as questdes de investigagao.
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2 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

O objetivo desta se¢do ¢ apresentar o percurso metodoldgico realizado em nosso estudo.
Partimos da contextualizagdo do carater qualitativo da pesquisa, com €nfase no tipo de pesquisa
desenvolvida — estado do conhecimento —, destacando sua natureza bibliografica. Na sequéncia,
descrevemos a metodologia para a coleta de dados e os procedimentos para a analise dos dados

obtidos.

2.1 A CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Realizamos um levantamento na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), do Instituto Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e no Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por
meio dos quais pudemos identificar as produgdes cientificas, entre teses e dissertagcdes, sobre a
tematica da gestdo democratica e da escola justa. A consulta a esses bancos de dados ¢ feita
durante o ano de 2022.

Durante este levantamento, utilizamos os descritores: escola justa, escola justa e gestao
democrética.

A fim compreendermos melhor as pesquisas que abordaram a tematica em questdo,
foram feitas leituras de resumos, sumarios, conclusdes e referéncias bibliograficas dos trabalhos
que abordaram o tema “Escola Justa”, relacionado a outra palavra descritora eleita para o
desenvolvimento da pesquisa, neste caso, “Gestao Democratica”.

O levantamento de dados empreendido corrobora o cientificismo de nossa pesquisa ¢ a
sua pertinéncia académica. Ao mapear a producdo académica-cientifica sobre a gestdo
democratica e escola justa e analisar a produ¢@o do conhecimento que vem se constituindo em
torno desse tema, identificando as principais abordagens, metodologias, concepcdes, este
estudo contribuiu para que pudéssemos observar quais as principais colaboragdes para esse
campo do conhecimento que esses estudos trazem.

De acordo com Duarte (2002), tdo importante quanto os resultados da pesquisa ¢
apresentar o processo que permitiu a sua realizagdo. E informar o material no qual se basearam
os argumentos, de onde foram coletados os dados e com que enfoque foram analisados. A
escolha dos instrumentos conduzira as conclusdes da pesquisa e a interpretagao dos resultados.
Assim, a apresentagdo da metodologia proporciona que outros pesquisadores refacam o
caminho e avaliem as afirmagdes do pesquisador, além de garantir a cientificidade do estudo.

Ao definirmos nosso objeto de estudo, buscamos compreender qual o estado do
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conhecimento sobre a escola justa e suas implicagdes para a gestdo democratica gerado a partir
das dissertacdes e teses produzidas e defendidas em programas de pds-graduacdo no Brasil —
no periodo de 2010 a 2022 — nas bases de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdoes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e no Catalogo
de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Selecionamos essas bases de dados para a pesquisa porque elas agregam todas as teses
e dissertacdes oriundas dos programas de poOs-graduacao reconhecidos/recomendados pela
CAPES, orgao governamental ligado ao Ministério da Educacdo que, frequentemente,
empreende a avaliagdo dos cursos de ensino superior, buscando manter a qualidade dos
programas e, consequentemente, da pesquisa cientifica no pais. A partir dos dados gerados
nessas plataformas, realizamos uma pesquisa do tipo estado do conhecimento, relacionando e
interpretando os dados quantitativos coletados com uma abordagem analitica de viés critico e
interpretativo, de cunho qualitativo.

Conforme Bogdan & Biklen (2012), na abordagem qualitativa ndo se pretende
quantificar nem fazer generalizagdes. Segundo eles, a pesquisa qualitativa apresenta cinco
caracteristicas: (1) na investigagdo qualitativa a fonte direta de dados ¢ o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal; (2) a investiga¢do qualitativa ¢ descritiva;
(3) os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que simplesmente pelos
resultados e pelos produtos; (4) os pesquisadores qualitativos tendem a analisar os seus dados
de forma indutiva; (5) o significado € a preocupagao essencial da abordagem qualitativa.

Nessa perspectiva, o teor do estado do conhecimento nesta pesquisa estd mais voltado
para a analise aprofundada de aspectos qualitativos do que apenas para dados quantitativos, ou
seja, os dados quantitativos levantados nao foram o fim em si mesmos, mas mensuram uma
realidade que precisa ser analisada em profundidade. Dessa maneira, mais relevante do que
quantificar o montante de programas de pos-graduagao no Brasil que desenvolvem estudos que
abordam a escola justa, foi compreender por que um universo tao diverso de programas estuda
essa temadtica e sob quais perspectivas esses estudos se desenvolvem, que objetivos propdem.
Nesse sentido, compreendo a pesquisa qualitativa a partir da perspectiva de Denzin & Lincon

(2006), os quais afirmam que:

Uma atividade situada que posiciona o observador no mundo. Ela consiste em um
conjunto de praticas interpretativas e materiais que tornam o mundo visivel. Essas
praticas transformam o mundo fazendo dele uma série de representagdes, incluindo
notas de campo, entrevistas, conversas, fotografias, gravacdes e anotagdes pessoais.
Nesse nivel, a pesquisa qualitativa envolve uma postura interpretativa e naturalistica
diante do mundo. Isso significa que os pesquisadores desse campo estudam as coisas
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em seus contextos naturais, tentando entender ou interpretar os fendmenos em termos
dos sentidos que as pessoas lhes atribuem (DENZIN & LINCOLN, 2006, p. 3).

Em um estado do conhecimento, a interpretagcdo qualitativa dos dados se torna de suma
importancia. A pesquisa ndo se restringe a identificar a producdo, mas a analisa-la, categoriza-
la e revelar os multiplos enfoques e perspectivas. A relevancia deste estudo ndo estd apenas nas
informacgdes levantadas (aspecto quantitativo), mas sim no diagndstico e imagens da escola
justa encontradas nesses estudos, as quais revelam nuances e facetas (aspecto qualitativo)
especificas para a area. Assim, mais que apontar e quantificar dados, esta dissertagdo pretende
inserir na discussao sobre escola justa e gestdo democratica uma analise mais aprofundada que
descreve, compara e interpreta a realidade pesquisada (MINAYO, 2011).

Segundo Sposito (2009), o Estado da Arte ou Estado do Conhecimento consiste em um
levantamento sistematico ou um balango sobre o conhecimento produzido durante um
determinado periodo e drea de abrangéncia. No Brasil, as terminologias “Estado da Arte” e
“Estado do Conhecimento” tém sido utilizadas como semelhantes em diferentes e variadas
pesquisas. Alguns autores estabelecem sutis diferencas entre os dois termos, o que buscaremos
apresentar para justificar a nomenclatura adotada em nosso estudo.

Para Soares; Maciel (2000), o tipo de estudo que busca sistematizar, organizar e analisar
criticamente a producao cientifica ¢ comumente denominado “Estado da Arte” ou “Estado do

Conhecimento”. Sua relevancia esta centrada na necessidade de

(...) no processo de evolucdo da ciéncia, a fim de que se ordene periodicamente o
conjunto de informagdes e resultados ja obtidos, ordenagdo que permita a indicagdo
das possibilidades de integracdo de diferentes perspectivas, aparentemente
auténomas, a identificacdo de duplicagdes ou contradicdes ¢ a determinagdo de
lacunas ou vieses (SOARES; MACIEL, 2000, p.15).

Outrossim, Ferreira (2002) considera “estado da arte” e “estado do conhecimento” como

sindbnimos. Segundo a autora, essas conceituagdes podem ser

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o desafio de
mapear e de discutir uma certa produgdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e
privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condigdes tém
sido produzidas certas dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, publicagdes em
periddicos e comunicagdes em anais de congressos ¢ de seminarios. Também sao
reconhecidas por realizarem uma metodologia de carater inventariante e descritivo da
producdo académica e cientifica sobre o tema que busca investigar, a luz de categorias
e facetas que se caracterizam enquanto tais em cada trabalho e no conjunto deles, sob
os quais o fendmeno passa a ser analisado (FERREIRA, 2002, p. 256).

No entanto, definimos esta pesquisa como um estado do conhecimento, € nao um estado

da arte, uma vez que mapeamos e escolhemos para esse trabalho apenas dissertagdes e teses,
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excluindo outros tipos de producdes académicas e cientificas. Romanowski & Ens (2006)
explicam que “Os estudos realizados a partir de uma sistematiza¢do de dados, denominado
‘estado da arte’, recebem esta denominacao quando abrangem toda uma area do conhecimento,
nos diferentes aspectos que geraram producdes” (ROMANOWSKI & ENS, 2006, p. 39). Os
autores destacam ainda que “[...] para realizar um ‘estado da arte’ [...] ndo basta apenas estudar
os resumos de dissertagdes e teses, sdo necessarios estudos sobre as producdes em congressos
na area, estudos sobre as publicagdes em periodicos da area” (p. 39).

Ferreira (2002) ressalta que € crescente no Brasil o volume de pesquisas denominadas
como estado do conhecimento. Essas pesquisas de carater bibliografico tém como objetivo
central a investigacdo de produgdes cientificas, como artigos, periodicos, dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado, publicagcdes em anais de congressos, seminarios, foruns entre
outras publicagdes. A investigagdao desses documentos tem como fim um mapeamento do que
se tem compreendido sobre determinada area do conhecimento, em determinado tempo
historico, em determinado meio social, ou seja, em que condi¢cdes vém sendo produzidas as
publicacdes, querendo responder o que, sobre quem, o que se tem destacado e privilegiado
nesses trabalhos, etc. Dessa forma, pesquisas desse tipo sao um consistente instrumento de
conhecimento, ndo somente para quem o concretiza, mas também para quem o utiliza para se

aprofundar nos trabalhos sobre o objeto de estudo proposto.

Essa compreensdo do estado de conhecimento sobre um tema, em determinado
momento, ¢ necessaria no processo de evolugdo da ciéncia, a fim de que se ordene
periodicamente o conjunto de informagdes e resultados ja obtidos, ordenagdo que
permita indicagdo das possibilidades de integracdo de diferentes perspectivas,
aparentemente autonomas, a identificagdo de duplicacdes ou contradi¢des, e a
determinacao de lacunas e vieses (SOARES, 1987, p. 3).

Em consonancia com Soares (1987), Haddad (2002) define o estado do conhecimento
como um estudo que propicia, num periodo definido, ordenar um determinado campo de
conhecimento, conhecer o que diferentes producdes académicas incluem como resultados de
suas pesquisas e reconhecer, por meio desses trabalhos, as tematicas, as abordagens dominantes
e emergentes, além das lacunas existentes, que podem servir a elaboragdo de pesquisas futuras.
Na mesma linha, Ferreira (2002) argumenta que a realizacdo de um estado do conhecimento
impde

[...] o desafio de mapear ¢ de discutir uma certa produgdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos dimensdes vém sendo
destacados ¢ privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que

condi¢des tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, teses de doutorado
[...] (FERREIRA, 2002, p. 257).
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Entretanto, cabe destacar que tais pesquisas pressupdem um sucessivo fazer, ou seja,
tém como caracteristica principal a infinitude. Elas nem mesmo sdo superadas, pois 0s novos
dados apurados complementam ou alteram os anteriores, por isso se deve manté-los ativos e
disponibilizados para todas/as as/os pesquisadoras/es utilizd-los como referéncia ou como
ponto de partida para outras investigacdes. Os mapeamentos sdo pesquisas em processo de
continua renovagdo, avaliagdo, modificacdo, verificagdo, ja que ¢ a partir deles que novos
estudos podem ser pensados.

Pela sua natureza bibliografica, o estado do conhecimento ¢ um estudo descritivo e
analitico, que permite ao pesquisador organizar os dados para posteriormente analisé-los,
categoriza-los e interpreta-los. Dessa maneira, “[...] ndo ¢ mera repeti¢ao do que ja foi dito ou
escrito sobre o assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem,
chegando a conclusdes inovadoras” (LAKATOS; MARCONI, 1999, p. 73). Assim, por meio
desta pesquisa, ndo pretendemos somente realizar um resumo do que ja foi divulgado pela
comunidade académica, mas também investigar outras perspectivas acerca da escola justa. Se
por um lado, multiplicam-se os estudos sobre a tematica da escola justa, por outro, pouco
sabemos sobre a forma como sao produzidos, quais perspectivas sao privilegiadas, que tipos de
pesquisa sdo realizadas e quais as técnicas mais empregadas, sejam de produgdes, sejam de
analise de dados.

Ao nos debrugarmos sobre a producdo do conhecimento acerca da escola justa, nosso
intuito foi apresentar um olhar critico-analitico sobre os elementos fundantes das abordagens
trazidas pelas autoras e autores das teses e dissertagoes selecionadas, a fim de compreender de
maneira contextualizada as informagdes emergidas de seus contetidos. Nossa proposta ¢
desenvolver uma andlise dos dados de forma indutiva, sem o estabelecimento de categorias de
analise prévias, construindo um quadro de abstragdes que foi ganhando forma a medida em que
os dados foram sendo recolhidos, agrupados e examinados.

Nesse contexto, para que pudéssemos realizar um estado do conhecimento consistente
e de qualidade seguimos procedimentos técnico-metodolégicos bem definidos e organizados,
no intuito de reunir um conjunto de recursos e instrumentos adequados para a exploragao do
material coletado. Porém, antes de descrever as etapas que conduziram e mobilizaram nosso
percurso investigativo, destacamos alguns aspectos metodologicos caracteristicos de uma
pesquisa do tipo estado do conhecimento.

Primeiramente, destacamos que, no estado do conhecimento, a pesquisa bibliografica
esta presente em todo o processo de producao, desde os estudos exploratorios, passando pela

fase coleta de dados, até a fundamentacdo tedrica nas discussdes dos resultados. Assim, as
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fontes bibliograficas aparecem de formas distintas no percurso da pesquisa: como fontes
primarias, quando consideramos os materiais bibliograficos coletados para serem analisados
como dados empiricos; e como fontes secundarias, quando nos referimos a literatura critica da
area, que servira de alicerce para a fundamentagdo tedrica do trabalho. Autores como
Romanowski & Ens (2006) e Ferreira (2002) apresentam algumas dificuldades inerentes as
pesquisas do tipo estado do conhecimento, entre elas estdo as dificuldades para acessar as
pesquisas, as limitagdes que os resumos apresentam e as consultas aos catalogos por causa dos
titulos das produgdes.

Normalmente, nesse tipo de pesquisa, os pesquisadores escolhem apenas avaliar os
resumos, no entanto, os mesmos mostram apenas uma nog¢ao rapida e objetiva do trabalho,
podendo levar o pesquisador a tirar conclusdes inapropriadas sobre o trabalho ou assunto,
confundir ou esconder algum dado relevante. Para Ferreira (2002), ndo € possivel descrever a
historia de determinada area da pesquisa apenas lendo resumos, pois muitos podem ser
incompletos, pouco claros nos objetivos, muito sucintos, confusos, ¢ podem ndo revelar a
metodologia utilizada. Em nossa pesquisa, identificamos muitos resumos com essas
inconsisténcias, e, do mesmo modo, a leitura de alguns resumos nos levou a entender que tal
pesquisa abordaria o tema escola justa, no entanto, quando passamos para a leitura do corpo do
texto, identificamos que o tema ndo era abordado.

Outra dificuldade apresentada nesse tipo de trabalho ¢ pesquisar as produgdes
bibliograficas nos catdlogos. Essa dificuldade aparece porque muitos titulos de produ¢des nao
apresentam no seu conteido o que realmente querem dizer, ou confundem termos, ou nao
indicam o tema da pesquisa, ou usam um termo erroneamente, etc. (FERREIRA, 2002;
ROMANOWSKI & ENS, 2006). Também vivenciamos essa dificuldade em nosso percurso
metodologico, ao utilizar o descritor “escola justa” nas plataformas de pesquisa, os resultados
retornaram inumeros trabalhos que nao tinham nenhuma relagcdo com o tema pesquisado.

Em outra situacdo, o termo ‘“escola justa” aparece no resumo do trabalho, mas a
concepcao de escola justa ndo ¢ abordada na analise do texto. Mas ha problemas também quanto
ao uso equivocado dos termos, no entanto, a leitura mais atenta da dissertagdo nos permitiu
identificar que o trabalho nao abordava o tema que estdvamos pesquisando, e também nao
citava ou fundamentava-se em nenhum autor que teoriza sobre escola justa.

Outra dificuldade que enfrentamos, mas que ndo foi descrita nas referéncias sobre estado
do conhecimento que utilizamos para fundamentar metodologicamente o nosso estudo, foi o
fato de que algumas dissertagdes e teses nao apresentavam, em suas referéncias bibliograficas,

as informacgdes sobre as obras utilizadas em suas fundamentagdes tedricas sobre escola justa.
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Em outros casos, apresentavam tais informac¢des de forma equivocada, citando no corpo do
texto uma determinada obra e nas referéncias bibliograficas identificavam a mesma obra com
ano de publicacdo diferente.

Esses percalgos sdo inerentes as pesquisas bibliograficas do tipo estado do
conhecimento, por isso a realizacdo desse tipo de pesquisa requer muita atencdo, empenho e
dedicacao do pesquisador que se langa ao desafio de produzir um inventario, um panorama da
producdo cientifica sobre determinado tema. Outro aspecto que merece a atengdao do
pesquisador ¢ a metodologia a ser utilizada em pesquisas do tipo estado do conhecimento.
Soares & Maciel (2000) destacam que a metodologia utilizada para pesquisas desta natureza
deve invariavelmente considerar categorias que identifiquem claramente, em cada texto e no
conjunto deles, as facetas sob as quais determinado fendmeno vem sendo analisado. No mesmo
sentido, Romanowski (2002) elenca uma lista dos procedimentos que necessitam ser seguidos

para que possa ser realizada uma pesquisa com essa proposta:

1) definigdo dos descritores para direcionar as buscas a serem realizadas;
2) localizacdo dos bancos de pesquisas, teses e dissertagdes, catalogos e
acervos de bibliotecas, biblioteca eletronica que possam proporcionar acesso a
colegdes de perioddicos, assim como aos textos completos dos artigos;
3) estabelecimento de critérios para a selegdo do material que compde o corpus
do estado da arte;
4) levantamento de teses e dissertagdes catalogadas;
5) coleta do material de pesquisa, selecionado junto as bibliotecas de sistema
COMUT ou disponibilizados eletronicamente;
6) leitura das publicagcdes com elaboragdo de sintese preliminar, considerando
o tema, os objetivos, as problematicas, metodologias, conclusdes, e a relagcao
entre o pesquisador e a area;
7) organizagdo do relatdrio do estudo compondo a sistematizagao das sinteses,
identificando as tendéncias dos temas abordados ¢ as relagdes indicadas nas
teses e dissertagoes;
8) analise e elaboragdo das conclusdes preliminares

(ROMANOWSKI, 2002, p. 15-16).

As orientagdes de Romanowski (2002) nortearam nosso estudo e, a partir delas,
construimos o seguinte itinerario para a produgdo dos dados:

1. Selecao das produgdes cientificas disponiveis no Banco de Teses e dissertagdes do
portal CAPES, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, por meio das
ferramentas de busca, a partir dos descritores: “Escola Justa”; “Escola Justa e Gestdo
Democratica”, no periodo de 2010 a 2022.

2. Leitura dos titulos e palavras-chave, buscando identificar a tematica da Escola Justa
no estudo;

3. Leitura dos resumos das teses e dissertagdes selecionadas;

4. Organizacao dos dados evidenciados nos resumos das pesquisas em tabelas

5. Leitura dos textos das teses e dissertagdes para a busca de dados nao contemplados
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NoS resumos.

Freitas & Pires (2015) ressaltam que o avango no desenvolvimento de novas
tecnologias, em especial a ampla e rapida difusdo das informagdes via internet, tem facilitado
o desenvolvimento de pesquisas do tipo estado do conhecimento. Além disso, cada vez mais as
universidades e as entidades de pesquisa t€ém disponibilizado seus bancos de dados no mundo
virtual. Tal cenario possibilita ao pesquisador uma atuagcdo mais célere e abrangente no
procedimento de coleta de dados. Com base nas exposicdes feitas, apresentaremos, a seguir, 0s

critérios e etapas que consideramos mais apropriados para a analise do nosso objeto de estudo.

2.2 0S MOVIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

O caminho percorrido por este trabalho teve inicio na selegdo do material. Inicialmente,
mapeamos e selecionamos as dissertacdes e teses produzidas nos Programas de Pds-Graduacao
stricto sensu no Brasil que abordam a escola justa, a partir das bases de dados da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagcoes (BDTD). A opcao pela busca nessas bases vai ao encontro de nossa preocupagao
em conseguir levantar o maior niimero de trabalhos sobre a tematica nos niveis de ensino
escolhidos, além de considerar que nessas bases localizam-se os resultados das pesquisas de
mestrado e doutorado do pais, pois “a confiabilidade de um levantamento que pretende
caracterizar-se como Estado do Conhecimento depende, em grande parte, do claro recorte do
universo a ser investigado, das fontes disponiveis e do seu tratamento” (SPOSITO, 2009, p.
11).

Com o descritor “escola justa” foram obtidos 20 registros, sendo 12 no Catalogo de
Teses e Dissertacdes da CAPES e oito na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD). Com a subtragdo dos trabalhos comuns as duas bases de dados foram selecionados 12
trabalhos, os quais serdo relacionados e analisados posteriormente na Se¢do 4 (p. 82), por meio
do Quadro 5 — Corpus de dados analisado na pesquisa.

Com a finalidade criar aproximacdo com este tema, realizamos o levantamento
bibliografico a respeito das produgdes disponiveis no Banco de Teses e Dissertacdes da
Coordenagdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES), utilizando como
descritores: “Escola Justa”; “Escola Justa e Gestdo Democratica”, no periodo de 2010 a 2022,

conforme mostraremos na figura a seguir.
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Figura 1 — Pesquisas nos Bancos de Teses e Dissertagdes

TESES E DISSERTACOES

BDTD
(IBICT)

Escola Justa e Escola Justa e
Escola Justa Gestao Gestao
Democratica Democratica

Fonte: Elaborada pela propria autora

Inicialmente, procedemos com a leitura dos titulos dos trabalhos, a fim de selecionarmos
0s que iriam subsidiar nossa analise, conforme a figura acima ¢ possivel perceber que a busca
no Banco da CAPES retornou 81.195 trabalhos para os descritores Escola Justa e Gestao
Democratica, que usamos para este estudo. No entanto, ao procedemos com o levantamento das
teses e dissertagdes catalogadas identificamos que, considerando o tema e os objetivos de tais
pesquisas, ndo estavam diretamente relacionadas ao nosso objetivo neste estudo, visto que em
sua maioria tratavam apenas de Gestdo Democratica, ndo correlacionando este tema a Escola
Justa. Por essa razdo grande parte dos trabalhos ndo foram utilizados para a analise aqui
realizada.

Em um segundo momento, realizamos a leitura dos titulos e das palavras-chave dos
trabalhos para assim poder dar inicio a sele¢do e leitura dos resumos, e feito isso,
posteriormente, empreendemos a leitura dos textos das produgdes académicas. Dos 12 titulos
selecionados, ndo encontramos o resumo de um, seja pelo fato de ser trabalho anterior a
Plataforma Sucupira, seja por ser trabalho sem a divulgacao autorizada. Também realizamos as
buscas por esses trabalhos nos repositorios virtuais das institui¢des onde foram realizados, mas
também ndo tivemos €xito, contudo, depois, esse manuscrito nos foi concedido por sua autora,
por um razoavel pedido por e-mail. A leitura dos 12 resumos, realizada no terceiro momento,
resultou na eliminagdo de zero trabalhos, entre dissertagdes e teses, que nao abordavam, de
forma alguma, a tematica da escola justa. De acordo com Ferreira (2002), o resumo deve conter
os elementos essenciais da pesquisa, como o que se deseja investigar, a trajetdria metodologica

e a discussado dos resultados da investigacao. Entretanto, a autora assinala que:
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[...] é verdade que nem todo resumo traz em si mesmo e de idéntica maneira todas as
convengdes previstas pelo género: em alguns, falta a conclusdo da pesquisa; em
outros, falta o percurso metodoldgico, ainda em outros, pode ser encontrado um estilo
mais narrativo (FERREIRA, 2002, p. 5).

Ainda sobre os resumos, Ferreira (2002) comenta:

Ha sempre a sensac¢do de que sua leitura a partir apenas dos resumos ndo lhe
da a ideia do todo, a ideia do que “verdadeiramente” trata a pesquisa. Ha
também a ideia de que ele possa estar fazendo uma leitura descuidada do
resumo o que significara uma classificagdo equivocada do trabalho em um
determinado agrupamento, principalmente quando se trata de enquadra-lo
quanto a metodologia, teoria ou mesmo tema [...] (FERREIRA, 2002, p. 6).
Os resumos t€ém como finalidade sintetizar os trabalhos, ¢ o primeiro contato entre o
pesquisador e uma produgao académica. Porém, obviamente, ndo trazem todas as informagdes
necessarias que o investigador necessita saber sobre o assunto a ser pesquisado, devido as
normas definidas pela CAPES. Por esse motivo, foi importante a leitura do corpo do texto das
producdes académicas selecionadas. Segundo Ferreira (2002), ¢ nesse momento que o
pesquisador tem contato com dados objetivos das produgdes encontradas e a possibilidade de
tragar:

Uma narrativa da producdo académica que muitas vezes revela a historia da
implantacdo e amadurecimento da pos-graduacao, de determinadas entidades e de
alguns orgaos de fomentos de pesquisa em nosso pais. Nesse esforco de ordenagao de
uma certa produg@o de conhecimento, também ¢é possivel perceber que as pesquisas
crescem € se espessam; ampliam-se em saltos ou em movimentos continuos;
diversificam-se os locais de produgdo; em algum tempo ou lugar ao longo de um
periodo (FERREIRA, 2002, p. 265).

Em uma pesquisa bibliogréafica do tipo “Estado do Conhecimento”, além das etapas que
fazem parte do processo de obtengdo dos dados, ha também a andlise detalhada do
conhecimento ja elaborado para, a partir desta, apontar os eixos tematicos, as principais
tendéncias e as lacunas ainda existentes no campo (ROMANOWSKI & ENS, 2006). Assim,
com o término do processo de levantamento e leitura dos trabalhos, iniciamos a analise dos
dados quantitativos coletados nas dissertagdes e teses analisadas.

O tratamento dos dados obtidos do levantamento realizado, foi feito a partir da analise
de conteudo, conforme Bardin (2011), ja que tais dados precisam ser processados por meio de
decodificacdo das mensagens para entdo, serem transformados em uma produgdo textual.

Segundo a autora,

A andlise de contetido pode ser considerada um conjunto de técnicas de analises de
comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do
contetido das mensagens (...) o interesse ndo reside na descri¢do dos conteudos, mas
sim no que estes poderdo nos ensinar apos serem tratados. (...) A intenc¢do da analise
de contetdo ¢ a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de producao e de
recep¢do das mensagens, inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou
ndo) (BARDIN, 2011, p. 38).
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Considerando as especificidades da analise de conteudo, Bardin (2011) define trés fases
relacionadas a definicdo de categorias pertinentes aos objetivos da pesquisa: (1) pré-analise,
que corresponde a selegdo do material e a definicdo dos procedimentos a serem seguidos; (2)
exploracdo do material, corresponde as operagdes de codificagdo, de definicdo das categorias a
serem analisadas; e (3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Na analise de
conteudo, a producdo de inferéncia ¢ basilar, pois ¢ ela que atribui relevancia tedrica a essa
técnica, por meio da comparagdo, da relagdo de um dado a outro, por meio de uma teoria.

Segundo Bardin (2011), a primeira fase ou a pré-andlise, consiste na fase de
organizagdo, propriamente dita, do material coletado, na qual deve ser feita a sistematizagao
das ideias, tendo como resultado um plano de analise que, por sua vez, apresenta trés objetivos:
a escolha dos documentos a serem analisados, a formulagdo das hipoteses e objetivos e a
elaboragdo de indicadores que irdo fundamentar a interpretagao final.

Nessa fase, a autora expoe etapas e técnicas que foram cruciais para o tratamento de nossos
dados. Assim, realizamos a leitura flutuante para criar um contato inicial com as dissertagdes e
teses analisadas, objetivando a compreensdo geral de cada texto, bem como, explorando as
primeiras impressoes e elementos de analise, o que nos levou, consequentemente, a etapa
seguinte: a escolha dos documentos.

A escolha dos documentos foi definida por critérios desenvolvidos a priori, ou seja,
utilizamos os critérios de inclusio e exclusao, buscando manter a coeréncia com o delineamento
do nosso objeto de estudo. Dessa maneira, para a composicao do corpus da pesquisa, que
consiste no conjunto de documentos submetidos aos procedimentos analiticos, tomamos a regra
de pertinéncia como base por considerarmos a mais apropriada a exploracdo qualitativa do
nosso objeto, pois nela “os documentos retidos devem ser adequados, enquanto fonte de
informacao, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a analise” (BARDIN, 2011, p.
128).

Conforme Bardin (2011), a exploracdo do material, segunda fase da analise dos dados,
¢ a mais longa e trabalhosa, pois consiste na aplica¢do dos procedimentos de codificacdo do
material, em que os dados serdo categorizados por meio de técnicas, os quais possibilitam
alcancar uma representacao ou expressao das caracteristicas do conteudo dos textos analisados.
Foi neste momento, portanto, que as teses e dissertacdes coletadas tiveram seus contetidos
separados em categorias. Neste processo de categorizac¢do, consideramos o procedimento por
acervo, no qual o sistema de categorias ndo ¢ estipulado previamente, mas resulta da

classificacdo analdgica e progressiva dos elementos. Assim, identificamos, inicialmente, cinco
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possiveis categorias de analise: (1) regido do programa; (2) objeto de estudo; (3) aporte tedrico;
(4) escolhas metodologicas; e (5) referencial teorico. Entretanto, a andlise mais detalhada do
corpus selecionado nos possibilitou identificar novas categorias, mais condizentes com a
pesquisa qualitativa do tipo estado do conhecimento que nos propomos a realizar, alinhadas aos
objetivos propostos em nossa pesquisa. Sao elas: (1) objetos e objetivos das pesquisas; (2)

aportes teoricos; (3) escolhas metodoldgicas; e (4) aspectos e dimensdes da escola justa.
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3 UMA DISCUSSAO ENTRE EDUCACAO, JUSTICA, DEMOCRACIA E GESTAO
DEMOCRATICA.

3.1 EDUCACAO

A educagdo pensada como processo sistematico de apreensdo e analise dos
conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade, ndo nasce a partir de uma
inspiragao popular. Ao contrario, por muito tempo, as escolas eram restritas as classes mais
abastadas da sociedade. No Brasil, o processo de democratizagdo da educagdo publica inicia
com o movimento escolanovista na década de 1930 e se potencializa com os movimentos de
docentes entre as décadas de 1970 e 1980 (CURY, 2002).

Cury (2002) defende que ao se realizar uma anélise da Educagao Bésica ¢ necessario
“separar os fatores condicionantes (quando possivel) para se ter uma visao mais contextualizada
da situacdo” (CURY, 2002, p. 169). O autor aponta ainda quatro preliminares importantes nesse
cuidado de analise. Sendo a primeira delas ndo ignorar a realidade do Brasil em matéria
socioecondmica; a segunda € o proprio conceito de educagdo basica; a terceira resulta, entdo,
da mola insubstituivel que pde em marcha este direito a uma educagdo basica: a agdo
responsavel do Estado e suas obrigacdes correspondentes; e a quarta ¢ a extrema desigualdade
socioeconomica que atende pelo nome de pobreza ou de miséria e significa a exclusdo historica
e atual de um nuimero significativo de estudantes provindos de familias de baixa renda.

A forma que ¢ feita a distribui¢do de renda e riqueza de um pais afeta diretamente o
acesso e permanéncia de alunos na escola, atrelado a isso, a chance de permanecer no ambiente
escolar depende de se concretizar o direito ao saber, sob um padrdo de qualidade a ser
desenvolvido. Além disso, ndo podemos deixar de lembrar que ha na escola problemas que nao
sao dela, mas que nela estdo e que existem problemas que sao dela e que também podem estar
nela, mas, acima disso, ndo se deve exigir da escola o que ndo compete a ela, esse entendimento
supera a concep¢ao de educacio redentora e salvifica.

Observar o contexto socioecondmico de maneira descritiva e analitica ¢ percebé-lo,
entdo, como “‘suscetivel de superacdo por meio de politicas sociais redistributivas e considerar
a situacdo da educacgdo escolar enquanto tal sdo principios metodologicos indispensaveis para
uma andlise adequada das politicas educacionais” (CURY, 2002, p. 169).

Outro ponto a ser analisado ¢ o conceito de educagdo basica em si. O texto da
Constituicao Federal aponta uma nova interpretagdo sobre a forma como se deve perceber a

educagdo, langando novos olhares sobre ela. Em seu capitulo que trata sobre a educagdo, a
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Constituicao Federal de 1988 proporcionou as condi¢des para que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional, Lei n°® 9.394/1996, incorporasse esse conceito ja no § unico do art. 11,
ao indicar a possibilidade de o Estados e os municipios tornarem-se uma espécie de sistema
unico de educagao basica. Porém, a educacao basica ¢ um conceito definido, no art. 21, como
um nivel da educagdo nacional e que reune as trés etapas: a educacdo infantil, o ensino

fundamental e o ensino médio. E o art. 22 estabelece os fins da educagao basica:
A educacdo basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formac¢do comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
A concepcao de desenvolvimento do estudante nestas etapas que formam um conjunto
organico, sequencial e articulado, que se traduz como o reconhecimento da importancia da

educagdo escolar para os diferentes momentos destas fases da vida e da sua intencionalidade

maior estd posta no art. 205 da Constitui¢ao Federal:
A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

E, no art. 22 da LDB, a fim de evitar que haja uma interpretagao dualista entre cidadania
e trabalho e evitar de igual forma o caminho de tomar a qualificagdo do trabalho como uma sala
sem janelas que ndo a do mercado, acrescenta como fundamental para uma educacdo cidada
tanto o trabalho quanto o prosseguimento em estudos posteriores.

Com o art. 4° da LDB, educacgao basica torna-se um direito do cidadao a educagao e um
dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada. Dessa maneira, torna-se
indispensavel que ela seja um direito social, para que o sujeito possa ter uma participagdo ativa
e critica tanto nos grupos a que pertenga, como na sociedade de modo em geral.

Outra questao a ser pensada ¢ a responsabilidade do Estado para com a educagao basica.
Sendo um servigo publico da cidadania, ¢ ndo uma mercadoria, a Constituicdo de 1988
reconhece a educagdo como direito social e dever do Estado. Ainda que autorizadas pelo Estado
a oferecer esse servico, as institui¢des privadas ndo deixam de ter o carater publico inerente a
educagao. Mas, para que o Estado possa atuar, € necessario que isso seja em um contexto de
um Estado federativo.

O Brasil ¢ um pais federativo. E um pais federativo pressupde o compartilhamento do
poder e a relativa autonomia dos entes federados, onde cada um dispde de proprias iniciativas
e competéncias. Outra caracteristica de uma organizacao federativa, decorrente da anterior, ¢ a
nao-centralizagdo do poder. Isso denota certo nivel de unidade, sem que se amordace a

diversidade. E, no contexto federativo adotado pela CF/88, s a realizagdo do sistema federativo
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por cooperacdo reciproca, constitucionalmente previsto, poderd encontrar os caminhos para
superar as dificuldades e os problemas que atingem nosso pais.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o Brasil como uma Republica Federativa
formada pela unido indissoluvel dos estados e municipios e do Distrito Federal [...] (art. 1° da
Constituicao). E, ao se estruturar assim, o faz sob o principio da cooperagdo, de acordo com os
artigos 1°, 18, 23 e 60, § 4°, L.

A Constituicdo optou por um regime normativo e politico, plural e descentralizado, no
qual se entrelacam novos mecanismos de participagdo social com um modelo institucional
cooperativo e reciproco, o qual expande o niimero de sujeitos politicos capazes de tomar
decisdes. Por isso mesmo a cooperagdo exige entendimento mutuo entre os entes federativos e
a participacdo supde a abertura de arenas publicas de decisdo. Acerca do processo de

descentralizacdo, Novaes e Fialho (2010) pontuam que:

Parece haver consenso quando, em linhas gerais, trata-se de caracterizar a
descentralizagdo a partir da transferéncia de poder ¢ da distribui¢do de atribuicdes e
responsabilidades, do nivel central para os niveis intermediarios e periféricos de uma
estrutura de governo e organizacional. Esse panorama permite compreender como 0s
significados atribuidos a descentralizacdo se inserem no campo educacional, quais
aspectos migram com maior énfase, quais sdo descartados no proprio movimento da
transferéncia conceitual, etc. Isto facilita a compreensdo dos processos de gestdo da
educacdo e da gestdo escolar, especialmente, com relagdo ao discernimento das varias
modalidades de transferéncia de poder e de distribuicdo de atribuicdes e
responsabilidades (NOVAES e FIALHO, 2010, p. 598).

Nesse contexto ainda determinante de nossa situag¢do, ndo se pode deixar de mencionar
outra questdo, que ¢ a desigualdade socioecondmica muito presente em nosso pais a qual atende
pelo nome de pobreza ou de miséria e se traduz pela exclusao historica e atual de um numero
significativo de estudantes provenientes de familias de baixa renda. Tal desigualdade, hoje
medida por varios instrumentos de andlise, como o Indice de Desenvolvimento Humano, por
exemplo, faz com que haja problemas na escola, mas que ndo sdo da escola e justamente por
isso ndo se pode desprezar tamanho impacto dessa realidade sobre a educagdo no Brasil.

Conforme o ultimo Censo Demografico realizado no pais, em 2010, o Brasil tem
desenvolvido um esfor¢o no sentido de aumentar o atendimento escolar para jovens e
adolescentes. O ensino fundamental esta universalizado: 96,9% das criancas entre 7 e 14 anos
frequentam escola. O grande desafio em termos de cobertura € o ensino médio: entre os jovens
de 15 a 17 anos, 83,3% frequentam a escola, mas apenas 50,9% concluem esta etapa da
escolarizagdo. A meta nacional para 2022, segundo o Plano Nacional de Educacao (PNE), ¢

que pelo menos 90% dos jovens nesta faixa etdria estejam matriculados no ensino médio. Por

um lado, a conclus@o do ensino médio ¢ condi¢@o necessaria para o ingresso no ensino superior
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e, por outro, ela potencializa a obten¢do de melhores colocagdes no mercado de trabalho. E
questionavel se realmente se pode desconsiderar a desigualdade socioecondmica como
geradora remota das dificuldades proximas que afetam o desempenho intraescolar dos alunos.

Sendo a qualidade da educagdo basica, portanto, ndo € exclusiva ou privativa de
nenhuma de suas etapas e/ou modalidades, entdo o carater indispensavel articulado a cidadania
e ao trabalho ¢ proprio de toda a educagdo basica (CURY, 2002, p. 179).

Os indicadores sociais, como os realizados por meio do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
apresentam um cenario de profunda desigualdade no Brasil. Tal situagdo ndo se restringe apenas
a situagdo financeira, na qual a distribuicdio de riqueza e renda ocorre de maneira
desproporcional, estando relacionado a isso, também, questdes raciais e de género. Dito isso,
nao ¢ dificil perceber que neste entendimento o Brasil ndo pode ser considerado um pais justo.

A Educagdo tem papel essencial para combater as desigualdades, portanto ¢ um dos
quesitos levados em consideragdo para o calculo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Em um pais desigual como o Brasil ¢ com um sistema educacional publico abrangente, a
discussao sobre os fatores que promovem a justica escolar ¢ essencial para alunos, professores,
cidaddos e governantes.

E um pressuposto deste trabalho que a educagdo seja indiscutivelmente uma das
necessidades humanas mais importantes, pois sem ela seriam inexistentes as condigdes de
preparo para vida num ambiente mais complexo e eivado de falsas expectativas. Sem a
educagdo, tanto em sentido amplo quanto mais especifico, as pessoas nao disporiam de
elementos para a inser¢do na producdo cultural de seu meio e, por consequéncia, da sociedade
como um todo, j& que ela ¢ essencial ndo somente para o exercicio dos demais direitos, mas
especialmente para a que haja a promog¢ao da liberdade, autonomia individual, e, de igual
maneira, proporcionar importantes ganhos tanto de desenvolvimento humano quanto
econdmico.

Tal importancia se confirma mais ainda quando pesquisas de cunho internacional
avaliam o crescimento econdomico do pais em termos de crescimento e democratizagdo do
acesso a educacao.

No entanto, ¢ necessdria uma justificagdo politica para que seja reconhecida como
direito. Mediante a isso, o direito & educagdo deve ser visto, no Brasil, a partir dos principios
constitucionais ¢ da ideia de sociedade que se pretende com o correspondente contetido

formativo, previstos na Constitui¢ao Federal de 1988.
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Para se entender a educagdo no Brasil, ¢ necessario pensar que tanto a desigualdade
social quanto o acesso aos bens e servicos, ainda sdo enraizados durante séculos de escravidao
e de discriminagdo do trabalho manual, de modo geral, pode-se afirmar que as classes
dominantes tiveram sua educagao profissional favorecida, em detrimento das classes menos
favorecidas (CIAVATTA, 2010).

Em se tratando de politicas assistencialistas, a educac¢do ¢ tida como um direito de todos,
bem como ¢ considerada uma via de poderosa para o exercicio da cidadania, todavia, quando
se olha para a realidade brasileira, percebe-se um distanciamento entre o discurso e a vivéncia,
ainda mais no que se refere a legislacao.

A educacdo atual ¢ resultado de uma histéria de movimentos sociais, politicos e
econOmicos, nesse sentido, faz-se necessario um processo de reformulacao pedagdgica que leve
em consideracdo a escola, bem como seus atores, sendo estes fundamentais na construcao de
uma sociedade democratica e plural (KRAWCZYK, 2009).

O entendimento da educagdo como um direito essencial humano, historicamente, foi
contemplado baseado nas ideias iluministas no século XIX, ¢ fruto de movimentos em relagdo
a nacionalizagdo e¢ forma de imposicdo a populacdo, mas também ¢ a evidéncia de um
movimento sociopolitico, no qual os sujeitos almejavam a inser¢do na sociedade, ainda mais, a
partir do surgimento da industrializa¢ao, da emergéncia burguesa e do surgimento da classe
trabalhadora (WELLER, 20006).

Pais (2003) afirma que, com todo arcabougo tedrico que esses movimentos trouxeram €
mesmo que a democratizagdo da educagao tenha como objetivo a equidade de chances, € preciso
levar em consideracdo os atravessamentos sociais, presentes na educagdo, isso ndo quer dizer
que o sistema educacional reproduza completamente as desigualdades, mas, o insucesso ¢
sociologicamente inevitavel.

Educagao ¢ algo tdo abrangente quanto as relagdes sociais, pode-se confirmar isso a

partir da assertiva de Carlos Rodrigues Brandao:

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um modo
ou de muitos todos nos envolvemos pedacos da vida com ela: para aprender, para
ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver,
todos os dias misturamos a vida com a educagio (BRANDAO, 1985, p.7).

Considerando essa afirmacao, constata-se que educacao ocorre em qualquer ambiente,
ou seja, a todo instante vive-se atos de aprendizagem, e desenvolvemos nossa capacidade e

potencialidades para o “saber” e para o “fazer”.
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No processo de aprendizagem, ¢ presente o dinamismo das atividades e relagdes entre
interpessoais, o que faz deste um mecanismo que pode sintetizar transformagdes sociais, mas

que, sobretudo, reforga e conserva as desigualdades sociais (LIBANEO, 1994).

3.2 JUSTICA E ESCOLA JUSTA

Grande parte de estudos académicos sobre justica escolar, escola justa, justica social,
entre outros temas, conversam, direta ou indiretamente, com os modelos educacionais que tém
aparecido, de forma insistente, nos quais sao tratados os temas relacionados ao desenvolvimento
econdmico, social e politico.

Quando ouvimos falar em justica, ¢ natural que se pense o conceito como a igualdade
de direitos e oportunidades entre as pessoas. Um ambiente justo ¢ aquele onde as pessoas tém
seus direitos respeitados e os deveres cumpridos, as oportunidades sdo iguais para todos e as
condig¢des para busca-las sdo acessiveis para qualquer um.

Nesse contexto, a obra do filésofo John Rawls, Uma Teoria da Justica, ¢ amplamente
conhecida pelo reavivamento que trouxe para a reflexao politica no século XX. Essa teoria ¢
relevante para a discussao por oportunizar uma reflexao que, embora liberal, ¢ comprometida
com (a) a dignidade do ser humano e (b) com os direitos individuais. De tal modo que ¢
plausivel ndo apenas orientar a pratica brasileira, mas possibilitar a reflexdo em torno da mesma.
No interior de sua teoria, embora o autor ndo seja um tedrico da educagdo e nem tenha coerente
e organizadamente apresentado reflexdes em torno dessa tematica, ele se referiu a ela
significativamente, em varios momentos.

Conforme aponta Rohling (2015), ¢ significativo ter presente que o ponto importante
para qualquer teoria da educacdo que parta dos pressupostos rawlsianos, isto €, que seja
derivada dos principios de justica, ¢ o fato social/psicologico, segundo o qual as pessoas
preferem bens primarios a té€-los em menor quantidade, para o qual os principios de justica sao
mais adequados. Os bens primarios podem ser conceituados, em sentido amplo, como direitos,
liberdades e oportunidades, assim como renda e riqueza, € o senso do proprio valor — a

autoestima. Como sustenta o autor, os bens primarios

[...] sdo coisas que se supde que um homem racional deseja, ndo importa o que mais
ele deseje. Independentemente de quais sejam em detalhes os planos racionais de um
individuo, supdem-se que ha varias coisas das quais ele preferiria ter mais a ter menos.
Tendo uma maior quantidade desses bens, os homens podem geralmente estar seguros
de obter um maior sucesso na realizagcdo de suas intengdes e na promog¢ao de seus
objetivos, quaisquer que sejam eles (RAWLS, 2009, § 15, p. 97-8).
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Assim, ao olhar por esse angulo, os bens primarios se constituiriam, para Rawls, ndo
apenas como coisas, mas como algo que ¢ racional querer, independentemente do que mais se
queira, ja que sdo, em geral, necessarios para a estruturagao e execucdo de um plano racional
de vida (RAWLS, 2009, § 66, p. 479-80).

Posto isso, em Teoria da Justica, sdo necessidades que os cidaddos, como pessoas livres
e iguais, requerem para o desenvolvimento de seus planos racionais de vida e, como tais, t€m
conhecimento disso em suas consideragdes desde o interior da posi¢do original, enquanto sabem
que os principios de justica devem assegurar-lhes um nimero suficiente destes em sua vida de
cidaddaos (ROHLING, 2012, p. 129).

A educacao, dentro do desenho da Teoria da Justica proposta por John Rawls, preocupa-
se com a oferta de oportunidades e com a distribuicdo de todos os bens primarios, mas
favorecendo uns sobre outros. Isso ¢ explicado em virtude de que, para Rawls, eles nao tém
hierarquicamente o mesmo valor e, evidentemente, uns mais que outros, contribuem para o
debate em torno dos principios de justica. Nessa senda, por exemplo, entende-se a importancia
que o autor destina ao bem social primario da autoestima (ROHLING, 2012, p.130).

Partindo da anélise da obra de Rawls de forma abrangente, o direito a educagdo ¢
suscetivel a ser visto a partir de duas perspectivas: 1) aquela de Teoria da Justica e ii) aquela
que resulta das reformulacdes da teoria da justica como equidade. Por seu turno, nas
consideragdes apos Teoria da Justiga, o direito a educacdo € visto como parte do minimo social,
que ¢ um elemento constitucional essencial. Apesar disso, tanto em um como em outro
momento, a educacdo € vista como crucial e especialmente relacionada ao exercicio de direitos
e liberdades basicas. Dai a sua relevancia.

A centralidade do argumento de Rawls € que as pessoas ndo sdo merecedoras dos
talentos e aptiddes que contingentemente elas t€ém. Seguindo esse raciocinio, € tendo em vista
que os individuos tém uma inviolabilidade calcada na justi¢a a qual nem mesmo o bem-estar
da sociedade como um todo pode sobrepujar (RAWLS, 2009, § 1, p. 4), pode-se argumentar
que ndo seria estranho sustentar a ideia de que a educacdo deve ser organizada para diminuir as
disparidades entre as pessoas. Compete dizer, entdo, que o acesso a educacao deve possibilitar
a todos o alcance de posicodes sociais relevantes, como preceituam as duas partes do segundo

principio de justica (ROHLING, 2012, p. 132). Além disso, deve-se considerar que, para Rawls,

a distribuicdo ndo ¢é justa nem injusta; nem ¢é injusto que se nas¢ca em determinada
posicao social. Isso sdo meros fatos naturais. Justo ou injusto ¢ o modo como as
instituicdes lidam com esses fatos. [...] Os dois principios s2o um modo equitativo de
enfrentar a arbitrariedade da sorte; e, por mais imperfeitas que possam ser em outros
aspectos, as instituigdes que atendem a esses principios sdo justas (RAWLS, 2009,
§17, p.122).
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No modelo liberal de Rawls, a educacdo estd particularmente relacionada ao segundo
principio de justica e as suas duas partes. Para entender essa relagao, € necessario recordar: a
primeira, chamada de principio da igualdade equitativa de oportunidades, em oposicao a
igualdade formal de oportunidades do liberalismo cldssico, preceitua a igualdade de
oportunidades para aqueles que possuem talentos e habilidades semelhantes, no interior de uma
sociedade bem ordenada. Nessa direcdo, o principio da igualdade de oportunidades ¢ um

corretor de diferencas de classe social

[...] aqueles que tém capacidades e habilidades similares devem ter oportunidades de
vida. Mais especificamente, presumindo-se que haja uma distribuigdo de dotes
naturais, os que estdo no mesmo nivel de talento e capacidade, e t€ém a mesma
disposicao para usa-los, devem ter as mesmas perspectivas de éxito, seja qual for seu
lugar inicial no sistema social. Em todos os setores da sociedade, deve haver
perspectivas mais ou menos iguais de cultura e realizagdes para todos os que tém
motivagdo e talentos semelhantes. As expectativas dos que tém as mesmas
capacidades e aspiragdes ndo devem sofrer influéncia da classe social a qual
pertencem (RAWLS, 2009, § 12, p. 87-8).

Ainda assim, Rawls indica apenas dois requisitos institucionais impostos pelo principio
da igual oportunidade, a saber, a preven¢ao da acumulagdo de bens e riquezas e a manutengao
de oportunidades iguais de educagdo para todos (2009, §12, p.88).

Consequentemente, por meio de acdes institucionais, deriva desse principio o dever de
a sociedade ofertar oportunidades iguais de educacdo para todos, sobretudo para aqueles com
talentos e dotes naturais semelhantes que, por conta de condi¢do social, estdo em posi¢coes
desfavoraveis para a competicdo com aqueles que, embora tendo talentos semelhantes,
encontram-se socialmente favorecidos.

Por sua vez, destaca-se que ndo resulta dos principios de justica a imposi¢cdo de um
sistema publico de educagdo, pois um sistema privado ¢ perfeitamente compativel com os
requisitos do principio da igualdade equitativa de oportunidades, desde que respeite os
requisitos institucionais impostos por Rawls (ROHLING, 2012, p.133-4).

Na teoria desenvolvida por Rawls, a educacdo (e seu consequente direito) ¢ vista como
uma pec¢a fundamental a fim de que se diminuam as desigualdades sociais e que permita, entre
0os que possuem talentos semelhantes, uma competicdo justa, independentemente de
contingéncias sociais e naturais.

Esse movimento se da dessa maneira pois, se por um lado o principio da igualdade de
oportunidades estabelece que a educacao deva fazer desaparecer as diferencas de ordem social,
por outro lado, tal principio age sempre em harmonia com o principio da diferenga. Isso

assegura uma distribui¢do do produto da cooperagdo social que seja justa para todos, pois que
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maximiza as expectativas dos mais mal colocados no sistema social, inclusive no oferecimento
de oportunidades formativas e educacionais (ROHLING, 2012, p. 134-135).

Em Rawls, a justica das institui¢cdes caracterizar-se-ia, num sentido, pela igualdade
equitativa de oportunidades. Nesse caso, a educacdo, como institui¢do social, ¢ responsavel por
garantir a igualdade de oportunidades por meio da redistribui¢@o dos recursos que competem a
ela, pois

[...] o principio da diferenca alocaria recursos para a educagdo, digamos, para elevar
as expectativas de longo prazo dos menos favorecidos. Se tal fim for alcangado dando-
se mais atencdo aos mais talentosos, é permissivel; caso contrario, ndo. E, ao tomar
essa decisdo, ndo se deve aferir o valor da educacdo apenas no tocante a eficiéncia
econdmica e ao bem-estar social. Tao ou mais importante ¢ o papel da educacdo de
capacitar uma pessoa a desfrutar da cultura de sua sociedade e participar de suas
atividades, e desse modo de proporcionar a cada individuo um sentido seguro de seu
proprio valor (RAWLS, 2009, § 17, p. 121).

A centralidade do pensamento de Rawls, encontra-se na ideia de que as democracias
ndo podiam sobreviver em um estado agudo de desigualdades; em outras palavras, ainda que
as liberdades individuais pudessem criar desigualdades aceitaveis dentro de um modelo social
liberal, a atuacdo dos individuos deveria exprimir certo altruismo na convivéncia da vida
publica. Esse altruismo, distante de ser um imperativo do Estado e sim uma agdo livre e
consciente do individuo, sugere a supremacia do principio do bem comum em relagdo a razio
utilitaria, e, por esse motivo, a necessidade de um desconhecimento dos atores sociais das
consequéncias politicas das suas proprias agdes. No cerne da teoria de John Rawls, dois
conceitos passariam a ganhar forca: a equidade e a redistribuicao.

Soares (2021) discorre sobre como a construgao das ideias redistributivas de base liberal
seriam reconhecidas como as teorias do reconhecimento ou teorias comunitaristas. Esta
tradicdo, diferentemente da fundamentacgao liberal de John Rawls, tinha outra matriz, ligada a
teoria critica de base hegeliana. Mesmo considerando a diversidade da tradigdo tedrica, os
chamados filésofos comunitaristas ganharam visibilidade no ambito das ciéncias sociais
analisando disputas que se impunham ao moderno Estado Liberal. Se a luta pelos direitos
individuais impulsionou os movimentos identitarios, os mesmos nao se limitaram a agenda
liberal das liberdades; antes pelo contrario. As chamadas lutas por reconhecimento
pressionaram em todo mundo a ag@o estatal para reconhecer e at¢ mesmo promover distingdes
e particularidades (SOARES, 2021, p. 3).

As disputas em torno do reconhecimento foram no sentido de fazer pressao sobre a
atuacdo do Estado para reconhecer e, inclusive, para promover distingdes e particularidades.

Desse modo, ndo seria suficiente somente o reconhecimento dos direitos individuais, sendo
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também necessario que houvesse o reconhecimento social e econdmico. Dessa forma, pode-se
afirmar que a tradi¢do comunitarista tracou didlogos de maneira tensa com a tradi¢ao liberal,
tendo em vista que nasceu no bojo da discussdo dos direitos individuais, no entanto, nao se
limitou a eles.

O debate sobre redistribuicao ¢ reconhecimento foi um dos temas centrais de reflexao
da filosofa, ativista e escritora norte-americana Nancy Fraser (2006), a qual tem como uma de
suas principais referéncias o feminismo. Fraser busca estabelecer, na andlise social
contemporanea, comparagoes que viessem a corresponder (a0 menos parcialmente) a tensao
entre politicas de reconhecimento de identidades e politicas de redistribuicdo, focadas na ideia
de equidade.

No ambito educacional, o debate posto se apresenta igualmente como relevante e atual.
Nao apenas pelas consequéncias conceituais acerca do papel da educagdao nas politicas de
redistribuicdo ou nas ag¢des de reconhecimento, mas principalmente pelos temas ligados as
construcdes de identidades que sdo alvos das correntes conservadoras, nos diversos debates
educacionais.

O conceito de redistribuicao ¢ baseado na atuacao da sociedade como um complexo
organismo onde as pessoas, agindo de uma maneira racional, livre e de forma associativa,
inspiram-se em um certo altruismo. Dessa forma, a perspectiva de redistribuicdo supde uma
posicao do sujeito que o coloque como aquele que se importa com o todo, com o bem publico.
Em suma, a redistribuicdo ¢ a garantia de uma estrutura basica onde possam ser erguidos os
fundamentos razoaveis de uma democracia. Sem essa condicao satisfeita, a propria estrutura
democratica corre perigo, por negar os principios basilares da justica. Na area educacional,
entende-se que a oferta de educagdo estd imbricada nesse bem comum, necessario a qualquer

cidadao no contexto dessa complexa teia social. Como defende Soares (2021):

A maxima da redistribuicdo, portanto, ¢ a igualdade no ponto de partida, em elementos
basicos e fundamentais a qualquer cidaddo e sociedade. Ainda que a equidade tenha
sido o conceito mais propagado (...), € na igualdade que se fundamentam os principios
redistributivos. O tratamento desigual ao diferente (especialmente aquele que teve
menos oportunidades para a atuagdo livre e concorrencial numa sociedade
democratica) tem como fim ultimo a igualdade de oportunidades entre cidadaos.
Radicaliza-se, portanto, a maxima da partida (igualdade de condigdes iniciais),
deixando a chegada livre para as dinamicas sociais razoaveis em uma sociedade plural
e democratica. Os criticos dos adeptos da redistribui¢do alegam que essa perspectiva
nega as diferengas, com clara tendéncia a reduzir os elementos da emancipagao social
as questdes econdmicas, colocando a diminui¢do das desigualdades no perigoso jogo
de ndo consideragdo das diferencas de grupos sociais que anseiam por
reconhecimento. A redistribuigdo cairia, portanto, numa antiga armadilha
universalista, que v€ em apenas um aspecto da vida social - como a questao da classe
no marxismo - o problema central a ser atacado e que resolveria boa parte das
distor¢des de uma sociedade democratica. Em resumo, para os criticos, a
redistribuicdo seria cega as diferengas (SOARES, 2021, p. 6).
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Nesse sentido, se o fundamento da redistribuicdo ¢ a igualdade, a raiz do
reconhecimento é a diferenca. E a partir desta - a singularidade da diferenga - que o sujeito e os
grupos podem se afirmar no mundo (SOARES, 2021, p.3).

Fraser (2007) afirma que a tradicdo dos chamados filosofos comunitaristas tende a
privilegiar a analise da ética, aquilo que € visto como um bom caminho para a vida das pessoas.
A ideia do bem e do que ¢ bom ¢ o que da a base a ndo singularidade de caminhos, a justa luta
para que as opgoes feitas sejam devidamente aceitas e reconhecidas no debate publico. Aqueles
que se opdem a perspectiva do reconhecimento destacam sua inclinagdo ao relativismo cultural,
isolamento das lutas sociais (pela auséncia de elementos comuns) e excessiva subjetivacdo das
acOes dos atores sociais. Isso tornaria impraticavel, por exemplo, a busca de superacao de males
comuns, a partir de uma compreensao igualmente comum destes problemas. Seria, entdo, um
novo imperativo dos grupos (que muitas vezes negariam a heterogeneidade entre individuos)

inviavel para grandes projetos, problemas e solugdes macrossociais.

O modelo da identidade ¢é profundamente problematico. Entendendo o nao
reconhecimento como um dano a identidade, ele enfatiza a estrutura psiquica em
detrimento das institui¢cdes sociais e da interagdo social. Assim, ele arrisca substituir
a mudanga social por formas intrusas de engenharia da consciéncia. (FRASER, 2007,
p. 106).

O fio condutor de pensamento de Fraser funda-se, precisamente, em desafiar a
propensdo de oposicdo e negacdo existentes entre as duas tradigdes citadas. Nesse caso, ¢
necessario que se atente a algumas variagdes no pensamento da autora, que tem no
reconhecimento o seu mais importante motivo de criticas. Tal fato, na realidade, demonstra a
propria concepgdo e posicionamento politico de Nancy Fraser no feminismo; por exemplo, a
autora critica perspectivas que tendem a segregar o movimento feminista, colocando-o em
contraposicao a outras lutas sociais com alta capacidade de interlocu¢ao. Nesse sentido, Soares

(2021) defende que:

Em primeiro lugar, ¢ importante destacar que Fraser aponta uma falsa disting@o entre
reconhecimento e redistribuigdo, expressa na maxima Multiculturalismo versus
Igualdade Social. Essa polarizagdo foi estabelecida tanto na academia quanto na agéo
social de grupos que, de um lado e de outro, militam sobre o tema. Contudo, ¢ nitida
a critica que a autora faz em relagao a ligag@o entre o reconhecimento e uma dimenséo
€tica, no sentido da compreensdo do que seria uma boa vida para um ou para outro.
Explicando melhor, a autora aponta uma tradi¢ao na filosofia politica de identificagao
da justica distributiva com a Moralitdt (moralidade) kantiana e o reconhecimento com
a Sittlichkeit (ética) hegeliana: (SOARES, 2021, p. 7)

Portanto, a virada tedrica proposta por Fraser para superacdo dessa suposta dicotomia
esta, justamente, na reconfiguragdo do reconhecimento para o campo da moral, ainda que em

alguns momentos isso parega impossivel (SOARES, 2021, p. 8).
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Nesse sentido, Fraser (2006) propde uma releitura para a problematica do
reconhecimento, ndo visto como identidade, mas como luta por posi¢des de igualdade no meio
social, dessa forma, visto como uma espécie de status, no seu entendimento. Seria uma mudanca
radical, na medida em que as lutas sociais estariam muito mais ligadas ao campo do direito e
da justica do que precisamente no ambito da identidade. Esse deslocamento tem chances de
criar melhores condic¢des de aproximacao de agdes de identidade as questdes redistributivas, na
medida em que poderiam produzir um tipo de elo entre estas dimensoes.

De igual forma, a proposi¢ao diminuiria a carga das questoes identitarias que, de certo
modo, acabam por ndo reconhecer as acdes dos sujeitos nos movimentos legitimos de disputa
de poder no interior dos proprios grupos. Em outros termos, as questdes de falso
reconhecimento ndo poderiam ser vistas como uma caracteristica psicologica, mas estariam

dentro de um quadro de segregacao institucional (FRASER, 2017). Assim,

A injustica ndo estaria em ndo reconhecer a identidade, mas em ndo coloca-la em
igualdade com outras identidades no espago publico, geralmente porque estas (as
chamadas identidades minoritarias) estdo historicamente subjugadas ao status quo.
Usando um exemplo, o problema de ndo reconhecimento de um casal homossexual
ndo estaria em ndo reconhecer o entendimento de boa vida que essas pessoas teriam
na construcao de seus caminhos ¢ identidades no mundo. Seria, diferentemente, nao
coloca-los no patamar de igualdade de direitos reivindicatorios em relagdo aos casais
heterossexuais, que em geral gozam de posi¢do de dominagao no debate ptblico em
diversos paises (e, da mesma forma, de reconhecimento juridico) (SOARES, 2021, p.
9).

Um topico relevante de reflexdo também sdo as possiveis contribui¢des do debate ora
apresentado para o campo educacional. Naturalmente, tal discussdo apresenta-se como
relevante, inclusive em decorréncia do atual cendrio social ndo s6 no Brasil, como em boa parte
das democracias ocidentais. O cendrio em questdo ¢ concernente a escalada conservadora, que

tem na critica das chamadas politicas identitarias um de seus focos principais.

Nota-se que, no caso especifico da educagao escolar, percebemos uma dupla atuagio
dos principios da justiga redistributiva e das agdes de reconhecimento. Por um lado,
dificilmente poderiamos tirar o direito a educag@o do rol de estruturas bésicas que
configurariam as sociedades democraticas. O direito universal a educagdo escolar
esta, de forma mediada, nas lutas por redistribuicdo e dos direitos basicos que tem
caracterizado muitas das democracias ocidentais, incluindo o Brasil. Poderiamos até
mesmo afirmar que o pilar simbolico que historicamente sustentou boa parte das lutas
por escolarizagdo em nosso pais, durante todo o século XX, teve relagdo com a
dimensdo de universalizac¢do do direito a educagéo, da estrutura basica em que este se
insere. Por outro lado, a escola também tem sido importante espago de disputas no
campo do reconhecimento, especialmente dos grupos sociais por anos considerados
outsiders dos curriculos e estruturas formais da escola. Encontra-se, nesse espectro, a
disputa em torno do curriculo, da educag@o antirracista, de visibilidade da cultura
campesina e indigena e das relagdes de género. (SOARES, 2021, p. 12)

As reflexdes apresentadas, que repercutem nos possiveis desdobramentos deste debate

para pensarmos as relagdes entre direito, educagdo e justica, podem ser vistas por outra
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perspectiva, sobretudo a partir de algumas outras reflexdes desenvolvidas por Fraser, pois,
como percebemos, a autora ¢ critica a uma politica de identidades que foque excessivamente
na particularidade, a partir do reconhecimento daquilo que € bom (dimensao da ética).

Fraser (2001) propde outra abordagem para as questdes de redistribuicdo e
reconhecimento, ligadas a uma espécie de radicalidade dos projetos. Ela difere, portanto, dois
movimentos: o de afirmagdo e o de transformagao (ou ainda, remédios afirmativos e remédios
transformativos). No caso das politicas de reconhecimento, os remédios afirmativos tendem a
firmar identidades e — como efeito negativo — criar movimentos isolados.

Os remédios transformativos tendem a ser mais radicais, questionando os fundamentos
das desigualdades (de afirma¢@o de uma identidade opressora sobre outra), possibilitando novas
formas e novos agrupamentos. No caso das politicas de redistribuicao, as a¢des transformativas
vao além das politicas pontuais de combate a pobreza, por exemplo. Elas questionam elementos
mais fundamentais do panorama social, ligados aos impostos, as formas estruturais de
reparticdo dos bens socialmente produzidos, dentre outros fatores (SOARES, 2021, p. 13).

Os debates que cercam o tema da justica estdo estreitamente articulados com os das
desigualdades, que, por sua vez, relacionam-se, com as noc¢des amplas de redistribuigdo,
reconhecimento e representacdo. Isto significa que a nocao de justica ¢ complexa, englobando
varias dimensdes que, na pratica, podem colidir entre si ou manter se em estado de tensdo
(HORA e LELIS, 2021, p. 60). Portanto,

[...] ndo basta criar escolas. E necessario, por um lado, criar estruturas e
processos democraticos, por meio dos quais a vida escolar se realize, e, por
outro lado, a constru¢do de um curriculo critico e criativo, cuja organizagao
estrutural seja de tal modo flexivel e aberta que ofereca experiéncias
democraticas ao estudante, tudo isso alicercado em procedimentos dos
sistemas educacionais que possibilitem a escola o exercicio da autonomia, a
descentralizacdo das decisGes e a adogdo da gestdo colegiada. (HORA e
LELIS, 2021, p. 73)

Ao evocarmos o termo “‘justica’ para as discussdes em Educagdo isso ndo ¢ diferente,
pois o conceito de “escola justa”, bem como o de “justica”, mostra-se mutavel por diversas
definicoes.

Assim, como avaliam Rohling e Valle (2016), a justiga escolar ndo diz respeito somente
ao acesso a escola e a educacdo. Relaciona-se também com a vida daqueles que tiveram
oportunidade de acesso ou éxito no processo educacional. Além disso, a qué se deve o fato de
que mesmo aqueles que tiveram o acesso, acabaram por evadir ou ndo conseguiram obter €xito?

Nesse sentido, ¢ preciso considerar os direitos sociais e, sobretudo, “¢ preciso entender

a escola como uma institui¢do fundamental da sociedade, isto €, como uma instituicdo da
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estrutura basica da sociedade, que ¢ orientada pelos principios da justi¢a social” (ROHLING E
VALLE, 2016), assegurando assim que os individuos desfrutem de iguais direitos e deveres,
abrangendo todas as esferas da vida social. No entanto, para que isso ocorra, algumas questdes

precisam ser problematizadas no exterior e dentro das escolas. Como sinaliza Dubet (2008):

[...] de maneira geral, a democratizacdo de acesso progrediu muito engendrando
fortes decepgdes. A primeira entre elas se relaciona ao que a igualdade de
oportunidades ndo conseguiu e, para se aproximar disso, precisaria aumentar a
igualdade social fora da escola e modificar profundamente a estrutura do sistema
escolar a fim de desenvolver a igualdade de oferta. Mas o cumprimento desse modelo,
por mais utépico que possa parecer, implica também que raciocinemos em termos de
igualdade de base, em fun¢ao do destino reservado aos mais frageis. seria necessario
também que pensassemos a justi¢a escolar em termos de equidade de utilidades, de
consequéncias sociais das desigualdades escolares. Enfim, a justica se relaciona
também com a maneira pela qual a escola trata os alunos a despeito das desigualdades
que a escola cria necessariamente. (DUBET, 2008a, p. 391).

Conforme destaca Rohling (2012), baseado em Rawls, a sorte do sucesso de uma pessoa
vai depender do grau de distribui¢do de bens primarios que ela possui. Dai advém a ideia de
equidade, uma vez que, se o sucesso de uma pessoa estd condicionado ao seu grau de
distribuicao de renda, deve-se criar mecanismos a fim de que se neutralize os efeitos da origem
social de cada um, ou seja, considerando os conceitos de justica, igualdade e equidade, faz-se
pertinente a criagdo de politicas publicas.

Nesse entendimento, Azevedo (2013) problematiza que, considerando o capitalismo
vivenciado, a tendéncia ¢ que se aprofundem ainda mais as desigualdades sociais e o egoismo

possessivo:

[...] igualdade e equidade substantivas, com suas sutis diferencas de entendimento,
sdo principios fundamentais para a entificagdo de sociedades que se querem justas.
Contemporaneamente, sem descurar do principio da liberdade substantiva, igualdade
e equidade constituem valores essenciais para a constru¢do de politicas publicas
voltadas para a promocdo da justiga social e da solidariedade. Isto porque, quando
grupos e individuos tém seus destinos entregues ao livre jogo do mercado, a tendéncia
¢ o crescimento das diferengas sociais, do egoismo possessivo e das mazelas
caracteristicas da sociedade capitalista. Pergunta-se: como se pode renegar a equidade
como principio de politicas sociais se o seu contrario se chama iniquidade?
(AZEVEDO, p. 131, 2013).

Ademais, 0 mesmo autor argumenta que na sociedade hé diversidades e diferencas que
constituem individuos desiguais e, por isso, “ndo se pode usar o direito igual para todos, ou
seja, ndo se pode tratar igualmente os desiguais, pois, assim, a desigualdade ¢ perpetuada”.
Assim, se o direito prevalece igual, aqueles que, por contingéncias sociais, culturais e
econdmicas, tiveram menos oportunidades, continuardo a receber desigualmente os conteudos
(AZEVEDO, 2013, p. 138).

Assim, ter acesso a escola significa ter acesso um conjunto de conhecimentos

(competéncias, habilidades e atitudes) necessarios para viver numa sociedade cada vez baseada
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no conhecimento. Isto significa dizer que ndo ter acesso a escola, atualmente, implica numa
exclusdo social, visto que a propria logica do sistema restringe a participacdo dos nao-
escolarizados aos espacos sociais.

Segundo o Carlos Estevao, que traca um paralelo entre educagao e justica social,

[...] quando a educagdo ndo cumpre o seu papel e ndo disponibiliza recursos como,
por exemplo, a literacia, tal situagdo vai afetar as capacidades individuais das pessoas
em termos de capacidades e oportunidades para se engajarem numa conduta de vida
que elas valorizam. E quando tal acontece, estamos, ndo perante a auséncia de capital
humano, mas antes perante uma forma de pobreza (que a literacia significa) expressa
em termos de uma privagdo de capacidade, que ndo deixara de ter consequéncias em
termos do direito ao exercicio da ‘voz’ e de poder. (ESTEVAO, 2016, p. 46)

Em seus trabalhos, Estevao (2016) tem refletido sobre a relagdo entre Educacao e
direito, perpassando pelas discussdes sobre o direito a educagdo, justica social e qualidade
educativa. Para o autor, o conceito de justi¢a ¢ amplo e multidisciplinar, e, no contexto atual da
globalizacdo, tem passado pelo que denomina de “anormalidade da justica”. De acordo com
ele, o conceito de justica tem sido esvaziado em sua dimensao politica pela logica do mercado
e do capitalismo, que tem pregado substancialmente uma concepcao de justica “individualista,
utilitarista, autorreferencial” em detrimento de uma justica social em prol de um coletivo
articulado e solidério.

Sendo assim, ao pensar o conceito de justica e sua relagdo com a distribuicdo do bem
educativo, o autor apresenta trés modelos de educacdo vigente na sociedade atual: o primeiro
modelo, baseado na educagdo como capital humano, ¢ focado na eficiéncia econdmica e numa
perspectiva empresarial. Nesse modelo, a educacdo ¢ meramente instrumental, ou seja, a
aprendizagem de competéncias e de conhecimentos ¢ vista como condicao para o aumento da
produtividade.

O segundo modelo ¢ da educagdo como direito, que vislumbra para todos e todas o
acesso a uma educacdo decente, independentemente de suas realidades econdmicas, sociais,
culturais, religiosas. Nesse sentido, pensar numa educacao de qualidade e decente € permitir o
desenvolvimento das capacidades humanas do sujeito aprendente, que estd em constante

processo de maturidade humana. Dessa forma, destaca:

Assim, uma boa educagdo de qualidade ndo podera deixar de ter em conta, por um
lado, a potenciacdo das capacidades da pessoa no sentido de poder concretizar o que
realmente valoriza e, por outro lado, o efeito redistributivo e de reconhecimento que
induz, mas também, simultaneamente, o efeito de empoderamento através da sua
contribuicio para a realizagdo das liberdades democraticas. (ESTEVAO, 2016, p. 48)

A partir dessa ponderacdo, Estevao (2016) afirma que o terceiro modelo de educagdo ¢é

o das capacidades. Compreendendo que o desenvolvimento das capacidades humanas ¢
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resultado de um processo educacional digno, e que elas s6 se desenvolvem com a oferta e a
garantia de oportunidades equitativas, o autor destaca que o seu desenvolvimento implica na
propria constituigdo do ser humano, social, ético, politico, visto que capacidades estdo
relacionadas com as liberdades necessarias para que o sujeito exerca sua autonomia. Com 1isso,

pontua:

[...] a justica significa sobretudo que as pessoas dispdem de liberdades ou de
oportunidades (‘capacidades’) reais de levarem a sua vida como querem levar, de
fazer o que querem e de serem a pessoa que eles querem ser (é central a compreensao
das capacidades a ideia de que os individuos podem agir de forma a provocarem
mudangas que eles valorizam). (ESTEVAO, 2016, p. 45).

Ao aludirmos os conceitos escola justa e justica escolar, € necessario nos questionarmos
“do que realmente estamos falando?”. Nesse interim, ¢ importante explicar que se podem
mencionar essas nog¢des e/ou outras correlatas de modo abstrato, genérico, retdrico. Em
principio, todos tém direito a educagdo. Este ¢ “o modelo da educacao como direito, [...] [ele]
parte da ideia de que todo ser humano deve [ter], ou tem direito, a uma educagdo decente,
mesmo que [ela] seja economicamente e de forma imediata irrelevante” (ESTEVAO, 2016, p.
44).

Estevao (2016) destaca ainda que uma escola justa se faz também no seu cotidiano,
através de acdes e de procedimentos que indiquem o quanto todos os que participam e
vivenciam o universo escolar estio se esfor¢ando para dar aos estudantes a certeza de que todos
sdo iguais e assim serdo tratados em todas as dimensdes da vida escolar. Isso, porém, ndo pode
deixar de levar em consideragao as dificuldades de aprendizado e de sociabilidade que, muitas
vezes, afetam mais a uns do que a outros.

Para além dessa percepcdo, o desejo de justica escolar parece ser indiscutivel, como
diria Dubet (2004). No entanto, tal ideia ndo torna mais facil o trabalho de encontrar a definicdo
para o que seria uma escola justa. Nessa linha argumentativa, sistematizamos algumas
concepcdes em torno da escola justa e constatamos que ha varias formas de se concebé-la, e
que tais concepgdes nem sempre se convergem, conforme veremos adiante.

Por outro lado, Dubet (2004) apresenta as seguintes definigdes para os possiveis
objetivos de uma escola justa, os quais seriam: meritocracia plena, discriminacdo positiva
promovendo a competicao justa com igualdade de oportunidades; discriminagdo positiva, de
modo a compensar as desigualdades sociais do ambiente externo; oferecimento de
conhecimentos e competéncias minimas; integracdo dos alunos no mercado de trabalho, com
um diploma util; diminuicdo da influéncia da desigualdade escolar na manutencdo das

desigualdades sociais; desenvolvimento dos talentos especificos de cada aluno,
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independentemente do desempenho escolar.

O autor alerta ainda que uma escola justa deveria levar em consideracdo os gostos dos
alunos, e que também deveria levar em consideracao alguns aspectos tomando como base a
ideia de que escola pode ser um local de educacao e cultura, que vai além da transmissao de
conceitos formais de conhecimento.

Dubet (2004) aponta a meritocracia como um principio que promove a justica escolar,
em um sistema ideal, oferecendo a todos os alunos as mesmas oportunidades no ensino, em
termos de acesso e de qualidade de contetido. O questionamento do autor diz respeito a
incapacidade da escola de instaurar uma meritocracia plena isolando as desigualdades sociais
externas a ela, por exemplo, as questdes econdmicas, raciais, de género, estrutura familiar e, até

mesmo, participagdo dos pais na educagdo dos filhos. Nesse sentido:

O modelo meritocratico esta longe, portanto, de sua realiza¢do; a competi¢do nao ¢é
perfeitamente justa. Em uma palavra: quanto mais favorecido o meio do qual o aluno
se origina, maior sua probabilidade de ser um bom aluno, quanto mais ele for um bom
aluno, maior serd sua possibilidade de aceder a uma educacdo melhor, mais diplomas
ele obtera e mais ele sera favorecido. (DUBET, 2004, p.543).

Percebemos, entdo, a partir dos estudos sobre a meritocracia, que a escola pouco tem se
modificado desde a modernidade, reproduzindo as mesmas desigualdades, utilizando as
mesmas metodologias e, assim, multiplicando novas desigualdades, conectadas com a
relevancia que determinados mundos e suas racionalidades assumem no interior da escola.

Dubet (2004) apresenta uma perspectiva na qual a escola justa precisa deixar de ser
puramente meritocratica, dando lugar a uma competi¢do escolar justa entre alunos social e
individualmente desiguais, compensar as desigualdades sociais, dando mais aos que tém menos,
rompendo, entdo, com o que seria uma rigida igualdade, garantindo a todos os alunos um
minimo de conhecimentos e competéncias, também se preocupando, em especial, com a
integragdo de todos os alunos na sociedade e com a utilidade de sua formagao, tentando, assim,
fazer com que as desigualdades escolares ndo tenham demasiadas consequéncias sobre as
desigualdades sociais, permitindo que cada um desenvolva seus talentos especificos,
independentemente de seu desempenho escolar. E, no entanto, aponta algumas dificuldades

(quadro 2), para Escola Justa.



QUADRO 2 - Dificuldades para uma Escola Justa.

Dificuldades

Contexto

1. Fundamentalmente a
Sociologia da Educacao
mostra que a abertura de
um espaco de competi¢ao
escolar  objetiva  ndo
elimina as desigualdades.

- Desigualdades entre as pessoas, pois, desde a escola
elementar, as diferencas de desempenho entre alunos
que pertencem as mesmas categorias sociais sao
evidentes.

- Desigualdades entre os sexos e entre os grupos
sociais persistem e, desde o inicio, os mais
favorecidos tém vantagens decisivas. Essas
desigualdades estao ligadas as condicdes sociais dos
pais, mas também ao seu envolvimento com a
educacdo, ao apoio que dao aos filhos, bem como a
sua competéncia para acompanha-los e orienta-los.
-Escola meritocratica de massas tenha elevado o
nivel de escolarizacao de toda a populacdo e, na
Franga, o nimero dos que terminam o colegial tenha
sido multiplicado por dez nos tultimos cinquenta
anos, as diferengas entre os grupos ndo foram
sensivelmente reduzidas durante esse mesmo
periodo.

2. O modelo de igualdade
de oportunidades
meritocratico pressupde,
para ser justo, uma oferta

escolar perfeitamente
igual e objetiva,
ignorando as

desigualdades sociais dos
alunos.

- Pesquisas mostram que a escola trata menos bem os
alunos menos favorecidos: os entraves sdo mais
rigidos para os mais pobres, a estabilidade das
equipes docentes ¢ menor nos bairros dificeis, a
expectativa dos professores ¢ menos favordvel as
familias desfavorecidas, que se mostram mais
ausentes e menos informadas nas reunides de
orientagao.

3. “Crueldade” do modelo
meritocratico.

- Quando adotamos o ideal de competicao justa e
formalmente pura, os ‘“vencidos”, os alunos que
fracassam, ndo sdo mais vistos como vitimas de uma
injustica social e sim como responsaveis por seu
fracasso, pois a escola lhes deu, a priori, todas as
chances para ter sucesso como os outros. A partir dai,
esses alunos tendem a perder sua autoestima, sendo
afetados por seu fracasso e, como reagdo, podem
recusar a escola, perder a motivacao e tornar-se
violentos.

4. O modelo de igualdade
de oportunidades implica
sérios problemas
pedagbgicos.

- O principio meritocratico pressupde que todos os
alunos estejam envolvidos na mesma competicao e
sejam submetidos as mesmas provas. Ora, as
diferencas se aprofundam rapidamente, e alguns
alunos parecem incapazes de continuar competindo.
Na competicdo com os outros, eles perdem, se
desesperam e desanimam seus professores. Deixados
de lado, sdo marginalizados em curriculos
diferenciados e ficam cada vez mais enfraquecidos.
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5. Questionar a propria | - O mérito € outra coisa além da transformagdo da
ideia de mérito. heranca em virtude individual? Ele ¢ outra coisa
além de um modo de legitimar as desigualdades e o
poder dos dirigentes? Seguindo Rawls (1987),
podemos nos perguntar também se o mérito
realmente existe, se ele pode ser medido
objetivamente, se pode ser aplicado as criangas e até
que idade. Se ndo somos responsdveis por nosso
nascimento, como sé-lo por nossos dons e aptiddes?
Fonte: Dubet (2004, p.542-543)

O principio meritocratico permitiria que, tendo como ponto de partida a igualdade de
tratamento, onde cada qual se destacasse, a partir de seu esforco individual, e chegasse até onde
fosse possivel. Supode a igualdade de acesso e, principalmente, a igualdade de oportunidades,
ou seja, um ensino de qualidade para todos. Este principio, no Brasil, ¢ profundamente afetado
pela desigualdade social.

Mesmo sem considerar a heterogeneidade do sistema escolar, com sua rede privada e
publica, pensando apenas nas escolas publicas, ha uma enorme diferenca entre as escolas:
exatamente o principio meritocratico faz com que os melhores professores possam escolher as
melhores escolas, deixando para os professores com menor formagao a dificil tarefa de ensinar
em escolas menos valorizadas. Como resultado, temos escolas pobres para pobres, minando o
principio da igualdade de oportunidades. A escola, assim, trata pior os menos favorecidos.

Para entendermos uma escola justa em uma sociedade desigual, precisamos ter em
mente que as dificuldades (quadro 2) que temos para seguir o caminho da ordem legal, nesse
contexto, demandam uma reflexdo que contemple de forma ampla a educagdo, portanto,
precisamos analisar e refletir onde podemos ressignificar a escola.

Para Crahay e Baye (2014), devemos entender que essas desigualdades sociais escolares
sdo mundiais, e, em todos os paises que participaram de sua pesquisa', constatou-se que os
alunos oriundos de familias de condi¢cdes socioeconOmica inferior tinham em média
desempenhos escolares menos satisfatorios, € que mostravam menos sucesso do que seus
colegas oriundos de familias de condi¢des socioecondmicas superiores. Entdo, constataram que
0 sucesso escolar gera esta desigualdade, com isso, constataram que ndo existe ainda nenhum

lugar com uma escola plenamente justa e eficaz.

! Argentina, Australia, Austria, Bélgica flamenga, Bélgica francofona, Brasil, Canada, Suica, Chile, Colombia,
Republica Tcheca, Alemanha, Dinamarca, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Reino Unido, Grécia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japao, Coreia, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Noruega, Nova Zelandia,
Panama, Peru, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovénia, Suécia, Turquia, Uruguai e Estados Unidos.
(Fonte: Elaboragdo pelos autores citados com base nos dados do Programme for International Student Assessment
(Pisa) 2009.
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A justica social consiste em garantir um minimo de recursos e prote¢do aos mais fracos
e desfavorecidos, entendendo e fazendo uma gestdo que minimize as desigualdades instaladas
pelo sistema meritocraticos. Assim, “uma escola menos ligada a formagdo de castas de
exceléncia e um pouco menos estigmatizante para os alunos fracos, teria sem davida efeitos
sociais menos injustos” (DUBET, 2004, p. 551).

A defini¢do da justica em termos de garantias minimas leva também a rever a justica
dos investimentos em formacdao e os que sdo exigidos das familias. Enquanto os cursos
reservados aos melhores alunos sdo geralmente mais caros e de melhor qualidade que os dos
outros — sem contar que as familias desses alunos também “investem” muito mais nos estudos
de seus filhos — seria necessario mudar de perspectiva, o que nos remete ao ponto anterior, o de
uma dose de discriminacgao positiva. A rejeicdo dessa concepgao da justica continua, no entanto,
muito viva entre os que denunciam a diminui¢do do nivel de ensino e, portanto, do prestigio de
sua fun¢do (DUBET, 2004).

As pesquisas indicaram que essa medida ineficaz afeta principalmente os alunos dos
meios modestos. A urgéncia em certos paises onde essa pratica ¢ aplicada de forma injusta visto
que analises mostram que nos paises como o Brasil, México, Peru e Uruguai a repeténcia afeta
mais os alunos desfavorecidos, mesmo quando estes se mostram tdo competentes quanto seus
colegas mais favorecidos (CRAHAY e BAYE, 2014).

Rezende (2020) observa que a educagdo para a cidadania ¢ tida como sinénimo de uma
escolarizagdo capaz de levar os agentes estudantis a entenderem os funcionamentos que podem
tornar uma sociedade mais justa, mais igualitaria. Isso os faria ter, supostamente, uma maior
participagdo social e politica. A sociedade, como um todo, e a escolarizagdo, em particular,
tornam-se mais justas se ocorrem processos, ndo esporadicos nem erraticos, de compreensao
dos funcionamentos da vida social (REZENDE, 2020).

A busca por uma escola justa e democratica ¢ significativa para aqueles que se envolvem
em trabalhos de pesquisa, formacdo e militdncia dentro da area da Educagdo. No entanto, ao
decorrer da formagdo docente, o debate sobre quais concepgdes de justica estdo presentes e sao
recorrentes tanto nos debates educacionais e nos demais espacos da sociedade, ainda precisam
ser aprofundados, pois, ao discutirmos sobre escola justa e democratica, de quais concepgdes
de justica estamos nos apropriando? Quais discussdes e categorias precisam estar presentes?
Como intensificar os debates sobre escola justa pode colaborar para tornar a escola uma

instancia de reafirmacao de democracia na sociedade?
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3.3 DEMOCRACIA

Pensar em democracia implica também pensar sobre as finalidades da educagdo, os
processos de gestdao democratica da e na educacao, compreendendo que estes sdo conceitos
historicamente construidos e, portanto, marcados, em especial, pela luta de classes e,
consequentemente, pela ampliacdo e diversificagdo do conceito de justica (DUBET, 2004;
BOTLER, 2018; ESTEVAO, 2016; HORA, 2007b).

Por essa razao, abordar a questdo da gestdo democratica como principio fundante para
a organizagdo e a oferta educacional em certos contextos requer o entendimento da dimensao
contraditoria do termo. De acordo com Hora (2007b), existem diferentes no¢des de democracia.
No entanto, a autora pontua que pensar em democracia perpassa pela “socializagdo crescente
da politica rumo a socializagao do poder” (HORA, 2007b, p. 28).

Nesse sentido, existe uma relagdo substancial entre Educagdo e Democracia, como

destaca Saviani (1994):

A relagdo entre educacdo e democracia se caracteriza pela dependéncia e influéncia
reciprocas. A democracia depende da educacdao para o seu fortalecimento e
consolidacdo e a educacdo depende da democracia para o seu pleno desenvolvimento,
pois a educagdo ndo € outra coisa sendo uma relag@o entre pessoas livres em graus
diferentes de maturagdo humana. (SAVIANI, 1994, p. 54)

Nesse sentido, existe entdo uma relacdo reciproca entre educacdo e democracia. A partir
dessa compreensdo, considera-se que uma gestdo democratica ¢ aquela que possibilita a todos
os alunos e alunas condi¢des igualitarias de progressdao e desenvolvimento humano. Sendo
assim, acredita-se que a participacao seja a palavra motriz na compreensao e efetivagao da
gestdo democratica na educagdo (CURY, 2007; 2009).

Nesse contexto, quando este texto estd sendo escrito, varias preocupagdes pairam a
respeito dos desdobramentos da elei¢do presidencial de 2022 e seus possiveis impactos sobre a

democracia brasileira, pois:

No Brasil, existem paradoxos ainda ndo colocados na discussao das razdes de certos
paradoxos histdricos que perseguem o pais. O primeiro deles ¢ que na
redemocratizagdo ocorreu uma das mais longevas e dramaticas crises econdmicas no
epilogo de uma ditadura militar. Mesmo assim, a sociedade lutou por democracia, que
se efetivou com a Constituicdo de 1988. Logo apos, passou-se por um impeachment
do primeiro presidente eleito apos 30 anos, mas isso foi superado e o pais seguiu.
Pouco depois do impeachment, conseguimos resolver o problema da estabiliza¢ao da
economia e assim seguimos em frente durante 19 anos, no que se chamaremos aqui
de “estabilidade politica e econdmica na corda bamba”. Essa expressdo denota que,
ainda que nosso regime politico presidencialista fosse instdvel, ndo ocorreram golpes
de estado ou conspiragdes visando a deposicdes. (Fernandes; et al., 2022, p.2).

Tomando como referéncia o trabalho de Botler (2018), acredita-se também que uma

gestao escolar com auséncia de organizagao e planejamento do trabalho pedagogico, possibilita
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condi¢des que geram conflitos e limita, com isso, a possibilidade de a escola ser um espago de
e para todos.

Desse modo, a nocao de justi¢a torna-se também fundamental nesse trabalho. Parte-se
de uma compreensao de justi¢a fora do ambito do direito formal, relacionado as discussoes em

seu ambito cultural e sociologico:

Considera-se a ideia de que a justica deve ser capaz de produzir seguranca e bem-
estar, estimular a socializagdo cidada e se voltar para o contexto, com base no dialogo
sistematico que considere as tradigdes locais. (BOLTER, 2018, p. 103)

Portanto, ao pensar sobre a escola justa neste trabalho, torna-se fundamental aprofundar
os conceitos de democracia e justica e suas relagdes com a gestdo democratica. Conforme
veremos, ja existe uma vasta produg¢ao brasileira sobre o assunto, em especial, sobre esta tltima.
No entanto, o que nos interessa aqui ¢ compreender de que forma essas discussdes produzidas
no campo da gestdo democratica tem contribuido para a constru¢do de uma escola
significativamente justa.

Ao falar sobre democracia, Benevides (1996) discorre acerca de alguns pontos que estio
diretamente ligados aos valores democraticos, um deles ¢ o respeito integral aos direitos
humanos, que em esséncia consiste na vocacao geral — sem levar em consideragdo as diferentes
etnias, sexo, instrucdo, credo religioso, opcao politica ou posi¢ao socioeconomica.

Nao se pode dissociar democracia dos processos de aprendizagem, sendo que estes
precisam ser, constantemente, atualizados com a propria vivéncia, levando em consideracao
todas as imperfeigdes, sendo que a educacao deve ser tanto para quanto na democracia, bem
como forma de emancipagdo, sobretudo em uma sociedade que ¢ descaradamente injusta, pode-
se buscar formas para mitigar as desigualdades e o preconceito (CABRAL, 2016).

Para Benevides (1996), a Educacdo Para a Democracia (EPD) considera duas
dimensoes:

[...] a formagdo para os valores republicanos e democraticos e a formacdo para a
tomada de decisdes politicas em todos os niveis, pois numa sociedade
verdadeiramente democratica ninguém nasce governante ou governado.
(BENEVIDES, 1996, p. 226).

A EPD ¢ de suma importancia, haja vista que em determinado momento da vida
qualquer pessoa pode, espontaneamente, se tornar governante. Nesse sentido, para
compreendermos a EPD, destacam-se trés elementos correlatados: a formacao intelectual e a
informacao, a educa¢do moral, a educagdo do comportamento, ou seja, a EPD exige
conhecimentos primordiais da vida social e politica, além de uma concomitante formagao ética

(BENEVIDES, 1996). Nesse viés, a escolarizacdo alicerca-se como um dos principais
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caminhos para garantir os principios fundamentais da modernidade, a melhoria da democracia,
da igualdade, da justica social e da cidadania (VALLE, 2014).

Diante do supracitado, € necessario evidenciar que o que se entende por EPD, julgando
que democracia pode ter diversos significados, mas também pode ser utlizada como forma de
justificar as injusticas, com a alega¢do de que, em ambientes democraticos, vale o que quer a
maioria, por isso, os debates sobre a democracia ndo devem ser descolados dos pressupostos

que adentram a educagdo publica (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).
3.4 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Ao pensar sobre a gestdo democratica, Cury (2002), destaca que existe um contexto
histérico em que esse novo modelo politico, no qual hé a reivindicacao da participagdo popular
nos processos de decisao politica, decorre desde a reivindicacao da universalizacdo do voto
como condi¢do para o pleno exercicio da cidadania. Dessa forma, o autor afirma que a nog¢ao
de gestdo democratica pela via dos direitos politicos ¢ uma conquista e um marco da
modernidade.

A gestdo democratica tem sido discutida amplamente no meio académico e nas
producdes em educagdo, ndo somente por ser um principio democratico presente tanto na
Constituicao Federal como em outras politicas educacionais, mas também por ser um elemento
pedagdgico necessario para a edificacao das relagdes dialogicas na escola (CURY, 2002;
LIBANEO, 2011; PARO, 2000).

O levantamento realizado por Ferreira (2017) no Banco de Teses e Dissertagcdes da
(BTD/CAPES) entre os anos de 2014 e 2016 sobre as produgdes académicas em nivel de
mestrado e doutorado sobre a tematica revelam ntimeros expressivos. A busca pela palavra-
chave “gestao democratica”, sem delimita¢do de ano e modalidade de trabalho, gerou cerca de
26.965 registros. Ao se fazer o refinamento da busca, selecionando apenas os trabalhos
produzidos na drea da educagdo, os registros cairam para 1.084. Ao refinar ainda mais as buscas,
selecionando apenas os trabalhos concentrados na area da educacgdo basica e que possui a
tematica nos titulos, somam-se entre os anos de 2014 até marco de 2016 um quantitativo de 34
dissertacdes de mestrado e 11 teses de doutoramento produzidas nesse periodo.

Diante disso, percebe-se uma produgdo densa sobre a temdtica que precisa ser, ao
longo do tempo, sistematizada, visto que se faz necessario perceber seus pontos de
convergéncia, assim como também seus embates e especificidades dos debates realizados.

Segundo Oliveira e Vasques-Menezes (2018), boa parte dos estudos desenvolvidos apresentam
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algumas lacunas, proprias de qualquer pesquisa, visto que este ¢ apenas um recorte de um
fendmeno social, sempre amplo e complexo.

Assim, em relagdo as produgdes sobre gestao escolar, as pesquisas, com frequéncia,
deixam algumas lacunas, principalmente aquelas relacionadas ao cotidiano e sobre os sujeitos
que compdem a gestdo. Dessa forma, esta secio objetiva sistematizar as discussoes sobre gestao
democriatica, apresentando o quadro do debate tedrico construido ao longo dos ultimos anos.
Para isso, apresenta o contexto historico que permeia a discussao sobre gestdo, delineando

alguns marcoS ness€ processo.

3.4.1 Um percurso historico rumo a gestio escolar democratica

Ao tratar sobre gestdo democratica, e mais propriamente sobre o sistema
democratico em si, torna-se de fundamental importancia resgatar o percurso histérico que
culminaram nos modelos de democracia e gestdo que possuimos atualmente.

Dessa forma, ao longo desse percurso, percebe-se que o mesmo nao seu deu de forma
homogeénea e parcial. Ao contrario, a historia da humanidade ¢ marcada por constante conflitos
e embates ideologicos e de projetos, que afetam diretamente a vida em coletividade. Este ¢ o
primeiro ponto, que, assim como qualquer outro modelo de governanca, a democracia
influencia diretamente na vida em sociedade. Se hoje podemos pensar em eleger os gestores de
uma escola, se a comunidade pode participar das decisdes sobre as competéncias da escola, se
ha incentivo para a participagdo e esclarecimento dos alunos sobre seus direitos e deveres, e
assim por diante, ¢ importante pontuar que isso ndo se desenvolveu num processo rapido e
espontaneo, como se fosse consequéncia do proprio desenvolvimento humano.

Ao contrario, o processo democratico foi conquistado a duras penas, através de lutas,
reivindicagdes e embates, até mesmo fisicos. Ainda hoje, a manuten¢do da democracia, como
sistema politico mundial perpassa por constantes ataques e tentativas de destituigao.

Nesse sentido, o trabalho de Silva (2009) contribui para um resgate historico desde os
primoérdios da humanidade. O texto traga um panorama sobre os conceitos de democracia,
democratizacdo da educagdo e gestdo escolar, buscando uma contextualizacdo que aponte a
importancia da tematica para a melhoria da qualidade do ensino publico.

Para isso, aponta que, ao longo da histéria da humanidade, mais especificamente entre
as sociedades ocidentais, houve a predominancia de dois modelos democraticos, cujas bases
decorrem desde os primeiros agrupamentos humanos.

O primeiro modelo, denominado de Democracia Direta, surgiu nos anos de 1.100 d.c na
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Europa e tinha como principio maior o controle direto do poder por aqueles considerados
cidaddos. Importante considerar que, nesse modelo, o poder era restrito as classes dominantes
e, dessa forma, as decisdes tomadas favoreciam esses grupos. No entanto, ndo havia
representantes do povo, visto que as decisdes eram diretamente tomadas por todos aqueles
considerados cidaddos em assembleias.

O modelo da Democracia Direta ou governo popular, como o autor denomina, foi
baseado em alguns exemplos ja praticados em sociedades antigas do velho continente, como as
experiéncias grega e romana. Na Grécia, a nog¢do de cidadania estava diretamente relacionada
a participacdo. O ideal de governo grego, desenvolvido principalmente na cidade de Atenas,
serviu de base para o que posteriormente se denominou sistema democratico, cuja etimologia
decorre da palavra grega demokratia (demo = povo; kratos = governo).

Em Roma, o modelo de organizacao politica denominado de Republica, palavra
derivada do latim res publica (res = coisa, negocio; publica = piblica), também se tornou um
marco historico para o mundo ocidental. Em Roma, ¢ mais nitida a distribui¢do e o exercicio
de poder entre a classe dominante, que na época eram os chamados Patricios.

Nesse modelo de Democracia Direta, Silva (2009) destaca que havia limitagdes na sua
efetivacdo e que fizeram com que, ao longo do tempo, as sociedades adotassem outras formas
de organizagdo politica. A primeira limitacdo era a expansdo territorial que, atrelada ao
crescimento populacional, impediu com que as assembleias se tornassem viaveis. Uma outra
limitagdo era a auséncia de institui¢des politicas basicas como o parlamento e de representantes
locais e nacionais escolhidos pelo povo. Essas questdes implicaram no surgimento de um novo
modelo de governo.

O segundo modelo discutido pelo autor ¢ o de Democracia Representativa, que surgiu
com o Estado Liberal no século XVII, no qual os também considerados cidadaos, pertencentes
agora a elite mercantil e industrial, elegem seus representantes para governar. De acordo com
Silva (2009), esse modelo afastou o povo, mesmo apds a conquista do sufragio universal das
decisdes politicas em si, visto que ha a transferéncia de responsabilidade para os representantes

sobre as decisdes que lhe cabem. Sendo assim, pontua:

Quanto aos representados, ao se afastar dos processos decisorios passam a ser apenas
expectadores dos debates politicos e das declaragdes de seus representantes; sentindo-
se impossibilitados de interferir politicamente nos debates publicos, direciona seus
interesses para as atividades pessoais e privadas. (SILVA, 2009, p. 96).

Sendo assim, ao refletir sobre democracia e educagdo, Silva (2009) toma como

referéncia os postulados do fildsofo italiano Norberto Bobbio (1909-2004), para o qual o
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processo de democratizagdo perpassa para além da conquista do voto, mas pela democratizagao
das instancias de poder dentro de uma sociedade.

Em termos de Brasil, Silva (2009) destaca que o movimento escolanovista da década de
1930 foi importante por colocar em pauta a democratizacdo da educacao. Essa discussao se
tornava importante num momento histérico em que o pais vivenciava, no governo de Getulio
Vargas, o discurso de modernizagdo. O processo de industrializagdo do pais, que naquele
momento estava deixando de ser majoritariamente agrario e passando a ser urbano-industrial e,
por isso, necessitava de mao de obra qualificada. No entanto, o alto indice de analfabetismo da
populacdo se apresentava como um grande empecilho para o desenvolvimento desse projeto.

Diante desse cenario, foi criado, através do Decreto-Lei n® 19.850/1931, o Conselho
Nacional de Educagdao (CNE), que nasceu apenas como 6rgao consultivo, atrelado ao entao
Ministério da Educacao e Saude Publica, responsavel por assuntos relacionados ao ensino. Em

seu artigo 2°, podemos compreender a sua finalidade:

Art. 2° O Conselho Nacional de Educacdo destina-se a colaborar com o Ministério nos
altos propositos de elevar o nivel da cultura brasileira e de fundamentar, no valor
intelectual do individuo e na educagdo profissional apurada, a grandeza da nagdo.
(Decreto-Lei n° 19.850/1931, Art. 2°).

Conforme pode ser visto acima, hé nesse periodo uma preocupagdo com o nivel de
escolarizag¢do do povo brasileiro, cujo modelo educacional ainda privilegiava a elite agraria do
pais. Destaca-se também o fomento a educacao profissional como instrumento necessario para
o projeto de industrializacdo e modernizagdo a serem implementados.

Outra marca desse periodo ¢ que, no governo de Getulio Vargas, houve uma forte
tendéncia para a privatizagdo da esfera publica em favorecimento de organismos ligados ao
grande capital, acentuando-se as discrepancias entre as dimensdes publico-privado.

Um ponto destacado por Hora (2007b) sobre esse primeiro mandato de Getulio Vargas
(1930-1934), diz respeito ao processo embriondrio de organizagdo politica da sociedade civil,
que possibilitou a criagdo de organizagdes de massa inéditos no Brasil, como a Alianga
Libertadora Nacional (ALN)).

Segundo a autora, essas organizacdes da sociedade civil se intensificam no periodo
denominado populista (1945-1964). Importante também ressaltar a expressdo de massa dos
movimentos dos trabalhadores rurais, o movimento sindical nos grandes centros urbanos e o
movimento estudantil. Assim, entre os anos 1940 ¢ 1950, intensifica-se a discussdo sobre o
ensino publico e a garantia do direito a educagdo para todos e todas.

De acordo com Silva (2009), no periodo do Estado Novo (1937-1945), a inclusdo das
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populacdes menos favorecidas no processo de ensino, estd diretamente atrelada, em termos de
estado brasileiro, a uma perspectiva de aumento de mao de obra qualificada para o projeto de

modernizac¢ao da sociedade brasileira.

Para o Estado brasileiro, o ensino para todos significava mao-de-obra qualificada para
o progresso do capitalismo no Brasil. De 1945 a 1964, o discurso adotado foi o da
necessidade de redemocratizagdo de nosso pais, passando-se a defender a erradicagdo
do analfabetismo como meio da democratizagdo da cultura. (SILVA, 2009, p. 99)

Cabe destacar que, durante o periodo populista, foi estabelecido o Plano Nacional de
Educagao (PNE/1961) e a promulgacdao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) sob o0 n° 4.024/61, de 20 de dezembro de 1961, que concebeu, em seu Art. 2°,
a educagdo como direito de todos a ser dado no lar ou na escola. Além disso, nesta lei ha a
transformagao do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) em Conselho Federal de Educagao
(CFE), cuja finalidade, dentre outras, era de decidir sobre o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino.

Esse periodo de efervescéncia politica e social correspondente entre 1945 a 1964 gerou
incomodo e implicou no golpe militar de Estado ocorrido em 31 de marco de 1964, que alterou
substancialmente o regime politico da época e desarticulou de maneira repressiva toda e
qualquer forma de organizacao da sociedade civil.

Segundo Silva (2009), mesmo durante a ditadura militar no Brasil, houve um intenso
processo de mobilizacdo e reivindicacdo, em especial dos docentes, que lutaram pela
democratizagdo do acesso a escola publica e contra o autoritarismo burocratico presentes nessas
institui¢des. Diante disso, o autor destaca algumas experiéncias que implementaram formas
democraticas e de gestdo participativas em escolas brasileiras ainda na década de 1970, nos
estados de Sao Paulo, Espirito Santo e Santa Catarina.

Sendo assim, segundo Hora (2007b), o Brasil emerge da ditadura militar fortemente
organizado e articulado em sua base, com uma intensa pauta de democratizagdo e de garantia
dos direitos da sociedade civil. Assim, para Silva (2009), esses elementos se tornaram
preponderantes para a promulgacdo de uma nova constituicdo federal embasada nas pautas

desses movimentos reivindicatorios:

No final dos anos 80, o texto constitucional assimila a gestdo democratica da educagio
sendo que, nas discussdes que precederam sua promulgacdo, os educadores exigiam
a democratizagdo da sociedade e da escola publica. (SILVA, 2009, p. 100)

Assim, a gestdo democratica se consolida como principio constitucional a partir
desses movimentos que marcaram a luta pela redemocratizagdo do pais nos anos de 1980. Cury
(1997) também corrobora ao afirmar que o capitulo dedicado a educagdo da carta magna de

1988 incorporou “varias dimensodes deste clima de busca de cidadania politica e social.”
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(CURY, 1997, p. 200). Sobre o principio da gestdo democratica, o autor ainda pontua o rigor
cientifico dessa tematica diante das outras constitui¢cdes federais, servindo inclusive de base
para as politicas estaduais € municipais.

Diante desses aportes, fica claro compreender o motivo que suscitou as producdes
académicas sobre a tematica, visto que a maioria delas decorrem do inicio da década de 1990
apos a aprovacdo da Constitui¢do Federal (CF/1988) e da Lei de Diretrizes Bases da Educagao
Nacional (LDBEN/1996) que instituem a gestao democratica como principio da agdo educativa.

Nesse contexto, a gestdo democratica caracteriza-se como um ambiente de
descentralizacdo do poder, bem como da participagdo e autonomia das institui¢des, no caso, a
escolar, portanto, possibilitando a formacgdo da cidadania e, por isso, deve ser considerada
imperativa na formacao do cidadao.

Para Luck (2006), a gestao democratica viabiliza e aprimora a qualidade da educagao
e, por isso, a qualidade tem que ter varias caracteristicas, como deve ser negociada,
autorreflexiva, participativa, contextual, plural e transformadora, mas para isso, requer um
debate constante entre os sujeitos e 0s grupos que corroboram o interesse em relacao ao sistema
educacional, com responsabilidade para com este, além de serem capazes de definir, de modo
acordado, os propositos e prioridades.

Nesse sentido, a gestdo democratica das estruturas de ensino e das escolas ptblicas
com esses atributos se colocam, atualmente, como uma necessidade indispensavel para
promocgao da melhoria da qualidade do ensino e ofertar o efetivo exercicio dos seus direitos e
deveres como cidadao.

Segundo Bordignon (2005, p. 12), é nesse sentido que:

[...]se situa um dos desafios dos educadores: a democracia, assim como a cidadania,
se fundamenta na autonomia. Uma educacao emancipadora ¢ condi¢do essencial para
a gestdo democratica. Escolas e cidadaos privados da autonomia nao terdo condigdes
de exercer uma gestdo democratica, de educar para a cidadania. (BORDIGNON,
2005, p. 12).

Para que se torne representante do interesse do comprometimento da escola e do
ambiente circundante, a gestdo democratica deve contribuir, substancialmente, para o éxito da
escola, a nogdo de responsabilizacdo, que ¢ fundamento caro ao gerencialismo para uma no¢ao
de participagdo e envolvimento local nos arranjos da escola, emerge como fundamental para a

busca da qualidade do ensino.
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3.4.2 Da administracio a gestdo — diferentes concepc¢oes

Como vimos anteriormente, houve um longo percurso historico marcado por tensoes e
disputas de projetos de sociedade até culminar no contexto atual regido pelo sistema
democratico. A luta pela redemocratizagao do pais, com a participagao intensa dos movimentos
de professores e professoras do Brasil todo a partir dos anos 80, possibilitou com que novos
olhares fossem dados ao setor educacional brasileiro (CURY, 2007).

Entre as pautas mais discutidas nesse periodo, a universalizagdo da educagdo como
direito a todos os cidadaos brasileiros ganhava centralidade. Atrelada a esse discurso, também
estava a necessidade de uma democratizagao dentro das escolas, que possibilitasse que a
sociedade civil participasse de forma mais ativa nas agdes e decisoes das escolas publicas,
através de instrumentos deliberativos, consultivos e normativos, como os conselhos escolares.

Contudo, sabe-se que isso implicaria numa reestruturacio geral do sistema educacional
brasileiro, visto que a propria histéria da educacao no Brasil nos mostra que ela foi concebida
a partir de um projeto elitista, centralizador e burocratico. A conquista por uma educagdo
publica para todos e todas sem distin¢cdo de classe e outros caracteres ainda ¢ um processo
recente.

Nesse interim, as concepgoes de gestdo também sofreram mudancas. Influenciada por
um contexto de efervescéncia cultural, politica, tecnologica, econdmica, protagonizado pela
globalizagdo, essa mudanca paradigmatica se desloca do ambito da administragao escolar para
o campo da gestdo educacional. Por muitos anos, os modelos de gestdo predominantes no
mundo moderno eram formulados a partir da Administragdo, e, consequentemente, eram
forjadas para atender as necessidades do capitalismo.

O trabalho de Corréa e Pimenta (2009) faz uma leitura sincronica das tendéncias
dominantes na relacdo entre administracdo e educagdo. Para elas, compreender as interconexdes
entre as teorias organizacionais e a educacdo, possibilita desvendar as influéncias do sistema
capitalista industrial, como politica macro, nas praticas pedagogicas desenvolvidas dentro das
escolas, unidades micro de qualquer sociedade.

Segundo Corréa e Pimenta (2009), os pressupostos epistemoldgicos que fundamentaram
os estudos organizacionais € que pautaram as estruturas na sociedade moderna, podem ser
agrupadas em grandes paradigmas: 1) Teoria Classica; 2) Escola de Relagdes Humanas; 3)
Escola Estruturalista; 4) Perspectiva do Poder e da Politica.

Ao pensar as bases tedricas que fundamentaram esses grandes paradigmas, Corréa e

Pimenta (2009) advertem que a histdria delas ndo pode ser compreendida numa linearidade,
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como se uma fosse decorréncia da outra, ou como se houvesse um inicio e fim de cada um
desses paradigmas. Ao contrario, podemos compreender cada um deles na sua coexisténcia
entre si. Como paradigmas, cada delas carrega consigo um sistema de ideias e postulagdes cuja
finalidade € sanar um problema historicamente situado.

De modo geral, o bergo das escolas administrativas ¢ o desenvolvimento do capitalismo

como sistema econdmico mundial, conforme destacam Corréa; Pimenta (2009):

O desenvolvimento do capitalismo industrial cria as modernas organizagdes que
amplamente se difundem e se ampliam, dominando as esferas economica, social,
politica e ideoldgica, simbolizando um novo modo de organizacdo da sociedade.
(CORREA; PIMENTA, 2009, p. 23)

A escola Teoria Classica e Teoria da Administragdo, ambas surgem no mesmo periodo,
mas em contextos distintos. A Teoria Classica surge a partir dos estudos do francés Henry Fayol
(1841-1925), que desenvolveu sua teoria com base na estrutura da organizacao. Enquanto isso,
nos Estados Unidos, Frederick Taylor (1856-1915), estabelece os principios da chamada Teoria
Cientifica da Administracdo, que visava a reducdo da ineficiéncia do trabalho operario.
Enquanto Fayol se interessa pelas estruturas das organizagdes e pelos modos como elas se
formam, Taylor dar énfase no processo produtivo em si. Além deles, destacam-se também como
expoentes desse paradigma administrativo, Henry Ford (1863-1947) e o casal Lilian e Frank
Gilbreth.

Conforme Corréa e Pimenta (2009), este paradigma apresenta caracteristicas comuns,
pois estdo imersos num contexto historico marcado pela crescente industrializagdo, motivada
pelo advento da eletricidade e de outras inovagdes tecnoldgicas que marcam profundamente o
inicio do século XX. Dessa forma, “[...] se caracteriza pela preocupagdo com a racionalizagdo
e os métodos de trabalho e pelos principios administrativos que garantem o trabalho mais
produtivo, mais efetivo e centralizado no comando da geréncia” (CORREA; PIMENTA, 2009,
p. 24).

Sendo assim, h4d uma separacao das formas de organizagio do trabalho, com uma divisdo
clara entre os que pensam ¢ os que executam. Outra caracteristica desse paradigma € o controle
centralizado na geréncia, que tenta minimizar os conflitos internos, vistos como patologias
organizacionais. H4 também, nesse ambito, uma crescente desumanizacdo do trabalho, com
gestos repetitivos e processos mondtonos, nao permitindo nenhum espago para o exercicio da
criatividade e daquilo que ndo esta prescrito.

A partir desses aportes, Corréa e Pimenta (2009) destacam que predominou por muito

tempo no ambito escolar, um modelo

[...] no qual a direcdo era designada hierarquicamente e centralizava as decisoes, € a



67

sala de aula reproduzia esse sistema, com o processo de ensino-aprendizagem
centrado na figura do professor, cujo papel era ensinar, enquanto o do aluno era o de
aprender, num processo de comunicagao vertical, do professor em dire¢do aos alunos.
(CORREA; PIMENTA, 2009, p. 27)

Esse modelo prezava pela homogeneidade, em que as diversidades eram concebidas
como anormalidades e tendiam a gerar detestabilidades na ldgica do controle interno. Assim,
em contraposicao a essa logica de desumanizacao das relagdes de trabalho, surge o segundo
grande paradigma administrativo.

A Escola de Relagdes Humanas, apoiada nos trabalhos do psicologo australiano Elton
Mayo (1880-1949) e em seus estudos sobre democracia, liberdade e problemas da civilizacao
industrial, privilegia a pessoa humana como centralidade no processo produtivo.

No entanto, como forma de favorecimento ao sistema capitalista vigente, buscou ajustar
a dimensdao humana aos processos produtivos, ao contrario da abordagem anterior que era

centrada no trabalho em si. Segundo as autoras, esse paradigma:

Ocupa-se da sele¢do, do treinamento, do adestramento, da pacificagdo e ajustamento
da mao-de-obra para adapta-la aos processos de trabalho organizados. Interessa-se
basicamente pelas condi¢des sob as quais o trabalhador pode ser induzido, de maneira
mais eficiente e eficaz, a cooperar no esquema de trabalho proposto. Os problemas
que emergem tornam-se essencialmente problemas de gerenciamento. A insatisfagao,
as faltas, a rotatividade, as hostilidades ¢ agressividades, a negligéncia e o desinteresse
s@o fendmenos que s6 podem ser compreendidos e administrados se mantidos no nivel
de interagdo entre os individuos e os pequenos grupos [...] (ibid, 2009, p. 28).

Conforme pode-se observar, ha o desenvolvimento de um conjunto de mecanismos
baseados na psicologia para o exercicio do poder e do controle da classe operaria. Nesse sentido,
a perspectiva de ouvir os trabalhadores e o incentivo a formacdo de grupos ¢ muito mais
encarada como estratégia de controle, do que propriamente socializacao de poder e participagdo

efetiva na gestao.

Nessa conjuntura, propde-se a participacao do trabalhador nas decisdes que afetam o
seu trabalho. E ai que se conota a manipulagio da for¢a de trabalho, uma vez que a
participacdo se da num universo definido ¢ determinado pela geréncia e numa situagio
de tempo padrido — alocado ou imposto -, onde a execucdo de uma tarefa é descrita em
suas minticias e proposta em seu detalhamento. (CORREA; PIMENTA, 2009, p. 29)

Quando tomamos o cenario escolar como exemplo, pode-se inferir que essa abordagem
se faz presente nas dindmicas que exigem alta produtividade dos profissionais a partir do
autocontrole e do controle exercido pelo grupo como um todo. Nesses contextos, os grupos
atuam como controladores do processo produtivo. Através de reforcadores de comportamento,
valoriza-se positivamente comportamentos considerados adequados ao todo, e se repreende

aqueles causadores de desequilibrio, e que podem afetar a integracdo das partes ao todo.
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O terceiro paradigma apontado Corréa e Pimenta (2009) ¢ a Escola Estruturalista, ou
funcionalismo estrutural. Essa abordagem parte de estudos da sociologia para a compreensao
dos modelos organizacionais da sociedade. Ela pode ser dividida em trés perspectivas distintas:
a perspectiva de Emile Durkheim, a perspectiva de Max Weber e pela abordagem sistémica.

A abordagem sociologica estruturalista e sistémica de Durkheim, baseada no conceito
de fato social, examina a relagdo entre educagdo e sociedade. Segundo essa perspectiva, a
sociedade utiliza a educagdo como um meio de promover valores e fortalecer o compromisso
com a vida em comunidade. Ao mesmo tempo, a educagao reflete as caracteristicas especificas
da sociedade em que esté inserida e perpetua as concepgdes coletivas do bem.

Durkheim acredita que a educag¢do ndo busca desnaturalizar os individuos, mas sim
fornecer-lhes ferramentas para se tornarem seres humanos plenos, conscientes e altamente
instruidos. No entanto, ele também enfatiza que cada individuo precisa fazer um esforgo pessoal
para atingir esse nivel de desenvolvimento. A educacdo, por si s6, ndo pode transformar uma
sociedade se ndo houver o engajamento adequado por parte dos individuos.

Para Weber, a vida em sociedade sé se torna vidvel quando hd uma regulagdo das
relagdes sociais e da propria vida. Essa regulagao desempenha o papel de manter os conflitos e
tornd-los suportaveis. Ao longo do tempo, as normas e regras ganham cada vez mais
importancia, regulando todas as dimensdes e aspectos da vida em sociedade. Weber descreve
essa regulacdo como uma forma de dominagao racional-legal-burocratica, que possibilita o que
muitos denominam de "coesdo social".

De maneira geral, esse paradigma parte de uma perspectiva que busca compreender a
interligagdo entre as partes que compdem uma determinada estrutura e os elementos externos a
ela. A partir de uma visdo sistémica que compreende a relagdo entre as partes e o todo, as
organizagoes vistas como estruturas dependeriam do desempenho satisfatério das fungdes para
o seu bom funcionamento. O que implica pensar que a ineficiéncia de uma parte, implicaria no
desempenho das demais.

A influéncia desse paradigma no ambito escolar se pauta predominantemente pelo
carater burocratico da administragdo escolar, que, seguindo uma hierarquia € um conjunto de
regras, opta pela divisdo especializada do trabalho e pela coordenacdo mais precisa das
atividades desenvolvidas. “A administragdo escolar enfatiza a sua dimensdo sociotécnica,
conferindo-lhe um carater ‘neutro’ ” (CORREA; PIMENTA, 2009, p. 32). Nesse sentido, ha
espacgos para a participacado da comunidade nas decisdes a serem tomadas sobre o contexto
escolar, desde que controladas pela direcao.

Por fim, o quarto paradigma apresentado pelas autoras ¢ a Perspectiva do Poder e da
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Politica. Tomando como referéncia os estudos sociologicos sobre organiza¢do, como 0s
realizados por Max Weber e Anthony Giddens, essa abordagem compreende que o poder ¢
socialmente disperso. Isso significa que ndo somente as grandes organizacdes sao detentoras de
poder, mas as pequenas formas de organizagdo propagam poder e contribuem para organizar
socialmente a sociedade. Nesse contexto, o conceito de a¢do social se torna importante para
compreender a relacdo dialética entre sujeito e sociedade como constructos historicamente
situados. “As relagdes entre individuos e sociedade sao mediadas pelas relacdes de classe, que
definem o contetido da vida social e a dire¢do das mudancas e possibilidades de transformagao
do mundo e da realidade” (CORREA; PIMENTA, 2009, p. 33).

Nesse sentido, esta abordagem possibilita, dentro do espago escolar, que a participagdo
da comunidade nos processos gestionarios seja vista como potencial instrumento de mudanca
e transformacdo social. E nesse bojo que as discussdes sobre gestdo democratica ganham forga,
na medida em que ha a instauracdo de um modelo que defende a democracia e que amplia os
mecanismos da participacdo da comunidade escolar, construindo um caminho real de melhoria
da qualidade do ensino, atendendo os setores oprimidos da sociedade e sendo capaz de alterar
as praticas pedagogicas.

A escola ¢ compreendida como aparelho ideologico, o que significa que ela mesma
pode produzir as condigdes necessdrias para a sua transformagdo, que, numa perspectiva
democratica, implica na democratizacdo do acesso a escola pelas camadas populares, o
desenvolvimento de praticas pedagogicas que levem em consideragao a realidade sociocultural
da escola, uma gestao compartilhada e assim por diante.

Ao pensar sobre esses quatro paradigmas, percebe-se que seus pressupostos continuam
a permear a organizacdo e o trabalho pedagodgico de muitas escolas. Os tracos desses
paradigmas se mesclam, dependendo do contexto social e cultural vivido pelas escolas
atualmente.

Como visto, o fendmeno mundial da globalizagcdo implicou mudangas paradigmaticas
nos processos gestionarios, os quais precisavam lidar com as mudangas ocorridas paralelemente
no mundo social, do trabalho, da cultura, da economia e assim por diante. Desse modo, as
autoras destacam que isso permitiu a instauracao de modelo baseado no conhecimento, no qual
a nocao de competéncia torna-se fundamental.

Sendo regido por um modelo democratico de ensino — apesar da modernidade
vislumbrar na escola um espaco de poder — no qual o ensino ¢ um direito, as autoras destacam
que ela continua inserida dentro uma logica capitalista e por isso passa também a ser submetida

aos mesmos critérios de eficacia e efetividade das demais organizagdes. “Impactada pelo
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modelo da qualidade total, absorvida pela era do conhecimento, cria-se determinada
necessidade por tomada de decisdes e staff de apoio, como forma ‘colegiada’ de dirigismo”
(CORREA; PIMENTA, 2009, p. 37).

O trabalho de Fernandes, Alves e Alves (2014) realiza uma revisao de literatura sobre o
conceito de gestdo escolar, apresentando as concepgdes e tendéncias que tem permeado as
escolas brasileiras, principalmente a partir de 1990, em que os modelos gestiondrios se acirram
e entram em contradicao.

Segundo as autoras, a concepcao de gestdo democratica convive atualmente no interior
das escolas e dos sistemas de ensino com outras concepgdes e modelos de gestdo. Isso permite
entdo deduzir que existem tensionamentos, fazendo com que a gestdo seja um campo em
disputa.

Ao longo da primeira parte do texto “A gestdo democratica da educacdo na literatura
educacional recente”, Fernandes, Alves e Alves (2014), trazem uma série de concepcdes €
definigdes do que seja gestdo democratica e sua abrangéncia. De modo geral, todos os autores
estudados apontam a participacdo como elemento de formagdo critica para o exercicio da
cidadania, sendo indispensavel durante o processo democratico, conforme destacam:

Ainda segundo esses autores, a gestdo democratica se caracteriza pela oferta
com qualidade de educagdo publica, descentralizagdo do poder nas
institui¢des de ensino, transparéncia publica, participagdo direta e indireta da
populagdo em todos os ambitos da educacdo, legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, federalismo cooperativo e cidadania critica, politica e
social. (FERNANDES; ALVES; ALVES, 2014, p. 38).

Segundo Fernandes, Alves e Alves (2014), ha uma diversificacdo de concepgdes sobre
gestao democratica na literatura brasileira produzidas no campo da educagdo. Mais do que isso,
ha uma “forte adjetivacao do termo gestao” (FERNANDES; ALVES; ALVES, 2014, p. 39).
Sendo assim, nomeia-se como democratica toda qualquer pratica que envolva participagdo da
comunidade, escolha de diretores, a existéncia de conselhos escolares e outros, como se a pura
existéncia dessas praticas garantissem o pleno exercicio da democracia da na escola.

Ora, sabemos que uma escola pode ter em seu Projeto Politico Pedagogico o principio
da gestdo democratica esbogada, mas constroi este instrumento sem uma ampla convocagao da
comunidade para a sua discussdo e constru¢do. Uma escola pode ter o conselho escolar ativo,
em que os pais e demais membros da comunidade nao compartilham do poder de decisao dentro
da escola.

Dessa forma, as autoras apontam que existem um conjunto de elementos necessarios

para que uma escola tenha a efetividade de uma gestao democratica dentro do seu espaco. Para
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isso, pontuam Fernandes, Alves e Alves (2014):

[...] as condig¢Ges necessarias no dmbito da escola para a efetivagdo da gestdo
democratica se dariam em torno da flexibilidade e da liberdade de expressio
e criacdo; da organizacdo coletiva na escola e da lideranga colegiada e
democratica; da autonomia de gestdo administrativa e pedagodgica na
elaboragdo de projetos pedagogicos de acordo com os interesses da populagio
e como principio de cooperacdo; das relacdes pedagodgicas baseadas no
compromisso com a emancipago e do aporte de recursos para a manutencao
e desenvolvimento do ensino. (FERNANDES; ALVES; ALVES, 2014, p. 39).

Importante ressaltar que as mesmas consideram ser fundamental a socializagdo do poder
e o compartilhamento de responsabilidades como condigio para a democratizagdo da escola. E,
portanto, preciso descentralizar o poder.

Um outro fator necessario para a efetivacdo da gestdo democratica ¢ existéncia de um
regime de colaboracdo dentro das unidades escolares. Em termos da realidade brasileira, as
autoras pontuam que isso pode ocorrer através de um processo lento e com certa morosidade,
visto que culturalmente e historicamente possuimos uma formagao autoritaria no tipo de relagao
social que possuimos.

Além disso, outra constatagdo feita a partir da revisdo de literatura sobre o tema ¢ que
os autores estudados afirmam que essas diferentes concepgdes entram em disputa no ambito
escolar diante dos cenarios econdmicos, politicos, sociais e culturais vivenciados.

Dessa forma, as autoras trazem para a discussao trés concepgoes de gestao educacional
presente na atualidade: 1) democratica / compartilhada; 2) Gerencial e/ou estratégica; 3)
Qualidade total. Conforme pode ser visto no quadro 4, essas concepgdes possuem postulados
convergentes e divergentes ao mesmo tempo ¢ se inserem dentro das mudangas paradigmas

decorridos nos 1990.

QUADRO 3 — Modelos de Gestao na Modernidade

Modelo de Gestao Caracteristicas

Compromisso sociopolitico - defende um ensino de qualidade
DEMOCRATICA /  com vistas a promocao do exercicio critico de cidadania;
COMPARTILHADA Descentralizacao do poder e a distribuicdo da autoridade em
seus diversos setores;

Foco na eficiéncia e na produtividade;
Baseia-se na busca de resultados e nos indicadores de

desempenho;
GERENC,IAL OU Enfatiza a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, autonomia, a
ESTRATEGICA descentralizacdo administrativa; a avaliacdo de desempenho;

Visa o interesse publico;
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Marcada pela burocratizagao e controle gerencial;
Auséncia de compartilhamento de poder;
Separacao entre os formuladores e os executores de politicas;

Baseado na gestdo empresarial;
QUALIDADE TOTAL  Foco na eficiéncia e na produtividade;
Cidadao-cliente

Fonte: Adaptado a partir de Fernandes; Alves; Alves (2014)

As autoras afirmam também que, a partir dos anos 1990, os diversos programas de
desenvolvimento da escola pautavam-se numa perspectiva gerencial e estratégica, que visava,
dentre outras questdes, o controle da qualidade e busca por melhores resultados e desempenho
no sistema publico de ensino. Dessa forma, nessa concepg¢ao, palavras como eficécia, eficiéncia,
planejamento estratégico, lideranca, provindo claramente da Administragdo norteardo as agoes
no campo educacional.

O trabalho de Schefer e Félix (2020) traz uma sintese importante sobre o assunto ao
apresentar outras concepgdes de gestdo apoiadas nas reflexdes de José Carlos Libaneo (2005)°.
Partindo de uma revisao bibliografica sobre o tema gestdo democratica na educacdo basica e na
escola publica, os autores se valem da andlise de sete artigos indexados em revistas cientificas,
duas dissertagdes de mestrado e uma tese de doutorado para mapear as divergéncias e
convergéncias entre as diferentes concepgdes sobre a tematica.

De modo geral, os autores analisados convergiram para o entendimento de que a
construgdo do Projeto Politico Pedagdgico potencializa a consolidagdo de uma gestdo
democratica. Tomando como base os trabalhos analisados, os autores destacam que se estd em
curso um processo de efetivacao da gestdo democratica, que ao mesmo tempo estd em disputa
com concepgdes gerencialistas e burocraticas, mas que isso ainda ocorre em estado de
morosidade.

Tomando como base as reflexdes das dissertacOes analisadas, os autores sintetizam a
organizagdo elaborada por José Carlos Libaneo (2005) sobre as principais concepgdes que
permeiam os modelos de gestdo exercidos dentro das escolas. Sdo quatro as concepgdes
apontadas e que estdo relacionadas ao conceito de gestdo: a concepgdo técnico-cientifica, a
autogestionaria, a interpretativa, e a democratico-participativa, que podem ser melhor

comparadas através do quadro 4.

2 Ver referéncia. LIBANEO, J.C; OLIVEIRA, J. F; TOSCHI, M. S. Educagio Escolar: politicas, estruturas e
organizagdo. Sao Paulo: Cortez, 2005.
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Assim, os autores destacam as caracteristicas de cada uma destas concepgoes:

QUADRO 4 -

Na concepgdo técnico-cientifica, prevalece uma visdo burocratica e tecnicista da
escola. A dire¢do € centralizada em uma pessoa, as decisdes vém de cima para baixo,
e basta cumprir um plano previamente elaborado, sem a participacdo de professores,
especialistas, alunos e funcionarios. Essa concepgao privilegia, basicamente, o poder
¢ a autoridade, o que acaba diminuindo o grau de autonomia e participacdo dos
individuos. A concepcdo autogestionaria privilegia o espaco da criacdo em grupo e
busca instituir suas proprias normas e procedimentos. A concepgdo interpretativa
tende a recusar o exercicio de autoridade e as formas mais sistematizadas de
organizacdo e gestdo. A concep¢do democratico-participativa se faz em uma gestio
compartilhada, que foca na participacdo da sociedade, na medida em que integra
processos de planejamento e gestdo de interesses socais. (SCHEFER; FELIX, 2020,
p. 74).

Concepgdes de Gestio (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005)

Modelos de Gestao

Enfase Caracteristicas

Técnico-cientifica

Prevalece uma visdo
burocratica e tecnicista da
escola.

Preza pela hierarquia;

Divisao técnica do trabalho escolar;
Poder centralizado no diretor;

Os comandos e a comunicacao sao
verticalizados;

Preza pela qualidade e eficiéncia
dos servigos escolares ofertados;
Maior énfase nas tarefas do que nas
interacdes pessoais;

Autogestionaria

do
uma

Descentralizacao
auséncia de
centralizadora;
As decisoes sao tomadas
coletivamente em assembleias ¢
outros espagos;

Incentivo a maior participagdo dos
membros escolares nas decisdes e
na gestdo através da auto-
organizacao;

Maior énfase nas relagdes pessoais
do que nas tarefas;

poder —
direcao

Privilegia o espago de
criagao, autonomia e
participagdo em grupo

Interpretativa

Enfase na interacdo social;
A escola como um sistema produtor

Enfase na interpretagio da | de significados;

realidade social vivida pela
escola. Privilegia 0s
significados e subjetivismo

Observacdo das praticas e dos
valores exercidos na escola;

Recusa de qualquer forma de
autoritarismo e preza pelo didlogo
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entre os agentes;

Gestao compartilhada;

Democratico- Enfase na dimensao politica | Foco na participagio da sociedade;
participativa e na relacao organica entre | As agdes da escola estdo voltadas ao
Educagao ¢ Sociedade interesse da comunidade;
Visa a transformacgao da realidade
social;

Fonte: Adaptado a partir de SCHEFER; FELIX (2020)

Ao longo do texto, e a partir das leituras realizadas, os autores apontam que ha uma
disparidade entre o que se diz no campo da gestdo democratica e as praticas cotidianas exercidas
no ambito da escola. Assim, o principio da democracia e o exercicio da cidadania dentro das
escolas ainda continua a ser timido e fragil. S3o poucos os espagos que se abrem para os trés
elementos basicos do processo democratico: eleicdo das equipes diretivas, colegialidade e
participacdo decisoria. Diante disso, destacam que a existéncia em si das estruturas
democraticas ndo garante o exercicio desta, mas a potencializam.

Ao tratar sobre escolha e elei¢do de diretores e diretoras, as autoras fazem uma relagao
entre participagdo, democracia e autonomia, pois compreendem que essas trés esferas se
manifestam na figura do diretor(a), ““[...] se o diretor tiver consciéncia de seu papel, de promover
acoes de participacao e decisdao nas diversas atividades desenvolvidas, estara trabalhando em
prol da autonomia e da qualidade do ensino no ambiente escolar.” (SCHEFER; FELIX, 2020,
p- 77).

A partir dos trabalhos analisados, os autores destacam algumas formas que vem sendo
realizadas pelos sistemas de ensino para o exercicio do cargo de dire¢ao: 1) a indicagdo politica
direta como vem sendo feita pelos governos — pratica comum na maioria dos municipios
brasileiros, que se baseia numa perspectiva de troca de favores e manipulacio eleitoral’; 2) o
formato de selecdao e concurso — como ocorre na prefeitura de Sao Paulo e em outras capitais

do pais; 3) a eleicao direta para diretores pela comunidade escolar.

3 Sobre a escolha de diretores por indicagdo politica, a pesquisa empreendida por Oliveira e Vasques-Menezes
(2018) resgata dados produzidos pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em estudo denominado
“Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais”, realizada em 2014, na qual mais de 74% dos diretores escolares
de escolas municipais do Brasil eram indicados politicamente pelo governo vigente.

Segundo dados do Censo Escolar 2020, o Brasil possui um total de 161.183 diretores atuando nas 179,5 mil escolas
de educagio basica no pais. Deste total de diretores, 80, 6% sdo do sexo feminino e 88,2% possui formagdo em
nivel superior. Segundo dados do censo, cerca de 65% dos diretores das escolas municipais sdo, exclusivamente,
por indicag@o politica, enquanto na rede estadual esse percentual ¢ de 23%. Para maiores informagdes, Cf.
https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_coletiva.pdf Acessado em: 10 abr.
2022.
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A partir disso, apontam que existem contradigdes que envolvem o exercicio do cargo de
diretor, pois ao mesmo tempo que precisa fazer respeitar as legislagcdes, garantindo a
participacdo da comunidade e a autonomia escolar, o diretor precisa responder as demandas de
governo solicitadas pelo Estado, como agente mantenedor. A contradicao se estabelece entre
duas ou mais perspectivas dependendo do conjunto de situacdes vivenciadas na realidade
escolar.

Por fim, Schefer e Félix (2020) pontuam que a efetivacao da gestdo democratica esta
em permanente confronto com o modelo burocratico, empresarial e patrimonialista. Ao mesmo
tempo, destacam que esse processo de efetivacdo estd em processo nas escolas publicas
brasileiras, mas que existem morosidade na sua real concretizagao.

Em consonancia, o trabalho desenvolvido por Oliveira e Vasques-Menezes (2018)
apresenta um panorama nacional e internacional sobre as produ¢des académicas em torno do
conceito de gestdo escolar. Para isso, revisaram teses e artigos indexados elaborados no periodo
entre 2005 e 2015. Ao todo, foram analisadas 101 produgdes, tanto nacionais como
internacionais, assim distribuidas: 86 artigos, sendo 56 nacionais e 31 internacionais e 15 teses,
das quais 13 s3o nacionais e 2 sao internacionais.

De modo geral, a autoras destacam que “gestdo escolar ¢ um conceito construido
historicamente, impregnado de valores e significados especificos trazidos dentro de um
contexto politico e educacional, os quais vém sendo construidos e reconstruidos nos ultimos
anos” (OLIVEIRA; VASQUES-MENEZES, 2018, p. 897). De acordo com as producdes
analisadas, o conceito de gestdo sofreu mudancas ao longo do tempo. Antes estava mais
vinculado aos processos administrativos da fun¢do e com o passar dos anos, também como
reivindicagdo de movimentos sociais, ganhou uma conotag¢ao mais politica.

Boa parte das produgdes analisadas defendem uma concepg¢ao em que a comunidade
deva participar ativamente das decisdes e agdes da escola. Nesse sentido, os fundamentos de
uma gestdo democratica se pautariam, essencialmente, nos principios da participagdo e da
autonomia. Outro ponto de convergéncia entre os estudiosos ¢ a mudanga de paradigma da
figura do diretor, que no decorrer do tempo deixou de ser visto como um administrador escolar
e passou a assumir a funcao de gestor, que, de modo geral, ¢ um lider que busca a articulagao e
integracdo entre as diversas partes que compdem a escola.

Oliveira; Vasques-Menezes (2018) pontuam que os volumes significativos das
producdes académicas sobre a tematica expressam a importancia que o tema possui tanto em
contexto nacional quanto internacional. Em se tratando do contexto nacional, percebe-se que o

interesse pela tematica advém com a promulgacao da constituicdo federal em 1988 em que a
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gestdo democratica se torna um dos principios basicos do ensino publico. Em termos
internacionais, relaciona-se o interesse as mudancas impulsionadas pela globalizag¢do e pelas
reformas educacionais que implicaram no rompimento dos velhos paradigmas sobre gestao.

Portanto, percebe-se que hd uma relagdo intrinseca entre a concepgdo de gestdo
democrética e a nogao de justi¢a social. Conforme veremos, ha uma dimensdo que permeia a
relacdo Educagdo e Direito, cujo cerne se materializa na socializa¢do e compartilhamento do
poder e da gestao da escola.

Dessa forma, pensar o tema da justica implica discorrer sobre o conjunto de
desigualdades que marca as diversas esferas da vida social (HORA e LELIS, 2021). A partir
dos mesmos pressupostos destacados por Estevao (2016), a autora destaca que existe uma
relagcdo organica entre gestdo democratica e a defesa de uma escola justa.

A gestdo escolar numa perspectiva democrdtica estd imersa em um contexto
sociopolitico, composto pelos mais diversos sujeitos e atores sociais, tornando-se um /ocus de
acOes e intencionalidades por parte dos que nela atuam. Portanto, uma gestdo escolar que
pretenda ser democratica pode/deve/precisa favorecer as decisdes tomadas coletivamente,
decisOes essas que repercutem também nas interacdes com os demais atores que estdo
articulados a escola (HORA, 2021).

Em seus trabalhos, Hora destaca que ¢ imprescindivel considerar a forma como a
democracia se insere no campo educacional. Para tanto, pontua que a democracia pode ser
interpretada no contexto atual a partir de dois polos controversos, entre a democracia liberal
burguesa e a democracia social (HORA, 2007a; 2007b).

A democracia liberal burguesa, seio no qual nasce o que Silva (2009) chama de
democracia representativa, destina-se a atender os interesses do mercado e das classes
dominantes. Esse modelo de democracia entra em constante embate com o liberalismo
econdmico, que preza pela restricdo dos direitos e do poder. J4 democracia social, pelo
contrério, constitui-se pela ampla participagdo e compromisso com as classes populares, de
forma a dar subsidios para a garantia dos seus interesses e a suprir suas necessidades. E nessa
perspectiva que se assenta todo o aparato legal-normativo de gestdo democratica do ensino
publico brasileiro.

Ao refletir sobre a relagdao entre Educagdo, Democracia ¢ Gestdo educacional na
sociedade brasileira contemporanea, Hora (2006) faz uma analise da gestdo empreendida pelo
governo FHC entre os anos de 1995 a 2002, marcados pelo avango dos projetos neoliberais no
Brasil, com privatizagdes de setores importantes da economia brasileira, regressao das politicas

sociais, assim como um movimento de flexibilizacdo das leis trabalhistas.
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Ao tratar sobre a gestdo democratica no contexto da administragdo geral, Hora (2006)
defende uma perspectiva elaborada por Vitor Paro sobre gestdo democratica, o qual elaborou
uma proposta de gestdo que se afasta da geréncia cientifica estipulada pela Teoria da
Administragdo Cientifica de Frederick Taylor (1856-1915) assentada no controle e divisao do
trabalho.

Dessa forma, para Hora (2006), ndo ha democracia social sem a democratizacdo da
escola, e i1sso necessariamente perpassa pela descentralizagdo e socializacdo do poder. Isso
dialoga com o que Vitor Paro (1998b) denomina de “utopia da gestdo escolar democratica”.
Para o autor, a escola deve ser apropriada pelos interesses da classe trabalhadora. Pensar num
processo de transformacdo social pela via da escola, deve-se necessariamente levar em
consideragdo os interesses para quem ela deve de fato se voltar, ou seja, o povo. Nesse sentido,
“cada escola devera constituir-se em um nucleo de pressao a exigir o atendimento dos direitos
das camadas trabalhadoras e defender seus interesses em termos educacionais.” (ibid, 1998b,
p. 13).

Segundo o autor, ao pensar em utopia, ndo podemos nos ater em processos irrealizaveis,
mas em algo cujo lugar ndo existe. E dessa forma que ele compreende que a gestio democratica
deva se constituir, num devir, num vir a ser, carregado de articulagdo, participagdo e como
expressdo dos interesses do povo, a quem de fato ela se destina. Para ele, a participagdo se
constitui na matriz central do processo democratico, visto que esta s6 se materializa no exercicio

de partilha do poder e das tomadas de decisdes, como bem destaca:

A escola estatal s6 sera verdadeiramente publica no momento em que a populagdo
escolarizavel tiver acesso geral e indiferenciado a uma boa educagio escolar. E isso
sO se garante pelo controle democratico da escola, ja que, por todas as evidéncias,
conclui-se que o Estado ndo tem se interessado pela universalizagdo de um ensino de
boa qualidade. Ha, pois, a necessidade permanente de se exercer pressdo sobre o
Estado, para que ele se disponha a cumprir esse dever. E nesse contexto que ganha
maior importancia a participagdo da comunidade na escola, no sentido, anteriormente
mencionado, de partilha do poder por parte daqueles que se supde serem os mais
diretamente interessados na qualidade de ensino (PARO, 1998b, p. 17)

Nessa perspectiva, Paro (1998a; 1998b, 2000) defende um modelo de escola em prol da
coletividade, que atenda mais amplamente possivel os interesses da mesma, num processo
colaborativo e articulado com outras instancias de poder. Ao mesmo tempo, ele ndo exime a
possibilidade do controle, desde que ndo seja autoritarismo. Nesse aspecto, o gestor continua
sendo uma figura importantissima de mediacao e defini¢ao das areas de desenvolvimento dentro
da escola. “Nesta perspectiva, a gestdo implica o didlogo como forma superior de encontro das
pessoas e solugao dos conflitos.” (CURY, 2002, p. 165).

As reflexdes de Cury (1997; 2002; 2007, 2009) tém sido valiosas na compreensao do
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processo democratico dentro das escolas. Ao pensar sobre a gestdo democratica em sua relagao
com os 6rgaos responsaveis pela educacdo em nosso pais, mais especificamente sobre a atuagao
do Conselho Nacional de Educagao (CNE) como instancia normativa, deliberativa e consultiva
da educacdao no Brasil, Cury (1997) aborda trés observagdes sobre a questdo da gestdo
democratica como principio constitucional.

A primeira delas ¢ que a gestdo democratica, formalizada pela constituicdo de 1988, ¢
uma conquista da classe docente na luta pela escola publica e por sua melhoria. A segunda
observacgao destacada diz respeito ao fato de que, em termos legais, a gestdo democratica esta
ligada a escola publica, o que faculta ou desobriga os sistemas particulares da sua
implementagdo ou efetivacao.

No entanto, Cury (2002) chama a atencao para o fato de que isso nao necessariamente
impede que as discussdes sobre gestdo democratica ndo possam ocorrer no ambito das escolas
particulares, visto que a escola como institui¢ao social, de modo geral, deve se posicionar a
favor de todos e todas, vislumbrando uma formacao que seja para o exercicio da cidadania e
contra toda e qualquer forma de autoritarismo. Segundo o autor, a transmissao de conhecimento
¢ um servigo publico, pois implica na coletividade de modo geral.

A terceira observagdo feita pelo autor trata mais especificamente sobre o conceito de
gestdo democratica, para a qual a participagdo assume um papel preponderante na sua

efetivagdo. Sendo assim, parte da seguinte concepgao:

A gestdo democratica da educagdo ¢é, ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranga e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia. Voltada para um processo de decisdo baseado na
participagdo e na deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimentos dos individuos como cidadaos e do crescimento da sociedade enquanto
sociedade democratica. Por isso, a gestdo democritica ¢ a gestdo de uma
administrag@o concreta. Por que concreta? Porque o concreto (cum crescere, do latim,
€ crescer com) € 0 nascer com e que cresce com o outro. Este cardter genitor é o
horizonte de uma nova cidadania em nosso pais, em nossos sistemas de ensino ¢ em
nossas institui¢des escolares. (CURY, 1997, p. 73).

Assim, a gestdo como pratica democratica estd relacionada com um processo que se
inicia na escola e que se espraia numa dimensao mais ampla, na medida em que potencializa as
transformagdes na sociedade de modo geral. Numa utopia da gestdo escolar democratica
(PARO, 1998D), as escolas precisam empoderar suas comunidades e suas coletividades através
do didlogo e da participagdo. E isso pode se concretizar por meio da adogdo de processos
pedagégicos significativos, através de “[...] um curriculo concreto e vivo que garanta a
permanéncia do estudante no sistema escolar, eliminando e impedindo o processo de exclusao

representado pela evasao e repeténcia” (HORA, 2007b, p. 51).
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Botler (2018), em seus estudos, aborda essa questdo refletindo sobre aspectos referentes
a vivéncia da democracia e da cidadania na gestao escolar, bem como problematiza as relagdes
ligadas a justiga e, também, busca caracterizar a estruturagao da experiéncia escolar no sentido
de tornar visiveis as injusti¢as que a compdem, bem como ampliar a compreensdo sobre as
concepgoes de justiga escolar, entre outros.

Com isso, Botler (2018) considera que, muitas vezes, por mais que o discurso seja

democratico, o que se encontra ¢

[...] a persisténcia de uma cultura escolar permeada por um discurso organizacional
democratizante, mas orientado por praticas burocraticas de gestdo, pautadas em
principios gerencialistas cujo foco recai na produtividade aferida por métodos
quantitativos [...]. (BOTLER, 2018, p. 91).

Para ela, portanto, a gestdo escolar e uma escola justa relacionam-se quando:

[...] a ideia de que a justica deve ser capaz de produzir seguranca e bem-estar,
estimular a socializagdo cidada e se voltar para o contexto, com base no dialogo
sistematico que considere as tradigdes locais. Assim, a ideia de justiga ¢ associada as
razdes que justificam as a¢des em determinado coletivo, indo além da resolucdo de
conflitos, o que relacionamos a certa concepcao de democracia. (BOTLER, 2018, p.
103).

Botler (2018) afirma ainda, em sua pesquisa em escolas do Brasil e de Portugal, que ha
um processo de naturalizacao de praticas de injustica e violéncia vivenciadas dentro das escolas
e presenciadas pelos que nela estdo inseridos. Segundo a autora, questiona-se de que forma a
omissao da escola diante de algumas situagdes cotidianas, reforcam as desigualdades e
discriminacdes postas pela modernidade e pela sociedade de modo geral?

Nesse sentido, a luta pela democratizagao do acesso a escola perpassa diretamente pelo
exercicio de uma cidadania democratica (HORA, 2007b). De acordo com a autora, a escola se
apresenta como um espaco de exceléncia para o fazer democratico, pois sua existéncia funda-

se na necessidade de formar para a vida em sociedade, em que

[...] o processo educativo como espaco de construcdo da cidadania; de liberdade de
expressdo e de ideias; de liberdade para a construcdo de aprendizagens; de crescimento
pessoal e social, caracterizando-se assim como um espaco democratico

(IBID, 2007b, p. 30).

O processo de descentralizagdo em desenvolvimento no sistema escolar também ¢,
inevitavelmente, fruto das conquistas democraticas dos movimentos sociais e isso ¢
reconhecido, bem como a sua importancia na dindmica de avangos, nas ultimas décadas, na
sociedade brasileira.

Nesse sentido, a gestdo democratica da educagdo associa-se a participagdo social no

planejamento, nas decisdes politicas, nas defini¢cdes acerca das sobre alocacgdes de recursos e



80

necessidades de investimentos, na execu¢do das deliberagdes; nos momentos de avaliacio
(MEDEIROS; LUCE, 2006).

Os movimentos sociais e os educadores advogam por uma educagdo publica, inclusiva,
laica, referenciada socialmente, baseada em evidéncias e democratica, com a participagao das
diferentes esferas da sociedade, além da concretizagdo do conselho escolar independente e
deliberativo (LIMA, 2006).

O processo descentralizagao relaciona-se com a distribui¢ao no espago do uso e controle
do poder, e pode ser entendida como um processo (dindmica politico-social) que tem como
objetivo mudangas relevantes em no que diz respeito a forma de governo (descentralizagao
politica), a gestdo (descentralizacdo administrativa) do sistema educacional, por meio de
redistribuicao e/ou delegacao do poder, relacionados as estruturas (organizacionais), aos atores
(institucionais, grupais e individuais) e aos processos estratégicos, seja em nivel espacial
(subnacionais e subsetoriais), seja em certas areas e fungdes ou em relagdo a algumas
instituicdes (descentralizagdo funcional).

As politicas e os processos de tendéncias descentralizadoras tiveram inicio no Brasil,
em meados da década de 80, durante a transi¢do democratica ocorrida no pais, mesmo mediante
a sucessivas crises, € introduziu a perspectiva democratica como pano de fundo no panorama
politico nacional. Novos contextos se apresentaram, fundamentados na expectativa de
constru¢do de uma democracia participativa, necessaria para a retomada do desenvolvimento

econOmico e social.
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4 0 ESTADO DO CONHECIMENTO SOBRE ESCOLA JUSTA EM PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO NO BRASIL (2010 A 2022)

4.1 ASPECTOS PRELIMINARES DO ESTADO DO CONHECIMENTO SOBRE O TEMA
ESCOLA JUSTA EM DISSERTACOES E TESES BRASILEIRAS NO PERIODO DE 2010

A 2022

Um total de 12 trabalhos foram selecionados para essa analise (Conforme mostra o

Quadro 5), total este composto por 11 (onze) dissertacdes e 1 (uma) tese. Nesse sentido, esse

levantamento nos permite concluir que a tematica da Escola Justa tem encontrado mais espago

para estudos nos programas de mestrados que nos programas de doutorado. Outra informacao

¢ que dentre os trabalhos abaixo relacionados, dois deles da Universidade do Rio de Janeiro -

dissertagdes, foram orientados pela Prof* Dr* Dinair Leal da Hora, que orienta este trabalho.

QUADRO 5 — Corpus de dados analisado na pesquisa

Autores Ano Tipo Titulo do trabalho Programa/Instituicio Regido
Programa de Pos-graduagao
, . Acesso do estudante com deficiéncia | em Educacdo (Campus de | Regido
José Aparecido . ~ . . . .
1 da Costa 2021 Dissertacao visual ao curriculo nas universidades na | Campo Grande) / Centro-
perspectiva da escola justa Universidade Federal de | Oeste
Mato Grosso do Sul
Pos-Graduagdo em Gestdo
Gianni Ne Reflexdes sobre “escola justa” na | do Trabalho
2 Y 2021 Dissertagao educagdo superior: didlogos entre | para a Qualidade do | Sudeste
Mota : .
professor e aluno Ambiente Cons}ruldo/
Universidade Santa Ursula
L. . . | Programa de Mestrado
. Educagao inclusiva no contexto escolar: .
Tatiane Vanessa desafios, possibilidades e proposigdes de Profissional
3 Machado 2020 Dissertagao réticas’pe dacbeicas na p ers ecfiva da de Sociologia em Rede Sul
Teixeira E cola i p @ 808 persp Nacional/ Universidade
scota jus Estadual de Londrina
Patricia de Programa de Pos-
o . ~ Um estudo sobre mediagoes de conflitos, | Graduagdo em Educagdo/
4 Oliveira 2019 Dissertagao N A . . Sudeste
. relagdes de poder e justi¢a na escola Universidade Federal de
Antonio ~
Sao Paulo
. Lo Lo Programa de Pés-
Jocianne Jovens e escola justa: o cotidiano nos ~ ~
. . . = e . . Graduagao em Educagao/
5 Giacomuzzi 2018 Dissertacdo cursos técnicos integrados ao ensino Universidade de Caxias do Sul
Pires médio (IFRS Campus Caxias do Sul/RS) Sul
. Um estudo sobre escola justa: quando em Programz} de Pos- =
Carolina Alves . N « . Graduagdo em Educagédo/
6 2018 Dissertacao busca do género encontramos o anseio . . Sudeste
Mata Gasparete . Universidade Federal de
pela democracia .
Juiz de Fora
Entre massificagdo do ensino ¢ a busca Program’il de POS._A .
. ; . Graduagdo em Ciéncias do
Patrick da de uma escola justa: a perspectiva dos .
o . ~ . . Movimento Humano/
7 Silveira 2018 Disserta¢ao professores de educagdo fisica do . . Sul
Gongalve rograma  aca integrada ara Universidade
ongatves prog a0 g p Federal do Rio Grande do
adolescentes de Esteio/RS Sul
Rosana Retratos da meritocracia escolar no | Programa de Pos-
s , colégio militar de Campo Grande: das | Graduacdo em Educagio/ Centro-
8 Sant’Ana de 2017 Tese . . LY
Morais igualdades e desigualdades como | Universidade Federal de Oeste
expressdes da (in)justica Mato Grosso do Sul
. - R ~ Programa de Pos-
Mariana Projeto politico pedagodgico: reflexdes Graduagio nem Educagio/
9 N 2015 Dissertagao sobre o discurso de educadores de Rio . . Sudeste
Roveroni Bréda Universidade
Claro 5
de Sao Paulo




82

Programa de Pés-
Julia Fernanda Escola justa: os significados atribuidos | Graduagdo nem Educacdo,
10 | Magalhaes 2013 Dissertagao por estudantes do ensino médio em Sdo | Cultura e Comunicagao/ Sudeste
Gomes Cruz Gongalo Universidade do Rio de
Janeiro
Programa de Pos-
Livia Santos Escola Justa: as concepgdes de | Graduagdo nem Educagido,
11 Marinho 2013 Dissertagao professores do municipio de Paracambi, | Cultura e Comunicagao/ Sudeste
regido metropolitana do Rio de Janeiro Universidade do Rio de
Janeiro
Programa de Pos-
Ana Paula Lo . . ~ ~
. . . ~ Por entre justica, democracia e diferenga: | Graduagido nem Educacao/ Centro-
12 | Faustino Tieti 2011 Dissertagao \ < . . . .
da escola para todos a educacdo inclusiva | Universidade Federal de Oeste
Mendes
Mato Grosso do Sul

Fonte: elaborado pela autora em 2023

Pode-se sugerir a hipdtese que venha explicar essa desproporcao ao fato de que muitos
desses pesquisadores ndo continuam os estudos ap6s a conclusdo do mestrado, encerrando-se,
assim, trabalhos promissores. Levando em consideracdo as recentes condigdes que a pos-
graduacao nacional oferece, ¢ notdvel a falta de incentivo a continuidade dos estudos
académicos, sobretudo diante da imperativa necessidade de se progredir com os estudos no
campo da Escola Justa, haja vista os problemas enfrentados no cotidiano das escolas nacionais,
diante de tanta diversidade e complexidade (PEREIRA; ROCHA-NETO, 2019).

No que tange a distribui¢ao temporal desses estudos, estes se distribuiram entre os anos
de 2011 e 2021 (Figura 2), desse forma, durante a produgao desta pesquisa ndo encontramos
nenhum trabalho produzido em 2022, identificamos um dapice no ano de 2018, com 3

publicagdes, mas durante a escala temporal selecionada, ndo podemos inferir nenhum tipo de

tendéncia, nem de crescimento nem de decaimento sobre o tema.

Figura 2 - Evolugdo temporal das publica¢des sobre Escola Justa no Brasil entre 2010-2022
4
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Fonte: elaborado pela autora em 2023
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O recorte temporal de nossa dissertacdo foi entre os anos de 2010 a 2022, mas nem neste
ultimo e nem no primeiro ano elegido foi possivel encontrar pesquisas sobre o tema. De manira
geral, nota-se um baixo numero de publicacdes sobre o tema Escola Justa e Gestdo
Democratica. Além disso, percebemos que esta abordagem, deveria ganhar destaque no cenario
para mais produgdes cientificas, e isso demonstra que ¢ imperativo avancar na difusdo do
processo de divulgacdo de praticas de Escolas Justas e Gestdo Democratica.

Gonzélez-Gaudiano; Lorenzetti (2009) afirmam que a taxa de producdo cientifica ser
baixa indica que ¢ preciso atencao dos pesquisadores para o campo, haja vista o curto avango
da pesquisa nesse campo no pais.

Com relagdo a distribuicdo espacial destas produgdes em nosso Pais, os estados do Rio
de Janeiro e Mato Grosso do Sul foram os que mais produziram, ambos com 3 (trés) trabalhos,
seguidos de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, ambos com 2 (dois) trabalhos e por fim Minas
Gerais, com 1 (um) trabalho, conforme apresenta a Figura 3, a seguir, contendo a distribui¢ao
espacial dos trabalhos.

Figura 3 - Distribuicao espacial dos trabalhos.
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Fonte: Elaborada pela autora em 2023

Cabe ressaltar também a concentragdo de trabalhos produzidos na Regiao Sudeste do

pais (Figura 4), todavia o vazio de trabalhos nas regides Norte ¢ Nordeste merece destaque,
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sendo o nosso estudo, durante o periodo em que se desenvolvia esta pesquisa, o primeiro. Soares
et al. (2016) afirmam que a alta quantidade de trabalhos na regido sudeste, deve ter ligagao
com a grande centralizag¢do de instituicdes de ensino superior, de programas de pos-graduagao,
programas apoiados por fundagdes estaduais de ciéncia e tecnologia, implementados pelas
agéncias de fomentos locais e federais, localizadas nesta regido.

O processo institucional da pds-graduacdo no Brasil estd completando, neste ano de
2023, seus 58 anos, considerando-se como marco referencial o parecer n® 977, aprovado em 3
de dezembro de 1965 pela Camara de Ensino Superior do entdo Conselho Federal de Educagao.
Mais conhecido pelo nome do seu relator, Newton Sucupira, esse documento cumpriu o
objetivo de definir e regulamentar a natureza e os objetivos da pés-graduagao no pais.

O desenvolvimento da pds-graduacdo em Educacdo, como nas demais areas, vai
acontecer no contexto do projeto de modernizagao conservadora, capitaneado, nas suas origens,
pelo regime militar, cujas metas, definidas nos planos de desenvolvimento nacional
implantados no p6s-1964, apontam para a formacdo de recursos humanos qualificados para
todos os niveis de ensino, a preparacao de pesquisadores de alto nivel e a capacitacdo avancada
de profissionais. Em seu estudo “A p6s-graduagao em educacao no Norte e Nordeste: desafios,

avangos e perspectivas”, Ramalho e Madeira (2005), afirmam que:

pos-graduacdo no pais, e na area da educagdo particularmente, ¢, sem duvida, uma
experiéncia consolidada, tendo atingido significativo &xito, com bons resultados a
contabilizar, seja na preparagdo de recursos humanos de alto nivel, seja na producao
cientifica, seja na criacdo da identidade das diferentes areas. Permanece ainda em
questdo, na institucionalizacdo da universidade brasileira, uma nova cultura
académica e cientifica apoiada na construgdo do conhecimento e ndo na sua simples
transmissdo, pelo desenvolvimento interpessoal e disseminagdo do novo por meio da
pesquisa. Aqui esta o grande desafio da pds-graduagdo brasileira.

Este diagnostico critico foi a base da reagdo, uma das bandeiras de luta e da
mobilizagdo regional do Nordeste ¢ do Norte em torno de uma proposta renovadora
de pos-graduagdo em educagdo, o que se fez enfrentando muitas dificuldades,
inclusive a descrenca na capacidade dos grupos emergentes de produzir algo de novo
e consistente (RAMALHO e MADEIRA, 2005, p. 72).

Nas regides Norte e Nordeste, na area educacional, o desafio era a permanéncia de staff
de nivel superior com a qualificagdo e produtividade exigidas para o padrdo de exceléncia
académica. Algumas universidades buscaram a contratacdo de profissionais experientes, até
mesmo oriundos de outros paises, e conseguiram resultados consideraveis, apesar da alta taxa de
rotatividade existente.

Inicialmente, foi criado o doutorado em educagdo da Faculdade de Educagdao da

Universidade Federal da Bahia (UFBA), em 1992, seguido pelos por outros programas de Pos-

graduacao das seguintes Universidades: Universidade Federal do Ceara (UFC) e Universidade
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Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), em 1994, Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), em 2002, e por ultimo o da Universidade Federal do Para (UFPA), em 2003.

Figura 4 — Numero de trabalhos por regiao do Brasil

Numero de trabalhos

Centro-Oeste Sudeste Sul

Fonte: Elaborada pela autora em 2023

Referente as instituicdes que produziram os trabalhos, destaca-se a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) com dois trabalhos e a Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul (UFMS) com trés estudos (Figura 5).

Figura 5 - Numero de trabalhos por institui¢des.
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4.2 PRINCIPAIS APORTES TEORICOS DAS DISSERTACOES E TESES BRASILEIRAS
COM A TEMATICA DA ESCOLA JUSTA NO PERIODO DE 2010 A 2022

Para a producdo das dissertacdes e teses, os diferentes autores utilizaram dois teoricos
principais sobre a tematica da Escola Justa, sendo que Frangois Dubet foi utilizado em nove
trabalhos enquanto Flavia Schilling foi referéncia em trés produgdes.

Frangois Dubet, socidlogo francés — professor da Universidade de Bordeaux e diretor
adjunto do Centro de Analise e de Intervengio Sociologica (Cadis), da Ecole des Hautes Etudes
em Sciences Sociales em Paris — em sua obra, busca definir o que poderia ser uma escola justa;
ou, nas palavras do autor, “uma escola o menos injusta possivel.” (DUBET, 2008, p.9).

Frangois Dubet (2008) argumenta que a escola justa deve se apoiar no tripé: igualdade
de oportunidades, cultura comum e utilidade da formacao, além de destacar o fato de que uma
escola que se constitua por desigualdades, todavia que considere e ndo abandone os mais fracos,
nao se define injusta, haja vista que, de acordo com suas observagdes, a desigualdade faz parte
da sociedade, ndo ¢ diferente no ambiente escolar, ainda que haja a igualdade de oportunidades,
mesmo assim ela ndo podera desenvolver-se pela igualdade em face das diferengas dos sujeitos
que a frequentam.

A segunda autora mais utilizada pelos autores dos trabalhos ¢ Flavia Schilling que ¢
livre docente e Professora Associada da Faculdade de Educagdo da USP. Esta vinculada na pos-
graduacdo a area de Sociologia da Educag¢do na FEUSP. Schilling (2013) faz uma série de

perguntas que devem ser a base para a defini¢do de uma escola justa:

O que seria, entio, uma escola justa? E possivel uma definigdo a priori? Seria ela
aquela que trata de maneira integrada os direitos humanos em seu cotidiano? O que
se compreende por direitos humanos nas escolas, com seu conteudo de igualdade,
reciprocidade, universalidade e respeito as diferengas? Qual ¢ a relagdo entre direitos
e justica? (SCHILLING, 2013, p. 33)

Para responder a esses questionamentos, primeiramente se faz necessario compreender
que o professor se coloca a frente no campo de batalha para lidar com situagdes tensas, com
temas acalorados ao debate, lidando com duvidas da sociedade e que em alguns momentos pode
gerar inseguranca (SCHILLING, 2018).

Embora os estudos dessa se¢do contenham o objeto de pesquisa semelhante, notamos
que sdo distintos quanto as suas orientagdes metodoldgicas, variando no tipo de pesquisa, nas
abordagens, nos instrumentos, nas amostras e na defini¢ao dos sujeitos.

Iniciamos nossas analises seguindo a ordem cronoldgica crescente de publicacdo das
produgdes. Desse modo, ocupamo-nos, em um primeiro momento, da pesquisa de Mendes

(2011), intitulada “Por entre justica, democracia e diferenga: da escola para todos a educagdo
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inclusiva”, que consistiu em um estudo que visava rever conceitos da educacgao e observar como
estes dialogavam entre si, nesse sentido sua sustentacdo de conceitos socioldgicos juridicos e
educacionais, acerca da justi¢a, democracia e diferenga e educacao inclusiva, perpassaram por
varios autores, mas para o conceito de escola justa recaiu sobre Frangois Dubet.

Mendes (2011) ainda alicer¢ou seus trabalhos em varios campos de conhecimento e,
para isso, utilizou conceitos socioldgicos juridicos e educacionais, acerca da justi¢a, democracia
e diferenca e educacao inclusiva. Destacamos um quadro tedrico-metodologico de importantes
pensadores, que assumiram a centralidade nas discussdes levantadas pela pesquisa, sendo:
Rawls (2002); Gutmann (1995); Schumpeter (1961); Pateman (1992); Diniz (2007); Da Silva
(2006); Pierucci (1999); Piovesan (2009); Cury (2002); Dubet (2004; 2005); Bourdieu;
Passeron (1992); Bourdieu (2003); Perrenoud (2005); Bueno (1996); Teixeira (1999); Saviani
(2003; 2004; 2010); Patto (2008); Stoer; Magalhaes (2003).

Para isso, Mendes (2011) realizou uma organizagdo sistematica dessas fontes, isso
possibilitou a andlise das intervencdes e desdobramentos da ciéncia juridica no campo
educacional, onde os principios de democracia e justica sdo considerados instrumentos para

profundas mudangas no espago escolar. A autora afirma que:

a escola e a sociedade encontram-se, em finais do século XX, diante da necessidade
de conscientizarem-se de que o conhecimento pessoal, cultural e universal proprio,
promove o desencontro com as posturas etnocéntricas (entender como diferenga
qualquer conduta inconsistente com a cultura e os comportamentos dominantes),
estereotipadas (generalizagdo a partir de casos Unicos) ¢ individualizantes (entender
0 comportamento como expressao do carater e nao das interacdes no contexto social
mais amplo) (MENDES, 2011, p. 17)

Todavia, cabe destacar que a complexidade desses conceitos pode ser traduzida em
novas conceituacoes de igualdade, sobretudo o conceito de escola justa, que foi o preconizado
por Dubet (2004). Nesse panorama, a organizacao da escola justa deve estar organizada na
equidade, pois ao levar em consideragdo a distribui¢do e o acesso ao basico de um saber que
promova a capacidade essencial para que o individuo tenha sua autonomia e seus direitos,
observa-se o principio da igualdade para todos, no exercicio dos direitos civicos e politicos.

A segunda pesquisa ¢ a Dissertacdo de Marinho (2013), intitulada “Escola Justa: as
concepgoes de professores do municipio de Paracambi, regido metropolitana do Rio de
Janeiro”, que teve como objetivo investigar o que os professores do Ensino Médio do municipio
de Paracambi entendem por Escola Justa.

Marinho (2013), embasou seu estudo em autores como Freitas (2012) e Oliveira e
Araujo (2005). Tratamos, ainda, dos conceitos de justica social a luz de autores como John

Rawls (2003), Carlos Estévao (2004), Michael Walzer (1999), Nancy Fraser (2009) e Iris



88

Young (1990). E afirma que tais concepgdes sdo, ainda, relacionadas as questdes de
desigualdades sociais e, mais especificamente, escolares. E para discutir as relagdes entre
educagdo escolar e justica social, tomou como base a dtica de Carlos Estévao (2002, 2004) e
Francois Dubet (2004, 2008), de modo refletir sobre as questdes geradoras de sua pesquisa.

Cruz (2013), em sua Dissertacdo “Escola justa: os significados atribuidos por
estudantes do ensino médio em Sao Gongalo”, tragou como objetivo compreender quais sao 0s
significados atribuidos por estudantes do ensino médio em Sao Gongalo, RJ sobre "o que ¢ a
Escola Justa?". Desenvolvendo um estudo de cunho qualitativo, pautado em autores que falam
sobre a Teoria da Justica Social como: Rawls (2003); Walzer (2003); Estévao (2001; 2004);
Fraser (2009); Young (1990) e Dubet (2004; 2008). Para coletar as informagdes utilizou-se a
entrevista estruturada, que foram respondidas por setenta estudantes do ensino médio
pertencente a um Colégio Estadual em Sao Gongalo.

A Dissertagao de Bréda (2015), apresenta uma reflexdo sobre o discurso de educadores
acerca do Projeto Politico Pedagogico de suas institui¢des escolares, e em sua analise optou por
refletir teoricamente sobre trés conceitos que se associam a realizagdo do P.P.P.
democratizagdo do ensino, participagdo e os principios éticos € o ideal de uma escola justa.
Considerando também, que o Projeto Politico Pedagdgico pode ser objeto de disputa discursiva
uma vez que o P.P.P. divulga e legitima concepgdes sobre a educagao.

Bréda (2015), fundamentou sua pesquisa em autores com Bobbio (1986), Resende
(1998), (2001), Boto (2003), Dubet (2008), entre outros, assim como em Documentos legais, a
exemplo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e os Parametros
Curriculares Nacionais. E, afirma que o reconhecimento da escola como local onde ocorrem
injusti¢as ndo deixa de ser importante, uma vez que os estudantes mostraram que ndo aceitam
a tese de que a escola € neutra ou imune as injusticas sociais e ainda ressalta as suposi¢oes de
sua base tedrica afirmando que apenas a igualdade das oportunidades ndo consegue garantir
uma Escola Justa, haja vista ¢ necessario pensar em uma realidade diferente, na qual seja
garantido ndo s6 o acesso, mas o sucesso académico de todos, ou estariamos fadados a um
mundo escolar injusto e sem perspectiva de avangos.

Morais (2017) em sua Tese, que tem como objetos de estudos, a escola, o curriculo e a
cultura escolar, apresenta como objeto de investigagdo as praticas curriculares, que orientam o
processo de selecdo e hierarquizacdo dos agentes escolares no Colégio Militar de Campo
Grande (CMCQ) e, nessas praticas, as (in)justicas escolares. Assim, os seus objetivos sao
analisar se o mérito individual e as premiagdes que dela advém sdo impedimento para que o

colégio distribua equitativamente o conhecimento, localizar estratégias educacionais voltadas
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para uma distribui¢do justa do conhecimento escolar, em uma perspectiva de igualdade e
desvelar a eficacia das estratégias voltadas ao aluno com dificuldade de aprendizagem no
CMCG.

Para Morais (2017), a justica educativa, se relaciona as estratégias que a escola poe em
pratica, a fim de minimizar as desigualdades que ela propria cria. Nesse sentido, trabalha com
a hipotese de que tal relagdo, apos as reformas educacionais da década de 1990, encontra-se
determinada por tentativas de ocultacdo, ou secundarizagdo, do mérito em nome de uma escola
menos desigual, cujo principio esta articulado a proposi¢ao de uma escola e um curriculo mais
justos. Os questionamentos elaborados para este processo estdo inseridos em um contexto de
analise da relagdo entre escola e curriculo, no que tange as possibilidades de uma distribui¢ao
menos desigual do conhecimento escolar. Os conceitos-chave para explicitar a problematica de
investigacao sdo a meritocracia, a igualdade de oportunidades e a justica educativa.

A Dissertacdo de Gongalves (2018), buscou compreender como os professores de
Educacao Fisica do Programa A¢do Integrada entendem esta politica educacional e de que
forma desenvolvem suas aulas, baseadas na proposta de ensino que rege este programa. As
decisdes metodologicas que buscaram responder o problema de pesquisa estdo aportadas na
pesquisa qualitativa, desenvolvida através de dois estudos de caso etnograficos. O estudo foi
realizado em dois Centros Municipais de Educagao Basica de Esteio / RS, com dois professores
de Educagdo Fisica que atuam no PAI, durante o ano letivo de 2017.

Gongalves (2018), buscou entender de maneira que os tempos escolares se apresentam
de diferentes formas, variando conforme o contexto em que se apresentam e pelas perspectivas
que os professores possuem e experimentam em relacdo as suas atribuigdes; que os conceitos
de justica partilhados pelos professores se apresentam de formas diversas, destacando-se a ideia
de reparagao de direitos negados e pela superagdo, através de movimentos que busquem certa
equidade, e a ideia de um modelo meritocratico de ensino, onde todos alunos possuem as
mesmas dificuldades e potencialidades. Além disso, em seu estudo foi possivel entender que a
politica do Programa Acdo Integrada para Adolescentes ainda estd bastante distante da
contribuicdo para uma escola que possa ser pautada por principios democraticos € que possam
promover a justi¢a social, presumindo que esta possa servir como uma compensagao para
minimizar os efeitos que a escola, na forma como esta estruturada, produz na potencializacao
das desigualdades sociais.

A Dissertacdo de Gasparete (2018), majoritariamente recorre a Dubet (2004) para
construir conceitos sobre Escola Justa e justiga, pois, para a autora, os conceitos carregados por

Dubet levam em considerag@o outras perspectivas para a constru¢do de uma escola mais justa,
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como as reais desigualdades, e procura, até certo ponto, compensa-las e, para tanto, deve-se
levar em consideracdo os conceitos de Género, Escola Justa e Equidade e Igualdade.

Para justificar a escolha desses conceitos para seu trabalho, Gasparete (2018) cita Auad
(2002), que, por sua vez, postula que ndo existe educacao justa sem uma coeducagdo, ou seja,
ndo faz sentido somente colocar meninos e meninas para estudarem e conviverem em uma
mesma classe, faz-se necessario que sejam realizadas problematizagdes sobre as relacdes de
género que podem ser vivenciadas no cotidiano, assim como devem ser debatidas outras
categorias, como: a raga e orientagao sexual, além de classe e geragao.

Contudo, a autora faz algumas criticas sobre o conceito de Dubet (2004), quando afirma
que:

O grande problema no conceito de escola justa de Dubet € a questdo da meritocracia,
pois, para essa ideia ir adiante deveria haver no ponto de partida uma igualdade de
chances e oportunidades para todos os alunos e alunas, o que nao ¢ possivel devido a
diversos fatores sociais, culturais, entre outros. Ou seja, a ideia do mérito s6 pode ser
sustentada do ponto de vista da abstracdo e da teoria. Quando colocada em pratica, ela
se mostra muito fragil, sendo suscetivel a diversas criticas. (GASPARETE, 2018, p.7).

Pires (2018), em sua dissertacao teve como objeto de estudo as trajetdrias que compdem
o cotidiano dos jovens nos cursos Técnico Integrados ao Ensino Médio, do IFRS Campus
Caxias do Sul e a efetivacdo do direito a educagdo, partindo do conceito de escola justa,
proposto por Francois Dubet. O objetivo principal da pesquisa consistiu em analisar trajetorias
juvenis presentes no contexto dos cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio, em articulagao
com a efetivacdo do direito a educagdo, na perspectiva de uma escola justa. Para isso, buscou-
se o mapeamento de diferentes trajetorias juvenis, a fim de identificar como os jovens
vivenciam a efetiva¢ao do direito a educagao e como se estabelecem as relagdes entre as suas
trajetorias juvenis e a efetivagdo do direito a educacao.

O referencial tedrico tomado como base para o estudo de Pires (2018), parte das
contribuig¢des de autores, como: Pais (1999; 2001; 2002; 2003), Stecanela (2002; 2009; 2010;
2013;2016; 2018), Dayrell (2001; 2002; 2003; 2007; 2014), Carrano (2000; 2002; 2003; 2014),
Sposito (1996; 2014; 2018), Silva (2013; 2015); Cury (2002; 2011), Dias (2007), Dubet (2001;
2003; 2004; 2008), Valle (2013), Schilling (2013; 2016), entre outros.

Antonio (2019) analisou em sua Dissertagdo, conflitos e projetos de disciplinarizagio
de turmas do ensino fundamental regular. Para isso, suas reflexdes sobre justica na
escola/escolar basearam-se nos pressupostos de Frangois Dubet e de estudiosos que dialogam
com esses tedricos, como Flavia Schilling, que foi mais citada ao longo do trabalho.

Para elaborar o cerne de seu trabalho, Antonio (2019) buscou mais base tedrica nesses

dois autores, a fim de refletir de forma mais especifica sobre questionamentos ligados ao
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conflito, por indisciplina ou violéncia, e como essas a¢des apresentam-se, estabelecem-se,
legitimam-se e sedimentam-se na cultura escolar.

Outrossim, Antonio (2019) se atenta para as contradigdes e, nesse contexto, o conflito ¢
apresentado como inerente a relacdo humana. Sobre a tematica, Schilling e Angelucci (2016)
destacam que o ambiente escolar ¢ um lugar de conflitos, e esses sdo tdo diversos e complexos
quanto os que estdo fora do ambiente escolar, ou seja, na sociedade em que a escola esta
inserida.

Teixeira (2020), por seu turno, também faz uso dos conceitos de Dubet (2004) na sua
Dissertacdo, e ainda ressalta, em seu trabalho, que precisamos compreender na pratica o que
uma escola propiamente justa deveria ofertar para os alunos da educagdo especial, com isso,
tende-se a uma inclusdo efetivada, haja vista que a visdo que € naturalizada nas escolas, e

criticada por Dubet (2004). Nesse sentido, Teixeira (2020) problemetiza ao indagar:

[...] é sobre a meritocracia, ora se a escola for mesmo meritocratica, essa competigdo
seria justa entre alunos que possuem necessidades intelectuais e motoras diferentes?
Essa escola deveria compensar as desigualdades de aprendizagem e de locomogéo,
oferecendo mais “facilidades”? Ela deve garantir a todos os alunos, incluindo os
educandos com alguma necessidade especial, um minimo de conhecimentos e
competéncias? Ou deve preocupar-se com a integragdo de todos os estudantes na
escola e na sociedade? E por ultimo, a escola deve permitir que os discentes
desenvolvam seus talentos segundo seu tempo e ritmo de aprendizagem, independente
de seu desempenho escolar monitorado por avaliagdes governamentais e burocraticas.
(TEIXEIRA, 2020, p.11).

Mota (2021) vinculou seus objetivos com a definicdo e questionamentos de
Schilling (2016) para escolas justas, a fim de elaborar uma proposta de acao afirmativa na forma
de um caderno de boas praticas no ambiente escolar.

Mota (2021), em seu trabalho, busca alcangar meios para uma agao solidaria entre os
principais atores escolares, professor e aluno, no ensino superior, com vistas a sobressair as
situacdes de violéncia na escola; haja vista que conflitos sempre levam a violéncia no ambiente
do aprendizado e podem ser exteriorizados de varias formas, inclusive, com violéncia fisica.
Dentro dessa perspectiva, ocorrendo essa violéncia, inevitavelmente havera um confronto entre
o principio da dignidade da pessoa humana e a qualidade de vida das pessoas envolvidas nesse
conflito.

Mota (2021) ainda continua afirmando que, sendo a escola um local democratico e
visando proporcionar a todos que nele estdo inseridos um crescimento social e cognitivo, ele
acaba por ndo ser apenas um local de formag¢ao, mas um lugar de reprodu¢do ou producdo de
conflitos, geralmente, sociais.

Costa (2021) utiliza Dubet (2004) como base tedrica em sua dissertacdo, para analisar

0s aspectos inerentes ao acesso de estudantes com deficiéncia visual ao curriculo nas
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universidades na perspectiva da escola justa. A proposta de Costa (2021) € que, ao se observar
o contexto relacionado a proposta de inclusdo, levando-se em consideracgao as lacunas presentes
no que diz respeito ao acesso fisico dos estudantes com deficiéncia visual, existe um
afastamento do que ¢ preconizado por Dubet (2004).

Por isso que, ao se averiguar as condi¢des para os alunos com deficiéncia visual no
espaco da universidade, ha que se ter presente Dubet (2004), sobretudo quando se afirma que a
justica baseada no aspecto competitivo, geralmente, busca responsabilizar o estudante por seu

fracasso, nesse sentido, deixando de reconhecer, as demais condi¢des presentes.

4.3 ESCOLHAS METODOLOGICAS DAS DISSERTACOES E TESES BRASILEIRAS
COM A TEMATICA DA ESCOLA JUSTA NO PERIODO DE 2010 A 2022
4.3.1 Analises documentais

Vérios métodos de coleta e analises de dados foram utlizados nos diferentes trabalhos
encontrados nesta pesquisa, mas a andlise documental foi a base para cinco trabalhos. A
pesquisa acolheu a andlise documental, conforme explicita Gil (2009), assemelhando-se a
pesquisa bibliografica, contendo como diferenca singular entre ambas a natureza de sua origem.

Nesse sentido, Gil (2009) afirma que:

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.
(GIL, 2009, P. 51).

Mendes (2011) baseou seu trabalho em uma pesquisa bibliografica de dissertagdes, tese,
livros, capitulos e artigos cientificos), mas também uma andlise documental (legislagdo
nacional e declara¢des internacionais), vale destacar que tal levantamento bibliografico foi
realizado tendo como recorte temporal o intervalo de 1999 a 2009, por aglutinar um maior
numero de publicagdes sobre o tema abordado.

Morais (2017) realizou a analise de um conjunto de fontes, como os documentos oficiais
(Leis, Regulamentos, Decretos e Portarias), para o regime civil, mas analisou também os
documentos oficiais internos ao Colégio Militar de Campo Grande (Plano Geral de Ensino,
Regimento Interno, historico escolar, estatisticas de reprovacdes, testes de sondagem, atas de
conselhos de classe e conselhos de ensino).

Neste contexto, Morais (2017) ainda realizou a revisdo bibliografica em que foram
selecionados artigos em periddicos cientificos, teses e dissertagdes, que discutissem

criticamente as tematicas: escola e curriculo, meritocracia escolar, fracasso escolar, inclusdo e
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exclusdo, justica e injusti¢a curriculares, com o objetivo de mapear o que ja foi pesquisado e
produzido sobre o tema e de estabelecer a pertinéncia da proposta em questao.

Cabe ressaltar que Morais (2017) nao se utilizou de um recorte temporal como gargalo
para a realizacdo das buscas, todavia, a autora notou, na organizagao dos dados, uma
concentragdo de trabalhos publicados no século 21, indicando um maior interesse pelo tema
neste momento da histdria, e ainda salienta que pode ter relacdo com a aproximacao aos estudos
criticos, onde se tem maior consideracao com a democratiza¢ao do ensino e a escolarizagao de
massas.

Gasparete (2018) realizou uma andlise dos documentos fundadores do sistema
educacional no Brasil, comecando pela primeira lei geral de ensino no pais, a lei geral relativa
ao ensino elementar, a Lei de 15 de outubro de 1827, um contrato de professoras do ano de
1923 e o decreto n° 19.890 conhecido como Reforma Francisco Campos que versa sobre a
organiza¢do do ensino secundario, além de analisar também o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e o Plano Nacional de Educagao (PNE).

A autora ainda realiza uma pesquisa bibliografica, buscando na base de dados da Scielo
(Scientific Eletronic Library Online), documentos que tenham em seus titulos as seguintes
palavras-chave: escola justa; educacdo democratica; educacdo para a democracia; e educagdo
para a cidadania.

Esta revisdo se faz imperativa, pois sempre devemos saber diferenciar o campo
académico do campo politico, isto ¢, em muitos casos, o que vem sendo bastante debatido no
campo académico/cientifico nao ¢ colocado em pratica nas politicas educacionais.

Mota (2021), por exemplo, consultou a base de dados do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), por meio da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacoes (BDTD), entre os anos de 2015 a 2020. Em um segundo momento, o autor ainda
buscou produgdes focadas na nogao de “escola justa” de Schilling (2016; 2017 e 2018). Dessa
forma, propde-se a realizar uma reflexdo e andlise das situagdes de conflito e das agdes de
enfrentamento que ocorrem entre alunos e professores no ambiente de aprendizado. Sugerindo
a utilizagdo das nogdes de Schilling (2016; 2017 e 2018) para instrumentalizar e explorar as
ferramentas pacificadoras, com o objetivo de mitigar os conflitos e promover uma abordagem
mais proxima do ideal de uma escola justa.

4.3.2 Métodos participativos

Cruz (2013) e Marinho (2013) escolheram o método de entrevistas em concomitancia

com a Analise Critica do Discurso (ACD). Enquanto Cruz (2013) realizou suas entrevistas com

70 alunos do ensino médio da rede publica, Marinho (2013) trabalhou com cinco professores,
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com diferentes tempos de experiéncia (iniciante, experiente e aposentado).
Nesse contexto, destacamos que Cruz (2013) optou por entrevistas estruturadas,

conceituada como:

A entrevista estruturada desenvolve-se a partir de uma relagdo fixa de perguntas, cuja
ordem e redagdo permanece invariavel para todos os entrevistados, que geralmente
sdo em grandes numeros (GIL, 2011, p.113).

Marinho (2013), por sua vez, optou por entrevistas narrativas que, para Duarte (2004,
p. 215) sdo:

[...] fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas, crencas, valores e
sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos bem
delimitados, em que os conflitos e contradi¢des ndo estejam claramente explicitados.
Nesse caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie
de mergulho em profundidade, coletando indicios dos modos como cada um daqueles
sujeitos percebe e significa sua realidade e levantando informacdes consistentes que
lhe permitam descrever e compreender a logica que preside as relagdes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, ¢ mais dificil obter com outros
instrumentos de coleta de dados (DUARTE, 2004, p. 215).

Gongalves (2018) realizou um estudo etnografico, que dentre os trabalhos selecionados
foi aquele que mais divergiu em métodos, o estudo foi feito em dois Centros Municipais de
Educagao Basica de Esteio no Rio Grande do Sul, com dois professores e, por meio desse
método, a proposta da etnografia faz com que o pesquisador possa agir de uma posi¢ao
fundamental na investigagdo, ou seja, o autor vivenciou o ambiente escolar, duvidando das
premissas pré-concebidas, examinando os limites encontrados e dando voz aos sujeitos temas
de estudo.

Assim sendo, o autor tem a inten¢do de buscar as particularidades do fendmeno, além
de compreender os pontos de vista dos atores que compde o ambiente escolar, nesse sentido, o
aporte teorico-metodologico que melhor atende ao problema de pesquisa proposto ¢ a
etnografia.

A enunciacdo da etnografia transporta o pesquisador para uma posi¢ao fundamental na
investigacdo, por se tratar de uma realidade social j& vivenciada pelo pesquisador (o ambiente
escolar) necessitaria estar em constante atencao (MOLINA-NETO, 2010).

Ja Antonio (2019) e Teixeira (2020) realizaram uma observagdo participante com o
objetivo de apreender como ocorre a inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais na realidade escolar. O autor afirma que a observacdo participante ¢ um recurso
essencial para coletar informagdes sobre a efetividade dos conceitos de justica em uma escola.

Antonio (2019) justifica a utilizagdo desse método por ser um modo privilegiado de

contato com a realidade da rotina escolar, bem como com a vivéncia dos alunos ¢ suas relagoes
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interpessoais. Devido as limitagdes desse tipo de coleta, o autor destaca seus cuidados para
evitar que sua presenca afete as relagoes.

Teixeira (2020) se apropria do conceito de Moénico et al. (2017) para definir observacao
participante:

A observacdo participante ¢ uma metodologia muito adequada para o investigador
apreender, compreender e intervir nos diversos contextos em que se move [...]
proporciona uma aproximagao ao quotidiano dos individuos e das suas representagdes
sociais. (MONICO et al., 2017, p. 727).

Nesse sentido o autor justifica o seu uso, haja vista que a técnica foi util para absorver,
elucidar e apreender como ocorre o processo da inclusao no cotidiano escolar e registrar os
comportamentos, dizeres, opinides e acdes espontaneas dos educadores, alunos, pedagogos e

diretores.

4.3.3 Outros métodos
Costa (2021), por trabalhar com deficientes visuais, optou pela Tecnologia Assistiva,
primordialmente, para isso, langcou mao de Anache et al. (2020) para definir a Tecnologia

Assistiva, informando que:

Faz-se necessario esclarecer que o estudante com deficiéncia na educagdo superior
pode encontrar acessibilidade na vida académica por meio das tecnologias
disponiveis, desempenhando suas fungdes com sucesso mediante o acesso a
informacao, pelos meios e recursos de comunicagao a partir da Tecnologia Assistiva
existente nesses espagos. (ANACHE et al. 2020, p. 126).

Quando o autor se propde a investigar o acesso educacional, no que diz respeito aos
académicos com deficiéncia visual, € imperativo que haja o desenvolvimento de pesquisas que
viabilizem Tecnologias Assistivas € a inclusdo, sobretudo no que se refere a educagao basica e
nivel superior.

Nesse sentido, verifica-se auséncias de investigacdes, pois as andlises se detém
especificamente no acesso ao curriculo com a mediagdo da Tecnologia Assistiva, no que diz
respeito ao académico com deficiéncia visual, como se a forma de acesso ao respectivo sistema
de ensino fosse o bastante.

McNicholla et al. (2019), ao realizarem uma revisao sistemdtica sobre o impacto das
Tecnologias Assistivas em estudantes do ensino superior com deficiéncia, puderam concluir
que ha um beneficio no engajamento de alunos, melhor aceitagao psicolédgica e participagdo no
ambiente académico, mas destacaram também a natureza evolutiva dessas tecnologias para seu
maior aprimoramento.

Pires (2018), em seu trabalho, buscou analisar trajetdrias juvenis presentes no contexto

do Técnico Integrado ao Ensino Médio, em articulacdo com a efetivacao do direito a educagao,



96

na perspectiva de uma escola justa. Nesse contexto, ha uma demanda por estudos no nivel
microssociologico que verifiquem as trajetdrias juvenis e sua efetiva acdo na relagdo e no direito
a educacdo no Ensino Médio. Para isso, Pires (2018) com base em Camacho (2004) afirma que
as sociedades modernas buscam se distanciar da linearidade em relagdao as juventudes que,
preteritamente, definiam-se pela logica familia, escola e trabalho no mundo adulto, por isso os
itinerarios pessoais sdo moderados, fazendo com que as trajetérias juvenis fossem menos
deterministicas. Como comparagdo, o estudo de Andrade (2017) trata sobre narrativas juvenis
e educagdo. No topico intitulado "O que fazer no proximo ano?" a autora encontrou diferentes
narrativas entre jovens, mas com pontos em comum, além disso, a escola foi mais uma vez

mencionada como sendo imperativa.

4.4 OBJETOS E OBJETIVOS DAS DISSERTACOES E TESES BRASILEIRAS COM A
TEMATICA DA ESCOLA JUSTA NO PERIODO DE 2010 A 2022

Mendes (2011), apesar de trabalhar com uma anélise documental e revisdo, focou no
ensino basico e na educacao inclusiva, tudo isso a partir dos conceitos de Escola Justa, para
finalizar seu estudo tentando encontrar uma redefini¢ao do contrato educacional.

Cabe salientar uma proposicao de Mendes (2011). de que a educacao inclusiva, no final
do século XX, presumia uma légica na reinvencdo do contrato educativo, reclamada por
vertentes da sociedade civil para o reconhecimento da diferenga, mas ndo como agdo separada,
mesmo dentro de diferentes modalidades da educagdao basica, como o caso da educacgao
especial.

Nesse sentido, Mendes (2011) também afirma que a educacdo inclusiva, no final do
século XX, passa por uma reinvengdo em seu contrato educativo, porém sob os mesmos
principios de justica, diferenca e democracia, retirados do campo da ciéncia politica juridica e
devidamente correlacionados para nossa educacao.

De acordo com Silva (2010), essa reinvencao abarca dimensdes ideologicas e politicas
mais sustentadas, nas quais as escolas seriam mais coerentes, do ponto de vista de uma certa
visao do mundo e, talvez, mais eficazes do ponto de vista das aprendizagens.

Bréda (2015) realizou seu trabalho com cinco escolas do ensino fundamental, com
diretores e professores, a autora justifica desenvolver sua pesquisa tomando como campo de
investigacdo o ensino fundamental, pois no ensino fundamental, ¢ mais relevante o papel de se
compreender a cidadania e posicionar-se de forma critica no mundo para os alunos. Além disso,
a autora optou por ir as escolas e ouvir os atores da educacao, acerca dos referidos temas, porém

este método demandou varias visitas as escolas.
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Para a pesquisa de Bréda (2015), as escolas selecionadas se diferenciam entre si, tanto
pela localizagdo quanto pela estrutura, além de procurar escolas que atendessem alunos de
diversos pubicos, essas escolhas visavam abarcar possiveis dicotomias no plano discursivo,
dada a Discricionariedade de contextos e diversidade das praticas pedagogicas.

Das cinco escolas estudadas por Bréda (2015), quatro declararam, de forma explicita ou
implicita, que sdo adeptas de uma teoria com alicerces oriundos da psicologia, nesse sentido,
nao houve diferengas nos discursos dos professores e dos gestores nas diferentes localidades
pesquisadas.

Por isso, as diferengas propositalmente escolhidas entre as escolas, ndo foram
suficientes para expressar um programa diferente de ensino ou para destacar uma visdo que
fosse divergente com as demais. Essas informacodes ressaltam o fato de que a atividade nas salas
de aula estd sendo regida sob uma mesma percepcao e que tal visdo se encaminha para o
estabelecimento de uma forma tnica de se estabelecer o processo educacional.

Ao tratar com o ensino fundamental, Morais (2017) realizou seu trabalho em um Colégio
Militar de Campo Grande (CMCG), desse modo, nesse estudo, o objeto perpassa pelas praticas
curriculares que norteiam o processo de selecdao e hierarquizacao dos alunos no CMCG, as
perguntas apresentadas para tais praticas estdo dentro de um contexto de analise da ligacdo entre
escola e curriculo, no que diz respeito as possibilidades de uma distribui¢do mais equitativa do
conhecimento escolar.

A enunciagao da busca por uma Escola Justa pressupoe insurgir a perspectiva das classes
mais privilegiadas, no sentido de considerar as necessidades educacionais daqueles alunos com
menor capital cultural/financeiro.

Gasparete (2018), por sua vez, tem como seu objeto o conceito de Escola Justa dentro
dos aspectos da legislagdo, pois ¢ um dos elementos organizativos e orientadores da docéncia,
haja vista que, através da legislacdo, pode-se aproximar das questoes referentes ao trabalho
docente, quando a autora fala em “documentos fundadores da Educagdo no Brasil”, esta se
refere a documentos que sdo bases normativas e juridicas para a Educacao.

Sao valiosas fontes que podem aproximar a Historia da Educagdo nacional, pois se
tornam importantes para se pensar de onde se parte nesse campo, o caminho que deve ser
percorrido e onde se chega, e, sobretudo, onde se pretende chegar.

Cabe ressaltar que Gasparete (2018) optou por Schilling (2014) como base tedrica para
seus conceitos de Escola Justa e, por isso a autora afirma que o conceito de Escola Justa deve
considerar a categoria género, haja vista que uma escola nao ¢ justa se esta somente coloca

meninos € meninas em um ambiente escolar. A Escola Justa deve proporcionar discussdes sobre
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as relacdes que se estabelece entre os géneros, ou seja, uma coeducacdo, para que se possa
evitar a difusdo dos preconceitos.

Cruz (2013) buscou entender quais sao os significados atribuidos por estudantes do
ensino médio em Sao Gongalo, RJ sobre "o que ¢ a Escola Justa?", para isso a autora realizou
entrevistas com 70 alunos do ensino médio, a autora conseguiu extrair muitas informagdes,
dentre essas destaca-se que os alunos apresentaram discursos sobre o tema que representam
entraves para o acesso igualitario aquilo que chamamos de bens e saberes socialmente
construidos, sobretudo no ambito educacional.

Marinho (2013), por seu turno, ao trabalhar com professores do municipio de Paracambi
sobre o que eles entendem por Escola Justa, cabe ressaltar que os professores apresentaram
no¢des bem heterogéneas sobre justica, desde a nocdo de beneficio puro até a nogao de
tratamento igual. Em outros casos, os professores relacionaram o conceito de Escola justa com
o cumprimento da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do), além de buscar ensinar os
alunos de acordo com suas realidades (contextualizacdo), mas existiram aqueles que
relacionaram o conceito com a infraestrutura adequada para a acessibilidade, bem como
profissionais especializados para atender alunos com deficiéncia.

Em suma, para Marinho (2013) os professores compreendem justica como o direito a
igualdade, ou equidade, para o conceito de Escola Justa, os professores entendem que esta € o
ambiente, espaco fisico, acessivel (para os deficientes fisicos), bem como agradéavel e limpa,
além de oferecer boas refeigdoes, mas também deve apresentar capacidade humana especializada
para atender todos os tipos de alunos, a fim de formar alunos intelectualmente, socialmente e
moralmente justos.

Ja Antonio (2019) exemplificou as disputas e os debates podem ocorrer em torno (1) do
sentido e papel da escola; (2) do que e como ensinar; (3) da relacdo da escola com a
comunidade; (4) da relagao professor aluno; (5) demais sujeitos da escola; (6) da estrutura fisica
e burocratica da escola, entre outros. Assim, ¢ preciso compreender como se lida com o conflito
e como as formas de lidar com o conflito na escola podem implicar atitudes, individuais e
coletivas, de indisciplina e violéncia.

Costa (2021) e Mota (2021) foram os Gnicos autores a estudar a tematica da Escola Justa
no ensino superior, sendo que Costa (2021) buscou investigar o acesso dos estudantes com
deficiéncia visual nas universidades na perspectiva da escola justa, além de correlatar essas
vivéncia com a legislagcdo que versa sobre o acesso e ainda, considerando os recursos vinculados
a Tecnologia Assistiva, para que assim os alunos possam exercer a efetiva participagdo nos

cursos, o autor também observou os principios como igualdade, equiparagdo de oportunidades,
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justica distributiva, conforme se afiguram no conceito de Escola Justa.

Mota (2021) realizou uma revisdo sobre a reflexdo no didlogo entre Professor e Aluno
no ensino superior nacional, mas complementou seus resultados com a elabora¢ao de um
produto, um caderno de boas praticas no ambiente académico, que propde trabalhar, por meio
de jogos, a noc¢do de Escola Justa, a fim de que essa sirva de estopim da percepc¢do da violéncia
escolar por alunos e professores no ensino superior.

Em sua maioria, os estudos de Escola Justa, se afirmaram no ensino fundamental, um
total de quatro trabalhos trataram esse tema dentro do ensino fundamental, seja revisando

conceitos, analise documental, observagao participante ou um estudo etnografico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como ponto de partida este estudo, através de uma investigagao da tematica desse
modo traz uma analise acerca dos conceitos abordados como uma escola justa, que nao se
distancia dos conceitos utilizadas nos tltimos 20 anos.

Todavia, faz-se necessario fortalecer as acdes tanto de democracia quanto de
democratizagdo da educacdo brasileira, representar o quao relevante ¢ a efetividade da instancia
democratica, como ¢ o caso da escola justa, mas também cabe a todos os educadores defender
essa instituicdo contra o descaso da administracao publica, bem como as desigualdades sociais
em seus variados niveis e a declinio dos seus sentidos além da apropriacao.

Ainda existem muitas analises que podem ser trabalhadas pela questao da escola justa,
sobretudo na gestdo democratica, no sentido de buscar acdes mais efetivas, que tenham uma
relacdo direta com a execucao da meta da gestdo democratica.

Vimos, neste trabalho, que defini¢do de justica ¢ bastante discutida em diferentes
ambitos do conhecimento e o caminho para a chegada de uma defini¢ao certa, haja vista que o
que ¢ considerado justica para uma pessoa pode ndo ser para outra.

Nesse viés, quando se traz o conceito de justica para o ambiente escolar isso ndo €
diferente, discussdes sobre o justo/injusto, sobre justica e injustica no ambiente escolar no
Brasil, sdo as concepgdes necessarias para se delinear o que € uma Escola Justa para uma pessoa
pode ser completamente diferente das concepgdes vistas como essenciais para outra. Batalhar
por uma Escola Justa deve ser um dos mais potentes ideais agregadores dentre aqueles que
trabalham, pesquisam e militam na area de Educacdo, independentemente, da formagao
profissional.

No que diz respeito aos trabalhos produzidos sobre Escola Justa no Brasil, ndo se pode
evidenciar que ha uma tendéncia de crescimento na ultima década no que tange os trabalhos
sobre Escola Justa, com destaque para o ano de 2018.

A Regido Sudeste obteve destaque nas publicagdes, isso deve se dar devido ao poder
cientifico das instituigdes da regido, mas cabe destacar as contribuicdes da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) com trés trabalhos sobre Escola Justa.

Mediante ao que foi discutido ao longo do trabalho, concluimos que a pesquisa vai além
de inquietude de pensamentos sobre a Escola Justa, este campo da realidade inerente a cada
cidadao pertence a sociedade, consequentemente, ndo se pode deter somente a esta pesquisa,

mas como uma virgula nos aprofundamentos sobre as tematicas nas Escolas Justas no Brasil.
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Desejamos, em outro momento oportuno, buscar novos questionamentos, haja vista que
entendemos que ainda ha variadas realidades sobre as desigualdades humanas que podem vir a
tona, e toda sociedade como agente ético-democraticos ndo se pode limitar a racionalidade que
contemplamos no aqui e agora.

Com base nas evidéncias apresentadas, reitera-se a ideia da possiblidade de que ¢
possivel educar para a participag@o social conhecendo suas dificuldades, bem com educar para
a democracia, porém isso implica na formagao de bases tedricas para a resolucao de conflitos e
tensdes, essa preparacdo somente ¢ possivel pela educacdo em suas multiplas expressoes e
formas.

A educagdo no Brasil esta diretamente ligada aos interesses economicos da classe
dominante, apresentando-se como campo de permanente disputa politica na sociedade em
relagdo a ampliagdo, de fato, do acesso a escola publica, a institucionalizacdo das formas de
financiamento da oferta e de normas que estabelecam concepgdes de qualidade e suas
finalidades. A Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) representou um grande avango
em relagdo as legislagdes anteriores ao reconhecer a educagdo como direito social, direito de
todos, dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988, art. 205), além de assegurar a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, inclusive aos que dele ndo tiveram acesso
na idade propria (BRASIL, 1988, art. 208), sendo também configurada como um “direito
publico subjetivo”, conforme explicita o § 1° (BRASIL, 1988, art. 208). Sua promoc¢ao tem a
finalidade de desenvolver a pessoa para o exercicio da cidadania e garantir sua qualificacdo
para o trabalho e a propria sociedade.

Uma vez que a educagdo se estabelece como um direito social, como parte integrante
dos direitos fundamentais que visam a realiza¢ao da dignidade da pessoa humana, o Estado tem
o dever de assegura-la a todos, promovendo-a em colaboracdo com a sociedade para que se
torne promotora da dignidade humana e cidadania.

Nesse viés, Rohling e Valle (2016) também apontam a questdo da Justica social,
entretanto, de uma perspectiva diferente. O intuito dos autores € pensar Justica a partir do
conceito de escola justa, e, mais uma vez, as questdes sao apresentadas como reprodutoras da
desigualdade social: “A escola transforma as assimetrias de origem social e cultural em
desigualdades escolares” (ROHLING; VALLE, 2016, p. 392).

Cabe pontuar que a sociedade tem criado amplas expectativas na democratizacdo do
ensino, conceito que define principios, fins e justifica acdes administrativas e pedagogicas
diversificadas. No entanto, sabe-se que essa no¢do nao abrange a complexidade de que sdo

constituidos os varios niveis escolares, nem da heterogeneidade dos que a buscam.
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Dessa forma, o questionamento que surge: € possivel pensar as transformagdes sociais
a partir somente do campo educacional? Evidentemente ndo devemos pensa-las unicamente a
partir dele, pois varias delas podem ser alheias a educagao. A escolha desse campo explicita os
limites da reflexdao a que nos propomos aqui.

Uma analise prospectiva a respeito da escola, do mesmo modo como se percebe na
nog¢do de Justica social, que supde transformagdes nas politicas educacionais, voltadas a sua
democratizagdo, ndo pode rejeitar as contradigdes que constituem um espago destinado,
historicamente, a dar respostas para interesses criados na luta de diferentes principios. Enquanto
a educacao, nos termos ideais, aproxima-se da Justica social por estar relacionada ao principio
liberal da igualdade, tendo por dever dar conta das necessidades gerais e funcionais da
sociedade, a escola ¢ responsabilizada por privilegiar os interesses de classes mais favorecidas
ao executar mecanismos de selecdo e classificacdo, que sdo promotores de um conjunto
significativo de injustigas.

Nesse sentido, Bourdieu (1989), lembra que € preciso tomar consciéncia dos efeitos,
muitas vezes perversos, dos vereditos escolares, que fazem com que os €xitos tenham um efeito
de consagracao e os fracassos transformem-se em condenagdo. Importante destacar, ainda, a
reflex@o de Dubet (2008), ao mencionar que a meritocracia torna-se intoleravel quando associa
o orgulho dos vitoriosos ao desprezo pelos perdedores, mas, apesar disso, goza de grande
legitimidade. Dessa forma, a concordancia dos individuos quanto as hierarquias escolares e a
valoriza¢do escolar da hierarquia ocorre devido ao lugar que a escola lhes reserva em sua
propria hierarquia, de modo que a vivéncia escolar se faz central na producdo de Justica e de

injustiga.
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