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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar a constituicdo do Férum Estadual de Educacdo do Pard no
periodo de 2012 a 2018. Realizamos uma pesquisa bibliogréafica e documental que teve como
referencial tedrico autores como Cury (2022), Dourado (2001), Frigotto (2005) e Libaneo (2012)
que desenvolvem estudos sobre politicas educacionais no contexto politico e socioecondmico
brasileiro. As reflexdes foram realizadas a luz do pensamento gramsciano, utilizando em especial
a categoria “aparelho privado de hegemonia”. As fontes utilizadas foram coletadas nos sites do
Férum e demais Orgdos vinculados ao sistema de ensino, e constituem-se sobretudo de atas,
relatorios, notas e mogdes. No tratamento das fontes utilizamos a abordagem histdrico-critica. O
estudo apontou elementos que evidenciam a necessidade de ampliacdo e aprimoramento de canais
que estimulem e garantam a ampla participacdo de forma representativa dos setores da sociedade,
para continuidade do processo de democratizacdo da educacdo, fomentado pelas lutas que se

acumulam ao longo do tempo, implementadas por movimentos organizados da sociedade.

Palavras-chave: Forum Estadual de Educacao do Par4; politica educacional; autonomia.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the constitution of the Para State Education Forum in the
period from 2012 to 2018. We carried out bibliographic and documentary research using authors such
as Cury (2022), Dourado (2001), Frigotto (2005) and Libaneo (2012) who develop studies on
educational policies in the Brazilian political and socioeconomic context. The reflections were carried
out in the light of Gramscian thought, using in particular the category “private apparatus of
hegemony”. The sources used were collected from the Forum's websites and other bodies linked to
the education system, and mainly consist of minutes, reports, notes and motions. In treating the
sources we use the historical-critical approach. The study highlighted elements that highlight the need
to expand and improve channels that encourage and guarantee broad participation in a representative
manner from sectors of society, to continue the process of democratization of education, fostered by

the struggles that accumulate over time, implemented by organized movements in society.

Keywords: Para State Education Forum; educational politics; autonomy.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertagdo, situada no eixo temético Gestdo dos Sistemas Educacionais, tem
como objeto o Férum Estadual de Educacdo do Parad — doravante denominado neste texto como
FEEPA — e objetiva analisar seu processo de constituicdo no contexto p6s CONAE 2010. Seu
recorte temporal tem como marco inicial o ano de 2012, momento no qual a entidade foi
implantada, decorrente das discussdes e deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE) de 2010 e se estende até 2018, ano da realizacéo de seu primeiro pleito eleitoral.

A composicdo deste objeto de pesquisa comegou a se delinear a partir de minha atuagéo
na Diretoria de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (DEINF) da Secretaria de Educacéo
do Estado do Para (SEDUC/PA) no cargo de Especialista em Educacdo, quando apresentei
questionamentos sobre as orientagdes moldadas por projetos pilotos® oriundos da iniciativa
privada, direcionados para a educagdo basica e implementados nas escolas da rede estadual sem
o0 devido alinhamento pedagogico a realidade local em que eram concretizados. Em razéo de
minha discordancia em relacdo a estas préaticas, busquei outras instancias de atuacao
profissional.

No decorrer da minha remocdo da DEINF/SEDUC, enquanto aguardava lotacdo em
alguma escola da rede estadual na qual o fazer pedagdgico estivesse afastado de embaracos
ocasionados por recomendacdes engessadas e impositivas das parcerias publico-privadas ora
estabelecidas, tive a oportunidade de desenvolver tarefas junto ao Férum Estadual de Educacéo
no apoio técnico a sua secretaria e, em seguida, ser nomeada como sua secretaria executivaZ,
Tal atribuicdo, de cunho mais administrativo que pedagogico, distanciou sobremaneira minha
atuacdo em relacdo aos processos relacionados ao ensino e aprendizagem, peculiares a minha
formacdo académica; contudo, o ingresso no Férum possibilitou-me acesso, experiéncia e

aprendizado acerca de questdes relativas a realidade da rede escolar no Estado, o que permitiu

1 Os projetos pilotos implementados na SEDUC eram iniciativas oriundas das parcerias publico-privadas da
Fundacdo Itad Social, Instituto Natura e Instituto ABCD, todos associados ao Grupo de Institutos Fundacdes e
Empresas - GIFE, que é uma associacao de investidores sem fins lucrativos que atua no investimento social privado
de repasse voluntario de recursos privados de forma planejada, monitorada e sistematica para projetos sociais,
ambientais e culturais de interesse publico, com destaque para 0 alinhamento do investimento social as politicas
publicas. Por meio do Instituto ABCD (atuante nos Estados do Para, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rio de Janeiro e S&o Paulo), por exemplo, era oferecido o curso de formacéo para educadores “Todos Aprendem”
na modalidade presencial desde 2012. Além dos grupos mencionados que sinalizam acles direcionadas a
Secretaria de Educacédo, o GIFE possui dentre seus associados, a Fundacdo Odebrecht, TV Globo e a organizagéo
global Synergos, parceiro no Pacto Pela Educacéo no Pard. Este pacto foi langado no Estado do Pard em margo de
2013, e era liderado pelo Comités de Lideranca Estadual chefiado pelo governo do Estado e cujo representante da
sociedade civil era indicado pelo proprio governador. (Decreto N° 1.249/2015, que estabelece e disciplina o
Sistema de Governancga Estadual do Pacto pela Educacéo do Pard).

2 Portaria n® 054/2016-GS/SEDUC, Ano CXX V da IOE 126° da Republica n® 33.084 de 09 de marco de 2016.
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desvelar os meandros da administragdo publica no que diz respeito a gestdo do sistema
educacional.

A referida experiéncia suscitou questionamentos, sobretudo acerca de aspectos que
estdo além do cotidiano escolar e que ultrapassam o viés pedagdgico. Neste sentido, a
motivacdo para o desenvolvimento desta pesquisa se deve também a necessidade de exercer
mais criticamente e de forma mais engajada minha atuagdo profissional na educacéo, além de
corresponder a uma realizagdo pessoal. Nestes termos, minha experiéncia profissional na
SEDUC, no Forum Estadual de Educacéo e, atualmente, nas Camaras de Educacdo do Conselho
Estadual de Educacdo do Para (CEE), trouxe a tona inquietacdes sobre a lacuna existente entre
0S sujeitos que pensam e 0s que executam as politicas para educacdo basica no Estado, bem
como as condic¢des de concepcao, planejamento e execucdo de suas normas. Aproximar esses
componentes é tarefa ardua que deve ser considerada como ponto preponderante para o melhor
desempenho da administracdo publica.

Em vista dos pressupostos delineados, apresentamos uma interpelacéo acerca do modo
de gerir democraticamente a educagdo, compreendendo a gestdo enquanto exercicio que
concebe a educacdo como processo de emancipacdo humana e a administracdo enquanto
atividade-meio que retne esforcos coletivos para o implemento dos fins daquela, mas vinculada
a mecanismos legais e institucionais que objetivam principalmente a participacdo social no
planejamento e elaboracgdo de politicas educacionais.

Nesse Viés, a gestdo de sistemas educacionais tem sido predominantemente tratado nos
meios politicos, cientificos e académicos, sobretudo no que tange ao sistema educacional do
pais, tendo em vista os tracos de autoritarismo e tradicionalismo peculiares a suas estruturas de
gestdo, que conformaram no territério nacional um processo fragmentado da organizacao
educacional, resultante da politica ambivalente empreendida pelo governo federal durante a
década de 90 e que dificultou a criacdo efetiva de bases de cooperacdo, integracdo e coesao
entre os entes federativos. Identificando a n&o-linearidade da dindmica sociopolitica do Brasil,

Dourado (2019) propde

uma analise dialética do processo historico brasileiro, ressaltando os limites da
modernizagdo conservadora, expressa no embate entre classes sociais no pais e nas
lutas pela democratizacdo do Estado, como fundamentos da constituicdo da formacéao
social brasileira e de seu carater de classe (...) Estado no Brasil é patrimonial e,
portanto, trata-se de um estado excludente e de classe, a despeito das lutas histdricas
em prol do Estado Democratico de Direito. (Dourado, 2019, p.3).
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Entendidas como a base do sistema educacional, as escolas publicas, enquanto
organizagdes socioculturais, compdem um cendrio no qual a exclusdo denunciada acima tem
sido considerada matéria central, impondo a seus gestores a lideranca de um processo de
participacdo inclusiva e expressdo coletiva, capaz de atender aos anseios das comunidades
escolares na busca da sua identidade e, consequentemente, da sua autonomia. No entanto, a
existéncia de mecanismos extraescolares que influenciam e intervém neste espago, tem
acarretado “problemas na escola (...) que ndo sdo da escola e por isso mesmo nao é desprezivel
0 impacto desta situacao de fato sobre o conjunto do sistema educacional” (Cury, 2002, p. 179).

Se considerarmos que “no &mbito do sistema educacional ha um significativo conjunto
de atividades préprias da gestdo educacional, a exemplo de orientacdes e definigdes gerais que
ddo substancia as politicas educativas, assim como o planejamento, 0 acompanhamento e a
avaliacdo” (VIEIRA, 2007, p. 63), é de fundamental importancia articularmos este assunto ao
funcionamento dos 6rgdos componentes do sistema.

Do ponto de vista académico, cremos que este trabalho contribui para aprofundar o
entendimento sobre a constituicdo de um colegiado cujas funcbes se articulam com a
perspectiva da gestdo democratica de sistemas educacionais enquanto fenémeno ainda néo
naturalizado, mas imprescindivel no ambito das redes escolares, possibilitando a analise do
protagonismo de um 6rgédo colegiado na sua realizacdo, sobretudo no Estado do Para, onde a
gestdo democratica ainda se desenvolve de forma incipiente. Do ponto de vista da relevancia
social, compreendemos que pesquisar sobre os foruns de educagdo é importante, pois essas
instancias desempenham um papel crucial na promocao da participacdo cidada e na construcao
coletiva de politicas educacionais. Ao analisar sua instituicdo e atuacéo, é possivel compreender
como contribuem para ampliar as vozes de diferentes segmentos da sociedade no processo
decisério e na formulacdo de diretrizes educacionais. 1sso ndo apenas fortalece a legitimidade
das politicas adotadas, mas também enriquece a tomada de decisdes e pode evidenciar 0s
desafios enfrentados na efetivacdo da gestdo democrdtica, como a garantia de
representatividade, a busca por mecanismos eficazes de participacdo e a interlocu¢cdo com o
poder publico. Compreender como os féruns lidam com essas questdes contribui para
identificar boas praticas e possiveis melhorias na estrutura e funcionamento dessas instancias,
de modo a fortalecer a gestdo democratica da educacao.

Num primeiro momento, a instauracdo do Frum por meio da SEDUC, 6rgéao executivo
do sistema, foi motivada para o atendimento circunscrito as determinacfes emanadas pelos

orgéos regulamentares da esfera nacional no que tange ao alinhamento e acompanhamento do
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Plano Estadual de Educacdo (PEE), possivelmente sem considerar suas atribuicoes®
fundamentais e, por isso, postergou seu processo de consolidacdo como o6rgao sistémico e
articulador das politicas educacionais definidas nos &mbitos estadual e nacional, representando,
de fato, diferentes segmentos da sociedade e possibilitando que grupos e entidades que nao
estavam contemplados na composi¢do de 6rgdos de controle e gestdo, essenciais na area
educacional, contribuissem com o debate sobre as politicas a serem adotadas nesta area,
ampliando e diversificando suas perspectivas.

Isso tem tanto mais importancia quando sabemos que embora a educagéo seja objeto de
destaque das politicas publicas nos discursos difundidos pela midia hegemdnica, a populagdo
em geral ainda é muito pouco esclarecida sobre os meandros da politica e da administracdo da
educacdo, embora convivam diariamente com as implicacdes destas acdes. Para eles,
beneficiarios legitimos do ensino publico, a escola ainda é vista como propriedade do governo
ou daqueles que nela trabalham. Por isso, concordamos com Cury (2002) quando argumenta

gue um ponto fundamental

é a consciéncia da importancia da educacdo bésica por parte dos cidaddos [...] A
recuperacgéo da liberdade humana, capaz de fazer opgoes, e o0 avango pela igualdade,
patamar maior da cidadania, sdo hoje aspira¢des que fluem das varias camadas sociais,
especialmente das que foram excluidas da participacdo dos bens sociais.

Quanto mais amadurecidas forem nossas propostas e seriamente discutidas, menores
serdo nossas ilusdes e maiores as perspectivas de ir tragando um horizonte mais
promissor para a democratizagdo e universalizacdo da educagdo basica. (Cury, 2002,
p. 200).

Esta € uma das razBes pelas quais, estando os foruns entre os canais de comunicagdo
que possibilitam o intercambio da populacdo com o poder publico, torna-se imprescindivel
investigar os reflexos das suas a¢des na difuséo e pluralizagdo do debate para construgédo das
politicas educacionais do Estado. Assim, por acreditar que 0s processos de tomada de decisao
dos o6rgdos de gestdo e controle da area educacional acarretam consequéncias determinantes
para 0s rumos desta politica publica é que compreendemos a relevancia desta pesquisa para a
sociedade como um todo e para a comunidade educativa em particular, que precisa conhecer e
vivenciar a pratica participativa articulada aos anseios da comunidade.

A escolha por esta tematica também estd associada a compreensdo de que a gestdo

educacional ndo se da exclusivamente nos espacos governamentais, assim como a educagéo ndo

3 Sua contribuicdo para a democratizagdo de gestdo de politicas educacionais; a mobilizacdo da sociedade em torno
dessas politicas; a participacdo do processo de concepgdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo da
politica estadual de educacdo; o acompanhamento e avaliagdo do impacto da implementagéo dos planos nacional,
estadual e municipais de educagdo; além do suporte técnico e assessoramento aos municipios para a organizagao
de seus foruns e de suas conferéncias (ver PARA, Portaria 4/2015, artigo 2°)
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se manifesta apenas nas salas de aula, mas € resultado de experiéncias que sobrepujam esses
espacos e abrangem significacfes peculiares de cada contexto.

A partir destas defini¢des, nos colocamos a seguinte questao central: como se processou
a constituicdo do Férum Estadual de Educacdo do Pard no contexto dos movimentos de
articulacdo politico-educacional no Estado apods a realizacdo da CONAE no ano de 2010?
Enquanto objetivo geral, articulado ao problema proposto, buscamos analisar o processo de
constituicdo do Forum Estadual de Educacdo do Para no contexto p6s CONAE 2010.

Para subsidiar nosso proposito, estabelecemos as seguintes questdes norteadoras: Qual
o0 papel dos foruns de educacao e sua importancia no ambito das politicas educacionais no Pais?
Quais normativas legais fomentaram a criacao dos Foruns de Educacdo? O FEEPA se constituiu
em instancia de democratiza¢do do debate no campo educacional paraense? Responder a essas
questbes é fundamental para o entendimento de como a gestdo democratica esta sendo
constituida no Estado e para oferecer elementos de analise sobre a efetividade da participacédo
do FEEPA no cenario educacional Paraense.

Como objetivos especificos, nos propomos situar a criacdo dos féruns de educacdo a
partir da CONAE 2010 no cenério nacional e local; identificar os dispositivos legais que
fundamentaram seu processo de constituicdo; e, finalmente, compreender o processo que
contribuiu para a democratizacdo do seu papel, seu funcionamento e estratégias de atuagdo, no
periodo de 2012 a 2018.

Considerando o enfoque do presente estudo e as questdes que o orientam, optamos por
empregar a pesquisa de cunho bibliografico e documental que desempenha um papel crucial ao
proporcionar, segundo Chizzotti (1991), acesso direto a informagdes primarias, permitindo a
analise de discursos, a identificacdo de tendéncias e a contextualiza¢do e interpretacdo das
fontes documentais selecionadas. Tal escolha se fundamentou na percepcdo de que essa
abordagem permite tanto a analise da evolucgdo historica de nosso objeto de pesquisa quanto na
exploracéo da situagdo contemporanea, como destacado pelo autor.

Para iniciar a pesquisa, fizemos uma consulta a documentos oficiais do FEEPA, do
Forum Nacional de Educacdo (FNE), do Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) e de
orgdos vinculados ao Sistema Estadual de Educacdo, além de catalogar outros registros de
natureza diversa, como atas, relatérios, notas, cartas, manifestos, mog¢des e processos, que
constitui o corpus documental de nossa pesquisa. Encontramos boa parte dos documentos
necessarios para nosso estudo na internet, nos enderecos eletrénicos dos respectivos 6rgaos e
entidades, bem como nos arquivos do Conselho Estadual de Educagédo, onde coletamos leis,

registros, resolucdes e pareceres.
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Ap0s o referido levantamento preliminar, os documentos foram sistematizados segundo
sua tipologia, sendo divididos em atas de reunides e fontes diversas, estas Ultimas englobam
notas, mocgdes, documentos normatizadores e relatos, o que resultou no Apéndice A deste
trabalho. De pose das fontes, identificamos uma quantidade consideravel de atas de reunides
ordinarias e extraordinarias, além de atas de reunides das comissdes permanentes do colegiado
e da equipe técnica de monitoramento do PEE totalizando assim 76 atas. Numa primeira
triagem, visando reduzir o escopo, optamos por selecionar apenas as atas das reunides
ordinarias e extraordinarias, perfazendo o total de 62 atas, que catalogamos por ordem
cronoldgica e pautas tratadas, conforme quadros de 7 a 20.

Realizamos entdo a leitura do material obtido e, posteriormente, delineamos o confronto
de abordagens presente nestas atas, o qual polariza o debate politico em diversos periodos de
funcionamento do colegiado. Extraimos entdo a categoria orientadora das nossas analises,
selecionando as atas que continham o termo ‘autonomia’ em seu teor. Essa selecdo refinada
resultou em um conjunto final de 08 atas que, alinhado ao foco central de nossa investigacéo,
nos permitiu aprofundar a analise das fontes relacionadas & questdo da autonomia.

Quanto a nossa compreensdo acerca das fontes, concordamos com Cellard (2012) que

as define como

tudo o que é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, é considerado como
documento ou “fonte”, como é mais comum dizer atualmente. Pode tratar-se de textos
escritos, mas também de documentos de natureza iconogréafica e cinematogréafica, ou
de qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos do cotidiano, elementos
folcléricos etc. (Cellard, 2012, p. 296)

E ainda com a definicdo de Barros (2019), que acrescenta que

“Fonte Historica” é tudo aquilo que, por ter sido produzido pelos seres humanos ou
por trazer vestigios de suas acOes e interferéncia, pode nos proporcionar um acesso
significativo & compreensdo do passado humano e de seus desdobramentos no
Presente. As fontes historicas sdo as marcas da historia. [...] Este imenso conjunto de
vestigios — dos mais simples aos mais complexos — constitui 0 universo de
possibilidades de onde os historiadores irdo constituir as suas fontes histéricas.
(Barros, 2019, p.)

Outrossim, tendo em vista que a construgdo da historia deriva das préaticas sociais
compostas por aspectos culturais, politicos, econémicos e conjunturais, concordamos gque cabe
ao historiador a andlise critica das fontes e o entendimento de que estas constituem um material
que e sempre submetido a parametros determinantes que as moldam conforme o enfoque dado

e conforme o contexto socio-historico em que foram produzidos. Nessa linha de raciocinio
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Evangelista (2012) afirma que

sem 0 manejo das perguntas, das indagacGes, ndo se pode captar a esséncia das fontes,
a diversidade de projetos nelas inscrita. E desejavel que haja um cotejamento entre
fontes, entre tipos diferentes e entre analises diversas para se verificar distorcoes,
apropriacOes indébitas e interpretacdes. A riqueza de uma pesquisa é dada ndo apenas
pela quantidade de fontes, mas pela amplitude do dialogo que o sujeito é capaz de
produzir entre diferentes fontes e delas com a histdria, com a realidade
(EVANGELISTA, 2012, p. 9).

Corroborando essa ideia, Cellard (2012) afirma que

o0 analista ndo poderia prescindir de conhecer satisfatoriamente a conjuntura politica,
econdmica, social, cultural, que propiciou a producdo de um documento determinado.
Tal conhecimento possibilita apreender os esquemas conceituais de seu ou de seus
autores, compreender sua rea¢do, identificar as pessoas, grupos sodais, locais, fatos
aos quais se faz alusdo, etc. Pela anélise do contexto, o pesquisador se coloca em
excelentes condicdes até para compreender as particularidades da forma, da
organizacao, e, sobretudo, para evitar interpretar o conteildo do documento em funcéo
de valores modernos. (CELLARD, 2012, p. 299).

Soma-se a isso o fato de que, no intuito de ampliar o potencial investigativo e dar maior
legitimidade a pesquisa, as fontes aqui empregadas, sobretudo as atas das reunides e registros
internos, extrapolam aquelas tradicionalmente constituidas por 6rgéos e institui¢coes formais e,
em grande medida, dirigentes das politicas publicas, possibilitando dar visibilidade a sujeitos
de menor influéncia no que diz respeito as relacdes de poder social e politicamente
estabelecidas, na busca da materialidade dos seus interesses de classe.

Para dialogar com essas fontes, no intuito de realizar uma analise mais producente do
material obtido, realizamos um levantamento bibliografico buscando identificar autoras e
autores que desenvolvem reflexdes sobre a gestao dos sistemas educacionais, a exemplo de Luiz
Dourado® e José Carlos Libaneo® cujas obras abordam, cada uma a seu modo, a tematica central
deste estudo.

Por outro lado, cumpre destacar que em um plano mais geral procuramos desenvolver
nossas analises e reflexfes a luz do pensamento de Antonio Gramsci, especialmente apoiados
nas categorias de Hegemonia e Aparelho Privado de Hegemonia (APH), considerando a énfase
gue emprestamos ao nosso problema, que se articula com a perspectiva da politica educacional
concebida como momento da luta de classes e enquanto potencial mecanismo de legitimacgao
da hegemonia das classes dirigentes.

Nessa linha de raciocinio, enfatizamos a funcdo primeira dos aparelhos de hegemonia

no Estado capitalista ocidental para Gramsci, qual seja “construir/conduzir 0 CONSeNso,
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inclusive — e sobretudo —, junto as grandes massas pouco organizadas, de modo a obter sua
‘adesdo’ aos projetos articulados pelos grupos dominantes” (Mendonca; Lamosa, 2018, p. 11).
Esses autores consideram as concepcOes gramscianas mais do que sofisticadas e

complexas e as apresentam como ferramenta metodoldgica de pesquisa, ou uma espécie de

itinerario destinado a andlise da constituicao/transformacdes sofridas pelo Estado
Ampliado e de todo tipo de tematicas a ele correlatas, como a dominagéo politica de
classe; a representacdo de interesses — dominantes e dominados — na sociedade
capitalista; as mais diversas politicas estatais; as relagdes entre classe dominante,
Estado restrito e classe trabalhadora; a relacéo entre ideologia, classe e cultura, além
de inimeras outras, mormente no &mbito da histéria, posto que o cerne da analise de
Gramsci ndo poderia deixar de ser a Totalidade. (Mendonca; Lamosa, 2018, p. 14).

Também ressaltam que “a pesquisa ndo deve se limitar [...] @ mera identificacdo dos
distintos projetos em disputa, sendo necessario ir além, verificando as forcas sociais em
confronto por eles ‘personificadas’, sempre em perspectiva histérica” (Mendonca; Lamosa,
2018, p. 16). Nesse sentido, sugerem a divisdo da pesquisa em Gramsci em trés momentos a
saber: primeiramente a qualificagdo dos organizadores da vontade coletiva que atuam junto aos
Aparelhos Privados de Hegemonia, e apresentam percursos para investigagcao documental como

por exemplo,

mapear que aparelhos de hegemonia acham-se envolvidos na construcdo da
hegemonia no tocante ao tema escolhido pelo investigador [..] mapear o
pertencimento de classe de seus dirigentes, condicdo necessaria — embora nao
suficiente — para o entendimento das disputas intra ou interclasses potencialmente
existentes. [...] averiguar os aspectos organizacionais dos aparelhos de hegemonia
selecionados, incluindo desde seus modus operandi institucional, passando pelas
campanhas e eventos por eles promovidos e o0s tipos de “publico” a serem
mobilizados, suas fontes de irizaiamento [...] valer-se de documentos produzidos e/ou
difundidos pelo(s) APH(s) estudado(s), como correspondéncias, atas de reunides,
publicagdes avulsas [...] todo tipo de informacdo que permita a plena identificacdo
socio-politica-cultural dos dirigentes, seu(s) projeto(s) e tomadas de posicdo da
entidade. (Mendonga; Lamosa, 2018, p. 17-21).

O segundo momento da pesquisa se dedica a averiguar

que agentes do aparelho de hegemonia estudado no ambito da sociedade civil se
acham inseridos na materialidade do Estado restrito e junto a qual(is) de suas agencias;
[...] qual a correlacéo de forgas vigente dentro do proprio aparelho estatal focalizado,
capaz de revelar quem disputa a supremacia dentro dele e em nome de qual APH.
(Mendonca; Lamosa, 2018, p. 22).

Finalmente, no terceiro momento, cabe ao pesquisador questionar “que politicas estatais

foram, de fato, implementadas pelo(s) 6rgdo(s), permitindo inferir nos seus graus de vinculacado
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ao(s) projeto(s) derivado(s) da acdo de intelectuais organicos dos aparelhos de hegemonia
estudados.” (Mendonga; Lamosa, 2018, p. 17).

Dadas essas premissas, Mainardes (2018) define o papel do pesquisador como elemento
central a partir do qual o posicionamento, perspectivas e o enfoque epistemolégico adotados
garantem o desenvolvimento de estudos que extrapolem o perfil descritivo, possibilitando maior

coeréncia na fundamentacdo de suas analises.

Assim, a fundamentacdo tedrica das pesquisas de politicas educacionais, como em
outros campos, assume uma relevancia central, na medida em que contribui para a
superacao de anélises descritivas em direcdo a niveis de abstracdo mais elevados. O
emprego de perspectivas epistemoldgicas mais consolidadas, de teorias de “gramatica
forte” e de conceitos e contribuigdes de autores que oferecem elementos teoricos [...]
capazes de subsidiar anélises abrangentes e fundamentadas emerge como essencial.
(Mainardes, 2018, p. 192).

Também segundo Mainardes (2018),

O resultado desse processo é a apreensao da ldgica de intervencdo e dos mecanismos
gerais que constituem o fundamento da politica ou das politicas investigadas. Para
atingir esse nivel de formulacdo, os pesquisadores necessitam buscar respostas [...],
bem como realizar comparagdes entre os dados obtidos, compara¢cdes com outros
contextos e refletir sobre quais sdo os elementos decisivos principais que
determinaram a formulag&o da politica investigada e os fins aos quais ela pretende
atingir. Em outras palavras, significa apreender a esséncia da politica e 0s seus
mecanismos fundamentais. (Mainardes, 2018, p. 195).

No intuito de atender aos objetivos e responder as indagacGes da pesquisa, nossa
investigacdo buscou realizar uma abordagem histdrico-critica partindo do principio de que
aquilo que os homens e mulheres dizem, pensam e/ou realizam e € registrado ao longo da
histéria em forma de documentos e demais fontes, nada mais € do que o subproduto das relacdes
que eles estabelecem enquanto reproduzem sua existéncia e, simultaneamente, constroem o
mundo material (Lessa; Tonet, 2004). Dai a importancia de definir o lugar de fala politico,
social e epistemoldgico de onde derivam as fontes e de onde se realizaram os feitos, bem como
as concepcoes filosoficas, cientificas e histdricas que permearam os fatos analisados, uma vez
que o contexto socio-histérico em que o individuo se origina e as concepges politicas que adere
ou com as quais guarda afinidade, moldam, em grande medida, a forma com que se relaciona
com a sociedade.

Nesta linha de raciocinio, concordamos com Lombardi (2006), de que a historia é o
produto da acdo concreta dos homens e esta sujeita a transformagdes que decorrem da influéncia

de seu estar no mundo. Por outro lado, em que pese existirem perspectivas relativistas no &mbito
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do pensamento contemporaneo, seria leviano conceber o conhecimento histérico como mera

narrativa composta de fragmentos desarticulados, por isso é forcoso entender que

a compreensdo histérico-filosofica da histéria tem como pressuposto fundamental que
é a producdo da vida dos homens, a producdo dos bens e meios necessarios a sua
sobrevivéncia, que torna possivel e determina as formas de organizacdo social,
politica, juridica e ideolégica. [...] A transformacdo dessa base material, a partir de
suas proprias e inerentes contradicdes, resulta na transformacéo de toda a sociedade,
de suas formas de se estruturar e se organizar social e politicamente. (LOMBARDI,
2006, p. 16).

Por outro lado, compreendemos que a partir desta abordagem, pode ser observado um
fendmeno de ampliacdo daquilo que se considera producdo do conhecimento, no qual séo
agregados novos valores para antigas pistas que passam a ser reconhecidas e conceituadas como
fontes. Sobretudo porque no desenvolvimento das investigaces socio-historicas cabe ao
historiador presumir que os problemas hoje identificados, provavelmente e muito
possivelmente, ndo constituiam objeto de preocupacdo daqueles que registravam e/ou
vivenciavam a historia em tempos pretéritos.

Nesse sentido, partimos de uma andlise critico-reflexiva que requer a realizacdo de uma
releitura dos fatos do passado com base num ponto de vista ético e cultural do presente, tendo
em vista que o sistema social em que estamos inseridos e seus componentes politico,
econdmico, cultural e tempo histérico exercem influéncia sobre nés ditando os contornos dos

pensamentos individual e coletivo. Por isso concordamos que

guem constrdi os fatos é o historiador. Do seu dialogo com as evidéncias é que se
produzem os fatos histéricos, inseridos ou ndo no passado. Os fatos ndo tém voz em
si mesmos, como diziam os positivistas. Quem da voz e vida aos fatos é o historiador,
interrogando as evidéncias. A histéria € uma construgdo do sujeito, este reconstroi o
passado, atribui-lhe um sentido, sob a influéncia de suas crencas, valores, conviccdes,
ideias e sua propria personalidade. (Padilha; Borenstein, 2005, p. 579).

Dessa forma, compreendemos que no desenvolvimento de seu oficio o historiador é
chamado a fomentar narrativas historicas admitindo que, involuntariamente, também as
constroi sobre a pavimentacdo de sua bagagem sociocultural, num exercicio continuo de
afastamento e aproximagdo do objeto investigado. E com essa chave de entendimento que
concordamos com a viséo de Aranha (2006), apoiada em Hobsbawm e Thompson, de que, além
da discussé@o sobre a infraestrutura e a luta classes é preciso considerar aspectos culturais do
cotidiano, de modo que a historiografia possa articular a micro e a macro-histéria. Sob outro
aspecto, os fatos historicos ndo se constituem de maneira ciclica ou séo retroalimentados numa

sequéncia cronologica rigida, sendo “referendados pela memdria cultural, na medida em que
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sdo conformados pela construcdo conflitiva da existéncia social, essa arena onde se digladiam
interesses opostos gerados na continua luta pela vida” (Castanho, 2016, p. 156).

Nesse cenario, constitui desafio peculiar ao campo da pesquisa a necessaria articulagao
entre 0 ambito local e o global, entre a parte e o todo, entre o tempo passado e tempo atual na
relacdo do historiador com seu objeto de estudo, o que configura a préaxis da construgdo socio-
historica. Assim, no que tange ao campo da pesquisa histérica da educagdo no tempo presente
segundo Scocuglia (2007), esta adquire importancia decisiva quando se apoia nas descobertas
das ciéncias sociais contemporaneas, refletindo sobre as internalizacdes do social por parte dos
individuos que possuem uma mesma formacéo ou configuracéo social.

Com esta chave de entendimento e diante da premissa de que o conhecimento é
produzido socialmente, nos propomos a analisar, em consonancia com os objetivos da pesquisa
historica, as condutas de uma organizacdo coletiva atravessadas por conflitos sociais que
constituem o cerne da vida social e por meio dos quais a sociedade se movimenta, tomando
novo curso no decorrer da histéria, alternando entre classes, fracdes de classe e grupos sociais
0 dominio e a hegemonia.

Nesse sentido, no que tange a reconstrucdo das préaticas sociais no tempo, a pesquisa
historica do tempo presente permite ao pesquisador investigar para além das fontes mais
tradicionais, tendo em vista a possibilidade de acesso e interagdo com fontes histdricas do tempo
atual, fontes vivas, sujeitos implicados por essas praticas ou mesmo seus fomentadores, o que
representa significativo ganho para a elucidacdo dos fatos analisados. Por outro lado, 0 mesmo
rigor tedrico-metodoldgico dos outros tempos, préprio da pesquisa histérica, exige especial
atencdo do historiador quanto a sua proximidade do objeto investigado, requerendo,

vigilancias necessarias em relagdo aos perigos de pesquisar um tempo que estamos
vivendo, que nos impacta e que ajudamos a construir, de outro lado nos oferece uma
abundancia de fontes até entfo desconhecidas ou ndo utilizadas e, especialmente no
caso da histéria da educacdo, os determinantes depoimentos orais e outras fontes que
nos aproximam, mais e mais [...] dos jogos de poderes embutidos em todo processo
educacional, enfim, do cotidiano educacional que s6 pode ser completamente
reconstruido com a contribuicdo dos atores/sujeitos do processo educacional que é
essencialmente pratico. (SCOCUGLIA, 2007, p. 30).

Por isso, consideramos como ponto de partida do estudo, a compreensdo do contexto
politico e social no qual o FEEPA foi instituido, bem como as normativas legais que
conformaram sua criagdo e que dialogavam com a legislacdo educacional vigente,
especificamente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CF/1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - Lei n. 9.394/96 (LDB), que estabeleceu as diretrizes gerais

para a educacéo e seus respectivos sistemas de ensino, e o Plano Nacional de Educagéo — Lei
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n. 13.005/2014 (PNE), Resolucéo de criacdo do FEEPA — Resolucdo 004/2012-GS/SEDUC e
a Lei de aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo — Lei n. 8.186 de 23 de junho de 2015.

Para orientar o levantamento do suporte tedrico conceitual necessério, definimos como
descritores para nossa sondagem os termos “Férum de Educacdo” e “Trajetoria historica” para,
a partir deles, coletarmos contribuicdes de producbes académicas que apresentassem estudos
sobre as trajetdrias historicas e/ou de criacdo dos féruns de educagdo articuladas a anélise socio-
politica, entre as quais destacamos o0 estudo de Andrade (2005) intitulado “A construcdo da
referéncia social da educacdo nacional: um estudo sobre a experiéncia da conferéncia e do
férum estadual de educacdo do Ceara 2011-2014”, que buscou de forma geral identificar como
se deu a articulagdo das iniciativas dos foruns e conferéncias de educacdo em relacdo a
implementacdo da agenda politica do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e de forma especifica
analisou o desenho institucional e social das iniciativas do Forum Estadual de Educacdo do
Cearé entre os anos de 2011 e 2014.

Ressaltamos também a pesquisa de Lima (2013), denominada “Que hegemonia é
possivel: os aparelhos privados de hegemonia na sociedade contemporanea”, que utilizou
pressupostos gramscianos, bem como suas releituras em Hegel e Marx, para investigar
fundamentos filoséficos da politica, essenciais para a compreensdo das relacdes de poder que
se entrelagcam na sociedade capitalista contemporanea, tendo o Estado como amortecedor das
organizagdes da sociedade civil no que tange a (im)possibilidade de hegemonia; e o trabalho de
Lima (2018), denominado “Papel do Forum Estadual de Educagao no planejamento educacional
sul-mato-grossense” que analisou, embasado na categoria de Estado Ampliado de Gramsci, 0
papel do Férum Estadual de Educacdo mato-grossense no tocante a constituicdo do Plano
Estadual de Educacdo enquanto processo democréatico de luta pela hegemonia e situa o referido
6rgdo numa arena hibrida, composta pela sociedade civil e sociedade politica.

Mereceu especial atencdo, no que tange a sua contribuicdo para esta pesquisa, o estudo
de Rodrigues (2010), intitulado “De espago publico a organismo governamental: transmutacées
de mecanismos de participacéo popular”, que aborda a tematica da democratizagdo da gestéo
educacional, tendo no plano geral a analise da implementacéo, por governos subnacionais, de
mecanismos de participacdo popular na tomada de decisdes referentes a politica educacional no
inicio da década de 80 e inicio dos anos 2000 e, no plano especifico, a implementacdo do Férum
Municipal de Educagédo de Jodo Pessoa-PB como um desses mecanismos de participagéo da
sociedade civil na gestdo de sistemas de ensino, analisando as fragilidades do processo e a

pertinéncia do debate sobre a acdo politica no ambito da sociedade burguesa.
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A necessidade de cooperacdo entre 0s entes de reorganizacao democratica se reafirma
na analise observada no caderno de texto do Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educacdo do Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Basica, onde se Ié que a

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) tem como um dos seus focos

[...] a participacdo ativa da sociedade em todos os assuntos educacionais,
especialmente quando determina que ‘a educacao... serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade’. J& no seu art. 206, a CF/88 define sete principios do
ensino nacional, enfatizando a gestdo democratica da educacédo e a qualidade social
da educacdo. (Pradime, 2016, p. 55).

Conforme afirmado anteriormente, recorremos as obras de estudiosos que nos ajudaram
a compreender as politicas de gestdo educacional no pais, a partir de um olhar historico,
necessario sobretudo em vista dos propdsitos escusos que permeavam (e permeiam) as referidas
politicas, recomendadas, preponderantemente, por agéncias e/ou organismos multilaterais que
influenciam o fazer politico no decurso de diferentes tempos e contextos, evidenciando,
segundo Dourado e Paro (2001) “limites estruturais a logica politico-pedagdgica dos processos

de proposicdo e materializacdo das politicas educacionais”. Para esses autores

A analise da gestdo educacional pode se realizar por meio de varios recortes e planos.
Uma perspectiva importante implica ndo reduzir a analise das politicas e da gestéo
educacional & mera descricdo dos seus processos de concep¢do e/ou de execucdo,
importando, sobremaneira, apreendé-las no ambito das relacfes sociais em que se
forjam as condigBes para sua proposi¢do e materialidade. Tal perspectiva implica
detectar os tipos de regulagdo subjacentes a esse processo (Dourado; Paro, 2001, p.
2).

Libaneo (2012), discutindo esses conceitos, defende que eles precisam “ser examinados
com base nas politicas globais definidas pelos organismos internacionais para os paises pobres
(BIRD, PNUD, BID, UNESCO, UNICEF)’, de modo a obter o significado contextualizado de
tais termos”. Mesma linha de raciocinio de Coraggio (1996), para quem as politicas sociais séo
moldadas para a instrumentaliza¢do das politicas econdmicas para introjetar e institucionalizar
os valores do mercado capitalista no tocante a cultura.

Tendo em vista o desenvolvimento de nossas reflexdes, a exposi¢do desta dissertagdo
estad estruturada em Introducédo, Secdo 1, 2, 3 e ConsideracGes Finais. A introducdo apresenta
em linhas gerais a natureza, relevancia e justificativa da pesquisa, a contextualizacdo e
delimitacéo do objeto de estudo, o problema a partir do qual estabelecemos nosso objetivo geral,
as questdes norteadoras em consonancia com os objetivos especificos, além das bases teorico-

conceituais e referencial tedrico-metodoldgico adotado.
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A Secdo 1, intitulada “Dos anos 90 a CONAE 2010: os desafios da participacdo social
na politica educacional brasileira”, diz respeito a conjuntura historica que impulsionou a criagao
dos foruns e implicou decisivamente na identidade politica nacional e no panorama educacional
brasileiro, além de contextualizar as politicas educacionais como cenario de disputas. A Secdo
2, denominada “O Férum Estadual de Educacdo do Para e sua constituicdo como instancia
democratica”, consiste na identificacdo do contexto sdcio-historico do objeto investigado,
realiza um retrospecto do cenario politico-educacional no pais e no Estado do Para no que
concerne as respectivas normativas legais que conformaram sua criacao e objetiva analisar as
acbes do FOorum no que concerne a construcdo de sua autonomia e dos movimentos de
articulacdo no contexto da politica educacional paraense. Na Secdo 3, “O que dizem as atas:
uma analise da autonomia do Férum a partir dos registros das sessdes”, realizamos a anéalise
das fontes tendo como norte 0 termo ‘autonomia’, relacionando-as a categoria teorica de
Gramsci ‘hegemonia’. Finalmente, apresentamos nossas consideragdes, que sintetizam nossa

perspectiva e os resultados das questdes levantadas e produzidas por este estudo.
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1. DOS ANOS 90 A CONAE 2010: OS DESAFIOS DA PARTICIPACAO SOCIAL NA
POLITICA EDUCACIONAL

Este capitulo diz respeito ao panorama educacional brasileiro, marcado por conjunturas
historicas e globais que implicaram decisivamente na identidade politica nacional, em particular

na conformacéo das politicas educacionais. Nessa linha de pensamento,

0 caso brasileiro é emblematico e s6 € compreensivel a partir de uma retomada
histérica contextualizada, pois ndo se apresenta como mera expressdo dos embates
nacionais, a despeito das peculiaridades locais e das forgas sociais que tensionam o
debate, as proposicdes e as resisténcias em curso no Estado brasileiro. E preciso
compreender [...] com base na dialética entre o local, o nacional e o mundial.
(Dourado, 2019, p.03)

Como bem elucida Dourado (2019), pode-se dizer que somente a partir de uma analise
estrutural mais ampla das condi¢bes econdmicas, politicas e sociais é que se compreende 0
complexo cenério de tensBes que se desenvolveu — e se desenvolve — no pais desde entdo. Fica
claro, portanto, que a presenca de uma agenda global sob as rédeas do capital projeta seus
interesses hegemonicos na conjuntura politica do pais e por meio das dinamicas sociais. Nesse
cenario, o arranjo educacional brasileiro da década de 1990 foi marcado por uma diretriz
utilitarista em atendimento ao projeto de desenvolvimento econémico da nacdo que se
acentuava naquela década, tendo como consequéncia irremediavel o esvaziamento do papel
social da educacéo, sobretudo enquanto promotora de cidadania por meio da emancipacéo e
valorizagdo humana e enquanto elemento-chave para o enfrentamento das contradigdes que se

acentuavam e para as transformagdes sociais.

A constituicdo e a trajetoria historica das politicas educacionais no Brasil [...] tém sido
marcadas hegemonicamente pela légica da descontinuidade, por caréncia de
planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de
politicas conjunturais de governo. Tal dindmica tem favorecido a¢des sem a devida
articulacdo com os sistemas de ensino, destacando-se, particularmente, gestdo e
organizacao [...] e processos de participacdo. (Dourado, 2007, p. 925).

Portanto, para o aprofundamento das reflexdes sobre a estrutura da educacdo no pais,
sobretudo no que diz respeito as suas concepcoes, € imprescindivel que o pesquisador as realize
sem dissocia-las do contexto amplo, de modo a da observar “a concomitancia entre as suas
crises e as do sistema social” no qual se efetivaram (Aranha, 2006, p. 15), posto que os fatores
que permeiam o pensamento pedagdgico (culturais, politicos, ideoldgicos, econdmicos,

técnicos e sociais) se constituem nas relagbes, sempre mutaveis, estabelecidas entre os
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individuos nos diversos segmentos da sociedade, revelando que a educacéo nao € um fenémeno
neutro e desagregado das relagdes sociais, mas sofre a influéncia do embate entre forgas
contraditorias no terreno da luta de classes.

Conforme mencionado anteriormente, a relacdo do pesquisador com as fontes, apoiada
nos pressupostos tedrico-filosoficos €, portanto, o elemento norteador que auxilia no processo

de selecdo e leitura dos fatos historicos. Nesse viés, segundo Aranha (2006),

a historiografia contemporénea faz articulagbes entre a micro e a macro-histdria,
estabelecendo as ligacOes entre a historia econémica e o papel dos individuos, bem
como de segmentos pouco estudados. [...] 0 que nos leva a reconhecer que mais
importante do que saber o que o historiador estuda é perguntar-se como ele o estuda,
porque em toda selecdo de fatos existem sempre pressupostos tedricos, ou seja, uma
orientacdo metodoldgica e uma filosofia da historia subjacente ao processo de
interpretacdo. (Aranha, 2006, p. 14).

Em ambito nacional, no que se refere aos mecanismos subjacentes ao processo da
reforma do Estado brasileiro, a década de 1990 no pais assistiu a um desenfreado incremento
da privatizacao da esfera publica, ocorrida sincronicamente ao agravamento da excluséo social,
pelo estreitamento dos direitos coletivos.

Com efeito, a adesdo do Brasil a logica neoliberal, implementada pela Reforma do
Estado — colocada em pratica pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) com a promessa
de ser fator determinante de modernizacdo, de inserc¢do do pais no processo de globalizacdo em
curso e tendo em vista a reducdo do déficit publico — conduziu a uma agenda de abertura
economica ao capital num intenso movimento de descentralizagdo. A esse respeito, Monteiro

(2017) oferece uma precisa acepcao de como o modelo gerencialista

tem se materializado na falsa promessa da descentralizagdo como politica de
democratizagdo do estado brasileiro, objeto de muitas lutas nos anos 1980, que se
transmutou em reduzidas formas de desconcentracdo, na qual desconcentra-se a
execucdo das politicas, mas o poder decisdrio, os principios e o planejamento (etapas
e fases) continuam muito centralmente marcados (Monteiro, 2017, p. 60).

A consequéncia disso, entre outras, foi o processo de monetizacdo da educacdo,
preconizado por organismos multilaterais, promotores de politicas de racionalizagdo peculiares
ao modelo neoliberal, forjando “alteragdes substantivas nos padrbes de intervencdo estatal,
redirecionando mecanismos e formas de gestdo e, consequentemente, as politicas pablicas e,
particularmente, as politicas educacionais em sintonia com 0s organismos multilaterais”.
(Dourado, 2002, p. 241).
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No que concerne aos aspectos que estruturaram as politicas publicas na perspectiva
legal, destacamos a publicacdo de normas que contribuiram para o declinio do papel do Estado
no gerenciamento da coisa publica, o que refletiu indiretamente, mas de forma acentuada, na
conformacéo da educacdo no pais. Entre essas normas, enfatizamos o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (1995) que objetivou redefinir o papel do Estado que passou de
responsavel direto do desenvolvimento econdmico a mero regulador, com vistas, segundo o
documento, a superacdo da rigidez do excesso de normas do modelo burocratico tradicional,
bem como do patrimonialismo no exercicio do seu “papel complementar ao mercado na
coordenacdo da economia” (Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado).

Entre os objetivos do Plano Diretor para implementacdo de um Estado eficiente,
destaca-se 0 aumento da governanca do Estado que reservou os servi¢os definidos como “ndo-
exclusivos” para a propriedade publica ndo-estatal, assim como a producdo de bens e servigos
para a iniciativa privada. Neste contexto, a educacdo passa a figurar enquanto “servigo nao-
exclusivo” para o qual foi prevista a atuacdo simultanea do Estado a de organizac6es publicas
nédo estatais e privadas. Nesse aspecto, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
referia um programa de “publiciza¢ao” por meio do qual objetivava transformar as fundagées
publicas em organizacdes sociais (entidades de direito privado, sem fins lucrativos), com a
prerrogativa de celebracdo de contrato de gestdo com o poder executivo e, assim, gozar do
direito a dotacdo orcamentaria.

Ademais, cumpre acrescentar entre as normativas legais emanadas no periodo, a Lei N°
9.637/98*%, que possibilitou a formag&o de parcerias entre os setores plblico e privado mediante
a celebracdo de contratos de gestdo para execucado de politicas publicas e o Estatuto das OSCIPs
(Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) e a Lei N° 9.790/99°, que admite no

ordenamento juridico brasileiro vinculos de cooperacdo publico-privado, permitindo que

4 DispOe sobre a qualificacdo de entidades como organizagBes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extin¢do dos 6rgaos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagdes
sociais, e da outras providéncias.

5 Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse PUblico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e dé outras providéncias. No ambito
da administracdo publica do Estado do Paré destacamos a Lei estadual n® 7.649/2012 que disp&e sobre normas de
licitagdo e contratagdo de Parcerias Publico Privadas no dmbito do Estado do Pard e o Decreto N° 713/2013 que
instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Para - PPP/PA, cujo planejamento, definicdo de
prioridades e normatizacdo sobre contratagdo, acompanhamento e fiscalizacdo de projetos destas parcerias no
ambito da administracdo publica estadual foram delegados a um conselho gestor subordinado diretamente ao
governo do Estado e composto pelos secretéarios de Estado da Fazenda; de Administracdo; de Planejamento; de
Desenvolvimento Econdmico, Mineragdo e Energia; Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas; Transportes, bem
como o Presidente da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Pard e o Procurador Geral do Estado. A
normativa prevé a participacdo de um representante do segmento dos trabalhadores e um representante do setor
patronal titulares dos drgdos ou entidades estatais diretamente e relacionado com o objeto da Parceria Publico-
Privada, porém na qualidade de membro eventual.
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entidades privadas atuem em areas de interesse social tipicas do setor puablico. Ambas as leis
ddo fundamento a um processo de privatizacdo da educacdo em uma dimensdo inédita na
historia do pais.

Outro aspecto problematico originado neste contexto diz respeito as contradigdes das
relacGes sociais capitalistas especialmente quando a globalizacdo é usada como suporte
ideoldgico com vistas a dissimulacdo e normalizacdo de relagfes assimétricas de poder e de
mecanismos estruturais que produzem e mantém as desigualdades, concebendo as relagdes de
exploracdo que permeiam as relacdes de classe. Essa globalizacdo assume a funcdo de
desbloquear os “limites sociais impostos ao capital pelas politicas de Estado de bem-estar
social®. [...] O ideario da globalizacdo, em sua aparente neutralidade, cumpre um papel
ideoldgico de encobrir os processos de dominacdo e de desregulamentacdo do capital”
(Frigotto, 2005, p. 5).

Assim, a reforma do Estado intensificada entre as décadas de 1980 e 1990 em diversos
paises, especialmente na América Latina e em paises europeus, sob a triade
desregulamentacao/flexibilizacdo, autonomia/descentralizacdo e privatizacdo foi, em verdade,
uma politica oficial de desmonte da sociedade-salarial. Para Frigotto (2005), o processo de
globalizacdo confere maior poder aos grupos econdmicos numa relacdo diretamente
proporcional a faléncia dos estados nacionais “mediante a perda da capacidade de suas moedas
— crise fiscal e crescente dilapidacéo do fundo publico para manter o superavit primario elevado
para honrar os ganhos do capital especulativo”. (Frigotto, 2005, p. 08).

Num olhar mais atento, é concludente que as normativas balizadas pela Reforma do
Estado ndo refletiram na organizacao dos servi¢os publicos para o exercicio dos direitos sociais
fundamentais’, mas possuem um carater paliativo e insuficiente para a superagéo das mazelas
criadas pelo modo de producéo capitalista, dada a complexidade dos interesses subjacentes e
mecanismos ideoldgicos de que se reveste a reforma do aparelho estatal, que incorpora e
dissemina discursos sociais e politicos descolados da realidade do pais.

De certa maneira, acreditamos que as politicas publicas, enquanto intervencGes

planejadas do poder publico com vistas ao atendimento do bem comum, somente se

O Estado de Bem-Estar Social, também conhecido como Estado Providéncia, ¢ um modelo de organizacdo
politica e socioecondmica em que o Estado desempenha um papel ativo na promocao do bem-estar e da qualidade
de vida dos seus cidaddos. Esse conceito surgiu no século XX, em resposta aos desafios sociais e econdmicos
decorrentes da Revolucéo Industrial e das profundas desigualdades e injusticas sociais que surgiram nesse periodo.
As caracteristicas principais do Estado de Bem-Estar Social incluem: prote¢do social, redistribuicdo de renda,
servigos publicos universais, regulagdo econémica, participacao e direitos sociais.

7 S&o direitos sociais fundamentais constantes na carta magna brasileira "[...] a educacéo, a salide, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados [...]" (Artigo 6°. Emenda Constitucional N° 90/2015)



30

materializam por meio de uma interacdo com a sociedade. No ambito educacional o
neoliberalismo que se consolida a partir dos anos 90 no Brasil redimensionou o papel social da
educacdo cujo cerne se voltou para a eficiéncia e para o aligeiramento da formacdo, em
consonancia com o processo de mercantilizacdo das instituicdes de ensino, configurando as
escolas como espacos de disseminacao da logica do capital num processo contraditorio no qual

estas, incluindo as universidades, passam a ser

o lécus privilegiado onde se pode desencadear ou sedimentar a luta pela hegemonia
cultural, ideolégica e, consequentemente, pela hegemonia politica e econdmica. [...]
A luta de classes esta presente na escola, assim como na fabrica, na Igreja. O grupo
hegeménico utiliza-se da escola para impor sua concepcdo de mundo (ideologia) aos
outros grupos, como sendo uma concep¢do universal, a Unica verdadeira (Sheen,
2007, p. 5).

Concordamos com a ideia de que a politica educacional® deve ser compreendida em sua
unidade dialética, considerando-a enquanto momento de elaboracdo da tendéncia hegemdnica
pela sociedade politica, mas sobretudo como o resultado das lutas no &mbito da sociedade civil,
pois é neste ambito que a legislacdo materializa ou legitima aquilo que foi reivindicado por uma
determinada classe ou fragédo de classe. Deste modo, segundo Sheen (2007), a

andlise da Politica Educacional enquanto processo implica na realizagédo de um duplo
movimento na investigagdo. Um primeiro movimento procurara captar o contexto no
qual essa politica foi engendrada. Trata-se, neste caso, de “reconstruir 0 processo
histérico no seio do qual engendrou-se a lei objeto de estudo, identificando os seus
condicionantes em termos das forcas sociais basicas que a tornaram possivel”. Um
segundo movimento procurara captar a génese da lei, por um lado identificando a luta
social no bojo da qual se explicitaram as diferentes tendéncias possiveis, e por outro,
reconstruindo as diversas etapas de elaboracdo da Politica Educacional, destacando ai
as instancias e os atores que desenvolveram uma acdo definitiva (Sheen, 2007, p. 38).

Nesta compreensdo, o estudo da politica educacional, enquanto produto desenvolvido
pelos 6rgaos normativos do sistema de ensino, demanda o exame dos documentos legais nos
quais ela se materializou, com foco tanto nas suas orienta¢des e determinagdes quanto nas suas
motivacOes subjacentes.

Na primeira década do século XXI, tendo a descentralizacdo como condicéo da gestdo
das politicas pablicas, o pacto federativo brasileiro foi marcado pela tenséo entre os interesses

nacionais e os interesses subnacionais e pela reorientacdo da relagéo entre Estado e sociedade.

8 O conceito de politica educacional aqui abordado, refere-se ao conjunto de diretrizes, objetivos, estratégias e
acOes implementadas pelos governos ou instituicdes responsaveis pela educacdo em um determinado pais ou
regido. Tais politicas visam orientar o sistema educacional, abrangendo aspectos como curriculo, financiamento,
estrutura e organizag&o escolar, formacao de professores, avaliacdo, dentre outros.
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Tal contexto estd ainda na esteira das reformas educacionais ocorridas na década de 90 do
século XX que tinham como foco a gestdo e “buscaram por meio da descentralizacdo
administrativa, financeira e pedagogica promover a ampliagdo do acesso a educagdo basica no
pais a partir de uma ldgica racional, que tinha como paradigma os principios da economia
privada.” (Oliveira, 2011, p. 326).

Em grande medida, o arranjo federativo balizado por essas reformas determinou novas
formas de financiamento, gestdo e avaliacdo da educagdo, conformando um processo
fragmentado de gestdo, fomentado sobretudo “por icones econdmicos como FMI e Banco
Mundial e icones sociais como UNESCO, UNICEF, ONU” (Mazzante, 2005, p. 75).

1.1 Os movimentos sociais e a luta por direitos

No processo histérico em que se forja a sociedade brasileira, o autoritarismo e
centralizacdo sdo tracos inerentes a politica nacional. No periodo que compreende o final dos
anos 70, e parte da década seguinte, 0s grupos de oposicéo aos regimes militares instalados no
Brasil - e outros paises latino-americanos - conferiram visibilidade aos movimentos populares
e, embora tenham arrefecidos nas décadas seguintes, robusteceram o processo de exigéncia de
direitos. Assim, contribuiram de maneira determinante para a garantia dos direitos sociais
inscritos na Carta Magna de 1988. A partir da década de 90, a organizacdo popular ganhou
formas mais institucionalizadas. Nesse periodo, concomitante a redemocratizacdo do pais, se
observou a estruturacdo e a organizacao de setores sociais em nivel nacional e, por meio de sua
articulacdo, o surgimento de foruns e o estabelecimento de parcerias entre o poder publico e a
sociedade civil — cujo objetivo fundante dizia respeito a participacdo dos cidaddos na gestdo
das politicas publicas.

Desde suas primeiras organizagdes “os foruns estabeleceram a pratica de encontros
nacionais em larga escala, gerando grandes diagndsticos dos problemas sociais, assim como
definindo metas e objetivos estratégicos para soluciona-los.” (Gohn, 2011, p. 342). Esse
fendmeno social de institucionalizagcdo dos movimentos — que foi motivado inicialmente pela
resisténcia de alguns grupos ao regime totalitario o qual vigorou no pais entre 1964 e 1985 —
encontrou novo impulso com 0s movimentos contrérios ao avango das politicas neoliberais as
quais pautaram a reestruturacdo da sociedade na perspectiva do capitalismo financeiro, em
especial por meio de reformas na educacdo, norteado pela mercantilizacéo e pela dindmica do

mercado.
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As matérias educacionais das organizacdes populares direcionaram seus esforcos para
questdes relativas a cidadania e a democracia. Neste sentido, o direito a educagdo passou a ser
pauta essencial na agenda dos movimentos. Sua acao coletiva, suas estratégias de mobilizacdo
e suas reivindicacOes foram, e sdo, de suma importancia na construcdo da democracia, da luta
por direitos, da transformacao social e da construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A redemocratizagdo do Brasil trouxe em seu bojo a necessidade de novos canais de
participacdo, assim o controle social é tido como um principio fundamental da democracia,
sendo o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas. No contexto da educacdo, o
controle social é exercido por meio de diversas instancias, como conferéncias, conselhos e
féruns. As conferéncias, eventos mais abrangentes que ocorrem em diferentes niveis
federativos, tém o propdsito de estabelecer diretrizes para a educacdo e constituem
oportunidades para a sociedade debater e apresentar suas demandas, possibilitando que os
cidadaos contribuam mais diretamente na formulacdo de politicas educacionais. Os conselhos,
por sua vez, desempenham papel fundamental na defini¢cdo de normativas e na fiscalizacdo da
execucgdo de programas e acgOes educacionais, devendo assegurar uma maior transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos sistemas. Eles devem envolver representantes do poder pablico
e da sociedade civil e garantir a participacdo ativa da comunidade na tomada de decisfes sobre

as questdes educacionais.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil adentra uma trajetéria
caracterizada pela énfase na participacdo e pela adocdo da logica da gestdo democratica,
culminando na instituicdo dos primeiros féruns de educacdo. Este marco juridico e politico
proporcionou o cenario propicio para o surgimento e desenvolvimento dessas instancias que se
tornaram fundamentais na conducdo de discussdes e deliberacdes sobre politicas educacionais
no pais. Criados por intelectuais, educadores, pais, alunos e autoridades interessadas em refletir
e em discutir, numa perspectiva critica, questdes relevantes sobre o sistema educacional
brasileiro: como a formacéo de professores, a gestdo escolar e a avaliagdo educacional. Com o
passar do tempo esses foruns ganharam forca e visibilidade, tornando-se importantes espagos
de participacdo e democracia na area educacional. Desde entdo, os foruns de educagdo tém
desempenhado um papel importante na mobilizacao e na participacdo da sociedade na discussao
e implementac&o de politicas educacionais no Brasil.

Os féruns de educacdo tém a capacidade de articular a dimensdo macro e micro do
processo educacional. 1sso significa que eles permitem conectar as discussdes sobre politicas
educacionais em nivel nacional, estadual e municipal — com as necessidades e realidades

especificas das redes de ensino, escolas, professores e estudantes. A forma como o férum é



33

organizado e estruturado é importante para compreensdo de seu papel como espaco de
participacdo democratica na construcéo das politicas educacionais.

Nesse sentido, é preciso considerar questdes como a representatividade, a participacao
efetiva dos atores envolvidos e o fortalecimento da autonomia das escolas, das comunidades
educacionais e das redes de ensino. Contudo, tendo em vista os interesses divergentes e até
conflitantes das entidades que constituem tais colegiados, muitas vezes os foruns podem ser
espacos de luta e resisténcia, onde diferentes grupos e movimentos apresentam suas demandas
e suas reivindicacdes, de acordo com o projeto de sociedade ao qual se articulam.

Como vimos, os foruns de educacéo sdo espacos de debate e de articulacdo onde devem
ser promovidas discussdes abertas e democraticas, permitindo a participacdo ampla de diversos
atores. Como modelo de funcionamento, os foruns sdo criados para possibilitar a participacao
e o controle social na formulacdo e no acompanhamento das politicas educacionais, logo, devem
ser espacos democraticos de dialogo, abertos a sociedade civil e com representantes de
diferentes segmentos interessados na area da educagéo

Idealmente, esses foruns devem permitir que ocorra o controle social, a ativa
participacdo dos cidaddos na fiscalizacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas
educacionais. No entanto, na pratica, a efetivacdo do controle social pode variar dependendo
do contexto e das caracteristicas especificas de cada férum. Alguns podem apresentar
obstaculos a participacdo ampla e efetiva da sociedade civil: a falta de transparéncia nas
decisbes, a burocracia excessiva e a influéncia politica desproporcional. Esses problemas
podem levar a um funcionamento mais proforma, onde a participacdo da sociedade é limitada
ou nao resulta em mudancas significativas nas politicas educacionais.

Importa destacar que a efetivacdo do controle social no ambito dos foruns ndo €
responsabilidade apenas do colegiado, mas também depende da postura e do engajamento dos
diversos atores envolvidos. Uma vez que as diversas partes interessadas se comprometem com
a participacdo ativa e a transparéncia, é¢ mais provavel que o controle social seja exercido de
maneira significativa, possibilitando a construcdo de politicas educacionais mais eficazes.

O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)®, reconhecido como um dos
primeiros féruns de educacéo estabelecidos no pais, em 1987, abriu caminhos essenciais para o
dialogo e a acdo colaborativa em prol do fortalecimento da educacdo publica no Brasil e
assinalou um marco significativo na historia da educacdo nacional. Através desse espaco de

construgdo coletiva, foram propostas politicas educacionais que buscavam a valorizagdo e o

° Composto por entidades como ANDE, ANFOPE, ANPAE, ANPED, CEDES, SBPC, ANDES-SN, CNTE,
FASUBRA, UNE, UBES e ANPG, dentre outros organismos.
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aprimoramento da educacdo publica. Segundo o documento “Propostas emergenciais para

mudancas na educacao brasileira” 0 FNDEP atuou

(...) na defesa intransigente da universalizacdo da educacdo publica, gratuita, laica,
com qualidade social, em todos os niveis. Organizado para atuar na Constituinte (...)
foi responsavel pelas principais conquistas que os setores sociais, comprometidos com
essa concepcdo de educacdo, conseguiram inserir na Constituicdo Federal de 1988.
Teve papel decisivo na construcdo do Projeto de LDB (PL n. 1.258/88), que, embora
tenha sido a expressdo dos anseios da sociedade brasileira, foi substituido por outro,
no Senado, elaborado e aprovado a revelia da sociedade, dando origem a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB) em vigor. Foi o Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica que, antecipando-se ao governo federal, apresentou, em
1988, ao Congresso Nacional (Cdmara dos Deputados) o PL n. 4.155/98: Plano
Nacional de Educacéo — Proposta da Sociedade Brasileira” (Dourado, 2010, p. 696).
Espacos e instrumentos de mobilizacdo e participagdo, os foruns, acumulam papéis no
sentido politico-pedagdgico e possibilitam o intercAmbio de ideias no a@mbito das politicas

educacionais.

1.2 As conferéncias de educacédo e o Férum Nacional de Educacdo como possibilidades de

construcao de direitos educacionais.

Como pudemos observar, ao longo das ultimas décadas, importantes conquistas
alcancadas para a educacao publica foram impulsionadas pela participacdo ativa de diferentes
foruns. Esses, de certa maneira, foram fortalecidos de forma significativa pelas conferéncias de
educacéo que ocorreram. Nesse aspecto, podemos citar a Conferéncia Mundial sobre Educagéo
para Todos'® que o Brasil participou ativamente. Na ocasido o pais se comprometeu a oferecer
uma educacdo de qualidade para todos, com o objetivo de garantir o acesso universal a educacao
béasica e de promover a formacao e atualizacdo de professores, de ampliar o0 acesso a educacao
para grupos historicamente excluidos e de fortalecer a gestdo educacional em todos os niveis.
A Declaracdo Mundial aprovada nesta conferéncia reconheceu a educacdo como direito
humano fundamental e estabeleceu metas e estratégias para a promocéao da educagdo em todo

0 mundo.

10 A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos foi um evento realizado em Jomtien, na Tailandia, em 1990,
organizado pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial. Seu objetivo principal foi estabelecer um
compromisso global em torno da educacdo como um direito fundamental e da necessidade de garantir a igualdade
de acesso a educacao para todas as pessoas. A conferéncia resultou na Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos, que estabeleceu metas e estratégias para a promog¢do da educagdo em todo o mundo. Posteriormente, em
2000, foi realizada a Conferéncia de Dakar, que revisou as metas protegidas em Jomtien e criou 0 Marco de Ac¢éo
de Dakar, que buscava garantir a educacéo para todos até 2030.
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N&o se pode perder de vista, no entanto, a complexa interconexdo entre politicas
educacionais nacionais e agendas globais. Libaneo (, ), por exemplo, evidencia como as
reformas educativas ndo ocorrem isoladamente, mas frequentemente impulsionadas por
influéncias internacionais, destacando que a Conferéncia Mundial sobre Educacgéo para Todos
foi realizada sob a égide de organizacfes como o Banco Mundial, PNUD, UNICEF e UNESCO,
entidades que tiveram um papel crucial na formulacdo de politicas educacionais. Isso levanta
questdes sobre o alinhamento dessas politicas com as perspectivas econdmicas e ideoldgicas do
neoliberalismo, onde a énfase no livre mercado e na reducao do papel do Estado pode impactar
a maneira como a educacao é concebida e implementada, conforme vimos anteriormente.

A Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (CONEB) ocorrida em Brasilia no ano de
2008 ja sinalizava para a necessaria regulamentacio do art. 206! da CF/88 no sentido de
estabelecer mecanismos legais que concretizassem o principio da gestdo democréatica, bem
como a organizagdo de uma politica nacional estruturada a partir de um sistema nacional

articulado de educacdo, visando a

“regulamentagdo do regime de colaboragdo entre os entes federados, a efetivacéo de
um sistema nacional de educagdo, a rediscussdo dos marcos das politicas de
financiamento e defesa da ampliacdo dos recursos para a educacdo, a garantia do
direito a inclusdo e a diversidade, além da regulamentacdo da gestdo democrética, do
sistema nacional de avalia¢do, do sistema nacional de formacédo de trabalhadores em
educacdo, dentre outros (Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacédo
Basica).

A CONEB resultou do envolvimento e esfor¢o conjunto em nivel nacional para analisar
e deliberar sobre questdes relacionadas a educacdo basica e teve dentre seus encaminhamentos
finais a realizacdo da CONAE 2010. Essa Ultima, possibilitou a ampla participacao da sociedade
civil na construcdo de diretrizes e propostas para 0 PNE, que estabeleceu metas e estratégias
para a educacao no pais e teve um papel significativo na instituicdo do FNE como veremos a
sequir.

Nesse cenario, a CONAE representa um demarcador politico de grande relevancia,
constituindo-se como um momento crucial para o debate e a formulacdo de diretrizes
educacionais no contexto brasileiro. No entanto, é fundamental salientar que em cada regido do
pais, e de maneira distinta, 0 processo que precedeu e culminou na instituicdo dos foruns de
educacéo foi historicamente configurado. A constituicdo desses foruns ultrapassou os limites

da esfera nacional, refletindo as particularidades, desafios e demandas singulares de cada

1L Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei.
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localidade, tendo como pano de fundo embates e lutas que desempenharam papéis fundamentais
na estruturacdo desses espacos.

A exemplo disso, a constituicdo do FNE concretiza uma luta histdrica na perspectiva da
construcdo de espacgos de articulacdo e democratizagdo dos bens culturais. Essa instancia de
participacdo social na formacéao e implementacéo de politicas educacionais no Brasil, instituida
em 2010 no &mbito do Ministério da Educacdo, durante a realizacdo da CONAE, nasce, segundo
sua portaria de criagdo’2, como um mecanismo de planejamento educacional participativo com

a missao de garantir

o didlogo como método e a democracia como fundamento (...) considerando
necessidade de traduzir, no conjunto das a¢fes do Ministério da Educagdo, politicas
educacionais que garantam a democratizacdo da gestdo e a qualidade social da
educagio (MINISTERIO DA EDUCACAO, p. 1).

O 06rgdo colegiado é composto por representantes de diversos setores da sociedade,
como entidades sindicais, movimentos sociais, organizacdes estudantis, gestores publicos e
Orgaos atrelados a educacao. Seu objetivo é promover o dialogo e o debate sobre os principais
desafios da educacdo brasileira, além de contribuir para a elaboracédo de propostas e estratégias
para a melhoria da qualidade da educagdo no pais.

Desde sua criagdo, o0 FNE tem sido um importante espaco de mobilizacéo e luta pela
defesa do direito a educacdo e pela construcdo de um sistema educacional equitativo e
democratico, envidando-se na elaboracdo de propostas de diretrizes e politicas que visam
aprimorar a qualidade, a acessibilidade e a equidade da educacdo publica em todo o pais. Esse
Forum, assim como as conferéncias, ndo apenas reafirmam o valor intrinseco da escola publica
como um direito fundamental, mas também agem como defensores ativos para garantir que essa
visdo seja incorporada nas politicas e préaticas educacionais.

Na gestdo pds golpe, de Michel Temer, a partir de 2016, o FNE foi desconfigurado®®.
Diante do desrespeito, autoritarismo e ruptura do didlogo, um conjunto expressivo de entidades
do campo democratico-popular posicionou-se a favor do rompimento com o FNE e com a
CONAE sob a supervisdo do MEC e reafirmou a constru¢cdo do FNPE e da Conferéncia
Nacional Popular de Educacido (CONAPE).

12 Ministério da Educacdo. Portaria N° 1.407, de 14 de dezembro de 2010. Institui o Férum Nacional de

Educagdo — FNE.

130 desmonte do Forum Nacional de Educacdo (FNE) diz respeito ao esvaziamento de suas agdes por meio da
Portaria do MEC n° 577, de 27 de abril de 2017, que estabeleceu arbitrariamente mudancas na composicdo do
colegiado e revogou as Portarias MEC n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010, n°® 502, de 9 de maio de 2012, e n°
1.033, de 9 de dezembro de 2014. Além disso, houve a interrupcéo do dialogo por parte do MEC num cenério em
que se deveria proceder a organizacdo da CONAE.
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Nesse aspecto, 0 FNPE, em que pesem os ataques sofridos que motivaram a retirada de
entidades do Forum Nacional de Educacdo (FNE) para sua criacdo, salvaguardou atribuicGes
elementares para a efetivagdo da participacdo social seja na concepcdo, implementacdo e
avaliacdo da politica educacional do pais, seja no acompanhamento das deliberacdes das
conferéncias no que tange a implementacdo dos planos de educacéo e no fomento ao debate
pelo estimulo & criagdo dos foruns permanentes nos estados e municipios, tendo dentre suas
principais atribuices o compromisso com educacdo publica e a defesa do PNE. O FNPE
emerge entdo como um esforco de resisténcia e mobilizacdo contra o desmonte das estruturas
de participacdo social no campo da educacdo e como uma forma de dar continuidade as
discussGes e a formulacdo de politicas educacionais urgentes e necesséarias a populacao
brasileira.

Embora constituida num cenario de ruptura democratica e numa conjuntura bastante
adversa de supressdo de direitos historicamente conquistados e de politicas de cunho
conservador e conteido anacrdnico que vinham sendo implementadas desde o golpe politico-
midiatico parlamentar que se estabeleceu no pais por meio de manobras ilegitimas e que
culminaram no impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, a CONAPE 2018
representou um potente movimento de defesa da gestdo democratica da educacao publica no
pais, convocando e mobilizando os Féruns Populares de Educacdo dos entes federativos para
realizacdo das conferéncias municipais, intermunicipais, regionais e estaduais que precederam
a etapa nacional realizada no periodo de 26 a 28 de abril de 2018.

Foi nesse contexto que, atendendo a convocagdo do FNPE para somar esfor¢os em prol
da retomada do debate sobre a educacdo e em defesa da democracia no pais, nos dias 23 e 24
de maio de 2017 o Para realizou a Conferéncia Livre de Educacdo, etapa estadual que precedeu
a CONAPE, com o tema “O Sistema Estadual de Educagéo e o Plano Estadual de Educacdo:
Garantindo o direito a educacdo de qualidade social, publica, gratuita e laica”. O evento,
promovido pelas instituigdes universitarias publicas do Estado com apoio do FEEPA, reuniu
no Centro de Eventos Benedito Nunes da Universidade Federal do Para (UFPA) um publico de
cerca de mil e cem pessoas com as quais suscitou o debate e o contraponto em relacdo as
propostas hegemoOnicas ora estabelecidas e ainda mais agravadas pela retomada do
conservadorismo e retrocesso daquele periodo, que guardam conexao com o projeto geopolitico
mundial e cujo suporte ideoldgico é o ideario neoliberal.

A CONAPE 2018 teve como objetivos, estendidos aos Estados e municipios respeitadas
suas particularidades, o monitoramento das metas e balango critico das medidas que

inviabilizam a efetivacdo do PNE, em especial, a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016,
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que estabelece um teto de 20 anos aos gastos publicos federais, inviabilizando a consagracdo
plena de todos os direitos sociais, especialmente a educacéo.

Como vimos, esses espacos sdo vitais para contrabalancar desafios que a educacao
publica enfrenta, como o subfinanciamento, a desigualdade de recursos e o crescente interesse
em modelos de ensino privado por parte das secretarias de educacdo. Locus de intercambio de
ideias, colaboracdo e formulacdo de politicas, esses colegiados fortalecem o movimento em
prol da educacdo publica, promovendo a conscientizagdo sobre seus desafios e aspiragdes, e
contribuindo para garantir que o sistema educacional seja inclusivo, igualitario e acessivel a

todos.

1.3 A politica educacional como cenario e a luta de classes

Se cogitarmos a possibilidade da ampla interpretacdo dos termos Politica e Politica
Educacional — esta Gltima cujo objeto de estudo em seu campo teérico diz respeito as politicas
formuladas pelo aparelho do Estado em suas diferentes esferas, em atendimento as demandas
sociais no tocante a educacao (Mainardes, 2018, p. 189) — devemos considera-la como parte de
um universo maior que € a Politica, campo dedicado ao estudo das relagdes humanas em

sociedade articuladas as coisas do Estado. No sentido amplo, politicas séo

fragmentadas, pontuais e incompletas e constituem-se em instrumentos de poder
simbdlico sejam elas expressas na forma de textos legais ou discursos oficiais, pois
sdo representagbes simbdlicas dos interesses do Estado, embora dissimuladas de
serem de interesse publico (Bourdieu, 2014. Apud Mainardes, 2018).

Para compreensdo da politica educacional adotada no pais, no d&mago das relacGes
capitalistas, é imprescindivel considerar diversos aspectos subjacentes a ela. Segundo
sustentado por Shenn (2007), a analise dessa politica parte da premissa de que esta é um
processo, identifica seus condicionantes no que tange ao contexto em que a mesma foi
concebida e permite desvela-la em seu momento de hegemonia, seja enquanto produto, quando
é possivel realizar a analise das normativas que lhe serviram de suporte, ou procurando
apreender as “orientagdes e determinacOes da Politica Educacional bem como as suas razdes
manifestas” (Sheen, 2007. p.10).

Corroborando essa ideia, Flach (2020) afirma que

0s pressupostos burgueses se potencializam em todo terreno social e se materializam
em ac¢des. Por um lado, a sociedade politica age por meio de elaboragdo do aparato
juridico-normativo, o qual fundamenta e justifica acBes e politicas governamentais,
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enquanto a sociedade civil ndo apenas influencia essa elaboracdo, como também a
valida, universalizando para a classe trabalhadora os projetos da classe dominante. No
caso brasileiro [...] essa situacdo aprofunda-se e amplia-se em razdo de questBes
histéricas e das caracteristicas conservadoras que a mantém (Flach, 2020, p. 82).

Nestes termos, temos que as politicas educacionais possuem carater volatil, sofrendo
alteracGes na medida em que se altera a conjuntura politica e que as classes hegemonicas
conformam nova configuracdo de acordo com interesses proprios. Logo, sua especificidade ndo
esta desapartada da analise mais ampla, cujo fulcro se constitui de contingéncias histdricas,
sociais e econdmicas maiores.

Tendo em vista que a conquista e 0 exercicio da hegemonia se vinculam a convergéncia
de maltiplos interesses — de natureza econbmica, politica, ideoldgica e cultural —
compreendemos que tais aspectos ndo podem ser desatrelados, mas postos em evidéncia para
fundamentar a andlise dialética da politica educacional no amago das relagBes capitalistas.
Portanto, é fundamental considerar o contexto socioeconémico bem como o viés politico que a
escola assume enquanto aparelho privado de hegemonia.

Nessa perspectiva, a politica educacional é concebida enquanto potencial mecanismo de
legitimacao da tendéncia hegemonica dominante, que na maioria das vezes prescreve as normas
que direcionam todo sistema educacional. Nessa l6gica,

a Politica Educacional, quando se apresenta sob sua forma materializada, como
produto acabado, expresso em leis, planos, reflete 0 momento da coercdo, do Estado
em sentido restrito. Mas € importante ressaltar que esse momento da coercao resultou
de uma luta que se travou ao nivel da hegemonia, da sociedade civil, entre varias

politicas possiveis, no bojo das contradi¢des proprias a sociedade de classes (Sheen,
2007, p. 7).

Cumpre mencionar que o conceito de sociedade aqui empregado diz respeito a um dos
segmentos que constituem o Estado Integral, estando organicamente ligado a sociedade politica
com quem compartilha as mesmas relacGes sociais sem prescindir da sua esfera especifica de
atuacdo na qual se da a concretude dessas mesmas relagdes. De forma mais elementar, a
sociedade civil é definida por Sheen (2007) como aquela formada pelo agrupamento “das
organizacgdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o
sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organiza¢des profissionais, a
organizagdo material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicacdo de massa),
etc.” (Sheen 2007. Apud Coutinho, pag. 89, 90).

A nocdo de sociedade civil, nos Cadernos do Carcere, implica o conjunto dos
organismos chamados "privados” ou "aparelhos privados de hegemonia”, implicando a adeséo

voluntéria de seus integrantes. Dentre esses aparelhos, Gramsci destaca igrejas, associacoes
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privadas, sindicatos, escolas, partidos e imprensa, encarregados de organizar as vontades

coletivas, quer dos grupos dominantes, quer dos subalternos.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes "planos" superestruturais: o que pode ser
chamado de "sociedade civil" (isto &, o conjunto dos organismos designados
vulgarmente como "privados") e o da "sociedade politica ou Estado”, planos que
correspondem, respectivamente, a funcdo de "hegemonia" que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de "dominio direto" ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo "juridico”. Os intelectuais sdo os "prepostos” do
grupo dominante parta o exercicio das func6es subalternas da hegemonia social e do
governo politico, isto é: 1) do consenso "espontaneo” dado pelas grandes massas da
populagdo a orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social [...];
2) do aparelho de coerc¢do estatal que assegura "legalmente™ a disciplina dos grupos
gue ndo "consentem" (Gramsci, 2000, v. 3, p. 20-21).

A centralidade da figura do intelectual como agente primordial na organizacdo das
vontades e acOes coletivas fica evidente na analise de Antonio Gramsci, que atribui a ele a
funcdo de articular e conduzir o consenso, particularmente entre as amplas massas
populacionais que apresentam pouca organizacdo. Ainda segundo sua perspectiva tedrica, a
principal fungdo atribuida aos aparelhos de hegemonia dentro do contexto do Estado capitalista
ocidental seria direcionar 0 consenso e angariar a "adesdo” dessas massas em relacdo aos
projetos concebidos pelas elites dominantes. Esta premissa, segundo Mendonca e Lamosa
(2018) revela a importancia atribuida a constru¢do de uma hegemonia cultural e politica que
consolide o dominio das classes dirigentes, ndo apenas por meio da coer¢do, mas também
atraves do consenso e da aceitacdo voluntaria das ideias e valores propostos por essas elites.

Segundo Gramsci é por meio do conjunto das relagbes sociais de producdo balizadas
pela confluéncia desses interesses que o homem estabelece suas relagbes coletivas forjando,
assim, a superestrutura. Logo, tendo em vista a concep¢do gramsciana, compreendemos 0
Forum Estadual de Educacdo, assim como outros 6rgaos componentes do sistema de ensino,
como instancias superestruturais, “o que Gramsci chama de ‘aparelhos privados de hegemonia’,
ou seja, organismos sociais coletivos voluntarios e relativamente autdnomos em face da
sociedade politica” (Sheen 2007, Apud Coutinho 1999, pag. 92).

Nesse entendimento consideramos que os fori de educacdo desempenham o papel de
aparelhos privados de hegemonia, na medida em que assumem uma natureza mediadora entre
as forcas politicas organicas ligadas as classes subalternas e as classes dirigentes, no que tange
0 projeto de conducdo das politicas educacionais de acordo com sua concepcéo de educacéo.

No desempenho desse papel é possivel identificar a intervencdo de setores ligados aos

movimentos populares atuando
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no sentido de inserir seus representantes — intelectuais — junto ao Estado restrito, de
modo a favorecer a implementacdo do projeto da classe por eles representada, como
interesse universal. [...] alguns desses dirigentes das vontades coletivas, por certo,
serdo preponderantes junto a certo 6rgdo estatal, ainda que outros igualmente la
também se fagam presentes, em incessante disputa” (Mendonga; Lamosa, 2018, p.
14).

Nesse tocante, Mendonca e Lamosa (2018), recorrendo as concep¢des gramscianas,
apontam uma interacdo dialética e constante entre sociedade politica e sociedade civil,
“reproduzindo-se no ambito do Estado restrito as tensdes e conflitos existente nos e entre
aparelhos privados de hegemonia, ainda que vinculados a uma mesma classe ou fracdo dela”
(Mendonca; Lamosa, 2018, p. 22).

Né&o se pense, todavia, que essa correlagdo, mormente no espaco da sociedade civil,
se efetiva sem conflitos, j& que as disputas entre os distintos grupos sociais tanto
atravessam os proprios aparelhos privados de hegemonia quanto os contrapfem uns
aos outros, em luta pela imposicdo do almejado consenso. Diversamente do que
supdem alguns autores, a sociedade civil ndo é tdo somente o conjunto de aparelhos
localizados ‘fora da esfera estatal’ e, justamente por isso, dotada de ‘pura positividade’
(...) Pelo contrério, perpassada pelos conflitos de classe, a sociedade civil nada tem de
"idilica", pois é em seu interior que se elaboram e confrontam projetos distintos e até
mesmo antagdnicos (Mendonga; Lamosa, 2018, p. 11-12 Apud Bobbio, 2009).

Particularmente, os programas educacionais implementados no Estado do Paré para o
desenvolvimento de acles relativas a gestdo, a politicas curriculares, a carreira e ao trabalho
docente, a oferta, a qualidade, ao acesso e permanéncia, nao estdo separados das politicas
educacionais concebidas enquanto mecanismos de intervencdo da légica liberal dominante.
Eles ttm como proponente o grupo hegemonico, o que implica na incorporacao de padrdes de
subalternidade a modelos prontos e genéricos de curriculos escolares que atendam aos
interesses desse grupo.

Embora ndo nos detenhamos nesta tematica que extrapola nosso objeto de estudo, a
titulo de ilustracdo destacamos nesse cenario o Pacto pela Educacdo do Pard, instituido em
2013, que estabeleceu parcerias publico privadas para execugdo de programas e projetos
educacionais no &mbito da SEDUC. Segundo o guia direcionado ao setor Privado “o pacto
ndo pertence a governos, partidos politicos, segmentos religiosos ou ideoldgicos. Ele é de
responsabilidade de toda sociedade paraense” e apresenta como argumento para adesdo de

empresas parceiras o fato de que “Os empresarios paraenses sabem bem das dificuldades de

14 Grande parte dos programas e projetos desenvolvidos tiverem como proponente os institutos Natura, ABCD,
Itad Social, Mafre, e Unibanco bem como as fundagGes Roberto Marinho, Telefonica, Falconi Consultoria e
Lemann.
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selecionar recursos humanos qualificados, ou melhor, com uma boa escolarizacdo. A estratégia
de importar pessoal, além de mais onerosa, marginaliza a populacdo local, com todas as ja
conhecidas” (Para, 2015, p. 190-192).

O disposto acima ilustra bem como o programa visou a formacdo de mao de obra para
atender ao mercado de trabalho em detrimento de um processo formativo, reflexivo e critico.
Nesse sentido, destacamos que o estabelecimento de parcerias publico-privadast®em
desequilibrio de interesses pode levar a uma influéncia desproporcional do setor comercial nas
politicas educacionais, desviando o foco dos objetivos educacionais mais amplos em prol das

necessidades imediatas do mercado, como pudemos observar no referido guia.

15 A simbiose entre os setores privado e publico, por meio destas parcerias se relaciona com um reiterado discurso
sobre ineficiéncia e ineficacia do setor estatal e a superioridade do setor privado, estimulando assim a transferéncia
das responsabilidades educacionais para este Gltimo. Em ambito nacional, autores como Adrido (2018) reportam
alteracGes nas formas de privatizacdo em trés dimensdes: dimensdo da gestdo da educacdo, quando ampliam-se
modalidades de subsidio publico a oferta privada ndo associadas a politicas de escolha parental, a dimenséo da
oferta educacional, quando cresce o atendimento em escolas privadas lucrativas e programas de bolsas em
estabelecimentos privados, e por fim, destaca-se 0s processos de privatizacdo na dimensdo dos curriculos,
capitaneados mais diretamente por fundos de investimentos.
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2 O FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARA E A SUA CONSTITUICAO
COMO INSTANCIA DEMOCRATICA

Este capitulo consiste na analise do processo de constituicdo do FEEPA situando o
contexto socio-historico em que foi instituido. Para tanto, consideramos como ponto de partida
para o seu desenvolvimento, um retrospecto do cenario nacional e estadual no que concerne as
normativas legais que, direta ou indiretamente, conformaram sua criagdo, e que dialogam com
a legislacéo educacional entdo vigente.

A histdria do FEEPA compreende conjunturas muitas vezes silenciadas na formalidade
dos documentos institucionais. Nesse sentido, para efeito de analise, inserir sua trajetoria num
contexto mais amplo consiste em adotar uma abordagem critica no que tange as entidades que

0 compunham, as suas relacfes de poder e a repercussdo de suas praticas no meio social.

2.1 Um breve histoérico dos marcos normativos a constituicdo dos foruns: diretrizes e

desafios para a educacéo brasileira

No tocante ao contexto educacional brasileiro, destacamos 0s marcos normativos de
maior relevancia para o sistema educacional do pais, uma vez que direcionaram — direta ou
indiretamente — a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas educacionais e
desempenharam um papel fundamental no embasamento para a criacdo dos foruns de educacao
no pais, seja enfatizando a participacdo social, seja preconizando a descentralizacdo da gestao
educacional, culminando na formacéao desses espagos plurais e deliberativos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, considerada um instrumento normativo
basilar, embora ndo trate especificamente sobre os féruns, prevé a gestdo democratica como um
dos principios que devem reger a educacao no pais (Brasil, artigo 206, inciso VI). Essa acdo é
fundamental para a organizacao e a efetivacdo do direito a educacao e, desde o fim da década
de 80, aponta para uma necessaria reorganizacdo de mecanismos de gestdo que favorecam o
processo de interlocugdo e dialogo entre os setores da sociedade nas tomadas de decisdo até
mesmo por ter definido um “regime normativo e politico, plural e descentralizado no qual se
cruzam novos mecanismos de participacdo social com um modelo institucional cooperativo e
reciproco que amplia 0 nimero de sujeitos politicos capazes de tomar decisdes.” (Cury, 2002,
p. 172).
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Por seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases, de 1996, possui significativo marco
regulatorio, se reveste de relevancia ainda maior para nossas analises na medida em que se
articula as prerrogativas de um curriculo conformado por disputas ideoldgicas na consolidacdo
ndo s6 do conhecimento pretendido para a classe trabalhadora e seus filhos, mas da propria
cultura — visando a manutencdo da hegemonia capitalista. Embora, do ponto de vista social, a
normativa tenha representado, segundo Damasceno e Santos (2017), a retomada do debate®
sobre uma educagdo emancipatéria, com vistas a atenuar o conturbado cenario educacional a
época, a mesma foi contraditoriamente promulgada no contexto de estruturacdo da agenda
politica nacional aos valores neoliberais, atestados implicitamente pela vinculacdo da educacao
ao mundo do trabalho e readequou a organizagdo do ensino as exigéncias globais do mercado.

Nesse aspecto, Mazzante (2005) chama atengédo para o fato de que “o fomento legal
direciona, ainda que de forma implicita, o posicionamento politico brasileiro no campo
educativo, trazendo a pauta uma educacdo como produto imediato das necessidades — quer
econdmicas, quer sociais — do pais em desenvolvimento” (Mazzante, 2005, p. 1). Portanto, na
conjuntura da promulgagdo da LDB, marcada pelo crescimento econémico a contrapelo do

desenvolvimento social, ha o empobrecimento das ofertas sociais — incluindo a educagéo.

A entdo conjuntura da nacdo na ocasido da promulgacdo da lei 9394/96 correspondia
a um crescimento econémico brasileiro ndo acompanhado pelo desenvolvimento
social: a 6tica neoliberal acusa o modelo de Estado centralizador como um entrave ao
desenvolvimento. O Estado passa por um esvaziamento de suas competéncias, sendo
que as politicas outrora comandadas por ele passam para a incumbéncia da sociedade
civil: a avalanche do neoliberalismo culmina com o empobrecimento das ofertas
sociais — dentre as quais a educagao. (Mazzante, 2005, p. 74).

Embora a LDB também ndo trate especificamente dos foruns, ela estabelece que a
participacdo da comunidade na gestao escolar € um dos principios da educacdo brasileira. Nesse
sentido, a despeito do contorno politico do Estado brasileiro que implicou decisivamente nesta
Lei, alguns avancos — ainda que frageis — puderam ser percebidos, como a sinaliza¢éo, em seu
artigo 9° 81, da exigéncia da elaboracdo do PNE 2001-2010 (Lei 10.172/2001), de forma
colaborativa entre os entes federados, em que pese a falta de assertividade do documento acerca
de acOes efetivas.

Outro marco normativo importante no fomento a criagdo dos foruns de educagédo no pais

foi o Plano Nacional de Educacéo. Ele estabeleceu, entre suas metas e estratégias, o impulso a

16 Com a nova Constituicdo Federal de 1988 profissionais da educacdo em suas respectivas entidades
representativas passaram a fazer parte dos debates acerca das propostas educacionais em discussdo para a
elaboracdo da nova LDB, promulgada apés oito anos de tramitagdo no Congresso Nacional.
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participacdo da comunidade escolar na gestdo das escolas, por meio da realizacdo de foruns,
comités e conselhos. Mais especificamente em sua meta 19, ordenou que os sistemas assegurem
condicdes para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, e teve importancia direta no

fomento a criacdo desses espagos colegiados quando estabeleceu como estratégia

“incentivar 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educacgdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e
dos seus planos de educagio” (Brasil, Plano Nacional de Educacéo, p. 84).

Observa-se que o disposto no PNE (2014-2024) dialoga tanto com o0s principios
presentes tanto na CF/88 quanto na LDB (art. 3°, VIII e art. 14). Eles determinam a realizacdo
da gestdo democratica na esfera da educacdo publica “na forma desta Lei e da legislacdo dos
respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal”.}” Muito embora, a meta 19 do PNE
seja objeto de incertezas quanto a viabilidade de sua implementagdo e manejo no que tange a
sua avaliacdo e monitoramento. Além, outra fragilidade diz respeito ao conteudo da meta
enfatizar abordagens de gestdo democratica mais circunscritas ao contexto escolar em
detrimento dos sistemas educacionais, ainda que faca referéncias aos féruns e conselhos de
educacéo.

Nesse cenéario, tiveram papel imprescindivel a CONAE de 2010 e suas etapas
preparatorias (regionais, municipais e distrital), pois foram os marcos de importantes mudancas
na educacdo nacional. Houve a proposicao de politicas voltadas a elevacdo da qualidade do
ensino, especialmente no nivel bésico, firmadas nas diretrizes do PNE — no bojo da tentativa de
instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE).

As referidas conferéncias impulsionaram a criacdo do Férum Nacional de Educacédo
(FNE)* como um dos componentes do eixo articulador da politica educacional do pais.
Resultou nas orientagOes para o alinhamento dos planos de educacdo nos entes federativos
subnacionais e como uma das instancias de monitoramento e avaliacdo do PNE.

Os foruns ja eram pautados por entidades comprometidas com a educagao no pais que

defendiam como componente essencial a efetivacdo da gestdo democratica o

aprimoramento das instancias de controle social e de gestdo democratica (conselhos
de educacao, conselhos de direitos, conselhos escolares, grémios estudantis, féruns de

1" Redagdo dada pela Lei n°® 14.644, de 2023, que altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional), para prever a instituicdo de Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos
Escolares, e passa a vigorar com estas alterac@es a partir de 02 de agosto de 2023.

18 Criado pela Portaria do Ministério da Educacio n.° 1.407 de 14 de dezembro de 2010, e instituido por lei com a
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) pela Lei 13.005, de 24 de junho de 2014.
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educacdo etc.) que superem um funcionamento burocratico e/ou atrelado a gestéo
educacional sem autonomia de acompanhamento e de decisdo e, de fato, possam se
tornar espacos de monitoramento e influéncia da sociedade nas defini¢bes das
prioridades e implementacéo das politicas pablicas. (A¢do Educativa. De olho nos
planos, 2013, pag. 13)

A definicdo do Forum Nacional de Educacdo como instancia de acompanhamento do
PNE impulsionou estados e municipios a constituicao de seus fori permanentes, que ganharam
papel de destaque no cenario educacional no cerne do processo de construcdo coletiva dos
planos. O PNE também estabeleceu a exigéncia de elaboragdo de planos decenais nos ambitos
estaduais sob a coordenacgdo dos respectivos foruns.

2.2 Fortalecendo a Educacgdo no Para: O Papel do Forum Estadual de Educacéo

O Estado do Para instituiu seu forum de educacdo no ambito da SEDUC pelo Decreto
n.° 004 de 22 de outubro de 2012, com as incumbéncias de “coordenar as conferéncias estaduais
de educacdo, acompanhar e avaliar a implementacdo de suas deliberacdes e promover as
articulagcbes necessarias entre os correspondentes foruns de educacdo dos municipios
paraenses” (Para, 2012, p. 1). O decreto determinou que “até a aprovacdo de seu Regimento
Interno, o Forum Estadual do Pard sera coordenado pela Secretaria Adjunta de Ensino da
Secretaria de Estado de Educacdo do Para” (Para, Resolucdo n® 004/2012-GS/SEDUC, 2012,

p. 2), embora o 6rgdo tenha permanecido sob a coordenacdo da SEDUC durante quase 5 anos.

Sua normatizacéo interna, organizacdo e funcionamento foram definidas pelo regimento
aprovado em reunido extraordinaria realizada em 22 de janeiro de 2013 e publicado no Diéario
Oficial do Estado (DOE)* cerca de um més depois. O regimento interno do FEEPA esta
claramente articulado ao nacional, projetando diversos aspectos do regimento do FNE em
ambito estadual, ja que o funcionamento dos foruns deve estar em convergéncia nos estados e
municipios.

No que tange a sua constitui¢do, ao longo dos dez anos de existéncia, diversas entidades
estatais e ndo estatais manifestaram interesse em integra-lo; entretanto, se inicialmente 22
entidades participaram de sua composi¢do, até o0 momento de coleta das fontes desta pesquisa,
apenas 15 destas ainda continuavam participando e, somadas as novas ingressantes no decorrer
do tempo, totalizam 33 instituicdes até o ano de 2018, estando, consequentemente, em

aquiescéncia com seus principios e praticas. Dentre elas, destacam-se instituicdes publicas de

19 Publicacdo n° 487903 de 18 de fevereiro de 2013.
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educacdo superior, centrais sindicais e sindicatos profissionais, entidades de classe, cientificas
e de formacdo docente, além de representacdes do sistema “S” (Senac, Senai, Sesi?’) e das
Unides Nacionais de Dirigentes e de Conselhos Municipais de Educacdo. Vale dizer, todavia,
gue embora estas entidades possuissem assento no colegiado, apenas 26 participavam? efetiva

e regularmente das reunides.

Quadro 1: Composicdo inicial do FEE (2013)%.

N. ENTIDADE
01 | UEPA (Universidade Estadual do Pard)
02 | UESB (Unido dos Estudantes Secundaristas de Belém)
03 | FECOMERCIO (Federacdo do Comércio do Estado do Pard)
04 | UFPA (Universidade Federal do Pard)
05 | PRO PAZ (Projeto Paz)
06 | SEPROS (Secretaria Especial de Promog&o Social)
07 | FIEPA /SESI (Federagdo das Industrias do Estado do Pard)
08 | PROEN/UFRA Universidade Federal Rural da Amazbnia)
09 | SINEPEPA (Sindicato dos Estabelecimentos Part. de Ensino do Para)
10 | SINTEPP (Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard)
11 | APAIEPA (Associagdo de Pais e Alunos Interm. do Estado do Pard)
12 | IFPA (Instituto Federal do Pard)
13 | SEEL (Secretaria de Estado de Esporte e Lazer)
14 | CEE (Conselho Estadual de Educagéo)
15 | SEMEC (Secretaria Municipal de Educagéo)
16 | UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao)
17 | Cémara Municipal de Belém
18 | ADF-PA (Associacdo de Apoio aos Portadores de Necessidades Especiais)
19 | SECULT (Secretaria de Estado de Cultura)
20 | SESC (Servigo Social do Comércio)
21 | GLBT (Gays, Léshicas, Bissexuais e Transgéneros)
22 | FNE (Férum Nacional de Educagdo)
Fonte: Quadro elaborado pela autora com base na Resolugcdo N°. 04/2013-GS/SEDUC/PA.

Quadro 2: Entidades do FEE (2018).

01 | Assembleia legislativa do Estado do Para — ALEPA*

02 | Associacdo dos Deficientes Fisicos do Estado do Para — ADF/PA*

03 | Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE

04 | Associacdo de Pais e Alunos Intermunicipais do Estado do Para — APAIEPA
05 | Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacdo — ANFOPE
06 | Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para — CEDENPA

07 | Conselho Estadual de Educacdo — CEE

20 SENAC: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial; SENAI: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial;
SESI: Servigo Social da Industria.

2L As seguintes entidades constantes na composicdo inicial do Férum nunca participaram ou compareceram
esporadicamente as reunides: ALEPA, ADFPA, LGBT, ASBEL, ASCEPA, AMORA, IEL, GEAN, Fundacéo
PROPAZ cidadania (programa do Governo do Estado que visava a articulagéo de politicas publicas voltadas para
a criancas e adolescentes) e SEPROS (secretaria vinculada ao governo do Estado, extinta).

22 Embora conste na primeira versdo do Regimento Interno, a Camara Municipal de Belém foi posteriormente
convidada a se retirar do Férum Estadual para compor do Férum Municipal de Educacdo. Além disso, as seguintes
entidades constantes na composicdo inicial do Férum nunca participaram ou compareceram esporadicamente as
reunides: ALEPA, ADFPA, LGBT, ASBEL, ASCEPA, AMORA, IEL, GEAN, Fundacdo PROPAZ cidadania
(programa do Governo do Estado que visava a articulacdo de politicas publicas voltadas para a criancas e
adolescentes) e SEPROS (secretaria vinculada ao governo do Estado, extinta).
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08 | Conselho Estadual dos Direitos da Pessoal com Deficiéncia — CEDPD/PA

09 | Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo™

10 | Central Unica dos Trabalhadores no Para — CUT/PA

11 | Federacdo do Comércio do Estado do Para — FECOMERCIO*

12 | Federacdo das IndUstrias do Estado do Para — FIEPA*

13 | Férum Nacional de Educagdo — FNE

14 | Forum Paraense de Educacdo do campo — FPEC*

15 | Federacdo de Sindicatos de Prof. de Institui¢des Federais de Ensino Superior — PROIFES

16 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard — IFPA

17 | Instituto Euvaldo Lodi — IEL*

18 | Secretaria de Estado de Estado Educacdo — SEDUC

19 | Servigo Social da IndUstria — SESI

20 | Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Para — SINEPE/PA

21 | Sindicato dos Professores da Rede Particular no Estado do Para — SINPRO/PA

22 | Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Pdblica do Pard — SINTEPP

23 | Secretaria de Estado de Cultura— SECULT

24 | Servigo Social do Comércio — SESC

25 | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI

26 | Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC

27 | Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES

28 | Unido Nacional dos Estudantes — UNE

29 | Universidade do Estado do Para — UEPA

30 | Universidade Federal do Para— UFPA

31 | Universidade Federal Rural da Amazonia— UFRA

32 | Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME

33 | Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacg6es do regimento interno de 30 de janeiro de 2018.
*Estas entidades ndo participaram de nenhuma reunido no periodo ou tiveram diminuta participacéo.

Observando os dois quadros anteriores de entidades que compunham o FEEPA em dois
momentos histdricos, podemos identificar em 2013 uma presenca mais significativa de
entidades que possuem (ou possuiam) relacdo direta com os 6érgdos governamentais (oito
entidades)?. Ja no quadro de 2018, apenas quatro entidades possuiam algum tipo de vinculo
institucional com a SEDUC por serem 6rgdo do Estado. Além disso, no segundo quadro
observa-se que houve o ingresso de entidades cientificas, bem como associa¢des, sindicatos,
instituicdes de ensino superior e organiza¢Ges ndo governamentais. Essas mudancas ocorridas
ao longo do tempo em sua composicgéo indicam que houve aumento da representatividade com
a participacéo de diferentes setores da sociedade civil em sua constituicdo. Além disso, pode
indicar uma abertura do FEEPA para a participacdo de uma gama mais ampla de atores e
perspectivas, 0 que pode ter enriquecido as discussdes para formulacdo de politicas
educacionais mais abrangentes no decorrer de seu funcionamento.

E importante observar que durante o periodo de criagio do FEEPA, ocorria no Estado

do Para uma acentuada rotatividade de secretarios de educacdo e, consequentemente, de

23 S3o elas: a Secretaria Especial de Promogao Social (SEPROS), Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEEL),
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC), PRO PAZ (Projeto Paz), CEE (Conselho Estadual de Educacdo),
Camara Municipal de Belém, SECULT (Secretaria de Estado de Cultura), além da SEDUC.
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secretarios adjuntos de ensino, o que repercutia no colegiado tendo em vista que as pessoas que
ocupavam os referidos cargos, em termos regimentais, eram consideradas membros natos e,
portanto, na acepcao da SEDUC estes deveriam ser automaticamente coordenadores do Férum.

O ato de institucionalizacdo do FEEPA se deu na gestdo do entdo Secretario de

Educacdo, Claudio Cavalcante Ribeiro, durante 0 Governo de Sim&o Robson de Oliveira Jatene
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em 23 de outubro de 2012 no plenéario do
CEE, em reunido conduzida pelo entdo Secretario Adjunto de Ensino da SEDUC, Acéacio
Centeno Cordeiro, membro nato e primeiro coordenador do Forum. Na ocasido, estavam
presentes 20 entidades®* e foram tratadas e definidas questdes da logistica de funcionamento,
tais como local e periodicidade das reunides, definicdo das comissdes permanentes, além de
tratativas relativas a consecucdo da logistica necessaria a realizacdo das conferéncias
municipais e estadual de educacao.

Dentre os elementos centrais abordados, figurava a importancia social do Forum, o
estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento da educacdo no ambito estadual e
nacional, as metas do PNE, a valorizacdo dos profissionais da educacéo e o esforco do FNE no
que tange a coordenacdo das conferéncias e as articulagcBes necessarias entre os foruns dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Ademais, os presentes receberam o regimento do FNE
juntamente as orienta¢des para a institucionalizacdo dos foruns municipais.

No que diz respeito a estrutura fisica, recursos humanos e materiais, num primeiro
momento a Secretaria Executiva do FEEPA funcionou de forma proviséria no Gabinete da
Secretaria Adjunta de Ensino (SAEN) na SEDUC, durante a coordenacdo do Secretario Adjunto
Luiz Acacio Centeno Cordeiro, periodo em que uma servidora de seu gabinete, ocupante do
cargo de assistente administrativo, atuou secretariando o colegiado de forma contingente.

Na sequéncia, tendo assumido a coordenacdo do FFEPA, o novo Secretario Adjunto,
Licurgo Peixoto de Brito, providenciou espaco fisico, mobiliario e recursos materiais
exclusivos para o funcionamento adequado da Secretaria Executiva do FEEPA, que passou a
funcionar ocupando duas salas no Nucleo de Esporte e Lazer (NEL) da SEDUC.

24 Compareceram a reunido o conselheiro Manoel Leite representando a presidente do CEE, prof.2 Suely Menezes
gue se encontrava em reunido do Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCE), além de
representantes da UEPA, UFPA, UFRA, IFPA, PROPAZ, SINTEPP, APAIEPA, SINEPEPA, FIEPA/SESI,
SEPROS, SEEL, SEMEC/Belém, UNDIME, Camara Municipal de Belém, SECULT, SESC, SENAC, Associacdo
de Pessoas com Deficiéncia e diretores da SEDUC. Projeto Pro Paz cidadania tomou assento no Férum Estadual
de Educacdo do Para na condicdo de entidade, contudo era um programa vinculado ao governo do Estado e a
prépria SEDUC.

25 Comisséo de Monitoramento e Sistematizagéo e Comisséo de Mobilizacéo e Divulgag&o.
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O prof. Licurgo diante da preocupacdo na proximidade das Conferéncias regionais e
estadual se comprometeu em providenciar o funcionamento da Secretaria Executiva
do Férum. E que agendara uma audiéncia com o Governador, outra com o Prefeito de
Belém, SEMEC e outra com o presidente da Assembleia Legislativa para tratar
Forum. (Ata da 32 reunido extraordinaria do dia 19 de abril de 2013).

Licurgo Peixoto de Brito, Coordenador do Férum [...] abriu as atividades falando [...]
sobre a Secretaria Executiva do Forum, na tentativa de encontrar uma solugéo para a
sua estruturagdo. Sugeriu que as reunides ocorram no Nucleo de Esporte e Lazer
(NEL-SEDUC), que tem um auditério com capacidade para setenta pessoas. (Ata da
reunido ordinaria do dia 14 de maio de 2013).

Além disso, durante sua coordenacdo, foram destacadas trés servidoras ocupantes do
cargo de especialista em educagéo para assessoramento do colegiado, denotando maior atencao
no atendimento as necessidades e demandas do 6rgéo colegiado.

Em nova troca de gestdo da SAEN/SEDUC, a Secretaria Adjunta de Ensino, Ana
Claudia Serruya Hage, tendo assumido a pasta, declinou do espaco fisico exclusivo, pois
considerava que as atividades da secretaria executiva seriam pontuais, demonstrando uma
concepcao de forum como instituicdo puramente formal, desprovida de funcdes politicas e cujas
atribuicbes se limitariam a autoridade e gerenciamento do 6rgdo executivo do sistema, a
SEDUC. Desta feita, o FEEPA voltou a funcionar de maneira precaria na prépria
SAEN/SEDUC?, sem delimitacdo de espaco ou recursos materiais, € com recursos humanos
da sua Secretaria Executiva a servi¢o, também, da equipe técnica de assessoramento da
SEDUC.

Em 2015, a Secretaria Adjunta foi nomeada Secretéria de Estado de Educac&o e indicou
para substitui-la na pasta José Roberto Alves da Silva, quarto coordenador do FEEPA (de 2015
a 2017). No periodo de sua gestdo, iniciou-se no Forum um movimento de reivindicacdo por
condicdes minimas de funcionamento, sobretudo no que diz respeito ao espaco fisico,
culminando na instalacdo da secretaria do 6érgdo numa sala cedida pelo CEE que abriga até os
dias atuais um pequeno arquivo documental do Forum, que inclusive serviram de base de
consulta para a composicgao deste estudo.

No recorte temporal de nossa pesquisa, entre 2012 e 2018, o Forum foi coordenado
consecutivamente por quatro secretarios adjuntos de ensino da SEDUC, evidenciando um alto

grau de hegemonia da Secretaria de Estado de Educacdo nas rela¢fes de poder no ambito

% A respeito da sugestdo da Secretaria Executiva de utilizar o espaco do CEFOR para o funcionamento do FEE, o
coordenador esclareceu que 0 espaco que esta destinado para administragdo e que estd funcionando de forma
precaria, pois funciona na sala de informatica e o espa¢o administrativo ndo possui climatizagdo. Explicou que
uma parte do prédio do IEEP ndo pode ser climatizado por questdes de tombamento. Acrescentou que com a
reforma em curso na SEDUC, a Secretaria tera um espago destinado para este fim, por enquanto funciona no
Gabinete da Secretaria Adjunta de Ensino — SAEN. (Ata da Reunido Ordinaria do dia 12 de abril de 2016).
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daquele colegiado. Embora desde sua criacao estivesse previsto no regimento interno, somente
apos cinco anos de funcionamento, alguns de seus membros requereram a realizacdo de um
pleito eleitoral para escolha de nova coordenagdo como veremos mais adiante, sobretudo a
partir da entrada de novas entidades que questionaram a manutencdo da coordenacdo pela
SEDUC.

O quinto coordenador do Forum e primeiro coordenador eleito, Francisco Willams
Campos de Lima, representante da UNCME, j& exercia desde novembro de 2015 a funcéo de
vice coordenador e vinha desempenhando a tarefa de conduzir as reuniées nos impedimentos
do coordenador e dar encaminhamentos nas atividades do érgdo. A esse respeito, a figura do
vice coordenador foi um elemento importante, acrescentado no regimento interno do Forum
somente em 2015, pois antes dessa fungdo ser criada as reunides eram muitas vezes adiadas
pela indisponibilidade do coordenador que acumulava agenda prioritaria na SAEN/SEDUC.

Os desafios intrinsecos do embate entre a coordenagdo do FEEPA e a SEDUC séo
evidenciados pelos limites impostos a sua autonomia. A complexidade da discussdo associada
a revisdo do regimento interno, por exemplo, refletiu os desafios a serem enfrentados revelando
a natureza de descontinuidade das deliberacGes e auséncia de implementacdo das iniciativas do
colegiado em sua aspiracdo por solidificar-se como uma entidade dotada de autonomia. Embora
num primeiro momento a aprovacdo do seu regulamento apenas cumprisse uma etapa
burocratica do ponto de vista institucional, do ponto de vista politico a postergacdo de sua
definicdo implicou diretamente no atraso do funcionamento efetivo do FEEPA, tendo em vista
que desde as primeiras reunides? sua atualizacdo tenha sido pautada, mas também adiada por

diversas vezes.

O prof. Acécio propds uma reunido extraordinéria dia 19 este més para tratar da
alteracéo no regimento interno do férum em se tratando de quérum e outra com as
comissBes para a elaboracdo do documento padrdo. A prof.2 Ana Rosa sugeriu que
para excluir a instituicdo tem que haver duas faltas consecutivas sem justificativa.
(Trecho da ata da reunido ordinaria. Marco de 2013).

O primeiro ponto de pauta foi a leitura e aprovacéo da proposta de reestruturacdo do
Regimento Interno do FEE-PA, porém, por falta de quérum o coordenador (Licurgo
Peixoto de Brito) explicou que deverd ser marcada uma reunido especifica
posteriormente para tratar deste item. (Trecho da ata da reunido ordinaria do dia 10 de
junho de 2014).

Por outro lado, este fato revela a pouca importancia atribuida ao 6rgéo pela SEDUC,

que deteve a coordenacdo do FEEPA por quase seis anos ininterruptos sem que houvesse

27 A aprovacdo do regimento foi pautada na terceira reunido ordinaria em 22 de janeiro de 2013.
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nenhuma preocupacao ou questionamento acerca da necessidade da realizacao de elei¢Ges para
sua coordenacdo, seja pela pouca articulacdo dos membros ou até mesmo por desconhecimento
dos instrumentos legais que regiam as diretrizes do colegiado.

Assim, desde sua criacdo em 2012 até o FEEPA ser finalmente regulamentado pela
mesma lei que aprovou o PEE e o normatizou enquanto instancia de monitoramento e
avaliacdo®, houve um lapso temporal de trés anos, fator que inegavelmente fragilizou
politicamente o Forum. Se em 2012 seu decreto de criagdo mencionava apenas as tarefas de
“coordenar as conferéncias estaduais de educagdo, acompanhar e avaliar a implementacédo de
suas deliberacbes e promover as articulacbes necessarias entre os correspondentes foruns de
educacdo dos municipios paraenses” (Para, 2012), apenas em 2015 passou a ser considerado
como um 0rgéo colegiado de carater permanente de interlocucdo entre a sociedade civil e o
Estado brasileiro, alem de ter formalizada sua competéncia de, juntamente a SEDUC, ALEPA
e CEE, “analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o
cumprimento das metas do plano.” (Para, 2015). A lei que aprovou o PEE ainda definiu,
conforme enunciado em seu artigo 6°, que o poder executivo deveria instituir mecanismos
necessarios para 0 acompanhamento das metas e estratégias do PEE sob a coordenacdo do
FEEPA.

Apbs a aprovacdo do PNE 2014-2024 em junho de 2014, quando os Estados e municipios
foram convocados para elaboracdo ou alinhamento de seus planos no prazo de um ano, no Par4,
0 FEEPA promoveu a discussdo sobre o tema na semana seguinte a aprovacao do PNE, a ponto

de a coordenacdo propugnar uma representacdo na comissao instituida pela SEDUC.

O coordenador (...) perguntou aos representantes quem podera representar o FEE na
comissédo do plano estadual. Logo em seguida o préprio coordenador sugeriu a prof.2
Ana Rosa, mas a mesma informou que ja esta representando o FEE no Férum do
Ensino Médio juntamente com a Prof.2 Lucia Isabel, mas que ndo se opdem em
representar desde que seja suplente. O prof. ° Orlando pediu a fala e solicitou que,
caso fique essa representacdo, para a mesma tomar cuidado em levar todas as
informagdes ao férum, também se mostra preocupado em se aprovar um plano
estadual de educacdo na perspectiva de um ano eleitoral. O Prof. Licurgo reconhece a
preocupacao do prof. Orlando e acrescenta que o tempo é curto para um trabalho
técnico e denso. (Ata da reunido extraordinaria. 30 de junho de 2014).

28 |_ei n° 8.186/2015, publicada no Diario Oficial n°32913, que aprova o Plano Estadual de Educacdo e define em
seu Art. 3° que a execugdo do PEE e o cumprimento de suas metas serdo objetos de monitoramento continuo e de
avaliacOes bienais cuja responsabilidade é delegada as seguintes instancias: | - SEDUC; Il - CEE; Il - Comissao
de Educacdo, Cultura e Saide da Assembleia Legislativa do Estado do Parg; IV - Férum Estadual de Educagéo.
Além disso, em seu Paragrafo Unico, define como competéncia das referidas instancias, dentre outras, analisar e
propor politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias e o cumprimento das metas do plano.
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Embora o FEEPA tenha sido pensado com o intuito de ser um espaco de colaboracéo e
discuss@o na arena educacional, até aquele momento nédo tinha desempenhado um papel ativo
na construcao e alinhamento do PEE, pois ao longo do processo de elaboragdo a SEDUC foi a
principal responsavel pela formulacdo e alinhamento de suas estratégias e metas, tendo o
FEEPA assumiu uma posi¢do secundaria no processo.

Muito embora a SEDUC tenha publicizado convite a sociedade civil para participar da
audiéncia publica de aprovacdo do PEE? para o decénio 2015-2025, o evento programado para
4 horas de duracgéo, foi encerrado em apenas 2 horas e 30 minutos, sem participacéo efetiva dos
segmentos envolvidos, numa dindmica que esvaziou a participacdo direta dos presentes,
situacdo agravada por acontecer no contexto de uma greve do magistério publico em curso no
Estado, que mobilizava grande parte dos envolvidos na &rea educacional em busca de melhores
condicbes de trabalho e ja durava cerca de dois meses, limitando a representatividade dos

interessados no processo decisorio.

A Coordenadora do FEE, Prof.2 Ana Claudia Serruya Hage, relatou a situacdo de
suspensdo da cedéncia do auditério do CENTUR na véspera do evento, com intuito
de prevenir uma possivel depredacdo do patrimbnio publico, caso ocorresse a
ocupacdo do prédio pelo comando de greve. Para garantir a realizacdo da Audiéncia
Publica foi necessario acionar o Governador, Casa Civil, Inteligéncia e o Secretario
Estadual (Ata da Reunido extraordinaria do dia 19 de maio de 2015).

Vale destacar que no dia seguinte a audiéncia publica, um grupo de educadores,
incluindo membros do FEEPA, foram até o CEE/PA para apresentar contribuicbes que nao
conseguiram propor na referida audiéncia, incluindo teméticas que ndo estavam contempladas
no documento base do PEE, como Educacdo de Jovens e Adultos, populacdo privada de
liberdade, classes hospitalares e Educacao do Campo.

A SEDUC também disponibilizou o Documento Base do PEE em seu site para
apreciacédo e contribui¢fes da sociedade no periodo de 06 a 14 de maio de 2015. Contudo,
membros do FEEPA reclamaram da falta de transparéncia no processo, tendo em vista que nao
houve, segundo eles, devolutiva ao colegiado das contribui¢des oriundas destas agdes. Na
reunido que antecedeu a audiéncia publica “a coordenadora do FEE, Ana Claudia Serruya Hage
(...) solicitou o registro em ata, de que até a presente data ndo havia recebido nenhuma
contribuicdo dos membros do FEE para 0 Documento Base do PEE” (Ata da Reunido Ordinaria

do dia 05 de maio de 2015). No ambito do colegiado, tal documento foi aprovado na reunido

29 A audiéncia puUblica foi realizada em 12 de maio de 2015 no Auditdrio Ismael Nery, na Fundagdo Cultural do
Para. Segundo a ata do evento, ele teve inicio as 9h00 tendo sido encerrada as 11h30.
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seguinte®, por sete das oito entidades presentes, SEDUC, CEE, ANFOPE, SENAC, SINTEPP,
UNCME, UNDIME e PROIFES, com pedido de abstencédo desta Ultima.

A auséncia de participacdo ativa do forum na construgdo do PEE decorreu de vérias
razdes, incluindo a falta de estrutura eficiente para engajamento dos membros, a predominancia
da SEDUC no controle do colegiado e, naturalmente, do debate sobre as politicas educacionais,
além da limitacdo de recursos ou apoio para que o FEEPA desempenhasse um papel mais
atuante. Tal fato pode ter impactado a representatividade do PEE e comprometido sua
capacidade de abordar de forma eficaz as questdes educacionais enfrentadas, tornando-o mais
centrado nas perspectivas e interesses do governo, em detrimento das necessidades da
comunidade educacional no Estado.

Da mesma forma, o FEEPA néo havia atuado significativamente no monitoramento do
PEE. Para essa tarefa foi criada a Comissdo Coordenadora de Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Estadual de Educacio (CMAPEE)®!, como instincia permanente, consultiva, propositiva,
de acompanhamento e avaliagdo das metas e estratégias do plano, de negociacao e cooperagdo
entre o0 Estado do Para, a Unido e os Municipios paraenses. Segundo o plano de trabalho, a
referida comissao objetivou demarcar as acOes a serem efetivadas durante o decénio 2015-2025,
e embora em sua composicdo constasse a SEDUC, CEE, Comissdo de Educacdo, Cultura e
Saude da ALEPA e FEEPA, destaca-se no plano “a importancia desta acao e o papel da SEDUC
nesse contexto, haja vista ser a grande articuladora e protagonista no acompanhamento do PEE-
Pa” (Plano de Trabalho da Comissédo Coordenadora do Monitoramento e Avaliagdo do PEE).

Acreditamos que a criacdo de um espaco de didlogo e colaboragdo como o FEEPA deve
ser acompanhada pelo reconhecimento de sua relevancia e pela garantia de que suas
contribuicdes sejam incorporadas nas politicas educacionais, caso contrario os foruns podem se
tornar 6rgdos apenas simbolicos, sem capacidade real de contribuicdo com a formulacdo de
diretrizes para educacao.

Em nosso estudo, entendemos que o aumento ou ndo do potencial social e institucional
do FEEPA deve ser compreendido a partir de alguns indicadores, como o levantamento de
dados acerca de suas acOes e a analise das atas de suas reunides colegiadas, considerando como
uma variavel importante a capacidade de mobilizacdo acerca das iniciativas que estavam em
curso no Estado, com foco no fortalecimento da participagédo social e popular.

Nesse sentido, nos ultimos anos de nosso recorte temporal (2017 e 2018), a partir da

andlise das atas e dos documentos produzidos pelo FEEPA, nota-se 0 aumento de agOes

30 Reuni&o extraordinaria do dia 19 de maio de 2015.
31 Decreto n.° 1.726, de 21 de marco de 2017.
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desenvolvidas de forma desatreladas da SEDUC. O colegiado passa entdo a emitir notas,
mogdes e outros documentos de posicionamento critico ou de oposicao as politicas dos 6rgaos
normativos da educacéo, tais como SEDUC, CEE, e o prdoprio MEC.

Tal observacdo recai no teor das pautas tratadas e sobretudo pelos documentos que
passaram a ser emitidos no periodo, como por exemplo, a moc¢éo de repudio ao movimento
“Escola sem Partido™; contra a exclusdo da disciplina Ensino Religioso da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC); Mocdao de repudio a proposta de reforma do Ensino Médio no
Pard; Mocdo solicitando explicacGes acerca das causas primarias geradoras do Parecer
119/2017 e Resolucdo 142/2017 que suprimiram dias letivos e carga horaria na oferta da
educacdo basica no ano letivo; Mocéo por Elei¢cBes Diretas ja; Mocdo pela atualizacdo da
composicdo do CEE; Mocgdo critica sobre o projeto Mundiar e o Sistema Educacional Interativo
— SEI; Nota pela revogagdo da reforma do Ensino Médio e contra a proposta de BNCC do
ensino médio; Nota critica a respeito do cancelamento da 111 Conferéncia Estadual de Educacgéo
— CONEE; Apoio ao posicionamento da Frente Estadual em Defesa da Educacéo Publica; Nota
critica sobre os itinerarios formativos da BNCC; Nota sobre o momento politico nacional e
Mocéo sobre a Portaria 577/2017 e pela revogacdo do Decreto de 26/04/17 de dissolucdo do
FNE.

No periodo acima descrito, observamos também o aumento do numero de reunides pois
se antes ocorriam em média em torno de nove sessfes por ano, esse nimero subiu para 23
reunides anuais. Além disso, identificamos o ingresso de novas entidades®?, como a Associacio
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), que assumiu assento no
colegiado em 24 de janeiro de 2017 cujo representante passou a questionar o fato da
coordenacdo do férum ser exercida pela SEDUC, bem como a néo realizacdo de eleicdes para

tal funcéo.

Foi registrado que devera ser pauta da reunido subsequente: encaminhamento acerca
da recomposicdo de coordenacdo do FEE/Pa na forma regimental, conforme tem sido
frequentemente reclamado nas reunifes do Férum, tendo em vista 0 cumprimento do
Regimento Interno no que tange o periodo de vigéncia da gestdo da coordenagdo (Ata
da Reunido Extraordindria do dia 26 de setembro de 2017).

32 Além da ANPAE, ganharam assento no colegiado o Sindicato dos Professores da Rede Particular de Ensino do
Estado do Para (SINPRO), juntamente ao Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia (CEPCD), em 14 de
mar¢o do mesmo ano, cujo pleito de admissdo esteve em conformidade com o art. 7° do regimento interno. Este
previa a alteracdo da composicdo do FEEPA, com a inclusdo de outras instituicGes, observando os critérios de
amplo reconhecimento publico, abrangéncia estadual, tempo de existéncia e de efetiva atuacdo da entidade e
quantidade de filiados e/ou pessoas abrangidas por sua atuacdo
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Nesse periodo destaca-se ainda a organizacdo de eventos que primaram por uma
participacdo mais aberta e efetiva, como a | Conferéncia Livre de Educacdo que, mesmo sem
apoio oficial da sociedade politica, contou com a participacdo de mais 1.000 (mil) pessoas,

suscitando o debate e 0 contraponto em relacdo as propostas hegemonicas estabelecidas.

O representante da ANPAE alertou para as metas e estratégias do PEE que, tanto a
nivel Nacional quanto estadual, estdo sofrendo alteracBes ao largo da sociedade civil,
pelas reformas educacionais, que estdo se sobrepondo ao PEE. Dessa forma, sugeriu
gue o FEE/Pa adote a metodologia mais breve possivel, pelo pouco tempo para
realizar o monitoramento sem descuidar das tematicas que estdo em curso no cenario
educacional brasileiro (Ata da Reuniéo Ordinaria do dia 18 de abril de 2017).

A realizacdo da CONEPE, etapa estadual da Conferéncia Nacional Popular de Educagéo
(CONAPE), por exemplo, ilustra bem a atuacdo mais efetiva adotada pelo colegiado,
considerando que o evento foi promovido pelo FEEPA — mesmo diante da negativa do governo
do Estado em realiza-lo — com apoio das institui¢des universitarias publicas.

O representante da ANPAE explicou que sua intencdo é que a Conferéncia Livre
produza um documento inicial e que este sirva de subsidio para 0s municipios
paraenses, para além do Documento Base do Forum Nacional de Educacgdo, a partir
da realidade paraense e da leitura do Plano Estadual de Educacdo, dada a peculiaridade
da regido e necessidade de um trabalho diferenciado (Ata da reunido extraordinaria
do dia 18 de abril de 2017).

A conferéncia contou com o engajamento de um conjunto expressivo de entidades do
campo democratico-popular, revelando os anseios e 0 posicionamento dos participantes em
relacdo a conjuntura politica e educacional do pais e do Para. Tal fato € evidente nas atas do

FEEPA e no relatério do evento, conforme os trechos destacados a seguir:

O coordenador agradeceu o empenho de todos na realizagdo da CONAPE, e lembrou
gue as conferéncias objetivam avaliar as politicas de educacéo, portanto, resgatou uma
das grandes prioridades do FEE/Pa: atentar para as politicas de Estado, o [...] PEE, e
alertou para necessidade da retomada de seu processo de monitoramento e
sistematizacdo (Ata da Reunido Ordinaria do dia 10 de abril de 2018. Willams
Campos. Coordenador).

Na ocasido, o coordenador destacou que fortalecer o dialogo com os municipios se
colocava como uma prioridade crucial em um contexto em que esse processo vinha sendo
frequentemente sujeito a intervengdes ao mesmo tempo em que o FEEPA enfrentava restricdes
institucionais, representando assim um desafio substancial. A coordenacdo do colegiado
destacava que a relagdo entre os 6rgdos estaduais e municipais no &mbito da educagdo era

fundamental para a promogdo de politicas eficazes e melhoria da qualidade do ensino, “no
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entanto, essa interagdo muitas vezes € prejudicada por intervencdes externas ou por limitacGes
impostas por estruturas institucionais rigidas™ (Ata da Reunido Ordinaria do dia 10 de abril de
2018. Willams Campos. Coordenador).

A | Conferéncia Livre de Educacdo do Pard, em que pese a auséncia de apoio
financeiro, cumpriu os objetivos estabelecidos em seu regimento, assegurando
condicBes adequadas para o debate e mobilizando os participantes a partir de
referéncias significativas para que outras instancias, eventos ou féruns usufruissem
das reflexBes ali desenvolvidas, reproduzindo, ampliando e enriquecendo seus
contelldos em outras etapas preparatorias a CONAE 2018 no sentido do
fortalecimento da cidadania e da construcdo de uma sociedade justa e igualitéria.
(Documento Final CLE/PA. Disponivel em seduc.pa.gov.br/site/fee/).

Enquanto encaminhamentos [...] orientou que seja enviado expediente a Secretaria
Municipal de Educacdo de Belém solicitando posicionamento referente a ndo
realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéo e dispersdo do Forum Municipal
de Educacdo (Ata da Reunido Ordinéria do dia 10 de abril de 2018. Willams Campos.
Coordenador).

A partir da analise dos trechos, podemos perceber que o FEEPA esteve engajado em
promover uma avaliacdo das politicas educacionais, especialmente em relagcdo ao PEE, quando
houve uma preocupacao em fortalecer o didlogo e a parceria com os municipios — reconhecendo
a complexidade do cendrio institucional e a importancia da colaboracdo mutua para o0 avanco
da educacdo no Estado. Esse enfoque indica uma postura mais critica e comprometida do
FEEPA em relacdo a democratizacdo do debate e da gestdo das politicas de educacgdo, buscando
contribuir para a melhoria do sistema educacional no Paré por iniciativa propria e ndo mais
aguardando as determinacdes da SEDUC.

As conferéncias, como a CONAPE — mencionada no trecho da ata — s&o momentos de
avaliacdo e debate das politicas educacionais que possibilitam a participacdo de diferentes
perspectivas a serem consideradas nas decisdes governamentais (Brasil, 2014). Portanto, ao
destacar sua importancia, bem como importancia do monitoramento, da sistematizacdo do PEE
e a necessidade de fortalecer o didlogo com os municipios, 0 FEEPA demonstra sua
preocupacdo em exercer um acompanhamento efetivo sobre as politicas educacionais do
Estado. Temos ainda que a realizagdo de eventos — como as conferéncias — cumpre, segundo
Vieira (2017), a funcdo de “dar visibilidade as acBes do Estado; legitimar os intelectuais
envolvidos com a direcdo das reformas educacionais; conquistar o consentimento da sociedade
em geral” (Vieira, 2017, p. 19). Nessa conjuntura, além de politizar os debates, o colegiado
admitiu uma natureza politica nas suas condutas articulando-se, internamente e com outras
instituicOes, para o desenvolvimento de acgdes efetivas. Destacamos entdo alguns trechos de atas

que corroboram nossas observacgdes nesse sentido.
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O representante da ANPAE, fez breve reconstituicdo dos fatores que motivaram sua
iniciativa de organizacéo da Conferéncia Livre de Educag8o, dentre os quais destacou
a protelagdo do Governo Federal no tocante a definicdo de dados suplementares e
desdobramentos necessarios para nortear 0s municipios na organizacdo das suas
etapas da CONAE, bem como, a auséncia do debate acerca dos reformas educacionais
em curso no pais, que vem sendo difundidas nos meios de comunicagdo apenas sob a
otica do proprio Governo, como a Reforma do Ensino Médio, por exemplo (Ata da
Reunido Extraordinaria do dia 16 de maio de 2017. Alberto Damasceno).

Em reunido plenaria ocorrida em 22 de agosto de 2017, o representante da ANPAE,
provocou o pleno quanto a adesdo do FEEPA a CONEPE, diante da convocatdria do FNPE, e
apresentou uma proposta de operacionalizacdo para realizacdo das etapas intermunicipais e
estadual da conferéncia. Na ocasido 0s membros presentes manifestaram-se quase que
unanimemente a favor da adesdo, com ressalva para a representante da UNDIME que se
absteve.

O pleno iniciou o planejamento da Conferéncia e definiu que serdo convidados para
proxima reunido ordinaria, dia 12/09 as 9h, os Consdrcios e Associagcdes dos
Municipios Paraenses juntamente com a UNDIME, para tratar da pauta (...) além
disso, foi agendada para o dia 26/09, as 14h, na ALEPA reunido entre o FEEPA e
Comissdo Avaliadora do PEE juntamente com a Comissdo de Educacdo da Camara,
com a pauta: Monitoramento do PEE (Ata da Reunido Extraordinaria do dia 22 de
agosto de 2017).

Ainda no que concerne a atuacdo do FEEPA, o representante da UFPA manifestou-se
acerca de uma denudncia recebida e referiu se tratar de uma situacéo inaceitavel, solicitando
providéncias junto a SEDUC e o CEE. Em atendimento, o vice coordenador deliberou que o

FEEPA emitisse expediente aos responsaveis para apuracdo da denincia de que

0 gestor da escola da rede estadual de ensino E.E.E.F.M Consuelo Coelho e Souza,
situada em Ananindeua, que havia passado por reformas e iniciou 0 ano letivo em
agosto corrente, determinou que a hora/aula terd a duragdo de vinte minutos a fim de
terminar o ano letivo (Ata da Reunido Extraordinaria do dia 22 de agosto de 2017.
Genylton Rocha).

Além disso, diante da manifestacdo do representante da UFPA acerca de temas
relevantes para educacdo do Estado e que estavam sendo tratados pela SEDUC de forma
autocratica, o pleno tomou a decisdo de estabelecer como pauta para a proxima reunido
ordinaria trés topicos relevante no cenario posto: Explanacdo sobre o SEI — Sistema
Educacional Interativo e extingdo do Sistema de Organizacdo Modular de Ensino — SOME;
explanacdo sobre os critérios adotados pela SEDUC na realizagdo dos Processos Seletivos
Simplificados para contratacdo de professores e exposicdo pela SEDUC da apuracdo da

denuncia recebida sobre as escolas da rede estadual.
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Ainda por sugestdo do representante da UFPA, o pleno definiu que na reunido
subsequente, agendada para o dia 14 de novembro, seria discutida a Reforma do Ensino Médio.
Para esta pauta, o vice coordenador sugeriu que a atividade fosse desenvolvida em formato de
Reunido Ampliada a ser realizada na UFPA, e que fossem convocados representantes da
SEDUC, CEE e do Férum Estadual do Ensino Médio — da SEDUC — para explanacéo da pauta,

seguida de debate como o Professor Ronaldo Lima Araujo, pesquisador do tema. (...).

Por fim, tendo em vista 0 ndo comparecimento de entidades imprescindiveis para o
debate como SEDUC e CEE, foi solicitado para secretaria executiva o levantamento
da frequéncia das entidades do FEE/Pa para verificar o cumprimento do Regimento
Interno no seu Art.14 - Paragrafo Unico. que trata da assiduidade “A representacio
das instituicbes no FEE/PA que falta a duas reunides consecutivas, sem justificativa
prévia, deverd ser substituido pela instituicdo/entidade que representa no Forum
mediante solicitagdo da coordenacdo do FEE/PA (Ata da Reunido ordinaria do dia 12
de setembro de 2017. Francisco Willams).

Compreendemos assim, que essa abordagem mais critica e engajada do FEE refletiu seu
papel como espaco de participacdo e influéncia na sociedade civil nos debates em torno da

construcdo das politicas educacionais.

2.3 A primeira eleicdo para coordenacdo do Forum Estadual de Educacdo do Para: um

marco de gestdo democratica e participativa

Realizando um retrospecto do cenario politico, agora em ambito estadual, temos que
invariavelmente, a l6gica neoliberal inaugurada pela reforma do Estado nos diversos segmentos
da sociedade, em especial na educacdo, se implantou no Para por meio dos partidos politicos
que se revezavam na lideranca da arena de poder na época. O corpus politico se articulou, em
maior ou menor grau, aos interesses desta légica, a partir da prescricdo de politicas publicas
educacionais em consonancia com as tendéncias privatistas impostas pela doutrina neoliberal.

Na decada de 90, a gestdo do governo do Para estava em transi¢do do governo de Hélio
Mota Gueiros (1987-1991) para o segundo mandato de Jader Fontenelle Barbalho (1991-1994),
ambos do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB. Na sequéncia, assume a
gestdo, interinamente, o Partido Progressista Brasileiro - PPB (1994-1995) até a realizacdo de
novo pleito eleitoral que elegeu o governador Almir José de Oliveira Gabriel, filiado ao Partido
de centro-direita Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), por dois mandatos seguidos
(1995-1999 e 1999-2003).

Importa ressaltar, porém, que o modelo socioeconémico neoliberal sempre esteve
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acima dos partidos, 0s quais constituiam apenas mais alguns de seus aparelhos privados de
disseminacdo e de construcdo de hegemonia, assim como outras instancias, publicas e privadas,
como a Secretaria de Educacdo e o proprio FEEPA, uma vez que este € composto por uma
diversidade de instituicbes e que buscava, também, constituir uma concepcdo educacional
diferenciada da hegemonica.

No que se refere ao FEEPA, e tendo em vista evidenciar o espectro de ideias que se
apresentavam em suas sessdes — facilitando um melhor entendimento a respeito das partes
envolvidas no debate realizado no seu interior — decidimos por caracterizar os grupos de ideias
predominantes naquele colegiado como blocos alinhados a determinadas posi¢cfes politicas
assim como as suas ramificacbes no ambito da politica educacional. Nessa linha de raciocinio,

é necessario

conhecer a origem e o desenvolvimento dos grupos sociais subalternos, seu grau de
adesdo a ordem existente, sua capacidade de impor reivindicagbes proprias, 0
surgimento de formages dos grupos dirigentes voltados a manter a subalternidade, o
surgimento de formacg6es dos grupos subalternos que afirmem seus interesses dentro
da ordem ou que lutem contra a subalternidade (Del Roio, 2007, p. 12).

Este exercicio, a principio, ndo se revelou problematico, pois os registros das atas
deixaram claros os pontos de vista de cada um e cada uma das/dos representantes das entidades
que o compunham. Por outro lado, se o cenério da disputa no interior do FEEPA ndo chegou a
um estado de radicalizacdo, é possivel observar no conjunto dos posicionamentos registrados
nas atas duas grandes ordens de opinides, de propostas e de encaminhamentos que conferiam
organicidade ao debate.

Parece-nos evidente que estes grupos a que denominamos de “blocos de alinhamento”
se organizaram a partir das duas grandes tendéncias politico-educacionais que estavam em
evidéncia no pais. De um lado, aquele bloco alinhado as propostas neoliberais, defendendo
explicita ou implicitamente, a prioridade para os niveis elementares do ensino, a precedéncia
da eficécia e eficiéncia administrativa e financeira na gestéo da educagdo com cortes de recursos
para essa area de governo, a desresponsabilizacdo do Estado como principal credor da oferta
educacional e o impulso ao setor privado na direcdo e implementacdo de politicas e projetos
pedagdgicos nas escolas publicas, entre outras propostas que esvaziavam o papel social da
educacdo e da escola.

De outro lado, é perceptivel um bloco alinhado a critica a essas ideias e iniciativas,
contrapondo-as com a defesa de mais recursos para o ensino publico, mais confianca nos

profissionais, nas instituicdes e no sistema publico de ensino - com participacéo de todas e todos
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na proposicao e materializacdo de processos formativos e avaliativos e na sintese de uma
educacdo publica, gratuita, laica, democrética e de qualidade social.

Destacamos que a eleicdo para a coordenacdo do FEEPA foi tema pouco presente nos
debates registrados nas atas, mencionado apenas duas vezes no periodo adotado na pesquisa. A
primeira mencdo ao tema data de 2016, quando foi citado somente de maneira retorica ndo
resultando em qualquer acdo. A outra data de 2017, culminando enfim na movimentagdo que
precedeu de fato a primeira eleicdo para coordenacdo do colegiado, conforme vimos
anteriormente.

O escrutinio, realizado em fevereiro de 2018, compreendeu a disputa entre uma chapa
da situacdo, formada pelo representante da SEDUC e da ANFOPE, e uma chapa de oposicédo
composta pelo representante da UNCME e da ANPAE. Em um processo eleitoral conturbado,
cuja maioria significativa ja se posicionara a favor da chapa de oposicao, o titular da chapa
minoritaria, ainda ocupando a coordenacdo do FEEPA, resolveu — e determinou — a suspensao
do processo para aguardar a chegada de mais representantes que 0 apoiassem — caso das
representantes do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Para (SINEPE) e
do proprio CEE.

Contudo, a medida ndo surtiu efeito porque a votacdo acabou por consolidar a vitéria
da chapa de oposicédo por 10 votos a 6. Assim, a realizacdo do primeiro pleito eleitoral
resultou na eleicdo de representantes do campo democratico-popular®® para sua coordenacgéo
para o periodo de 2018 a 2020, sendo composta pelos representantes da UNCME e da
ANPAE, respectivamente para a coordenacdo e vice coordenacao do 6rgdo — que até entdo
vinha sendo ocupada regular e sistematicamente pelos titulares da SAEN/SEDUC, como

vimos anteriormente, e que em termos regimentais sdo considerados membros natos.

Quadro 3: Composicdo das chapas

CHAPA 1 CHAPA 2
ENTIDADE REPRESENTANTES ENTIDADE REPRESENTANTES
SEDUC José Roberto Silva UNCME Francisco Willams Lima
ANFOPE Emmanuel Ribeiro ANPAE Alberto Damasceno

Fonte: Elaborado pela autora, com base na ata da reunido ordinaria do dia 16 de janeiro de 2018.

Quadro 4: Entidades/votos
[ N° [ ENTIDADE | REPRESENTANTE | VOTO |

33 Essa terminologia diz respeito ao espectro politico que se originou nas lutas das classes subalternas, entre as
décadas de 70 e 80 que, em grande medida, suscitaram o arranjo de forcas sociais e politicas, inaugurando uma
“perspectiva alternativa de democracia para o pais” (OLIVEIRA, 2004), tendo o0 aspecto social como seu eixo
estruturante.
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01 | ANFOPE Emmanuel Ribeiro Cunha Chapa 1
02 | APAIEPA Hilton M. Duraes Chapa 1
03 | CEE Suely Melo de C. Menezes Chapa 1
04 | SEDUC José Roberto A. Silva Chapa 1
05 | SINEPE Maria Beatriz Padovani Chapa 1
06 | SECULT Luciana Santos Chapa 1
07 | ANPAE Alberto Damasceno Chapa 2
08 | CUT Hamilton Corréa Chapa 2
09 IFPA Laura Helena Barros Chapa 2
10 | SENAC Mayara de Oliveira Chapa 2
11 | SINPRO Juarez Malaquias Pereira Chapa 2
12 | SINTEPP Ronaldo Oliveira da Rocha Chapa 2
13 | UBES Rafael da Silva Galvéao Chapa 2
14 | UFPA Genylton Odilon Rego da Rocha Chapa 2
15 UNCME Francisco Willams Campos Lima Chapa 2

Fonte: Elaborado pela autora com base na ata da reunido ordinaria do dia 16 de janeiro de 2018.

Guardadas as devidas proporc¢des, esse fato isolado ilustra, a nosso ver, as reflexdes de
Gramsci sobre a emancipagdo do subalterno que partem do questionamento acerca do modo
como se concebe uma vontade unissona constituida pelas varias culturas que dividem espago
nas classes subalternas, que uma vez rompidas e aglutinadas, ddo lugar a cultura e a vontade
coletiva, autbnoma e alto-organizavel, que se impde antagbnica a ordem vigente e a cultura das
classes dominantes, a partir do questionamento e negacao da condicdo subalterna reorganizando

a vida em sociedade a partir do estabelecimento de uma nova cultura de classe.

Um movimento de emancipacéo s6 pode partir da auto-atividade das massas, de sua
autonomia, da cisdo com a classe dominante. [...] Esta demanda, todavia, uma reforma
moral e intelectual, uma transformacéo cultural de grande envergadura histérica, que
supere e substitua a cultura da velha classe dominante. [...] A negacdo da velha ordem
significa também elaboracdo tedrico-pratica de um projeto de nova vida. Ndo um
projeto em abstrato, mas construido segundo a condugdo possivel do movimento do
real (Q 13, 81, p. 1537) (DEL ROIQ, 2007, p. 70).

Vale destacar, todavia, que esse processo nédo € “retilineo” e harménico, a exemplo da
entidade representativa dos pais e da Associacdo Cientifica de formacdo de professores, que
aderiram a chapa do governo, aparentemente por considera-lo mais “conveniente” para 0
momento.

Em nosso objeto de estudo, a hegemonia, de fundamental importancia nas formulacoes
do pensamento gramsciano, se relaciona a capacidade de um setor em conquistar e em sustentar
a soberania sobre os demais setores ou suas fracbes — amparado fundamentalmente pelo
consenso e ndo apenas pela coercdo. Assim, se relaciona na manutencdo das inclinagdes éticas,
politicas e culturais, entendida “nao apenas como direcdo politica, mas também como direcédo

moral, cultural, ideologica” (Gruppi, 1978, p. 11) no ambito do FEEPA.
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Nesse cenario, as inclinagbes éticas, politicas e culturais mencionadas podem ser
identificadas em algumas ac¢des e medidas do FEEPA, como exemplo, identificamos que a nova
coordenacédo do colegiado encaminhou a minuta de atualizagdo de seu Regimento Interno, no
qual o foram incorporadas duas novas atribuigdes, pressupondo a tendencia para uma atuacdo
mais democréatica no ambito do debate em torno da educacdo paraense: “Contribuir para a
democratizacdo de gestdo de politicas educacionais [...] Mobilizar a sociedade em torno das
politicas educacionais, articulando com os Sistemas Educacionais” (Minuta de Regimento

Interno encaminhada para SEDUC para publicacdo. 2018).

Quadro 5: Atribuicdes do FEE - Regimento Interno/Ano 2018

I- Contribuir para a democratizagdo de gestdo de politicas educacionais;
I1- Mobilizar a sociedade em torno das politicas educacionais, articulando com os Sistemas Educacionais;
I11- Participar do processo de concepgdo, implementagdo, acompanhamento e avalia¢do da politica estadual de
educacao;
IV- Articular e acompanhar junto ao Conselho Estadual de Educacdo a apreciacdo e aprovacdo do Plano
Estadual de Educac&o, para posterior encaminhamento a Assembleia Legislativa;
V- Acompanhar, junto & Assembleia Legislativa, a tramitacdo de projetos legislativos referentes a politica
estadual de educacdo, em especial a de projetos de leis dos planos decenais de educa¢do definidos na Emenda
a Constituicao 59/20009;
VI- Acompanhar e avaliar o impacto da implementacdo dos Planos Nacional, Estadual e Municipais de
Educagdo;
VI1I- Acompanhar e avaliar o processo de implementacéo das deliberagdes das conferéncias nacionais, estaduais
e municipais de educacéo;
VIII- Elaborar seu Regimento Interno e aprovar “ad referendum” 0 Regimento Interno das conferéncias
estaduais de educagéo;
IX- Oferecer suporte técnico e assessoramento aos Municipios para a organizagdo de seus foruns e de suas
conferéncias de educacéo;
X- Zelar para que os foruns e as conferéncias de educagdo do Estado e dos Municipios estejam articulados a
Conferéncia Nacional de Educacéo;
Xl- Planejar e coordenar a realizagdo de conferéncias estaduais de educacdo, bem como divulgar as suas
deliberactes.

Fonte: Elaborado pela autora com base na minuta de Regimento Interno de 2018 encaminhado para publicacéo.

A inclusédo dos itens acima, nas atribui¢cdes do colegiado, revelou 0 compromisso com
a democratizacao da gestéo e a busca por promover a participacéo ativa de diversos setores da
sociedade no processo decisorio, buscando tornar a gestdo mais inclusiva e transparente, de
modo que reflita as reais necessidades dos paraenses, constituindo um passo importante em
direcdo a um sistema educacional mais responsivo as demandas sociais no Estado. Por outro
lado, implementar tais atribuigdes no Forum constituiu um desafio significativo, demandando
esforgos para promover uma mudanca cultural na gestdo do sistema educacional e dentro do
préprio Forum.

O fato de que o coordenador do FEEPA era também a Secretario Adjunto de Ensino da
SEDUC durante todo o periodo de 2012 até 2017, revelou a fragilidade da atuacdo do 6rgao

colegiado no tocante as politicas educacionais do Estado e a sua prépria condug&o.
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o Brasil até hoje ndo conseguiu consolidar a politica educacional enquanto politica de
Estado [...] a forma de composicdo partidaria, chamada de Governo de Coalizao,
fortalece, quando interessa, os conselhos e féruns de educacdo e enfraquece quando
convém [...] dai justifica toda a dificuldade encontrada no FEE, como falta de espago,
de técnicos para dar continuidade aos trabalhos. Citou por exemplo o extravio dos
dados produzidos na Conferéncia passada em fungdo de ndo haver uma definicéo clara
das pessoas envolvidas (Ata da Reunido Ordinaria do dia 09 de dezembro de 2016.
Roberto Ferraz, representante da UFPA).

Podemos observar nas atas das reunides do periodo que antecedeu a eleicdo para
coordenacdo que ainda que fossem observadas manifestacbes de preocupacdo com o
esvaziamento das plenarias, da falta de engajamento das entidades e com o papel essencial do
Férum, o conjunto de debates promovidos pelos membros permanecia no campo das
prescricdes, sem que fossem retomados em reunides subsequentes e sem a organizagéo de agdes

efetivas no tocante as mudancas reclamadas.

ndo se deve desistir do espaco do FEE, que ainda pode ser uma instancia de relacéo
critica com o governo do Estado, governo federal e com a sociedade [...] dai a
necessidade de fazer um esforco coletivo e divulgar para sociedade (Ata da Reunido
Ordinaria do dia 09 de dezembro de 2016. Orlando Nobre. Representante da
PROIFES).

a situacdo do FNE possui repercussdo direta com o funcionamento dos demais foruns
[...] se presenciamos o FNE sofrer verdadeiros atentados em relacdo a sua estrutura
para inviabilizar o seu funcionamento enquanto érgdo interlocutor com a sociedade e
com o préprio Governo, obviamente temos o receio que isso possa acontecer também
no &mbito dos Estados e municipios. [...] € necessario fortalecer o funcionamento e a
estrutura do proprio féorum em ambito estadual, pois 0 FEE j& teve experiéncias
passadas em que toda construgdo feita a partir de um amplo debate nas conferéncias
foi extraviada por falta de uma estrutura adequada de funcionamento (Ata da Reunido
Ordinéria do dia 09 de dezembro de 2016. Willams Lima).

E notorio, nos registros, que os membros do FFEPA empreendiam esforcos para dar
seguimento as pautas das reunides, mesmo que muitas vezes sem quérum. Contudo, em fungéo
disso, nenhum tema foi discutido a fundo e algumas agdes empreendidas pela SEDUC3* que
impactaram na rotina de estudantes e professores da rede estadual ocorreram sem o
conhecimento e/ou participagdo do Forum. Portanto, sem considerar essa instancia no processo
de concepcédo e acompanhamento da politica educacional no Estado. Por outro lado, o proprio
FEEPA permaneceu inerte a estas tematicas ndo tendo provocado os temas nas reunides, uma
vez que as pautas tratadas eram propostas pela coordenagdo do 6rgdo, mas também poderiam,

de acordo com o regimento, serem propostas pelos membros.

34 Como por exemplo a mudanca da matriz curricular do ensino médio e as discussdes acerca do processo de certificagio em
EJA no qual jovens até 18 anos poderiam participar mesmo sem ter concluido o ensino fundamental.
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Com a realizacdo do pleito eleitoral para coordenacdo do FEEPA e elei¢do da chapa
composta pelos membros representantes da UNCME e da ANPAE, observa-se uma cisdo com
o0 contetldo manifesto do férum, invertendo, em determinado grau, o consenso em torno de uma
concepcao de educacao mais critica, na perspectiva da construcdo da contra hegemonia — oposta
a ldgica neoliberal da educacdo no Para.

Conforme Gramsci, ndo se pode conceber a luta pela emancipagdo dissociada da
organizagdo da classe subalterna e da formacdo de intelectuais no sentido organico do termo,
posto que a subalternidade ndo € uma condigéo pré-determinada do individuo, mas uma posicao
que ocupa numa relacdo de classes em constante conflito de forcas. Assim, a organizacdo de
classe € condicdo imprescindivel para a construcdo de pautas préprias de discussdo e luta
politica e social, renunciando aquelas impostas pela classe dominante.

Dessa forma, a primeira eleicdo no ambito do FEEPA marcou a concretizagdo de um
processo que se delineou ao longo de sua existéncia. Desde sua cria¢do, esse Frum vinha se
constituindo, ainda que de forma incipiente, como lécus de dialogo e de construcdo coletiva de
diretrizes educacionais, num processo de articulacdo e de amadurecimento das discussdes
acerca das politicas educacionais no Estado.

A realizacdo da primeira eleicdo ndo somente consolidou esse processo de construgdo
de um espaco participativo, como também demonstrou seu avanco no que diz respeito ao seu
posicionamento e dialogo com os érgdos normativos de gestdo e controle do Estado. Pode-se
dizer que a eleigdo contemplou o esforgo coletivo de estabelecer um ambiente democratico,
tendo em vista 0 compromisso da nova coordenacéo, somado ao compromisso das entidades de
que o FEEPA atuasse como um canal efetivo de participacdo na formulacdo das diretrizes
educacionais.

Ao questionar as acBes da SEDUC e trazer a tona tematicas mais complexas e
relevantes do ponto de vista das politicas educacionais no Estado, o FEEPA indica o
amadurecimento da atuacdo desse espaco de discussdo, contribuindo de forma mais efetiva para
o fortalecimento da gestdo democratica e participativa no campo da educacgéo. Essa perspectiva
mais engajada o coloca numa posi¢do de maior influéncia e protagonismo na formulacéo e
acompanhamento das politicas educacionais. Sua contribuicdo com 0s debates passa a estar
mais alinhada com as necessidades e realidades do Estado do Para na perspectiva do coletivo,
ou seja, na perspectiva das entidades que o compde, ou, da sociedade civil.

Certamente, isso pode envolver a superacdo de resisténcias de setores que
historicamente concentraram o poder decisorio, a criacdo de canais de ouvidoria para a

expressdo de opinides e de ideias e da consolidacdo de uma equipe permanente de apoio, pois
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mobiliza a sociedade em torno das politicas educacionais implica em conquistar 0 engajamento
ativo de uma variedade de grupos e de individuos com interesses e com perspectivas distintas.
Adicionalmente, sendo um processo em curso, pode haver a necessidade de ajustes ao longo do
tempo, a medida que novos desafios se apresentem.

A dinamica entre dirigentes e dirigidos emerge como questdo central nas formulagdes
gramscianas, permeando tanto a teoria politica quanto a prética politica concreta. Nesse
contexto, partindo do conceito gramsciano do "Estado ampliado™ e da compreensao do Estado
capitalista como um campo de luta de classes, torna-se evidente que as instituicdes possuem
uma autonomia relativa perante os variados projetos e agendas politicos. Tanto que, de algum
modo, explica o posicionamento dos representantes da APAIEPA e da ANFOPE na elei¢éo da
coordenacdo em 2018.

Pode-se afirmar portanto, que ha de fato uma disputa por protagonismo no campo da
gestdo educacional, na qual SEDUC e FEEPA, engquanto APH, sendo este ultimo compreendido
na perspectiva da contra hegemonia, uma vez que, enquanto instituicdo estatal, a SEDUC
desempenha um papel central na formulacdo e implementacdo das politicas educacionais,
alinhando-se, geralmente, aos interesses e valores das classes dominantes e atuando como um
importante mecanismo de disseminacdo da cultura e das ideias que sustentam a ordem social
existente.

Temos clareza de que a situacdo acima descrita trata de um estado transitorio deste
colegiado, tendo em vista que sua coordenacéo, assim como a coordenacdo ou direcdo de cada
instituicdo que o compBe também mudam no decorrer do tempo. N&o raro, alternam o poder
governos que desvalorizam a participacdo social na gestdo, adotam politicas de orientacdo
neoliberal e desarticulam organismos colegiados de grande relevancia no campo educacional.

A esse respeito Dourado e Araujo (2018) sintetizam ocasiGes em gue iSso0 ocorreu no
ambito educacional brasileiro nos ultimos tempos, quando por exemplo, o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) teve sua autonomia reduzida diante da intervencdo governamental durante
a gestdo de FHC em 1995. De igual maneira, o desmonte sofrido pelo FNE na gestéo, pos golpe,
de Michel Temer em 2018, tendo sido desconfigurado como um espaco de participagdo popular
na gestdo da educacdo nacional. Isso ilustra a tendéncia historica de governos com inclinacoes
neoliberais em minar a participacdo e a autonomia dos 6rgdos colegiados, prejudicando a

capacidade da sociedade civil de influenciar as politicas educacionais.
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3 O QUE DIZEM AS ATAS: UMA ANNALISE DA AUTONOMIA DO FORUM A
PARTIR DOS REGISTROS DAS SESSOES

Conforme vimos, para realizar nossa pesquisa, fizemos o levantamento preliminar das
fontes que foram sistematizadas de acordo com sua tipologia, conforme consta no Apéndice A
deste trabalho. Apds a leitura minuciosa do material obtido, delineamos as abordagens presentes
nas atas em diferentes periodos de funcionamento do FEEPA. Nesse processo, tendo
identificado uma grande quantidade de documentos disponiveis, para conduzir nossa analise
estabelecemos uma categoria orientadora, optando por selecionar as atas que possuem o termo
"autonomia" em seu conteudo.

Esse critério de selecdo foi fundamental, pois a questdo da "autonomia" esta
intrinsecamente relacionada as analises de Anténio Gramsci a partir do cenario sdcio-historico
da hegemonia das classes dirigentes sobre as subalternas. Dessa forma, ao concentrar nosso
foco nas atas que mencionavam o referido termo, pudemos direcionar nossa atencdo para os
elementos que se encaixam nesse conceito tedrico, permitindo uma andlise mais precisa das
relacBes dadas no ambito de nosso objeto de estudo. Assim, essa selecdo refinada nas 63 atas
de que dispunhamos inicialmente, resultou num conjunto final de 08 atas que, alinhado ao foco

central de nossa investigacao, permitiu-nos aprofundar a analise das fontes.

Quadro 6 - Atas analisadas.

T
Reunido ordinaria 11/03/2014
Reunido extraordinaria 05/11/2014
Reunido ordinaria 11/11/2014
Reunido extraordinéria 10/11/2015
Reunido ordinaria 10/05/2016
Reunido extraordinaria 03/02/2016
Reunido ordinaria 09/08/2016
Reunido ordinéria 10/10/2017

Fonte: elaborado pela autora.

A analise das atas de reunido do FEEPA revela-se de fundamental importancia para
compreendermos as dindmicas internas que se relacionam com as politicas educacionais no
Estado do Pard, pois constituem registros detalhados e sistematizados dos encontros realizados
pelo forum, refletindo os debates, decisdes e encaminhamentos discutidos pelos diversos atores

envolvidos no campo educacional. Por meio desses documentos é possivel identificar as
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questdes prioritarias tratadas em cada periodo, os desafios enfrentados pela gestdo educacional,
divergéncias e convergéncias entre os membros, mudangas de perspectiva e abordagens
adotadas ao longo do tempo, o que contribui para uma compreensdo mais abrangente das
dindmicas politicas e sociais que permearam as discussdes e decisdes tomadas no ambito
daquele colegiado.

Além disso, as atas também servem como um mecanismo de prestacdo de contas e
transparéncia, desde que sejam publicizadas e disponibilizadas para consulta publica,
possibilitando que os cidaddos compreendam as acOes e diretrizes em andamento, pois elas
documentam as decisdes tomadas e 0s compromissos assumidos, 0 que permite que as partes
interessadas acompanhem o progresso e a implementacdo das medidas definidas no colegiado.

Em resumo, as atas constituem um repositorio valioso de informac6es e desempenham
um papel crucial na preservacdo da histéria do FEEPA e na promocdo da transparéncia. Ao
revisita-las, os membros do FEEPA, bem como pesquisadores e outros interessados, podem
obter insights valiosos sobre como os temas foram abordados ao longo do tempo, sendo possivel
desenvolver outras inUmeras pesquisas a partir destas fontes.

Sabendo que as atas desempenham papel fundamental na documentacao e preservacao
das discussdes e deliberacbes que ocorreram nas reunides do colegiado, destacamos que 0s
registros capturaram ndo apenas as decisdes finais, mas também o processo pelo qual essas
decisdes foram alcancadas. A esse respeito, retomando 0 que vimos na primeira secdo deste
estudo, temos que esse processo de formulacdo das deliberacbes emanadas pelo colegiado,
correspondem e ilustram bem o que Sheen (2007) define como o duplo movimento de
investigacdo necessario ao processo de analise da Politica Educacional.

A autora sustenta que a politica educacional deve ser compreendida em sua unidade
dialética: momento de elaboracdo da tendéncia hegemdnica pela sociedade politica, mas
sobretudo como o resultado das lutas no ambito da sociedade civil, pois é neste ambito que a
legislacdo materializa ou legitima aquilo que foi reivindicado por uma determinada classe ou
fracdo de classe. Deste modo, como vimos, analisar as atas corresponde a reconstruir 0 processo
historico no seio do qual a politica foi engendrada, “identificando os seus condicionantes em
termos das forcas sociais basicas que a tornaram possivel” (Sheen, 2007, p. 38).

Outrossim, a partir da analise das pautas tratadas no conjunto total de atas do FEEPA
(vide Apéndice A), temos que nos anos de 2012 e 2013 os temas propostos giraram em torno
do processo de institucionalizacdo do colegiado e suas comissdes, abordando aspectos como
estrutura, organizacgéo, elaboracédo de planos de trabalho, bem como mobilizagéo e preparo para

as conferéncias nacional e subnacionais de educacéo, tendo em vista que nesse periodo o forum
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havia sido instituido e estava organizando sua logistica interna. Em 2014, o FEEPA seguiu
concentrando seus esforcos discutindo as temaéticas relativas aos Planos (avaliadores
educacionais, readequacao dos planos de educacao e grupos de estudo sobre o PEE) e a CONAE
(representacdo e participacao), além da frequéncia/participacdo das instituices do colegiado,
plano de acGes prioritarias e ainda regimento interno. As questdes prioritariamente tratadas em
2015 abordaram matérias relacionadas ao monitoramento e avaliagdo dos planos de educacdo,
aprovacdo do Documento Base do PEE e a elei¢do de novos representantes para as comissoes
do FEEPA.

J& no exercicio de 2017, embora os temas tenham seguido, até certo ponto, a mesma
linha dos anos anteriores no que tange as suas incumbéncias fundantes (tais como
monitoramento do PEE, socializacdo das orientacdes da SASE e do FNE referentes a CONAE
2018) outras importantes tematicas foram acrescidas, conferindo uma nuance mais critica ao
debate, como as discussdes sobre a BNCC, a Reforma do Ensino Médio e proposta de alteracao
da Matriz Curricular do Ensino Médio realizado pela SEDUC.

3.1 A gquestéo da autonomia

A autonomia, segundo Gramsci, € um conceito fundamental na compreensdo das
dindmicas politicas e sociais, especialmente no contexto das classes subalternas e de suas lutas
por emancipagdo. Gramsci desenvolveu o conceito de autonomia em seu extenso corpo de
trabalho, em suas reflexdes sobre a teoria da hegemonia. Ele concebia a autonomia como a
capacidade de um grupo social ou classe de se organizar, formular suas proprias ideias,
interesses e estratégias e agir de forma independente em busca de seus objetivos. Segundo suas
reflexdes, autonomia é um elemento-chave na construcéo da contra hegemonia, ou seja, para a
contestacéo das ideias, valores e estruturas de poder impostas pelas classes dominantes.

O conhecimento e a consciéncia critica das estruturas socioecondémicas organizadas
numa sociedade de classes representam a condi¢éo sine qua non para que a emancipacao das

classes dominadas seré alcancada

Autoconsciéncia critica significa, histdrica e politicamente, criagdo de uma elite de
intelectuais: uma massa humana néo se ‘distingue’ e ndo se torna independente ‘para
si’ sem organizar-se (em sentido lato); e ndo existe organizacao sem intelectuais, isto
é, sem organizadores e dirigentes, ou seja, sem que o0 aspecto tedrico da ligacao teoria-
prética se distinga concretamente em um estrato de pessoas “especializadas” na
elaboracédo conceitual e filoséfica (GRAMSCI, 2000, p. 104).



70

Nesse contexto, ser autbnomo néo significa apenas a liberdade de acdo, mas também a
capacidade de produzir uma cultura politica prépria. 1sso envolve o desenvolvimento de uma
consciéncia critica que questiona a ideologia dominante e busca alternativas as estruturas
sociais e econdmicas existentes. A autonomia é, portanto, uma ferramenta para a transformacéo
social, permitindo que as classes subalternas ajam como agentes ativos na reconfiguracdo da
ordem social. Nesse aspecto, Gramsci reconhecia que as classes subalternas precisavam
desenvolver uma "guerra de posi¢do™ cultural e politica para desafiar a hegemonia das classes
dominantes. Isso implica a construcdo de organizacGes, movimentos sociais e intelectuais
organicos que promovam a autonomia e busquem mudancas nas estruturas sociais e politicas
existentes.

Esses intelectuais desempenham um papel vital na arena politica, uma vez que atuam
como disseminadores de ideologias, podendo ser agentes ativos na promog¢do ou na manutencao
de determinada visdo de mundo ou na elaboracdo da vontade coletiva, no envolvimento préatico
das massas e na constru¢do do consenso necessario para a hegemonia de um grupo social.
Portanto, podem atuar tanto para 0s grupos no poder, na busca pelo consenso, quanto para 0s
grupos subalternos, que precisam se unir em torno de uma visdo de mundo coerente e critica,
que possa ser amplamente difundida na busca pela supremacia.

Dessa forma, entendemos que o conceito de autonomia deve ser examinado, e
construido, no &mbito de um contexto histérico-social e, no caso do FEEPA, em um quadro de
antagonismo de visdes referentes as politicas educacionais. E a partir dessa chave de
entendimento que defendemos, como Gramsci, que para sua efetivacdo a autonomia precisa de
intelectuais que possam, de forma diligente e critica, organizar e dirigir pessoas que assumam

e realizem o projeto politico das classes que defendem. Assim, para Gramsci

autoconsciéncia critica significa, histérica e politicamente, criagdo de uma elite de
intelectuais: uma massa humana ndo se ‘distingue’ e ndo se torna independente ‘para
si’ sem organizar-se (em sentido lato); e ndo existe organiza¢do sem intelectuais, isto
é, sem organizadores e dirigentes, ou seja, sem que o aspecto tedrico da ligacdo teoria-
prética se distinga concretamente em um estrato de pessoas “especializadas” na
elaboracédo conceitual e filosofica (Gramsci, 1999, p. 104).

E nesta perspectiva que compreendemos a efetivacio da autonomia do FEEPA com
resultado da agdo de intelectuais organicos que intervieram no sentido da construgdo da sua
independéncia e autodeterminacéo e, até mesmo da emancipacdo em relagdo & SEDUC. Dai a
importancia da explicitacdo dos diferentes blocos de alinhamento existentes no FEEPA no

periodo de nosso estudo, como abordamos anteriormente.
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Destacamos entdo trechos de atas que corroboram nossas observacgdes. Foi a partir de
2014 que comegaram a surgir, no ambito dos participantes do FEEPA, a preocupagdo com a
questdo da autonomia. Uma integrante do grupo, ao comentar a importancia da participagdo do
colegiado na construcao do PEE, ressalta que “as entidades que compde o forum tém autonomia
para acompanhar a elaboracdo do plano e pretendem articular a elaboracdo de seminarios
estaduais antes da CONAE” (Ata da Reunido Ordinaria do dia 11 de marco de 2014).
Entretanto, se as entidades tinham essa prerrogativa, esta ndo se aplicaria ao FEEPA. Em uma
reunido extraordinaria, convocada para tratar da reestruturacdo do regimento interno do
FEEPA, um de seus integrantes ao mencionar que o FEEPA n&o poderia ser incluido no sistema,
chegou a afirmar que “o férum ndo possui autonomia, uma vez que esta atrelado a SEDUC”.
(Ata da Reunido Extraordinaria do dia 05 de novembro de 2014).

Em outra oportunidade, ao discutir o critério de participacdo das entidades na
composicdo permanente do forum revelou-se a preocupagdo com a autonomia da instancia em
relacdo a SEDUC e, mais uma vez, foi sugerido que fosse resgatada sua autonomia e fossem
“retiradas aquelas instituicbes que ndo cumpriram as regras do regimento no quesito
participa¢do” ficando decidido que o regimento do colegiado entraria em vigor apo6s sua
publicacdo pelo plenario do forum para, em seguida ser encaminhado a SEDUC para
publicacdo, “garantindo assim a autonomia do férum” (Ata da Reunido Ordinéaria do dia 11 de
novembro de 2014).

Contudo, a questdo da participacdo das entidades foi bastante contraditéria, tendo em
vista que a baixa frequéncia nas plenarias ndo resultou em exclusdo de nenhuma entidade ou
mesmo substituicdo de seus membros. Vale ressaltar que a frequéncia regular no FEEPA é um
fator que influencia diretamente na qualificacdo de um debate socialmente referenciado pela
participacdo ativa da sociedade civil ali representada, bem como no fortalecimento da gestao
democratica em sua dindmica interna.

Além disso, no contexto das reunides sem quorum, de maneira mais ampla, temos que
0 esvaziamento dos espacos de participacdo reflete uma preocupante tendéncia em muitas
conjunturas sociais e politicas, oportunidades nas quais o engajamento da sociedade tém sido
progressivamente reduzido em diversas esferas e pode ser resultado de fatores como a
desconfianca nas institui¢des, a falta de canais eficazes para a expressdo de opinides, bem como
decisdes politicas que desencorajam a participagédo social, comprometendo a representatividade
dessas instituigdes.

Em outra sessdo uma integrante distribuiu aos seus pares um material cujo teor era de

uma proposta de monitoramento dos planos estaduais de educacdo apresentada pelo MEC
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ressaltando que se tratava de uma sugestdo, “visto que o FEE tem total autonomia para definir
outro instrumento e definir um encaminhamento” (Ata da Reunido Extraordinaria do dia 10 de
novembro de 2015).

Na verdade, as visdes a respeito da autonomia do FEEPA eram bastante controversas
pois, se de um lado, aceitava-se que o colegiado possuia autonomia, por outro essa concepcao
era questionada ou ndo confirmada por acOes efetivas. Uma integrante, representante da
SEDUC, “pediu a palavra e questionou a autonomia que o FEEPA possui para 0s
encaminhamentos quanto a questdo do monitoramento do PEE, além disso, indagou sobre a
estrutura fisica da Secretaria Executiva do colegiado, uma vez que, desde sua criacdo, sempre
desenvolveu o trabalho de maneira precaria, e exemplificou citando o extravio de documentos
e informacdes relativos as conferéncias (Ata da reunido extraordinaria do dia 03 de fevereiro
de 2016).

Mas a preocupagdo com a questdo da autonomia nao se restringia somente ao FEEPA.
Os membros também destacavam a importancia do conceito para outras instancias e tematicas,
a exemplo do curriculo e do préprio sistema de educacéo e as escolas que dele fazem parte. Em
um dos trechos da fala de um integrante ele ressalta que “a LDB em seu Art. 26 determina que
os Sistemas de Ensino e Instituicdes possuem autonomia para elaborar a parte diversificada a
partir do elenco apresentado ou sugira um novo” € ainda, que “estas sdo questdes que devem
estar no debate para que as escolas possam ter autonomia sim, mas que a referéncia para tomada
de deciséo seja o sujeito “aluno”.

Em outro momento da mesma reunido, apos realizar um apanhado histérico da disputa
curricular, um integrante afirmou que “este debate foi fervorosamente iniciado apds os PCN’s
em 2008, com autonomia das escolas no que diz respeito a construcdo de seus planos
curriculares”, 0 que foi reforcado pela afirmacdo de que caberia “a escola a autonomia na
construcdo de sua proposta pedagdgica e da maneira que executard, no seu melhor método e na
sua composicdo politica e social”.

Desenvolvendo uma sintese do processo, outro integrante afirmou que “o FEEPA,
munido de autoridade legal, esta fazendo o seu papel de acompanhar as politicas educacionais
do Estado sobretudo para democratizar o processo que implica considerar a participacdo das
instituicOes formadoras, bem como a categoria dos trabalhadores de educacdo organizados
através de sua organizacao sindical e também o que a legislacdo rege sobre a autonomia das
escolas na gestdo do curriculo”. (Ata da Reunido Ordinaria do dia 12 de abril de 2016).

Em outra ocasido, contrapondo a iniciativa da SEDUC, de implantar um sistema de

educacdo a distancia no nivel médio, um integrante alegou ndo compreender o carater de
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modalidade regular facultado ao referido sistema em detrimento das aulas presenciais e afirmou
que o férum deveria se posicionar contrariamente a proposta por meio de uma nota que seria
encaminhada a SEDUC. Apds a redacdo da nota, esta foi lida e aprovada pelas entidades
presentes, com excec¢do da propria SEDUC que se posicionou contraria, tendo como argumento
sua autonomia administrativa, conforme objetivou o coordenador do FEEPA que na época era
0 seu Secretario Adjunto de Ensino (Ata da Reunido Ordinaria do dia 10 de outubro de 2017)

Além das inser¢des nas reunides do forum, o tema da autonomia também apareceu com
destaque em diferentes trechos do documento final da Conferéncia Livre de Educacdo do Paré.
A Conferéncia foi organizada por um grupo composto por membros do FEEPA e aconteceu
entre os dias 23 e 24 de maio de 2017 na UFPA tendo como tema central “O Sistema Estadual
de Educacdo e o Plano Estadual de Educacdo: Garantindo o direito a educacdo de qualidade
social, publica, gratuita e laica”. Seus delegados, distribuidos em grupos de trabalho, fizeram
varias proposicOes que foram sistematizadas em um documento final. Entre as propostas
aprovadas na plenéria final da conferéncia destacamos, a seguir, alguns trechos nos quais a
questdo da autonomia esté presente como elemento central.

No grupo de trabalho 01, referente ao tema Sistema Estadual de Educagéo e a Educacdo
Superior os delegados defendem a autonomia universitaria como condi¢des sine qua non para
a producdo do conhecimento cientifico (grifo nosso). No grupo 03, que discutiu o tema do
Sistema Estadual de Educacdo e o Curriculo, os delegados propuseram que seja considerada a
autonomia das instituicdes, suas experiéncias, concepg¢des norteadoras, o tempo curricular e de
aprendizagem, o reconhecimento e valorizacdo das diversidades e especificidades, a necessaria
articulacdo entre as etapas e modalidades educativas e a formacdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério da educacao basica (grifo nosso).

Finalmente, na elaboracdo da mocdao sobre a proposta denominada “Escola Sem Partido”
a plenaria final da conferéncia aprovou um texto que propde “superar a estandardizagdo e o
conformismo em uma sociedade comprovadamente injusta e desigual, aprimorando — como
dispde o artigo 35 da LDB — o educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética e
o0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico” (grifo nosso).

Para efeito de analise, também acreditamos ser importante abordamos as atas das
reunides do FEEPA que foram realizadas no ultimo ano de nosso recorte temporal, tendo em
vista ter sido um dos periodos de maior autonomia deste colegiado. Como vimos anteriormente
foi a primeira vez, desde sua criagdo em 2012, que uma representacdo da sociedade civil

assumiu a coordenacéo do colegiado, em 2018, e teve como um dos grandes desafios consolidar
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a estrutura interna do FEEPA na perspectiva da autonomia da entidade e democratizacéo de
suas acdes, embora com o respaldo do apoio institucional do governo do Estado.

A lideranca do poder executivo estadual na coordenacdo do FEE durante o periodo
suscitou a possibilidade de possiveis tensdes entre as necessidades administrativas e inclinagcdes
politicas do FEEPA e sua independéncia como uma entidade destinada a fortalecer a
participacdo politica da sociedade, disposta a manter sua autonomia em relacéo aos interesses
e a agenda do governo estadual. Nesse sentido, em seu discurso de pose o vice coordenador

eleito manifestou

agradecimento a coordenagdo anterior pelo trabalho desenvolvido até 0 momento e ao
pleno e solicitou o apoio do Conselho Estadual de Educac¢do - CEE e da Secretaria de
Estado de Educacdo - SEDUC para a continuidade do trabalho do Férum do modo
como vinha acontecendo até entdo, e como prevé os instrumentos (Ata da Reunido
Ordinéria do dia 16 de janeiro de 2018).

Inferimos que o principal objetivo era garantir a continuidade das atividades rotineiras
do FEEPA no que diz respeito a questdes fundamentais como suporte técnico, recursos
humanos e materiais para o funcionamento de sua secretaria executiva, recursos financeiros
para a realizacdo das conferéncias e outras atividades relacionadas as suas atribuicdes. Apesar
desta fala, identificamos que tdo logo a nova coordenacdo foi estabelecida, o FEEPA foi
comunicado de que ndo poderia mais realizar suas plenarias nas dependéncias do CEE, posto
que a SEDUC utilizaria esse espago.

O coordenador deu inicio a reunido dando boa vinda aos presentes e agradecendo a
disponibilidade e acolhida do SINTEPP que cedeu seu auditorio para realizagdo da
plenéria. A esse respeito, 0 pleno foi informado de que a utilizacdo do auditério do
CEE esta inviabilizada por tempo indeterminado em virtude de que a SEDUC
solicitou o espago para funcionamento de alguns setores tendo em vista o processo de
mudanga de sede (Ata da Reunido Ordinéria do dia 16 de janeiro de 2018).

Diante desse cenario, a coordenacdo propds, como solugdo para continuidade dos
trabalhos, que as futuras reunides ocorressem de forma itinerante nas sedes das entidades que o
compunham. Contudo, tal artificio ndo solucionou totalmente o problema, pois dois meses
depois a estrutura fisica e logistica da Secretaria do FEEPA voltou a ser ponto de pauta, quando
foi denunciado ao pleno que ndo havia espago proprio e que suas atividades estavam sendo

desenvolvidas de forma precéria,

mesmo diante de tantos espagos ociosos nas escolas e aria prédios da rede estadual.
Dessa forma foi deliberado que seré solicitado novamente a SEDUC que providencie
espaco para funcionamento desta. Caso ndo haja retorno, a situacéo de desestruturacdo
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progressiva que o Férum do Estado do Para vem sofrendo serd levado ao
conhecimento do Férum Nacional de Educacdo, considerando que a falta de estrutura
implica no desenvolvimento das atividades do Férum e inclusive da organizagdo da
CONAE (Ata da Reunido Ordinaria do dia 12 de junho de 2018).

Diante do exposto, foi ressaltado pelo pleno que o FEEPA € um 6rgéo colegiado que
possui responsabilidades institucionais muito importantes. Essa série de decisdes e as acOes
delineadas durante as reunides demonstrou a determinacdo do FEEPA em superar obstaculos e
garantir o efetivo cumprimento de seu papel na promocao da educagédo no Estado do Para. Além
disso, enfatizou a importancia do dialogo e da busca por solucBes concretas para garantir o
pleno funcionamento das instancias educacionais, como as conferéncias, que desempenham um
papel fundamental na formulacdo e implementacéo de politicas educacionais.

Em reunido realizada em marco de 2018 o coordenador levou ao conhecimento do
FEEPA que vinha envidando esforcos para estabelecer didlogo com a SEDUC, desde 0 més de
janeiro de 2018 para tratar das Conferéncias que precediam a CONAE (etapas municipais,
regionais e estadual). Assim, agendou diversas vezes audiéncias com a Secretaria Ana Claudia
Serruya Hage, porém as audiéncias foram canceladas por quatro vezes consecutivas pela chefia
de gabinete, por motivos de ajustes na agenda e viagem. Segundo registro das atas, o
coordenador oportunamente convidou os membros do FEE/Pa para se fazerem presentes na
referida audiéncia, caso ndo seja novamente remarcada.

A esse respeito, 0 pleno concordou que caso a Coordenacdo do FEEPA ndo fosse
atendida, deveria ser agendar audiéncia com o Chefe da Casa Civil, além de tomada de
providéncias junto ao Ministério Pablico, pois entendeu que a indisposicdo para o dialogo
inviabilizava a organizagéo e, consequentemente, execucdo das conferéncias previstas em lei.
Nesse sentido, foram elencados itens para serem tratados na audiéncia com a Secretaria da
SEDUC ou com o chefe da Casa Civil, sobretudo

Infraestrutura para o funcionamento do FEE/Pa, Recursos Humanos,
Encaminhamentos para a Conferéncia Estadual na perspectiva da CONAE;
Contrapartida orcamentaria do tesouro do Estado para realizacdo da Etapa Estadual
da CONAE. O coordenador estabeleceu que outros pontos de pauta para a audiéncia
poderdo ser acrescidos pelos membros do FEE/Pa e poderdo ser enviados por e-mail
ou pelo grupo do FEEPA no whatsapp (Ata da Reuni&o Ordindria do dia 06 de marco
de 2018).

Ainda no que tange sua autonomia, em outra reunido planaria o FEEPA deliberou que

seja emitida Nota de Posicionamento Publico sobre a BNCC, com a colaboracdo das
seguintes entidades na elaboracédo do texto: ANFOPE e CTB, que apresentardo minuta
do texto na proxima reunido ordinaria. A referida nota devera ser apresentada ao
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Ministério Publico - MP/Pa, Tribunal de Justica - TJ/Pa, ALEPA, CEE, SEDUC, bem
como ser amplamente divulgada em jornais e nos sites das entidades que compde o
FEE/Pa. (Reunido Ordinéria do dia 08 de maio de 2018).

Além disso, identificamos que nas reunides de 2018 de que dispunhamos de registro de
ata (9 atas de reunides realizadas no primeiro semestre), a SEDUC compareceu em 04, tendo
sido reportada sua auséncia algumas vezes, como por exemplo na reunido que teve como pauta
Unica tratar dos encaminhamentos da CONEE 2018, em que a coordenacdo do FEEPA
“considerando a importancia da pauta (...) solicitou registro em ata da auséncia da SEDUC na
reunido, visto que é a entidade que deveria possuir maior interesse no tema” (Ata da Reunido
Extraordinaria do dia 24 de abril de 2018).

A natureza permanente do FEEPA e sua integracdo a estrutura governamental existente,
expbs uma faceta controversa desse colegiado, tendo em vista ter sido coordenado por um bom
tempo pela SEDUC que, ao mesmo tempo, foi responsavel por prover-lhe a estrutura de
funcionamento, embora o colegiado ndo possuisse sede propria e em alguns momentos nem
recursos humanos e materiais. Esse fato foi — sobretudo nos ultimos anos de nosso recorte
temporal — objeto de debate e questionamento pelos membros em suas reunides plenérias e pode
ter sido um fator que postergou a consolidacdo da sua identidade institucional, definicdo dos
seus limites de atuacdo, bem como seu marco normativo, ja que o colegiado fora normatizado
somente ap6s decorridos trés anos de sua criacao.

A despeito da situacdo controversa identificada em seus primeiros anos de
funcionamento, acreditamos que para tentar aferir o valor institucional e o impacto social que
FEEPA pode ter gerado no periodo de nossa pesquisa, € crucial considerar algumas questdes,
fazendo uma analise a partir de referéncias como a execucdo de suas atribuicdes, sua
composicdo que deve abarcar entidades as mais diversificadas possiveis, estrutura de
funcionamento e sobretudo sua capacidade de engajamento e intervencdo nos debates sobre a
politica educacional do Estado. Sabemos que essa avaliagdo ndo € algo facilmente mensuravel
ou quantificavel, no entanto, esses componentes podem evidenciar sua capacidade de influir
questbes relacionadas & formulacdo da agenda educacional na rede estadual de ensino por
exemplo.

Vale ressaltar que a questdo da autonomia do FFEPA e dos foruns de educacdo de
maneira geral, € um processo de aprendizado e desenvolvimento em curso, na medida em que
qualifica a intervencédo de cidadas e cidad&os para a atuagcdo nos espagos publicos de deciséo.
Por isso, € necessario que o FEEPA e os demais foruns de educacdo de maneira geral,

apresentem reflexdes e as aprimorem por meio do debate sobre tematicas vinculados a sua
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funcéo institucional e social no ambito das definicbes do proprio Sistema Nacional de
Educacdo, além de suscitar debates sobre as condi¢cGes necessarias para sua autonomia,

institucional e financeira, na perspectiva da sua construcdo como Orgao da estrutura
governamental dos Estados e municipios.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Retomando nossos questionamentos iniciais — nossas questdes norteadoras acerca do
papel dos foruns de educacdo e sua importancia no ambito das politicas educacionais, bem
como o questionamento sobre sua constituicdo como instancia de democratizacdo do debate no
campo educacional paraense — percebemos que embora ainda sejam necessarias discussdes dos
féruns de educacdo para serem gerados encaminhamentos mais objetivos acerca de seus papéis,
inclusive em ambito nacional, o FEEPA se constituiu como instancia de democratiza¢do do
debate e logrou autonomia, mesmo que relativa dentro da estrutura estatal, uma vez que
possibilitou, através de suas a¢es, a insercao da sociedade civil nos espacos publicos de decisao
por meio da institucionalizacéo de ferramentas que propiciam participacéo direta na concepcao
e avaliacdo de politicas publicas em educacéo.

Um exemplo concreto disso foi a realizacdo da | Conferéncia Livre de Educacao, etapa
Estadual da CONAPE, ou ainda a realizacdo da Reunido Ampliada que o FEEPA em abril de
2017, por exemplo, em que o colegiado desenvolveu pauta sobre a CONAE 2018 para 0s
prefeitos, dirigentes municipais de educagdo e equipes técnicas dos 144 municipios paraenses,
inserindo-se no encontro promovido pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) j& que ndo contava com recursos para promover o encontro e custear a
vinda destes representantes municipais a capital paraense.

Em 2012, ano de sua criacdo, e nas fases iniciais de sua organizacdo, o FEEPA se
limitava a cumprir protocolos formais que ndo questionavam as a¢des do governo, enfrentando
dificuldades para estabelecer uma comunicagdo efetiva entre os participantes, engajar as
entidades e promover a efetivacdo das diversas demandas e perspectivas dos movimentos
sociais. Com o passar do tempo, a partir de um processo gradativo e continuo de mobilizacdo e
articulacdo com as entidades que o compunham, experimentou a construcdo de uma cultura
democratica no ambito do seu funcionamento, desenvolvendo condutas mais participativas e
criando espacos para a expressao de ideias e propostas, bem como para a problematizacdo das
politicas adotadas pelos 6rgdos de gestdo e controle da educacéo na esfera do poder executivo.

Assim, a experiéncia acumulada neste periodo, 0 aprimoramento de mecanismos de
funcionamento e a consolidacdo de préaticas democraticas em seu cotidiano possibilitaram que
0 FEEPA assumisse um papel mais ativo nos debates para a defini¢do de politicas educacionais
e na promocdo de uma gestdo mais transparente e participativa no sistema educacional no
Estado.
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Consideramos que esse processo gradativo de amadurecimento € essencial para a
efetivacdo da gestdo democréatica da educacao e que contribui de maneira significativa para a
construcdo de uma educagdo socialmente referenciada. No Brasil, praticas democraticas e
participativas de gestdo ainda sd@o iniciativas que requerem aprimoramento. No contexto
educacional a formacao e capacitacdo de gestores, por exemplo, sdo desafios necessarios para
fortalecer efetivamente a gestdo democratica da educacao. Nesse sentido, tanto no que se refere
ao FEEPA quanto a outras entidades semelhantes, é fundamental investir em acdes politicas e
estratégias que promovam uma cultura de participacdo ativa e responsavel, estimulando o
engajamento dos diversos atores envolvidos na construcdo do sistema.

Os foruns estdo entre os canais de comunicacdo que possibilitam a interlocucdo da
populacdo com o poder publico e essa é uma das razfes pelas quais a investigacao acerca das
suas agoes e dos reflexos resultantes da difuséo e pluralizacdo do debate a partir da participacdo
de todos e todas na construcdo das politicas educacionais se tornou objeto desse estudo.

Particularmente no caso do FEEPA, se as divergéncias ideologicas e interesses diversos
dificultaram o consenso, foi essencial o estabelecimento de um ambiente de disputa
colaborativo, além do fortalecimento do dialogo entre os atores envolvidos, mas sobretudo,
foram justamente os embates que propiciaram condi¢des politicas que se materializaram na
primeira eleicdo, resultante de um movimento amplo de engajamento e fortalecimento do
colegiado.

Nessa perspectiva, destacamos que a realizacdo da primeira eleicdo para coordenacédo
do FEEPA néo foi apenas um ato isolado, mas o apice de um movimento mais amplo de
engajamento e fortalecimento do 6rgdo colegiado, que simbolizou a maturidade do espaco de
discussao e deliberacdo, bem como a consolidagdo de um ambiente propicio para a promocao
de politicas educacionais mais alinhadas as necessidades e aspiracbes da comunidade
educacional no Estado.

A constituicdo da autonomia do FEEPA, sob a dtica de um processo em
desenvolvimento, se deu na medida em que um movimento de amplia¢do da participacdo estava
em curso em seu interior e, em determinado momento, propiciou condi¢cGes necessarias para
que ele transitasse para um posicionamento autbnomo, conduzido por seu 6rgdo maximo de
deliberacéo, o pleno. Nesse contexto politico os embates que ali ocorriam, desempenharam um
papel crucial, pois convergiram para o seu fortalecimento e garantiram uma outra hegemonia.

Assim, no decorrer de sua constituicdo e no periodo de nosso recorte temporal, 0 FEEPA
transitou para um posicionamento autdbnomo, inclusive em relagdo a SEDUC que o coordenou

por cerca de cinco anos, aproximando-se ainda mais da missdo de um Orgao sistémico e



80

articulador das politicas educacionais definidas nos &mbitos estadual e nacional, representativo
dos mais diferentes segmentos da sociedade e possibilitando que grupos e entidades que nao
estavam contemplados na composi¢do de 6rgdos de controle e gestdo, essenciais na area
educacional, contribuissem significativamente com o debate sobre as politicas a serem adotadas
nesta area, ampliando e diversificando suas perspectivas.

Ao longo de sua existéncia o FEEPA tem promovido e conduzido — mesmo com todas
as suas limitacbes — um percurso de engajamento no campo educacional, seja através da agdo
formativa, seja por iniciativas politicas ou lutas relacionadas & garantia de direitos dos
estudantes e da melhoria das condi¢bes de trabalho dos professores, tendo em vista a
democratizacdo das decisGes no campo politico-educacional. Nesse sentido, em que pese a
possibilidade de que sua instauracdo, por parte do poder executivo, tenha se limitado ao
atendimento das determinag@es normativas e formais dos 6rgaos regulamentares da educacao
em esfera nacional para 0 acompanhamento dos planos de educacéo, o0 FEEPA desenvolveu no
decorrer de sua constituicdo uma mecanica interna a partir da qual emergiram elementos de
(re)avivamento de debates acerca das pautas educacionais no ambito da educacdo béasica na
rede estadual de ensino.

Compreendemos a efetivacdo da autonomia do FEEPA, com resultado da acdo de
intelectuais organicos que intervieram no sentido da construcdo da sua independéncia e
autodeterminacdo. Concebido como um espac¢o para democratizacdo dos debates em torno das
questdes educacionais, 0 FEEPA cumpre seu papel ao proporcionar uma arena para discussées
abertas e inclusivas. No entanto, conforme mencionado anteriormente, é importante reconhecer
que esse ambiente de debates é também permeado por disputas politico ideoldgicas, o que pode
levar a um processo lento na implementacéo de acdes e mudancas efetivas na area da educacéo.
As diferentes visdes e interesses presentes nos debates muitas vezes requerem negociacoes e
concessdes, tornando o progresso gradual e sujeito a dificuldades.

Dessa forma, o estudo apontou elementos que evidenciam a necessidade de ampliacéo
e aprimoramento de canais que estimulem e possibilitem a ampla participacdo de setores da
sociedade de modo a garantir a continuidade do processo de democratizacdo do debate
educacional no Estado. Nesse cenario, a discussao sobre que cidaddo se deseja formar na escola
publica paraense deve ser realizada no &mbito da sociedade por meio de diferentes instancias,
contexto no qual os féruns séo importantes espacos de debates e proposi¢des para efetivacao de
uma educacéo publica, gratuita, inclusiva, socialmente referenciada e emancipatoria.

A constituicdo dos foruns de educagdo apés a CONAE de 2010 variou em cada esfera

administrativa (municipal, estadual e nacional) e em cada regido do pais. Alguns Estados e
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municipios responderam prontamente, estabelecendo seus foruns logo apds a conferéncia,
enquanto outros demoraram mais para efetivar a criacdo. Independentemente do tempo, o
movimento foi impulsionado pelo FNE a partir da compreensdo de que o envolvimento da
sociedade civil era fundamental para a elaboracéo, implementacao e monitoramento de politicas
educacionais na perspectiva de sistema.

A CONAE, enquanto importante demarcador politico, destacou-se como um ponto de
inflexdo no cenério nacional para o debate e a formulagdo de diretrizes educacionais, e
constituicdo dos féruns de educagdo no pais, conforme mencionamos anteriormente. Contudo,
é crucial destacar que em cada regido do Brasil o processo precursor e subsequente a instituicdo
desses foruns foi moldado por particularidades historicas distintas que transcenderam a esfera
nacional, refletindo as peculiaridades, desafios e demandas Unicas de cada localidade. Neste
contexto, a participacdo ativa e a mobilizacdo de diversos setores da sociedade desempenharam
um papel essencial para a estruturacdo desses espacos de didlogo e deliberacdo. Portanto,
podemos afirmar que o FEEPA se constituiu ao longo do tempo a partir de uma somatoria de
esforcos, face as articulagbes com o movimento nacional, mas sobretudo a suas articulagdes
internas, com a ampliacdo das entidades que o compunham e, sobretudo, com os embates de
cunho ideolégico acerca da educacao no Estado.

Embora o FNE tenha coordenado o processo na perspectiva de que a educacdo é uma
responsabilidade coletiva que requer o envolvimento de diversos segmentos da sociedade, no
Estado do Para a constituicdo do FEEPA no contexto dos movimentos de articulacdo politico-
educacional apés a realizacdo da CONAE no ano de 2010 foi motivada, inicialmente, pela
necessidade de cumprir as recomendacdes estabelecidos pelas legislacdes educacionais e
diretrizes nacionais. Assim, sua formacdo foi uma maneira de alinhar o Estado a esses requisitos
e proporcionar um espaco oficial para o acompanhamento do PEE. Nesse estagio inicial, o
FEEPA era visto como uma entidade que deveria seguir procedimentos estabelecidos e
colaborar com o desenvolvimento de politicas conforme as diretrizes governamentais locais.

Com o passar do tempo, no entanto, o0 FEEPA deixou de ser apenas um érgao que
atendia a protocolos formais, pois a medida que seus membros se envolviam mais
profundamente nas discussfes e analises das questfes educacionais, uma postura critica em
relacdo as iniciativas promovidas pelos orgdos de gestdo e controle da educagdo paraense
passou a ser adotada no colegiado. Esse posicionamento critico emergiu da analise das praticas
educacionais em vigor no periodo e da reflexdo das consequéncias dessas politicas para a

comunidade educacional.
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Acreditamos que o FEEPA passou a considerar 0s impactos reais das politicas sobre o
ensino, aprendizagem, acesso a educacdo e outros aspectos, levando em consideragcdo uma
perspectiva mais ampla do sistema educacional. Essa postura critica demonstrou seu
amadurecimento como um espaco de discussdo e debate, em que 0s membros assumiram
responsabilidade frente as politicas educacionais, a fim de garantir que estivessem alinhadas a
realidade do Estado e aspiragdes da comunidade educacional na perspectiva do coletivo que o
compunha, o que o coloca numa posicdo de relevancia na participacdo dos debates e,
consequentemente, na formulacdo e acompanhamento das politicas educacionais.

No entanto, é importante ressaltar que essa situacao € transitoria, sujeita a mudancas de
lideranca e orientacdo politica ao longo do tempo, o que pode afetar novamente a dindmica
deste colegiado — uma organizacdo coletiva atravessada por conflitos sociais que constituem o
cerne da vida social e por meio dos quais a sociedade se movimenta — tomando novo curso no
decorrer da historia, alternando entre classes, fracdes de classe e grupos sociais 0 processo de

construgdo de uma nova hegemonia.
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APENDICE A

QUADROS DE ATAS DAS REUNIOES DO FEEPA NO PERIODO DE 2012 A 2018

Quadro 7 - Atas das reunides. Ano 2012.

IDENTIFICACAO

DA REUNIAO DATA PAUTA
Reunido de 93/10/2012 1. Institucionalizac¢do do Férum Estadual de Educacéo - Para
institucionalizagio 2. Definicéo das Comissdes de Monitoramento e Sistematizacéo;

1.Apresentacdo dos Planos de Trabalhos das Comissbes de
Monitoramento e Sistematizacao;

Reunido ordinéria 20/11/2012 2.Informages sobre o 2° Encontro dos Féruns Estaduais com o
Foérum nacional de Educacéo e MEC;

3.Convite e informac@es sobre a teleconferéncia da CONAE-2014

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacdes constantes nas atas.

Quadro 8 - Atas das reunides. Ano 2013.

IDENTIFICACAO

DA REUNIAO DATA PAUTA

1. Informagdes sobre a Ata da 22 Reunido Ordindria de 20/11/2012;
2. Mudanca da Secretéria Executiva do FEE-PA;

3. Leitura do Oficio da Coordenacdo do PAR Amaz6nia/UFPA,;

4. Informagdes da Reunido do F6rum Nacional ocorrida em
dezembro de 2012 em Brasilia;

5. Aprovacéo do Regimento Interno do FEE-PA,;

6. Informagdes sobre a incluséo do link especifico sobre o Férum na
pagina da SEDUC;

Reunido Extraordinéria | 22/01/2013

1. Apresentacdo da proposta de Regimento Interno da Conferéncia
Reunido Ordinéaria 19/02/2013 Estadual de Educacéo;
2. Solicitacéo de ingresso de novas instituigcdes.

1. Informagdes sobre a semana de mobilizacio/preparacdo para a
CONAE 2014 (representante do FNE);

2. Informacdes sobre a nova data da VVideoconferéncia agendada para
Reunido Ordinéaria 12/03/2013 o0 dia 14 de marco no auditério da SEDUC as 14:30h as 18h;

3. Informac0es e apresentacédo do Site do Férum — FEE;

4. Solicitagdes de Institui¢bes para inclusdo de integrantes no FEE
(CNDE, SENAC e PROIFES)

1. Informagdes sobre a Conferéncia Municipal de Itupiranga;

2. Solicitacéo de ingresso (CUT-PA e Movimento Feminista)

3. Apresentacdo do novo Secretario Adjunto de Ensino e Coord. do
FEE-PA (Prof.° Licurgo Peixoto de Brito)

4. Nomeacdo de representantes dos FOruns municipais para
interlocucdo com a Secretaria Executiva do FEE e os municipios;

5. Apresentacdo da sintese de orientaces e relatério de emendas da
comissdo de sistematizacdo do FEE-PA

6. Sugestdo sobre a formacdo de um banco de palestrantes para a
CONEE.

Reunido Extraordinaria | 19/04/2013

1. Informagdes/sugestdo estruturacdo da Secretaria do Férum;

2. Sugestdo de datas fixas para realizacao das reunides do férum;

3. Prorrogacéo das datas das Conferéncias Municipais;

4. OrganizagBes e realizacbes das Conferéncias Municipais e
Regionais (Proposicdo de indicacdo de 3 pessoas para representar o
Férum na organizagdo das Conferéncias Regionais);

Reunido Ordinaria 14/05/2013
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5. Planilha orcamentaria;
6. Reunides com o governador, SEMED e ALEPA.

1. Deliberaces dos relatérios oriundos das conferéncias municipais

Reunido Extraordinaria | 23/07/2013 de educagdo (responsavel: Comissdo de Sistematizagao);
2. Definicao das datas da Regional do Tocantins polo de Cameta.
1. As primeiras Conferéncias Regionais (16 e 17 de agosto);
Reunido Extraordinaria | 13/08/2013 2. Sistematizacdo dos relatérios das conferéncias municipais;
3. Providencias sobre a documentacao dos delegados para UFPA.
n oL 1. Relatérios de Sistematizac&o;
Reunigo Extraordinaria | 22/08/2013 2. Informacdes sobre a Conferéncia de Paragominas (26 e 27/09/13).
Reunido Extraordinaria | 14/10/2013 1. Encaminhamentos para a conferéncia Estadual de Educacéo.

Fonte: elaborado pela autora com base nas informac8es constantes nas atas.

Quadro 9 - Atas das reunides. Ano 2014.

IDENTIFICACAO

DA REUNIAO DATA PAUTA
1. Adiamento da CONAE;
Reunido Ordinaria 11/02/2014 2. Convite ao Ministério Publico do Estado para o FEE;
3. Andlise da representacdo do FORPROF no FEE.
1. Levantamento da frequéncia - institui¢des do FEE;
Reunizio Ordinéria 11/03/2014 2. PropostAa dp Plano d(_e §g6e~s priorit?rias — FEE/2014;
3. Importéncia da participagdo do Férum Estadual Permanente de
Apoio a Formacdo Docente (FORPROF).
1. Obijetivos e indicadores do FORPROF e sua entrada no Forum
Reunido Ordinaria 08/04/2014 (palestra Janae Gongalves);
2. Plano de Atividades do FEE.
Reuniao Ordinaria 13/05/2004 | L Forum do Ensino Medio;
2. Planos de Educacdo.
1. Discussdo e aprovagdo do Regimento Interno do FEE, para
Reunido Extraordinéria 10/06/2014 cumprimento dos A.\rtigos. 11 e 26, paragrafo Gnico do Regimento
Interno do FEE-PA,;
2. Plano de Agdes Prioritarias para 0 FEE em 2014,
1. Apresentacdo dos Avaliadores Educacionais do Pard na
Reunido Extraordinaria 30/06/2014 readeq_uagéo dos planos mLinicipgis_e,eistadual;, . x
2. Regimento e plano de a¢6es prioritarias do forum (Discussao das
alteracoes).
1. Levantamento das Frequéncias das institui¢des do FEE;
Reunido Ordinéaria 12/08/2014 2. Reformulacéo do Regimento Interno do FEE;
3. Proposta de aprovacdo do Plano de Ag¢des do FEE/2014.
Reuniio Extraordinéria 09/09/2014 1. Discusséo e ,,Aprova’(;é_o do Regime_nto Interno para cumprimento
do Art. 26, pardgrafo Unico deste regimento.
1. Contribuigdes para reestruturacdo do Regimento Interno;
Reunido Ordinéria 21/10/2014 2. A provacdo do 1° bloco referente as atas das reunides ordinarias
e extraordinarias de 2013.
Reunido Extraordinéria 05/11/2014 L Estrat§g|§s~para readequacao dON PEE, .
2. Contribuices para reestruturacdo do Regimento Interno.
1. Aprovagdo das Atas referentes ao exercicio de 2013;
Reunido Ordinaria 11/11/2014 2. OrientacOes para CONAE 2014;
3. Revisdo final do Regimento Interno.
1. CONAE 2014;
Reunido Ordinéria 09/12/2014 2. Regimento interno;
3. Socializagdo do trabalho dos grupos sobre o PEE.
Reunido Extraordinaria 16/12/2014 Pauta Gnica: Aprovacdo do Regimento Interno do FEE.

Fonte: elaborado pela autora com base nas informac8es constantes nas atas.




91

Quadro 10 - Atas das reunifes. Ano 2015.

IDENTIFICACAO

DA REUNIAO DATA PAUTA
Reunido Ordinaria 10/02/2015 1. Apresentacdo da Coordenadora do Forum;
2. Aprovacdo das ATAS do primeiro semestre de 2014;
3. Socializag&o dos grupos sobre as producdes para o PEE;
Reunido Ordinaria 27/04/2015 1. Aprovacdo de todas as atas de 2014;
2. Socializagdo da construgdo do Documento-Base do PEE.
Reunido Ordinaria 05/05/2015 1. Apreciacdo do documento base do PEE.
Reunido Extraordinéria 19/05/2015 1. Aprovagdo do Documento Base do PEE.
Reunido Ordinaria 13/10/2015 1. Posse do Coordenador do Férum;

2. Avaliacdo dos trabalhos do 1° semestre (participacdo dos
membros nas reunides);

3. Situacéo do Estado do Para quanto aos planos de educagdo;

3.1 Monitoramento dos planos conforme metodologia da SASE.

Reunido Extraordinéria 10/11/2015 1. Situacdo do Estado do Para quanto aos planos de educacao;

2. Monitoramento dos Planos Municipais (metodologia da SASE);
3. Monitoramento do Plano Estadual de Educagéo;

4. Encontro entre os Féruns de Educacéo.

5. Eleigdo (vice coordenagdo e coordenacdo das Comissdes de
Mobilizagéo e Sistematizacéo).

Reunido Ordinaria 14/12/2015 1. Monitoramento do Plano Estadual de Educacdo — PEE.

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes constantes nas atas.

Quadro 11 - Atas das reunifes. Ano 2016.

IDENTIFICACAO

DA REUNIAO DATA PAUTA

1. Monitoramento do PEE (proposta de instrumento de
Reunido Ordinéria 16/02/2016 monitoramento);
2. Aprovacdo da ata da reunido ordindria do dia 14/12/2015.

1. Monitoramento do PEE (Apresentacdo da proposta de instrumento
para monitoramento);

Reunido Ordinaria 09/03/2016 2. Aprovacdo das atas: da reunido ordinaria do dia 14/12/2015, da
reunido da comissao de sistematizacdo e monitoramento ocorrida no
dia 03/02/2016 e da ata da reunido ordinaria do dia 16/02/2016.

1. Aprovacdo das Atas do FEE;

2. Socializagdo das orientacdes da SASE;

3. Consideracfes das ReuniGes da Comissdo de Monitoramento e
Sistematizacéo.

Reunido Ordinaria 12/04/2016

1. Aprovagdo das atas do FEE (Reunido Ordinaria do dia 12/04/2016
e Reunido da Comisséo de Sistematizacdo e Monitoramento do dia
Reunido Ordinaria 10/05/2016 01/04/2016);

2. Grupos de Pesquisa das Instituicdes de Ensino Superior;

3. Debate sobre a Base Nacional Comum Curricular.

1. Aprovacdo das Atas do FEE-Pa (Reunido Ordinaria do dia
10/05/2016 e Reunido da Comissdo de Sistematizacdo e
Monitoramento do dia 08/06/2016);

Reunigo Ordinaria 14/06/2016 2. Socializagdo das orientaces do FNE referentes a CONAE 2018;
3. Socializacdo das deliberacBes da Reunido da Comissdo de
Monitoramento e Sistematizacao.
1. Aprovagdo da Ata da Reunido Ordinaria do dia 14/06/2016;
Reunido Ordinria 09/08/2016 2. Monitoramento do Plano Estadual de Educagéo;

3. Resultado do circuito de debates sobre a proposta de alteracéo da
Matriz Curricular do Ensino Médio realizado SEDUC.
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1. Aprovacdo da Ata da Reunido Ordinaria do dia 09/08/2016;

Reunigo Ordinaria 13/09/2016 2. Monitoramento do Plano Estadual de Educacéo.
Reunido Ordinaria 11/11/2016 1. Monitoramento do Plano Estadual de Educac&o.

1. Apresentacédo da frequéncia consolidada das entidades do FEE no
Reunido Ordinaria 09/12/2016 exercicio de 2016;

2. Solicitaco de ingresso no FEE (ANPAE).

Fonte: elaborado pela autora com base nas informag@es constantes nas atas.

Quadro 12 - Atas das reunifes. Ano 2017.

IDENTIFICACAO
DA REUNIAO

DATA

PAUTA

Reunido Ordinéria

24/01/2017

Orientagdes da SASE para Comissdo de Monitoramento e Avali¢do
do PEE;

Apreciacao do Plano de Acéo do FEE;

Calendério de Reunides (Ordinérias/Comissdes);
Adequacéo/Atualizacdo do Regimento Interno do FE.

Reunido Ordinaria

14/02/2017

Agenda de trabalho da Comissdo de Monitoramento e Avaliacéo;
Elaboracdo de minuta do Documento da CONAE/2018;
Socializagdo da anélise das metas-PEE (institui¢des do FEE).

Reunido Ordinaria

12/03/2017

1. InformagBes sobre a semana de mobilizacdo/preparacdo para a
CONAE 2014 (representante do FNE);

2. Informag0es sobre a nova data da videoconferéncia;

3. Apresentacao do Site do Férum — FEE;

4. Solicitaces de ingresso: CNDE, SENAC e PROIFES;

5. Aprovacéo da ata da reunido anterior.

Reunido Extraordinaria

04/04/2017

1. Organizacdo da reunido ampliada com os municipios do Estado do
Para para realizagdo das conferéncias de educacdo; 2. Socializagdo
dos grupos de estudo das metas do PEE.

Reunido Ordinaria
Ampliada

12/04/2017

1. CONAE 2018: Orientacdes para as Conferéncias Municipais.

Reunido Extraordinaria

18/04/2017

. Calendario de reunides e agenda de trabalho;
. Regimento interno (Comissdo Avaliadora do PEE);

Reunido Ordinéria

09/05/2017

. Composigédo da Comisséo de Mobilizagéo e Divulgacéo;

1

2

3. Ajustes na Comissdo de mobilizagao e divulgacdo.

1

2. Conferéncia Livre de Educacao (Providéncias Gerais).

Reunido Extraordinaria

16/05/2017

1. Apreciacdo do Documento Base da Conferéncia Livre de
Educagéo;
2. Apresentacdo da Minuta do Regimento da Conferéncia Livre de
Educagdo.

Reunido Ordinaria

22/08/2017

1. Aprovacdo das atas (09 e 16/05/2017);

2. Monitoramento do PEE:

- Grupos de estudo do FEE: Socializacdo das metas do PEE;

- Equipe Técnica: Metodologia e Base de Dados para atualiza¢do do
diagnéstico do PEE;

- Resultados preliminares e prazo para conclusao do diagnéstico que
devera subsidiar o debate sobre o PEE, por ocasido da 11l CONEE;
3. Sistematizacao da Conferéncia Livre de Educacdo;

4. Conferéncia Nacional Popular de Educagéo 2018;

5. CONAPE.

Reunido Ordinaria

12/09/2017

1. Aprovacdo da ata da Reunido Ordinéria do dia 22/08/2017;

2. Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE 2018)
Providéncias gerais;

3. Base Nacional Comum Curricular - Ensino Religioso.

Reunido Extraordinaria

26/09/2017

1. Minuta do Regimento Interno da Conferéncia Estadual Popular de
Educacdo (COEPE/PA 2018).
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1. Aprovacdo da Ata da Reunido Ordinéaria do dia 12/09/2017;

2. Problematizacdo sobre o SEI - Sistema Educacional Interativo e
extingdo do Sistema de Organizacdo Modular de Ensino —
SOME/SEDUC;

Reunido Ordinaria 10/10/2017 3.Explanagdo sobre os critérios adotados pela SEDUC na realizagao
dos Processos Seletivos Simplificados para contratacdo de
professores;
4.Dendncias recebidas sobre as escolas da Rede Estadual - Exposicao
da apuracdo dos fatos pela SEDUC.

1. Estabelecimento de critérios para a promocao de reunibes de
x L ouvidoria direta & sociedade;

Reunido Extraordinaria 2411012017 2. Apresentacdo do quadro consolidado da frequéncia dos membros
do FEE.

1. Aprovagdo das Atas: Reunido Ordinéria (12/09 e 10/10); Reuniéo
Extraordinaria (26/09 e 24/10);

Reunido Ordinéria 14/11/2017 2. CONAE 2018;

3. Reforma do Ensino Médio (instituicdes convidadas: FOrum
Estadual do Ensino Médio, CEE, SEDUC e UFPA).

Reunido Extraordinéria 23/11/2017 1. CONEE 2018.

1. Apresentacdo SEDUC: recursos CONAE etapas estadual e

Reunido Extraordinaria 05/12/2017 regional;

2. Organizacdo da etapa estadual da CONAPE/CONAE.
1. Reforma do Ensino Médio (Convidado: Ronaldo Marcos de Lima

Reunido Ampliada 12/12/2017 | Aradio - UFPA);

2. Apresentacdo do Férum Estadual do Ensino Médio (Convidado:
Coordenador Manoel Delmo Oliveira).

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes constantes nas atas.

Quadro 13 - Atas das reunifes. Ano 2018.

IDENTIFICACAO
DA REUNIAO

DATA

PAUTA

Reunido Ordinéria

16/01/2018

Indicacdo de representantes do Férum para composi¢do da
Comissdo Estadual de Implementacédo da BNCC no Par;
Eleicdo para Coordenagdo/Vice Coordenagdo do Férum.

Reunido Extraordinaria

30/01/2018

Apreciacéo do Plano de Trabalho da nova Coordenagéo;
Calendério de Reunides Ordindria para o exercicio de 2018;
CONEE/CONAPE: documentacéo de orientagdo aos municipios
para as conferéncias regionais.

Reunido Ordinéria

20/02/2018

Adiamento da CONAPE 2018;

OrientagBes aos municipios sobre a etapa estadual da CONAPE e
CONAE 2018;

Encaminhamentos para a Conferéncia Intermunicipal de Educacéo
de Belém - COMUPE;

O que ocorrer:

Reunido Ordinéria

06/03/2018

Apresentacdo do SINTEPP sobre seu papel em relagdo a politica
educacional paraense;

BNCC - Encaminhamentos em curso Estado do Para;
Posicionamento da ANFOPE e do SINTEPP sobre a BNCC;
Encaminhamentos paraa CONAE/CONAPE.

Reunido Ordinaria

10/04/2018

Avaliacdo CONEPE;
CONEE 2018: proposta de orgamento da SEDUC.

Reunido Ordinéria

24/04/2018

CONEE 2018: encaminhamentos da coordenagao executiva.

Fonte: elaborado pela autora com base nas informag6es constantes nas atas.




94

Quadro 14 - Fontes diversas (Periodo; 2012-2018).

FONTE

DESCRICAO

Notas e Mocgoes

Mocé&o de repldio ao movimento escola sem partido (2017);

Mocéo sobre a excluséo do ensino religioso da BNCC (2017);

Mocéo contra a redugéo dos dias letivos (2017);

Mogcé&o contra a reforma do ensino médio (2017);

Moc&o sobre o Projeto Mundiar e o Sistema Educacional Interativo —
SEI/SEDUC (2018);

Mocéo pela atualizacdo da composicdo do CEE/PA;

Nota do FEE pela revogacéo da reforma do ensino médio, ndo a proposta

de BNCC do ensino médio (2018);

Nota do FEE a respeito do cancelamento da 11l CONEE (2018);

Nota do FEE sobre a implementagdo da reforma do ensino médio no

Para — itinerarios formativos (2018);

Nota do FEE sobre o momento politico nacional (2018);

Nota da ANPAE, FNPE e FDE na audiéncia publica sobre a BNCC

(14/09/2018);

Nota frente estadual em defesa da educacdo publica (SINTEPP,
SINPRO, PROIFES/PE, INTERSINDICAL, UBES, PPEB-UFPA,
CUT, CTB, ANPAE/PA);

Documentos Normatizadores

Portaria n.° 1.407/2010 (Institui o FNE);

Lei n.° 13005/2014 (Plano Nacional de Educacéo);

Decreto n.° 04/2012-GAB/SAEN/SEDUC (Institui¢do do FEE);
Portaria n.° 04/2015-GAB/SAEN/SEDUC (Regimento Interno);

Lei n.° 8.186/2015 (Plano Estadual de Educacéo);

Decreto n.° 1.726/2017 (Dispbe sobre a nomeacdo da comissdo
responsavel pelo Monitoramento e Avaliacdo do PEE).

Relatorios

Relato da | Conferéncia Livre de Educagdo do Para (2017);

Fonte: elaborado pela autora a partir dos documentos acessados.
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ANEXOS

ANEXO | - RESOLUCAO DE CRIACAO DO FORUM

RESOLUCAO 004/2012-GS/SEDUC

NUMERO DE PUBLICACAO: 450824

RESOLUCAO N° 004/2012-GS/SEDUC

Institui o Forum Estadual de Educacéo do Estado do Para.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGCAO, no uso de sua competéncia, e

CONSIDERANDO a necessidade de institucionalizar mecanismos de planejamento
educacional participativo que garantam o didlogo como método e a democracia como
fundamento;

CONSIDERANDO as deliberacoes da Conferéncia Nacional de Educacéo de 2010;
CONSIDERANDO a necessidade de traduzir, no conjunto das acdes da Secretaria de Estado
de Educacdo, politicas educacionais que garantam a democratizacdo da gestdo e a qualidade
social da educacao;

CONSIDERANDO a competéncia do Estado na coordenacdo da politica estadual de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
executiva, deliberativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais e em atencdo a PORTARIA N° 1.407, de 14 de dezembro de 2010, do Ministério
da Educacao e ao Regimento Interno do Férum Nacional de Educacao.

RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no dmbito da Secretaria de Estado de Educagdo, o Férum Estadual de
Educacdo do Para - FEEPA, de carater permanente, com a finalidade de coordenar as
conferéncias estaduais de educagdo, acompanhar e avaliar a implementacdo de suas
deliberacbes e promover as articulacdes necessarias entre 0s correspondentes foruns de
educacdo dos municipios paraenses.

Art. 2° O Forum Estadual de Educacdo do Estado do Para é composto por representantes da
Secretaria de Estado de Educacdo e membros indicados pelas instituicGes a seguir
especificadas.

N. ENTIDADE

01 | UEPA (Universidade Estadual do Pard)

02 | UESB (Unido dos Estudantes Secundaristas de Belém)

03 | FECOMERCIO (Federacdo do Comércio do Estado do Para)

04 | UFPA (Universidade Federal do Para)

05 | PRO PAZ (Projeto Paz)

06 | SEPROS (Secretaria Especial de Promogéo Social)

07 | FIEPA /SESI (Federacdo das Industrias do Estado do Pard)

08 | PROEN/UFRA Universidade Federal Rural da Amazonia)

09 | SINEPEPA (Sindicato dos Estabelecimentos Part. de Ensino do Para)
10 | SINTEPP (Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para)
11 | APAIEPA (Associagdo de Pais e Alunos Interm. do Estado do Pard)
12 | IFPA (Instituto Federal do Pard)

13 | SEEL (Secretaria de Estado de Esporte e Lazer)

14 | CEE (Conselho Estadual de Educacéo)
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15

SEMEC (Secretaria Municipal de Educacao)

16

UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo)

17

Cémara Municipal de Belém

18

ADF-PA (Associacdo de Apoio aos Portadores de Necessidades Especiais)

19

SECULT (Secretaria de Estado de Cultura)

20

SESC (Servico Social do Comércio)

21

GLBT (Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros)

22

FNE (Férum Nacional de Educagdo)

Art. 3° Cabe ao Forum Estadual do Paré elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Paragrafo Unico — Até a aprovacao de seu Regimento Interno, o Férum Estadual do Paré sera
coordenado pela Secretaria Adjunta de Ensino da Secretaria de Estado de Educacao do Para.

Art. 42 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Belém/PA, 22 de outubro de 2012.

CLAUDIO CAVALCANTI RIBEIRO
Secretéario de Estado e Educacéo
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ANEXO Il - 1° REGIMENTO DO FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARA

REGIMENTO INTERNO-FORUM ESTADUAL PERMANENTE DE APOIO A
FORMACAO DOCENTE DO PARA.
NUMERO DE PUBLICAGAOQ: 487903
REGIMENTO INTERNO-FORPROF-PA/GS/SEDUC

O Secretario de Estado de Educacdo, na condicido de PRESIDENTE DO FORUM
ESTADUAL PERMANENTE DE APOIO A FORMAQAO DOCENTE DO PARA —
FORPROF-PA, no uso de suas atribuicdes legais estabelecidas pelo Decreto n. 6.755/2009 -
Presidéncia da Republica, de 29 de janeiro de 2009, e pela Portaria n. 883-MEC, de 16 de
setembro de 2009; RESOLVE:
Tornar publico 0o REGIMENTO INTERNO DO FORUM ESTADUAL DE EDUCAQAO DO
PARA - 2013
Belém, 15 de fevereiro de 2013.
CLAUDIO CAVALCANTI RIBEIRO
Secretario de Estado de Educacéo
Presidente do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacao Docente do Para

REGIMENTO INTERNO
JANEIRO/2013

DAS ATRIBUICOES
Art. 1°. O Forum Estadual de Educagdo - FEE, instituido pela Resolucdo n.° 004 de 22 de
outubro de 2012, da Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), publicada no Diario Oficial
do Estado n°. 450824, tem as seguintes atribuicdes:
| — Participar do processo de concepcdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo da
politica estadual de educacéo;
I1 — Articular e acompanhar junto ao Conselho Estadual de Educacéo a apreciacao e aprovagao
do Plano Estadual de Educacdo, para posterior encaminhamento a Assembleia Legislativa;
1l — Acompanhar, junto a Assembleia Legislativa, a tramitacdo de projetos legislativos
referentes a politica estadual de educacdo, em especial a de projetos de leis dos planos
decenais de educacdo definidos na Emenda a Constitui¢do 59/2009;
IV — Acompanhar e avaliar o impacto da implementacdo dos Planos Nacional, Estadual e
Municipais de Educacdo;
V — Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberagcdes das conferéncias
nacionais, estaduais e municipais de educacao;
VI — Elaborar seu Regimento Interno e aprovar “ad referendum” 0 Regimento Interno das
conferéncias estaduais de educacao;
VII — Oferecer suporte técnico e assessoramento aos Municipios para a organizagdo de seus
foruns e de suas conferéncias de educacéo;
VIII — Zelar para que os foruns e as conferéncias de educacdo do Estado e dos Municipios
estejam articulados a Conferéncia Nacional de Educacéo;
IX — Planejar e coordenar a realizacdo de conferéncias estaduais de educagdo, bem como
divulgar as suas deliberagdes.

DA COMPOSICAO
Art. 2°. O Forum Estadual de Educacdo, composto por dois representantes, titular e suplente,
de oOrgdos publicos, autarquias, entidades e movimentos sociais, formalizard por meio de
Resolucdo da Secretaria de Estado de Educacéo, a seguinte composicéo inicial:
| — Secretaria de Estado de Estado Educacdo — SEDUC,;



Il — Universidade do Estado do Para — UEPA,;

Il — Uni&o dos Estudantes Secundaristas de Belém — UESB;

IV — Federacdo do Comércio do Estado do Para — FECOMERCIO

V — Universidade Federal do Pard — UFPA;

V1 — Programa Pro Paz — Pro Paz;

VIl — Secretaria Especial de Estado de Promogéo Social — SEPROS;

VIl - Servigo Social da Industria — SESI;

IX — Universidade Federal Rural da Amazonia — UFRA,;

X — Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Para — SINEPE-PA,;
X1 — Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Para — SINTEPP;

XII — Associacdo de Pais e Alunos Intermunicipais do Estado do Para — APAIEPA;
X1 - Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA;

XIV — Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEEL,;

XV — Conselho Estadual de Educacdo — CEE;

XV — Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC,;

XVII — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME;
XVIII — Camara Municipal de Belém;

XIX — Associacdo dos Deficientes Fisicos do Estado do Pard — ADFPA;

XX — Secretaria de Estado de Cultura — SECULT;

XXI — Servico Social do Comércio — SESC;

XXII — Lésbicas bissexuais, Gays e Transgéneros — LGBT;

XX - Férum Nacional de Educacdo — FNE;

XXIV — Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da educacdo — ANFOPE;
XXV — Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME;
XXVI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI,

XXVII — Associacao dos Surdos de Belém — ASBEL,;

XXVIII — Associacdo de e para Cegos do Pard — ASCEPA;

XXIX — Atencdo Multidisciplinar, Orientacdo e Respeito ao Autismo — AMORA,
XXX — Instituto Euvaldo Lodi — IEL;

XXXI — Federacdo da Industrias do Estado do Para — FIEPA,;

XXXII — Assembleia Legislativa do Estado do Pard — ALEPA,;

XXXI1I - Grupo de Estudos Afro - Amazonicos — GEAM.

Art. 3° Os representantes (titulares e suplentes) designados pelas entidades, 6rgdos ou
movimentos relacionados no Art. 2° deste Regimento Interno, indicados para compor o FEE,

serdo nomeados por ato especifico de suas instituicbes de origem.

Art. 4° O primeiro coordenador do Férum Estadual de Educacdo, conforme designado “ad
referendum” Resolugdo n.° 004, de 22 de outubro de 2012, ser4 o Secretario Adjunto de

Ensino da Secretaria de Estado de Educacdo com mandato de quatro anos.
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Art. 5° A eleicdo dos proximos coordenadores com mandato de quatro anos, sera realizada
em reunido ordinaria do FEE, convocada para esse fim, com sua pauta publicada com
antecedéncia minima de quinze dias, e escolha do candidato por, no minimo, dois tercos dos

membros presentes a reunido. Paragrafo Unico: O/A coordenador (a) eleito (a) encaminhara

0 processo de escolha do secretario executivo do FEE.

Art. 6° O Forum Estadual de Educacdo sera sempre composto por membros titulares e
membros suplentes, que representam entidades, 6rgdos e movimentos sociais representativos
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dos segmentos da educacdo escolar e dos setores da sociedade com atuacdo amplamente
reconhecida na melhoria da educacdo estadual.

§ 1° S&o considerados segmentos da educagdo: os/as estudantes; os/as pais/mdes de
estudantes; os/as profissionais da educagdo e os/as dirigentes (gestores/as dos Orgdos
educacionais e instituicbes educativas), conselheiros/as da educacdo e parlamentares da
Assembleia Legislativa e Camara Municipal de Belém.

8§ 2° Sdo consideradas categorias representativas dos setores da sociedade as/os:

| — Centrais Sindicais dos Trabalhadores;

Il — Confederacdo dos Empresarios;

Il — Movimentos em Defesa da Educacdo;

IV — Movimentos de Afirmacdo da Diversidade e Incluséo;

V — Comunidade Cientifica;

VI — Entidades de Estudos e Pesquisa em Educacéo;

VIl — Orgéos Estaduais de Fiscalizagio e de Controle Interno e Social.

Art. 7° A critério do pleno, a composicdo do FEE poderé ser alterada com a inclusdo de outros
orgaos, entidades e movimentos da comunidade educacional, observando:

| — Amplo reconhecimento publico do 6rgdo, entidade ou movimento em, a0 menos, um
segmento ou setor da sociedade disposto no Art. 6°;

Il — Sua abrangéncia estadual,

Il — Tempo de existéncia e tempo de efetiva atuacdo da entidade/6rgdo/movimento;

IV — Quantidade de filiados e/ou pessoas abrangidas pela atuacdo da entidade/érgéo.

8 1° A solicitagdo de ingresso no FEE devera ser feita por meio de oficio encaminhado a
Coordenacédo do FEE, no final do semestre de cada ano (junho e dezembro), justificando a
solicitacdo com base nos critérios acima dispostos;

§ 2° O ingresso de novas entidades ou 6rgdos sera deliberado, em reunido ordinéria marcada
com esse objetivo, com presenca de no minimo dois tercos dos membros do FEE.

Art. 8° Poderdo participar das reunibes do FEE, como convidados especiais, a critério do
pleno, personalidades, pesquisadores, presidentes de entidades, 6érgdos e movimentos,
representantes de organismos internacionais, técnicos e representantes de instituicdes de
direito publico ou privado e representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, com direito
a voz.

Paragrafo Unico. Como observadores, sem direito a voz e voto, qualquer cidad&o brasileiro
podera acompanhar as reunides do pleno do FEE.

DO FUNCIONAMENTO
Art. 9° A estrutura e os procedimentos operacionais estdo definidos neste Regimento Interno
e foram aprovados em reunido convocada para esse fim, observadas as disposi¢cGes da
Resolugcdo SEDUC n° 004, de 22 de outubro de 2012.

Art. 10 Os foruns de educacdo, no ambito dos Municipios, deverdo organizar-se seguindo as
orientacOes e os procedimentos estabelecidos pelos Foruns Nacional e Estadual de Educacao.
Paragrafo Unico Os Regimentos Internos dos Foruns Municipais terdo como base este
Regimento Estadual.

Art. 11 O FEE terd funcionamento permanente e reunir-se-a ordinariamente a cada més,
preferencialmente, na segunda semana de cada més, ou extraordinariamente, por convocacgao
da sua coordenacdo, ou ainda por requerimento de 2/3 (dois tercos) dos seus membros.
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Art. 12 O FEE e as conferéncias estaduais de educacdo estardo administrativamente
vinculados ao Gabinete da Secretaria de Estado de Educacdo que proporcionara o suporte
técnico e administrativo para garantir seus funcionamentos.

Art. 13 As deliberacbes do FEE buscardo a definicdo consensual dos temas apreciados.

§ 1° Quando ndo houver consenso, as decisfes serdo encaminhadas a discusséo e votacao, e
serdo aprovadas por maioria simples dos votos, exceto quando for exigido quérum
qualificado, que corresponde ao numero minimo de membros votantes presentes.

8§ 2° As discordéncias, quando solicitada a declaragdo de voto, serdo registradas em ata.

§ 3° Mediante requerimento fundamentado, os membros poderdo solicitar ao plenario um
prazo de até 30 (trinta) dias para proceder e apresentar os resultados de consulta suplementar
para subsidiar as decisdes.

Art. 14 Sdo direitos e deveres dos membros do FEE:

| — participar, com direito a voz e a voto, das reunides do Férum, quando convocados, discutir
e, portanto, deliberar sobre quaisquer assuntos constantes da pauta;

Il — cumprir e zelar pelo cumprimento dos objetivos e atribui¢cGes do Forum;

Il — sugerir e debater os conteldos da agenda das reunides do FEE, mediante o envio a
coordenacdo, de quaisquer assuntos relacionados aos seus objetivos; e ainda:

IV — deliberar sobre a aprovagéo ou alteracdo deste Regimento.

Art. 15 As despesas referentes a participacdo dos membros nas atividades do FEE correrdo
por conta da Seduc, desde que devidamente aprovadas pelo pleno do FEE.

Art. 16. Cabe a Coordenacao do FEE:

| — convocar as reunides ordinarias e extraordinarias do FEE, expedindo a convocacdo para
0s membros titulares e para cada um dos 6rgdos, entidades e movimentos representados, com
antecedéncia minima de cinco dias, encaminhando a pauta e documentos a ela
correspondentes;

Il — coordenar as reunides do FEE;

Il — elaborar a pauta das reunides, contendo as sugestdes encaminhadas pelos seus membros;
IV — submeter a aprovacao do Forum as atas das reunides e;

V — comunicar, mediante oficio, as entidades que compdem o FEE o ndo comparecimento
dos seus representantes as reunides.

Art. 17 A Plenéria é a instancia méaxima deliberativa do FEE.

Art. 18 Na sua estrutura, o Férum Estadual de Educacéo terd Comissdes Permanentes, Grupos
de Trabalho Temporarios — GTT (organizados para atender urgéncias, com uma determinada
missdo especifica e tempo limitado a concluséo de sua missdo) e uma Secretaria Executiva
para dar suporte administrativo ao seu funcionamento.

Art. 19 A Plenéria do FEE, quando necesséario, podera criar Grupos de Trabalho Temporarios,
com indicacdo de seus respectivos membros e as seguintes especificacoes:

| — Cada Grupo de Trabalho Temporéario poderé designar uma coordenagdo e uma relatoria.
Il — Os GTT terdo sempre carater temporario e estabelecerdo, em sua primeira reunido, o
cronograma e a data de encerramento das suas atividades, que obedecerdo ao prazo maximo
de 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Coordenacéo do FEE,
mediante justificativa da coordenacgéo e apresentacdo dos avancos e resultados alcangados.
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1l — Cabe a coordenacdo providenciar o encaminhamento das atividades e a relatoria
elaboragédo de documentos e/ou pareceres emitidos pelos grupos de trabalho.

Art. 20 Sdo Comissdes Permanentes do FEE: a Comissao de Monitoramento e Sistematizacao
e a Comissédo de Mobilizacdo e Divulgacdo, com atribuic6es definidas neste Regimento.

Art. 21 Sdo atribui¢des da Comissdo de Monitoramento e Sistematizacao:

| — Acompanhar a implementacdo das deliberagdes das conferéncias estaduais de educacéo:
a) Monitorar processo de implementacéo, avaliacéo e revisdo do Plano Estadual de Educacao
— PEE 2010-2020 e dos planos decenais subsequentes;

b) Articular e/ou promover debates sobre CUMPRIMENTO da politica nacional e estadual
de educacao, deliberados nas conferéncias nacionais, estaduais e municipais de Educacao.

Il — Acompanhar Indicadores Educacionais, organizando um observatério para este fim:

a) Acompanhar Indicadores da educacdo basica e superior;

b) Acompanhar Indicadores de qualidade da educagdo bésica e superior;

c¢) Acompanhar Indicadores de equidade educacional (renda, raca, género, orientacdo sexual,
geracional, condigdes fisicas, sensoriais e intelectuais e campo/cidade e outros).

d) Acompanhar e debater o cumprimento de politicas publicas educacionais.

I11 — Articular-se com observatorios de monitoramento de indicadores educacionais.

IV — Desenvolver metodologias e estratégias para a organizacdo das conferéncias estaduais
de educacdo e acompanhamento dos Planos Estadual e Municipais de Educagéo:

a) Coordenar o processo de definicdo do teméario e de sistematizacdo do conteddo das
préximas conferéncias estaduais de educacao;

b) Promover debates sobre resultados e desafios da politica nacional e estadual de educacao
para o decénio 2021-2030;

c) Desenvolver e disponibilizar subsidios para o acompanhamento da tramitacdo e
implementacéo do Projeto de Lei do PNE 2021-2030.

V — Coordenar o processo de elaboracéo e revisdo do Regimento Interno “ad referendum” das
préximas Conferéncias Estaduais de Educacdo e o Regimento Interno do Férum e das demais
normas de seu funcionamento:

a) Elaborar proposta de Regimento Interno do Férum Estadual de Educacédo e das préximas
conferéncias estaduais de educacao;

b) Coordenar a discusséo e sistematizar as contribui¢cGes sobre Regimento Interno e demais
documentos disciplinadores de funcionamento do Férum Estadual de Educacéo;

VI — Coordenar o processo de elaboracéo e reviséo das publicagbes do FEE:

a) Levantar informacdes e definir forma, bem como formatos de acessibilidade, contetdo e
periodicidade das publicacdes do FEE;

b) Produzir e/ou selecionar matérias para as publicacdes;

c¢) Elaborar plano de distribuicéo das publicacdes.

Art. 22 Séo atribuicGes da Comisséo de Mobilizacéo e Divulgacdo:

| — Articular os Municipios na organizacdo de seus foruns e conferéncias de educacao;

a) Elaborar as orienta¢@es para a organizagdo dos féruns municipais de educacao;

b) Elaborar as orientagdes para a organizacdo das conferéncias estaduais e municipais de
educacéo;

c) Promover e participar de reunides para colaborar com a organizagéo e para o fortalecimento
dos foruns estadual e municipais de educacéo.

I1 — Articular os meios e propor a infraestrutura para viabilizar o Forum Estadual de Educagéo
e as Conferéncias Estaduais de Educacéo:

a) Propor formas de suporte técnico e de apoio financeiro ao Forum Estadual de Educacéo e
as Conferéncias Estaduais de Educacao;
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b) Propor espacos que garantam a acessibilidade arquitetdnica e comunicacional.

I1l — Articular os meios para colaborar com a organizagdo dos foruns e conferéncias de
educacdo dos municipios.

a) Propor formas de suporte técnico e de apoio financeiro aos foruns e conferéncias
municipais de educacao;

b) Avaliar a execu¢do das formas de cooperacdo técnica e financeira aos municipios.

Art. 23 Séo atribuicGes da Secretaria Executiva do FEE:

| — Promover apoio técnico-administrativo ao FEE;

Il — Oferecer apoio logistico a execuc¢do das atividades do FEE;

Il — Tornar publicas as deliberacdes do FEE;

IV — Elaborar e organizar os arquivos das Atas e documentos do FEE;
V — Acompanhar a publicacdo da documentacao sobre o FEE;

VI — Organizar e apresentar relatério anual das atividades do FEE.

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 24 A participacao no Férum Estadual de Educacéo sera considerada de relevante interesse
publico e ndo sera remunerada;

Art. 25 O Regimento Interno do Férum Estadual de Educacdo podera ser alterado em reunido
especifica, desde que, ao tempo de sua convocacao, conste como item da pauta;

Paragrafo Unico Para a modificacio do Regimento Interno é necessario o voto favoravel de
dois tercos dos membros do Forum Estadual de Educacéo;

Art. 26 Os casos omissos deste Regimento Interno serdo deliberados pelo pleno do FEE;
Art. 27 Este Regimento Interno entrar4 em vigor depois de sua aprovacao pela plenaria do

Forum Estadual de Educacdo, em Resolucdo editada pelo/a Secretario/a de Estado de
Educacéo e publicada no Diario Oficial do Estado do Para.
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ANEXO Il - MINUTA DE REGIMENTO ATUALIZADO DO FORUM ESTADUAL
DE EDUCACAO DO PARA

PORTARIA N°___ GAB/SAEN/SEDUC FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO

DA NATUREZA
Art. 1°. O Férum Estadual de Educagdo do Para — FEE/PA instituido pela Lei N° 8.186 de 23
de junho de 2015, é um organismo de natureza politico - social com finalidades propositivas,
consultivas e deliberativas acerca de questdes estabelecidas neste regimento.

DAS ATRIBUICOES
Art. 2°. Séo atribuicbes do FEE/PA:
I- Contribuir para a democratizacdo de gestdo de politicas educacionais;
I1- Mobilizar a sociedade em torno das politicas educacionais, articulando com os Sistemas
Educacionais;
I11- Participar do processo de concepcdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo da
politica estadual de educacdo;
IV- Articular e acompanhar junto ao Conselho Estadual de Educacéo a apreciacdo e aprovagdo
do Plano Estadual de Educacdo, para posterior encaminhamento a Assembleia Legislativa;
V- Acompanhar, junto a Assembleia Legislativa, a tramitacdo de projetos legislativos referentes
a politica estadual de educacdo, em especial a de projetos de leis dos planos decenais de
educacdo definidos na Emenda a Constituicdo 59/2009;
VI- Acompanhar e avaliar o impacto da implementagdo dos Planos Nacional, Estadual e
Municipais de Educacdo;
VII- Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberacGes das conferéncias
nacionais, estaduais e municipais de educagéo;
VIII- Elaborar seu Regimento Interno e aprovar “ad referendum” o Regimento Interno das
conferéncias estaduais de educacao;
IX- Oferecer suporte técnico e assessoramento aos Municipios para a organizacdo de seus
féruns e de suas conferéncias de educacéo;
X- Zelar para que os foruns e as conferéncias de educacdo do Estado e dos Municipios estejam
articulados a Conferéncia Nacional de Educacao;
XI- Planejar e coordenar a realizagdo de conferéncias estaduais de educagdo, bem como
divulgar as suas deliberagoes.

DA COMPOSICAO
Art. 3°. O FEE/PA, composto por dois representantes, titular e suplente, de érgdos publicos,
autarquias, entidades e movimentos sociais, formalizara por meio de Resolugdo da Secretaria
de Estado de Educacéo, a seguinte composicao:
I- Assembleia legislativa do Estado do Para - ALEPA;
I1- Associacdo dos Deficientes Fisicos do Estado do Para — ADF-PA;
I11- Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo — ANPAE;
IV- Associacgdo de Pais e Alunos Intermunicipais do Estado do Para — APAIEPA,;
V- Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo — ANFOPE;
VI- Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para — CEDENPA,;
VI1- Conselho Estadual de Educacgéo — CEE;
VI11- Conselho Estadual dos Direitos da Pessoal com Deficiéncia - CEDPD-PA
IX- Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo;
X- Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB,;
XI- Central Unica dos Trabalhadores no Para — CUT/PA;
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XII- Federacdo do Comércio do Estado do Para — FECOMERCIO;

XI11- Federagdo das Industrias do Estado do Pard — FIEPA,;

XIV- Férum Nacional de Educacdo — FNE;

XV- Férum Paraense de Educacéo do campo — FPEC;

XVI- Federacdo de Sindicatos de Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior -
PROIFES;

XVII- Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA,;

XVIII- Instituto Euvaldo Lodi — IEL;

XIX- Secretaria de Estado de Estado Educacdo — SEDUC,;

XX- Servico Social da Industria — SESI,

XXI- Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Para — SINEPE-PA;
XXII- Sindicato dos Professores da Rede Particular no Estado do Paré - SINPRO-PA,;
XXII1- Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para — SINTEPP;
XXIV- Secretaria de Estado de Cultura— SECULT;

XXV- Servico Social do Comércio — SESC;

XXVI- Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENALI,

XXVII- Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC,;

XXVIII - Uniéo Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES;

XXIX- Universidade do Estado do Pard — UEPA,

XXX- Universidade Federal do Parad — UFPA;

XXXI- Universidade Federal Rural da Amazonia — UFRA;

XXXI1I- Uni&o Nacional dos Estudantes - UNE;

XXXII1- Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME;
XXXI1V- Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME;

Art. 4° Os representantes (titulares e suplentes) designados pelas entidades, 6rgdos ou
movimentos relacionados no Art. 2° deste Regimento Interno, indicados para compor o
FEE/PA, serdo nomeados por ato especifico de suas instituicGes de origem.

Art. 5°. A Coordenacédo do FEE/PA seré constituida por um Coordenador e Vice- Coordenador,

que serdo indicados entre seus membros.

§ 1° A eleicéo do coordenador e do Vice-Coordenador do Férum Estadual de Educacéo, com
mandato de quatro anos, sera realizada em reunido ordinaria do FEE/PA, convocada para esse
fim, com sua pauta publicada com antecedéncia minima de quinze dias, e escolha do candidato
por maioria simples dos membros do Forum (50% + 1).

8 2° Para ser candidato, o membro do FEE/PA deve:

I- Representar uma institui¢do, na qualidade de titular ou de suplente, que componha o Forum

ha pelo menos um (01) ano;

I1- Ter participado pelo menos de 80% do conjunto das reunides ordinarias e extraordinarias do
FEE/PA no periodo de um ano que antecede a eleicao;

§ 3° A Coordenacéo eleita encaminhard o processo de escolha a Secretaria Executiva do

FEE/PA, sendo facultada a indicagdo de um dos membros deste colegiado.

Art. 6°. O FEE/PA serd sempre composto por membros titulares e membros suplentes, que
representam entidades, Orgdos e movimentos sociais representativos dos segmentos da
educacéo escolar e dos setores da sociedade com atuagdo amplamente reconhecida na melhoria
da educacéo estadual.

8 1° Séo considerados segmentos da educacdo: os/as estudantes; os/as pais/mées de estudantes;
os/as profissionais da educacdo e os/as dirigentes (gestores/as dos Orgdos educacionais e
instituicOes educativas), conselheiros/as da educacdo e parlamentares da Assembleia
Legislativa.

8 2° S&o consideradas categorias representativas dos setores da sociedade as/os:
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I- Centrais Sindicais dos Trabalhadores;

I1- Confederacdo dos Empresarios;

I11- Movimentos em Defesa da Educacéo;

IV- Movimentos de Afirmacdo da Diversidade e Incluséo;

V- Comunidade Cientifica;

VI- Entidades de Estudos e Pesquisa em Educacéo;

VI1I- Orgéos e Instituicdes de Fiscalizacio e de Controle Interno e Social, ligados & educaco.
Art. 7°. A composi¢do do FEE/PA, a critério do pleno, podera ser alterada com a incluséo de
outros 6rgdos, entidades e movimentos da comunidade educacional, observando:

I- Amplo reconhecimento publico do 6rgdo, entidade ou movimento em, a0 menos, um
segmento ou setor da sociedade disposto no Art. 6°;

I1- Sua abrangéncia estadual;

I11- Tempo de existéncia e tempo de efetiva atuacdo da entidade/6rgdo/movimento;

IV- Quantidade de filiados e/ou pessoas abrangidas pela atuacdo da entidade/6rgéo.

8§ 1° A solicitacdo de ingresso no FEE/PA devera ser feita por meio de oficio encaminhado a
Coordenacdo do FEE/PA, justificando a solicitacdo com base nos critérios acima dispostos.

8 2° O ingresso de novas entidades ou orgdos sera deliberado trimestralmente em reunido
ordinaria por maioria simples.

Art. 8°. Poderdo participar das reunides do FEE/PA, como convidados especiais, a critério do
pleno, personalidades, pesquisadores, presidentes de entidades, 6rgdos e movimentos,
representantes de organismos internacionais, técnicos e representantes de instituices de direito
publico ou privado e representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, com direito a voz.
Paragrafo Unico. Como observadores, sem direito a voz e voto, qualquer cidaddo brasileiro
poderd acompanhar as reunides do pleno do FEE/PA.

DO FUNCIONAMENTO
Art. 9°. A estrutura e os procedimentos operacionais estdo definidos neste Regimento Interno e
foram aprovados em reunido convocada para esse fim, observadas as disposices da Resolucdo
SEDUC n° 004, de 22 de outubro de 2012, publicado no diério oficial n® 450824.
Art. 10°. Os Foruns de Educacdo, no ambito dos Municipios, deverdo organizar-se seguindo as
orientacdes e 0s procedimentos estabelecidos pelos Féruns Nacional e Estadual de Educacéo.
Paragrafo Unico Os Regimentos Internos dos Féruns Municipais terdo como base este
Regimento Estadual.
Art. 11° O FEE/PA tera funcionamento permanente e reunir-se-a ordinariamente a cada més,
preferencialmente, na segunda semana de cada més, ou extraordinariamente, por convocacao
da sua coordenacao, ou ainda por requerimento de 2/3 (dois tercos) dos seus membros.
Paragrafo Unico. As reunides do FEE/PA seréo realizadas em primeira chamada com 50% + 1
dos membros presentes; em segunda chamada com 50% dos membros presentes e em terceira
chamada com qualquer nimero de membros presentes.
Art. 12°. O FEE/PA e as conferéncias estaduais de educagdo estardo administrativamente
vinculados ao Gabinete da Secretaria de Estado de Educacdo que proporcionara o suporte
técnico, administrativo e financeiro para garantir seus funcionamentos.
Art. 13°. As deliberagcdes do FEE/PA dos temas apreciados buscaréo a definicdo consensual.
§ 1° Quando ndo houver consenso, as decisdes serdo encaminhadas a discussdo e votacéo, e
serdo aprovadas por maioria simples dos votos, exceto quando for exigido quérum qualificado,
que corresponda ao numero minimo de membros votantes presentes.
8 2° As abstencdes, quando solicitada a declaracéo de voto, serdo registradas em ata.
§ 3° Mediante requerimento fundamentado, os membros poder&o solicitar ao plenario um prazo
de até 30 (trinta) dias para proceder e apresentar os resultados de consulta suplementar para
subsidiar as decisdes.
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Art. 14°, S3o direitos e deveres dos membros do FEE/PA:

I- Participar efetivamente, com direito a voz e a voto, das reunides do Forum, quando
convocados, discutir e, portanto, deliberar sobre quaisquer assuntos constantes da pauta;

I1- Cumprir e zelar pelo cumprimento dos objetivos e atribui¢ées do Férum;

I11- Sugerir e debater os conteudos da agenda das reunides do FEE/PA, mediante o envio a
coordenacéo, de quaisquer assuntos relacionados aos seus objetivos; e ainda:

IV- Deliberar sobre a aprovacao ou alteracdo deste Regimento.

V- Integrar as Comissdes Permanentes de Grupos de Trabalho temporarios;

VI- Justificar suas eventuais auséncias dentro do prazo estabelecido neste Regimento; e

VI1I- Participar da Coordenacdo das Conferéncias Estaduais, Intermunicipais e Regionais de
Educacéo.

Paragrafo Unico. A representacdo das instituicies no FEE/PA que faltar a duas reunides
consecutivas, sem justificativa prévia, deverd ser substituido pela instituicdo/entidade que
representa no Férum mediante solicitacdo da coordenacdo do FEE/PA. N&o ocorrendo a
imediata indicacdo de representante substituto ou ainda havendo reincidéncia apds a
substituicdo da representacdo feita pela instituicdo/entidade, havera suspensdo da mesma pelo
periodo de seis meses neste colegiado.

Art. 15° As despesas referentes a participagdo dos membros nas atividades do FEE/PA correrdo
por conta da SEDUC, desde que devidamente aprovadas pelo Pleno do FEE/PA.

Art. 16° Na previsdo orcamentéria da SEDUC, feita anualmente e enviada ao Gabinete do
Governador, devera constar a dotacdo orcamentaria que viabilize a realizacdo das plenarias
permanentes, ampliadas e demais agdes.

Paragrafo Unico: Cabera ao Colegiado encaminhar & SEDUC, no més indicado por esta,
planilha de recursos humanos e materiais necessarios ao seu funcionamento.

Art. 17°. Cabe ao Coordenador do FEE/PA:

I- Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias do FEE/PA, expedindo a convocagdo para
0s membros titulares e para cada um dos 6rgéos, entidades e movimentos representados, com
antecedéncia minima de 48 horas, encaminhando a pauta e documentos a ela correspondentes;
I1- Coordenar as reunides do FEE/PA,

I11- elaborar a pauta das reunides, contendo as sugestdes encaminhadas pelos seus membros;
IV- Submeter a aprovacao do Forum as atas das reunides e;

V- Comunicar, mediante oficio, as entidades que compdem o FEE/PA o0 ndo comparecimento
dos seus representantes as reunides.

Paragrafo Unico. Nos eventuais impedimentos, o Vice-Coordenador assumird as funcdes
pertinentes ao titular, podendo ainda assumir outras func@es designadas pelo FEE/PA.

Art. 18°. O FEE/PA funcionara permanentemente com instancias executiva, deliberativa e
colegiada.

8 1° A instancia executiva € constituida pela Coordenacdo e Secretaria do FEE/PA, que
assegurara o funcionamento sistematico deste Organismo.

8§ 2° As instancias colegiadas de deliberacao séo constituidas pela Plenéria e por comissdes e/ou
grupos de trabalho, respectivamente, de carater permanente ou temporario.

8§ 3° A Plenaria é a instancia de autonomia maxima de deliberagdo do FEE/PA.

Art. 19°. Na sua estrutura, o FEE/PA terda Comissdes Permanentes, Grupos de Trabalho
Temporarios — GTT (organizados para atender uma determinada acéo especifica, por tempo
determinado pelo FEE/PA) e uma Secretaria Executiva para assegurar o funcionamento
administrativo.

Art. 20° A Plenaria do FEE/PA, quando necessario, poderd criar Grupos de Trabalho
Temporarios, com indicacao de seus respectivos membros:

8§ 1° Cada Grupo de Trabalho Temporario podera designar uma coordenacdo e uma relatoria.

§ 2° Os GTT terdo sempre carater temporario e estabelecerdo, em  sua primeira reunido, o
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cronograma e a data de encerramento das suas atividades, que obedecerdo ao prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Coordenacgdo do FEE/PA,
mediante justificativa da coordenacéo e apresentacdo dos avancos e resultados alcangados.

§ 3° Cabe a coordenacdo providenciar o encaminhamento das atividades e a relatoria elaboracéo

de documentos e/ou pareceres emitidos pelos grupos de trabalho.

Art. 21°. S&o Comissfes Permanentes do FEE/PA: a Comissdo de Monitoramento e
Sistematizacdo e a Comissdo de Mobilizacdo e Divulgacdo, com atribuicbes definidas neste
Regimento.

Art. 22°. Sdo atribuicdes da Comissdo de Monitoramento e Sistematizacéo:

I- Acompanhar a implementacdo das deliberagdes das Conferéncias Estaduais de Educac&o:

a) monitorar processo de implementacéo, avaliacao e revisdo do Plano Estadual de Educacao —
PEE;

b) articular e/ou promover debates sobre cumprimento da politica nacional e estadual de
educacéo, deliberados nas conferéncias nacionais, estaduais e municipais de Educagéo.

I1- Acompanhar Indicadores Educacionais, organizando um observatorio para este fim:

a) acompanhar Indicadores da educagdo béasica e superior;

b) acompanhar Indicadores de qualidade da educacéo basica e superior;

c¢) acompanhar Indicadores de equidade educacional (renda, raga, género, orientacdo sexual,

geracional, condicdes fisicas, sensoriais e intelectuais e campo/cidade e outros).

d) acompanhar e debater o cumprimento de politicas publicas educacionais.

I11- Articular-se com observatérios de monitoramento de indicadores educacionais.

IV- Desenvolver metodologias e estratégias para a organizagdo das conferéncias estaduais de

educacdo e acompanhamento dos Planos Estadual e Municipais de Educacéo:

a) coordenar o processo de definigdo do temario e de sistematizacdo do contetido das proximas
conferéncias estaduais de educacao;

b) promover debates sobre resultados e desafios da politica nacional e estadual de educac&o;

c) desenvolver e disponibilizar subsidios para o acompanhamento da tramitacdo e
implementacédo do PEE.

V- Coordenar o processo de elaboracdo e revisdo do Regimento Interno “ad referendum” das
proximas Conferéncias Estaduais de Educacdo e o Regimento Interno do Férum e das demais
normas de seu funcionamento:

a) elaborar proposta de Regimento Interno do FEE/PA e das proximas conferéncias estaduais
de educacéo;

b) coordenar a discussao e sistematizar as contribuicGes sobre Regimento Interno e demais

documentos disciplinadores de funcionamento do Férum Estadual de Educacao;

VI- Coordenar o processo de elaboracgdo e revisdo das publicacdes do FEE/PA:

a) levantar informacdes e definir forma, bem como formatos de acessibilidade, contetido e

periodicidade das publicacdes do FEE/PA,

b) produzir e/ou selecionar matérias para as publicagdes;

c) elaborar plano de distribui¢do das publicaces.

Art. 23°. Sdo atribuigdes da Comissdo de Mobilizacdo e Divulgacéo:

I- Articular os Municipios na organizagéo de seus foruns e conferéncias de educacéo;

a) elaborar as orientacdes para a organizagdo dos foruns municipais de educagao;

b) elaborar as orientagBes para a organizacdo das conferéncias estaduais e municipais de

educacéo;

) promover e participar de reunides para colaborar com a organizacao e para o fortalecimento

dos foruns estadual e municipais de educagao.

I1- Articular os meios e propor a infraestrutura para viabilizar o FEE/PA e as Conferéncias
Estaduais de Educacéo:

a) propor formas de suporte técnico e de apoio financeiro ao FEE/PA e as Conferéncias
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Estaduais de Educacao;

b) propor espagos que garantam a acessibilidade arquitetonica e comunicacional.

I11 - Articular os meios para colaborar com a organizacgéo dos foruns e conferéncias de educacgéo
dos municipios.

a) propor formas de suporte técnico e de apoio financeiro aos foruns e conferéncias municipais
de educacdo;

b) avaliar a execucdo das formas de cooperacgdo técnica e financeira aos municipios.

Aurt. 24°, A Secretaria Executiva, constituida de um Secretério (a) Executivo (a), equipe técnico-
administrativo e de apoio logistico, com as seguintes atribuicdes:

I- Promover apoio técnico-administrativo ao FEE/PA,;

I1- Fornecer apoio logistico a execucdo das atividades do FEE/PA,

I11- Tornar publicas as deliberagdes do FEE/PA;

IV- Elaborar e organizar os arquivos das Atas, relatorios e documentos do FEE/PA;

V- Acompanhar a publicagdo da documentacédo sobre o FEE/PA,

VI- Organizar e apresentar relatério anual das atividades do FEE/PA; e

VII- Assessorar o FEE/PA nas questfes que lhes forem submetidas.

VIlI- Acompanhar as Comissfes Permanentes, dando-lhes suporte para o seu pleno
funcionamento, assegurando a elaboracgdo de relatdrios correspondentes.

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 25°. A participacdo no FEE/PA sera considerada de relevante interesse publico e ndo sera
remunerada;
Art. 26°. O Regimento Interno do FEE/PA poderéa ser alterado em reunido especifica, desde
que, ao tempo de sua convocagéo, conste como item da pauta;
Paragrafo Unico Para a modificacio do Regimento Interno é necessario o voto favoravel da
maioria dos membros do FEE/PA.
Art. 27°. Os casos omissos deste Regimento Interno serdo pelo Pleno do FEE/PA,;
Art. 28°. Este Regimento Interno entrara em vigor depois de sua aprovacdo pela Plenaria do
FEE/PA, e encaminhado a Secretaria Estadual de Educacdo, para fins de publicacdo, no Diario
Oficial do Estado do Para.
Art. 29°, Este Regimento Interno revoga as disposi¢cdes em contrario.

Belém (PA), 16 de janeiro de 2018.

Francisco Willams Campos Lima
(Coordenador)
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ANEXO IV -LEI DE CRIACAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO
PARA

LEI N° 8.186 DE 23 DE JUNHO DE 2015.
Aprova o Plano Estadual de Educacgdo — PEE e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Educacéo - PEE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a
contar da publicagéo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 8° da Lei Federal n°® 13.005, de 24 de junho de 2014, adotando-se as seguintes estratégias:
| - articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais, particularmente as
culturais;

Il - consideracdo com as necessidades especificas das populacdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantia do atendimento das necessidades especificas na educacao especial, assegurado o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promocéo da articulacéo interfederativa na implementagao das politicas educacionais.
Art. 2° As diretrizes assumidas pelo PEE séo:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democréatica da educacédo publica;

VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado;

V111 - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como propor¢do
do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expanséo, com
padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos profissionais da educacao;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Art. 3° A execucdo do PEE e o cumprimento de suas metas serdo objetos de monitoramento
continuo ( pelo menos anual) de avaliacGes bienais, realizados pelas seguintes instancias:

| - Secretaria de Estado de Educacdo - SEDUC,;

Il - Conselho Estadual de Educacdo - CEE;

I11 - Comissdo de Educacédo, Cultura e Saude da Assembleia Legislativa do Estado do Parg;
IV - Forum Estadual de Educacéo.

Paragrafo unico. Compete ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliages nos respectivos sitios institucionais
da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o
cumprimento das metas;

I11 - analisar e propor a revisdo dos patamares de investimento publico em educacéo.

Aurt. 4° Cabera aos gestores estaduais, no ambito de suas competéncias, a ado¢do de medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas no PEE.

Aurt. 5° Fica instituido no &mbito desta Lei, 0 Forum Estadual de Educacdo (FEE), que além de
acompanhar e avaliar o conjunto de acdes estabelecidas por este Plano Estadual de Educacao
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(PEE), terd a incumbéncia de coordenar a realizacdo de pelo menos duas Conferéncias
Estaduais de Educacdo, em articulagdo com as Conferéncias Nacionais e Municipais, até o final
do decénio.

Paragrafo unico. As conferéncias estaduais mencionadas no caput serdo prévias as Conferéncias
Nacionais de Educacéo prevista até o final do decénio, estabelecida no art. 6° da Lei Federal n°
13.005, de 2014, para discussdo com o Poder Legislativo Estadual, articulado com os
Municipios e a sociedade sobre o cumprimento das metas e se necessario, a sua revisao.

Art. 6° O Poder Executivo instituird 0s mecanismos necessarios para o acompanhamento das
metas e estratégias do PEE, sob a coordenacdo do Forum Estadual de Educacdo (FEE).
Paragrafo Unico. Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e cooperacdo entre o
Estado do Para, a Unido e 0s Municipios paraenses.

Art. 7° A meta progressiva do investimento publico em educagdo prevista no PEE sera avaliada
no quarto ano de vigéncia do PEE, e poderd ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras, no cumprimento das metas previstas no Anexo desta Lei.

Art. 8° O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais do Estado serdo
formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orcamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias deste PEE e com os respectivos planos de educacéo, a fim de
viabilizar sua plena execucao.

Art. 9° O Estado fard ampla divulgacdo do PEE aprovado por esta Lei, assim como dos
resultados de seu acompanhamento, com total transparéncia a sociedade.

Art. 10. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PEE, o Poder Executivo
encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado do Para projeto de lei referente ao Plano
Estadual de Educacéo, a vigorar no proximo decénio.

Art. 11. Com vistas ao atendimento das disposi¢es constantes do art. 8° da Lei n°® 13.005, de
25 de junho de 2014, face a dissonancia de forma e especialmente com o objetivo de alinhar o
Estado do Paré as politicas nacionais educacionais a serem desenvolvidas no proximo decénio,
fica revogada a Lei n° 7.441, de 2 de julho de 2010.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO, 23 de junho de 2015.

SIMAO JATENE
Governador do Estado



