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RESUMO

A pesquisa tem como tema os desdobramentos da Reforma do Ensino Médio (REM), orientado
pela Lei n. 13.415/2017, buscando entender de que maneira esta reforma afeta o trabalho
pedagbgico e o componente curricular quimica, sabendo que a préatica pedagdgica € uma
dimensédo da organizagdo do trabalho pedagdgico. O objetivo geral da pesquisa é analisar o
trabalho pedagdgico de professores de quimica a partir das proposi¢fes: dos documentos
oficiais, da Lei n. 13.415/2017 e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino
Médio (2018). A base tedrico-metodologica € o Materialismo Histdrico-dialético (Kosik, 2009;
Kopnin, 1993), a abordagem € qualitativa (Creswell, 2007; Severino, 2007), e o tipo de pesquisa
é Bibliografica e Documental (Severino, 2007). A técnica de pesquisa é a Analise de Contetido
(Bardin, 1977). Os desdobramentos revelam que as politicas educacionais devem estar pautadas
na garantia de direitos educacionais, caso contrario representa retrocessos e perda de direitos
sociais que foram conquistados ap6s um periodo ditatorial no Brasil, e, portanto, associam-se a
possiveis prejuizos também a formacdo de professores. Revela ainda que existe uma tendéncia
dos grupos politicos de extrema-direita de propor movimentos e projetos educacionais pautados
fortemente na Teoria do Capital Humano e em modelos de administracdo cientifica baseados
na produtividade e aceleracdo de formacdo, tal qual o modelo taylorista-fordista.

Palavras-chave: Organizacao do Trabalho Pedagogico; Ensino Médio; Base Nacional Comum
Curricular; Reforma do Ensino Médio; Ensino de quimica.



ABSTRACT

The research theme is the consequences of the High School Reform (REM), guided by Law
No. 13,415/2017, how it affects pedagogical work and the chemistry curricular component,
knowing that pedagogical practice is a dimension of the organization of pedagogical work. The
general objective of the research is to analyze the pedagogical work of chemistry teachers based
on the propositions: official documents, Law No. 13,415/2017 and the National Common
Curricular Base (BNCC) for High School (2018). The theoretical-methodological basis is
Historical-dialectical Materialism (Kosik, 2009; Kopnin, 1993), the type of approach is
qualitative (Creswell, 2007; Severino, 2007), the type of research is Bibliographic and
Documentary (Severino, 2007) and the research technique is Content Analysis (Bardin, 1977).
The developments reveal that educational policies must be based on the guarantee of
educational rights, otherwise it represents setbacks and loss of social rights that were conquered
after a dictatorial period in Brazil, and therefore are associated with possible losses also to
teacher training. It also reveals that there is a tendency of far-right political groups to propose
educational movements and projects strongly based on the Theory of Human Capital and on
scientific administration models based on productivity and acceleration of training such as the
Taylorist-Fordist model.

Keywords: Organization of Pedagogical Work; High School; National Common Curricular
Base; High School Reform; Chemistry teaching.



LISTA DE SIGLAS

BNCC Base Nacional Comum Curricular

CN Ciéncias da Natureza

CEDAC Comunidade Educativa

CFE Conselho Federal de Educagéo

CF Constituicdo Federal

CNE Conselho Nacional de Educacéo

DCNEM Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio

EF Ensino Fundamental

EM Ensino Médio

ENEM Exame Nacional do Ensino Médio

FGB Formacdo Geral Basica

IDEB indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

LCN Licenciatura em Ciéncias Naturais

LDB Lei de Diretrizes e Bases Educacionais

MBNC Movimento pela Base Nacional Comum

NEM Novo Ensino Médio

NGP Nova Gestdo Publica

PNEM Plano Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio

PNE Plano Nacional de Educacéo

PPQ Plano Pedagdgico de Quimica

PP Préatica Pedagogica

ProBNCC Programa de Apoio a Implementacéo da Base Nacional Comum
Curricular -

REM Reforma do Ensino Médio

TCH Teoria do Capital Humano

UFPA Universidade Federal do Para



LISTA DE QUADROS/FIGURAS

Quadro 1: Teses e dissertacdes sobre o tema REM no periodo de 2020-2023 ............... 17
Quadro 2: Teses e dissertacdes selecionadas a partir da analise dos resumos ................ 19
Quadro 3: Metodologias utilizadas nas Teses e DissertacOes selecionadas .................... 22
Quadro 4: Aproximag0es e afaStamentos ...........ccoevererininenieeee s 23
QuAdr0 5: OS tIPOS U PIAXIS ..veveeueeiiieireieeieseeseeee e e ste e steesae e sreeee e e saeensesreesreeneeans 49
Quadro 6: Formacdo de professores de quimica nos paises Alemanha, Australia, Brasil,
Canada, Estados Unidos, Finlandia e INdia ...........c..cccoceveuvieriieiceeeeeceeeeee e, 55
Organograma 1: Os conceitos de qualidade social da educagao ............ccoecvevvvrvervninnnnns 65
Quadro 7: Insumos estratégicos para a qualidade ...........ccccoeveieere e 70

Quadro 8: Os documentos do percurso da criacdo da atual BNCC/2018 .............c.......... 76



SUMARIO

LINTRODUGAOQ ...ttt na st 13
1.1 O que dizem as teses e dissertacdes sobre o ensino médio, 0 ensino de quimica e préatica
[0 1=T0 oo o o= OSSPSR 16

2 PROJETOS ANTAGONICOS DE FORMAGCAO HUMANA: DEMANDAS DO
CAPITAL O PROJETO CONTRA HEGEMONICO E A GESTAO ESCOLAR

BRASILEIRA .ottt e s e e st e e e st e e e srt e e e nteeanneeeareeeanneeens 26
2.1 A Teoria do Capital Humano na construcio de um “novo” homem.......................... 26
2.2 O taylorismo e o fordismo e suas influéncias na teoria do capital humano e na gestao
BSCOIAN DIrASHBITA. ..ottt 31
2.3 Politicas publicas educacionais brasileiras e as contradi¢des do ensino médio brasileiro
................................................................................................................................................. 36
2.3.1 O Ensino Médio e os desafios das escolas publicas para assegurar um “novo” Ensino
1Yo T TSSOSO PRPRRRIS 40
3 A PRAXIS COMO CONSTRU(;AO HISTORICA: RETROSPECTIVA E EMBATES
................................................................................................................................................. 46
3.1 O MALOAO € @ PIAXIS ..veveneeiieieieieete sttt sttt sttt st e neebe e e eneen e 46

3.2 Retomando a préxis na (re)construcao da prética pedagdgica, didatica e do ensino de
(0 1=] 0 Tox = PSPPSR 50

4 O ENSINO DE QUIMICA NO CONTEXTO DO NOVO ENSINO MEDIO:
CONTEUDOS DE ENSINO, QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO E A

ATOMIZACAO/FRAGMENTACAO DO ENSINO DE QUIMICA........ccooeeveeere. 58
4.1 Conteudos de ensino, recriacdo da escola e flexibilizacéo curricular no documento da
BINCC 2018.......ccieieeieiisiesieese ettt sttt ettt s bt e et e st et e neebe st e e e nenbe e ene e 58
4.2 A qualidade (social) da educacgdo orquestrada pela BNCC..........c.cccovevvevviicieenenn, 64
4.3 O ensino de quimica atomizacdo/fragmentacdo do curriculo ..........cccccevvevvcieieenenn, 73
5 CONCLUSAOD. ...ttt 86

REFERENCIAS ..ottt et e et e e e e e et et e e et e e e s e e s er e e et e e s et e e es e e es e e es et eeerareana, 90



13

1 INTRODUCAO

O Ensino Médio (EM), tema desta pesquisa, é a Ultima etapa da Educacéo Bésica, e, de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases Educacionais (LDB), a educacéo basica esta dividida
em Educacdo Infantil (EI), Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM). Os estudantes que
compdem a Ultima etapa, em sua maioria, sdo jovens!, que se preparam para adentrar ao
mercado de trabalho com o conhecimento minimo necessario, exigido na maioria das empresas
atualmente, e/ou prosseguir os estudos no ensino superior. A Medida Provisoria n. 746 de 2016,
transformada na Lei n. 13.415 de 2017, a implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) altera
0 texto da LDB/1996 e divide os conhecimentos em cinco itinerarios formativos: Linguagens,
Matemética, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Formacéo Tecnica Profissional.

E necessario frisar que a “normatizacio de uma base nacional comum curricular
(BNCC) encontra respaldo legal na Lei 13.005/14 que aprovou o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2014/2024” (Silva, 2018, p. 5), ou seja, havia sido discutido em outro momento, mas ao
retomar este discurso, agora respaldado pela Lei n. 13.415/2017, Silva (2018) problematiza sua
natureza: se mais prescritiva ou menos prescritiva; o tipo de formagdo humana; como avaliar
este curriculo nacional; e, principalmente, esta determinacdo (o curriculo nacional) considera
ou ndo a realidade, as desigualdades de condigdo social, as diferencas étnico-raciais, etc.

Como a nossa pesquisa esta inserida no Programa de Pds-Graduacdo em Curriculo e
Gestdo da Escola Basica, na linha de gestdo e organizacdo do trabalho pedagogico na escola
basica voltamo-nos para a educacdo basica e por isso conceitos sobre educacao brasileira e o
direito a educagdo sdo discutidos. Sendo assim, as politicas educacionais voltadas a educacéo
béasica, assemelham-se com a linha de gestdo e organizacéo do trabalho pedagdgico na escola
basica e com o objeto da pesquisa, além, da critica ao Novo Ensino Médio e aos movimentos
neoconservadores voltados a educacdo brasileira.

Neste contexto, a nossa pesquisa ressalta a importancia da analise do campo da gestéo
e organizacdo do trabalho pedagdgico na escola basica. Utilizamos Paro (1993) para definir o
trabalho pedagdgico, pois o0 autor baseou-se em Marx sabendo que ndo se trata de um trabalho
ndo-material. Para ele, hd dois tipos de trabalho ndo-material “um que, apesar de ser em

esséncia, ndo-material, acaba assumindo alguma corporeidade para entrar no mercado

1 0 Ensino Médio, apresenta duragdo minima de trés anos. Apds o cumprimento da Educagdo Infantil (0-5 nos de
idade) Ensino Fundamental (6-14 anos de idade) o Ensino Médio (15-17 anos de idade). A distorcao idade-série
se apresenta na modalidade de Educac&o para Jovens e Adultos (EJA), que de acordo com LDB, na se¢do V afirma:
“sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na
idade propria e constituird instrumento para a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.” (Redagio dada pela
Lei n. 13.632, de 2018)
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capitalista [...], mas ha outro tipo de trabalho ndo-material, cuja producdo e consumo se dao
simultaneamente” (Paro, 1993).

Defendemos nesta pesquisa, a qualidade socialmente referenciada da educacédo?, com
base em Estevao (2013), Pinto (2008), Silva (1996), Ferretti (2018), Damasceno e Santos
(2017), Oliveira (2018), entre outros autores que discutem o conceito. Uma vez que a analise
da educacdo brasileira exige uma discussdo do ponto de vista histdrico e social para definir o
conceito de qualidade mais adequado e com equidade necessaria para incluir os sujeitos.

O objetivo geral da pesquisa € analisar a organizacdo do trabalho pedagodgico de
professores de quimica a partir das proposigdes: dos documentos oficiais, da Lei n. 13.415/2017
e da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Medio (BNCC/2018). Os objetivos
especificos sdo: 1) identificar os projetos antagonicos das politicas educacionais brasileiras
voltadas ao Ensino Médio; 2) investigar como o trabalho pedagdgico dos professores de
quimica esta (re)definida a partir da BNCC/2018 e implementacdo do NEM; 3) verificar sob
que condicBes o ensino de quimica acontece no Novo Ensino Médio.

A “Reforma em curso, em nome da educagdo integral, promove a fragmentagdo e o
fatiamento do Ensino Médio” (Araujo, 2019, p. 119). Traz um discurso velado de capacitacéo
profissional, que difere da qualificagdo profissional, tanto em possibilidades financeiras
superiores quanto em cargos de chefia. E implicacdes nas praticas pedagdgicas dos professores
de Quimica, considerando a Lei n. 13.415/2017 e a nova BNCC/2018. Deste modo,
questionamos o que sugerem/dizem os documentos oficiais, a Lei n. 13.415/2017 e a atual
BNCC/2018 para a pratica pedagdgica do ensino de quimica no Ensino Médio?

O mestrado académico representa a iniciacdo a pesquisa que se configura como um
desafio. A escolha da metodologia exige conhecimento tedrico e pratico a respeito: da Educacéo
Basica; dos jovens, que sdo, em sua maioria 0 publico do EM regular; da gestdo escolar; das
Leis e Normas que regem a educacdo brasileira. Considerando a perspectiva tedrico-
metodoldgica, sera alicercada no materialismo histérico-dialético, com a contradi¢cdo como
categoria principal.

A abordagem do trabalho é analitica qualitativa, na qual segundo Severino (2013) a
abordagem qualitativa refere-se a conjuntos de metodologias, envolvendo, eventualmente,

diversas referéncias epistemoldgicas. E documental por se tratar também do estudo de Leis e

2 Qualidade socialmente referenciada é um conceito que se op&e ao conceito de qualidade total, porque traz consigo
além das questbes sobre a estrutura fisica, das condi¢Ges objetivas para a educagdo brasileira, as questdes sociais,
que perpassam a sociedade de classes, conforme Ferretti (2018). Sugere-se também a leitura de Brzezinski (2005),
na qual o autor afirma que a educacgdo socialmente referenciada é um meio para a emancipacao do ser humano.
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medidas provisorias etc. O método dialético, como Ernani e Prodanov (2013) necessita da
compreensdo do fendbmeno a partir de éticas diferentes e o pesquisador deve estuda-lo em todos
0s aspectos. Considera-se neste estudo a analise de contetido a qual “atua sobre a fala, sobre o
sintagma. Ela descreve, analisa e interpreta as mensagens/enunciados de todas as formas de
discurso procurando ver o que esta por detrds das palavras” (Severino, 2007, p. 122).

Segundo Creswell (2007, p. 188),

Ao redigir um procedimento para uma proposta qualitativa recomenda-se: identificar
a estratégia de investigacdo; fornecer informacdes histdricas; discutir por que essa
estratégia € apropriada; identificar como o tipo de estratégia vai influenciar o tipo de
perguntas feitas, a coleta de dados, os passos da analise de dados e a narrativa final.

Deste modo, a trajetdria do objeto de estudo, perpassa nao so a sala de aula, mas tambéem
0s modelos de gestdo educacional materializadas em Normas, Medidas Provisorias e Leis etc.,
no que se refere ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que esté situado na esfera Federal,
e prevé intervencbes nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Os
documentos analisados sdo A Lei n. 13.415/2017, o percurso da elaboracdo da atual BNCC com
base nos seguintes documentos: Resolucdo de 22/12/2017; Portaria n.1.570, de 20/12/2017,
Portaria n.331, de 05/04/2018; Parecer CNE/CP n° 15/2018, aprovado em 4/12/2018; Resolucéo
n° 10, de 14/05/2018; Resolugdo n. 03, de 21/11/2018; Portaria n.1.348, de 14/12/2018;
Resolucao n. 04, de 17/12/2018; Portaria n. 1.432, de 28/12/2018; Portaria n. 756, de 3 de abril
de 20109.

O método ¢ fruto dos “procedimentos que nelas se baseiam e servem para a sucessiva
interpretagdo e transformacgdo da realidade, para a obtencdo de novos resultados” (Kopnin,
1993, p. 91). Em busca da explicacdo do conhecimento cientifico pautado no método filosofico
Kopnin (1993) destaca a importancia da l6gica das categorias, que para o conhecimento
cientifico “deve ter como base ldgica um sistema de categorias desenvolvido e substancial. Uma
universalidade acanhada é ma virtude de uma categoria filosofica, enquanto o conteudo
objetivo, que determina as possiveis vias do movimento do conhecimento, € a forca dessas
categorias” (Kopnin, 1993, p. 98).

A pesquisa apresenta como tema 0 EM devido a formacdo em licenciatura plena em
quimica da autora. Nesse processo, a importancia das disciplinas do mestrado voltadas a
educacdo basica, despertaram o interesse para aprofundar as discussGes sobre o ensino de
quimica e “o quanto se precisa procurar uma ciéncia da escola (o saber escolar; essa ciéncia da
escola nao ¢ necessariamente uma produgdo exclusiva para a escola e/ou na escola” (Chassot,

2002, p. 91). O componente curricular quimica compde as ciéncias da natureza (CN), e as
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alteracGes propostas no texto da Reforma do Ensino Médio (REM) podem generalizar conceitos
quimicos e ndo promover conhecimentos especificos essenciais para a formacao do estudante.
Consideramos importante o conjunto de disciplinas fundamentais para a cidadania e
fortalecimento da escola basica.

A pesquisa apresenta os seguintes capitulos teoricos: projetos antagénicos de formacéo
humana: demandas do capital e o projeto contra hegeménico; o ensino de quimica no contexto

do NEM:; a conclusdo e as referéncias.

1.1 O que dizem as teses e dissertacdes sobre o ensino médio, o ensino de quimica e préatica
pedagdgica’

Esta secdo tem por objetivo investigar o que dizem as Teses e Dissertagdes sobre 0s
temas Reforma do Ensino Médio; o ensino de quimica; e, pratica pedagogica. Sendo assim,
apresentamos uma sintese das Teses e DissertacGes publicadas na Plataforma Sucupira da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Uma iniciativa cujo
propdsito foi identificar, nas producfes, aproximacgdes e distanciamentos do objeto desta
pesquisa.

Esta investigacdo foi realizada porque se fez necessario averiguar como o tema desta
pesquisa, 0 Ensino Médio brasileiro, estad sendo abordado pelos pesquisadores do pais. Além
disso, cabe ressaltar que atualmente 0 Novo Ensino Médio (NEM), ou Reforma do Ensino
Médio (REM), como aparece também nas pesquisas, representa mudancas para a Ultima etapa
da educacdo bésica, e tem sido objeto de muitas teses e dissertacGes desde 2016, com a MP
746/2016, até a consolidacdo da proposta representada pela Lei n. 13.415/2017. Desde entdo,
as pesquisas vém aumentando e ganhando cada vez mais relevancia.

A consulta ao catalogo de teses e dissertagdes da CAPES buscou investigar, a respeito
da tematica, os trabalhos desenvolvidos nos Programas de P6s-Graduacéo (PPG) nos ultimos
cinco anos, inserindo as palavras-chave “pratica pedagogica”, “ensino de quimica”, “ensino
médio”, com os filtros: anos 2019-2023; mestrado e doutorado académicos. A plataforma
destacou algumas pesquisas, e, o titulo foi o inicio da selegdo, assim, ap0s a aplicacdo dos
filtros, ocorreu a selecdo das pesquisas equivalentes tanto ao tema quanto ao objeto deste
estudo. Encontramos um total de 18 pesquisas, destacamos no quadro abaixo as pesquisas que

julgamos adequadas ao nosso direcionamento.

% Artigo publicado na revista OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, Curitiba, v.22,
n.7, p. 01-22. 2024.



Quadro 1: Teses e dissertacdes sobre o tema REM no periodo de 2019-2023.
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TITULO AUTORES ANO TIPO INSTITUICAO
CONCEPCOES E PRATICAS | ELIO DE ANGELES UNIVERSIDADE
NO ENSINO DE QUIMICA: | NICOLE DASILVA | 2019 | DISSERTACAO | FEDERAL DO
RELACAO ENTRE ESPIRITO SANTO
CURRICULO E SABERES NA
PRIMEIRA SERIE DO ENSINO
MEDIO
0 ENSINO DE | MARTINS, UNIVERSIDADE
CIENCIAS/QUIMICA NO | STEFFANY 2020 | DISSERTACAO | FEDERAL DE
CONTEXTO DA BASE | TEMOTEO. SANTA
NACIONAL COMUM CATARINA
CURRICULAR E DA
REFORMA DO  ENSINO
MEDIO.

CONCEPCOES SOBRE O | CATIEX UNIVERSIDADE
LUDICO DE PROFESSORES | RODRIGUES DE | 2020 | DISSERTACAO | FEDERAL DE
QUE ENSINAM QUIMICA NO | SOUZA MATO GROSSO
ENSINO MEDIO

A REGULAMENTACAO E AS | NEGRAO, ALICE

PRIMEIRAS ~ ACOES  DE | RAQUEL MAIA 2020 | DISSERTACAO | UNIVERSIDADE
IMPLEMENTACAO DA FEDERAL DO
REFORMA DO  ENSINO PARA

MEDIO PELA LEI Ne°

13.415/2017 NO ESTADO DO

PARA

IMPLEMENTACAO DA BASE | TEIXEIRA, AIDA | 2020 | DISSERTACAO | UNIVERSIDADE
NACIONAL COMUM | DO AMARAL FEDERAL DE
CURRICULAR E AS | ANTUNES JUIZ DE FORA
MUDANCAS CURRICULARES

ESTADUAIS: O CASO DO

PAEBES ALFA

AULAS PRATICAS NA | RAMOS, LILIAN | 2020 | DISSERTACAO | UNIVERSIDADE
DISCIPLINA DE QUIMICA | GOMES FEDERAL DE
NAS PROPOSTAS DO SAO PAULO
GOVERNO DO ESTADO DE

SAO PAULO: ENTRAVES

PREDOMINANTES,

PERCEPCOES E

ENCAMINHAMENTOS

TABELA PERIODICA COM | LUCICLEIDE 2021 | DISSERTACAO | UNIVERSIDADE
ELEMENTOS CODIFICADOS: | MARIA DE ESTADUAL DA
auxilio da tecnologia assistiva | ANDRADE SILVA PARAIBA

como ferramenta para o ensino-

aprendizagem de  contetdos

quimicos

DA MP 746/16 A LEI 13.415/17 - | MAURICI, LUCAS | 2022 | DISSERTACAO | UNIVERSIDADE
O MOVIMENTO DE SENTIDOS | ALEXANDRE FEDERAL DE
SOBRE CIENCIA E | DEBATIN SANTA
TECNOLOGIA NA REFORMA CATARINA

DO ENSINO MEDIO

BRASILEIRO

A TRADUCAO DA NOCAO | LADY DAIANA | 2022 | TESE UNIVERSIDADE
ITINERARIOS FORMATIVOS | OLIVEIRA DA DO ESTADO DO
NA POLITICA CURRICULAR | SILVA RIO DE JANEIRO

DO ENSINO MEDIO BAIANO
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ENSINO MEDIO NO BRASIL: | JOSE CARLOS | 2022 | TESE UNIVERSIDADE

ANALISE DOCUMENTAL DAS | CONSTANTIN ESTADUAL

REFORMAS NO PERIODO | JUNIOR PAULISTA JULIO

ENTRE 1931 E 2017 DE MESQUITA
FILHO
(ARARAQUARA)

SENTIDOS DE SER | PATRICIA SINARA | 2022 | DISSERTACAO | UNIVERSIDADE

PROFESSOR EM FACE DAS | GOMES  SANTOS ESTADUAL DO

CONDICOES DE TRABALHO E | SENA SUDOESTE DA

DAS EXIGENCIAS DA BAHIA

PROFISSAO NO ENSINO

MEDIO

AS POLITICAS | RITA CRISTINA | 2022 | DISSERTACAO | UNIVERSIDADE

CURRICULARES E O ENSINO | MAGNOLIA ESTADUAL DO

DE BIOLOGIA: DO | BARROS SUDOESTE DA

PROGRAMA ENSINO MEDIO BAHIA

INOVADOR A BASE

NACIONAL COMUM

CURRICULAR

AUTONOMIA E REGULACAO | LILIAN  DALBEM | 2022 | DISSERTACAO | UNIVERSIDADE

DA ESCOLA: UMA ANALISE A | DE SOUZA DE SANTA CRUZ

PARTIR DE ESCOLAS-PILOTO | FEUERHARMEL DO SUL

DO NOVO ENSINO MEDIO NO

RIO GRANDE DO SUL

O NOVO ENSINO MEDIO DE | SUZANA CRISTINA | 2022 | TESE UNIVERSIDADE

2017: AVANCOS E | ANDRADE MOURA METODISTA DE

RETROCESSOS NA SAO PAULO

EDUCACAO BASICA E AS

PESQUISAS SOBRE ESSE

NiVEL DE ENSINO

REFORMA DO  ENSINO | ELAINE 2022 | TESE UNIVERSIDADE

MEDIO SOB A LElI N°| GONCALVES FEDERAL DE

13.415/2017: QUE FORMAGCAO | ALVES UBERLANDIA

PARA REFORMA DO ENSINO

MEDIO SOB A LEI N°

13.415/2017: QUE FORMACAO

PARA A CLASSE

TRABALHADORA?

PACTO NACIONAL PELO | ALESSANDRA DOS | 2022 | TESE FUNDACAO

FORTALECIMENTO DO | SANTOS OLMEDO UNIVERSIDADE

ENSINO MEDIO E BASE FEDERAL DE

NACIONAL COMUM MATO GROSSO

CURRICULAR: ANALISE DAS DO SUL

PROPOSTAS DE FORMACAO

CONTINUADA DE

PROFESSORES DE CIENCIAS

DA NATUREZA PARA O

ENSINO MEDIO

DISPUTAS  HEGEMONICAS | SILVANA 2023 | TESE UNIVERSIDADE

CONTEMPORANEAS NA | MALHEIRO DO FEDERAL

EDUCACAO BRASILEIRA: | NASCIMENTO FLUMINENSE

CONFLITOS IDEOLOGICOS | GAMA

EM TORNO DA BNCC

PROJETO DE VIDA: | ALINE FERNANDA | 2023 | TESE UNIVERSIDADE

REALIDADES E
EXPECTATIVAS DE JOVENS
INDIGENAS

KAYABI/KAWAIWETE NO
MUNICIPIO DE JUARA DO
ESTADO DO MATO GROSSO

VENTURA SAVIO
LEITE

ESTADUAL
PAULISTA JULIO
DE  MESQUITA
FILHO (RIO
CLARO)




Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Das pesquisas do quadro 1, cujos titulos, inicialmente, se adequam aos parametros de

selecdo para andlise das producdes foi feita a avaliacdo dos resumos para verificar se estavam

adequados ao tema e ao objeto deste estudo. Utilizamos as técnicas de leitura, uma vez que para

Severino (2014), a leitura deve: delimitar uma unidade de estudo; realizar uma analise textual;

realizar a analise temética; realizar a analise interpretativa, incentivar a problematizagéo; e por

fim, realizar uma sintese pessoal.

A partir dos resumos, das pesquisas em destaque, é possivel extrair: o tema, o objeto, o

objetivo geral, o tipo de pesquisa. Apesar das pesquisas discutirem os temas ensino médio,

pratica pedagdgica e o ensino de ciéncias/quimica, as discussdes teodricas seguiam

direcionamentos distintos. No quadro 2 estdo 6 produgdes que possuem objetos de estudos

semelhantes ao desta pesquisa.

Quadro 2: Teses e dissertacdes selecionadas a partir da analise dos resumaos.

TITULO AUTORES ANO TIPO INSTITUICAO
0 ENSINO DE | MARTINS, 2020 | Dissertacdo UNIVERSIDADE
CIENCIAS/QUIMICA NO | STEFFANY FEDERAL DE
CONTEXTO DA BASE | TEMOTEO. SANTA CATARINA
NACIONAL COMUM
CURRICULAR E DA REFORMA
DO ENSINO MEDIO
A REGULAMENTACAO E AS | NEGRAO, 2020 | Dissertacdo UNIVERSIDADE
PRIMEIRAS AQOES DE | ALICE RAQUEL FEDERAL DO PARA
IMPLEMENTA(;AO DA | MAIA
REFORMA DO ENSINO MEDIO
PELA LEI N° 13.415/2017 NO
ESTADO DO PARA
TABELA PERIODICA COM | LUCICLEIDE 2021 | Dissertacdo UNIVERSIDADE
ELEMENTOS CODIFICADOS: | MARIA DE ESTADUAL DA
auxilio da tecnologia assistivacomo | ANDRADE PARAIBA
ferramenta para o0  ensino- | SILVA
aprendizagem de conteidos
quimicos
REFORMA DO ENSINO MEDIO | ALVES, ELAINE | 2022 | Tese UNIVERSIDADE
SOB A LEI N° 13.415/2017:QUE | GONCALVES FEDERAL DE
FORMAGCAO PARA A CLASSE UBERLANDIA
TRABALHADORA?
AUTONOMIA E REGULACAO | LILIAN 2022 | Dissertacdo UNIVERSIDADE DE
DA ESCOLA: UMA ANALISE A | DALBEM DE SANTA CRUZ DO
PARTIR DE ESCOLAS-PILOTO | SOUZA SUL
DO NOVO ENSINO MEDIO NO | FEUERHARMEL
R10 GRANDE DO SUL
PACTO NACIONAL PELO | ALESSANDRA | 2022 | Tese FUNDACAO
FORTALECIMENTO DO | DOS SANTOS UNIVERSIDADE
ENSINO MEDIO E BASE | OLMEDO FEDERAL DE MATO
NACIONAL COMUM GROSSO DO SUL

CURRICULAR: ANALISE DAS
PROPOSTAS DE FORMACAO
CONTINUADA DE
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PROFESSORES DE CIENCIAS
DA NATUREZA PARA O
ENSINO MEDIO

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na pesquisa de Martins (2020), o objetivo geral é analisar as politicas educacionais
atuais, e a autora destaca que a BNCC/2018 do EM e a Lei n.13.415/2017, podem reverberar
na formacdo e atuacdo do professor de quimica. A autora analisou “os anais publicados no
Encontro Nacional de Pesquisas em Educacdo em Ciéncias (ENPEC), de 2015 a 2019, e no
Encontro Nacional de Ensino de Quimica (ENEQ), de 2016 a 2018” (MARTINS, 2020, p. 46).
Utilizou também artigos com classificacdo Al e A2. Em sua consideracdo final, afirma que a
BNCC e a REM irdo alterar drasticamente a estrutura do EM, corroboradas por politicas
educacionais atuais, as quais se adequam a estes projetos de gestdo educacional, nesse sentido,
a autora cita o Future-se e a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial e Continuada de
Professores da Educacdo Béasica (BNCFP). A autora também apresenta o ponto de vista
formativo afirmando que ocorre a desvalorizacao do ensino superior.

Para Negréo (2020), o objetivo foi analisar qual conteudo subsidiou a regulamentacéo e
as primeiras aces de implementacdo da REM, no Estado do Pard. A autora utilizou uma
“abordagem critico-descritiva, com enfoque tedrico histérico-dialético, em que se buscou
apreender o real a partir de suas contradicdes e relacfes entre singularidade, particularidade e
universalidade, captando as categorias que possibilitaram a sua apreensdo numa totalidade”
(Negréo, 2020, p. 16). Em sua conclusdo, afirma que o ensino médio é foco de reformas com
perspectivas neoliberais com moldes ditados pelo capitalismo, tornando-o (0 ensino médio
paraense) uma arena de disputas, as quais a autora destaca finalidades e projetos societarios
destinados a juventude.

A pesquisa de Silva (2021) teve por objetivo adaptar a Tabela Periédica com os recursos
QR Code e Podcast para utilizar em uma sala de aula inclusiva do Ensino Medio. A pesquisa
possui uma metodologia qualitativa, com foco em adaptacdes para alunos com necessidades
especiais. A autora utilizou estratégias voltadas para alunos com deficiéncia visual. Em sua
consideracao final Silva (2021) afirma que a elaboracéo do material didatico foi bem-sucedida,
pois proporcionou “reflexdes sobre a pratica pedagogica docente frente ao uso de tecnologia na
educacao inclusiva no ambito do ensino regular” (Silva, 2021, p. 71), além disso, a autora frisa
que o professor deve buscar estratégias que viabilizem interagdes entre os alunos.

No doutorado académico, Alves (2022) apresenta a seguinte tese: a reforma do EM “¢

um mecanismo que intensificard o dualismo escolar e aprofundara as desigualdades e as
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oportunidades educacionais para os jovens brasileiros por oferecer uma formacao precéria e
limitada”. A autora utilizou a analise documental e fez um resgate histérico dos processos até
a LDB de 1996, seguidamente ela faz uma analise dos 20 anos desde a LDB/96 até MP
746/2016, e, por fim, uma andlise da Lei n. 13.415/2017. A autora concluiu que o EM necessita
de uma intervencdo, mas ndo como estd proposto na Lei da reforma, uma vez que esta lei
apresenta retrocessos, uma improvavel materializacdo da escolha dos itinerarios, e uma
desqualificacdo tanto para o mercado de trabalho quanto para o acesso as universidades para
dar continuidade aos estudos.

Feuerharmel (2022) busca saber se as escolas piloto do Rio Grande do Sul possuem
autonomia e como se da a sua regulacéo. A autora realizou anélise documental e entrevista, na
qual utilizou andlise do discurso e chegou a concluséo que a autonomia se da a partir da relagao
entre os sujeitos. Em 2019 houve mobilizacdo de alunos e professores para escolher os
itinerarios, mas em seguida orientagdo da secretaria de educagdo para a escolha das areas. No
que se refere a regulamentacdo da diminuicdo da carga-horaria dos professores e criacdo de
disciplinas como “projeto de vida”, foi verificado que este formato direciona os professores
para outras areas que nao sdo da sua formacdo. Para a autora, “As formas de regulagdo
construidas, que dizem respeito a como as docentes alteram ou resistem as imposicdes oficiais
que atuam sobre o trabalho docente e impactam a autonomia da escola” (Feuerharmel, 2022, p.
129).

A tese de Olmedo (2023) discute o direcionamento para a formacdo de professores
contida na proposta do Plano Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM) e afirma
que nesta proposta continha um direcionamento critico- reflexivo, quando comparado com o da
proposta curricular da Base Nacional Comum da Formacao de Professores da Educacéo Bésica
(BNCFP). O objetivo da pesquisa foi analisar as propostas curriculares para a formacéo de
professores de Ciéncias da Natureza do PNEM e da BNCFP, a partir da compreensdo de
professores de uma escola da Rede Estadual do municipio de Dourados (MS) que participaram
de ambas as formacGes. A autora destaca que o PNEM foi um programa governamental que
apresentou as melhores condi¢des, com bolsas, apesar do corte abrupto ap6s a mudanga de
governo, das predeterminacgdes. Entretanto, a proposta continha uma possibilidade de didlogo,
de reflexd@o por parte dos docentes.

Observaremos a seguir as metodologias empregadas nas pesquisas selecionadas que
discutem o Ensino Médio e o Novo Ensino Médio/Reforma do Ensino Médio, o ensino de

ciéncias/quimica, e a pratica pedagdgica, palavras que definiram inicialmente a busca. Para a
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pesquisa é importante saber o que foi questionado e como 0s autores responderam aos seus

questionamentos.

Quadro 3: Metodologias utilizadas nas Teses e Dissertacdes selecionadas.
AUTOR (A) METODOLOGIA

Martins (2020) analisar os anais publicados no Encontro Nacional de Pesquisas em Educagdo em
Ciéncias (ENPEC), de 2015 a 2019, e no Encontro Nacional de Ensino de Quimica
(ENEQ), de 2016 a 2018. [...] Igualmente, foram pesquisados artigos de revistas com
classificacdo Al e A2 pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) voltados ao Ensino de Ciéncias (p.46, grifo nosso).

Negrdo (2020) abordagem critica—descritiva, exigindo, metodologicamente, o estudo do enfoque
tedrico histérico-dialético. [...] O tipo de pesquisa empreendida é a documental
[..JLDB n° 9.394/96, atualizada pela Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 1996a), e a
Resolucdo CNE n° 03/2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL, 2018d), além das Resolucdes e Portarias que
regulamentam os trés Programas da Politica do Governo Federal (EMTI, ProBNCC e
ProNem). [...] foram selecionados doze (12) documentos, dos quais cinco (5) sédo
provenientes da Seduc, em acdo conjunta ao CEE e ao FEEM/PA [...] sete (7) séo
referentes as acBes especificas da Seduc sobre a implantacdo dos trés programas do
Governo Federal (p.16 e 17, grifo nosso).

Silva (2021) A primeira metodologia, baseia-se na adaptacdo e descricdo de materiais,
desenvolvidos entre 0s anos de 2003 a 2009, pela pesquisadora Rejane Ferreira Machado
Pires, em 2010, no laboratorio de Pesquisa em Ensino de Quimica, da Universidade de
Brasilia. A segunda metodologia, é revelada pelos pesquisadores: Isabela Disigant,
Ricardo Ariel; Jaciara Gomes e Eliana Maria, em 2018. Refere-se a resumo de
contetdo, precisamente, sobre o topico quimica organica, ligagdes do carbono e
hidrocarbonetos. A terceira metodologia, constitui a adaptagdo do experimento de
Rutherford, quanto ao bombardeamento de particulas alfa a uma fina lamina de ouro. A
pesquisa se caracteriza por contemplar a abordagem qualitativa de acordo com Minayo
(2001), Almeida (2009), Lima (2009) e Gil (2002). (p. 37, 38, 39, 42, grifo nosso)
Alves (2022) Anélise de Contetido (BARDIN, 2002) a partir de categorias que emergiram do estudo
dessa legislacdo, agrupadas para compor o processo analitico. [...]Ja) Ler a lei; b) buscar
as mediacdes e determinagdes, os reais motivos que conduziram a sua formulagéo e ¢)
apreender, no movimento do real, a verdadeira “esséncia” desse instrumento juridico (p.
23 e 24, grifo nosso).

Feuerharmel (2022) | Pesquisa qualitativa [...] O campo empirico, conforme definido por Neto (1994) [...]Jo
campo deste trabalho é constituido por duas escolas-piloto do Novo Ensino Médio
localizadas num municipio do Vale do Rio Pardo e suas diretoras, supervisoras e
docentes (p.25, grifo nosso).

Olmedo (2023) A pesquisa qualitativa, tal como pontuam Ludke e André (1986), Flick (2009), Gil
(1999). Segundo a autora “os dados da presente pesquisa foram coletados por meio de
pesquisa bibliografica [...] para Gil (2008) a pesquisa documental é semelhante a
pesquisa bibliografica. Para Flick (2009) pode-se definir questionario como a técnica de
investigagdo composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com
0 proposito de obter informacdes a respeito de conhecimentos, crencgas, sentimentos,
valores, interesses, expectativas, aspira¢des, temores, comportamento presente ou
passado etc.” (p. 59-61).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

De um modo geral Martins (2020), Negrdo (2020), Silva (2021), Alves (2022),
Feuerharmel (2022) e Olmedo (2023) dentro das suas especificidades conseguiram realizar uma
analise, fazendo uso de metodologias diferentes, mas que revelaram resultados que se
assemelham em algumas caracteristicas, e, a0 mesmo tempo apresentam diferencas, ou como

apresentaremos “aproximacoes e afastamentos”.



23

Quadro 4: Aproximacdes e distanciamentos observados nas pesquisas.

Martins (2020)

Aproximacoes
Os seguintes documentos: Lei n. 13.413/2017, a
BNCC/2018, BNCFP/2020.

Afastamentos
A pesquisa foi estabelecida com analise de revistas na
area de ciéncias, com Qualis de Al a A4, anais de
eventos da area e eventos, ambos da area das ciéncias
naturais.

Negréo (2020)

Aproximagdes
A metodologia, o estudo do enfoque tedrico histérico-
dialético. O tipo de pesquisa empreendida é a
documental, os documentos: LDB n. 9.394/96, a Lei
n. 13.415/2017, A Resolucdo CNE n. 03/2018

Afastamentos
A autora observou também as a¢es da SEDUC/PA a
respeito da implementagdo do Novo Ensino Médio.
Fez isso por meio de documentos oficiais da secretaria
de educacdo paraense.

Silva (2021)

Aproximacoes
Tratou sobre o ensino de ciéncias/quimica, sobre a
facilitacdo e acessibilidade em sala de aula, focando na
educacdo basica.

Afastamentos
O objetivo foi a elaboracdo de material didatico, o que
para 0 nosso objetivo ndo se adequava.

Alves

(2022)

Aproximacoes
Andlise documental, da LDB/1996, a MP n. 746/2016
e aLein. 13.415/2017.

Afastamentos
Além das discussdes tedricas 0 questionamento a
respeito do tipo de formacdo estd para a classe
trabalhadora. Voltados para as politicas educacionais,
predominantemente.

Feuerharmel (2022)

Aproximagdes
A busca por entender como se dd o trabalho
pedagdgico dos professores de ciéncias/quimica, tanto
no que diz respeito a autonomia das escolas, quanto a
diminuicdo da carga-horaria.

Afastamentos
Pesquisa de campo em duas escolas piloto de
implementacdo do Novo Ensino Médio.

Olmedo (2023)

Aproximacoes
A critica a BNCC/2018 e a Base Nacional Comum da
Formacéo de Professores da Educacdo Béasica, a BNC-
Professor. Apresentou algumas influéncias na presente
pesquisa.

Afastamentos
A questdo do enfoque a formacdo de professores
distancia-se um pouco devido o direcionamento da
minha pesquisa para a educagdo basica e o trabalho

pedagogico dos professores de ciéncias/quimica.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As aproximacgodes de Martins (2020), com a pesquisa, estdo voltadas para os documentos

que sdo analisados: a legislacdo da Reforma do Ensino Médio, a Lei n. 13.415/2017; a

BNCC/2018 e como esta sendo apresentada e incentivada na formacéo de professores por meio

da Base Nacional Comum da Formacé&o de Professores da Educacao Basica (BNCFP), de 2020.

A autora preocupa-se com a producdo na area da quimica/ciéncias quando observa os anais
publicados no ENPEC, de 2015 a 2019, e no ENEQ, de 2016 a 2018, foram pesquisados artigos

de revistas com classificacdo de Qualis Al

e A2. Os afastamentos que destacamos, sao

justamente essa especificidade de area dos eventos nesta area (ENPEC e ENEQ), uma vez que

esta pesquisa se preocupa com a aplicacao das normativas da BNCC/2018 e o0 ensino de quimica

na escola basica e 0 Novo Ensino Médio proposto.
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Na pesquisa realizada por Negrdo (2020), as aproximac6es sdo no campo metodoldgico.
A autora apresenta o materialismo histérico-dialético, além dos documentos referentes: LDB
n.9.394/96, atualizada pela Lei n® 13.415/2017 e a Resolugdo CNE n° 03/2018, que atualiza as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), além das Resolucdes e
Portarias que regulamentam os trés Programas da Politica do Governo Federal (EMTI,
ProBNCC e ProNem). Entretanto, os afastamentos ocorrem devido aos doze documentos da
Seduc-PA que a autora inclui, tendo em vista que sua pesquisa versa sobre como o NEM ¢é
implantado no Para.

As aproximagdes na pesquisa de Silva (2021), sdo a pratica pedagogica, 0 ensino de
ciéncias e a aplicabilidade dos conceitos de quimica. Os afastamentos se apresentam no objetivo
proposto, o qual buscou adaptar a Tabela Periddica com os recursos QR Code e Podcast, para
utilizar em uma sala de aula inclusiva do Ensino Médio, as adaptacGes necessarias para incluir
os alunos com deficiéncia, mais precisamente, aos alunos com deficiéncia visual, sendo assim,
existem outras areas sobre acessibilidade da educacéo basica que Silva (2021) apresenta em seu
texto.

No estudo desenvolvido por Alves (2022), o ensino médio brasileiro e suas mudancas
ao longo de 20 anos desde a LDB/1996 "a MP 746/2016. As aproximacdes observadas sao
referentes a analise critica das acdes desenvolvidas para a educacdo bésica, especialmente para
0 Ensino Médio, a tese defendida pela autora € que a Lei n. 13.415/2017 ndo sera a solucdo para
0s problemas do EM brasileiro, ou seja, 0 tema da pesquisa se adequa ao nosso (o ensino médio
brasileiro), entretanto, os afastamentos se d&o, justamente, na falta de discussdo sobre o ensino
de quimica para a educacdo bésica.

Existe uma aproximacédo com as pesquisas de Feuerharmel (2022) e Negrao (2020), no
que se refere ao regionalismo. Feuerharmel (2022) investiga uma escola piloto (séo as escolas
escolhidas para serem as primeiras escolas a testar alguma iniciativa, neste caso, trata-se da
implementacdo do Novo Ensino Médio), no Rio Grande do Sul. Enquanto Negrdo (2020)
investiga a implementacdo da REM, no estado do Pard. Deste modo, as aproximacgdes que
destacamos é a investigacao sobre a autonomia da escola e dos estudantes que estdo sujeitos a
essa legislacéo educacional. O afastamento esta no método empregado por Feuerharmel (2022),
a pesquisa de campo realizadas em duas escolas pilotos.

Em se tratando da pesquisa de Olmedo (2022), as aproximagdes sao a respeito do olhar
critico a BNCC/2018 e a BNC-professor. A pesquisadora realiza uma revisao bibliografica
sobre o ensino de ciéncias e formacéo de professores de ciéncias da natureza. Os afastamentos

sdo a pesquisa de campo, a discussdo sobre a formacao de professores na perspectiva critica-
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reflexiva, e formacao continuada em uma perspectiva critica-reflexiva, ou seja, distancia-se da
nossa pesquisa devido ao enfoque dado a formacéao de professores e uma analise curricular.

As aproximacOes foram de grande relevancia para a pesquisa porque possibilitaram
olhares diferentes sobre o tema, bem como técnicas diferentes de andlise de dados. A presente
pesquisa apresenta desafios porque o ensino de quimica no ensino médio € pouco discutido na
area das ciéncias humanas, uma vez que se enquadra na area das ciéncias exatas e da terra.
Além disso, a discussao a respeito do Novo Ensino Medio e como o ensino de quimica sera
afetado a partir das politicas educacionais, das influéncias dos organismos multilaterais, do
empresariado brasileiro etc. Ou seja, sdo discussdes que encontram no trabalho pedagdgico
marcas significativas no campo educacional.

No proximo capitulo, sera tecida uma discussdo tedrica sobre 0s projetos antagonicos
de formacdo humana, as demandas do capital e o projeto contra-hegeménico discutindo a teoria
do capital humano, a praxis como construcdo historica e as politicas educacionais brasileiras,
em especial as destinadas ao EM. A discussao parte de um principio historico importante para

localizar o tema, 0 objeto e a problematica da pesquisa.
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2 PROJETOS ANTAGONICOS DE FORMAC}AO HUMANA: DEMANDAS DO
CAPITAL O PROJETO CONTRA HEGEMONICO E A GESTAO ESCOLAR
BRASILEIRA

Os movimentos sociais possuem origens pautadas em lutas que visam a garantia de
direitos as camadas historicamente desfavorecidas, e diante de grupos hegemdnicos
historicamente favorecidos. Para tanto se faz necessario uma caracterizagdo a respeito da Teoria
do Capital Humano, bem como suas influéncias nas politicas educacionais. A discusséo se dara
a respeito dos projetos antagbnicos das politicas educacionais brasileiras. A teoria do capital
humano na constru¢ao de um “novo” homem, um conceito que nao ¢ noOvO, que nasceu em um
cenario econdmico, em uma area fabril, mas consegue dominar outros setores como a educacéao
basica. O Taylorismo e o Fordismo e suas influéncias na Teoria do Capital Humano e a
educacdo brasileira. Dessa forma, para descrever este conceito, utilizaremos Schultz (1971),

Frigotto (2015), Saul (2004), entre outros pesquisadores.

2.1 A Teoria do Capital Humano na construcio de um “novo” homem

Com objetivo de caracterizar a Teoria do Capital Humano (TCH), apresentaremos as
discussdes desenvolvidas por Schultz (1971), a respeito da teoria; além das colocagdes de
Frigotto (2015), na perspectiva da educacgéo; Oliveira (2001), e a mercantiliza¢do da educacéo;
Saul (2004) e a revisdo das raizes da TCH, entre outros. Além de utilizar Gramsci (2001), em
seus Cadernos do Carcere, e a discussdo dos Intelectuais: O Principio Educativo, para entender
as divisdes de conhecimento propostas na sociedade hegeménica. Utilizaremos também, Silva
(2019) que tratou, em sua tese de doutorado, o tema “Trabalho, Formagdo Humana e Ensino
Médio: um estudo sobre a Teoria do Capital Humano™.

O Contexto do surgimento da teoria fica evidenciado em um mundo de relacdes mais
amplas e de aliangas politicas essenciais para a consolidacdo do modelo econdmico do
capitalismo. A década de XX, representou mudancas comportamentais e tecnoldgicas que

exigiam um trabalhador com qualidades técnicas voltadas ao trabalho fabril.

Na década de 1950, a relacdo capital-trabalho e a conjuntura de crescimento
econdmico designavam para a necessidade da formagéo de trabalhadores, de acordo
com as exigéncias do mercado e a Teoria do Capital Humano, a qual objetiva
formar um sujeito condicionado a repeticéo e reproducdo de funcgdes. Trata-se da
formacdo de um sujeito com base na rigidez do sistema, estando capacitado ao “fazer”
do trabalho (Sousa, 2024, p. 61, grifo nosso).

Theodore W. Schultz em sua obra O Capital Humano: Investimentos em Educacao e

pesquisa, apresenta capitulos sobre investimento para a modernizacdo da economia, mudancas
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tecnoldgicas, investimento em capital humano, analise das criticas e réplicas sobre a TCH,
explicacBes empiricas, o custo da formagdo do capital pela educacgdo, padrdes de mutacdo de
rendimentos pré-estabelecidos, entre outros aspectos econémicos.

A tese de Schultz era que existiam duas classes de investimento: o investimento no
homem e na pesquisa, no “plano privado” e no “plano publico”. Theodore Schultz, renomado
professor da Escola de Chicago (1902-1998) foi quem cunhou a expressédo e exp0s sua teoria
na década de 1960. A nova ideia de capital compreenderia entdo as aptiddes e habilidades
pessoais que podem ser caracteristicas naturais intrinsecas da pessoa ou adquiridas no decorrer
do tempo. Isso levaria o individuo a auferir vantagens e a tornar-se mais produtivo (Cabral;
Silva; Silva, 2016, p. 35). Destacamos que a Teoria do Capital Humano de Schultz (1971, p.
12) se voltava para “os economistas que voltaram seu pensamento para o crescimento
econdmico ndo decifraram o mistério da abundancia moderna”, tratando os argumentos dos
economistas sobre a abundancia de alguns paises, afirmando a classifica¢do “tripartida”: terra,
trabalho e capital.

A Teoria do Capital Humano de Schultz (1971) até “o plano nacional, uma conjuntura
de declinio da ditadura civil-militar que, sob o ideario do capital humano, efetivou reformas
educativas em todos os niveis de ensino” (Frigotto, 2015, p. 209). Oliveira (2001) afirma que o
investimento das agéncias multilaterais na educagdo basica faz apologia a competitividade,
além de expressar uma saida ideoldgica. “A teoria desenvolvida por Shultz dispde de uma
abordagem que nos permite identificar alguns pontos de convergéncia entre o discurso
neoliberal e o discurso acatado e consolidado no ambito da esfera educacional, principalmente
no que diz respeito a América Latina” (Cabral; Silva; Silva, 2016, p. 35).

Para compreender como a TCH atravessou a sociedade, Saul (2004) analisou as raizes
historicas com 0s autores que originaram esta teoria, que, como o autor afirma, “¢ resultado de
um programa de pesquisa e nao € possivel associé-la a uma unica teoria” (Saul, 2004, p. 231).
O autor tece seus argumentos com base em Blaug (1986), Schultz (1962), Lars Nerdrum e Truls
Erikson (2001), Jacob Mincer (1958), Bell (1973), entre outros. E, inicialmente, “o capital
humano era entendido como independente do capital convencional em rela¢éo as caracteristicas
econdmicas e produtivas de um pais” (Saul, 2004, p.231).

O ensino neste viés, ao representar interesses econdmicos, Lombardi afirma que:

Desde o principio viu-se que o ensino podia converter-se em um dos meios
fundamentais de dominacéo ideoldgica e, portanto, em um instrumento essencial para
alcancar e consolidar a hegemonia da classe no poder. O estado de classe estava

intimamente ligado ao ensino de classe. Ainda que ndo sem tens@es, 0 aparato escolar
se convertia em um apéndice da classe dominante (Lombardi, 2011, p. 18).
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Como uma revolugéo silenciosa, a TCH foi difundindo-se tendo a economia como
destaque, logo, a educacao também foi alvo das discuss@es. “Os estudos sobre capital humano
difundiram-se com extraordinaria velocidade nos Estados Unidos, principalmente, mas também
em outros paises” (Saul, 2004, p. 233). Além disso, mudancas no século 19 e 0 aumento da
criacdo de empresas exigiram burocratizacdo, e habilidades técnicas, contudo as relagdes
sociais foram deixadas em segundo plano e o surgimento das organizac¢des sindicais também
sinalizaram uma mudanga ideoldgica no interior da classe trabalhadora.

A “saida ideoldgica” baseada na acumulagéo capitalista presente nos diversos setores, e
referente a educacdo, a TCH:

[...] em suas concepcBes gerais, favorece uma analise sobre como o papel da
Educacdo, dentro de uma perspectiva de interesses neoliberais, traz implicacdes em
relagdo as praticas educativas que consolidam a ideologia dominante para o
desenvolvimento econémico e interfere na politica de formagao dos profissionais da
educacdo através de diversos mecanismos dentro do novo cendrio educacional,

pautado nas mudangas sociais, tecnolégicas e econdmicas (Cabral; Silva; Silva, 2016,
p. 35).

As duas versdes de educacdo, segundo Cabral, Silva e Silva (2016), sdo: uma educacéo
baseada na formacdo integral para novas formacdes para o saber, para 0 convivio com a
diversidade, para o respeito as diferencas e para as diversas realidades das instituicdes escolares.
E outra mercantilizada para atender aos interesses capitalistas. O discurso da TCH afirma que
“o0 aumento do capital humano poderia representar as taxas de produtividade do trabalhador,
favorecendo o desenvolvimento de um pais” (Cabral; Silva; Silva, 2016, p. 35). Ou seja, a
capacidade para o trabalho, as competéncias do trabalhador e os conhecimentos que podem ser
adquiridos pelos profissionais.

Apresentou-se como uma alternativa para diminuir as desigualdades sociais,
proporcionar o bem-estar individual, ao investir em capital humano. Além disso, a iniciativa do
poder publico deveria “provocar um planejamento educacional que atendesse a tais objetivos”
(Cabral; Silva; Silva, 2016, p. 35). Na escola, a educacdo deveria estar voltada para teorias e
resolucdo de problemas. Nesta perspectiva apontamos as colocagdes de Gramsci (2001):

Se ndo todos os empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a capacidade
de organizar a sociedade, em geral, em todo 0 seu complexo organismo de servico,
até o organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar as condi¢Bes mais
favoraveis a expansdo da prépria classe; ou, pelo menos, deve possuir a capacidade

de escolher os prepostos (empregados especializados) a quem confiar esta atividade
organizativa das relagBes gerais exteriores a empresa (Gramsci, 2001, p. 15).

A discussdo a respeito do tipo de educacdo para a classe trabalhadora e para os

empresarios, se encontra na analogia que Gramsci (2001) realiza ao afirmar que em relacdo ao
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proletariado, o trabalho manual ou instrumental requer “um minimo de qualificagdo técnica”,
ja para os empresarios devem possuir “algumas qualificacBes, de carater intelectual, embora
sua figura social seja determinada ndo por elas, mas pelas relagbes sociais gerais que
caracterizam efetivamente a posi¢do do empresario na induastria” (Gramsci, 2001, p. 18).

Afiramos que existe, no TCH, uma perspectiva de pedagogia tecnicista para a educagao
dos trabalhadores. As classes sdo marcadas por relages de poder bem definidas. Neste viés, a
funcao dos intelectuais tradicionais, como aponta Gramsci (2001), € se colocar como um grupo
social dominante, os quais possuem como caracteristica a luta pela assimilacéo e pela conquista
ideoldgica. “A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis” (Gramsci,
2001, p. 19).

A discussdo sobre os intelectuais e a importancia da escola no processo ideoldgico fica
explicito na sociedade de classes. “A divisdo fundamental da escola em classica e profissional
era um esquema racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, enquanto
a cléssica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais” (Gramsci, 2001, p. 33). A
ordem escolar estabelecida e fortemente consolidada necessita fazer o caminho inverso,
entretanto, ndo é facil realizar essa volta. Esse processo é dificil e como Gramsci afirma: “Se
quiser criar uma nova camada de intelectuais, chegando as mais altas especializacGes a partir
de um grupo social, que tradicionalmente ndo desenvolveu aptiddes adequadas, seré preciso
superar enormes dificuldades” (Gramsci, 2001, p. 52). Essa nova camada diz respeito aos
intelectuais organicos, oriundos das camadas populares.

A discusséo a respeito da Teoria do Capital Humano desenvolvida por Silva (2019), em
sua tese, realizou uma andlise sobre o Ensino Médio, na perspectiva marxista de trabalho e
formacgdo humana, além de um estudo sobre TCH. O autor apresentou a seguinte estrutura:
Racionalidades e Formacdo Humana, Teoria do Capital Humano: a formacdo humana
racionalizada, Ensino Médio e formacao profissional: a dualidade instrumental que serve ao
capital; Ensino Médio Integrado: tensfes entre racionalidades; e A Unidimensionalizacdo da
formacdo humana: A Teoria do Capital Humano Assimilada.

Sobre as racionalidades, Silva (2019) afirma que o modelo educacional apresenta
aspectos como o carater calculista e a razdo instrumental. O carater calculista da racionalidade
na ciéncia, na vida humana e nas organizagdes escolares “possuem a expectativa de um
determinado resultado que, na conjuntura capitalista, ha a urgéncia deste resultado ser uma
quantificacdo com o sinal positivo e crescente” (Silva, 2019, p. 39). A razéo instrumental
caracteriza-se pela busca do “controle objetivo”, conforme Silva (2019). O desenvolvimento da

ciéncia ocidental baseou-se na racionalidade instrumental, e no calculo racional dos resultados
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dos investimentos, entretanto, Silva (2019) aponta que a sociedade capitalista corroborou para

a ciéncia positivista.
A ascensdo do capitalismo, enquanto modo de producdo hegeménico na sociedade
humana ocidental em meados do século XVI, baseou-se na ciéncia positivista,
vocacionalmente instrumental, e na delimitacdo da sociedade em duas classes: aquela
que possui os meios de producdo e a outra que possui a forga de trabalho. A
consolidagdo do antagonismo entre os burgueses e o proletariado é marcada pelo
trabalho assalariado e pela mais-valia enquanto elementos vitais para a delimitacdo

entre as classes e mais dramaticos na definicdo da dualidade na sociabilidade do
capitalismo (Silva, 2019, p. 40).

Para Silva (2019) o fortalecimento da TCH se da pela privatizacdo do conhecimento.

Além disso, o discurso é que a TCH “é posta como produtora de desenvolvimento econémico,

baseada no incremento de formagdo de habilidades para o trabalho” (Silva, 2019, p. 59). E

preciso salientar que esta teoria potencializa a fragmentacdo da classe trabalhadora. Neste
sentido o autor destaca que:

O reducionismo na analise do desenvolvimento torna-se elemento estruturante para o

processo de fragmentacdo resultante da propagacdo e implementacdo das bases nas

quais a teoria se sustenta. Educacéo escolar, com fim e uso racionalizados, tornou-se

critério diferenciador e, por conseguinte, fragmentador da classe trabalhadora (Silva,
2019, p. 65).

Portanto, podemos afirmar que a TCH se caracteriza por uma teoria econémica que
encontra nas pessoas as bases para sua consolidacdo. Com fins puramente econémicos e com
uma forte influéncia do mercado. Neste sentido, a educagdo ocupa um lugar de realizacdo de
projetos ideoldgicos, os quais as classes encontram-se bem definidas e as qualificagfes séo
voltadas para uma escola interessada, para a classe trabalhadora, e desinteressada para 0s
burgueses, tal como Gramsci (2001) analisa. Ou seja, 0 primeiro passo para discutir a educacao
no pais € compreender as influéncias do capitalismo na educagdo porque a educacdo esta
inserida nesta sociedade desigual. A educacdo mediadora da préatica social torna-se inviavel
para garantir a superacdo dos discursos mercadologicos que chegam as escolas. Braga (2002)
afirma que essa superacdo necessita de acdes engajadas na realidade sécio-politica das pessoas.

Apresentaremos a seguir as influéncias do taylorismo e fordismo na TCH e a educagéo
brasileira. Neste sentido, compreendemos os modelos de gestédo educacional e seus objetivos,
as influéncias do taylorismo e fordismo na educacdo basica brasileira, as intervencoes
internacionais, a crenca no pleno emprego, os impactos variados e apropriacdes diversas nas
varias experiéncias internacionais, ou seja, as influéncias da teoria do capital humano na

educacdo basica brasileira.
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2.2 O taylorismo e o fordismo e suas influéncias na teoria do capital humano e na gestao
escolar brasileira

A democratizacdo brasileira apresentou desafios relacionados a muitos aspectos, e a
educacdo ndo foi uma excecdo. A partir da Constituicdo Federal de 1988, os principios de
direitos humanos, de cidadania, e os direitos educacionais foram de grande relevancia para o
texto, mas ndo podem ficar somente no campo das ideias, e neste sentido Braga (2002) alerta
que “o insuficiente grau de atengdo dispensadas a esses direitos fragiliza o processo de
democratizagdo da escola esvaziando seu sentido” (Braga, 2002, p. 18). Dessa forma,
revisaremos a educacéo basica e a gestdo escolar, as influéncias do taylorismo e fordismo no
campo educacional, os principios democraticos da escola e como podem afetar a pratica
pedagdgica.

A educacdo brasileira e os principios gerenciais, ligados a gestdo escolar, lembram a
I6gica de uma empresa. O modelo gerencialista na educacéo brasileira representa a “erosido da
gestdo democrética e de imposicdo de liderangas unipessoais, de avaliagdo como instrumento
de controle, de recentralizacdo de poderes sobre as escolas e de uma vigilancia sistematica e
detalhada do trabalho dos professores” (Oliveira, 2017, p. 59). Entdo, se faz necessario
compreender o surgimento do estimulo a produtividade neste cenario.

Os estudos de Taylor sobre a geréncia cientifica moldaram as tomadas de decisdo dos
empresarios, “a subdivisao das tarefas nas menores unidades de tempo e movimento que fossem
possiveis, para combina-las como métodos de “gastos minimos™” (Saul, 2004, p. 237). Para o
autor, Ford trouxe a partir de 1912, a visao de que a inclusdo do trabalhador como parte da
empresa poderia estimular uma motivacdo que aumentaria a produtividade dos funcionarios,
“se 0 empresario dedicasse maior atengao ao elemento humano de seu negocio, veria aumentar
a producdo e o lucro em maior propor¢do do que se o fizesse através da introducdo de novas
maquinas” (Saul, 2004, p. 237). Sobre Taylor, Silva (2019, p. 45) afirma que:

O sistema racional de Taylor tem em sua sintese a natureza de ser um sistema de
rigoroso controle sobre a producéo e os trabalhadores, visto que um dos maiores vildes
apontados pelo engenheiro é a vadiagem no ambiente de trabalho. Para ele, muitas
vezes, 0 trabalhador ndo rende o que poderia por inveja, como ja dito, por indoléncia

natural ou por, também racionalmente, ndo ver que seus esforcos no trabalho
compensem, a chamada indoléncia sistematica.

Taylor é considerado o pai da administracdo cientifica, e as observagdes e 0s avangos
do sistema racional, que ele analisa, foram baseadas em relagdes desiguais, pois a sociedade em
que ele viveu e desenvolveu suas observacges e experiéncias cientificas era desigual, conforme
aponta Silva (2019).
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Aponta-se uma colaboragéo definitiva de Taylor para o0 modo de producéo capitalista
que é a matriz de aprendizagem que a organizacao produtiva racionalizada necessita.
Seu método cientifico se fundamenta na obediéncia irrestrita e no comportamento
aceito como ideal, assim, os tempos e movimentos favorecem a arquitetura de
processos educativos que delimitam competéncias e habilidades padronizadas
necessarias a reproducdo do Capital (Silva, 2019, p. 38).

No que se refere a educagdo, correu um incentivo a chamada Nova Gestdo Pdblica

(NGP) ap6s 1990, e a educacdo brasileira subordinou-se a empresarios que apresentaram

propostas educacionais, as quais possuem respectivas logicas de acdo de tipo empresarial

enfocando “o privado como politica publica e subordinam a educagdo a objetivos economicos,

de empregabilidade, produtividade e competitividade, designadamente através dos discursos da

qualidade e da exceléncia” (Oliveira, 2027, p. 59). Conforme os principios de Taylor e Ford, a
educacdo brasileira, transforma-se numa agéncia gerencialista.

[...] o taylorismo-fordismo buscou reduzir toda atividade de trabalho a “tarefas”

rotinizadoras e, com isso, logrou rebaixar o valor da forga de trabalho em geral — muito

embora Taylor e mesmo Ford jamais abrissem m&o de um quadro qualificado de

gerentes assalariados/as. As finalidades ndo eram apenas atacar os saberes-fazeres da

classe trabalhadora e suas formas historicamente constituidas de reproducéo social,

mas atacar o seu poder de barganha frente ao capital, permitindo aos gestores manter

a rotacdo (turn over) nos quadros de trabalhadores/as quando necesséario (Antunes,
2019, p. 5).

Sendo assim, “o taylorismo-fordismo colocou como horizonte um projeto de educagéo
baseado em escolas técnicas ditas “profissionalizantes”, cujo mote ¢ formar os/as estudantes
para o trabalho assalariado” (Antunes, 2019, p. 6). Dizemos entdo que 0s interesses
mercadoldgicos se sobrepfem a questdes pedagdgicas em sua esséncia, tal como aponta
Antunes (2019) ao comparar o0 modelo do taylorismo-fordismo para a educagdo como uma
educacdo pragmatica da especializacdo fragmentada.

Para Braga (2002), a gestdo escolar, numa perspectiva critica, € um caminho para a
democratizagdo e para compreender os determinantes histéricos da educagdo, além de
concordar com Saviani (1995), no que se refere a acdo mediadora da educacdo no seio da pratica
social, aludindo as “possibilidades de mudancas atraves da educacdo concebendo-a como
elemento determinado e determinante da estrutura social” (Braga, 2002, p. 41), caracteristicas
do ponto de vista pedagdgico.

Sobre a estrutura organizacional os problemas sdo “posturas nao solidarias, elitistas,
decisdes egoistas, individualistas e a falta de participacdo coletiva, que frusta a construcéo e
reconstrucao do processo democratico” (Braga, 2002, p. 42).

E preciso salientar a influéncia dos organismos internacionais na educacéo brasileira,

pautados no discurso de universalizacdo, profissionalizacdo e melhoria econdmica, entretanto,
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“tornou-se facil demonstrar a ineficacia destas proposi¢fes quando constatamos que a
desigualdade social existente na sociedade brasileira ndo se explica, exclusivamente, por uma
distribuicdo desigual do conhecimento, mas sim pelas proprias caracteristicas deste modelo
econémico que tende a concentrar, de forma continua, a riqueza historicamente produzida”
(Oliveira, 2001, p. 26). As demandas do mercado causam forte influéncia sobre os rumos da
educacao do pais.

Além disso, “responsabiliza-se a engrenagem tecnologica pelos problemas do
desemprego e subemprego, esquecendo que a tecnologia ndo é obra dos deuses, faz parte das
acoes humanas” (Silva, 2006, p. 74). “A “escola ideal” para essa qualificagdo ¢ a que promove
0 desmembramento entre conceito, teoria e reflexdo (o trabalho intelectual), de um lado, e
pratica, aplicagdo e experimentagdo (o trabalho manual), de outro” (Antunes, 2019, p. 6). A
partir das demandas do mercado a escola publica é diretamente afetada, pois nela deve haver
preparacgéo para o trabalho, mas buscamos o ensino que emancipa, no sentido de dar condigOes
de aprimoramento dos jovens trabalhadores e qualificacdo profissional, é o sentido social do
ensino escolar.

Silva (2006) expbe que:

um processo educacional que conduza a emancipacao nunca foi tdo necessario como
agora, mais do que operar a maquina — movimento simples de realizar — é fundamental
que se entenda o processo em que se desenvolve a producéo; entendimento que, a
nosso ver, sd se realiza com uma base cientifica que leve em conta os diversos ramos
da ciéncia, da cultura e das artes, para que este homem em construgdo se entenda como
tal e busque, na interagdo com a histdria, dar conta de sua integridade, que deve ser
entendida como a possibilidade de envolver-se tanto com o trabalho manual quanto
com o intelectual e tenha a capacidade de se colocar como sujeito, autoridade mesmo,
em relacdo a maquina, que, a nosso ver, quando € colocada como independente da

direcdo humana representa uma posicdo vantajosa e comoda para a classe dominante
ditar as regras do jogo (Silva, 2006, p. 79).

A discussdo a respeito da tematica, trabalho e educacdo, a partir da ideia do trabalho
como principio educativo e, portanto, necessario e vital, assume que “apenas o ser humano
trabalha e educa” (Saviani, 2007, p. 152), além de constituir “uma doutrina que forma um sé
conjunto com a perspectiva da emancipagdo do homem e da sociedade” (Manacorda, 2007, p.
35). Sendo, entdo, os referidos principios fundamentais para a formacdo dos futuros
trabalhadores, lembrando que as necessidades mercadoldgicas ndo devem ser inteiramente 0
que ditam as politicas educacionais do pais.

Isto reforga que “as relagdes sociais capitalistas adotam um carater cada vez mais opaco,
violento e regressivo, como resposta ao aprofundamento e a especificidade, que assumem a

crise do capital” (Frigotto, 2015, p. 215). E quando a educacdo publica brasileira se sujeita aos
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moldes do capital, sem a devida problematizacdo, sem mobilizacdo social, pode se retirar mais
do que garantir direitos.

Por isso, historicamente, para a educacao brasileira,

até a década de 1950, a educagdo no contexto daqueles paises em que a revolucéo
burguesa se efetivou em termos classicos, mesmo que dual, era concebida como um
direito social e subjetivo. A formulagdo da nocdo de capital humano por Theodore
Schultz emerge, por um lado, da crise das politicas keynesianas e da do Estado de
bem-estar social, no combate a desigualdade entre na¢des, classes e grupos sociais e,
por outro, da forma invertida dos intelectuais burgueses entenderem a natureza
subjacente e estrutural da crise do capital e as politicas de enfrentamento (Frigotto,
2015, p. 216).

O sistema brasileiro é diferente, uma vez que “nesse sistema, ¢ o assalariamento € o
consumo da forca de trabalho no espaco subordinado e heterénomo da fabrica que, segundo
Ford, deveriam conformar a verdadeira “escola”™” (Antunes, 2019, p. 6). E 0 que os defensores
da teoria do capital humano defendem é o mérito e a falsa ideia de superacédo. Frigotto (2015)

cita alguns adeptos deste pensamento, como Schultz e destaca:

estes intelectuais buscam explicar a sociedade e suas relagdes sociais pelo Estado,
pelo sistema juridico, pela educacéo, pela salde etc. e ndo entendem que o Estado, o
sistema juridico e politico, a educacao, a satide etc. sdo produtos das relagdes entre as
classes sociais e que buscam, dialeticamente, reproduzir a ordem social da qual
emergem (Frigotto, 2015, p. 217).

A Teoria do “Capital humano situa-se ainda no contexto da crenca do pleno emprego e
da integracdo (ainda que desigual) de toda forca de trabalho. Crencga, porque o capitalismo
pressupfe um exército de reserva” (Frigotto, 2015, p. 220). Resumidamente, esta teoria é a base
para discursos neoliberais, 0s quais 0 “monopélio da midia, parte das grandes corporacfes do
capital, encarrega-se de, permanentemente, afirmar essas ideias de sorte que, ao final, levam os

pais e os filhos da classe trabalhadora a serem tidos como os Unicos culpados por sua situacao”
(Frigotto, 2015, p. 222).

Para Oliveira (2001), a TCH caracteriza-se da seguinte maneira:

A Teoria do Capital Humano, por apresentar um viés empiricista e por sua construgao
pautar-se num referencial epistemol6gico nitidamente positivista, constréi-se dentro
de um modelo de analise que ndo consegue visualizar a totalidade dos fatores que
determinam as rela¢Ges sociais. Considera os fatores isoladamente e busca na sua
somatéria, a complexidade dos fatores explicativos de uma totalidade maior. Este tipo
de abordagem de carter marginalista baseia-se huma concepcdo de que o homo
oeconomicus é um ser dotado de uma racionalidade tal, que é capaz de escolher, livre
das pressdes externas, quais devem ser os melhores caminhos tragados para a alcangar
0 Seu sucesso econdmico. Trata-se de uma teoria incapaz de fazer algum tipo de
explicacdo real do sistema capitalista, e termina por ser apologética do mesmo
(Oliveira, 2001, p. 27).
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Deste modo, pretende-se criticar as influéncias da TCH que se apresentam em discursos
politicos. O Ministério do trabalho e a educacdo profissional apresentam fungdes destinadas a
formacao para o trabalho e um “duplo objetivo de conquistar uma economia mais competitiva
e promover novas estratégias para trabalhadores e desempregados vislumbrarem a possibilidade
de permanéncia ou inser¢cdo no mercado de trabalho” (Oliveira, 2001, p. 30). Para tanto,
estratégias do Ministério contemplam habilidades basicas, especificas e de gestdo. Entretanto,
o esperado seria “a reforma do ensino médio e a criagdo dos centros de educagéo profissional,
[...] a elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo Profissional, que representa uma politica
de trabalho e renda (Oliveira, 2001, p. 32).

A importancia da mobilizacdo social, tal como ocorreu no Brasil apds o periodo
ditatorial, revela que com a democratizac¢ao do pais ocorreu a “expansido da pos-graduacao nas
ciéncias sociais e humanas e a incorporacdo, em alguns programas de pos-graduacdo em
educacdo, da leitura de obras de Marx e outros autores da tradi¢do marxista” (Frigotto, 2015, p.
209). Com a apreensdo desses conceitos surgiram e fortaleceram-se as mobiliza¢des de cunho
académico-estudantil. Entretanto, o processo de formacao de novos professores da educagédo
basica possuia principios de cunho liberal e positivista, que, por sua vez, atravessam escolas
brasileiras e reagem com pensamento social critico. Desta maneira “o que marcou o carater das
politicas educacionais no Brasil foi a vinculacdo das mesmas aos projetos desenvolvimentistas
implementados em diversos governos” (Oliveira, 2001, p. 26).

Diante disso, discutir sobre a importancia da pratica pedagogica “requer agdes
responsaveis, voltadas para o trabalho pedagdgico” (Braga, 2002, p. 70).

Essa concepc¢do educativa deve orientar agdes capazes de tornar a educacao prioridade
social e de instaurar um processo educativo que garanta 0 acesso e permanéncia na
escola. Deve iluminar a construcdo de propostas adequadas as necessidades dos

alunos, voltadas para a valorizagdo do saber escolar, indispensavel ao exercicio da
cidadania plena (Braga, 2002, p. 71).

Em suma, a educacdo brasileira apresenta discussoes a respeito dos modelos taylorista-
fordista. Atualmente sera que as politicas nacionais para a educagdo possuem o0 mesmo Vviés? E
“quais sdo, entdo, alguns dos fundamentos da proposta de educacdo em nossos dias, na fase de
vigéncia da acumulacéo flexivel, do neoliberalismo e da financeirizagdo do capital?” (Antunes,
2019, p.8).

Logo se a educacao brasileira esta submetida a logica do sistema capitalista, Mézaros

(2002) afirma que existem crises ciclicas do capital a “crise do padrdo de acumulagdo
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taylorista/fordista €, em verdade, manifestacdo de uma crise estrutural do sistema de capital”
(Antunes, 2019, p. 8).

2.3 Politicas publicas educacionais brasileiras e as contradi¢fes do ensino médio brasileiro

O intuito desta problematizacéo é discutir sobre o Ensino Médio brasileiro, a dualidade
educacional que vem sendo reforcada nesta etapa, com politicas educacionais que fortalecem
também a desigualdade social marcante. Vimos anteriormente como a TCH pode influenciar
modelos produtivos e de gestdo a acelerar a formacdo de novos produtos, entretanto, quando se
trata do tipo humano que se pretende formar, estamos falando também do tipo de educacgéo que
queremos. Para além disso, é de suma importancia compreender como 0s modelos de gestéo
neoliberais para a educacdo podem afetar a pratica docente.

A compreensdo das politicas educacionais voltadas ao EM, e o processo historico dos
movimentos sociais ajudam a compreender os projetos antagénicos de formacdo humana que
estdo presentes ao longo da histéria da educagdo. Kuenzer (2023), ao analisar o GT9, afirma
que atualmente os desdobramentos e o descaso com o ensino médio e educacéo profissional e
tecnoldgica reforcam a “necessidade do enfrentamento das politicas estabelecidas de forma
autoritaria que desqualificam a educacao disponibilizada para os que vivem do trabalho, com
que se aprofundam as diferencas de classe” (Kuenzer, 2023, p. 1).

As divergéncias entre a educacao basica e educacdo profissional orientadas pela PL
1603/1996 é uma observacdo que Kuenzer (2023) realiza, e a autora constata que

Todos os esfor¢os do governo neoliberal convergiam, portanto, para a separacdo entre
educagdo basica e profissional, em oposicao a proposta de educacéo basica integrada
a ciéncia, trabalho e cultura, que vinha sendo construida pelas entidades da sociedade
civil comprometidas com a formagdo humana integral. Essa separacdo tinha como
caracteristica a fragmentacdo do percurso formativo da educacéo profissional em
diferentes niveis, basico, técnico e tecnol6gico, com vistas ao atendimento as

necessidades do mercado de trabalho e aprofundando a polarizacdo da formagdo
(Kuenzer, 2023, p. 03).

O “Sistema de Educagdo Profissional, cuja principal caracteristica era a separacdo do
Sistema de Educacdo Basica, tendo seu foco no atendimento as demandas do mercado de
trabalho” (Kuenzer, 2023, p. 4). A autora relembra a origem das propostas em 1995 com a
criacdo do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), que orientado por uma
base democratica e participativa gerou varios documentos que orientaram a formulacdo de
politicas pela Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR).

Das discussfes resultaram os pressupostos que orientariam a proposta de educagéo

profissional adotada pela SEFOR: a rejeicdo das interpretagdes equivocadas da teoria
do capital humano, que levaram a profissionaliza¢do do 2° grau em 1971; a negacdo
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do falso entendimento que os objetivos e prioridades da formac&o profissional da
educagdo técnica sdo voltados a uma “certa parte da populagio pobre, desprovida da
sorte, direcionados a formagdo de trabalhadores para o desempenho de tarefas
especificas em postos de trabalho para um setor produtivo organizado e baseado no
modelo fordista de produgédo” (MTB/SEFOR, 1995).

Entretanto, as prioridades do governo neoliberal ndo favoreceram a criacdo de um
sistema de educacdo profissional de uma maneira democrética, tais como as discussdes com 0s
movimentos sociais da proposta. O presidente na época era Fernando Henrique Cardoso,
“gestada pelo PSDB, que podem ser resumidas em dois pontos: a consolidagdo da estabilidade
econdmica do pais e a construcdo do desenvolvimento sustentado, tendo por base a equidade
social” (Keunzer, 2023, p. 6). O Ministério do Trabalho (MTB) possuia “trés funcdes:
intermediacdo, pagamento de beneficios e qualificacdo/requalificacdo profissional, buscando,
dessa forma, integrar a politica de educacéo profissional a politica publica de emprego, trabalho
e renda, voltadas para o desenvolvimento sustentavel do pais” (Kuenzer, 2023, p. 6).

E preciso ressaltar que a “educagio profissional ndo se restringe ao nivel médio, mas
articula-se com todos os niveis, da educagdo fundamental a pos-graduacgdo, e as estratégias
continuas de educagdo permanente” (Kuenzer, 2023, p. 6). O que podemos observar é que a
dualidade marcante das propostas voltadas para a educacgéo profissional € refor¢ada porque de
um lado, se tem uma discusséao profunda e amplamente democratica com 0s movimentos sociais
e, de outro, interesses de formacdo de trabalhadores para o mercado de trabalho com uma
estrutura capitalista orientada pela desigualdade social e diferencas de classe.

Os estudiosos da educacdo basica brasileira pontuam que as politicas publicas
educacionais apresentam disputas ideoldgicas, projetos antagénicos de formacao humana, e o
Ensino Médio é caracterizado por ser a etapa final da educacdo bésica representando a
“formacdo de jovens trabalhadores” para o mercado. Evangelista ¢ Shiroma (2019, p. 83)
analisam “as rela¢Ges entre trabalho e capital ¢ o papel que nelas ocupa o Estado”, pois no
contexto apds o golpe institucional da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) uma série de
medidas foram adotas para retirar os direitos da classe trabalhadora. A Lei n. 13.417/2017
representa o projeto da direita com tracos baseados em perspectivas tayloristas e neo-tayloristas.

Para Russo (2011),

na sociedade capitalista a producdo, inclusive a escolar, assume o objetivo de
producdo de mercadorias (valor de troca), o trabalho escolar deveria objetivar a
formacdo de sujeitos humanos com vistas @ emancipagdo e vivéncia plena da sua

genericidade (valor de uso), fundamento ontol6gico para o0 exercicio consciente,
critico e produtivo da cidadania (Russo, 2011, p. 499).
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Partimos de alguns apontamentos a respeito das agdes que se seguiram para
compreender a totalidade das politicas educacionais, compreendendo situagcdes que
representam contradicbes e mediacOes dentro destas perspectivas. Dentre 0s quais, 0
financiamento da educacdo € alvo de setores privatistas que estimulam a produtividade escolar,
com cursos de formagéo para professores, pagos pelas secretarias de educagéo, ministrados por
formadores, que, em sua maioria, nem s&o licenciados. A descredibilizada escola publica é
submetida a modelos de gestao que tem mobilizado a sociedade civil como 0 movimento “todos
pela educagao”.

Pinheiro (2018) faz uma abordagem em sua tese de doutorado a respeito do “movimento
todos pela educacdo®” e a relagdo do empresariado com a educag@o no pais e os modelos de
gestdo que se propagam, e afirma que ha um projeto de modelo de gestdo, que vem sendo
desenvolvido desde 2008 pela Comunidade Educativa (CEDAC) com o objetivo de formar
jovens numa estrutura de Ensino Médio em Tempo Integral/Integrado (nas duas formas) com
tecnologias e metodologias especificas. A experiéncia “Tecnologia Empresarial
Socioeducacional — TESE” volta-se a coordenacdo e integracdo de tecnologias que auxiliam
nos processos educativos e sao adaptaveis ao sistema escolar.

Na tese, 0 autor ainda investiga que a organizacdo (CEDAC), instrumentaliza também
o planejamento, o gerenciamento e a avaliagdo da comunidade escolar ao projetar resultados e
indicadores, que compdem relatdrios que permitem o acompanhamento das a¢des (Pinheiro,
2018, p. 118). Fato é que este movimento esta no controle e, “a participagdo do Todos pela
Educacdo, retine empresas que somam quase 80% do PIB nacional, fazem parte das quinze
familias mais ricas do Brasil, e tem como objetivo claro pesar decisivamente na correlagdo de
for¢as em nossa sociedade” (Peroni; Caetano; Lima, 2017, p. 420). Assim, a educacdo brasileira
fica nas méos dos abastados da sociedade brasileira.

Nesse contexto, 0 empresariado brasileiro consegue, de alguma maneira, interferir no
controle de qualidade ditando regras para a educagdo. O modelo de gestdo ao qual representa o
projeto educacional da nova direita, como afirma Silva (1996) representa um assalto liberal ao
social, com estratégias retoricas, deste modo, a “educagdo ocupa um papel especifico de
media¢do na manutengdo da hegemonia burguesa” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 91), a
educacdo para a cidadania é deixada em segundo plano e temas como desenvolvimento

sustentavel e a formacdo de uma juventude trabalhadora pouco reflexiva. Dessa forma,

4 O movimento Todos Pela Educacdo foi criado em 2006, formado por membros da sociedade civil, possui pautas
relacionadas a educagdo basica, criando agdes e estratégias, que de acordo com seus membros (empresarios),
garantem a “qualidade” educacional que os empresarios acreditam ser adequada.
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compreendendo que as politicas educacionais precisam ser estudadas Evangelista e Shiroma
afirmam:
ndo as estudamos para aferir se “funcionam”, se sdo melhores ou piores que as
antecessoras, se produzem melhores resultados nem se vao conduzir a etérea
“qualidade” da Educagdo ou a eficacia da escola. Nao pretendemos explicar a politica
em si, tomando-a, em sua légica interna, autojustificadora, porque ndo é possivel

compreendé-la isolada da materialidade, da correlagdo de forgas que a produziu
(Evangelista; Shiroma, 2019, p. 84).

Neste sequimento, Peroni, Caetano e Lima (2017) afirmam que o projeto neoliberal e
neoconservador para a escola basica é representado também pelo Movimento Escola Sem
Partido, o qual apresenta a censura como elemento fundamental. Ela aponta os autores deste
movimento em maior e menor grau, sdo eles: MBL, EPL, SFL, Atlas Network, Forum da
Liberdade, Familia Bolsonaro, Izalci Lucas, Magno Malta (Igreja Batista), Prof. Victoério Galli,
Orlei José da Silva e Erivelto Santana (Assembleia de Deus), Guilherme Shelb (Instituto Plinio
Corréa de Oliveira), FENEP, SINEPE, Braulio Porto, Miguel Nagib (Instituto Milenium,
Instituto Liberal, Gerdal, Abril, RBS), Revoltados Online (Marcello Reis e Alexandre Frota).

A produtora Brasil Paralelo tem servido de relevante instrumento na producéo de
consenso em favor da desescolariza¢cdo. Somada aos movimentos “Escola Sem
Partido”, contra a “ideologia de género” e “pro-vida”, que desde o inicio dos anos
2000 tém tecido uma rede de apoio e interlocucdo a favor das demandas conservadoras

e ultraliberais; engrossando o coro contra o rio onde todos esses afluentes desaguam:
a educacdo (o sistema educacional brasileiro) (Albuquerque, 2023, p. 290).

Os autores realizam uma pesquisa sobre o neoconservadorismo® e a Escola Sem Partido,
no qual apontam seus atores e 0s objetivos politicos. O “de olho no livro didatico”, verifica as
influéncias das ideologias marxistas que supostamente estdo nos livros. Os autores, Martins e
Ferreira (2019) analisam o papel da Fundagdo Lemann na educacdo, especificamente, em
Ciéncias/Quimica, a partir do mapeamento de redes de governanca pelo Movimento pela Base
Nacional Comum (MBNC), inicialmente analisando os atores da MBNC, os autores destacam:
Abrave, Cenpec, Comunidade educativa Cedac, Consed, Fundacdo Lemann, Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Instituto Inspirare,
Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itad BBA, Todos Pela Educacdo e Undime.

Os autores destacam as/os “agéncias/atores representados pelo Instituto Ayrton Senna,

pelo Instituto Unibanco, pela Fundagdo Lemann (e um de seus “bragos”, a Khan Academy) e

% O neoconservadorismo surge nos EUA a partir de 1960 com um sentimento de militarizagdo, com uma lideranca
forte, um movimento religioso evangélico, um modelo de sociedade pautadas na moralidade, no casamento
heterossexual e na transformagdo da sociedade. “0 neoconservadorismo € um movimento tanto politico quanto
intelectual surgido nos Estado Unidos no comego da Guerra Fria. No que tange ao braco intelectual, o movimento
defendia o liberalismo econémico, o tradicionalismo moral e 0 combate ao comunismo” (Barros, 2023, p. 297).
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por um sujeito, o prof. Noslen, interagindo por meio da plataforma YouTube EDU” (Martins;
Ferreira, 2019, p. 192). E mais precisamente a Fundacdo Lemann (FL), que apresenta um
interesse evidente a respeito do ensino de quimica/ciéncias. “Neste trabalho, é destacada a FL
(e sua parceira, aKA) em funcdo da existéncia de muitas acdes voltadas a educacéo escolar,
com atividades na area de Ciéncias/Quimica” (Martins; Ferreira, 2019, p. 192).

Portanto, os pesquisadores destacam a FL como uma rede do MBNC, no qual afirmam
que a parceria teve grande influéncia para a producdo e operacionalizacdo da BNCC. As
influéncias de organismos multilaterais, do empresariado brasileiro e de politicos da extrema
direita no brasil, tal como aponta os autores, representados por politicas publicas educacionais,
como a BNCC, possuem um fim comum: formar os novos trabalhadores para o mercado.

Os discursos do “homeschooling é paralelo ao processo de consolidacédo da direita crista
estadunidense, o que tem relagdo com sua influéncia sobre o processo brasileiro” (Albuquerque,
2023, p. 266). O homeschooling é um exemplo de como a educacéo bésica é alvo de ataques da
extrema direita brasileira. “E importante sinalizarmos aqui que, assim como nos Estados
Unidos, a consolidacdo da direita cristd como grupo politico tem sua relevancia no processo
que busca a implementagdo de tal pratica no Brasil” (Albuquerque, 2023, p. 269).

Questionamos qual projeto de formagdo humana esta sendo empregado na BNCC/2018.
Levando-se em consideracdo a manifestacdo da consciéncia humana contida na histéria e dai a
importancia de pesquisar as politicas educacionais brasileiras, cujos documentos representam

determinacdes historicas, a fim de associa-las com a teoria.

2.3.1 O Ensino Médio e os desafios das escolas publicas para assegurar um “novo” Ensino
Médio®

O objetivo desta subsecao € realizar uma revisao a respeito do percurso do Ensino Médio
brasileiro e seus desafios, do ponto de vista da expansdo da oferta por todas as regides do pais,
0s argumentos e os sistemas de avaliacdo e controle de qualidade desta etapa. Utilizaremos
autores como Cury (2008), no que se refere a educacdo basica brasileira; Moehlecke (2012)
relacionado a critica aos indices de nacionais de educacao; Ferreti e Silva (2017) sobre o ensino
médio brasileiro e as intervencfes mercadoldgicas para a escola pablica, no que diz respeito ao
Novo Ensino Médio (NEM) previsto na Lei n. 13415/2017; Silva (2018) e a critica ao NEM

® Texto apresentado em anais do evento “XII SEMINARIO NACIONAL SOBRE TRABALHO E EDUCACAO:
O GUARNICE DA EDUCACAO E DA DEMOCRACIA NO BRASIL”, resultando em um capitulo no e-book
“O guarnicé da educagio e da democracia no Brasil” Claudia dos Santos Oliveira, Glaydson Evandro da Silva
Canelas (organizadores) _ Cametad: CUNTINS; Belém: GEPTE/UFPA, 2023.
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sobre a estrutura apequenada e aligeirada que se pretende impor aos estudantes das escolas
publicas; e Araujo (2019), e a discussdo sobre os projetos antagénicos de formacdo dos
estudantes do EM brasileiro e a Lei n. 13415/2017.

Desde a MP de 2016 e sua transformacdo em lei no ano seguinte, a proposta de reforma
do Ensino Médio traz uma série de indagaces e protestos. De forma geral esta reforma divide
0s conhecimentos em cinco itinerarios: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias
humanas e formacéo técnica profissional. Com interesses mercadoldgicos para a formacdo de
novos trabalhadores (0s jovens oriundos de escolas publicas). Por isso, pretende atuar na Gltima
etapa da educacdo basica. Nesse sentido,

[...] a reforma promove um processo de crescente desqualificagdo do Ensino Médio e
busca transformar a educacdo basica em minima, fazendo-a crescer para menos,
aprofundando as desigualdades educacionais, hierarquizando as escolas e
precarizando ainda mais a formacao oferecida pelas escolas publicas de Ensino Médio

das redes estaduais. A médio prazo tende a embargar o futuro dos jovens pobres
(Araujo, 2019, p. 108).

O direito a educacdo e o fortalecimento da educacdo basica, a importancia da quantidade
de recursos destinados & educacao, 0s projetos e movimentos dos empresarios e do setor privado
para a escola basica brasileira, as politicas educacionais para a Gltima etapa da educagéo bésica
brasileira sdo categorias muito presentes quando discutimos educacéo, e mais especificamente,
0 Ensino Médio.

A Educacdo Baésica, termo que surgiu a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN), de acordo com Cury (2008, p. 294) apresenta dois significados:

Comao conceito novo, ela traduz uma nova realidade nascida de um possivel histérico
que se realizou e de uma postura transgressora de situa¢fes preexistentes, carregadas
de carater ndo democratico. Como direito, ela significa um recorte universalista

proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma
democracia civil, social, politica e cultural.

As diferencgas relatadas por Cury (2008) revelam que, dentro do conceito de Educacao
Basica, existem direitos e, portanto, a oferta para os alunos das escolas publicas de todo o pais

deve ser igualmente assegurada.

Ora, a LDB captou esse espirito e o traduziu pelo conceito de “educagdo basica”,
conceito novo expresso em uma declaracdo de direito de todos a ser realizado em uma
educacdo escolar que contivesse elementos comuns. De um lado, o combate a
desigualdade, a discriminacdo e a intolerncia, de outro lado, o apontamento da
conducdo da educacgdo escolar pelo principio, também novo, da gestdo democratica
(Cury, 2008, p. 298).
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No que compete ao direito a educacdo, ainda persistem alguns conflitos, porque o “[...]
direito & educacdo, que tem focado no direito das criancas a escolaridade, muitas vezes
desconsiderando o direito dos adultos a escolarizagdo” (Bauer, 2008, p. 561). Se esse for o caso,
a superacdo da etapa da Educacdo Infantil € mais um desafio que o jovem deve superar para
concluir o que consideramos como a Ultima etapa da Educacao Basica.

Em meados dos anos 1990, o Ensino Médio se expandiu por todo o territério brasileiro
ofertando vagas também noturnas para os jovens e adultos trabalhadores. Alem disso, o
quantitativo de matriculas em escolas das redes estaduais era superior ao das matriculas dos
setores privados. Com a criacdo do IDEB, em 2007, cujo objetivo era avaliar a qualidade do
ensino, combinando os dados de desempenho dos alunos com o fluxo escolar, os dados obtidos
foram alarmantes, sendo necessarias politicas que englobem varios fatores determinantes para
a melhoria dos dados.

O FUNDEB foi uma politica que, segundo Moehlecke (2012) buscou sanar 0s
problemas diagnosticados pelo IDEB. O FUNDEB:

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, por meio da emenda constitucional n. 53/06, seguida da
lei n. 11.494/07, incorporado ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
apresentado no mesmo ano pelo governo federal, juntamente com outras a¢Bes que
abrangem ndo sd a educacédo basica, mas também o ensino superior. Ao garantir um
financiamento especifico para todas as etapas da educagdo basica, inclusive o Ensino
Médio, de acordo com o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
ensino, pode representar uma nova possibilidade de expanséo desse nivel, em direcéo
a sua universalizacdo. [...] Dentre as principais criticas realizadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), nesse conjunto de pesquisas
realizadas sobre o tema, ressaltam-se trés delas, identificadas como as mais
recorrentes: a) a subordinacdo da educacdo ao mercado, ressignificando conceitos
como flexibilizacdo, autonomia e descentralizacdo; b) a permanéncia da separacdo

entre formacdo geral e formacao para o trabalho; ¢) o poder de inducgéo relativamente
limitado das diretrizes (Moehlecke, 2012, p. 44; 48).

A problematica é “[...] a pretensdo de alterar toda a estrutura curricular e de permitir o
financiamento de institui¢des privadas, com recursos publicos, para ofertar parte da formagao”
(Ferretti; Silva, 2017, p. 387). Essa pretensao atinge a “[...] criagdo dos intelectuais organicos
por parte de cada grupo social ao se constituir historicamente, pois eles séo pecas-chave na
constru¢do da cultura de massa” (Ferretti; Silva, 2017, p. 388).

A relacdo entre as necessidades mercadolégicas e a formacdo educacional dos
trabalhadores movimenta o empresariado brasileiro para definir seus proprios modelos de
gestdo, baseadas no conceito polissémico de qualidade. Uma vez que o termo pode estar
relacionado a infraestrutura escolar, ao acesso a cultura, a valorizacdo dos profissionais da

educacdo, ao ensino de lingua estrangeira, ao ensino de robotica, etc. Ou seja, sdo muitos fatores
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e a justificativa divide-se em dois discursos: o de melhorar os nimeros dos indicadores
educacionais do pais e o de atender as necessidades de méo de obra qualificada.
As politicas educacionais asseguram a legitimidade de exercer o oficio de ser professor

e garantem a qualidade e a democratizacdo do conhecimento para todos de maneira justa.

A LDB de 1996, ao estabelecer que o Ensino Médio é educacdo basica, contribui
também no sentido de definir a identidade dessa etapa educacional. A proposi¢do de
compor um Unico nivel de ensino da educacéo infantil ao Ensino Médio, em que pese
ndo ter sido assegurada a obrigatoriedade para as trés etapas que a compdem, é, sem
duavida, um avanco, e sinaliza a ampliacéo do direito a educacéo para a faixa etaria de
zero a dezessete anos (Silva; Scheibe 2017, p. 22).

A respeito da carga horéria Ferretti (2018) diz que:

[...] a concepcdo expressa pela Lei 13.415 volta-se para a separacdo entre uma parte
de formacdo comum a todos os alunos (1,5 ano ou 1.200 horas, podendo chegar a
1.800) no caso da implementacdo do regime de tempo integral, tendo por referéncia a
Base Nacional Comum Curricular, e outra, diversificada em itinerarios formativos por
area (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias
Naturais e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias e Educagdo
Profissional), estabelecendo, com isso, o0 acesso fragmentado aos mesmos
conhecimentos (Ferretti, 2018, p. 28).

Para autores como Ferretti (2018) e Silva (2018), é um retrocesso no campo da
legislagdo e da politica educacional. Silva (2018, p. 13) chama a aten¢do para a importancia da

conexao entre as disciplinas curriculares do Ensino Médio atual:

O curriculo organizado com base em disciplinas isoladas, ordenadas em razdo de uma
complexidade linear dos saberes, muitas vezes sem significado para os alunos, de fato
precisa ser superado. Mas essa superacdo certamente ndo ha de ocorrer & revelia das
escolas. A reforma, sem a participacdo dos professores, € limitada deste o seu inicio.
O curriculo deve ser pensado e proposto tomando-se sempre como referéncia a escola
em suas praticas reais, considerando-se os saberes produzidos pelos professores, as
intencBes da formac&o e as condigdes em que ela se processa.

O curriculo atribui carater excludente porque

[...] o tempo integral (ampliacdo da jornada escolar) com a finalidade de treinar para
as provas é mais uma evidéncia dessa forma pragmatica e econométrica de conceber
0 conhecimento escolar e a formacéo dos estudantes. Essa l6gica argumentativa
resulta, em suma, na tentativa de conferir maior eficiéncia (na vertente econémica,
mercantil) ao processo de sele¢do e distribui¢cdo do conhecimento escolar, mantendo
seu carater desigual e excludente, como se fez ao longo da histéria do Ensino Médio
no Brasil (Silva; Scheibe, 2017, p. 28).

Inclui também que a carga horaria minima anual deverd ser ampliada de forma
progressiva, no Ensino Médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino
oferecerem, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria

(Brasil, 2017). E que “[...] essa carga horaria ¢ de 2400h, divididas em 3 anos, havera uma
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consideravel redugdo de tempo e, consequentemente, de contetido” (Branco; Zanatta, 2021 p.

72). Neste cenario, cujo recorte é atual, inferimos que o empresariado brasileiro ganha espago

para construir padrdes de gestao, ditando regras de como deve ser a formacao da juventude, ou

seja, dos novos trabalhadores.

E preciso salientar um aspecto positivo:

[...] pode ser considerada positiva sob um aspecto e negativa sob outro. E positiva a
mudanca no artigo 318 da CLT, proposta no art. 8° da Lei 13.415/2017, que permite
ao professor lecionar em um mesmo estabelecimento por mais de um turno. Por outro
lado, como se sabe, 0 nimero de escolas de tempo integral a ser implementado
inicialmente serd de apenas 500 em relacdo as 20.083 escolas publicas de Ensino
Médio existentes no pais, ou seja, aproximadamente 2,5% delas. [...] na medida em
que contribui para o aumento da desigualdade que marca a educacéo basica no pafs,

seja no tocante a situacdo dos professores, seja no referente aos setores sociais que
poderdo efetivamente beneficiar-se da proposta (Ferretti, 2018, p. 37).

As desigualdades sociais que persistem e retratam nas escolas das diversas regides
situacBes ou projetos, ferem alguns dos principios educacionais mais importantes como a
democratizagdo do ensino e a universalidade. “Essas marcas da educacao profissional, portanto,
ser destinada aos pobres e ter um carater instrumental, ajudam a sustentar e a justificar as
analises que assumem a tese da dualidade educacional brasileira” (Araujo, 2019, p. 109).

Entretanto, é importante lembrar que o conceito de qualidade, transfigura-se em uma
palavra polissémica, com amplos significados e sentidos para as diferentes regides do Brasil.
Para alguns, a qualidade se refere ao espaco fisico escolar, para outros a qualidade educacional
esta diretamente ligada com o processo de formagc&o de professores. E necessario sensibilizar a
sociedade a respeito dos direitos as politicas educacionais, a aplicacdo delas e o cenério atual
da legislacéo educacional brasileira. Para tanto, uma organizacéo social. Sendo assim,

[...] compreendemos que o Ensino Médio que interessa aos trabalhadores, quer da
Amazénia Legal como de outros espagos sécio- -politicos e geogréficos do Brasil, é
aquele que promove a integracdo de saberes, preparando os sujeitos tanto para uma
atividade produtiva quanto para o0 mundo da cultura, das ciéncias, do desporto, das
artes, mas de forma integrada, articulando teoria e pratica enquanto unidade,
contribuindo para o enfrentamento a educacgéo dualista que tem imperado no cenario

educacional brasileiro e que impde a populacéo trabalhadora uma formagao restrita e
instrumental (Alves, Nazaré; Araujo, 2019, p. 346).

O desafio da universalizacdo do Ensino Médio se da por diversos fatores, mas o
principal é a desigualdade social. A garantia de direitos e recursos para a melhoria da oferta de
educacao para todos, em igual oportunidade, combate as opressdes histdricas feitas por grupos
hegemdnicos. Além disso, quando se trata de recursos empresariais, a intervencéo do mercado

na educacdo deve ser observada com cautela, uma vez que os projetos de gestdo vinculados a
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eles, na maioria das vezes, sao voltados a tecnicidade, caracteristica marcante da educacdo

taylorista-fordista, como justificativa para o mercado de trabalho apenas.
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3 APRAXIS COMO CONSTRUQAO HISTORICA: RETROSPECTIVAS E EMBATES

O objetivo desta sessdo foi buscar a definicdo da praxis como construcdo historica,
baseando-nos no método de Marx, e as (re)definicOes das praticas necessarias para a adequacao
de projetos educacionais que sdo impostas por classes dominantes. A construcao histérica social
e o didlogo com os embates antagbnicos ocorrem por motivos alheios e diversos que sdo
associados ao cotidiano, por vezes imposto pela sociedade de classes, e mediado pela luta de
classes. Para Kosik (2009, p. 7) “A dialética trata da “coisa em si” ndo se manifesta
imediatamente ao homem. Para chegar a sua compreensdo € necessario fazer ndo s6 um certo
esforgco, mas também um détour”. De modo que para definir a concretude é necessario ampliar

conceitos diversos para tentar compreender “a coisa em si”.

3.1 O método e a préaxis

Iniciamos esta discussdo buscando caracterizar o método de Marx, por meio de obras
marxianas e de autores que realizaram estudos aprofundados sobre 0 método. Baseamo-nos no
livro Textos sobre Educacéo e Ensino, de Karl Marx e Friedrich Engels, organizado por José
Claudinei Lombardi em 2011, no qual a introducdo aponta: os textos, os temas, alguns temas
polémicos e Marx e Engels como ponto de partida. Utilizamos também, o livro Introdugéo ao
estudo do método de Marx, de José Paulo Netto, também de 2011, este “manual” possui a
seguinte estrutura: interpretacGes equivocadas, o método de Marx: uma longa elaboracéo
tedrica; teoria, método e pesquisa; as formulacdes tedrico-metodoldgicas e 0 método de Marx.
Em seguida buscaremos caracterizar a préxis para tentar compreender a construcdo historica
social e suas marcas na sociedade de classes.

Sobre os textos, Lombardi (2011) inicia ressaltando que Marx ndo possui obras
destinadas especificamente ao ensino e educacdo, entretanto, aparecem em alguns textos
distintos, algumas colocagGes que foram extraidas de textos como os Manuscritos e O Capital,
e partindo deles foram selecionadas discussdes e alguns apontamentos, para tentar elaborar um
entendimento da perspectiva educativa.

Partindo do seguinte ponto:

A falta de atengdo as necessidades sociais no campo da educagdo e ensino, que é
propria dos primeiros anos do capitalismo - e que, todavia, arrastamos -, unida as
dramaticas condicdes de trabalho da populacdo operéria - acentuadas no caso do

trabalho infantil e feminino - colocam o ensino e a educagdo em primeiro plano
(Lombardi, 2011, p. 8).
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Os temas, que cercam Marx e Engels sdo diversos, contudo, o que se destaca € a divisao
do trabalho e seus efeitos. Ademais, “Estabelece uma divisdo, igualmente radical, entre os tipos
de atividade e os tipos de aprendizagem, prolongando-se em uma diviséo social e técnica que
interfere no desenvolvimento do individuo e constitui o ponto chave dessa trama em que se
produz a exploragédo dos trabalhadores” (Lombardi, 2011, p. 9). O contexto da industrializacdo
e 0 desenvolvimento do maquinismo proporcionaram mudangas na educagdo da sociedade
capitalista, “o capitalismo exigiu uma crescente capacidade intelectual de todos os 11
individuos, estendendo o sistema escolar, institucionalizando-o e aprofundando-o (Lombardi,
2011, p. 10).

Contudo, as criticas sobre as mudancas da educacdo nos moldes capitalistas ndo se
resumem a “situacdes pré-capitalistas”, como afirma Lombardi (2011), pois Marx e Engels,
discutem a superacao do capitalismo, “e essa superagao s6 pode se realizar a partir do proprio
capitalismo, acentuando suas contradigdes, desenvolvendo suas possibilidades” (Lombardi,
2011, p. 11). A preocupagdo de Marx e Engels com o ensino e a educagéo era direcionada ao
tipo de ensino e educacdo direcionada a classe operaria.

Dentre os temas polémicos que Lombardi (2011) aponta, esta a educacao estatal, a qual
marca diferencas, tendo em vista que o cenario era “a educagdo familiar, gremial e religiosa”,
mas a medida em que a educacédo passou a ser dever do Estado, essa mudanca se deu de maneira
lenta e de modo gratuito e amplo em poucos paises, como a Franga. A decadéncia de instituicdes
de ensino pré-capitalistas, que eram privilégios de poucos membros da sociedade europeia,
agora via-se invidvel porque as condi¢des de analfabetismo no campo nao estavam suprindo as
necessidades de conhecimentos técnicos que seriam aproveitados pela burguesia.

Tomando Marx e Engels como ponto de partida, para ter a teoria marxista da educacéo
e ensino fez-se necessario outros autores como “Anténio Gramsci, que introduz uma 'série
importante de novos fatores e analisa profundamente o tema da educacdo com relacdo a um
problema sempre presente em seus textos: a hegemonia do proletariado” (Lombardi, 2011, p.
21). Além disso, se faz necessario colocar as bases para a constru¢do de um novo homem, de
uma nova sociedade e uma nova historia, sdo motivos que desenvolvem esse ponto de partida,
que foram Marx e Engels.

O método de Marx, como define Paulo Netto (2011), se apresenta como um né de
problemas de natureza tedrica e/ou filosofica, mas também de razdes ideopoliticas. Neste
sentido, muitos conflitos ocorreram envolvendo direitos civis e politicos de pessoas que se
assumiram marxistas. Resume-se “uma espécie de saber total, articulado sobre uma teoria geral

do ser (o materialismo dialético) e sua especificacdo em face da sociedade (o materialismo
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historico)” (Netto, 2011, p. 12). Entretanto, esse resumo € uma maneira equivocada de
descrever 0 método, esse determinismo é um dos muitos equivocos que aponta o autor.

Afirma-se que “o problema central da pesquisa marxiana a génese, a consolidagdo, o

desenvolvimento e as condicdes de crise da sociedade burguesa, fundada no modo de producao

capitalista” (Netto, 2011, p. 17). Deste modo, temos o0 método de anélise da sociedade burguesa.

Em Marx, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame racional,

tornando-os conscientes, 0s seus fundamentos, os seus condicionamentos e seus

limites. [...] Avancando criticamente a partir do conhecimento acumulado, Marx

empreendeu a andlise da sociedade burguesa, com o objetivo de descobrir sua
estrutura e a sua dindmica (Netto, 2011, p. 18-19).

A crise no sistema capitalista de acordo com Antunes (2019) se da de modo ciclico, e
tomando como argumento Mézaros (2002), o sistema de capital, depois de vivenciar a era dos
ciclos de ascensao e crise, adentrava em uma nova fase, inédita, de crise estrutural, marcada por
um continuum depressivo que alteraria em profundidade a fase ciclica anterior.

Depois de um longo periodo dominado pelos ciclos, sempre segundo a formulagao de
Istvan Mészaros, o movimento do capital em crise passava a uma forma, de crise
endémica, cumulativa, cronica e permanente, o que recoloca, como imperativo vital
de nossos dias, dado o espectro da destruicdo global, a busca de uma alternativa
societal visando & construgdo de um novo modo de producédo e de um novo modo de

vida cabal e frontalmente contrario a légica destrutiva do capital hoje dominante
(Antunes, 2019, p. 9).

De acordo com Netto (2011), para Marx, a teoria tem grande importancia, ele afirma
que a teoria € 0 movimento real do objeto, transposto para o cérebro do pesquisador, neste caso
sera reproduzido e interpretado no plano ideal, que seria 0 pensamento. Ou seja, “a teoria ¢é a
reproducdo no plano do pensamento, do movimento real e do objeto” (Netto, 2011, p. 25).

O papel do sujeito é essencialmente ativo: precisamente para apreender ndo a
aparéncia, ou a forma dada ao objeto, mas sua esséncia, a sua estrutura e a sua
dindmica (mais exatamente: para apreendé-lo como um processo), o sujeito deve ser
capaz de mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser

dotado de criatividade e imaginacédo. O papel do sujeito é fundamental no processo de
pesquisa (Netto, 2011, p. 25).

O que nos leva a um processo de investigacdo proposto por Marx (1986), no qual a
apropriacdo da matéria em seus pormenores, é uma tarefa do sujeito essencialmente ativo: o
pesquisador. O método “é o produto de uma longa elaboragéo tedrico-cientifica, amadurecida
no curso de sucessivas aproximagdes ao seu objeto” (Netto, 2011, p. 28), 0 que requer um
grande esforco para compreender o real e concreto, a partir de processos de analise de dados.

Netto (2011) afirma que, para Marx e Engels, o ser social e a sociabilidade resultam

elementarmente do trabalho que constituirda 0 modelo da préxis, que seria um processo,
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movimento que se dinamiza por contradigdes, que sdo superadas e conduzidas “a patamares de
crescente complexidade, nos quais novas contradicdes impulsionam a outras superagdes”
(Netto, 2011, p. 31).

O procedimento analitico seria iniciado pelo real e pelo concreto, que aparece como
dados pela analise e a partir dela os elementos séo separados, marcados por avancos na analise,
“chega-se a conceitos, a abstraces que remetem a determinacgdes as mais simples. Esse foi o
caminho, ou se quiser o método” (Netto, 2011, p. 42). Marx reconhece que este processo
analitico foi necessario na “emergéncia da economia politica”, mas esta longe de reproduzir o
real e o concreto. Isto porque apesar de encontrar determinagfes mais simples, deveriam
realizar uma “viagem de volta” mostrando uma versdo cadtica de um todo, mas rica de uma
totalidade de determinacges, este movimento seria necessario para a elaboracao tedrica.

Destaca-se trés categorias nucleares: totalidade, contradicdo e mediacdo. A partir delas
“Marx descobriu a perspectiva metodologica que lhe proporcionou o erguimento do seu edificio
tedrico” (Netto, 2011, p. 58). Tentaremos caracterizar o0 modelo da préxis para compreender o
dinamismo das contradicdes.

Os conceitos de praxis presentes no cotidiano, como destaca Kosik (2009), foi uma
construcdo que se deu no ano de 1960, inspirados pela participagdo em conferéncias, as quais
tinham por objetivo estudar o método de maneira mais concreta e apresentar discussdes a
respeito da linguistica marxista. O livro A Dialética do Concreto foi publicado em 1963, dentre

0s conceitos de dialética contidos na obra destacamos no quadro abaixo.

Quadro 5: Os tipos de préxis.
TIPOS DE PRAXIS SIGNIFICADO

Préaxis humana “Atitude primordial e imediata do homem em face da realidade, ndo ¢ a de um abstrato
sujeito cognoscente, de uma mente pensante que examina a realidade
especulativamente [...] a realidade nédo se apresenta aos homens, a primeira vista, sob
aspecto de um objeto que cumpre intuir, analisar e compreender teoricamente, cujo
polo oposto e complementar seja justamente o abstrato sujeito cognoscente, que existe
fora do mundo e apartado do mundo; apresenta-se como 0 campo em que Se exercita a
sua atividade préatico-sensivel, sobre cujo fundamento surgird a imediata intuicdo
prética da realidade” (p. 13-14).

Praxis historica “conjunto de representagdes ou categorias do “pensamento comum” [...] s@o diferentes
e muitas vezes absolutamente contraditorias com a lei do fendmeno, com a estrutura
da coisa e, portanto, com o seu nucleo interno essencial e o conceito correspondente”

(p. 14).
Préaxis utilitaria | corresponde ao “senso comum que coloca 0 homem em condi¢des de orientar-se no
imediata mundo, de familiarizar-se com as coisas e maneja-las, mas ndo proporcionam a

compreensdo das coisas e da realidade” (p. 14).

Préaxis fragmentdria | “baseada na divisdo social do trabalho, na divisao da sociedade em classes e hierarquia
dos individuos de posigdes sociais que sobre ela se erguem. Nesta praxis se forma tanto o determinado
ambiente material do individuo histérico, quanto a atmosfera espiritual em que a
aparéncia superficial da realidade é fixada como o0 mundo da pretensa intimidade, da
confianca e da familiaridade em que o homem se move “naturalmente” e com que tem
de se avir na vida cotidiana” (p. 14-15).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Kosik (2009).

Na busca pela concretude do materialismo, uma contradicdo revela um processo que
pode ser norteado pelo fenoménico, e Kosik (2009, p. 15) alerta para a pseudoconcreticidade,
a qual é composta por mundos, 0s quais se confundem com a realidade, e “seu elemento proprio
é o duplo sentido”. Pode-se inferir que a esséncia de fato ndo é o interesse do fenoménico, que
se manifesta de forma imediata e com frequéncia. E a “coisa em si” ndo se manifesta
imediatamente porque o homem deve “possuir uma segura consciéncia do fato de que existe
algo susceptivel de ser definido como estrutura da coisa, esséncia da coisa, “coisa em si”, e de
que existe uma oculta verdade” (Kosik, 2009, p. 17). Deste modo, o0 desvio que 0 autor trata
como esforgo necessario para a real compreensdo da esséncia.

Portanto,

no conceito da praxis a realidade humano-social se desvenda como o0 oposto do ser
dado, isto é, como formadora e ao mesmo tempo forma especifica do ser humano. A
praxis é a esfera do ser humano [...] a praxis é ativa, € atividade que se produz

historicamente [...], unidade do homem e do mundo, da matéria e do espirito, de
sujeito e objeto, do produto e da produtividade (Kosik, 2009, p. 221-222).

Deste modo, ao afirmamos que a préxis é ativa, dindmica e compreende além do
momento laborativo, compreende também o momento existencial, “sem o momento existencial

o trabalho deixaria de fazer parte da praxis” (Kosik, 2009, p. 224).

3.2 Retomando a praxis na (re)construcdo da pratica pedagdgica, didatica e do ensino de
ciéncias

Discutiremos as (re)definicdes da didatica e da pratica pedagogica (PP) na
contemporaneidade, com base nas acgdes dialdgicas defendidas por Freire (1998), as quais
tomadas como préxis libertadora e pode (re)construir a PP, a didatica e o ensino de ciéncias.
Além disso, discute-se a didatica das ciéncias naturais (CN), na perspectiva historico-critica, e
por fim, a nova didatica, seus embates e contradicdes.

A prética pedagogica para o ensino de ciéncias, carece de entendimentos tedricos e
praticos. Em se tratando da sala de aula, a linguagem empregada, a comunicacéo, as analogias
utilizadas pelos professores, a materializacdo de conceitos abstratos, o estimulo as perguntas e
respostas pelos alunos, entre outros, precisam de um estimulo para que ndo se materialize a
educacdo bancaria.

Em uma sala de aula ocorrem situacdes de trocas de conhecimento entre docentes e

discentes, tais interacGes, quando discursivas, referem-se a um padrdo de comunicacao
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denominado “I-R-A (Iniciacdo-Resposta-Avaliacdo), sinaliza a centralidade das perguntas para
o discurso de sala de aula” (Silva; Souza; Santos, 2018, p. 70). Os questionamentos s&o
importantes para 0 ensino de ciéncias, uma vez que propicia e estimula o pensamento, e,
entendimento dos estudantes sobre os fenémenos naturais. Em uma perspectiva dialogica, as
interacOes discursivas promovem o ensino e aprendizagem em ciéncias.

A troca de conhecimento ndo pode ser narradora/dissertadora, e conforme Freire (1998)
destaca ha “retalhos da realidade desconectados da totalidade”, ao contrario, deve sim estimular
0 protagonismo do professor na conducao dos questionamentos e encaminhamentos para que a
autonomia critica dos alunos seja estimulada. Foge-se entdo da educagdo bancéria, a qual o
autor critica, visto que por meio desta o professor faz “comunicados e depodsitos” dos
conhecimentos e os estudantes “recebem, memorizam e repetem” passivamente a eles.

A teoria dialogica defendida por Freire (1998) apresenta caracteristicas semelhantes as
defendidas pelos também tedricos construtivistas, Villani e Pacca (1997)7, os autores frisam
comportamentos coerentes com uma interacéo dialdgica tais como: “a) Monitorar o progresso
dos estudantes, identificando os aspectos e/ou os elementos que se modificam, aproximando-
se das metas desejadas, e aqueles que delas se afastam [...]; b) Interpretar o discurso e as acdes
dos estudantes [...]; ¢) Auxiliar os estudantes a tomar consciéncia das modificagdes que ocorrem
ao longo de seus processos de aprendizagem [...]; d) Promover discussdes abertas e auténticas
com os estudantes, estimulando-os a levantar questdes, e, a detetar e exprimir suas duvidas e
suas dificuldades, assim como a tomar decisdes referentes ao seu envolvimento intelectual nas
tarefas escolares [...]” (Villani; Pacca, 1997).

Silva; Souza; Santos (2018) realizam um estudo comparativo assumindo a possibilidade
da influéncia do contexto social sobre a pratica pedagogica do professor de quimica, para saber
se a natureza das perguntas e de seus desdobramentos no didlogo favorece ou limita a
participacdo dos estudantes nos dialogos. Os autores definem o discurso pedagogico como “o
dispositivo institucionalizado que distribui a consciéncia, a mensagem e a voz, sob as diversas
orientacdes assumidas pelo poder e pelo controle no interior de uma dada sociedade” (Silva;
Souza; Santos 2018, p. 72).

Tratando-se do grau de enquadramento entre as respostas na perspectiva da I-R-A,
destacam-se indicadores que evidenciam o posicionamento do professor frente as respostas dos

alunos.

! VILLANI, Alberto; PACCA, Jesuina Lopes de Almeida. CONSTRUTIVISMO, CONHECIMENTO
CIENTIFICO E HABILIDADE DIDATICA NO ENSINO DE CIENCIAS. Rev. Fac. Educ. 23 (1-2) ¢ Jan 1997.
https://doi.org/10.1590/S0102-25551997000100011. Disponivel em: https://www.scielo. Acesso em 26 jul. 2023.



52

Quanto & avaliagdo das respostas em sala de aula Silva, Souza e Santos (2018)

categorizaram da seguinte forma:

o Professor sempre avalia a resposta do aluno confirmando-a ou rejeitando-a (grau de
enguadramento muito forte).

e Ao escutar a resposta do aluno, o professor faz novas perguntas e/ou considerac¢oes
para, em conjunto com o aluno, confirmar ou rejeitar sua resposta inicial (grau de
enquadramento forte).

« O professor escuta a resposta e estimula os demais alunos a se manifestarem para,
em seguida, avaliar, confirmando ou rejeitando as respostas (grau de enquadramento
fraco).

e Apo6s estimular os demais alunos a se manifestarem, o professor escuta suas
respostas e provoca uma discusséo entre eles para que, 0S mesmos, possam chegar
a um consenso sobre a resposta correta (grau de enquadramento muito fraco).

Tratando-se da diferenciacdo destes processos avaliativos retoma-se o que Chassot

(2003) afirma: a alfabetizacdo cientifica € uma possibilidade para a inclusdo social. Nesse
sentido, Silva, Souza e Santos (2018, p. 88) concluem que “o posicionamento do professor foi
diferente entre elas, uma vez que ele respondia de modo mais direto aos estudantes da escola
publica do que aos da escola privada”.

Em sintese:

As perguntas que elicitam opinides e interpretacdes do professor, ou seja, aquelas de
maior demanda conceitual, geraram cadeias de interacdo mais prolongadas, que
enriqueciam o dialogo em sala de aula. Entretanto, na escola privada, diversos
episodios com iniciagdes de produto, ou mesmo de escolha, produziram, com maior

frequéncia, graus de enquadramento fraco e muito fraco, quando comparado com os
resultados da escola pablica (Silva; Souza; Santos, 2018, p. 90).

As diferencas entre as institui¢des publicas e privadas de ensino, nas pesquisas de Silva,
Souza e Santos (2018) demonstram que até a relacdo professor-aluno é diferente. Sendo assim,
pensar os diferentes estimulos de uma comunicacéo entre institui¢bes publicas e privadas de
ensino € um desafio. Para Chassot (2003, p. 92) a alfabetizacdo cientifica ndo pode ser uma
linha emergente da didatica, se faz necessario a interagdo com outras disciplinas no sentido de
compreender o0 objeto de cada uma delas “em oposi¢ao a fragmentacéo e descontextualiza¢do
do ensino disciplinar”, como um conhecimento cientifico e tecnolédgico acessivel a populagéo,

considerando entdo a ciéncia como parte significativa da cultura, atualmente.
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Em seguida, a problematizacdo a respeito das CN na perspectiva historico-critica, a
partir dos seus fundamentos, seu processo de (re)construgdo ao longo do tempo com intuito de
estimular o ensino e aprendizagem necessarios ao contexto social estudado.

Os fundamentos tedricos para uma didatica em ciéncias naturais na perspectiva
historico-critica referem-se a diversos conceitos como a educagdo e sua importancia para o
homem. A respeito da educagdo como fendmeno social, e a educacdo que queremos para o
futuro, a “pedagogia historico-critica foi desenvolvida pelo professor e pesquisador Dermeval
Saviani, a partir dos pressupostos filoséficos das ideias de Karl Marx no Método do
materialismo historico-dialético” (Gallet; Megid; Camargo, 2016, p. 56). Na concepgdo de
Geraldo (2009) existem dois processos basicos no entendimento da educacdo como fenémeno
social: o de apropriacdo dos bens naturais e culturais; e o processo de objetivacdo do género
humano.

Para Geraldo (2009) quem ensina, cria condi¢des de aprendizagem para quem aprende
e quem aprende re/constrdi 0 conhecimento para uma nova pratica social. Em outras palavras,
esta € uma “teoria educativa que conscientiza o sujeito da classe dominada e lhe oferece
instrumentos para superacao dessa realidade” (Gallet; Megid; Camargo, 2016, p. 57). O saber
material histérico-dialético se constitui neste poderoso instrumento. Este saber ja é de posse da
classe dominante, de acordo com 0s autores.

O que revela essas novas condicdes criadas, de acordo com Geraldo (2009) é a partir da
nova pratica social, a qual incorpora-se a aprendizagem significativa, e, o desenvolvimento da
observacdo analitica dos fendbmenos da natureza. Além da capacidade de produzir sinteses, onde
professores e alunos formam uma totalidade complexa, denominada cultura humana
historicamente construida.

As ciéncias naturais, e seu ensino, no Brasil, possui uma histéria recente. Isto porque
foi a partir de 1930 que os cursos de formacéo de professores na Faculdade de Filosofia foram
incorporados, mas o curso de Ciéncias Naturais, ndo era disposto tal qual atualmente, na
verdade estava incorporado ao curso de Historia Natural. O cenario modificou-se em 1970, a
partir do Parecer n. 107/70, o qual o Conselho Federal de Educagéo (CFE) reconheceu que o
curso de Histdria Natural precisava de um “curriculo minimo para a Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas visando atender as exigéncias das disciplinas de ciéncias” (Reis; Mortimer, 2020, p.
2). Essa separacdo das disciplinas ainda ndo considerava outras disciplinas como quimica e
fisica, mas foi um passo importante para a consolidacéo da formacéo de professores na area.

Porto e Kruger (2013) ressaltam que
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a quimica comecou a ser ministrada como disciplina regular somente a partir de
1931, com a reforma educacional Francisco Campos [...], no entanto, essa visdo do
cientifico relacionado ao cotidiano foi perdendo forga ao longo dos tempos e, com
a reforma da educagdo promovida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo no
5.692 de 1971, pela qual foi criado o ensino médio profissionalizante, foi imposto ao
ensino de Quimica um caréater exclusivamente técnico-cientifico (Porto; Kruger, 2013
n. p., grifo nosso).

A partir dos anos 1990 a 2000 ocorreu uma modificagdo no processo de formacao de
professores voltados para quimica e fisica, visto que, anteriormente era predominante a
licenciatura em ciéncias biologicas. Reis; Mortimer (2020) seguem a discussdo e afirmam que
na Regido Sudeste, ha um decréscimo nos cursos de Licenciatura em Ciéncias Naturais (LCN),
apesar de, segundo 0s autores, a regido abarcar as universidades mais desenvolvidas. Ademais,
para eles os cursos de quimica, fisica e biologia precisam de esforgo interdisciplinar integrador.

Em sintese, a didatica das ciéncias naturais precisa ter bases tedrico-metodoldgicas que
estimulem a problematizacdo afim de construir um conhecimento novo e participativo. Além
de interdisciplinar e integrado, a fim de ndo fragmentar.

Pensar uma nova didatica para o ensino de ciéncias/quimica atravessa as instituicdes
formativas, as quais oferecem cursos de formacdo de professores. Nesse sentido, é necessario
discutir a respeito da didatica pretendida para os professores de ciéncias/quimica, compreender
como ocorre a formacdo dos professores em diferentes paises e buscar uma conexdao com a
formacéo de professores na UFPA, observando os embates e contradicdes apresentadas.

Segundo a teoria construtivista, defendida por Villani e Pacca (1997), “o professor tem
a tarefa principal de monitorar o crescimento cognitivo e o amadurecimento pessoal dos
estudantes, contribuindo para a construcdo, por parte de cada um, de um conhecimento
cientifico pessoal”, deste modo, pensar a pratica docente € pensar indissociavelmente a
formacéo de novos professore de ciéncias/quimica.

Villani e Pacca (1997) discutem, do ponto de vista tedrico, a “competéncia disciplinar”
¢ a “habilidade didatica”.

A competéncia disciplinar requer:

a) Reconhecer as variaveis relevantes e as relagdes significativas presentes na analise
de um determinado fendmeno ou na solucdo de um determinado problema e a0 mesmo
tempo avaliar o grau de simplificacdo e de aproximacdo na solucdo do particular
problema; b) Compreender a diferenca entre a estrutura lgica do conhecimento
cientifico e a organizacdo histérica de sua producdo; c¢) Distinguir as caracteristicas
do saber cientifico e do senso comum; d) Identificar as relacfes incompativeis com o
conhecimento disciplinar, implicitas nas questes formuladas pelos estudantes ou nas
suas expressdes de modo geral, e caracterizar as situagbes e 0s contextos nos quais
mais facilmente estas concepg¢des sdo utilizadas; e) Produzir e/ou selecionar um

conjunto de problemas, experimentos, textos e material pedagogico, adequado a
promocdo de conflitos cognitivos entre o conhecimento cientifico e o alternativo



55

manifestado pelos estudantes; f) Elaborar analogias, exemplos e imagens que
facilitem a apropriacéo do conhecimento cientifico por parte dos estudantes (Villani;
Pacca, 1997).

A habilidade didatica requer:

a) Definir, pelo menos implicitamente, as metas especificas a serem atingidas em cada
aula; b) Elaborar uma representacdo dos conhecimentos prévios dominados pelos
estudantes, sejam eles espontaneos e cientificos; c) Planejar o desenvolvimento das
aulas; d) Fazer com que os alunos deem a priori um significado favoravel a
experiéncia didatica; e€) Conduzir as aulas de maneira eficaz, adaptando, [...] o
planejamento as respostas concretas dos estudantes. (Villani; Pacca, 1997).

Entretanto, Villani e Pacca (1997) alertam para as fragilidades da competéncia
disciplinar que podem prejudicar a eficiéncia da didatica, tais como: “a) Subestimar as
dificuldades que se apresentam aos estudantes que nao possuem a mesma estrutura conceitual
e a mesma cultura do professor; [...] b) Ser incapaz de abandonar, durante o processo de ensino,
o rigor das formulagdes e de trabalhar com conceituag@es provisorias e parciais” (Villani; Pacca,
1997). Além disso alerta para perigos em se tratando da habilidade didatica, tais como: “a)
Manter as metas de aprendizagem sem modificacdes, ndo se preocupando com renovar ou
aprimorar seu contetdo; b) Produzir situaces artificiais, que estdo muito longe de se
sustentarem sozinhas na auséncia do professor” (Villani; Pacca, 1997).

Ao pensarmos o0 tema ensino de quimica no Brasil, € comum fazermos comparagoes
com o sistema educacional de outros paises e por vezes acreditamos estar diante de um cenario
inferior ao nosso pais. Entretanto, Fernandes (2018) fez um estudo comparativo do sistema de
ensino e formacéo de professores de quimica dos paises Alemanha, Austrélia, Brasil, Canada,
Estados Unidos, Finlandia e india e constatou algumas aproximacdes e afastamentos nestes
quesitos. Logicamente, leva-se em conta a geografia, a politica educacional de cada pais, as
relacdes sociais de maneira geral. “A maior diferenca, no entanto, ocorre com relagdo aos
professores. Ha grandes diferencas entre os paises com relagdo a formacdo inicial dos
professores (Fernandes, 2018, p. 221).

O quadro 6 representa uma sintese dos dados para mostrar que a “profissdo professor
tem que acompanhar as mudangas da sociedade e do conhecimento que nao sdo poucas.”
(Fernandes, 2018, p. 206). Requer conhecimentos teoricos e praticos carregados de qualidade
social. O que nos permite dizer que o ensino de quimica esta atrelado a formacéo de professores
de quimica, para refletirmos sobre que tipo de professor se quer formar e qual realidade

educacional ele ir enfrentar.
Quadro 6: Formagao de professores de quimica nos paises Alemanha, Austrélia, Brasil, Canadd, Estados Unidos,

Finlandia e india.
| PAIS | FORMACAO DE PROFESSORES DE QUIMICA |
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Alemanha

Existem em torno de 50 universidades na Alemanha que possuem professores
especialistas na area de didatica da Quimica e que atuam na formacdo de
professores.

Austrélia

Os programas de formacéo de professores se constituem de estudos profissionais,
estudos curriculares [...] para professores de Quimica em nivel secundario o0s
programas fornecem uma integracéo de estudos profissionais e curriculares em
uma ou duas disciplinas, uma das quais Quimica.

Brasil

A formac&o de professores se d& em cursos superiores, nas Universidades e nos
Institutos Federais. H& também muitos cursos de Licenciatura no formato EaD.
Para ser professor no Ensino Fundamental | e primeiros anos do Fundamental 11
€ necessario cursar a Pedagogia, enquanto para atuar nos ultimos anos do Ensino
Fundamental 11 e no Ensino Médio é necessario o curso de Licenciatura (no caso,
Licenciatura em Quimica) feito tanto em universidades publicas, particulares,
institutos federais ou cursos a distancia.

Canada

As qualificagdes dos professores, sdo controladas por lei pela Faculdade de
Educacéo de Ontario (Ontario College of Teachers, OCT), que é governada por
um conselho préprio, formado por professores. Assim, para lecionar em Ontério,
um professor formado nessa provincia ou em outra precisa se tornar membro do
Ontario College of Teachers. [...] Para se tornar um professor em Ontério, 0s
candidatos devem concluir um curso de pds-graduacéo e concluir um programa
inicial de formacéo de professores oferecido por uma faculdade de educagédo
credenciada. [...] a formac8o de professores em Ontario € bastante regulada. O
Ontario College of Teachers licencia, regulamenta e regula a profissdo docente
de Ontério no interesse publico. Professores que trabalham em escolas publicas
em Ontario devem ser certificados para ensinar na provincia e serem membros
do OCT.

Estados Unidos

A formacdo de professores de Quimica é feita nas Universidades. Mas sdo 0s
Conselhos Estaduais de Educagdo que certificam as pessoas para ensinar. [...]JA
maneira de formar professores de Quimica nos Estados Unidos é muito diversa.
Alguns programas séo alocados nas Faculdades de Educacgfo enquanto outros
residem nos Departamentos de Quimica nas Universidades.

Finlandia

A profissdo de professor é muito intimamente ligada a cultura finlandesa. [...]JPara
ser professor primario na Finlandia, os candidatos precisam atingir notas altas,
ter personalidade positiva e excelentes habilidades interpessoais. Hoje em dia
somente um em cada dez candidatos € aceito para se preparar para se tornar um
professor nas escolas primérias finlandesas. [...]JOs professores para nivel
primario precisam ter mestrado em educacdo. A especializagdo como professor
requer passar num teste de aptidao. O tempo médio para completar a formacao é
cinco anos. A formacéo de professores para o nivel secundario (por exemplo, de
Quimica) se da na Universidade nos Institutos disciplinares e em nivel de
mestrado na disciplina que irdo lecionar.

india

Apenas um pouco de Quimica é encontrado no sistema educacional indiano como
parte dos cursos de ciéncias gerais durante os primeiros oito anos de escolaridade.
[...]O estado dos laboratérios deixa muito a desejar e faltam computadores e
acesso a rede. Os professores enfatizam o ensino voltado para a preparagdo para
0s exames seletivos. Falta incentivo a inovagao dos professores por conta na
natureza do curriculo e do processo de exames de seleco.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Fernandes (2018).

A analise mostra semelhancas e diferencas quanto a formacao de professores de quimica

nos paises que foram alvo da pesquisa de Fernandes (2018), as quais estavam voltadas aos

conhecimentos técnicos e didaticos; a integracdo dos conceitos considerados essenciais; ao

numero de instituigdes formativas e 0 modo como ocorre a formacéo de professores (presencial

e a distancia); sobre a certificacdo dos cursos; a continuidade nos estudos, por meio de cursos

de pos-graduacdo; a valorizacdo profissional; a estrutura para funcionamento dos cursos.
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Fior e Mercuri (2009) sobre a busca da obrigatoriedade e ndo obrigatoriedade de
disciplinas para a formacéo de professores expoem:

a vivéncia no ensino superior é contexto que favorece o desenvolvimento do

estudante, inclusive com relacdo ao terceiro vetor, denominado desenvolver a

autonomia em direcdo a interdependéncia. Uma das principais caracteristicas deste

vetor estd na ampliacdo da capacidade de o estudante ser livre de necessidades

continuas e urgentes de seguranca, afeto e aprovacao, o que reflete uma independéncia

emocional, intimamente relacionada com a instrumental. (Fior; Mercuri, 2009, p.
2015, grifo nosso).

Depreende-se que o ensino de quimica requer uma ligagdo com o processo de formacao
de professores. Dessa forma, as questdes a respeito da atualizagdo do curriculo do curso de
formacéo de professores possuem grande relevancia para garantir a reflexdo sobre a pratica e
garantir discussoes relevantes a cidadania.

A prética docente requer também este desvio, pois trata-se de relagdes humanas e
burocraticas, comportamentais, a¢fes intervencionistas etc. Nao se deve personificar de modo
a fragmentar o oficio do educador. Cada escola é reflexo de vivéncias que podem representar
frequéncias comportamentais, mas ndo devem ser encaradas sob a 6tica fenomenoldgica, uma
vez que pode caracterizar uma pseudoconcreticidade. Com base nas exposicdes feitas,

apresentaremos as politicas publicas educacionais brasileiras e as contradi¢des do EM.
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4 O ENSINO DE QUIMICA NO CONTEXTO DO NOVO ENSINO MEDIO:
CONTEUDOS DE ENSINO, QUALIDADE SOCIAL DA EDUCAC}AO E A
ATOMIZACAO/FRAGMENTACAO DO ENSINO DE QUIMICA

Pretendemos discutir a nova BNCC/2018 do ponto de vista dos contetdos de ensino;
recriagdo da escola e flexibilizacdo curricular; os paradigmas da gestdo em jogo: a qualidade
social da educacgdo; e da atomizagdo/fragmentacdo do curriculo. Para tanto, analisaremos o
documento da BNCC/2018 e buscaremos argumentar com Ferretti (2018), sobre a
implementacdo do NEM nas escolas; Alves (2015), a respeito dos contetdos de ensino; Libanéo
(2010), a respeito do ensino da Didatica, das metodologias especificas e dos conteudos;
Belletati, Pimenta e Pimenta (2021), sobre os desafios de formar professores critico-reflexivos

apesar das diretrizes nacionais, buscando possiveis transgressoes.

4.1 Conteados de ensino, recriacdo da escola e flexibilizag@o curricular no documento da
BNCC 2018
Compreendemos a préatica pedagdgica como uma dimenséo da organizacdo do trabalho
pedagdgico, por isso apresentaremos a categoria conteudos de ensino, pois compreendemos que
a pratica pedagogica apresenta discussdes sobre: avaliacdo, trabalho docente, aprendizagem
etc., porém vamos nos ater aos contetidos de ensino. No contexto do NEM a BNCC/2018 inicia
0 tratamento a respeito: da etapa do EM, da recriacdo da escola, das finalidades do EM e a
modificacdo na estrutura curricular, sabendo que esses termos sao utilizados na base nacional.
A respeito de como decorreu 0 NEM, Ferretti (2018) destaca:
Cabe lembrar que a MP 746 que institui, num primeiro momento, a reforma do Ensino
Meédio constituiu-se na segunda medida de impacto adotada pelo governo Temer. A
primeira foi a proposta de Emenda Constitucional 241, posteriormente Projeto de Lei
55/2016 e, finalmente, PEC 95, por meio da qual foi instituido o Novo Regime Fiscal

que estabeleceu severas restri¢fes as despesas primarias do pais por vinte anos, a partir
de 2017 (Ferretti, 2018, p. 26).

A Lein. 13.415/2017, decorrente da Medida Proviséria n. 746/2016, foi promulgada no
periodo em que Michel Temer estava na presidéncia (2016-2018), o qual por meio de golpe
institucional retirou a presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) do cargo, e “o fato de termos
aquela época a maior parcela do Produto Interno Bruto destinado as politicas educacionais [...],
ndo significou que estavamos efetivando uma acdo educacional com maior qualidade a um
nimero maior de pessoas” (Damasceno; Santos, 2017, p. 62). Houve rea¢fes do novo governo,
expressas em medidas normativas, em todas as frentes e para a educacdo ndo foi diferente.

Moehlecke (2012) ressalta que as diretrizes curriculares voltadas ao EM representam:
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a) a subordinacdo da educacdo ao mercado, ressignificando conceitos como
flexibilizagdo, autonomia e descentralizacdo; b) a permanéncia da separagdo entre
formacdo geral e formagdo para o trabalho; ¢) o poder de inducédo relativamente
limitado das diretrizes (Moehlecke, 2012, p. 48, grifo nosso).

A reacéo, expressa na forma do documento normativo para o EM, necessita de uma
analise a respeito da orientacdo que deve ser seguida pelos docentes, vamos levar em
consideracdo os conteidos de ensino, além da discussao a respeito da formacdo humana e a
flexibilizacdo curricular, e os paradigmas de gestdo caracteristicos no texto da BNCC/2018.

No Viés que “em estreita articulagio com o conhecimento do contetido estd o
conhecimento didatico do contetido” (Libanéo, 2010, p. 575), buscamos a definicdo de
conteudo de ensino, e para Alves (2015):

Os conteudos de ensino se constituem formuladores da pratica pedagogica e do ensino
na escola, pois constituem aquilo que sera trabalhado nas aulas. Por se apresentarem
na escola como objeto do ensino, os contedidos sao entendidos como a expressao do

trabalho pedagdgico na escola e das finalidades de aprendizagem da escola (Alves,
2015, p. 122).

O autor afirma que “os contetidos assumem centralidade nas praticas pedagdgicas e a
preparacdo para 0 ENEM s&o colocadas como principal referéncia, e outra marca do tratamento
dados aos contetidos de ensino é a tentativa de sua flexibilizacdo, em fungéo daquilo que parece
emergente” (Alves, 2015, p. 124). Isso nos provoca a identificar quais as definicdes e
encaminhamentos estdo contidos na BNCC e se essas colocacfes nos direcionam também a esta
flexibilizac&o que o pesquisador aponta.

Paraaetapado EM a LDB n. 9394/1996 € incisiva a respeito do EM na educacéo béasica
e a BNCC/2018 reconhece:

O Ensino Médio é a etapa final da Educacéo Bésica, direito publico subjetivo de todo
cidaddo brasileiro. Todavia, a realidade educacional do Pais tem mostrado que essa
etapa representa um gargalo na garantia do direito a educacdo. Para além da
necessidade de universalizar o atendimento, tem-se mostrado crucial garantir a

permanéncia e as aprendizagens dos estudantes, respondendo as suas demandas e
aspiragdes presentes e futuras (Brasil, 2018, p. 461).

Observamos as criticas que a BNCC/2018 faz sobre o EM a respeito: do direito a
educacdo, da universalizacdo, da permanéncia dos estudantes e das aprendizagens. Na
justificativa desse argumento os formuladores da base foram buscar na DCNEM/2011 o trecho
que frisa sobre o0s adolescentes, jovens e adultos, no que se refere as desigualdades sociais € a
perspectiva de futuro, e que seria necessario a “recria¢do da escola”.

Para responder a essa necessidade de recriacdo da escola, mostra- -se imprescindivel
reconhecer que as rapidas transformagdes na dindmica social contemporanea nacional
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e internacional, em grande parte decorrentes do desenvolvimento tecnoldgico,
atingem diretamente as populacgdes jovens e, portanto, suas demandas de formacéo
(Brasil, 2018, p. 461).

Se os contetdos de ensino sdo formuladores da préatica pedagdgica e do ensino na escola
e 0 contexto do NEM busca reorganizar a escola para atender a novas exigéncias da sociedade,
teremos uma reorganizacao também na pratica pedagogica e nos contetidos de ensino.

A recriacdo da escola a BNCC/2018 faz alusdo as transformagdes da sociedade do
ponto de vista tecnoldgico afirmando que “o desenvolvimento tecnoldgico, atinge diretamente
as populacgdes jovens e, portanto, suas demandas de formacéo” (Brasil, 2018, p.462).

Essa recriacdo/reforma nos faz pontuar quais as origens desse termo e porque é
necessaria ao longo da histéria do pais. Silva (1996) alerta sobre a apropriacdo de termos que
representam conquistas historicas como a palavra “reforma”.

A redefinicéo da palavra reforma: uma palavra que designava transformaces sociais
dirigidas a diminuicdo de privilégios, hierarquias e desigualdades, passa a designar
[...] mudancas nas instituicGes nas estruturas orientadas ao reforco de posigdes de

privilégio e desigualdade, de tal forma que somos colocados na posigéo “indesejavel”
de sermos contra as “reformas” (Silva, 1996, p. 168-169).

Uma escola critica, democréatica e emancipatéria s6 € possivel se interrompermos a
reproducéo e a alienacdo no espaco escolar, como afirmam Belletati, Pimenta e Lima (2021), e
propor alternativas que promovam o rompimento dessa alienagéo.

Seguem levantando questdes a respeito da necessidade de modificacbes nos contetidos
de ensino e até mesmo na organizac¢ao curricular para a “formulagao de politicas e propostas de
organizacdo curriculares para a Educacdo Basica, em geral, e para 0 Ensino Médio, em
particular” (Brasil, 2018, p. 462).

Para formar esses jovens como sujeitos criticos, criativos, autbnomos e responsaveis,
cabe as escolas de Ensino Médio proporcionar experiéncias e processos que Ihes
garantam as aprendizagens necessarias para a leitura da realidade, o enfrentamento
dos novos desafios da contemporaneidade (sociais, econémicos e ambientais) e a
tomada de decis0es éticas e fundamentadas. O mundo deve lhes ser apresentado como
campo aberto para investigacao e intervencao quanto a seus aspectos politicos, sociais,
produtivos, ambientais e culturais, de modo que se sintam estimulados a equacionar e

resolver questdes legadas pelas geragdes anteriores — e que se refletem nos contextos
atuais —, abrindo-se criativamente para o novo (Brasil, 2018, p. 463).

Compreendemos que o discurso vai na direcdo dos jovens uma vez que A BNCC/2018
faz mencdo a DCNEM/2011, na qual afirma que a juventude deve ser encarada como um grupo
heterogéneo, dinamico, plural e, portanto, denominado de juventudes (apesar do presente
trabalho ndo utilizar esta categoria em sua centralidade). Observamos nesta perspectiva um

discurso de formacdo humana para os estudantes.
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Considerar que hd muitas juventudes implica organizar uma escola que acolha as
diversidades, promovendo, de modo intencional e permanente, o respeito a pessoa
humana e aos seus direitos. E mais, que garanta aos estudantes ser protagonistas de
seu proprio processo de escolarizagdo, reconhecendo-os como interlocutores
legitimos sobre curriculo, ensino e aprendizagem. Significa, nesse sentido, assegurar-
-lhes uma formacéo que, em sintonia com seus percursos e historias, permita-lhes
definir seu projeto de vida, tanto no que diz respeito ao estudo e ao trabalho como
também no que concerne as escolhas de estilos de vida saudaveis, sustentaveis e éticos
(Brasil, 2018, p. 463).

A BNCC/2018 diz que para incentivar a criticidade, criatividade, autonomia e
responsabilidade na juventude em formagéo, a escola deve abrir-se “criativamente para o novo”
(Brasil, 2018, p. 463). Ou seja, transferindo para a escola a responsabilidade sobre mais esses
aspectos, esse argumento de “abrir-se criativamente para o novo” ¢ um termo amplo que nao
direciona para o que se espera da escola de fato e muito menos da gestéo escolar. Dessa forma,
as contradi¢des entre o discurso e a pratica efetiva, bem como a responsabilizacdo da escola em
detrimento do Estado, se apresentam como aspectos estruturantes deste documento.

O documento afirma que as finalidades do EM na contemporaneidade requerem um
comprometimento da escola com o acolhimento “das juventudes”, a educacdo integral e o
projeto de vida, para atender a dindmica social contemporanea nacional e internacional.

Para atender as necessidades de formacdo geral, indispensiveis ao exercicio da
cidadania e & inser¢do no mundo do trabalho, e responder & diversidade de
expectativas dos jovens quanto a sua formacao, a escola que acolhe as juventudes tem

de estar comprometida com a educacéo integral dos estudantes e com a constru¢do de
seu projeto de vida (Brasil, 2018, p. 464).

Sobre o0 “compromisso” que os profissionais da educac¢do devem ter, 0 documento faz a

seguinte colocacéo:

Para atingir essa finalidade, é necessario, em primeiro lugar assumir a firme conviccéo
de que todos os estudantes podem aprender e alcancar seus objetivos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais, seus percursos € suas histdrias
[...] para atender a todas essas demandas de formagéo no Ensino Médio, mostra-se
imperativo repensar a organizagdo curricular vigente para essa etapa da Educacéo
Basica, que apresenta excesso de componentes curriculares e abordagens pedagogicas
distantes das culturas juvenis, do mundo do trabalho e das dindmicas e questBes
sociais contemporaneas (Brasil, 2018, p. 465; 468).

A BNCC/2018 afirma que a “convicgdo” ¢é suficiente para superar os desafios e os
objetivos dos estudantes, apesar de suas “caracteristicas pessoais”, “seus percursos” € “suas
historias”. E contraditério uma vez que 0 documento ndo explica nenhuma dessas colocagdes e
nos faz questionar de quais caracteristicas pessoais ele esta falando? Seria a cor dos olhos, a cor
da pele, alguma dificuldade de locomocéo ou de aprendizagem. E 0s percursos? Seriam as
dificuldades de chegar a escola, a assiduidade dos estudantes relacionados a frequéncia escolar,

as possiveis reprovacdes escolares. As historias? Seriam problemas familiares e pessoais, a
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desigualdade social, algum tipo de discriminacdo no processo de formacdo escolar. Enfim, é
algo que néo fica explicito, que faz referéncia a uma generalizacao de problemas.
Podemaos esperar entdo uma discussao aprofundada sobre a formacéo de professores no
Brasil, que atenda as exigéncias do molde da BNCC/2018. Para Libaneo (2010), a formacéo de
professores requer duas exigéncias fundamentais: a compreensdo da matéria ensinada e do
conhecimento pedagdgico.
O dominio dos saberes disciplinares e o conhecimento pedagdgico do conteldo
correspondem a duas das exigéncias fundamentais da formacdo profissional de
professores, 0 que requer deles a compreensdo da estrutura da matéria ensinada, dos
principios de sua organizagdo conceitual, do caminho investigativo pelo qual véo se
constituindo os objetos de conhecimento, e, a0 mesmo tempo, o conhecimento

pedagdgico do conteldo, ou seja, como temas e problemas podem ser organizados e
trabalhados de modo a serem aprendidos pelos alunos (Libaneo, 2010, p. 575).

O papel do professor esta relacionado com a aprendizagem, na formacéo de capacidades
cognitivas e na correta utilizagdo dos contetidos escolares, além de promover a interac¢do social.
O professor possui papel ativo e intencional na promogdo da aprendizagem dos

alunos, atuando na formacédo de capacidades cognitivas por meio do processo mental

do conhecimento presente nos contelidos escolares, em associagdo com formas de

interacdo social nos processos de aprendizagem lastreadas no contexto sociocultural
das aprendizagens (Libanéo, 2010, p. 576).

Sendo assim, o desafio na formacdo de professores é formar professores critico-
reflexivo. Belletati, Pimenta e Lima (2021) afirmam:

O conceito de professor intelectual critico-reflexivo é fundante em nossa concepcéo

de formagdo inicial, pois a teoria € a possibilidade para a superacdo do praticismo

manifesto na legislacdo. A teoria viabiliza a critica coletiva que se amplia para além

dos contextos de aula, da instituicdo escolar e das esferas mais amplas, permitindo

compreender e analisar as raizes dos problemas que impedem o direito & educacédo
(Belletati; Pimenta; Lima, 2021, p. 19).

Os autores reafirmam o significado politico da atividade docente. E isso nos faz
questionar qual significado politico o documento normativo orienta. Belletati, Pimenta e Lima,
(2021) elucidam que o “praticismo” que as politicas neoliberais reduzem ao conceito de
professor reflexivo, sdo as bases nas quais se sustentam a BNCC e a Resolucdo CNE/CP n.
2/20109.

O discurso da reforma, segundo Santos, Silva e Rocha (2020), é respaldado pelas

demandas do capital, e, portanto, possui um direcionamento técnico profissionalizante.
Percebemos, nos discursos que respaldaram a defesa da reforma, um forte viés a
profissionalizagéo do Ensino Médio como forma de responder as demandas do capital,

sobretudo, as necessidades de qualificacdo profissional do mercado de trabalho.
Emergindo, portanto, a necessidade de discussdo sobre a identidade do Ensino Médio,



63

bem como os percursos formativos vivenciados que direcionam para a
profissionalizagdo ou para a formacéo geral (Santos; Silva; Rocha, 2020, p. 126).

A modificagéo na estrutura curricular observamos o modelo de gestéo preconizado
pela BNCC/2018, no aspecto em que visa “substituir o modelo tnico de curriculo do Ensino
Médio por um modelo diversificado e flexivel, a Lei n® 13.415/2017” (Brasil, 2018, p. 468),
ocorreu na forma de arranjos no ensino, que estabeleceu: I- linguagens e suas tecnologias; I1-
Matematica e suas tecnologias; I11- Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; 1V- Ciéncias
humanas e suas tecnologias; V- Formacao técnica e profissional. Segundo o documento essa
estrutura possibilita a oferta de diversos itinerarios formativos.

Essa estrutura adota a flexibilidade como principio de organizacéo curricular, o que
permite a construcdo de curriculos e propostas pedagdgicas que atendam mais
adequadamente as especificidades locais e a multiplicidade de interesses dos

estudantes, estimulando o exercicio do protagonismo juvenil e fortalecendo o
desenvolvimento de seus projetos de vida (Brasil, 2018, p. 468).

Sobre a questdo da flexibilizacdo, Alves (2015) alerta sobre os reais motivos da
utilizagdao desta “adequacao” porque “entendemos que esta ideia de flexibilizacao constitui
iniciativa pautada na improvisacdo dos professores, na utilizacdo de seu saber tacito e na
progressiva inutilizagdo do planejamento de ensino (Alves, 2015, p. 103). Além da
fragmentacao, a flexibilizagdo iminente se da “por tempo de duragdo do dia escolar (integral ou
ndo), por estado e por oferta de itinerarios formativos” (Ferretti, 2018, p. 29). O discurso de
autonomia dos estudantes é refutado a medida em que a escolha dos itinerarios formativos ndo
parte dos alunos, mas sim das secretarias de educacao.

A flexibilizacdo é apresentada de uma maneira esperancosa no documento da
BNCC/2018, la observamos um discurso de solucdo para questdes como o desinteresse em
determinados assuntos. Entretanto, a questdo da flexibilizacdo vai muito além disso, como
analisa Ferretti (2018):

A flexibilizacdo do Ensino Médio proposta pela Lei 13.415 deixa a impressdo de que
tanto o tema do desenvolvimento sustentavel quanto o da preparacdo dos alunos para
0 mundo do trabalho pautam-se por esse olhar, reduzindo a formacéo deles, tanto do
ponto de vista cognitivo quanto do subjetivo, a participacdo mais eficiente e produtiva
no mercado de trabalho a preservagdo do ambiente sem questionar as contribuicdes
do setor produtivo para os desastres ambientais que ocorrem no pais (Ferretti, 2018,
p. 33).

Nas palavras de Motta e Frigotto (2017), a urgéncia a qual os dirigentes do Ministério

da Educagéo expuseram o NEM é puramente comercial, além disso,
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[...] a difusdo da necessidade de investir em capital humano como motor de
desenvolvimento econdmico e social é uma ideologia, parcial e artificiosa. Os cortes
no orgamento da educacdo e os repasses de recursos publicos para setores privados
ofertarem cursos aligeirados e de baixo valor tecnoldgico agregado vao de encontro a
ideologia do capital humano. Permanece, entdo, a questdo de compreender as razdes
da urgéncia de reformar o Ensino Médio com a justificativa da modernizacdo da
estrutura curricular — flexibilizacdo por areas de conhecimento. (Motta; Frigotto,
2017, p. 361).

Observamos na BNCC/2018 a urgéncia em formar para o desenvolvimento econdémico

e em varios pontos, inclusive no EF, aparece discussoes relacionadas ao “mundo do trabalho”
como um movimento de quase naturalidade advindo de competéncias.

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos

e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e

valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2018, p. 8, grifo nosso).

Neste cenario, a BNCC/2018 apresenta normativas para a educacao basica com respaldo
em mudancas na pratica pedagogica e no ensino escolar e, portanto, nos conteldos de ensino,
a recriacdo da escola parte de aspectos das diferencas apresentadas pelos estudantes, mas
também sobre uso de tecnologias, sob a justificativa de que a escola esté ultrapassada em seus
conteudos e maneira de ver o mundo. As finalidades do EM seguem em direcéo a encarar que
0s jovens tém identidades diferentes e que devem ser acolhidos para possibilitar o interesse no
ambiente escolar. As mudangas curriculares sistematizam objetivamente as diferentes
disciplinas e os itinerarios formativos, que podem estar relacionados a alguma disciplina ou ser
algo completamente diferente, flexibilizam o processo educacional.

Em seguida, apresentaremos a BNCC/2018, buscando entender qual o tipo de qualidade
0 documento normativo oferece, portanto utilizaremos a discusséo a respeito da categoria

qualidade.

4.2 A qualidade (social) da educagéo orquestrada pela BNCC

O termo “qualidade” precisa ser compreendido a partir da gama de defini¢cdes que este
possui. Vamos tentar definir o que seria qualidade, qualidade da educacgéo, qualidade total e
qualidade social da educacéo. De acordo com o dicionario, qualidade é um substantivo feminino
que “determina a esséncia ou a natureza de um ser ou coisa” ou um “grau negativo ou positivo
de exceléncia”. A qualidade educacional é amplamente discutida devido a importancia
estratégica para o desenvolvimento social e econdmico, e “adaptacdo constante as novas

tecnologias e metodologias de ensino, o que coloca em relevo a necessidade de uma gestdo
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eficaz que possa incorporar e otimizar esses recursos para melhorar a experiéncia de
aprendizado dos alunos” (Franqueira et al., 2024, p. 1608).
As reformas educacionais implantadas pelo governo brasileiro a partir da década de
1990 trouxeram para a centralidade do debate educacional a chamada "qualidade do
ensino”, aferida por meio da avaliacdo externa em larga escala, cujo principal
propdsito é a regulagdo federal, justificada pelo Estado e sistemas de ensino como

elemento necessario e primordial para elaboragéo de politicas publicas educacionais
no pais (Silva; Souza; Lima 2023, p. 3).

A principio destacamos a concepcdo de qualidade socialmente referenciada, a qual
requer o fortalecimento da sociedade democrética, “a luta para se chegar a um custo/aluno que
propicie uma educacédo de qualidade, e mediante a articulagdo dos diversos atores da sociedade
sob um contexto luta politica a partir das contradigdes sociais” (Pinto, 2008, p. 78). Afirmamos
que “a qualidade da escola para todos, entendida como qualidade social, implica garantir a
promocdo e atualizagdo historico-cultural, em termos de formacgdo solida, critica, ética e
solidaria, articulada com politicas publicas de inclusdo e de resgate social” (Dourado; Oliveira,
2009, p. 211). Levando em conta estes modelos antagonicos de gestao e qualidade educacional
€ necessario caracteriza-los e compreendé-los.

Apresentamos abaixo um organograma no sentido de localizarmos de forma mais

precisa o0 conceito e as caracteristicas da qualidade social da educacéo.

Organograma 1: Os conceitos de qualidade social da educac&o.

E uma concepcdo democratica de qualidade em
educacdo deve ser relacional, substantiva, politica e
historica (Silva, 1996).

A qualidade néo precisa custar caro, mas ndo existe
ualidade no ensino publico quando se gasta tdg
pouco por aluno como no Brasil (Pinto, 2008)

QUALIDADE SOCIAL
DA EDUCACAO

A educacdo socialmente referenciada é um meio para
a emancipacao do ser humano (Brzezinski, 2005).

Além das questdes sobre a estrutura fisica, das
condicBes objetivas para a educagdo brasileira, as
questbes sociais, que perpassam a sociedade de
classes (Ferretti, 2018).

Fonte: elaborado pela autora com base em Silva (1996), Brzezinski (2005), Pinto (2008) e Ferretti (2018).
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O tipo de qualidade que esté prevista na BNCC/2018 deve ser investigado de acordo
com suas caracteristicas, neste sentido, buscaremos realizar a investigacdo, com base em:
Estevao (2013), a respeito das implicacdes da qualidade na politica e na gestdo educacional;
Pinto (2008), sobre o custo de uma educacdo de qualidade; Silva (1996), e a retorica da
qualidade total da educacdo; Ferretti (2018), sobre a REM e sua questiondvel concepcao de
qualidade; Damasceno e Santos (2017), acerca das Trajetérias das politicas educacionais e
planejamento da educacdo no Brasil; e Oliveira (2018), a respeito da relacdo publico privada
na educacao e as implicacdes do neogerencialismo como modelo de gestdo, além de outros com
0 intuito de corroborar a pesquisa.

Que tipo de qualidade fica evidente no documento da BNCC/2018? Sabemos que
“apesar das divergéncias de entendimento sobre o0 que seja educagéo de boa qualidade, segundo
interesses inconcilidveis, hd grande concordancia de que estamos muito aquém do necessario”
(Belletati; Pimenta; Lima, 2021, p. 3).

Partimos de uma diferenca presente na BNCC/2018 entre itinerario formativo e
itinerario integrado: os itinerarios formativos sdo “estratégicos para a flexibilizacao da
organizag¢ao curricular do Ensino Médio, pois possibilitam op¢des de escolha aos estudantes”;
ja os itinerérios integrados sdo aqueles que ndo necessariamente possuem o foco em alguma
area do conhecimento, “na mobilizagdo de competéncias e habilidades de diferentes areas”
(Brasil, 2018). De acordo com a DCNEM/2018 existem competéncias especificas para cada
area do conhecimento e, no que se refere a formacédo técnica e profissional, € incentivado o
“desenvolvimento de programas educacionais inovadores e atualizados que promovam
efetivamente a qualificacdo profissional dos estudantes para o mundo do trabalho” (Resolugao
CNE/CEB n. 3/2018, Art. 12).

O que fica estabelecido no documento na Resolugcdo CNE/CEB n. 3/2018 é a atualizagéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Isto porque houve alteragdes na
LDB/1996 pela Lei n. 13.415/2017, aplicada para todas as modalidades do EM.

Na apresentacdo do documento da BNCC/2018, no texto da justificativa, o termo
“aprendizagem de qualidade” aparece e mostra a normativa como uma saida para superar
problemas dos resultados nacionais e internacionais dos indices alarmantes da educagdo. “A
aprendizagem de qualidade é uma meta que o Pais deve perseguir incansavelmente, e a BNCC
é (ou deveria ser) peca central nessa direcdo, em especial para o Ensino Médio no qual os
indices de aprendizagem, repeténcia e abandono sdo bastante preocupantes” (Brasil, 2018, p.
5).
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As responsabilidades atribuidas a BNCC/2018, ficam descritas no seguinte trecho:

A BNCC integra a politica nacional da Educagdo Basica e vai contribuir para o
alinhamento de outras politicas e acGes, em ambito federal, estadual e municipal,
referentes a formacdo de professores, a avaliacdo, a elaboragédo de conteldos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno
desenvolvimento da educacéo (Brasil, 2018, p. 8, grifo nosso).

Em similaridade a uma linha de montagem Taylorista, 0 documento da BNCC traz a
qualidade total como uma de suas marcas quando se apresenta sob a dindmica da educacao
utilitaria, flexivel, na gestdo do trabalho, na producdo em larga escala, entre outros. Reforca
que “Taylor estabelece como base da sua metodologia a necessidade, pela gestao capitalista se
reduzir a toda forma de saber-fazer no trabalho a tarefas” (Antunes; Pinto, 2018, p. 17),
inclusive Taylor utiliza a analogia que o estudante do Ensino Médio precisa de tarefas porque
se ndo fossem sujeitos a elas estariam sem o devido foco. Neste sentido, direciona 0S
professores para a condigdo de planejadores e aos estudantes a condicao de executores.

Silva (1996) destaca estratégias retoricas utilizadas pela nova direita:

o0 presente assalto liberal ao social, em geral, e a educacéo, em particular se apoia
numa série de importantes estratégias retoricas: a) Deslocamentos das causas; b)
Culpabilizacdo das vitimas; c¢) Despolitizacdo e naturalizacdo do social; d)

Demonizagdo do publico e santificacdo do privado; €) Apagamento da historia e da
memoria; f) Recontextualizacdo (Silva, 1996, p. 167-168, grifo nosso).

Essa logica é expressa pela Geréncia da Qualidade Total (GQT), um projeto educacional
da nova direita, cuja organizacdo se da por uma engenharia social, na qual a sociedade
representa um mecanismo que pode ser manipulado, fazendo com que a dinamica social seja
puramente técnica. Esta técnica funciona como dispositivo de “disciplinamento de uma forga
de trabalho frequentemente vista pelos poderes instituidos como ociosa, ineficiente, resistente
a inovagdes” (Silva, 1996, p. 184). E um tipo de qualidade que “é tecnocrética, instrumental,
pragmatica, performativa, gerencial e se espelha nos objetivos e processos de trabalho da grande
empresa capitalista” (Silva, 1996, p. 186).

A qualidade educacional escolhida pelos gestores € um conceito eminentemente
politico. O tipo de qualidade se da a partir da I6gica do mundo industrial (capital humano), da
I6gica do mundo civico (igualdade, solidariedade e justica), da légica do mundo doméstico
(proximidade relacional, do cuidado a aprendizagem) e da logica do mundo mercantil
(produtividade e competitividade), como afirma Estevao (2013).

[...] é possivel afirmar que a questdo da qualidade é uma questdo de opcdo (politica)

por um determinado tipo de qualidade em detrimento de outras qualidades que
poderiam ser consideradas. Ou seja, ela transmuta-se consoante o apelo se faca a
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I6gica do mundo industrial para valorizar o capital humano; a l6gica do mundo civico
para salientar a promog&o da igualdade, da solidariedade e da justica diante do ensino;
a logica do mundo doméstico em nome da maior proximidade relacional, do cuidado
a dispensar aos actores escolares, favorecendo a aprendizagem; a légica do mundo
mercantil, tendo em vista o incremento dos padroes de produtividade e
competitividade (Estevéo, 2013, p. 23).

O que seria entdo a chamada qualidade social da educacéo? Silva (1996) utiliza o termo
concepcao democrética de qualidade.

A concepcao democratica de qualidade em educagdo deve ser relacional,

substantiva, politica e histérica. [...]Jé uma concepcdo politica, democratica,

substantiva, fundamentada em uma historia de luta e de teoria e préatica contra uma

escola excludente, discriminadora e produtora de divisfes e a favor de uma escola e

de um curriculo que seja substantiva e efetivamente democréticos (Silva, 1996, p. 186-
187, grifo nosso).

A qualidade socialmente referenciada apresenta-se como fruto de discussdes no campo
democratico e social, com atencdo aos insumos necessarios para as condicdes objetivas,
contudo, ndo no sentido de bonificacdo, como Antunes e Pinto (2018) ressaltam sobre a
perspectiva taylorista, mas sim acerca de um financiamento que garanta condi¢des minimas
necessarias. Isto reafirma que “A qualidade ndo precisa custar caro, mas ndo existe qualidade
no ensino publico quando se gasta tdo pouco por aluno como no Brasil” (Pinto, 2008, p. 74-
75).

Este modelo almejado requer a construcdo de uma sociedade participativa e engajada
socialmente. Entretanto, ¢ preciso frisar que “[...] quando discutimos a educagao publica de um
pais, ndo nos podemos centrar nas excegdes; ndo se pode esperar ou exigir uma educacdo de
qualidade de uma escola a qual faltam recursos fisicos € humanos basicos” (Pinto, 2008, p. 61).
Sendo assim, o processo educacional precisa de insumos para funcionar minimamente.

Essas atribui¢des sdo de grande relevancia para os professores que atuam na educacéo
béasica e para os futuros professores, que devem se adequar aos moldes do documento normativo
“espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentacéo das politicas educacionais, enseje
o fortalecimento do regime de colaboragéo entre as trés esferas de governo e seja balizadora
da qualidade da educacgéao” (Brasil, 2018, p. 8, grifo nosso).

A fragmentacdo dos contetdos de ensino no NEM representa uma caréncia educacional
e fortalece a desigualdade de oportunidades de aprendizados, e, por sua vez, constitui-se como
um indicador de baixa qualidade educacional. Reforgamos que a educagdo deve ser a mais
completa e acessivel possivel diante do cenério atual. “O contexto de formagdo Taylor-Fordista
depBe por essa formacdo fragmentada em detrimento de outra que atenda a amplitude das

necessidades humanas” (Alves, 2015, p. 41). Observamos que h& um reconhecimento da
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fragmentacéo das politicas educacionais brasileiras, na qual se tenta “emplacar”, por exemplo,

0 documento da BNCC/2018 como uma ferramenta de superacao da fragmentacao educacional.
A Lei n.13.005/2014 reafirma a necessidade de uma Base Nacional Comum.

O PNE afirma a importancia de uma base nacional comum curricular para o Brasil,

com o foco na aprendizagem como estratégia para fomentar a qualidade da Educacéao

Basica em todas as etapas e modalidades (meta 7), referindo-se a direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento (Brasil, 2018, p. 12).

Os fundamentos pedagdgicos da BNCC/2018 estdo baseados no conceito de
competéncias para estabelecer as finalidades gerais do EF e EM. Portanto, tomam como base a
mobilizacdo de conhecimentos sob o refino pragmatico e utilitario, desprovida da praxis na
construcdo dos processos de formagao humana.

O documento da BNCC também destaca a presenca de organismos multilaterais
impregnados na educacdo mediante um receituario de base (neo)liberal, e que, portanto, ataca
principios progressistas de uma educacdo de qualidade. Assim observamos a influéncia de
organismos internacionais com a designacdo de parametros para a discussdo a respeito da
educacéo no Brasil.

O foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos Estados e
Municipios brasileiros e diferentes paises na construcdo de seus curriculos. E esse
também o enfoque adotado nas avaliagBes internacionais da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacdo das
NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés),

que instituiu o Laboratorio Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacao
para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol) (Brasil, 2018, p. 13).

O documento da BNCC/2018 afirma que as decisbes pedagdgicas devem estar
orientadas pelo desenvolvimento de habilidades e competéncias tendo a Resolu¢cdo CNE/CEB
n. 3/2018 e exple a “pesquisa como pratica pedagogica para inovagao, criagdo e construgao de
novos conhecimentos” (Resolugdo CNE/CEB n. 3/2018, Art. 5), e nesta l6gica contradizemos
da seguinte maneira:

A préatica pedagdgica ¢ uma forma de posicionamento politico e que revela,
necessariamente, uma visdo de mundo que esta implicitamente definida. A Pedagogia
das Competéncias, por sua vez, constitui uma visdo conservadora e bastante restritiva
ao desenvolvimento das potencialidades humanas por restringir a formacdo dos
sujeitos aos aspectos de ordem pragmatica e racionalista, em detrimento de uma

formacéo que considere as diversas necessidades e potencialidades humanas (Alves,
2015, p. 14).

Retomando as proposi¢des iniciais a normativa afirma que a associagdo das
aprendizagens FGB e IF atendem as demandas de qualidade de formacéo. “O conjunto dessas

aprendizagens (formacdo geral basica e itinerario formativo) deve atender as finalidades do
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Ensino Médio e as demandas de qualidade de formacao na contemporaneidade, bem como as
expectativas presentes e futuras das juventudes (Brasil, 2018, p. 479).

E importante frisar que a qualidade educacional necessita de insumos que podem ser
tanto materiais quanto financeiros, e, acima de tudo, prescinde de um projeto progressista de
sociedade e vontade politica dos sujeitos envolvidos. A partir da l6gica da BNCC/2018, é
possivel identificar que a qualidade que se apresenta no documento assume a faceta (em alguns
momentos subliminar) da qualidade total.

Neste sentido, Pinto (2008) apresenta 0s insumos estratégicos para a qualidade e bom

funcionamento de uma escola.

Quadro 7: Insumos estratégicos para a qualidade.

Pagamento dos professores

“[...] gastos com pessoal significam saldrios a serem pagos
aos profissionais da educacdo, em particular aos professores,
entende-se por que é tao dificil resolver a questdo dos baixos
salarios pagos no Brasil e por que alguns administradores
educacionais ou pesquisadores no Brasil procuram mostrar
que os professores ndo ganham tdo mal quanto se afirmar, ou
entdo que ndo existe relacdo entre o valor dos salarios e a
qualidade do ensino.”

INSUMOS ESTRATEGICOS PARA A | A selecdo dos professores

QUALIDADE: qualificacéo, salérios, ((j:oncurso publicp: prova eschita + prova didéticq; fi>_<ar
ocentes com maior qualificagdo nas escolas em que é maior

regime de trabalho e politicas de formacéao vulnerabilidade social dos alunos; defendemos o modelo de

dedicacéo exclusiva do professor a uma escola; Avaliacéo

dos professores e demais profissionais da escola

(autoavaliacdo e avaliacdo externa);

Condigdes de funcionamento de uma escola

As condigdes de infraestrutura e equipamentos; tamanho das
escolas; Equipe de profissionais; Equipe de Diregdo sempre
presente; Comunidade escolar participante da gestdo;
Presenga de grémios e outras instancias de mediagdo. “O
problema é que, em virtude de obras malfeitas e auséncia de
manutencdo, reduz-se a vida Util dos prédios escolares,
obrigando o Poder Puablico a reformas constantes, cujos
custos muitas vezes superam aqueles de uma nova obra.
Além disso, é mais facil fraudar nas reformas, pois a
fiscalizagdo é mais dificil” (p. 68).

Fonte: elaborado pela autora com base em Pinto (2008).

A educacdo brasileira custa caro e deve custar. Esse custo financeiro também esta
associado a qualidade de ensino. Uma escola que paga os professores reconhece que a
valorizacdo salarial dos docentes esta relacionada com a qualidade do ensino. A selecdo dos
professores, por meio de concurso publico, com dedicacdo exclusiva, com avaliacdes
periddicas, entre outros aspectos relacionados ao trabalho docente e a didatica dos profissionais.
As condigOes de funcionamento da escola estdo relacionadas a infraestrutura, equipamentos, e

o tamanho da escola, nesse sentido, uma escola deveria ter um tamanho padrdo minimo.
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A escola apresentada por Pinto (2008) deveria ter uma comunidade escolar participativa
que incentivasse a democracia com base na participagdo dos alunos nos grémios estudantis,
além de ter uma equipe de direcdo que seja selecionada para o cargo de gestdo por meio de

concurso publico e ndo por indicacdo, como ocorre em algumas regides do pais.

Em um pais com a dimensdo e a desigualdade do Brasil, a permanéncia e a
sustentabilidade de um projeto como a BNCC dependem da criacdo e do
fortalecimento de instancias técnico-pedagdgicas nas redes de ensino, priorizando
aqueles com menores recursos, tanto técnicos quanto financeiros. Essa funcéo devera
ser exercida pelo MEC, em parceria com o Consed e a Undime, respeitada a
autonomia dos entes federados (Brasil, 2018, p. 21, grifo nosso).

Esse reconhecimento que a educacdo custa caro e a parceria descrita na BNCC/2018
encontra no Consed® e na Undime® apoio para a implementacdo do NEM, inclusive sendo
firmes ao dizer, na nota de apoio do Consed, que a revogacdo do Novo Ensino Médio ndo é o
caminho para tornar essa etapa mais atrativa ao estudante. Conforme observado pela Undime
“a parceria com elites dominadoras e com o capital estrangeiro que ditam normas para as

politicas publicas brasileiras determinadas pelo Estado Minimo Nacional” (Brzezinski, 2010,
p. 187).
A LDB/1996 apresenta a seguinte distribuicdo de recursos financeiros para a educacao:

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Uni&o e dos Estados seré exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao
minimo de qualidade de ensino. 8 1 A acdo a que se refere este artigo obedecera a
férmula de dominio publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do
esforco fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor
da manutencdo e do desenvolvimento do ensino.§ 2 A capacidade de atendimento
de cada governo serd definida pela razéo entre os recursos de uso
constitucionalmente obrigatério na manutencéo e desenvolvimento do ensino e 0
custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.§ 3 Com base nos
critérios estabelecidos nos 88 1 e 2, a Unido podera fazer a transferéncia direta de
recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de alunos que
efetivamente frequentam a escola.§ 4 A acéo supletiva e redistributiva ndo podera ser
exercida em favor do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes
oferecerem vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI
do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em namero inferior a sua capacidade de
atendimento (Brasil, 1996).

8 A associacdo do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed), fundada em 1986, retine as Secretarias
de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal. O Consed langou uma nota publica 1/2023 em defesa do NEM,
afirmando que o NEM € uma construcdo coletiva liderada pelas redes estaduais de ensino, pelos técnicos das
secretarias, especialistas de entidades parceiras e sindicatos.

® A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), é uma associagao civil sem fins lucrativos,
fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF. apresenta em seu site 0s seus parceiros institucionais, séo eles:
Instituto Natura, Unicef, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Itad social, alana, Fundacéo Santillana, Fundagao
Lemann, fundag&o sim e Fundac&o telefonica vivo.
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Notamos que a quantidade de alunos, a frequéncia escolar, a permanéncia, e a matricula
de novos alunos € um critério importantissimo quando falamos de recursos financeiros. Além
disso, o fator financiamento da educacédo béasica e associado diretamente a qualidade de ensino
e tentativa de superagao das “disparidades de acesso”.

O Custo Aluno Qualidade (CAQ) representa a qualidade inicial, que decorre de um
conjunto de padrGes minimos, referenciados na legislacdo educacional. Presente na Lei n.
9.394/1996, no que trata dos recursos financeiros, a origem dos recursos e como se distribui
para 0s municipios e estados brasileiros.

Na educacéo paraense, por exemplo, tal qual a BNCC, se estabelece uma relacéo entre
as necessidades do mercado e a formagéo educacional dos trabalhadores, isso movimenta o
empresariado brasileiro para definir seus proprios modelos de gestdo, baseadas no conceito
polissémico de qualidade. As politicas publicas educacionais e o financiamento da educacao,
sdo alvos de setores privatistas que estimulam a produtividade escolar, e encontram nos
sistemas de avaliagdo educacional, como o Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional
(SisPAE), um instrumento para mensurar a educacdo no Para. Entretanto, ndo é possivel fazer
isso, uma vez que o desempenho em lingua portuguesa e matematica ndo pode revelar a
totalidade do cenério educacional no Estado.

O SisPAE surge associado a uma matriz central de avaliagdo com especificidade que
da énfase e investiga fundamentalmente o desempenho escolar dos estudantes, cujos

resultados sdo transformados em indicadores educacionais, visando a chamada
"melhoria do ensino" ou ainda, o "éxito dos alunos"(Silva; Souza; Lima 2023, p. 3).

As disputas no cenario educacional brasileiro representam modelos de gestdo, cujos
principios defendidos variam de acordo com os proponentes das leis no pais. E o termo
“qualidade” representa uma causa que mobiliza lados antagonicos, porque 0 conceito
camalednico de qualidade discutido por Estevao (2013) mostra que ndo existe um Gnico modo
para interpretacdo, para uns simboliza um modelo de gestdo, para outros uma estratégia. Deste
modo, causa efeitos organizacionais ocultos, reforgando que “qualidade ¢ um desses termos que
[...] por sua capacidade para mobilizar investimentos afetivos, por sua irrecusavel
desejabilidade, ocupa um lugar central no 1éxico neoliberal” (Silva, 1996, p. 169).

Apresentaremos a seguir a problematizacdo a respeito do ensino de quimica orientado
pela BNCC/2018 e por isso vamos apresentar o percurso da elaboracdo deste documento. Em
seguida, mostraremos como 0s conteudos e propositos de ciéncias no EF se relacionam e se

conectam, ou deveriam se relacionar e se conectar, com 0s conteudos e propositos do EM.
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4.3 O ensino de quimica atomizagdo/fragmentacao do curriculo

Atomizacao no dicionario possui duas defini¢cdes: uma para a quimica e outra no sentido
figurado. Para a quimica ¢ a “reducdo de um corpo a fragmentos menores; separacao de um
liquido em gotas ocasionando uma névoa”. No sentido figurado € a “separacdo de alguma coisa
em se¢des menores; pulverizagdo”. As alteracbes na LDB/1996, no que se refere ao EM,
envolvem a obrigatoriedade da Nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC); a diminuigéo
da carga horaria das disciplinas de Formacdo Geral Béasica (FGB) e uma parte diversificada
chamada de “itinerarios formativos por éarea [...], estabelecendo, com isso, o acesso fragmentado
aos mesmos conhecimentos” (Ferretti, 2018, p. 27).

Buscaremos identificar como ensino de quimica acorre no Novo Ensino Médio. Para
tanto, observaremos o ensino de quimica no Brasil com a concretizacdo da BNCC/2018, e
trataremos da categoria atomizacdo do curriculo. Sabemos que a BNCC/2018 é reconhecida
como um documento “pautado em altas expectativas de aprendizagem, que deve ser
acompanhado pela sociedade para que, em regime de colaboragao, faca o pais avancar” (Brasil,
2018, p. 5). Entretanto, tdo célere e pouco discutida entre as entidades educacionais quanto o
NEM, observaremos a area das ciéncias da natureza e 0 componente curricular quimica.

Para compreender como o ensino de quimica se apresenta no documento da BNCC/2018
vamos primeiro identificar o percurso da sua elaboracao e implementagéo, em seguida tratar do
ensino de ciéncias no EF, para entender a conexao e a continuidade dos contetdos para 0 EM
tema desta pesquisa. A Lei n. 13.415/2017 atribui importancia a BNCC/2018, conforme o
trecho: “A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de aprendizagem do
ensino médio [...] O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos” (Brasil, 2017).

Os itinerarios formativos, como antes discutimos, podem estar ou ndo associados a
alguma érea do conhecimento. O fim do itinerario formativo, segundo o NEM, é formar para o
“mercado de trabalho”. Nesta perspectiva Cassio e Goulart (2022) apontam o carater regressivo
da REM e seus modos de justificar a necessidade de sua implementacao.

A fim de camuflar o carater regressivo da reforma e forjar um consenso social sobre
sua urgente necessidade, a propaganda do “Novo’ Ensino Médio ocupou-se, desde o
inicio, de culpabilizar escolas e profissionais da educacdo por um fendmeno social
complexo e multicausal: o grande contingente de jovens egressos/as do ensino médio

que ndo prosseguem os estudos no ensino superior e nem encontram uma colocagédo
profissional (Céssio; Goulart, 2022, p. 286).

Essas mudangas no curriculo do EM orientadas pela BNCC/2018 trouxeram

questionamentos e ddvidas quanto a implementacdo pelas diversas regifes do pais. Barros e
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Bielschowsky (2023) investigaram a implementagdo do NEM nas escolas do Rio de Janeiro,
questionando se houve “melhoria curricular”, e os autores afirmam que houve uma restri¢ao de
discussdes sobre uma proposta curricular adequada ao EM. Além disso, ha uma despreocupacao
com 0s aspectos culturais, sociais e identitarios. E a importancia do curriculo enquanto campos
de disputas e relagdes de poder.

E importante salientar que esta restricdo ocorreu para 0s professores e para 0s
movimentos relacionados a entidades que defendem a educacéo basica, pois 0 movimento pelo
NEM e pela nova base partiu de empresarios brasileiros e organismos internacionais que
estavam presentes nas sessdes que ocorreram em algumas regides do Brasil.

De acordo com Céssio e Goulart (2022) foram feitas trés promessas a juventude do pais:

i) flexibilizacdo do curriculo escolar, com a implementac&o de itinerarios formativos
que permitiriam a escolha de percursos afins aos projetos de vida individuais dos/as
estudantes; ii) ampliacdo da carga horéria total e do nimero de escolas de tempo
integral, beneficiando especialmente os/as estudantes do periodo noturno; e iii)

qualificacdo profissional ao alcance dos/as estudantes que ndo tivessem 0 ensino
superior como meta imediata.

As trés promessas destacadas revelam a fragilidade da reforma, tendo em vista que
existe uma limitagdo na participagdo dos sujeitos na “elaboragdo dos conteudos do NEM”; os
atores que estdo ativos na elaboracdo do NEM séo privados, institutos e fundacdes, enquanto
as comunidades escolares, 0s movimentos sociais, sindicatos participaram de uma consulta
publica controlada; e “as escolas de estudantes mais pobres estdo sendo submetidas a um
esvaziamento curricular muito mais profundo do que aquelas que atendem jovens
privilegiados” (Cassio e Goulart, 2022, p. 289).

No Estado do Rio de Janeiro, a implementacdo do NEM apresenta a partir de 2022, uma
rapida incorporagéo e pouco didlogo com professores e alunos, tal como apontam Barros e
Bielschowsky (2023). Os autores investigam as mudancas no curriculo, especialmente, no que
diz respeito ao componente curricular quimica.

A implementacdo do NEM no estado do Rio de Janeiro se caracterizou por sua notavel
rapidez, especialmente no contexto da pandemia, e pela auséncia de uma participagdo
efetiva da comunidade escolar, com foco especial nos professores e nos alunos. As
matrizes curriculares destinadas as diversas modalidades do ensino médio no estado
do Rio de Janeiro foram oficialmente publicadas no Diario Oficial do estado em 28
de janeiro de 2022, por meio da Resolugdo SEEDUC n° 6035. Essas matrizes indicam
uma redugdo da carga horaria das disciplinas da Base Nacional Comum, denominadas

de Formagao Geral Basica (FGB), para a inclusao de disciplinas da parte diversificada
como os Itinerarios Formativos (IF) (Barros; Bielschowsky, 2023, p. 3)

Ao analisar documentos da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, 0s

autores afirmaram que as mudancgas nos contetidos de ensino foram modificadas. “Antes do
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NEM todas as disciplinas eram orientadas pelo Curriculo Minimo do Estado do Rio de Janeiro
(CM) de 2012. [...] Com a implementacdo do NEM o documento curricular norteador adotado
é o Curriculo Referencial do Ensino Médio (CR), que foi oficialmente divulgado em outubro
de 2022” (Barros; Bielschowsky, 2023, p. 3).
Ao confrontarmos os dois curriculos percebemos que o CM possui um maior
detalhamento dos conteldos especificos de quimica a serem trabalhados em cada
bimestre de cada série do ensino médio, o que ja ndo é observado nos objetos de
conhecimento e/ou habilidade do CR. A maioria dos eixos teméaticos do CM estdo
previstos no CR e, somente, dois deles ndo foram mencionados e a sua identificacao

ou interpretacdo ndo foi possivel ou requisitava muitas inferéncias (Barros;
Bielschowsky, 2023, p. 5).

Em Séo Paulo Céssio e Goulart (2022) discutem os itinerarios formativos e a suposta
liberdade de escolha dos alunos. Quanto a implementagdo os autores destacam que o Inova
Educacdo foi um primeiro movimento da implementacdo do NEM em Sao Paulo,
“estabelecendo uma grade curricular semanal fixa que, sem fazer parte da formagao geral basica
e nem dos itinerarios formativos, absorveu 150 horas anuais em cada um dos trés anos do ensino
médio” (Cassio; Goulart, 2022, p. 514-515). Os pesquisadores reforcam ainda, que em marco
de 2019, o programa Novotec possuia um modelo de funcionamento baseado na Lei n.
13.415/2017.

O Inova Educacéo corresponde:

[...Ja um primeiro movimento da implementacdo do NEM em Sao Paulo,
estabelecendo uma grade curricular semanal fixa que, sem fazer parte da formacéo
geral basica e nem dos itinerérios formativos, absorveu 150 horas anuais em cada um
dos trés anos do Ensino Médio. Visando realizar a segunda promessa do NEM — a
possibilidade de qualificacdo profissional durante o Ensino Médio para todos/as os/as
estudantes —, o estado de S&o Paulo comegou a implantar em mar¢o de 2019 o

programa Novotec, cujo modelo de funcionamento é o mesmo preconizado pela Lei
n. 13.415/2017 (Céssio; Goulart, 2022, p. 515).

O Estado de Sdo Paulo possuia a seguinte distribuicdo curricular: formacéo geral basica
(FGB); Inova Educacao, itinerarios formativos (IF), nos periodos diurno, noturno ou em escolas
de jornada ampliada de 7 ou 9 horas. Apesar desse modelo ser reforgado para as diversas regides
do pais, os IF deveriam aparecer como um leque de opcdes, mas ndo era 0 que acontecia de
fato. “Os/As estudantes ndo podem escolher suas trajetdrias escolares a partir dos cardapios de
itinerarios pré-definidos pelas redes de ensino em pelo menos metade dos municipios do pais,
devendo contar com a sorte de os itinerarios ofertados coincidirem com as suas escolhas
pessoais” (Céssio; Goulart, 2022, p. 516).

Dessa forma introdutoria no estado de Sao Paulo, houve
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[...] atentativa do Consed de auxiliar as redes estaduais no planejamento da oferta dos
itinerarios expdem a contradigdo entre a promessa da livre escolha, segundo desejos
e aptidGes dos/as estudantes, e as condi¢cBes concretas de oferta dos itinerarios
formativos nas redes de ensino (Cassio; Goulart, 2022, p. 515).

A realidade que se apresentou para o EM brasileiro com a BNCC/2018 nos motiva a

entender como ocorreu 0 percurso de sua elaboracdo e quem estava articulando esse

desenvolvimento. No quadro 8 apresentamos 0s documentos (regimentos, portarias, parecer

etc.), os objetivos e as principais caracteristicas.

Quadro 8: Os documentos do percurso da criacdo da atual BNCC/2018.

OBJETIVO DOCUMENTO CARACTERISTICAS
Regimento das Audiéncias Publicas, | REGIMENTO DAS | O calendario das audiéncias publicas
destinadas a colher subsidios e | AUDIENCIAS apresentou 5 encontros: Regido Norte, em
contribuigBes para a elaboracio da | PUBLICAS (Base | Manaus-AM, 07/07/2017; Regido Nordeste,
norma instituidora da BNCC. Conforme | Nacional =~ Comum | Recife-PE,  28/07/2017;  Regido  Sul,
0 Art.1 as audiéncias foram de carater | Curricular — 2017) | Floriandpolis-SC, 11/08/2017; Regido
consultivo. de 01/06/2017 Sudeste, Sdo Paulo-SP, 11/08/2017; Regido

Centro Oeste, Brasilia-DF, 11/09/2023. As
audiéncias precisavam da participacdo de
orgdos, entidades e especialistas ligados a
educacao, convidados pelo Conselho Nacional
de Educacdo, além do publico geral
interessado, cada 6rgéo ou entidade indicou até
duas pessoas, para discursar por 3 minutos
sobre o tema e podendo, também, entregar a
Mesa Diretora o contetido de sua manifestacao
em formato manuscrito, impresso ou digital.

Discussdo sobre a
criacdo da BNCC, com base no
processo histérico educacional
brasileiro. Os relatores fazem referéncia
ao Decreto-lei n°® 4.244, de 9 de abril de
1942; a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961; a Lei n°5.692, de 11 de agosto
de 1971; ao Parecer CFE n°® 853/71,
Projeto de Lei n° 1.258, de 1998; a
CF/1988; a LDB/1996; entre outros.

importéncia da

Portaria n°® 1.570,
publicada no D.O.U.
de 21/12/2017

O relatorio(l) apresenta um historico, no qual
levanta-se a importancia da criagdo de uma
Base Nacional Comum Curricular, discutindo-
se 0 percurso de algumas legislacbes, de
diferentes anos, que frisavam isso. Tratou-se,
em seguida da BNCC no Conselho Nacional de
Educacdo, que tinha definido como objetivo a
elaboracdo de um documento a respeito dos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.
Em seguida, discutiu-se o Desafio de uma
Educacdo Basica de qualidade com equidade:
Uma leitura a partir dos dados oficiais, nesta
sessdo discutiu-se 0 indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (ldeb),
a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo
(ANA). O voto da comissdao (II) o
posicionamento favorével & aprovacdo do
Parecer, que institui e orienta a implantacéo da
BNCC. Pedido de vistas das conselheiras
(111), que também apresentou o historico,
destacando que as audiéncias resultaram em:
Regido Norte, 7 de junho de 2017, em Manaus
(AM), com 228 nparticipantes e 38
intervengdes; Regifo Nordeste, 28 de julho de
2017, em Recife (PE), com 428 participantes e
57 intervencdes; Regido Sul, 11 de agosto de
2017, em Florianépolis (SC), com 340
participantes e 62 intervengdes; Regido
Sudeste, 25 de agosto de 2017, em Sé&o Paulo
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(SP), com 491 participantes e 54 intervencoes;
Regido Centro-Oeste, 11 de setembro de 2017,
em Brasilia (DF), com 220 participantes e 72
intervencdes. Em seguida, a Andlise de mérito,
sobre: a metodologia de construgdo da BNCC;
0s Consensos e Dissensos da Base. Voto do
pedido de vistas (IV), “somos contrarias a
aprovacdo intempestiva do Parecer, seu
Projeto de Resolugdo e anexos, considerando a
sua incompletude e limitagdes e, portanto, a
necessidade de ampliar o dialogo democrético
para assegurar a qualidade social da educacéo
basica em nosso pais” (p.42). Decisdo do
Conselho Pleno (V), aprovou, por maioria de
votos, 0 voto dos relatores. Declaracbes de
votos (VI), com exposi¢cdes de motivos dos
votos dos conselheiros.

Instituir o Programa de Apoio a
Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular - ProBNCC e
estabelecer diretrizes, parametros e
critérios para implementacdo da Base.

Portaria n® 331, de 5
de abril de 2018

O ProBNCC alega regime de colaboragéo
entre estados, Distrito Federal e municipios.
Afirmam que dardo apoio financeiro, suporte
técnico, formacdo de equipes técnicas para as
Secretarias Estaduais e Distrital de Educacao -
SEDEs e das Secretarias Municipais de
Educacdo — SMEs.

Instituicdo da Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (BNCC-
EM) e orientagdo aos sistemas de ensino
e as instituicdes e redes escolares para
sua implementagdo, em regime de
colaboracéo entre os sistemas de ensino,
nos termos do Art. 211 da Constituicdo
Federal e Art. 8 ° da Lei n® 9.394/1996
(LDB).

Parecer CNE/CP n°
15/2018

O  histérico apresentado no documento,
apresenta a aprovacao do Parecer CNE/CP n°
15/2017, além de remontar a historia da
educagdo nacional desde 1946, a primeira
LDB, aprovada em 20 de dezembro de 1961, a
aprovacdo da Lei n® 7.024/1982, o art. 205 da
CF/1988, o Parecer CNE/CEB n° 15/1998, que
tratou do Ensino Médio, e o Parecer
CNE/CEB, n° 16/1999, que versou sobre a
Educacdo Profissional Técnica. Em seguida,
tratou-se da linha histérica a partir da CF/1988,
no qual inicia destacando o Art. 10 e seu
principio de formagao basica comum, o Art. 35
da LDB/1966, além do Art. 26 da LDB/1996
que estabelece os curriculos da educagdo
basica. A BNCC na etapa do Ensino Médio e a
Resolucdo CNE/CP n° 2/2017, que “para além
da garantia de acesso e permanéncia na escola,
€ necessario que os sistemas de ensino e suas
instituices e redes escolares garantam um
patamar comum de aprendizagens essenciais a
todos os estudantes [...] a BNCC-EM afirma,
de maneira explicita, 0 seu compromisso com
a educacdo integral, reconhecendo, assim, que
a Educacdo Baésica deve sempre visar a
formacdo e ao desenvolvimento humano
global” (p.8).

Estabelece orientacGes e diretrizes para
0 pagamento de bolsas de estudo e
pesquisa aos participantes da formacéo
69continuada no ambito do Programa
de Apoio a Implementacdo da BNCC
pagas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.

Resolugdo n° 10, de
14/05/2018

Discute-se a Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais da Educacdo Basica, a BNCC é
um documento normativo, o desafio

Atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio.

Resolugéo n. 03, de
21/11/2018

atualizacdo das Diretrizes  Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio, a serem
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observadas pelos sistemas de ensino e suas
unidades escolares na organizacdo curricular,
da LDB/1996 pela Lei n. 13415/2017. Com
principios e fundamentos definidos na
legislacdo para orientar as politicas puablicas
educacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, cujas
propostas devem ser implementadas nas
escolas publicas e privadas. Os termos da
Resolucdo amparam: a formagdo integral, a
formacdo geral Dbéasica, o0s itinerarios
formativos, as unidades curriculares, o arranjo
curricular, competéncias, habilidades e
diversificacdo. Conforme o Art. 10. Os
curriculos do ensino médio sdo compostos por
formacdo geral béasica (linguagens e suas
tecnologias; matematica e suas tecnologias;
ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas). e
itinerario formativo (demandas e necessidades
do mundo contemporaneo, estar sintonizados
com os diferentes interesses dos estudantes e
sua insercdo na sociedade, o contexto local e as
possibilidades de oferta dos sistemas e
instituicdes de ensino), indissociavelmente.

institui e orienta a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular na etapa
do Ensino Médio - BNCC-EM,

Portaria n.1.348, de
14/12/2018

homologa o Parecer CNE/CP n° 15/2018, do
Conselho Pleno do Conselho Nacional de
Educacdo, aprovado na Sessdo Publica de 04
de dezembro de 2018, que, junto ao Projeto de
Resolucdo a ele anexo, institui e orienta a
implantacdo da BNCC na etapa do Ensino
Médio - BNCC-EM, em complementacdo ao
disposto na Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, que
instituiu a BNCC da educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental, bem como apresentou o
conjunto de orientagdes para toda a Educacdo
Basica, explicitando os direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que devem
ser obrigatoriamente observados, em regime
de colaboracéo entre os sistemas de ensino e as
instituicdes e redes escolares, publicas e
privadas, de Educacéo Basica.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O percurso da nova BNCC se deu: pela Resolucdo de 22/12/2017- A implantacao da

Base Nacional Comum Curricular; pela Portaria n.1.570, de 20/12/2017- explicita os direitos e

objetivos a serem observados ao longo das etapas da Educacdo Bésica; pela Portaria n.331, de

5/04/2018- Instituicdo do ProBNCC que estabelece diretrizes, parametros e critérios para sua
implementacdo; pelo Parecer CNE/CP n° 15/2018, aprovado em 4/12/2018- Institui a Base

Nacional Comum Curricular do Ensino Meédio; pela Resolu¢cdo n° 10, de 14/05/2018-

Instituicdo das diretrizes para pagamento de bolsas de estudo e pesquisa aos participantes da

formacéo continuada pagas pelo FNDE; pela Resolucdo n. 03, de 21/11/2018- Atualizacéo para
0 EM; pela Portaria n.1.348, de 14/12/2018- que Orienta a implantacdo da BNCC na etapa do
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Ensino Médio (BNCC-EM); pela Resolucdo n. 04, de 17/12/2018- Altera o Art. 35 da
LDBENY/96; pela Portaria n. 1.432, de 28/12/2018- que Estabelece os Referenciais Curriculares
para a Elaboracéo de Itinerarios Formativos; e pela Portaria n. 756, de 3 de abril de 2019- que
Altera a Portaria n. 331, de 5/042018.

Podemos afirmar que o projeto de elaboracdo da Base Nacional foi fruto de uma acéo
rapida, que possuia uma agenda de consulta publica, mas que apesar disso seus proponentes
eram o empresariado e organizagdes diversas eram quem de fato construiam a proposta do EM.
Isto levou a construgdo da BNCC/2018, que atomizou/fragmentou um curriculo diverso em prol
darapidez de formacao e corte de gastos. A falacia da “livre escolha” se contradiz quando pouco
ou quase nada muda nas escolas particulares em funcdo do NEM, enquanto que nas escolas
publicas os IF que se dizem diversificados na verdade estdo sujeitos a escolhas das instituicoes,
que, por sua vez, estdo sob as diretrizes das secretarias de educacao.

Neste sentido, questionamo-nos como ocorrera o ensino de quimica no EM? Sabendo
que o ensino de quimica introduzido no 9° ano, faz parte do EF “maior” e como esta descrito
na BNCC/2018, deve ser introdutorio para conhecimentos especificos. Portanto, como sera o
estudo das ciéncias da natureza no EF? Para responder vamos identificar os objetivos para o
EF, seu prosseguimento com “qualidade de ensino” ¢ um objetivo para a conclusdo do EM.

Para o EF, a BNCC/2018 inicia a discussdo das ciéncias da natureza com base no
letramento cientifico, um conceito que vem sendo discutindo e o pesquisador em destaque €
Attico Inacio Chassot, que acredita na alfabetizacdo cientifica como uma possibilidade de

inclusdo social.

No Ensino Fundamental, a area de Ciéncias da Natureza tem um compromisso com o
desenvolvimento do letramento cientifico, que envolve a capacidade de compreender
e interpretar o mundo (natural, social e tecnolégico), mas também de transforméa-lo
com base nos aportes tedricos e processuais das ciéncias (Brasil, 2018, p. 321).

E uma perspectiva interessante para possibilitar “o acesso a diversidade de
conhecimentos cientificos produzidos ao longo da historia, bem como a aproximacao gradativa
aos principais processos, praticas e procedimentos da investigagdo cientifica (Brasil, 2018, p.
321). Entretanto, € necessario garantir condi¢des cientificas e tecnoldgicas para as diversas
regies do pais para entdo tentar garantir o letramento cientifico.

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos
e procedimentos), habilidades (préaticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e

valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2018, p. 8, grifo nosso).
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As competéncias especificas para o EF sdo 8, resumidamente: 1) compreender as CN
como empreendimento humano; 2) compreender os conceitos fundamentais; 3) analisar,
compreender e explicar caracteristicas, fendmenos e processos relativos ao mundo natural; 4)
avaliar aplicacdes e implicacBes politicas, socioambientais e culturais da ciéncia e de suas
tecnologias para propor alternativas aos desafios do mundo contemporaneo, incluindo aqueles
relativos ao mundo do trabalho; 5) construir argumentos com base em dados; 6) utilizar
diferentes linguagens e tecnologias digitais de informac&o; 7) conhecer, apreciar e cuidar de si,
do seu corpo e bem-estar, compreendendo-se na diversidade humana; e 8) agir pessoal e
coletivamente com respeito, autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinag&o.

Salienta-se que no EF, é denominado ciéncias, e ndo ha separacéo entre biologia, fisica
e quimica. As unidades tematicas sdo: matéria e energia, vida e evolucao e Terra e universo.
Ocorre uma separa¢do em EF anos iniciais (do 1° ao 5° ano) e EF maior (6° ao 9° ano), e a base
afirma que a partir do 6° ano os alunos possuem maior capacidade de abstragdo, autonomia de
acao e de pensamento.

Essas caracteristicas possibilitam a eles, em sua formacao cientifica, explorar aspectos
mais complexos das relagdes consigo mesmos, com 0s outros, com a natureza, com
as tecnologias e com o ambiente; ter consciéncia dos valores éticos e politicos
envolvidos nessas relacfes; e, cada vez mais, atuar socialmente com respeito,

responsabilidade, solidariedade, cooperacdo e repudio a discriminacdo (Brasil, 2018,
p. 343).

A partir da conclusdo do EF “os alunos sdo capazes de estabelecer relagdes ainda mais
profundas entre a ciéncia, a natureza, a tecnologia e a sociedade” (Brasil, 2018 p. 343), nesse
sentido, considerando agora a continuidade dos estudos no EM, com essa gama de
conhecimentos e habilidades cientificas, tecnoldgicas e politicas, os alunos, em teoria, estariam
preparados e até motivados para adentrar no ensino médio.

Porém essa “preparacdo” e “motivacao” parece nao existir, uma vez que o documento
da BNCC/2018 ¢ rigido quando afirma que o EM representa um “gargalo” para a educagdo do
pais. Além disso, apontam o “desinteresse” dos estudantes como uma oportunidade para buscar
um curriculo interessante, integrado e diverso.

Sobre as aprendizagens consideradas essenciais para 0 EM estéo:

As aprendizagens essenciais definidas na BNCC do Ensino Médio estdo
organizadas por areas do conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica
e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e

Sociais Aplicadas), conforme estabelecido no artigo 35-A da LDB. [...] as areas do
conhecimento tém por finalidade integrar dois ou mais componentes do curriculo,
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para melhor compreender a complexa realidade e atuar nela (Brasil, 2018, p. 468-469,
grifo nosso).

Essa “integracdo de dois ou mais componentes curriculares”, tal como aponta a
BNCC/2018 nos remete a interdisciplinaridade. Para Frigotto (2008, p. 42), “a questdo da
interdisciplinaridade, ao contrario do que se tem enfatizado, especialmente no campo
educacional, ndo é sobretudo uma questdo de método de investigacéo e nem de técnica didatica,
ainda que se manifeste enfaticamente neste plano”. Inclusive é colocada como uma das acGes
para consolidar a BNCC/2018:

decidir sobre formas de organizacdo interdisciplinar dos componentes
curriculares e fortalecer a competéncia pedagogica das equipes escolares para adotar

estratégias mais dinamicas, interativas e colaborativas em relacéo a gestdo do ensino
e da aprendizagem (Brasil, 2018, p. 16).

A BNCC/2018, do ensino médio, busca o desenvolvimento de competéncias orientadas
pelo principio da educacéo integral. Para Alves (2015) “a pedagogia das competéncias surge
como um reflexo da crise do capitalismo e como uma resposta pedagdgica a necessidade de
formacao de um trabalhador de um “novo” tipo (Alves, 2015, p. 17). “A BNCC do Ensino
Médio se organiza em continuidade ao proposto para a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental, centrada no desenvolvimento de competéncias e orientada pelo principio da
educacao integral” (Brasil, 2018, p. 469).

Se no EF o principio ¢ o letramento cientifico, no EM “a area de Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias oportuniza o aprofundamento e a ampliacdo dos conhecimentos explorados
na etapa anterior” (Brasil, 2018, p. 472). Assim, a investigagdo motiva 0s alunos nas
aprendizagens de préticas e procedimentos cientificos e tecnoldgicos.

A materializacdo dessas aprendizagens ocorre, de cordo com a BNCC/2018, com o
projeto de vida e sua associacdo com o protagonismo e autoria resgatados do EF.

O projeto de vida é o que os estudantes almejam, projetam e redefinem para si ao
longo de sua trajetéria, uma construcdo que acompanha o desenvolvimento da(s)
identidade(s), em contextos atravessados por uma cultura e por demandas sociais que

se articulam, ora para promover, ora para constranger seus desejos (Brasil, 2018, p.
473, grifo nosso).

Para a BNCC/2018, a confec¢édo do projeto de vida e a projecdo dos estudantes para o
futuro é uma caracteristica do processo educacional que promove a emancipacdo. Entretanto,
podemos notar que é uma projecdo que ndo considera a realidade da desigualdade social
marcante do pais. Transfigura-se numa fantasia de projecdo de futuro com perspectivas

econdmicas e individualistas, orientadas por uma base capitalista.
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A ideia de escolha de areas do conhecimento e do estudante conseguir “escolher de
acordo com seus interesses”, para “atrair” o estudante, aparece no termo itinerarios formativos,

que na BNCC/2018 possuem a seguinte definigéo:

Os itinerarios formativos podem ser estruturados com foco em uma area do
conhecimento, na formacao técnica e profissional ou, também, na mobilizacédo de
competéncias e habilidades de diferentes areas, compondo itinerarios integrados
[...] a oferta de diferentes itinerdrios formativos pelas escolas deve considerar a
realidade local, os anseios da comunidade escolar e os recursos fisicos, materiais e
humanos das redes e instituicBes escolares de forma a propiciar aos estudantes
possibilidades efetivas para construir e desenvolver seus projetos de vida e se integrar
de forma consciente e autdbnoma na vida cidadd e no mundo do trabalho. (Brasil,
2018, p. 477-478, grifo nosso).

Os IF sdo um exemplo da atomizacdo/fragmentacdo do curriculo, essa l6gica de
formacao técnica e profissional tem um publico-alvo: os estudantes das escolas publicas. Jovens
que possuem uma condicdo socioeconémica de vulnerabilidade, entretanto, é possivel dizer que
nas escolas técnicas estaduais e federais essa qualificacdo seja a desejada, mas € uma oferta

restrita e de pouco acesso para a maioria dos estudantes.

Nas escolas privadas, cujo regime de funcionamento é ditado por classes médias e
elites pagantes de mensalidades — e que desejam, no minimo, manter o seu status de
classe —, a reforma néo trouxe alteracGes significativas. Nenhum contetdo escolar foi
sacrificado, por exemplo, para dar lugar a cursinhos profissionalizantes de curta dura-
¢do sob a justificativa de aumentar a ‘liberdade de escolha’ dos/as estudantes. Até
porque, nas escolas privadas, a falta de liberdade para a realizagéo de projetos de vida
nunca esteve em questdo. Vide o perfil socioeconémico médio das criangas e
adolescentes que frequentam escolas de inglés, conservatdrios musicais e aulas de
danga no contraturno escolar. Ja nas escolas publicas, sobretudo as dos/as mais pobres,
0 NEM vai se revelando um ensino médio que nem fornece uma formacéo geral sélida
— pois retira conteidos e coloca pouco ou nada no lugar — e nem forma para 0 mundo
do trabalho — pois oferece um arremedo de ‘qualificagdo profissional’ muito aquém
(em quantidade e qualidade) da Educagdo Profissional e Tecnoldgica ofertada nas
escolas técnicas estaduais e no sistema federal, cujo acesso continuara restrito a
poucos/as (Cassio; Goulart, 2022, p. 289).

Apesar de ser chamado de “novo” o Ensino Médio, a etapa apresenta velhos recursos
disponiveis para investimentos nas escolas e consequentemente na “aquisi¢a@o” de itinerarios
formativos e “os/as estudantes ndo podem escolher suas trajetérias escolares a partir dos
cardapios de itinerarios pré-definidos pelas redes de ensino em pelo menos metade dos
municipios do pais, devendo contar com a sorte de os itinerarios ofertados coincidirem com as
suas escolhas pessoais” (Cassio; Goulart, 2022, p. 516).

A éarea das ciéncias da natureza e suas tecnologias “define competéncias e habilidades
que permitem a ampliacdo e a sistematizacdo das aprendizagens essenciais desenvolvidas no
Ensino Fundamental” (Brasil, 2018, p. 547). Os conhecimentos devem ser sistematizados em

leis, teorias e modelos.
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Enguanto no EF temos 8 competéncias especificas, no EM temos apenas 3,
resumidamente: 1) analisar os fendmenos naturais e processos tecnoldgicos; 2) analisar e
utilizar interpretacdes sobre a dinamica da vida, da Terra e do Cosmos para elaborar
argumentos; e 3) investigar situacdes-problemas e avaliar aplicagdes do conhecimento
cientifico e tecnoldgico e suas implica¢cbes no mundo.

A respeito da competéncia especifica 1:

Nessa competéncia especifica, os fendmenos naturais e 0s processos tecnolégicos séo
analisados sob a perspectiva das relacBes entre matéria e energia, possibilitando, por
exemplo, a avaliacdo de potencialidades, limites e riscos do uso de diferentes

materiais e/ou tecnologias para tomar decisdes responsaveis e consistentes diante dos
diversos desafios contemporaneos (Brasil, 2018, p. 554).

Essa competéncia faz referéncia ao componente curricular quimica, as competéncias 2
e 3 fazem referéncia a Biologia e a Fisica, respectivamente. Por isso, vamos nos ater a
competéncia 1.

O documento destaca 7 habilidades para o componente curricular quimica, a
competéncia EM13CNT101 (cddigo utilizado pelo documento) e a EM13CNT102, estdo
voltadas para o uso de tecnologias. A EM13CNT103 trata sobre a radiacdo. A EM13CNT104,
trata sobre os efeitos da intoxicacdo para a vida humana e o meio ambiente. A EM13CNT105,
trata sobre o ciclo biogeoquimico. A EM13CNT106, discute geracdo, o transporte, a
distribuicdo e o consumo de energia elétrica. E a EM13CNT107, trata sobre a anélise dos
processos de transformacdo e conducdo de energia, tais como pilhas, baterias etc.

Notamos que a educacdo ambiental aparece na BNCC/2018 na habilidade
EM13CNT104, pois de acordo com 0 documento: “nos anos finais, a amplia¢do da relagdo dos
jovens com o ambiente possibilita que se estenda a exploracéo dos fendmenos relacionados aos
materiais e a energia ao &mbito do sistema produtivo e ao seu impacto na qualidade ambiental
(Brasil, 2018, p. 326).

A preocupacdo com 0 meio ambiente é discutida tanto no EF quanto no EM, mas é uma
contradicdo quando seus proponentes retiram a teoria necessaria para o ensino das ciéncias da
natureza, substituindo por teorias sem a profundidade necessaria. Marra e Almeida (2023),
defendem que a escola poderia abordar no curriculo do Novo Ensino Medio o estudo da
Legislacdo Ambiental brasileira, entretanto, ndo desconsideram os desafios de alfabetizar
cientifica, tecnoldgica e ambientalmente tanto docentes quanto discentes. Por isso, 0s autores
defendem que o “ensino de ciéncias para a Educacdo Ambiental deve ser capaz de
instrumentalizar o sujeito técnica e culturalmente, a fim de que este sujeito se torne apto a

compreender a realidade e dialogar com pares ou especialistas” (Marra; Almeida, 2023, p. 423).
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Questionamo-nos se as habilidades do conhecimento representados se enquadram na
atividade nuclear, pois de acordo com Saviani (2016, p. 56) “curriculo é o conjunto das
atividades nucleares desenvolvidas pela escola”. O itinerario formativo do NEM em sua
organizacdo de eixos estruturantes deveria levar em conta também as demandas e necessidades
da sociedade, bem como o interesse dos estudantes.

O conceito de curriculo para Saviani (2016, p. 55) diz respeito ao “conjunto das
atividades (incluido o material fisico e humano a elas destinado) que se cumprem com vistas a
determinado fim. Este pode ser considerado o conceito ampliado de curriculo, pois, no que toca
a escola, abrange todos os elementos a ela relacionados”. Sabendo disso o autor se questiona
sobre o contetido da educacgdo escolar e destaca:

O conteudo fundamental da escola se liga a questao do saber, do conhecimento. Mas
ndo se trata de qualquer saber e sim do saber elaborado, sistematizado. O
conhecimento de senso comum se desenvolve e é adquirido independentemente da

escola. Para 0 acesso ao saber sistematizado é que se torna necessaria a escola
(Saviani, 2016, p. 55).

Em sintese “curriculo ¢ tudo o que a escola faz; assim ndo faria sentido falar em
atividades extracurriculares”, entretanto, se faz necessario compreender a “atividade nuclear
que € a de propiciar aos alunos o ingresso na cultura letrada assegurando-lhes a aquisicao dos
instrumentos de acesso ao saber elaborado” (Saviani, 2016, p. 56). Deve-se contextualizar para
ndo somente exemplificar 0s conceitos e utilizar analogias equivocadamente, mas também
buscar relacdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade. A linguagem especifica é defendida
porque por meio do letramento cientifico ocorre a apreensao dos conceitos.

Para Ericeira et al. (2022), a BNCC/2018 esta “Longe de ser um curriculo, a Base
Nacional ¢ um documento federal que busca orientar a elaboracdo do curriculo especifico de
cada escola, considerando as particularidades metodoldgicas, sociais e regionais de cada
institui¢do” (p. 35653). E importante destacar que “parcerias em rede operaram/operam na
Educacdo Basica em torno do Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), organizado
em 2013 por diferentes grupos do meio publico-privado—ramo filantrépico, empresarial (com
ou sem fins lucrativos) e politico—para apoio a proposta da BNCC, estando entre outras
institui¢des parceiras, a Fundacao Lemann (FL) e um de seus “bracos”, a Khan Academy (KA),
atuando no desenvolvimento de a¢des para reformulacdes curriculares e aces para 0 ensino em
diferentes areas do conhecimento” (Martis; Ferreira, 2022, p. 185).

Pode-se afirmar que o ensino de ciéncias/quimica esté atrelado a empresas e

[...] a complexidade de interacfes, direta e indiretamente, de personagens de
diferentes naturezas (profissionais liberais, think tanks, parcerias publico-privadas,
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banqueiros, empresas, filantropos etc.), como € o caso do professor Noslen, um
profissional que estabelece conexdes com outros atores dentro da mesma rede, em um
mesmo nivel de interacdo com agéncias/grupos empresariais para um mesmo fim, a
producdo de contetdo educativos, midiaticos e interativos, que também podem
estar disponiveis de modo impresso (Martis; Ferreira, 2022, p. 192, grifo nosso).

Ou seja, a facilitacdo do ensino de quimica, reforca ainda mais a transfiguracdo da
educacdo em produto que pode e vai ser comercializado e distribuido a quem dispor de recursos
financeiros, e de tecnologias para conseguir toma-los.

O contexto do mundo globalizado exige do estudante a capacidade de analisar,
julgar, se posicionar e tomar decisdes pelas quais ele se sinta responsavel e possa
ser responsabilizado. Néo é mais cabivel um ensino de Quimica que apenas treina o
aluno a dar respostas prontas e acabadas. Além disso, a grande complexidade do
contexto mundial ndo admite mais um ensino que apenas prepara o aluno para

vencer processos seletivos que Ihe permita ingressar na universidade (Porto; Kruger,
2013, n. p., grifo nosso).

O que notamos nessa discussao, a respeito do ensino de quimica na BNCC/2018 do EM,
é a necessidade das camadas populares e dos profissionais da educacdo, se envolverem em
discussbes sobre os rumos da educagdo brasileira, no entanto, encontramos grandes
empresarios, politicos, organiza¢cfes nacionais e internacionais com projetos de poder atrelados
a politica extremista com influéncias duplamente oportunistas de organismos internacionais.

Notamos também que, para o ensino de ciéncias do EF, a BNCC/2018 apresenta uma
I6gica investigativa e participativa, que busca um entendimento do mundo natural, o que é
muito interessante, entretanto, a etapa do EM parece ndo apresentar com profundidade, em seus
conteudos, a questdo das novas tecnologias, como um tema muito em destaque. Além da
auséncia de profundidade em outras “habilidades”. Reduzindo, fragmentando e atomizando,

por sua vez, o curriculo e todo o projeto de ensino do componente curricular quimica.
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5 CONCLUSAO

Como esta pesquisa ndo possui carater fenomenoldgico, ou seja, ndo analisa com base
em repeticbes e sem a compreensdo das mediacOes e da totalidade do objeto estudado,
assumimos que: a educacdo € um direito assistido aos cidad@os de acordo com a CF/1988; a
LDB/1996 representa as diretrizes para a educacao basica; o Ensino Meédio brasileiro, Gltima
etapa da educacéo bésica, precisa de uma reforma educacional; a nova BNCC/2018 apresenta
uma reformulacgéo do curriculo da educacgéo basica em todos os niveis; e a didatica e a pratica
pedagdgica necessitam de uma (re)construcdo para se adequar a padronizacgédo do curriculo do
componente curricular quimica.

O NEM, previsto na Lei n. 13.415/2017, representa o projeto politico da direita, €
pudemos exemplificar o Escola Sem Partido, cujos atores foram MBL, EPL, SFL, Atlas
Network, Forum da Liberdade, Familia Bolsonaro, Izalci Lucas, Magno Malta (Igreja Batista),
Prof. Victorio Galli, Orlei José da Silva e Erivelto Santana (Assembleia de Deus), Guilherme
Shelb (Instituto Plinio Corréa de Oliveira), FENEP, SINEPE, Braulio Porto, Miguel Nagib
(Instituto Milenium, Instituto Liberal, Gerdal, Abril, RBS), Revoltados Online (Marcello Reis
e Alexandre Frota). Reafirmando as disputas no cenario educacional, pautados ndo sé na teoria
do capital humano, mas também em modelos de gestdo educacional que limitam e regulam a
atuacdo do professor em sala de aula, em contraposicdo as Leis e Normas que amparam a
educacéo brasileira, como a CF/1988 e a LDB/1996, por exemplo, que partem de conquistas
dos movimentos sociais e defendem a democracia e a pluralidade de ideias.

Esta pesquisa ndo possui carater fenomenoldgico, ou seja, ndo analisa com base em
repeticdes e sem a compreensdo das mediacOes e da totalidade do objeto estudado. Portanto,
buscamos responder o que sugerem/dizem os documentos oficiais, a Lei n. 13.415/2017 e a
atual BNCC/2018 para a pratica pedagogica do ensino de quimica no Ensino Médio? Fomos,
inicialmente ao banco de teses e dissertagdes da CAPES, fizemos uso de artigos cientificos,
livros, eventos promovidos para discussdo como rodas de conversas e grupos de estudos.

Descobrimos nas teses e dissertacdes possibilidades de uma discussdo nova, uma vez
que 0 nosso objeto apresenta originalidade na discussao sobre o ensino de quimica e, o trabalho
pedagogico no contexto do NEM. Estas pesquisas revelaram que as abordagens metodoldgicas
utilizadas pelos pesquisadores, os tipos de pesquisa distintos, possuiam areas diferentes, uma
vez que os Programas de pds-Graduacgdo eram voltados, por exemplo, ao ensino de ciéncias, a
educacdo basica, etc. Reforgando a ideia de que as politicas educacionais devem estar pautadas

na garantia de direitos educacionais, caso contrario pode vir a representar retrocessos e perda
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de direitos, estando associados a possiveis prejuizos a formacao de professores, afirmacéo que
se confirma na pesquisa de Olmedo (2023).

Os direitos sociais, que foram conquistados ap6s um periodo ditatorial no Brasil,
revelam que ainda existe uma tendéncia dos grupos politicos de extrema direita de propor
movimentos e projetos educacionais pautados fortemente na Teoria do Capital Humano e em
modelos de administracdo cientifica baseados na produtividade e aceleracdo de formacéo, tal
qual o modelo taylorista-fordista. Na logica do capital humano ocorre a valorizac¢ao da inddstria
e seu processo de alta produtividade e baixos custos, acGes que condizem com as vertentes do
neoliberalismo.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar o trabalho pedag6gico de professores de
quimica a partir das proposic¢oes: dos documentos oficiais, da Lei n. 13.415/2017 e da Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC/2018). O estudo dos conteudos de
quimica ocorre a partir do 9° ano do EF, e, no EM esses conhecimentos devem aparecer em
maior quantidade e complexidade. Entendemos o atrelamento destes conceitos com o cotidiano
dos educandos. Entretanto, ndo podemos encarar a interdisciplinaridade como a sobreposicao
de qualquer um dos componentes curriculares que formam as Ciéncias da Natureza (quimica,
biologia e fisica), pois reconhecemos a importancia da especificidade de cada uma delas.
Reforcamos a contextualizacdo para ndo somente exemplificar os conceitos, mas também para
buscar relacdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

Quanto ao objetivo especifico de identificar os projetos antagdnicos das politicas
educacionais brasileiras voltadas ao Ensino Médio, notamos que a problematizacdo em torno
do EM propedéutico, cujo a faixa etaria € de 15 a 17 anos, enfrenta dificuldades para acesso e
permanéncia dos estudantes, isto se agrava porque 0S projetos educacionais representam
disputas ideoldgicas e projetos antagénicos de formacdo humana. Deste modo, concordando
com Silva (2019), a educacdo escolar ao reduzir seu fim e uso a racionalizagdo fragmenta a
classe trabalhadora.

O entendimento a respeito dos projetos antagbnicos e de formacdo humana, para pensar
no tipo de ser humano que se pretende formar, e como a TCH desconsidera fatores sociais
determinantes, acentuam a dualidade educacional, e, por isso, politicas educacionais que
apresentam essas caracteristicas devem ser discutidas e evidenciadas, para entdo compreender
0s embates que ocorreram. Para tanto se faz necessario afirmar a praxis como construcao
historica e transformadora.

Na discussao do objetivo de investigar como o trabalho pedag6gico dos professores
de quimica esta (re)definida a partir da BNCC/2018 e implementagdo do NEM, refor¢camos
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que o estimulo e a valorizacdo das diferentes disciplinas fortalecem a aprendizagem completa
do educando. No que tange a didatica e a pratica pedagdgica, estas devem priorizar a aquisicao
dos conhecimentos das disciplinas de FGB, considerando a palavra “basica” como
conhecimentos minimos necessarios, minimos, mas indispensaveis. Neste sentido, o ensino de
quimica/ciéncias naturais ndo nega a importancia das outras disciplinas, mas sim faz uso delas
para o ensino e aprendizagem, por isso, Freire (1998) alerta para que os conteldos ndo sejam
narrados aos alunos, mas sim estimulados e problematizados em sala.

Na Gtica das ciéncias naturais, defendemos a alfabetizacédo cientifica como uma maneira
para que todos possam ver o mundo na perspectiva de compreensao da natureza, inclusao social
e fortalecimento da escola, tal como Chassot (2003) propde. A comunicagéo, entre professores
e alunos, no que diz respeito ao ensino das teorias, requer o conhecimento do método cientifico
por parte dos professores para realizarem perguntas constantemente e requer que os alunos néo
sO respondam, mas também facam novos questionamentos.

No objetivo de verificar sob que condicdes o ensino de quimica acontece no Novo
Ensino Médio, discutimos os conteudos de ensino e a atomizacao/fragmentacéo do curriculo,
a qualidade social da educacdo e o ensino de quimica no NEM, com os moldes da BNCC/2018.
Os discursos para justificar o NEM, estdo baseados na falta de qualidade dos servigos
educacionais, por isso busca-se tornar o EM mais “atrativo” e superar o problema da evasio
escolar de acordo com Ferretti (2018). O autor concorda que existem muitos problemas na
maioria das escolas publicas brasileiras, quando se trata da estrutura fisica e falta de insumos
para 0 bom funcionamento das escolas, entretanto, € imprudente relacionar a evasdo escolar
com o “desinteresse”.

O EM deve, entdo, formar adequadamente 0s jovens com intuito de garantir a plena
conclusdo, além de trabalhar sem excluir a possibilidade de ingresso em universidades para a
continuidade dos estudos. E pertinente falar que todas as etapas da educacdo basica sio de
grande importancia e que qualquer prejuizo em uma destas etapas afeta a formacdo completa
do educando. A educacdo mais completa possivel, dentro das realidades desiguais do pais, deve
ser a pauta das politicas educacionais no Brasil. A universaliza¢do do Ensino Médio.

O que a Lein® 13.415/2017 chama de “novo” Ensino Médio remete ao passado, quando
0s saberes eram segregados e 0 acesso as universidades era mais um dos privilégios das elites,
camadas que detinham o poder, o dinheiro e o conhecimento. Enquanto que a classe
trabalhadora ndo era atraida para as universidades, porque precisavam trabalhar e o trabalho
ndo requeria reflexdo, mas sim desgaste fisico e uma consequente alienacdo. A alienagdo

promovida pelo trabalho, que consideramos aqui, é representada pelo desgaste fisico e mental,
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e impossibilita a reflexdo a respeito da sua pratica, o que impede o trabalhador de dedicar um
tempo as relagdes interpessoais, o lazer, etc.

A reforma “alinha-se aos postulados da Teoria do Capital Humano, bem como do
individualismo meritocratico e competitivo que deriva tanto dela quanto da concepgéo
capitalista neoliberal” (Ferretti, 2018, p. 33). O que indica o “modelo do gerencialismo revela-
se, com frequéncia, em mais gestdo para menos democracia [...], mas também mesmo de
dimensdes menos racionais € mais coincidentes com uma nog¢ao pejorativa de senso comum”
(Oliveira, 2017, p. 62). A BNCC/2018 condiz com um modelo de Gestao da Qualidade Total.

Finalmente, é importante destacar que a BNCC/2018 se sujeita as necessidades
mercadoldgicas de formacdo de trabalhadores, pois a partir da conclusdo desta etapa,
considerada a Ultima da Educacdo Basica, 0 jovem se torna apto a trabalhar e atender as
necessidades de qualificagdo minima necessarias para a maioria dos empregos formais no
Brasil, empregos regularizados que garantam alguma seguridade ao trabalhador. O trabalho
deixa de estar a servico de uma finalidade superior e se inclina para as “paixdes neo-
individualistas”. visando aumentar a produtividade, dessa forma, para Estevdo (2013), a

eficiéncia e produtividade podem envenenar as relacdes laborais.
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