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RESUMO

O presente trabalho tem como foco analisar o papel do Conselho Escolar (CE) como
instrumento da gestdo participativa na gestdo da escola, no contexto da rede municipal de
ensino de Barcarena—PA, especificamente na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Mortigura, considerando o recorte entre os anos de 2018 a 2020. O espago escolar foco
dessa pesquisa, apresenta-se de forma distinta no que diz respeito as outras unidades
publicas de ensino na cidade de Barcarena (Pa), por ser a Unica a atingir as metas apontadas
pelo IDEB de forma reiterada em todas as suas edi¢Ges. Nesse sentido, a questdo que
aborda nosso problema de pesquisa seria: de que forma o Conselho Escolar participa da
gestdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental Mortigura? Esse estudo investigou o
formato que se deu ao processo de participacdo do colegiado no periodo expresso, junto a
gestdo escolar, e se houve alguma contribuicdo para os resultados obtidos. Dessa forma,
adotamos a pesquisa qualitativa, do tipo estudo de caso, e utilizamos como instrumentos
de coleta de dados a revisdo da literatura, a analise documental e a pesquisa de campo por
meio de entrevistas semiestruturadas que foram aplicadas a alguns membros do CE. Os
resultados da pesquisa dessa natureza permitiram apresentar e compreender a importancia
do CE como instrumento relevante e necessario para a gestdo da escola, pois insere atores
de diversos segmentos, sendo capazes de reconhecer o espaco escolar a partir de seu lugar
de fala, dando novas perspectivas e apontando novos desafios. Por conseguinte, os dados
e analises nos mostraram que apesar da necessidade da atuacdo mais efetiva dos coletivos
no interior da escola, a fim de contribuir no seu processo de democratizacdo, resultados
relativos as avaliagdes em larga escala podem ter configuracdo positiva e apresentar-se
como uma realidade ndo eminente quanto a participacdo dos atores que formam a escola.

Palavras-Chave: Participacao; Conselhos Escolares; Gestdo Democratica.



ABSTRACT

The present work focuses on analyzing the role of the School Council (EC) as an instrument
of participatory management in school management, in the context of the municipal
education network of Barcarena — PA, specifically in the Escola Municipal de Ensino
Fundamental Mortigura, considering the period between 2018 and 2020. The school space
that is the focus of this research presents itself differently in relation to other public
teaching units in the city of Barcarena (PA), as it is the only one to achieve the goals set by
IDEB reiterated in all its editions. In this sense, the question that addresses our research
problem would be: how does the School Council participate in the management of the
Escola Municipal de Ensino Fundamental Mortigura? This study investigated the format
given to the collegiate participation process during the specified period, alongside school
management, and whether there was any contribution to the results obtained. In this way,
we adopted qualitative research of the case study type and used literature review, document
analysis, and field research through semi-structured interviews that were applied to some
members of the EC as data collection instruments. The results of research of this nature
made it possible to present and understand the importance of EC as a relevant and necessary
instrument for school management, as it includes actors from different segments, being
able to recognize the school space from their place of speech, giving new perspectives and
pointing out new challenges. Therefore, the data and analyses showed us that despite the
need for more effective action by groups within the school in order to contribute to its
democratization process, results relating to large-scale assessments can have a positive
configuration and present themselves as a reality that is not imminent regarding the
participation of the actors who form the school.

Keywords: Participation; School Council; Democratic management
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho tem como abordagem a analise do papel do Conselho Escolar
(CE) como instrumento de uma gestao participativa na gestdo da escola, especificamente
no contexto da rede municipal de ensino de Barcarena—PA, tendo como recorte o estudo
de caso de uma Escola Municipal de Ensino Fundamental da cidade de Barcarena, que
apresenta peculiaridades em relacdo as outras escolas do municipio, em especial no que
tange as avaliagdes em larga escala, utilizaremos como recorte temporal os anos de 2018
a 2020.

Efetivamente, 0 nome da escola sera preservado, e para fins de nomeéa-la em nossa
pesquisa, adotaremos 0 nome de uma das tribos que vivia em Barcarena antes da chegada
dos colonizadores, a tribo indigena dos Mortigura, que vivia na regido da cidade, hoje
conhecida como Vila do Conde, de acordo com Estumano et al., (2021).

A EMEF Mortigura, localizada em Vila do Conde, no municipio de Barcarena—PA
foi fundada no ano de 2004 com esse mesmo nome considerando o bairro de localizagéo;
em 2012 teve a alteracdo do nome para um cidaddo que na época ainda néo era falecido;
contudo, em 2017, a partir de recomendacéo do Ministério Publico Estadual, a escola teve
que retomar seu nome inicial, pois a alteragdo homenageava uma pessoa ainda viva, 0
que é proibido consoante a lei n.° 6.454, de 24 de outubro de 1977.

Entre os anos 2014 a 2022 estive na funcao de gestor de escola em duas instituicdes
diferentes da rede pablica municipal, dessa forma tive a principio o desejo de pesquisar
sobre a gestdo das escolas do municipio de Barcarena, identificar e analisar as tipologias
de gestdo nas escolas da rede municipal de ensino, principalmente se as mesmas tinham
caracteristicas que poderiam ser apontadas como participativas. Contudo, apo6s as
vivéncias formativas oportunizadas pela disciplina Atelié 11, foram apresentadas questfes
referentes a delimitacdo do objeto, assim como proposta de mudanca na perspectiva da
abordagem do tema da democratizacdo da gestdo, foi sugerido a esse pesquisador a
focalizacdo no CE como instrumento de gestdo participativa, assim como a escolha de
estudo de caso como metodologia.

A mudanca no objeto da pesquisa ndo foi algo tdo radical ja que o interesse ainda
€ 0 mesmo, pois continuamos nossa busca por caracteristicas que apontem para uma
esséncia participativa dentro do ambiente educacional, e que envolvam os atores que
formam esse espaco e que ajudam a construi-lo dia apos dia, portanto mantemos a mesma

esséncia e objetivos.
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Com efeito, optamos agora por trabalhar com um desses atores, em especial 0
conselho escolar, considerando ser um espaco onde se concentram 0s segmentos mais
importantes da estrutura escolar, representada por pais, alunos, professores e a propria
gestdo da escola.

Dessa forma, surge como objeto de estudo a acdo do Conselho Escolar da EMEF
Mortigura, constituido no ano de 2009, ou seja, cinco anos apés a fundacdo da escola.
Sua escolha justifica-se, entre outras razdes, sobretudo por encontrar-se em relagdo as
outras escolas do municipio como a unica unidade de ensino publico municipal a atingir
todas as metas do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, desde o
estabelecimento das metas para as escolas. Seus resultados estdo demonstrados no quadro
1 abaixo:

QUADRO 1- METAS E RESULTADOS DO IDEB DA EMEF MORTIGURA

METAS PROJETADAS
EMEF MORTIGURA | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 2021
2.9 3.3 3.6 3.9 4.2 4.5 4.8

IDEB OBSERVADO
EMEF MORTIGURA | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 2021
25 | 33 4.0 4.0 4.3 4.4 4.9 5.0

Fonte: Ministério da Educa¢do — MEC/ideb.inep.gov.br

Conforme o exposto acima, os resultados foram sempre dentro ou acima da meta
estabelecida, colocando a EMEF Mortigura como diferencial em relacdo as outras
unidades de ensino do municipio. Na verdade, o proprio municipio de Barcarena tem
apresentado resultados abaixo da meta estabelecida pelo MEC, como apresentamos no
quadro 2 abaixo, considerando que suas outras escolas estdo constantemente oscilando
quanto aos seus resultados positivos (em menor grau) e resultados negativos (em maior

grau):

QUADRO 2 - METAS E RESULTADOS DO IDEB DO MUNICIPIO DE
BARCARENA

METAS PROJETADAS

BARCARENA 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 2021

3.1 | 33 3.5 4.0 4.3 4.6 4.9 5.1

IDEB OBSERVADO
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BARCARENA 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 2021

3.1 | 31 3.0 3.1 3.3 3.5 3.6 4.3

Fonte: IDEB 2021, INEP

O resultado satisfatorio e dentro da perspectiva apontada pela avaliacdo em larga
escala, apresenta um dos conceitos que se pode atribuir a compreensao de qualidade da
educacéo, considerando que esse ¢ um termo “polissémico e controverso” como destaca
Lima (2020b, p. 18), afinal é preciso considerar os elementos de mundo e sociedade que
0 envolvem, e que por isso o tornam complexo, ndo devendo ser simplificado ou reduzido
a uma Unica dimensao.

Nessa perspectiva, nosso trabalho caracteriza os resultados do IDEB acima da
meta por parte da EMEF Mortigura, como uma das dimens@es da qualidade de ensino,
considerando os esfor¢os empreendidos e 0s mecanismos adotados dentro do contexto de
ensino-aprendizagem efetivado na unidade escolar a partir dos esfor¢os implementados a
fim de democratizar a agdo da mesma diante de seus atores.

Diante disso, é necessario observar o papel que o CE da escola ocupou nesse
contexto, podendo de alguma forma contribuir nos resultados obtidos ao longo dos anos,
afinal a participacdo mais efetiva via proposi¢cfes pedagdgicas, administrativas,
financeiras e fiscalizadoras, sao ferramentas que devem ser empreendidas pelo colegiado,
sobretudo com sua normatizacdo, as quais estabelecem como fung¢des para a sua atuacédo
as atribuicdes em carater deliberativa, consultiva, fiscalizadora e mobilizadora.

E importante ressaltar ainda, a atribuicio pedagdgica que se apresenta com certa
dificuldade para seu exercicio dentro do colegiado, em alguns casos pela baixa
escolaridade de determinados membros de sua composicdo ou ainda na relagdo com a
gestdo, pois ha casos aonde ndo se permite essa tematica sendo discutida pelo CE, e tdo
somente apenas por professores, coordenadores e a propria gestdo da escola. Nessa
concepcao expressa Lima (2020b):

Por outro lado, podemos arriscar dizer que as dindmicas heterogéneas do
funcionamento estdo condicionadas a uma série de fatores intra e
extraescolares, que dizem respeito, por exemplo: as condicfes e disposi¢cdes
para participagdo; ao estabelecimento do didlogo plural na escola; ao desafio
de fazer funcionar a democracia representativa; e a distribuicéo de poder, tendo
em vista a diferenca de volume e variedade de recursos entre 0s seus
integrantes. (p. 17)
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De fato, sdo elementos que corroboram com seu funcionamento e que podem ser
responsaveis pelo alcance de um espaco em que vise relagdes mais democraticas, dessa
forma seus membros possam efetivamente fazer parte no sentido pleno de suas relages.
Para isso, considerar que o colegiado é heterogéneo ndo apenas no que diz respeito as
suas funcGes, mas também na forma como cada um se relaciona com o tema da educacao,
é fundamental para conseguir resultados que sejam comuns a todos e necessarios para o
ambiente escolar.

Do ponto de vista legal, os quais apontam para o fortalecimento, a importancia e
a necessidade de participacdo na escola, destacamos como primeiro elemento a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDBEN), n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996. O documento prevé em seu art. 14 que os sistemas de ensino devem definir normas
baseadas nas formas de gestdo democréatica, assegurando em seus itens | e Il a
participacdo dos profissionais de educacao na elaboracdo do PPP, e das comunidades
escolares em seus respectivos conselhos ou equivalentes.

De acordo com Saviani (2019), as circunstancias de elaboragédo da LDBEN,
propiciada pela Constituicao de 1988, deram novas esperancas em busca de uma educacao
publica nacional e democratica, afinal era o retorno a democracia em nosso pais apds mais
de duas décadas de regime militar, que coibia qualquer tipo de debate ou participacdo
coletiva, e para tanto utilizava até mesmo a violéncia.

Apesar da importancia supracitada da promulgacdo da LDBEN houve uma certa
frustracdo em sua consolida¢do como afirma o autor, ja que segundo ele houve uma
ofensiva neoconservadora que logrou tornar-se politicamente hegemonica a partir de
1990, dessa forma a mesma passou a ser analisada ndo somente na perspectiva da
educacdo publica, mas também sob a Otica privatista da educacdo que ja consolidava em
grande escala no interior do congresso nacional.

Portanto, o processo de implantacdo da LDBEN ocorre em um contexto de
dificuldades para os representantes progressistas e seus setores populares, ocasionando
uma correlacdo de forgas desfavoravel ao primeiro (Saviani, 2019). Ja ndo se tem mais a
mobilizacdo da década de 1980 tdo fortemente organizada e que caracterizavam o campo
educacional da época, o qual tinha um crescente protagonismo social e colocava em
evidéncia as lutas travadas pelos movimentos mais amplos e questionava as politicas
publicas vigentes, em especial no campo da saude e educacdo como informa Lima
(2020b).
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Por tudo isto, a partir desses movimentos se construiram bandeiras de lutas para
incorporar ao pais perspectivas democraticas e participativas, sobretudo no ambito
educacional buscava-se desde as reivindicacGes corporativas até os principios éticos-
politicos, sendo ¢les “a participagdo na gestao escolar; a descentralizacdo administrativa
das instituicdes escolares; o planejamento participativo e o controle social das verbas
publicas” (LIMA, 2020b, p. 24).

Decerto, se observa um novo contexto de cultura politica, onde se luta por seus
direitos, se valoriza a participacdo e pode interferir nas questbes de ordem publica,
interagindo nas decisdes de interesses populares e que efetivamente estdo em seu entorno.
Nesse sentido, os documentos criados nessa perspectiva sdo fundamentais para garantia
de condicGes de participacdo e legalidade, sendo necesséria sua constante atualizagdo com
seus atores constituintes e beneficiarios.

E evidente que a LDBEN é resultado de todo esse percurso no &mbito da educaco,
em especial como ja destacado o que prevé em seu art. 14, no qual fortalece a participacao
e da legitimidade para a criagdo do CE, no intuito de ter os atores que formam a escola
em torno de discussdes que versam sobre suas perspectivas e necessidades diante do

quadro educacional.

Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (LDBEN, 1996, Art.14)

Do mesmo modo, em 2004 no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado
mediante Portaria Ministerial n.° 2.896/2004 o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, que buscou contribuir na execugdo dos dispositivos legais e
fortalecer o principio da gestdo democratica, além de inserir verdadeiramente o0s
segmentos que compdem os CEs e ajudar a esclarecer seus papeéis dentro desse espaco,
pois o programa tem por objetivo fomentar a implantacdo dos conselhos escolares, por
meio de elaboracdo de material didatico e formacdo continuada, presencial e a distancia,
para técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de educacdo e para conselheiros
escolares, conforme as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e

dos profissionais de educacdo envolvidos com gestdo democrética. (BRASIL, 2004).
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Igualmente a importancia e o trabalho coletivo do CE, também estdo expressos
através das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), lei n.° 13.005 de 25
de junho de 2014, em especial na meta 19, documento esse que consta o fortalecimento
do papel dos Conselhos escolares, assegurando sua autonomia e a participacao, atuando
como fiscalizador da gestdo escolar — (BRASIL, 2014). De tal modo que é fundamental
que as escolas garantam a aplicacdo da lei, a construcdo e condicgdes de trabalho do CE,
dessa forma apontando para um caminho de decisdes coletivas e pautada em saberes
diversos.

Portanto, € possivel buscar a forma de gerir a escola dentro do &mbito da gestao
democréatica, observando a necessidade do cumprimento de suas concepcoes,
principalmente a garantia de participacdo dos envolvidos no cotidiano da escola, para no
dia a dia da escola, sejam eles os alunos, pais, comunidade, professores e funcionarios.

Afinal, esse € o viés previsto na LDBEN, em sua redacdo do Art. 3°, onde aponta
0s principios em que o ensino devera ser ministrado, especificamente em seu principio
VIII, que estabelece “a gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislacao dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

De tal forma, é importante buscar a implantacdo da gestdo democratica nos
espacos escolares, que nao deve ser considerado algo impossivel de ser alcangcado, mas
também nao deve ser “perseguida” apenas por questdes normativas, pois além de sua
importancia, a sua consolidacdo pode ser uma essencial ferramenta para democratizar o
espaco educacional, pois possui elementos fundamentais para que a escola tenha uma
maior abertura e participacdo dos seus atores, podendo com isso ter a possibilidade de
conhecer suas condi¢des e contradi¢fes no intuito de atuar e enfrentar os desafios postos.

De modo que o professor Paro (2016) avisa:

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica bésica que
tenha efetiva participacéo de pais, educadores, alunos e funcionarios da escola,
isso acaba sendo considerado como coisa utopica. Acredito ndo ser de pouca
importancia examinar as implicacdes decorrentes dessa utopia. A palavra
utopia significa o lugar que ndo existe. Ndo quer dizer que ndo possa vir a
existir. Na medida em que ndo existe, mas a0 mesmo tempo se coloca como
algo de valor, algo desejavel do ponto de vista da solucdo dos problemas da
escola, a tarefa deve consistir, inicialmente, em tomar consciéncia das
condicBes concretas, ou das contradigbes concretas, que apontam para a
viabilidade de um projeto de democratizagéo das relagcdes no interior da escola.

(p.13)
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Sendo assim, para que a escola democratize seu interior é importante que suas
acOes sejam permeadas nesse sentido, com atencdo nas suas relagdes com seus atores e
com a sociedade, essa visdo que € possivel democratizar o espaco deve partir em especial
daqueles que estdo na conducdo da escola, demonstrando de forma clara como suas

relaces sdo consequéncias dessa crenca, como afirma Paro (2016),

Se a escola, em seu dia a dia, estd permeada pelo autoritarismo nas relacdes
que envolvem a direcdo, professores, demais funcionarios e alunos, como
podemos esperar que ela permita, sem maiores problemas, entrar ai a
comunidade para, pelo menos, exercitar relagdes democraticas? (p. 33)

E evidente que para o alcance de tal objetivo ndo é tio simples, pois existem varios
obstaculos a serem vencidos, contudo, um dos elementos fundamentais para ter éxito é
que aquele que se disponha a atingi-lo esteja convencido da necessidade de promover
caracteristicas proprias da democracia, ndo desistindo diante das primeiras dificuldades
de garantir a participacdo de seus atores sociais, como afirma Paro (2016).

Em sintese, o papel do gestor a frente da escola pode ser alicer¢cado no modelo
estratégico que visa a formacdo, o aprendizado e a insercdo do individuo na sociedade,
contribuindo para que o mesmo se reconheca como fundamental nesse processo. E
necessario, com isso, mostrar a comunidade seu papel quanto a educacgdo e destacar a
funcdo social da escola, para se ter clareza da politica educacional, compreensdao, unidade
e efetividade no trabalho de todos.

O proprio conceito de gestdo ja denota a elevacdo de pardmetros sociais que
atenuam a promocao de mudancas, ou seja, ja carrega a ideia de participacdo, com
caracteristicas fundamentais de trabalho cooperado de pessoas, em tomadas de decisdes
sobre seu encaminhamento e da forma como agir sobre elas. Podemos dar sentido a
palavra gestdo considerando-a como algo que contribui no processo de mobilizacdo da
competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas e que para isso deve ter
como caracteristica 0 espontaneismo, sem as amarras do autoritarismo nas relacdes
vigentes na escola, segundo conceitua Paro (2012).

A escola precisa reconhecer-se e comprometer-se politicamente como instituicéo
responsavel pela implantacdo do saber e da ciéncia, nas demandas da sociedade, em
primeira vista, identificando suas necessidades e orientando, a partir de principios
educativos, suas solucdes, aponta Hora (2012). Neste sentido, o papel democréatico da
gestdo possibilita esse aceno de forma vivenciada na pratica pelas comunidades e pelo

seu entorno, podendo demonstrar aos educandos que a missdo de ensinar nao esta
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dissociada da prética social. Surge com isso a necessidade de uma maior participacao,
que seja consolidada com acgdes efetivas e reais, sem direcionamentos disfarcados de
democracia.

O gestor escolar tem responsabilidade no sentido de conduzir e criar um ambiente
onde se promova a participacdo plena de todos os envolvidos, pois essa atitude possibilita
a consciéncia social, o entendimento de seu contexto e o sentido prético de sua cidadania.
Mas é importante destacar a importancia que a comunidade tem nesse processo, para
participar “efetivamente da gestdo da escola de modo que esta ganhe autonomia em
relagdo aos interesses dominantes representados pelo Estado”, como destaca Paro (2016,
p. 50).

De fato, a escola precisa ser transformadora, como aponta Paro (2016), contudo
isso s serd possivel se houver sua apropriacdo de forma coletiva e a distribuicdo do
trabalho em seu interior, diminuindo esses sistemas que teoricamente colocam nas maos
do diretor todo o poder.

Nesse sentido, o CE é um instrumento muito importante para a consolidagéo dessa
apropriacdo coletiva, podendo contribuir para que o trabalho seja no ambito
administrativo/pedagogico/comunitario ndo fique centralizado somente no diretor, mas
em todos os sujeitos da escola, como aponta o documento do programa de fortalecimento
dos conselhos escolares elaborado pelo MEC:

[...] cabe ao conselho escolar, zelar pela manutencéo da escola e participar da
gestdo administrativa, pedagdgica e financeira na escola, contribuindo com as
acOes dos dirigentes escolares a fim de assegurar a qualidade de ensino. Eles
tém fungbes deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras, garantindo a
gestdo democratica da escola publica. (BRASIL, 2004b)

Nessa perspectiva, alguns dos elementos necessarios para efetivar a
democratizacdo na escola publica sdo garantir, além do acesso da populacdo aos servigos
oferecidos, a participagdo nas tomadas de decisdes em tudo o que diz respeito aos
interesses dos sujeitos da escola.

Deste modo, é importante lembrar que o processo participativo concebido na
perspectiva da gestdo democratica deve estar pautado em destacar e apontar os elementos
que a escola deve possuir na busca de uma concepcdo democréatico-participativa, a partir
de comportamentos que coadunam com 0 que Se espera de um espaco que tem por

premissa o respeito, a interacdo, a diversidade e a realizacdo de objetivos educacionais.
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Dessa forma, é inconcebivel pensar em uma escola que busca a participacdo sem
que a comunidade esteja nesse rol, mesmo com as dificuldades que possam surgir em sua
concretizacao, obviamente essa ndo € a solucdo de todos os problemas da escola, como ja
destaca Paro (2016, p. 24), “ndo pretendo trazer receitas ou féormulas infaliveis que, se
aplicadas promoveriam a participagdo completa e inexoravel da populagao na escola”.

Naturalmente, o termo participacdo surge carregado com sua complexidade e
amplitude, gerando varias formas desse elemento apresentar-se. De sorte que esse € um
dos caminhos que iremos seguir nesse trabalho, buscando identificar a participacdo por
parte do CE junto a gestdo da escola e de que forma isso ocorreu.

A principio, o termo participacao deve ter sua compreensao a partir do mecanismo
no qual os membros de determinado segmento, no caso especifico aqueles que formam o
CE, possam atuar e ter consciéncia dessa atuacdo. Além disso, ter a conviccdo de que
podem influenciar os seus rumos, principalmente porque sua formacdo deve ser de
pessoas que conseguem contextualizar o seu local de fala e que compreendem sua
formagé&o e valores, o que contribui de forma significativa na aproximagao com a escola.

E nesse sentido que a participacdo assume seu carater de importancia para a
consolidacdo da democracia, ao se apresentar como um de seus principais requisitos.
Outro fator de atencéo é que se trata de um requisito aprendido pela pratica e ndo a partir
de treinamentos, pois é uma vivéncia coletiva, que precisa ser efetivada, como destacado
por Chaves et al., (2013). Com isso, cabe a escola promover atividades onde se
possibilitem e condicionem a participacao de pessoas na escola.

Obviamente um dos fatores que pode e deve ser considerado é que em algumas
escolas ocorrera que nem todos os responsaveis terdo 0 mesmo capital intelectual para
atuar como de forma ativa, porém cabe a escola em seu papel educacional inserir ao invés
de excluir esses cidaddos, dada a sua necessidade e importancia. Para Souza (2009, p.
133), “Tem se pautado nos diferentes curriculos a necessidade da educagao politica, com

énfase na participacdo do cidaddo nas decisdes da vida politica e social”.

Parece-nos que ha, ainda, problema maior: a compreenséo do que € participar,
do que significa ser parte da escola ou do processo educativo: até que ponto a
participacdo dos pais e alunos na definig8o e na avaliacdo dos rumos da escola
é bem aceita pelos professores e dirigentes? De outro lado, é importante
compreender que nem sempre estar presente é a forma de participagao eleita
pelos pais e familiares dos alunos. (Ibid., p.134)
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Portanto, empreender esforgos para esclarecer as necessidades de participacao na
escola é talvez o primeiro passo de um processo amplo de democratizagéo, que ocorrera
de forma sistémica, pois € uma dindmica complexa e que aponta varias vertentes, podendo
haver recusa em seu interior, ou uma aplicacdo com dificuldades de amplitude em sua
execucao.

Essa observacdo e identificacdo de que seria necessario um esforco coletivo para
que os objetivos propostos sejam alcangados ndo séo novos, segundo Paro (2012) desde
as epocas mais primitivas os homens perceberam que as relagcdes reciprocas ganhavam
também em economia de recursos. O autor chama essa utilizacdo racional do esforco
humano coletivo de “coordenag¢do do esfor¢o humano coletivo” (p. 31), ou seja, € a
relagdo dos homens entre si.

Por tudo isto, o CE consolida-se como importante ferramenta para o envolvimento
de todos os segmentos da escola, sejam eles internos ou externos, pois a participacdo ndo
pode ocorrer somente de forma reduzida ao espaco fisico, mas com a insercdo de todos
0s sujeitos que de alguma forma estejam envolvidos, contribuindo com a exposicéo de
diferentes visbes podendo somar nos questionamentos, e ter liberdade para isso e para 0s
anseios gque possam contribuir para o crescimento em prol do bem comum, como apontam
Chaves et al., (2013).

Ao considerar essas necessidades de envolvimento, surge o compromisso da
gestdo da escola em aproximar esses segmentos de sua atuacdo. Alves (2017), atribui
como competéncia fundamental para a implantacdo de uma gestao que busque consolidar
na participacdo o elemento da lideranga, ou seja, ele precisa ser de fato um lider, aquele
que busca envolver seus liderados na busca por objetivos comuns, promovendo um clima
favoravel e motivando as pessoas para identificacao e solucéo de problemas, além disso,
mediar as relacdes de forma favoravel a instituicdo e ao seu pleno exercicio de gestor na
conducéo de suas tarefas.

Nesse sentido, a importancia de conseguir ensinar e aplicar as formas de como
conduzir a escola e seu contexto educacional séo fatores que demonstram que tipo de
lideranca esta com o grupo em questdo, a partir de sua aplicacdo. A gestdo pode ser
eficiente, eficaz e efetiva para resultados positivos, contudo precisa ter a frente pessoas
que acreditam num modelo democratico e participativo, sem controles excessivos e
centralizados, mas de uma forma que envolva todos os atores, para haver estimulo e

comprometimento nos resultados.
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Na estrutura formal de nossa escola publica esta quase totalmente ausente a
previsdo de relagdes humanas horizontais, de solidariedade e cooperagéo entre
as pessoas, observando-se, em vez disso, a ocorréncia de uma ordenagdo em
que prevalecem relages hierarquicas de mando e submissao. O mais alto posto
dessa hierarquia é ocupado pelo diretor, verdadeiro chefe da unidade escolar e
responsavel Gltimo por tudo o que acontece ai dentro. Esta condicdo lhe da
uma imensa autoridade diante das demais pessoas que interagem no interior da
escola, mas quase nenhum poder de fato, ja que a autoridade que ele exerce é
concedida pelo Estado, a quem deve prestar conta das atividades pelas quais é
responsavel.[...] (PARO, 2016, p. 122)

Essa responsabilidade da gestdo em democratizar o espaco escolar € confrontada
com a dificuldade que a escola tem em sua autonomia quanto a sua contextualizagdo e os
atores responsaveis por sua acdo. O diretor é, na verdade, aquele que responde em
primeira instancia pela forma como seus membros devem agir, contudo, ndo ha de fato
uma independéncia nessa acdo, ndo ha de fato uma aplicacdo autbnoma por parte do
mesmo. Isso pode agravar ainda mais quando o diretor € uma indicacdo politica sem

passar por um processo eletivo, como explica Paro (2016),

[...] Assim, quando se trata de mera nomeag&o politica, sem estar submetida a
nenhum plano de carreira que preveja a realizacdo de concurso publico, a
escolha se da por critério inteiramente subjetivo, ao arbitrio dos que detém o
poder estatal, e visa a favorecer seus interesses politico-partidarios, e ndo
propiciar uma solugdo adequada a gestéo da escola, em direcdo aos interesses
de seus usuarios. [...] (p. 123)

Desse modo, os membros que formam a escola jd recebem essa gestdo na
perspectiva negativa, pois compreende que é apenas uma extensdo politico-partidaria do
governo, uma espécie de “vigia” das agdes de todos no ambiente escolar, de outra forma
isso impossibilita que as acdes versem no campo democratico, afinal a forma de liderar
ja ndo respeitou os parametros que respeitem os interesses da maioria.

De outra forma, essa centralizacao da gestdo no papel do diretor é o oposto daquilo
que se pretende para uma escola em busca de democracia. De modo que, o CE é um
coletivo que contribui para a efetivacdo da gestdo democratica porque sugere a tomada
de decisdes coletivas, pois é nesse colegiado que a comunidade deve se reunir em prol da
escola, participando e tendo a possibilidade de decidir.

De tal forma que se subtende que os resultados positivos de uma escola, no sentido
da qualidade expressa nesse trabalho, podem estar relacionados a uma gestdo democratica
e participativa, tendo o envolvimento de seus atores em um processo de construgédo

coletiva.
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Para Alves (2017, p.31), “a gestdo participativa ¢ a gestao que valoriza e promove
meios para a viabilizagédo da participacdo de todos (...) nas discussdes e decisbes que se
relacionam com os processos de gestdo escolar”. A auséncia desse mecanismo pode trazer
outras consequéncias como evasdo, abandono e até fechamento da escola, ao considerar
gue a mesma atende especificamente uma comunidade. Ja a sua aplica¢do contribui na

formagéo de cidaddos participativos e conscientes.

A comunicacdo entre a equipe escolar, 0s pais, os estudantes e seus familiares
é uma das estratégias usadas para estabelecer uma prética escolar participativa.
A partir de uma visdo comum, as pessoas definem objetivos, metas, caminhos
tedricos e praticos a serem seguidos. Elas constroem o Plano de
Desenvolvimento da Escola, os projetos financeiros e pedagdgicos de forma
mais abrangente e realista. (BERALDO; PELOZO, 2007)

Nessa perspectiva, analiso nesse estudo 0S processos que construiram os
resultados positivos em relacdo ao IDEB, e trago como questdo central: como o
Conselho Escolar atuou no periodo de 2018 a 2020, para garantir a gestdo democratica da
EMEF Mortigura? Da mesma forma, aponto como questdes norteadoras: como se deu
0 processo de organizagdo dos Conselhos Escolares na educacéo brasileira? De que modo
os CEs contribuem para a gestdo escolar democratica? E ainda como questdes
secundarias, tomamos as seguintes indagacfes: qual o papel do Conselho Escolar como
instrumento de gestdo democratica na EMEF Mortigura entre os anos de 2018 e 2020?
Quais 0s mecanismos de participacdo desenvolvidos pela gestdo da escola para o
cumprimento das fungdes do CE? De que forma o CE participou nos resultados positivos
do IDEB da EMEF Mortigura?

De modo que elegemos como objetivo geral de nossa pesquisa: analisar o papel
do conselho escolar no contexto da gestdo escolar em uma unidade de ensino da rede
municipal de Barcarena—PA no periodo de 2018-2020; como objetivos especificos: a)
Identificar qual o papel do Conselho Escolar como instrumento de gestdo democratica;
b) Analisar quais 0os mecanismos de participacdo desenvolvidos pela gestdo da escola para
o0 exercicio das fungdes do CE; c) investigar a participacdo do CE nos resultados positivos
obtidos no IDEB da EMEF Mortigura.

O recorte temporal entre o periodo de 2018 a 2020, pode justificar-se entre outros
motivos ao considerar a promulgacdo do Plano Municipal de Educacdo de Barcarena
(2015-2025) onde se prevé estratégias para o ensino municipal, em especial no tema do

fortalecimento da gestdo democrética e da participagdo enquanto politica publica, tendo
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como base o indicador da Meta 19 do PNE (2014-2024), que deve demandar por parte
dos entes federados a¢Oes conjuntas, dentre as quais uma maior participacdo do CE junto
a gestdo das escolas; considera-se ainda que o CE da EMEF Mortigura teve sua fundacgéo
em 2009 e somente passou a ter estatuto proprio no ano de 2019, regido anteriormente
pelo estatuto geral da secretaria municipal de educacéo de Barcarena.

Nesse sentido, iremos observar nesse recorte temporal além dos objetivos ja
expressos, também as estratégias do PME do municipio de Barcarena na meta 19 listadas

abaixo:

19.1 analisar a viabilidade, a partir do final do primeiro ano de vigéncia deste
PME, a criacdo de legislacdo especifica que regulamente a gestdo democratica
da educacdo nas instituicGes integrantes do sistema municipal de ensino,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere critérios pré-
estabelecidos para a nomeacéo dos diretores e diretoras de escola, bem como
a participacdo da comunidade escolar;

]

19.5 contribuir com ag¢@es que garantam, em todas as redes de educacao basica,
em parceria com entes federados e institui¢des, nos primeiros trés anos de
vigéncia deste plano, mecanismos de participa¢do coletiva por meio de
incentivo e suporte & implantacdo dos grémios estudantis, associagdes de pais,
associacao de estudantes secundaristas e universitarios e fomentando a sua
articulagcdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;

19.6 garantir a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e do
Conselho Municipal de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento
autdbnomo, até o final do primeiro ano de vigéncia deste PME (PME
BARCARENA, Decénio 2015-2025)

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Ao adotarmos os procedimentos metodoldgicos nesta pesquisa, partimos de uma
abordagem qualitativa, tendo como concepcbes Aradjo (2010) quando aponta para o

significado da mesma a partir de duas perspectivas:

primeiro por valorizar a agdo do sujeito pesquisador no processo de analise e
interpretacdo dos dados coletados; segundo como um tipo de pesquisa que,
utilizando procedimentos proprios (entrevistas, observagoes, estudos de caso
etc.) reconhece a impossibilidade de métodos quantitativos revelarem a
esséncia dos fendmenos. (p. 18)
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Conforme expresso pelo autor, esses sdo parametros imprescindiveis que
orientaram nossa pesquisa, de forma que executamos procedimentos proprios que
contribuiram para o atingimento daquilo que buscavamos enquanto objeto. A atengdo no
método qualitativo, deve ser uma premissa, pois de acordo com Araujo (2010), ainda
persistem dilemas em torno da dicotomia “entre métodos quantitativos e qualitativos na
pesquisa em educacdo no Brasil e da qualidade duvidosa de muitas pesquisas que
assumem a abordagem qualitativa” (p. 14).

Diante disso, a importancia da abordagem qualitativa se fundamenta como afirma
Chizzotti (2000) porque se estabelece uma relagdo “dinamica entre o mundo real e o
sujeito, uma interdependéncia viva entre o0 sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel
entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito” (p. 79). Nesse sentido, nossa pesquisa
nos remete aos sujeitos que fazem parte da escola em seu interior, e mesmo aqueles que
ndo estdo diretamente ligados devem ser considerados elementos importantes, pois sao
parte da escola, vivenciando o cotidiano da mesma, a partir de outra perspectiva.

Dessa forma, a compreensdao das acBes do Conselho Escolar junto a EMEF
Mortigura, através de uma abordagem qualitativa, possibilita caminhar em pressupostos
tedrico-metodoldgicos capazes de compreender as evidéncias do sujeito (no caso o CE e
seus membros), e as fontes que englobam o fendmeno. Mensuramos nesse caso o fato da
escola apresentar resultados diferenciados, em um contexto onde outras unidades de
ensino de Barcarena tem se distanciado dos atingimentos das metas propostas pelo IDEB,
portanto é importante compreender se 0s membros do CE tém algum papel na construcao
desses resultados da escola.

Portanto, precisamos em um primeiro momento verificar se havia por parte da
gestdo da escola alguma perspectiva de participacdo em relacdo ao CE, ou seja, se a
mesma adotava formas nas quais o CE e seus membros pudessem assumir o protagonismo
de suas tarefas, de modo a serem ouvidos para as tomadas de decisGes e a¢bes dentro do
ambito escolar e em prol dele.

Nesse sentido, é parte desse trabalho de pesquisa a identificacdo de qual seria esse
tipo de participacdo adotada pela gestéo. Para isso, utilizamos as orientagdes de Gohn e
Assis (2020), no estudo sobre o tema, onde os autores identificaram artigos que

classificam alguns tipos frequentes de participacdo na escola. Sdo eles:

“participacdo como envolvimento/engajamento em alguma atividade;
participacdo como integracdo; participacdo como tomar parte nas decisdes e
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acles escolares; e participacdo como tomar parte nas decisfes e agdes
governamentais” (p. 226).

De tal forma, também & possivel que nosso achado esteja dentro das concepgdes
de ndo participacao, logo essa possibilidade € um elemento que também fundamentou
nossa pesquisa.

Deste modo, o recurso metodoldgico adotado sera de um estudo de caso, afinal o
mesmo tem em suas caracteristicas a possibilidade do emprego de duas fases
investigativas para compreender o objeto da pesquisa de nossa pesquisa, sdo eles: a
andlise documental e a pesquisa de campo. A primeira fase torna-se importante para
conhecer as normas construidas para garantir a legitimidade do CE, além de buscar
identificar suas acdes descritas através dos documentos dentro do colegiado, entre outras
coisas; ja a segunda fase possibilitard atraves da entrevista do tipo semiestruturada, com
parte dos atores que formam o colegiado do CE, em especial, pais, professores e gestéo,
conhecer suas percepcdes, anseios e visdes por integrar um 6rgao importante na conducao
da escola.

Conforme a professora André (2013), ao considerar a andlise historica da
metodologia do estudo de caso, ela destaca como periodo mais abrangente na pesquisa
educacional no contexto da abordagem qualitativa os anos de 1980, pois tem como
esséncia, “[...] focalizar um fendmeno particular, levando em conta seu contexto e suas
multiplas dimensdes. Valoriza-se 0 aspecto unitario, mas ressalta-se a necessidade de
analise situada e em profundidade” (p. 97).

Consequentemente, reforcamos a importancia de nossa pesquisa adotar a
metodologia de estudo de caso como forma de investigagdo, visando conhecer um
fendmeno que é préprio da organizacdo da educacdo, no sentido ainda de compreender
se essas sdo formas que empregam elementos constituintes para o fortalecimento da

democratizagéo da gestdo escolar.

A pergunta chave é a seguinte: qual é o caso? Uma vez identificado o caso,
precisa-se indagar: por que é importante estuda-lo? E apds o reconhecimento
de sua relevancia, € necessario realizar o estudo, tendo em conta o seu contexto
e a multiplicidade de elementos que o compdem. (ANDRE, 2013, p. 98)

Conforme as perguntas apresentadas, 0 caso trata-se das reiteradas vezes que a
escola EMEF Mortigura atingiu as metas de IDEB, um fenémeno de caso unico no

municipio de Barcarena até a Gltima edigdo do IDEB em 2021; é importante ainda, estuda-
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la para compreender os mecanismos favoraveis e nao favoraveis, e como podem ser
replicados na propria rede de ensino; entre as multiplicidades de elementos que o
compdem estdo o CE como elemento fortalecedor da democracia na escola e a
necessidade de observarmos seu protagonismo, compreendendo ainda a importancia de
sua participacdo na gestdo da escola.

A adogdo de caracteristicas da pesquisa ancorada no formato de caso Unico,
considerando ser também uma das formas da metodologia do estudo de caso de acordo
com Yin (2015), que nos informa ainda que pode haver também a perspectiva de casos
maultiplos, se justifica como ja mencionado ao compararmos os resultados positivos
alcangados no IDEB, tendo a escola foco desse estudo atingido as metas estabelecidas, e,
em contrapartida, os resultados néo t&o favoraveis das outras 103 escolas do municipio
de Barcarena, que acarretam resultados e perspectivas negativas para o préprio municipio.

Igualmente, a necessidade de adocéo da revisdo bibliografica deve ser vista como
parte importante para a constru¢do do campo tedrico do tema proposto, ndo devendo ser
descartada. De acordo com Alves (1992, p. 54), a “revisao da bibliografia, apesar de sua
indiscutivel importancia para o encaminhamento adequado de um problema de pesquisa,
¢ frequentemente apontada como um dos aspectos mais fracos de teses e dissertagdes”.

Contudo, em tom de alerta, a autora faz a seguinte orientagao:

A ma qualidade de revisdo de literatura compromete todo o estudo, uma vez
que essa ndo se constitui em uma secdo isolada, mas, ao contrério, tem por
objetivo iluminar o caminho a ser trilhado pelo pesquisador, desde a definicdo
do problema até as interpretagdes dos resultados. (idem).

Como se pdde apreender das reflexdes criticas acima, a questdo da revisao
bibliografica ndo se trata de uma mera formalidade académica, nem tampouco de um
topico isolado do conjunto da investigacdo, apresentando-se, na verdade, como uma
importante dimensdo estruturadora da pesquisa académica.

Deste modo, Alves (1992) apresenta dois aspectos basicos para que a revisdo
bibliografica cumpra sua tarefa de elevar a qualidade das pesquisas na pos-graduacdo: o
primeiro é a contextualizacdo do problema dentro da area do estudo, e o segundo é a
analise do referencial tedrico. Nesse sentido, sdo elementos que devem compor nossa
pesquisa a fim de garantir uma revisdo bibliografica dentro dos procedimentos e

parametros apontados.
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Na dimensdo da contextualizagdo do problema, e tendo como referéncia que a
“producdo do conhecimento ndo ¢ um empreendimento isolado” (ALVES, 1992, p. 54)
e, portanto, uma nova pesquisa “‘¢ uma construcao coletiva da comunidade cientifica, um
processo continuado de busca, no qual cada nova investigacéo se insere, complementando
ou contestando contribui¢cdes anteriormente dadas ao estudo do tema” (ibidem), isso
significa afirmar que o pesquisador devera considerar a anélise tematica ja produzidas ao
longo do tempo, identificando convergéncias e divergéncias, e sobretudo identificando
lacunas a serem preenchidas.

Por tudo isto, iniciamos nossa revisdo bibliografica pesquisando as producées
académicas produzidas por meio de perspectivas semelhantes ao nosso trabalho, em
especial nas producdes de teses e dissertacdes. Dessa forma, recorremos ao portal
Catalogo de Teses e Dissertaces da Capes e também ao portal da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes BDTD. No primeiro momento, a busca pode ser
considerada aleatdria, onde, a partir dos descritores “participagdo”, em seguida “gestdo
participativa” e depois “conselhos escolares” e filtrando no recorte temporal de nossa

pesquisa, encontramos 0s seguintes resultados apontados nos quadros a seguir.

QUADRO 3 - PESQUISA CAPES E BDTD, DESCRITOR “PARTICIPACAO”

Descritor utilizado: PARTICIPACAO
ANO: 2018-2020 | DISSERTACAO TESE TOTAL
CAPES 1586 685 2271
BDTD 5411 2297 7708
FONTE: Elaborado pelo autor
QUADRO 4 - PESQUISA CAPES E BDTD, DESCRITOR “GESTAO
PARTICIPATIVA”
Descritor utilizado: GESTAO PARTICIPATIVA
ANO: 2018-2020 | DISSERTACAO TESE TOTAL
CAPES 13647 4976 18623
BDTD 1838 478 2316

FONTE: Elaborado pelo autor
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QUADRO 5 - PESQUISA CAPES E BDTD, DESCRITOR “CONSELHOS
ESCOLARES”

Descritor utilizado: CONSELHOS ESCOLARES

ANO: 2018-2020 | DISSERTACAO TESE TOTAL
CAPES 1390 561 1951
BDTD 824 281 1105

FONTE: Elaborado pelo autor

Por ser uma busca com palavras ainda de forma aleatéria, demos énfase somente
em filtrar o marco temporal das produces, deixando outros possiveis filtros em aberto,
isso quer dizer que os resultados demonstrados acima ndo distinguiram producdes
especificas da éarea da educacdo, permanecendo em aberto em relacdo ao campo de
pesquisa.

No entanto, nos proximos resultados que apresentamos abaixo utilizamos outros
descritores, dessa vez adotando as aspas, além de inserirmos conectores como “AND” e
“OR”, que significam de forma literal em inglés respectivamente “e” e “ou”. Com isso,
aplicamos primeiramente os termos “gestdo participativa” AND “conselhos escolares” e
em seguida “gestdo participativa” AND “conselhos escolares” OR “gestdo democratica”,
onde obtivemos os resultados que seguem nos quadros abaixo:

QUADRO 6 - PESQUISA CAPES E BDTD, DESCRITOR “GESTAO
PARTICIPATIVA” AND “CONSELHOS ESCOLARES”

Descritor utilizado: ""gesté@o participativa’™ AND "‘conselhos escolares™

ANO: 2018-2020 | DISSERTACAO TESE TOTAL
CAPES 4 X 4
BDTD 7 1 8

FONTE: Elaborado pelo autor

Ao Detalhar o quadro 6, primeiramente no que diz respeito ao portal da Capes,

ndo ha produgdo em 2018 dessa tematica, e nos anos de 2019 e 2020 somente ha produgéo
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de dissertacdo, sendo 2 do tipo académica e 2 do tipo profissional. Alem disso, 03
produgdes sdo da area do conhecimento educagéo e 01 da administracdo; ja no portal da
BDTD temos 01 producdo no ano de 2018, 01 producéo de tese, sendo todas da area do
conhecimento educacéo, contudo pelo menos 03 producdes aparecem nos dois portais.

Vejamos agora quando aplicamos outro descritor:

QUADRO 7 - PESQUISA CAPES E BDTD, DESCRITOR “GESTAO
PARTICIPATIVA” OR “GESTAO DEMOCRATICA”

Descritor utilizado: "gestio participativa" AND "conselhos escolares" OR “gestio

democratica”
ANO: 2018-2020 DISSERTACAO TESE TOTAL
CAPES 4 X 4
BDTD 86 24 110

FONTE: Elaborado pelo autor

No quadro 7, onde adicionamos os descritores “gestdo democratica”, ndo
obtivemos maiores alteracdes quanto ao portal da Capes, contudo no portal da BDTD
houve significativo aumento considerando todos os atores que formam a gestdo
democratica, porém sem necessariamente as produgdes encontradas dar maior énfase ao
tema conselho escolar, sendo mais recorrente a gestdo participativa, principalmente
quanto as teses.

Ap0s todas as pesquisas efetivadas e seus respectivos descritores, nos portais
CAPES e BDTD, apresentamos no quadro 8 os filtros com as principais dissertacdes que

consideramos relevantes ao nosso trabalho de pesquisa:

QUADRO 8 - FONTES E TEMA DE PESQUISA RELEVANTES PARA ESSE
TRABALHO

FONTE TEMA DE PESQUISA

SILVA,

JEANE

LOPES

DA. CONSELHOS

ESCOLARES Por uma alfabetizagdao democratica'

27/02/2020. f. Mestrado em EDUCACAO Instituicdo

O proposito desta dissertacdo de mestrado é apresentar
0s Conselhos Escolares circunscritos na rede publica de

ensino do Municipio de Natal-RN como escolas de
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de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE, Natal Biblioteca Depositaria:
Biblioteca Setorial Moacyr de Goes - CE - UFRN

alfabetizacdo democratica nas quais é possivel a
iniciacdo do bem-pensar, da autonomia critica e do
desabrochar de sujeitos construtores da propria historia.
A abordagem da tematica toma por via de aproximacao
consulta a fontes documentais, observacdo in loco e

escuta de testemunhos.

AMIM, LUCAS NOGUEIRA. Desafios para a
participacdo no colegiado escolar de uma
escola estadual de Minas Gerais' 14/12/2020 97 f.

Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da

Educacdo  Publica Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA,
Juiz de Fora Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central

da UFJF

Instituicdo  de

Esta pesquisa transcorreu com o intuito de observar e
questionar o comportamento dos membros do colegiado
escolar durante as reunides e verificar quais sdo 0s
entraves que causam a ndo atuacdo destes membros na
gestio  desta. Como  diretor escolar, eleito
democraticamente no ano de 2015, acredito na gestdo
democréatica e participativa e na importancia de um
colegiado escolar participativo. Assim sendo, a questdo
que explicita o problema de pesquisa por mim abordado
seria: quais 0s entraves que impedem a efetiva
participacdo dos membros do colegiado escolar da

referida escola?

MORAIS DANTAS, Cicero. O Conselho Escolar
como espaco de participacao: uma reflex&o sobre a
pratica democratica em uma escola publica’
Dissertacdo de Mestrado Profissional em Educacéo,
Universidade Federal de Juiz de Fora, Faculdade de
Educacdo/CAED. Programa de Pdés-Graduagdo em
Educacéo, 2020, 89p.

O estudo de caso aborda a participacdo da comunidade
no Conselho Escolar da Escola de Ensino Médio Simé&o
Angelo, Penaforte, Ceard. Esta dissertacdo pretende
responder a seguinte pergunta: de que forma a gestdo
escolar pode incentivar a participagdo da comunidade
nos colegiados para que tal 6rgdo cumpra com sua
fungdo democratica? Além de identificar as razdes da
inoperéncia do Conselho Escolar, este estudo pretende
contribuir para que o Conselho se torne um 6rgdo que
amplie a participacdo e o comprometimento de todos
para com a educagdo, envolvendo a comunidade na

gestdo democratica.

CUNHA, Ana Paula de Souza. Conselho da Escola
Municipal Adele de Oliveira em Ceara Mirim/RN:
Analise de uma experiéncia de participacdo na
Gestio Escolar Publica’ Dissertacdo de Mestrado —
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Centro
de Educacao,
Educacdo. Natal, 2019, 122 f.

Programa de Pos-Graduagdo em

Este trabalho tem como objeto de estudo a experiéncia
de participacdo desenvolvida pelos conselheiros do CE
da Escola Municipal Adele de Oliveira no Municipio de
Ceara-Mirim/RN. A discussdo foi norteada pelas
categorias tedricas principais Gestdo democréatica e
participagdo, com as quais analisamos as agoes
desenvolvidas pelos conselheiros do CE dessa Escola
Potiguar com o objetivo de avaliar de que forma ocorre

a participacéo no processo de democratizagéo escolar.
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MARTINS, GISELE BERVIG. GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCACAO INFANTIL:
QUAL O LUGAR DOS CONSELHOS
ESCOLARES?' 30/11/2015 126 f. Mestrado em
EDUCACAO
UNIVERSIDADE LA SALLE, Canoas Biblioteca

Depositaria: Centro Universitario La Salle - Unilasalle

Instituicdo de Ensino:

Trata-se de uma pesquisa que tem por foco os Conselhos
Escolares e a Gestdo Democratica. A questdo trabalhada
é: como os Conselhos Escolares participam da gestdo
democratica nas Escolas Municipais de Educacdo
Infantil (EMEI) no municipio de Canoas? Este estudo
tem por objetivo compreender como se da o processo de
participacdo dos conselhos escolares na gestdo
democrética nas EMEI, no Municipio de Canoas. Trata-
se de pesquisa qualiquanti, tipo estudo de caso. Os
instrumentos para a coleta de dados sdo: pesquisa
bibliografica, andlise documental, e questionario para 0s

Conselheiros Escolares das 31 EMEI quanto a

efetivacdo do Conselho Escolar (CE).

Fonte: Elaborado pelo autor

Todas as dissertac@es citadas no quadro 8 sdo consideradas fonte de informacdes
que corroboram com nossa pesquisa, em especial o de Gisele Bervig Martins e o de Cicero
Morais Dantas. No caso da primeira pesquisadora seu trabalho tem proximidade com
nosso objeto de estudo, pois a mesma busca também compreender o papel dos conselhos
escolares na gestdo da escola, nesse caso se limitando as Escolas Municipais de Educacéo
Infantil — EMEI do municipio de Canoas—RS , aplicando a pesquisa em 31 unidades; em
relacdo ao segundo trabalho aqui mencionado o pesquisador analisa a participacdo do CE
junto a gestdo da escola, além disso, também utiliza a metodologia de estudo de caso para
alcancar os resultados, porém diferente do nosso, ndo temos pretensdo de apontarmos
qualquer tipo de ineficiéncia por parte do colegiado ao qual iremos desenvolver nossa
pesquisa.

Com intuito de dialogar com nossos subsidios tedricos, além dos trabalhos
encontrados acima, utilizaremos como principais referéncias em nossa pesquisa autores,
destacados nos temas que serdo discorridos em sua construcao, como Hora (2010; 2012),
Paro (2012; 2015; 2016), considerando a relevancia dos mesmos no tema da gestdo
democratica como elemento de uma escola construida a partir de elementos que
incorporem o coletivismo e a democracia; Libaneo (2014; 2018) e Saviani (2021), pois
nos ajudam a compreender a importancia da democracia no contexto educacional e a
forma que deveriam se organizar a escola; aléem de Pereira (2021) que nos possibilita
compreender a dimensdo do CE, seu contexto e sua atuacdo; iremos recorrer também a

outros estudiosos que se debrugcam em temas sobre a democracia na escola, a gestdo
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escolar, a participacao e os conselhos escolares como elementos primarios de suas obras,
que ratificam essa pesquisa na busca da consolidacdo desses alicerces para uma escola
democrético-participativa que desejamos.

Do mesmo modo, também nos debrucaremos na andlise de documentos
produzidos no interior da escola de nossa pesquisa, pois podem mostrar-nos se houve de
alguma forma uma relagdo reciproca entre gestdo da escola e CE, e se também a
possibilidade de participagdo mais efetiva dos representantes de cada segmento. Com
isso, serdo imprescindiveis as ATAS de constituicdo e reunides do CE, registros das
demandas de reunides, projeto politico pedagdgico e outros documentos que, no decorrer
da pesquisa, haja necessidade de observacéo.

Nesse sentido, reiteramos a assertiva de Chizzotti (2000, p. 18) quando diz, “a
busca de informacgdes documentadas acompanha o desenvolvimento geral da pesquisa e
se aprimora com o amadurecimento dos objetivos e fins de investigagdo”, portanto existe
a possibilidade de encontrar as respostas de perguntas que estdo no cerne de nossa

pesquisa.

QUADRO 9 - DOCUMENTOS DE ANALISE

Documentos Orientacéo

Regimento Unificado das Escola | Ferramenta que orienta as escolas no que tange
Municipais de Barcarena seus atores, normativas, técnico pedagogico do

municipio de Barcarena

Lei n° 2164, de 23 de junho de | Estabelece diretrizes, metas e estratégias para

2015 - Plano Municipal de | e educagdo municipal

Educacéo

ATAS de Reunides do CE Descreve 0 ocorrido na reuniao

Estatuto do CE Estabelece regras para o funcionamento do
colegiado

Fonte: elaborado pelo autor

Consequentemente o pesquisador ndo pode abdicar das informagdes contidas nos
documentos, por isso a insercao neles e a possibilidade de junta-los, torna-se necessario
para compreender aquilo que ja foi em algum tempo verificado, e/ou que ainda falta

pesquisar, ou ainda, problemas que carecem de solugdes (ibidem).
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O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqueza
de informacgfes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em
vérias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacéo
histdrica e sociocultural. (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 2)

Decerto o pesquisador busca nos documentos as informacfes que sdo parte
integrante da pesquisa, porém é necessario implementar técnicas e procedimentos que
contribuam para investigé-lo e examina-lo a fim de obter as respostas daquilo que se
pesquisa ou até mesmo de novas formulagdes que podem ser descobertas, ou seja, a acdo
do pesquisador estd em uma concepcdo que engloba aspectos metodoldgicos, técnicos e
analiticos (Ibidem, p. 4).

Nessa perspectiva, abordamos ainda a analise de contetido, que “é um método de
tratamento e analise de informac@es, colhidas por meio de técnicas de coleta de dados,
consubstanciadas em um documento” (CHIZZOTTI, 2000, p. 98), esse processo segue
para a verificacdo e analise de textos ou de outros meios onde € possivel ter aplicado
algum tipo de comunicagéo.

Bardin (1977) indica trés etapas na analise de contetdo: organizacéo, codificacdo
e categorizacdo. Na primeira a acdo é de avaliar os documentos, sejam eles textos,
entrevistas, transcri¢des, etc. em nossa pesquisa buscaremos os editais de conselho
escolar, grémios, atas de reunides, gravacdes de reunides entre outros; na segunda etapa,
a autora aponta dois conceitos basicos, que sdo a unidade de registro (o que vai ser
analisado) e a unidade de contexto (onde a unidade de registro esta localizado). Em nossa
pesquisa, sera nessa fase que faremos o apontamento daquilo que sera (til e que dialoga
com 0 nosso objetivo principal; e ainda na terceira etapa, segundo a autora, buscar juntar
e responder aquilo que foi observado e produzido. Dessa Ultima fase, serd possivel
verificar qual tipo de participacéo foi construido ao longo das a¢Ges propostas pela escola.

Assim, € através da analise de conteido que trataremos de identificar o fendmeno
analisado, pois esse € um mecanismo maior do que apenas analisar uma descricao, afinal
0 objetivo da pesquisa é na compreensdo dos dados analisados, e essa andlise textual é
mais objetiva e mira aquilo que de alguma forma pode encontrar-se explicito.

Diante disso, concluimos que através dessa técnica € possivel sistematizar os
materiais transformando-os em informagbes bem mais objetivas, podendo ser

categorizados, para dessa forma passar do estagio de descricdo para a interpretacdo ou
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“investigar a compreensao dos atores sociais no contexto cultural em que produzem a
informacao...” (CHIZZOTTI, 2000, p. 99)

Com o intuito de oportunizar os membros do CE de expor suas percepcoes,
utilizamos ainda a entrevista semiestruturada, em especial aos representantes de pais,
servidores e gestdo, membros que compunham o CE no periodo compreendido de nossa
pesquisa, de modo que 0s mesmos pudessem expressar-se considerando a participagéo,
deliberagdes e a propria a¢do do conselho.

QUADRO 10 - CONSELHEIROS ENTREVISTADOS

ATORES ENTREVISTADOS
Conselheiros Escolares do periodo de (01)Representante de pais, (01)
2018-2020 representante de professores e

(01) Gestéo da Escola

De acordo com Minayo & Costa (2018), a entrevista semiestruturada € um modelo
que combina questBes ja previamente formuladas com possibilidade da adocdo de
questdes “permitindo ao entrevistador um controle maior sobre o que pretende saber sobre
0 campo e, a0 mesmo tempo, dar espaco a uma reflexdo livre e esponténea do entrevistado
sobre os topicos assinalados.” (p. 13). Consoante os autores, esse € o modelo mais
utilizado por pesquisadores que estdo iniciando, “para que tenham suas hipdteses ou
pressupostos contemplados numa espécie de conversa com finalidade” (ibidem).

Dessa forma, nossa pesquisa descreve no capitulo 2 o CE no contexto da gestdo
democratica, ressaltando desde a sua indicacdo normativa como forma de prover a
democracia dentro e fora do ambiente escolar, e 0s parametros associados a sua
implementacdo, além das caracteristicas que vem durante anos construindo a ideia de
democracia, com algumas de suas caracteristicas; o risco a democracia brasileira e o
estado democratico de direito, os tipos de democracia (a representativa e a participativa);
a democracia como elemento para a construgdo da gestdo democratica e algumas formas
de participacéo.

No terceiro capitulo, discorremos inicialmente sobre os primeiros conselhos
populares como um breve inicio; o CE no Brasil e sua conceituacdo teorica e seus
elementos normativos, sobre o que dizem os documentos que 0 regem e apontam em suas
finalidades; discorremos ainda sobre as a¢des do CE no contexto da educagéao brasileira

através de suas acoes.
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Por fim, no quarto capitulo vamos apresentar a escola, historias e origens do
municipio onde esta localizada; em seguida os documentos que regeram a instituicdo dos
CE’s no municipio de Barcarena e especificamente na escola objeto de nosso estudo; por
conseguinte os resultados obtidos em nossa pesquisa segundo as metodologias
empregadas, buscando enfatizar as relagdes que envolveram o corpo que forma o CE da
EMEF Mortigura e a gestdo da escola, seja através de suas a¢des ou na tentativa delas,
dentro do recorte temporal apontado, identificando se essa relacdo contribui nos

resultados obtidos até 0 momento pela unidade de ensino.
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2 - DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA BRASILEIRA:
CONCEITOS EM DEBATE

2.1 - DEMOCRACIA - CONCEITOS

Os conceitos de democracia precisam contextualizar sua realidade, seu momento
historico e sobretudo no que diz respeito aos movimentos globais que resultam nas
relacbes diretas de interesses entre os paises. Flach (2020, p. 78) afirma que “o
entendimento sobre democracia pressupde considerar a relagdo entre o econémico, 0
politico e o ideologico, sob pena de termos e defendermos uma realidade distorcida.”

De fato, é preciso considerar que o papel da democracia € também o de
sobrevivéncia no seio capitalista, sendo necessario criar mecanismos para ter éxito nas
acOes que garantam sua existéncia, e com isso lutar em uma perspectiva contra
hegeménica, para possibilitar um modelo que coloque a classe trabalhadora como
protagonista.

Sem duvida, o espago democratico precisa ser construido com a¢des democraticas
para ndo gerarmos contradi¢cfes entre demanda e pratica. Conforme Paro (2016), é
necessario que se tenha reciprocidade quanto a democracia, em outras palavras, para se
ter democracia é fundamental que as pessoas tenham aptiddo para ac6es democraticas.

Embora, segundo o autor, nossas escolas ainda estejam longe de agir dentro dos
meios democréticos, afinal, ainda hoje as praticas adotadas no seio escolar tendem
algumas vezes a ser autoritarias mesmo diante dos alunos, que nao deveriam ter esse tipo
de orientacdo, a fim de ndo replicar.

Do mesmo modo, pode ocorrer também nas relacbes entre gestdo, outros
servidores da escola e até os proprios professores, pois infelizmente a formacao para gerir
a escola ainda perpassa por concepgdes proprias do capitalismo, na sua esséncia gerencial.

Da mesma forma, Saviani (2021) aponta o seguinte,

[...] A préatica pedagdgica contribui de modo especifico, isto é, propriamente
pedagdgico, para a democratizagdo da sociedade na medida em que se
compreende como se coloca a questdo da democracia relativamente a natureza
prépria do trabalho pedagdgico [...] (p. 63)

O autor ainda adverte:
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[...] uma relagdo pedagogica identificada como supostamente autoritaria,
quando vista pelo angulo do seu ponto de partida, pode ser, ao contrario,
democrética, se analisada a partir do ponto de chegada, ou seja, pelos efeitos
que acarreta no ambito da pratica social global. Inversamente, uma relagao
pedagdgica vista como democratica pelo angulo de seu ponto de partida ndo
s6 podera como tendera, dada a propria natureza do fenémeno educativo nas
condicBes em que vigora 0 modo de producdo capitalista, a produzir efeitos
socialmente antidemocraticos. (p. 63)

Portanto, o processo educativo, segundo o autor, € a passagem que vai da
desigualdade a igualdade, e sé € possivel conceber como um espaco democratico, a partir
da observacao e diferenciacdo da democracia, com a percepcao de seu ponto de partida e
seu ponto de chegada.

Certamente, 0 que nos move em busca da democracia é a igualdade, pois
acreditamos todos que um regime organizado democraticamente nos proporciona isso,
“Assim podemos definir a democracia, ndo mais com relagdo aos meios, mas
relativamente ao fim, como o regime que visa realizar, tanto quanto possivel, a igualdade
entre os homens.” (Bobbio, 2014, p. 38).

E nesse sentido que as pessoas devem compreender a democracia, como
mecanismo para se ter relacbes equanimes, sem um individuo mais beneficiado em
detrimento de outro, de modo que, todos os segmentos que formam a sociedade possam
defender suas melhores condicGes de existéncia sem isso ser marcado como um afronte
ao tradicionalismo social criado de alguma forma, e tratado como se fosse algum tipo de
lei.

Esse exercicio da democracia deve propiciar as condi¢des de igualdade para todos,
como dito, isso ndo significa que todos sdo iguais, mas deveriam ter condi¢bes de
igualdade garantidas, para com isso ter o efetivo exercicio da democracia. Entdo Bobbio
(2014) faz uma profissao de fé:

Sou democrético porque creio, em primeiro lugar, que a igualdade entre os
homens seja um ideal nobre, em segundo lugar creio que uma diminuicdo das
desigualdades sociais (e, dentro de certos limites, também as naturais) seja, por
obra do homem, possivel. (p.39)

Portanto, a luta pela preservacdo da democracia e sua esséncia sao fundamentais
para tentar diminuir tais desigualdades, principalmente ao considerar a constituicdo de
nosso pais, com indices elevados de miséria e pobreza, com isso referendamos a
importancia da escola como uma ferramenta que auxilie e oriente esse caminho, a partir

de seu interior, e consequentemente podendo atingir resultados também em seu exterior.
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Conforme Santos (2002, p. 43-44) na metade do século XX surge a concepgao
hegemonica da democracia, “a partir do enfrentamento entre duas concepgdes de mundo
e sua relacdo com o processo de modernizagdo do Ocidente”, que traz de um lado a
liberal-democracia e de outro a concepgao marxista de democracia, que surge do interior
da teoria de democracia.

Dentre os elementos que formam essa concepgao esta a “valorizagdo positiva da
apatia politica” concebida por Dows (1956 apud SANTOS, 2002, p. 41) sendo ainda uma
ideia salientada por Schumpeter, “para quem o cidadao comum nao tinha capacidade ou
interesse politico sendo para escolher os lideres aos quais caberia tomar as decisdes”
(Santos, 2002, p. 42). O autor expressa O que conhecemos como democracia

representativa.

2.2 - O RISCO BRASILEIRO A DEMOCRACIA

A democracia pode se configurar de forma propicia para os grupos que estdo no
topo, acima da grande massa, sobretudo através dos elementos responsaveis por sua
formacéo, que podem ser tomados por eles, afinal é a classe economicamente dominante,
e dessa forma continuam a manter-se em seu patamar de dominio. Contudo, é também
através dela e com a apreensdo de como atuar dentro de suas concepcgdes, que a classe
trabalhadora pode tentar diminuir essa sanha pelo poder desses poucos, de acordo com

Hora (2010), que nos aponta ainda o seguinte:

Essas discussdes demonstram que ha diferentes nogbes de democracia e que
hoje o confronto das ideias ndo pode limitar-se a contraposicdo entre
democracia e antidemocracia ja que nenhum sujeito politico significativo
apresenta-se como contrario a democracia. Quando se avalia uma teoria ou
uma situacdo concreta a respeito de sua condicdo de democrética ou ndo
democrética, é preciso explicitar qual é a concepcdo de democracia que esta
sendo considerada. (p. 26)

Todavia, podemos dizer que nos anos que seguiram o governo Bolsonaro (2019-
2022), infelizmente surgiram muitos “sujeitos contrarios a democracia”, 0 que antes
parecia impensavel tornou-se realidade, sobretudo utilizando o préprio aparelho
democratico para tal acdo, com proposi¢cdes que limitavam a participacdo popular nas
decisbes que diziam respeito direto a populacdo, além de varias outras acOes que
configuraram um afronto a democracia, exemplos séo as extingdes dos ministérios do

trabalho e da cultura.
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E preciso destacar que a vitoria de Jair Bolsonaro nas urnas foi a forma mais
explicita de ataque a democracia brasileira apds o golpe de 1964, e sua ascensdo ao poder
é resultado de uma série de acBes “camufladas” de legalidade, em especial as
mobilizacGes ocorridas ainda em 2013, conhecidas como as jornadas de junho. De acordo
com Gomes (2021):

[...] em 2013 decantou-se no terreno politico o levante das massas com as
jornadas de junho, resultado do confronto antagdnico da suposta “nova classe
média” e do hipotético “neodesenvolvimentismo” do lulo-petismo e suas
megas estruturas (PAC, copa do mundo, entre outros), com uma nova geracao
de proletariado urbano, empregados e subempregados em trabalhos precarios
e/ou desempregados. Terminantemente, o pais foi sacudido pela emergéncia
de uma mobilizag&o social como n&o se via ha décadas. (p. 101)

Dessa forma, esse é um inicio de um conjunto de violacGes a democracia e ao
préprio Estado democratico de direito, de acordo com Souza (2016), afinal com a
propor¢do que o movimento tomou, chegando a vérios locais do Brasil, outros atores se
infiltraram e passaram a impedir a participagdo de partidos politicos, de bandeiras de
movimentos sociais, no intuito de passar a imagem de movimento independente de toda
e qualquer organizacao.

Apesar dessas tensdes, a presidente Dilma Rousseff chega ao segundo mandato,
contudo as condicBes ndo eram a mesma que recebeu de Lula, a maioria dos indices ndo
era favoraveis, muito desemprego e trabalhadores sendo empurrados para a
informalidade, corte nos gastos em seguridade publica e nas politicas sociais de modo
geral, de forma que a desestabilidade governamental era explicita e enfraquecia os
movimentos sociais que aquela altura tinha um outro papel como destaca Gomes (2021):

Nesse sentido, os acontecimentos draméticos na conjuntura do pais em 2016
demonstraram em “alto e bom som” que o lulo-petismo ndo pbde livrar-se do
peemedebismo e ndo quis realizar uma profunda reforma democrética do
regime politico brasileiro. Ao contrério, Lula e Rousseff “estatizaram”, por
assim dizer, as principais organiza¢ées dos movimentos sociais que, desde o
fim da ditadura militar, haviam se construido como depositarios das
reivindicagdes democraticas, econdmicas e sociais do proletariado e dos
movimentos estudantil, popular e sem-terra, contra todos 0s governos de turno,
de José Sarney a Fernando Henrique Cardoso. (p. 102)

De fato, ao ndo buscar livrar-se das amarras do partido do vice-presidente Michel
Temer (PMDB), e diante dos acontecimentos que ocorriam em todo o pais, 0 governo de
Dilma (PT) inevitavelmente foi vitima de mais uma acdo de ataque a nossa jovem

democracia, o impeachment, naquela altura o segundo de nossa histéria, porém dessa vez
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com requintes de Golpe Juridico-parlamentar. Os movimentos de 2013 ja demonstravam
que o grito de democracia era apenas “falacias”, pois seus integrantes tinham ideologias
diversas e principalmente formas para criminalizar o0s movimentos sociais e o possivel

avanco “‘comunista” no Brasil.

[...] vale lembrar que, nas manifestacdes pro impeachment da presidente Dilma
Rousseff, considerada, por alguns, de “democraticas”, continha intimeros
individuos que 14 “se manifestavam” pelo retorno da ditadura militar ao
governo do pais. Por mais que se diga que nem todos os “manifestantes” se
“manifestavam” pelo retorno de um regime de excecdo experimentado no
Brasil entre 1964 e 1985, o que se depreende da conduta dessas pessoas é que
elas ndo viam maiores problemas em se colocarem ao lado de quem sustentava
um regime de excec¢éo [...] (GONTIJO & MORAIS, 2017, p. 302)

De fato, essa tornou-se a principal esséncia dos movimentos de junho de 2013,
porque acabou agregando dentro de suas acles elementos criados pela midia, em
contraponto aos governos progressistas até entdo no poder.

A ruptura gerada pelo impeachment e a ascensdo do “emedebismo” ao poder
tiveram consequéncias em todas as areas, sobretudo no campo dos investimentos que
sofreram com o plano Temer atenuando os recursos em salde e educagdo?, além da
criacdo do Novo Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular, sem discussdes
mais abrangentes com especialistas, aprofundamentos e sem o envolvimento da
comunidade escolar.

Ao consideramos que 0s acontecimentos até aqui expressos ndo sdo o lécus dessa
pesquisa, e foram citados visando apresentar alguns dos ataques a nossa democracia,
voltamos para o recorte do periodo de governo de Jair Bolsonaro, onde novamente a
democracia teve seu abalo, sobretudo as instituicGes que tiveram suas representacdes
colocadas em cheque, e em oposicdo aos pretensos objetivos governamentais, e ainda
com a politica de ndo permitir a participacdo popular em espacos como conselhos
consultivos ou deliberativos. Além disso, muitas vezes houve uma tentativa de confundir
as pessoas no que tange as verdadeiras concepcdes de democracia.

Com efeito, em relacdo as redes sociais, muitas pessoas se valendo de uma
concepcdo particular sobre o conceito de “democracia” e do “direito de expressar-se”,

passaram a disseminar discurso de 6dio em desfavor de grupos minoritarios, de pessoas

1 O Plano Temer foi um pacote de sete medidas que tiveram como objetivo aprofundar os ajustes fiscais e
sucatear os servicos pUblicos. A ideia foi impor um teto para 0 aumento em investimento no setor publico
com base na inflagdo do ano anterior. Ver em https://www.sindmetalsjc.org.br/noticias/n/2839/plano-
temer-poe-fim-a-gastos-obrigatorios-em-saude-e-educacao
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ja téo distanciados da sociedade, e também abordando pautas consideradas complexas, a
fim de ndo permitir seu avanco, desinformando a populagcdo e estagnando-as com a
mesma Gtica de tempos remotos.

Certamente esse periodo “tenebroso” gerado pelo governo Bolsonaro ¢ apenas
mais uma das tentativas de acabar com a democracia de nosso pais, afinal &€ um sistema
que permite as mais diversas discussoes e encaminhamentos em torno de um modelo que
aproxime a igualdade e permite a liberdade de pensamento e ideologias. Como aponta
Bobbio (2014), a democracia € uma das formas de governo mais perfeita, na verdade, de
acordo com sua teoria, “a mais perfeita que os homens conseguiram imaginar, e pelo
menos em parte conseguiram realizar” (p. 35).

De fato, a democracia apresenta suas dificuldades, talvez seja por conta dessa

pretensa “perfei¢ao”, afinal detém um mecanismo considerado complexo e fragil.

Esta é a razdo pela qual a democracia é o regime mais desejavel, mas também
0 mais dificil de fazer funcionar e o mais facil de se arruinar: ela se prop&e a
tarefa de conciliar duas coisas contrastantes, que sdo a liberdade e o poder.
(BOBBIO, 2014, p. 35).

Certamente, o periodo brasileiro supracitado tenha desencadeado outra
perspectiva em relagdo a liberdade, muitas vezes confundidas (propositalmente ou nao),
em formas e acGes mais proximas do autoritarismo, afinal tinham como modelo de
organizagdo social de “exceléncia” o militarismo, desconsiderando o periodo de chumbo

que vivemos em Nnosso pais com esses mesmos no poder.

2.3—- DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia representativa foi incorporada durante o Estado Moderno devido as
suas grandes extensdes, mesmo nd@o havendo consenso, pois essas representagoes
poderiam criar, de acordo com aqueles que ndo apoiavam esse modelo de democracia
dentro das Assembleias, algumas divisdes em forma de partidos, onde cada grupo
defenderia seus interesses ou interesses dos seus representados.

Para Bobbio (2000), os autores federalistas e constituintes franceses se
convenceram que a democracia representativa era a Gnica forma de governo democratico,

porque nela o povo elege representantes e que decidem pela massa, porém como afirma
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0 autor, ndo sabiam gue ao consolida-la enfraqueceriam “o principio do governo popular”
(p. 34).

Portanto, ¢ a partir das concepcdes de democracia representativa que escolhemos
nossos representantes, sejam eles para os governos ou para 0s Conselhos de Controle
Social, conselhos escolares, entre outros. Contudo, a questdo ndo esta apenas na questao
da representacdo, mas de que forma isso acontece no decorrer das agdes das instancias
que se representa. Bobbio (2000) cita o autor J. S. Mill que no livro sobre esse tema diz,
“ela ¢, precisamente, a democracia representativa, que constitui, a0 menos nos paises com
um certo grau de civilizacdo, o prosseguimento natural de um Estado desejoso de
assegurar aos seus cidaddos o maximo de liberdade [...]” (p. 68).

Bobbio (2014) afirma que existem duas formas de dar vida a uma classe dirigente,
a eleicdo e a hereditariedade. No caso da democracia, “a caracteristica do regime
democrético € o principio eletivo” (p. 24), e ¢ através dessa caracteristica que segundo o
autor, a classe politica justifica seu poder através da eleicdo popular, haja visto que a
alternancia de poder pelas classes politicas € uma das esséncias democraticas.

De acordo com Pereira (2021),

Nas sociedades contemporaneas, hd indicios de uma insatisfacdo com a
democracia representativa que se nota nos Ultimos anos, pelo fato de os
cidaddos desejarem muito mais fazer e tomar parte das decisdes em ambito
global e local o que gera consequéncias diretas na vida das comunidades e
modifica suas estruturas comprometendo seus rumos. (p. 91)

Dessa forma, representar ou ser representado em determinado espaco significa a
possibilidade de participar e ter acGes no sentido de responder as expectativas daqueles
que permitiram tal representacdo. Assim sendo, apontamos também para a necessidade
de compreender a democracia participativa, que iremos discorrer abaixo, considerando
ser um elemento da gestdo democratica e consequentemente de um contexto de gestdo
participativa.

A democracia participativa coloca-se numa concepgdo de teoria contra
hegeménica de democracia, e € um elemento necessario para a efetiva realizacdo do
processo democratico, mesmo que estejamos em uma sociedade capitalista, onde as
conquistas individuais sdo maioria e mais privilegiada, além de ser restrito a um grupo
muito pequeno.

Porém, efetivar essa participacdo nos coloca num patamar de resisténcia frente a

essa realidade, como afirma Marques (2008, p. 70) “Assim, a democracia seria a
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transformacéo de relagdes de poder em relacGes de autoridade [...], e poderia ser entendida
como forma de resisténcia, ou seja, de transformagao/emancipagao.”

Para Santos (2002, p. 110), “a democracia participativa tem sido tratada,
respectivamente, como uma ideia parapolitica e uma atividade politica marginal — uma
caracteristica desejavel, mas ndo essencial, de uma democracia moderna.”, pois dessa
forma pode-se estabelecer uma resisténcia, além de reforcar um crescimento nos seios
dos movimentos de base, principalmente a partir das experiéncias adquiridas.

Além disso, é possivel para agquele que participa um enriquecimento de sua
dialética politica diante das forcas hegemonicas de democracia, podendo compreender de
fato qual € o seu papel, seu discurso e onde seu segmento esta inserido, e ainda estabelecer

0 que seria de fato as pautas a ser tratadas para as suas conquistas.

Dois movimentos efetuados pelos tedricos da democracia representativa
tornaram possivel, por um lado, incorporar o conceito de participagdo dentro
do paradigma estrutural-funcional da teoria (ou seja, a participacdo concebida
como uma forma particular de comportamento politico dos cidad&os através da
qual elegem governos e devem manter o seu funcionamento numa trajetoria
democratica através de seus representantes (sic), e, por outro lado, tratar a
democracia participativa quer como uma forma arcaica de governo, quer como
um ideal impraticavel que - se efetivamente aplicado ou mesmo
experimentado — esta repleta de consequiéncias (sic) perigosas para a propria
democracia (SANTOS, 2002, p. 111)

E importante lembrar que ja vivemos em nosso pais diferentes momentos de
rupturas de nossa democracia, e por isso ela é considerada muito jovem, afinal o periodo
ditatorial vivido no Brasil tem menos de 40 anos (1964-1985). Porém, de acordo com
Hora (2010), é exatamente nesse periodo dominado pelos militares e com intensa
fiscalizacdo e censura nos movimentos sociais ou de qualquer foco de resisténcia, é que
ocorre uma crescente nos numeros de criacdo de sindicatos rurais e urbanos e de
associacOes de moradores, mostrando uma organizacdo de coletividade prépria da
democracia mesmo com a auséncia dela até entéo.

Conforme descreve Pereira (2021),

Este modelo de governo e apropriagdo da “coisa” publica esta presente desde
a abertura democréatica brasileira realizada nos anos de 1985-1988, e foi
impulsionado pelo movimento popular em busca de espaco no processo de
definicdo dos rumos politicos do pais. Desde entdo, o cendrio brasileiro tem
acompanhado uma maior difusdo dos debates sobre a participacdo popular e
desejo de uma verdadeira democracia. (p. 89)
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Talvez seja essa pouca maturidade responsavel por nossa fragilidade diante da
forca opressora do Estado e da sua atuacdo como explorador, sobretudo em ndo perder
esse modelo de atuacdo da classe trabalhadora, utilizando esfor¢os no sentido de que a
pouca convic¢do de explorado ndo seja suficiente para proporcionar mecanismos de
defesa, de recusa ou podendo rechacar-se ao papel atribuido a cada um.

Ao considerar que temos uma jovem democracia e diante de sua complexidade de
conceitos, nos deparamos com algumas dificuldades de nos incorporarmos a ela no
sentido de galgarmos os espacos de representacao enquanto classe de trabalhadora, porém
ndo podemos perder de vista a necessidade de buscar sua consolidacdo mediantes praticas

participativas, como afirma Marques (2008, p. 58):

A revisdo da teoria democrética deveria emergir com base em critérios de
participacdo politica que ndo se resumam ao ato de votar, realizando uma
repolitizacdo global da pratica social, criando novas oportunidades para o
exercicio de novas formas de democracia e de cidadania, transformando
relages de poder em relacdes de autoridade partilhada, nos diferentes espacos
de interacdo social, pressupondo, assim, novos critérios democraticos para
avaliar as diferentes formas de participacdo politica e, com isso, valorizar a
ideia da igualdade sem inalterabilidade, da diferenca, da autonomia e da
solidariedade.

Consequentemente apontamos que a democracia se efetiva com a participacéo de
seus cidaddos, sinalizando soluc@es para conflitos que surgem na sociedade, em especial
nos &mbitos institucionais, podendo ocorrer por meio de elei¢cdes ou de sistemas coletivos
de negociagéo, de acordo com Przeworski (2020). No interior da escola, essas ocorréncias
ocorrem da mesma forma, pois o conjunto que forma o ambiente educacional apresenta
visdes distintas do processo, cada um a partir de suas perspectivas e contextualizacao,
gerando um processo dialético em constante construcéo.

Em sintese, é de suma importancia a insercdo dos atores que formam os espacos
escolares no intuito de garantir a participa¢do nas mais variadas perspectivas, conforme
Pateman (1992) “a recente intensificagdo dos movimentos em prol de uma participagdo
maior coloca uma questdo crucial para a teoria politica: “qual o lugar da ‘participacéo’
numa teoria da democracia moderna e viavel?” (p. 9). Portanto, o termo participacao esta
carregado de caracteristicas que permitem um estudo para compreensdo de sua
efetividade.

Decerto, as caracteristicas que remetem aos sujeitos responsabilidades e
possibilidades de participar ja estdo inseridas nas concep¢oes de cidadania democratica,

visando também a escolha de seus representantes, podendo com isso acompanhar a tarefa
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diante do coletivo que lhe outorgou essa fungao, “o que sao praticas ndo apenas politicas,
mas tambem pedagdgicas, tendo em vista que a formagéo do cidaddo democratico implica
a formacéo do sujeito pedagogico” (HORA, 2010, p. 31).

24 - DEMOCRACIA COMO CONSTRUCAO PARA A GESTAO
DEMOCRATICA

E provavel que o aprimoramento nas formas de gestdo da escola, tendo como foco
a busca pela democracia, possibilite o alcance da gestdo democratica, afinal ao ter como
elementos na conducdo da escola as diretrizes para o envolvimento coletivo, podendo
implementar o compartilhamento de decisBes, colocando em evidéncia o exercicio da
cidadania, podendo com isso conscientizar e mobilizar todos os envolvidos.

E sabido que a escola, nesse contexto democratico, oferece aos seus beneficiarios
contribuicdes para o entendimento de classe, para a compreensdo de sua afirmacéo
historica, gerando dessa forma medidas necessarias para a inser¢do desses agentes como
protagonistas capazes de reconhecer suas relacbes sociais, fator importante para o
exercicio concreto de sua cidadania, como afirma Hora (2012).

E a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (9394/96), que atende
um dos pontos necessarios para o atingimento de um modelo que pudesse enfatizar
caminhos democraticos no interior da escola, em especial em seu artigo 14, onde a gestdo
democratica passa a ser defendida como um dos mecanismos de democratizacdo da

escola, apontando a possibilidade de analise quanto ao seu papel.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, LDBEN, 1996)

Nesse sentido, a gestdo democratica prevé a autonomia, a participacéo cidada e
propicia uma abordagem no contexto cotidiano da comunidade onde a escola esta
inserida. Com essa normatizagao que aponta o respeito as peculiaridades de seus locais,
a lei tornou-se mais uma ferramenta dentro da necessidade da democratizacéo da escola,

porém é necessario e fundamental que os governos possam tornar prética, tanto em
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estados quanto nos municipios, a fim de possibilitar a aproximacao e o envolvimento dos
atores sociais, garantido suas participagoes.
De acordo com Pereira (2021):

No ambito da legislagdo vigente, o modelo de gestdo democratica tem um lugar
privilegiado como forma e objetivo das instituigdes de formacéo escolar
basica. E visto como um principio fundamental na estruturagdo dos direitos
basicos de existéncia social e condigdo para o exercicio da liberdade e
cidadania. (p. 25)

Contudo, apesar das normativas previstas, ainda persiste o desafio de sua
implementacdo como pratica no cotidiano das escolas, ainda necessitamos de
instrumentos que potencializem sua aplicacdo e aproximacgéo de mais atores que possam
participar, exercendo sua cidadania de fato.

Em vista disso, a gestdo democratica esta “intimamente articulada ao
compromisso sociopolitico com o0s interesses reais e coletivos, de classe, dos
trabalhadores, extrapolando as batalhas internas da educagdo institucionalizada [...]”,
afirma Hora (2012, p. 45), portanto apresenta aos seus beneficiérios a transversalidade
necessaria para a educacao, sobretudo ao quebrar o paradigma de que o aprendizado na
escola esta dissociado daquilo que se vive em sociedade, huma perspectiva observada
COMO OPOSIGAo a0 Processo.

Nesse sentido, € importante assegurar as condi¢es para que se possa, em meio
aos ndo cumprimentos legais, garantir uma escola na perspectiva da gestdo democratica.

Isso é possivel, de acordo com Libaneo (2018), da seguinte forma:

A participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de
tomada de decisGes e no funcionamento da organizacdo escolar. Além disso,
proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e de sua dindmica, das relagbes da escola com a comunidade, e
favorece uma aproximacdo maior entre professores, alunos e pais. (p. 89)

Decerto, que a gestdo democratica e seu processo de democratizagdo no interior
da escola contribui no processo de formagdo do individuo, porém “ndo deve ser vista
como a solugao de todos os problemas” (HORA, 2012, p. 45), afinal é ainda um caminho
a ser percorrido para a vida numa sociedade complexa, e exige todos os dias 0 exercicio

da democracia.
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Por isso, ela pode ser apreendida a priori na escola, mas deve ter como
fundamento sua aplicacdo no contexto geral da existéncia de qualquer individuo, pois
baseia no respeito das relagbes desde a escola, passando pela vida familiar, vida
profissional e nas relagcdes em geral.

Deste modo, a administracdo ou gestao escolar deveria ser orientada durante sua
formagdo para a garantia de conceitos democraticos a fim de levar de elaborar ferramentas
que possam auxiliar na garantia da gestdo democratica nas escolas, afinal é preciso levar
em consideracdo 0 nosso contexto capitalista, que aponta para a necessidade de
aprofundar-se em uma abordagem com caracteristicas mais democréaticas em suas agoes,
fazendo oposicdo a esse modelo gerencial proprio do capitalismo, nessa perspectiva de
observagdo e controle do trabalho alheio, como afirma (Paro, 2012).

Certamente, se ndo houver essa preocupacdo pelas instituicdes superiores
responsaveis pela formacdo de futuros gestores, podem incorrer no erro em oferecer
“fiscais” para as escolas, em especial de professores e servidores. O mais correto seria
pautar numa formacéo que de fato compreenda a necessidade de se ter uma acao voltada
para a democracia.

Em virtude dessa falta de orientacdo de forma mais incisiva durante a formacéo
na perspectiva democrética, é que provavelmente muitas escolas ainda atuem, através de
suas gestdes, com acdes envoltas no modelo gerencial capitalista com uma posigéo que
pode ser caracterizada como antidemocratica, assumindo responsabilidades em lugar do
Estado e de seus agentes principais, colocando-os muitas das vezes contra 0s interesses

da prépria comunidade.

Na verdade, ter o diretor como responsavel Gltimo por esse tipo de escola tem
servido ao Estado como mecanismo perverso que coloca o diretor como
“culpado primeiro” pela ineficiéncia e mau funcionamento da escola, bem
como pela centralizagdo das decisdes que ai se ddo. (PARO, 2016, p. 31-32)

Porém, é necessario que o diretor compreenda que ele é responsavel pela
aproximacdo da comunidade, dos docentes, e de todos os atores sociais que formam a
escola, pois demonstra o comprometimento e um apelo a participacdo coletiva, sendo esse
um passo importante na construcao da gestdo democratica preterida.

Essa é também uma perspectiva que orienta essa pesquisa, na observacdo das
praticas tomadas pela escola para inserir seus membros, com o intuito de abranger suas

acOes e consolidar a gestdo democratica, apontada pelas normativas das politicas
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educacionais, além das pesquisas no ambito da educagdo e também como referéncia
fundamental para a acdo do ensino-aprendizagem de forma que considere o aluno um ser
social responsavel pela sua realidade e a transformacé&o dela.

Flach (2020, p. 80), afirma que “No campo da educacdo, defender a gestdo
democratica em uma perspectiva ndo burguesa, mas social, pode representar o avanco
para a organizagdo ¢ a oferta da educagdo.”, pois dessa forma, a escola cumpre um de
seus papéis cruciais que € o de formar cidaddos conscientes de suas praticas,
compreendendo seu lugar de fala na sociedade.

Com intuito, de superar as desigualdades é fundamental ter individuos que se
reconhecam enquanto cidaddos, dai o papel da escola na implementacdo de acGes que
tenham esse viés, para termos homens e mulheres capazes de refletir e atuar em seu
contexto, e com isso ser capazes de participar de sua realidade. Em muitas situacdes, estdo
exatamente ai 0s maiores problemas da escola e a necessidade do envolvimento maior de
seu coletivo, pois é complexo assumir essa tarefa sozinha.

Diante dessa necessidade, Meneghetti & Goulart (2021, p. 57) afirmam que “E
necessaria a construcdo de uma gestdo democratica, na qual haja a participacao de toda a
comunidade escolar e em que a formagao do sujeito possa ser assumida coletivamente.”
Portanto, verifica-se um problema considerado parte integrante dos elementos que essa
pesquisa busca investigar, se existem no interior da escola mecanismos que visem a
gestdo democrética e a efetiva participacdo. No que tange a participacdo, € importante
observar se ndo se trata apenas de modelos representativos ou modelos baseados na
simples presencga, aqueles que contribuem para fazer nimeros e estabelecimento de
quérum.

Em sintese, comungamos da concepcao apresentada por Hora (2010), onde a
autora aponta a escola como espaco democratico, visto que € uma organizagdo social,
acarretando nesse sentido a obrigatoriedade da inser¢do daqueles que a formam interna e
externamente, para poderem ter o direito de participar de forma critica na “execucao das
politicas e dos programas escolares” (p. 50).

Certamente a gestdo democratica contribui de forma significativa para a
construcdo de agBes democratico-participativa, através de seus elementos, parte
integrantes dela, contudo se vai desenvolver e como ocorrera, deve também ser uma
preocupacao para o0s pesquisadores desse tema, pois apesar dos inimeros estudos sobre o

tema, nenhum deles aponta uma formula magica. Além disso, a prépria gestdo
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democratica ndo € empregada nas escolas de forma tdo simples e facil, pois envolve todos
os fatores que englobam a democracia e suas vertentes.

De acordo com Meneghetti & Goulart (2021, p. 63) “A fundamentacio da gestao
democratica esta na constituicdo de um espaco publico de direito que deve promover
condi¢cdes de igualdade e garantir estrutura material para a oferta de educacdo de
qualidadel[...]”, dessa forma os autores nos transmitem elementos de suma importancia
que devem integrar a gestdo democrética, no sentido de possibilitar uma escola que se
paute na discussdo de ideias por diferentes segmentos dela, obviamente a partir de suas

experiéncias e lugar de fala, mas sem transgredir o espaco do outro.

2.5 - ALGUMAS FORMAS DE PARTICIPACAO

De acordo com Bordenave (1994, p. 12), “A razdo, evidente, ¢ que a participag¢ao
oferece vantagens para ambos. Ela pode se implantar tanto com objetivos de liberacéo e
igualdade como para a manutenc¢ao de uma situagdo de controle de muitos por alguns”, e
dessa forma essa acdo coletiva pode contribuir no crescimento e no fortalecimento da
escola e de suas instancias.

Embora, como afirma o autor, ndo seja somente 0s setores progressistas que se
interessam pela participacdo, mas também os setores conservadores que buscam frear
determinados avancos, existe a necessidade da escola em criar formas de instruir e
aproximar seus atores dentro de seus segmentos com intuito de consolidar uma
participacdo mais efetiva.

Nesse sentido, e considerando as possibilidades de participacdo dentre os diversos
aspectos, o autor distingue caracteristicas especificas da participacdo nas sociedades
organizadas, sdo elas: a participacdo de fato, a espontanea, a imposta, a voluntaria, a
provocada e a participagdo concedida.

A participacgao de fato, segundo o autor, ¢ aquela concebida “no seio da familia
nuclear e do cl&, quer nas tarefas de subsisténcia (caga, pesca, agricultura), ou no culto
religioso, na recreacdo ¢ na defesa contra os inimigos” (BORDENAVE, 1994, p. 27).
Nesse sentido, a participacdo € subjetiva, a realidade é propria da existéncia humana,

obtendo interferéncias positivas e/ou negativas no decorrer de sua vida.

E estabelecido entre os individuos um tipo de relacdo, um nexo de motivagdes
que vai se estender para o futuro. Ou seja, ndo é possivel a existéncia sem
participar do mundo do/com o outro. Somente depois de ter realizado este nivel
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de interiorizacdo é que o individuo se torna membro de uma sociedade.
(PEREIRA, 2021, p. 93)

Portanto, € destacado que a existéncia social se apresenta antes da participacdo
efetiva, apresentada nos rumos em que segue a sociedade, sendo esse elemento uma
discussdo mais recente quanto ao significado do préprio termo.

Na participacdo espontanea, o segundo tipo de participagdo proposta pelo
autor, seria os “[...] grupos fluidos, sem organizagdo estavel ou propositos claros e
definidos a ndo ser os de satisfazer necessidades psicologicas de pertencer, expressar-se,
receber e dar afeto; obter reconhecimento e prestigio” (BORDENAVE, 1994, p. 27),
nesse contexto os homens séo levados a formarem tipos de grupos.

Ao referir-se sobre a participacdo imposta, o terceiro tipo classificado pelo
autor, 0 mesmo conceitua: “[...] o individuo ¢ obrigado a fazer parte de grupos e realizar
certas atividades consideradas indispensaveis [...]” (BORDENAVE, 1994, p.28). Como
exemplo, 0 autor nos remete as tribos indigenas que submetem seus jovens em cerimonias
e rituais, além das outras sociedades que possuem seus proprios ritos de passagem e
pertenga.

Ja& na participac¢do voluntéria, o quarto tipo de participagdo, “o grupo ¢ criado
pelos proprios participantes, que definem sua prdpria organizagdo e estabelecem seus
objetivos e métodos de trabalho.” (BORDENAVE, 1994, p. 28), para 0 autor s&o
exemplos desse tipo os sindicatos, associacdes profissionais, as cooperativas e 0s partidos
politicos. Nessa forma de participar, nem sempre é de iniciativa pessoal, podendo ser
provocado/vivenciado por agentes externos ou internos, a fim de concretizar objetivos
em comum.

Por fim, a participacéo concedida, “onde a mesma viria a ser a parte de poder ou
de influéncia exercida pelos subordinados e considerada como legitima por eles mesmos
e seus superiores.” (BORDENAVE, 1994, p. 29). Conforme o autor, esse seria 0 exemplo
do “planejamento participativo”, e seria responsavel por criar um potencial de
crescimento e consciéncia critica, além de possibilitar tomadas de decisdes e aquisi¢éo de

poder.

A participagdo é o caminho natural para 0 homem exprimir sua tendéncia inata
de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o
mundo. Além disso, sua pratica envolve a satisfacdo de outras necessidades
ndo menos basicas, tais como a interagdo com os demais homens, a auto-
expressao (sic), o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar
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e recriar coisas, e, ainda, a valorizacdo de si mesmo pelos outros.
(BORDENAVE, 1994, p. 16)

Em sintese, a participacdo ndo é apenas um direito, mas um dever de todos que
fazem parte de uma sociedade democratica. Dessa forma, reafirmamos que seja
observado que participagdo e democracia sdo conceitos associados, aos quais ndo se
aplica nenhum tipo de antagonismo, sendo parte integrantes de um mesmo corpo, e Como
mesmo corpo devem alimentar-se mutuamente em vias de consequéncias favoraveis ou
desfavoraveis nos dois conceitos.

Libaneo (2018, p. 89) afirma que “A participacdo ¢ o principal meio de assegurar

a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios

no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacdo escolar”. Sem

duvida, essa é uma forma na qual fica mais evidente o territorio em que esta sendo pisado,

ou seja, € atraves da participacdo que é possivel conhecer e ter condi¢des de intervir de
forma positiva na escola.

A gestdo com participagdo significa alcancar de forma colaborativa e

democréticas os objetivos da escola. A participacdo é o principal meio de tomar

decisdes, de mobilizar as pessoas para decidir sobre os objetivos, os contedos,

as formas de organizacédo do trabalho e o clima de trabalho desejado para si

proprias e para outros. A melhor forma de gestdo é aquela que cria um sistema

de préticas interativas e colaborativas para troca de ideias e experiencias para

se chegar a ideias e a¢gdes comuns, busca de consensos em torno de uma base

de objetivos comuns, enfrentamento e superagio de conflitos. (LIBANEO,
2018, p. 226)

Contudo, em nenhum lugar e em especial no espac¢o escolar, ndo ocorreréa de forma
espontanea, é preciso ser provocada, vivida e apreendida por todos, como ja mencionado
por Hora (2012). Dessa forma, a conducdo do gestor escolar para viabilizar as a¢cbes com
o coletivo, aproximando os mais diversos atores que formam o espaco educacional, é
fundamental a fim de conduzir e garantir um espaco democréatico e participativo, sob a

mais variada Gtica.

Desse modo, a reflexdo sobre a participacdo precisa ser entendida como o
resgate da acdo coletiva e deve levar-nos a compreensdo das lutas sociais por
acesso aos direitos sociais e cidadania. Nesse sentido, a participagdo é também,
luta por melhores condi¢bes de vida e pelos beneficios dos processos
civilizatorios. (PEREIRA, 2021, p. 94)

Do mesmo modo, temos as orientacgdes feitas pelo professor Paro (2016), onde o

mesmo reafirma que a participacdo ndo pode ser algo concedido ao cidaddo, pois dessa
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forma esse espacgo ndo podera ser considerado como democratico, afinal democracia € um
elemento que ndo se concede, é preciso realizd-lo, porque ndo deve existir “ditador
democratico” (p. 25).

Naturalmente dai surgem algumas dificuldades com o objeto da participacéao
efetiva no contexto democratico, pois o0 sistema sobrevive na luta contra a ofensiva
neoliberal, e lutar contra esse modelo carece de alguns conhecimentos acumulados, além
disso, de acordo com Peroni (2012) ainda temos uma cultura democratica muito recente.
Sem duavida, esses sdo fatores que estdo presentes no interior da escola e se
complementam, afinal sdo alvo da manutencdo dessa ofensiva, onde se tenta manter
sempre 0 modelo hegemonico e sua esséncia.

Em consequéncia disso podemos inviabilizar a participacdo mais efetiva dos
cidadaos na escola, porque além da dificuldade de conduzir as discussdes no ambito da
politica educacional, aqueles que se dispGe a fazer parte de determinado segmento podem
ter dificuldades nessa execucgéo, para isso a escola precisa receber, preparar e conduzir
cada ator disponivel para contribuir nas ac@es da escola, com igualdade de condicGes, €

isso que se espera de todos que formam um espaco democratico.

[...] A participacéo, além de exercer papel determinante no campo coletivo, é
também referéncia para pensar a construcdo do proprio cidadao, o agente da
acdo. Nesse caso, essa atividade tem dupla direcdo: sobre os efeitos sobre o
sistema social e sobre os efeitos sobre o proprio sujeito.

A participacdo, portanto, é uma evidencia da ndo alienacdo e elemento
constituinte dos valores como liberdade, verdade, cooperacéo, além de permitir
ao sujeito a experiéncia democratica efetiva. (PEREIRA, 2021, p. 95)

Dessa forma, a acdo de participar deve contribuir na formacdo do individuo
enquanto cidaddo, propiciando outras formas de observar seu contexto e, com isso,
alavancar em seu cotidiano praticas visando o coletivismo e as indagagdes para sua
existéncia.

Conforme a professora Hora (2012), é possivel o crescimento da pessoa humana
ao participar na administragédo do processo educativo, e isso pode ocorrer em todos 0s
seus aspectos: “dignidade, atuacdo, criticidade, capacidade de decisdo e acdo, devendo
ser respeitada na sua individualidade e sociabilidade” (p. 109). Como j& dissemos, a
participacdo ajuda a construir os conceitos que envolvem a comunidade desde sua
formacgdo, afinal € um processo continuo e dessa forma contribui para seu

(re)conhecimento.
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Pela mesma razéo, e seguindo a perspectiva do campo educacional, Bordenave

(1994) nos remete a mais um conceito sobre participacgéo,

[...] Participagdo na criacdo do conhecimento, de um novo conhecimento,
participacdo na determinacdo das necessidades essenciais da comunidade,
participacdo na busca de solucdes e, sobretudo, na transformacéao da realidade.
Participacdo de todos aqueles que tomam parte no processo de educacéo e de
desenvolvimento. (p. 32)

As ferramentas de participacdo aqui expressas mediante espacos de participacéo
no ambiente escolar, requerem comportamentos que ap6s a aquisicdo de contedos e
estando em condicdes de discussfes dos temas, ndo podem ter comportamentos um tanto
guanto passivo, para juntos planejar, indicar e deliberar acdes de contribuicédo para todos,
pois esse € um espaco conquistado pelas mdos de muitos, por isso a obrigacdo de ndo
passar despercebido.

De acordo com Meneghetti & Goulart (2021), esse € um conceito fundamental na
tendéncia participativa e popular, esse protagonismo, essa agdo em mostrar a necessidade
da conquista de determinados espacos, diferente segundo os autores da tendéncia
representativa de democracia, pois na segunda, a participacdo estaria representada por
“alguns”, e ndo ha garantias de ter em pauta algo que a comunidade tenha como ordem
do dia, por exemplo.

N&o poderiamos chamar participacdo efetiva ou de gestdo democratica quando a
escola propde essa forma apenas como cumprimentos de parametros definidos pelo
Estado, como o “dia da familia na escola” por exemplo, ou quando da adesdo do
“programa Educacéo e familia”, com disponibilizacdo de recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola-PDDE, mas é fundamental incorporar na escola a cultura da democracia,
por meio de acdes e relagdes democraticas (idem).

Em primeiro lugar seria importante consolidar uma préatica de gestao participativa,
para dessa forma ajudar a fortalecer os conceitos e execucao dos principios democraticos,
ou melhor, ¢ parte fundamental desta, como ressalta Alves (2017, p. 33), “antes da
concretizacdo da gestdo democratica na unidade escolar, € preciso que a escola
desenvolva primeiramente uma gestao participativa”, pois através dessas agoes € possivel
construir uma escola para todos, onde todos participam e contribuem na constituicdo de
uma gestdo que tenha o viés democratico.

N&o se pode conceber a ideia de escola dissociada da comunidade em que esta

inserida, por isso essa relacdo necessita de acdes frequentes onde haja um esfor¢co para
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consolidar essa relagdo, aproximacao e envolvimento, e isso é somente um dos passos
importantes para a inser¢do da gestdo participativa, e também necessaria para a criacao
de uma cultura participativa sem gerar estranhamento ao ser concebido. S&o indicativos

como esse que ressalta Hora (2010, p. 53):

A escola, na qualidade de organizacao social de formacé&o, pretende ser espaco
onde todos aprendem a democracia, vivendo seus valores em um exercicio
permanente, construida por pequenas conquistas diarias, na vida da
coletividade, para alcancar grandes conquistas. A participacdo da comunidade
nas decisdes mais simples da escola é tdo importante quanto sua participagao
em decisdes mais complexas que envolvem as politicas educacionais ainda
definidas apenas pelos 6rgdos federais, estaduais e municipais.

Para a escola atuar para estimular a participagdo é necessario que esta seja dotada
de um certo grau de autonomia ou busque discutir e pautar suas acdes a fim de conquista-
la, porém talvez ndo seja uma tarefa tdo simples essa conquista afinal dificilmente o
Estado empenhara esforcos no sentido de democratizar a escola (de fato), pois eles
acreditam que perderiam tal “dominio”.

Com efeito, o professor Paro (2016) adverte que ndo se pode aguardar que esse
encaminhamento seja por parte do Estado, como se 0 mesmo tivesse interesse em

democratizar esse espaco, é preciso estar atento e atuar por seus interesses, Como segue:

[...] esta constatacdo aponta para a necessidade de a comunidade participar
efetivamente da gestdo da escola de modo a que esta ganhe autonomia em
relagdo aos interesses dominantes representados pelo Estado. E isso so terd
condigdes de acontecer “na medida em que aqueles que mais se beneficiardo
de uma democratizacéo da escola puderem participar ativamente das decisfes
que dizem respeito a seus objetivos a as formas de alcanga-los” PARO et al.,
(1988, apud PARO, 2016, p.50)

E de suma importancia que seja construido no &mbito escolar uma cultura
participativa, pois possibilita 0 emprego da democracia e de praticas democréaticas, com
isso ha beneficios para alunos, pais de alunos, comunidade e sociedade, pois esse € um
conhecimento que molda homens e mulheres, para uma vivéncia equitativa, que respeita
ao préximo. Sem duvida, estamos precisando muito disso atualmente, afinal a democracia
anda sendo confundida e perseguida.

De acordo com Lima (2020b):

Uma das dimensBes que permeia a qualidade da educacdo diz respeito a
presenca, a0 acompanhamento e a participacdo dos pais e da comunidade
escolar na gestdo da escola. Os conselhos, nesse sentido, seriam espagos
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participativos que funcionariam para salvaguardar os interesses publicos e
comunitarios com o objetivo de melhorar a escola nas dimens6es pedagégicas
e administrativas, desenvolvendo uma cultura de participacdo e controle
pablico. (p. 49)

Consequentemente, 0s espagos para participar ja estdo no interior da escola, pelo
menos na maioria delas, sendo necessaria a aquisicdo de elementos que garantam a
participacdo dos atores sociais para garantir a execucéo no espaco educacional. De certo
modo, os conselhos escolares devem ser esse espago que liga seus agentes em torno de
um mesmo objetivo e devem ter uma participacdo de cogestéo da escola. Passamos a nos

ater no préximo capitulo sobre o CE.
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3 — O CONSELHO ESCOLAR NA EDUCACAO BRASILEIRA

3.1 - CONSELHOS POPULARES - BREVE INICIO

O surgimento dos conselhos de cunho popular data de um periodo bem mais
distante, de acordo com Gohn (2011, p. 68), “Alguns pesquisadores afirmam que os
conselhos sdo uma invencéo tao antiga quanto a propria democracia participativa e datam
suas origens desde os clas visigodos”. Ainda conforme a autora, em Portugal, foram
criados os “concelhos” municipais no século XII e XV, tendo uma caracteristica politico-
administrativa na relagdo entre os colonizadores e suas colonias. “As camaras municipais
e as prefeituras do Brasil colonia foram organizadas segundo esse sistema de gestdo.”
(idem apud VIEIRA, 1992).

Na historia, os conselhos que se tornaram famosos de acordo com Gonh (2011),

foram:

[...] a Comuna de Paris, os conselhos dos sovietes russos, os conselhos
operarios de Turim — estudados por Gramsci —, alguns conselhos na Alemanha
nos anos 1920, conselhos na antiga lugoslavia nos anos de 1950, conselhos
atuais na democracia americana etc.” (p. 69)

E importante ressaltar que esses conselhos surgem principalmente em crises
politicas e institucionais, onde apresentam como mecanismo de enfrentamento as
organizacOes de carater mais tradicional.

A autora faz referéncia & Comuna de Paris por ser considerada a “primeira
experiéncia historica de autogestdo operaria por meio de conselhos populares” (idem).
Esse movimento de trabalhadores chegou ao poder na Franca por dois meses, e foi um
marco principalmente porque anunciava a possibilidade dessa forma de organizagédo, se
tornando um simbolo para trabalhadores de todo 0 mundo.

Conforme as discussdes sobre Conselhos populares que pudessem acompanhar a
gestdo da coisa publica no Brasil, destacamos o periodo entre 1970-1980, de acordo com
Pereira (2021), através da “organizacao dos conselhos comunitarios para atuar junto a
administragdo municipal no exemplo do estado de Sao Paulo”. A partir desse contexto,
foi possivel identificar, de acordo com Gohn (2011), trés modelos de conselho: Conselhos
comunitarios, Conselhos populares e Conselhos institucionalizados ou Conselhos

gestores, onde estdo inseridos os Conselhos Escolares, 16cus desse trabalho de pesquisa.
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No campo da educacdo no Brasil, de acordo com Pereira (2021), o processo de
envolver as comunidades na gestdo da escola era um mecanismo para “acalmar as
massas” e também de “corresponsabilizar os diversos segmentos (pais, professores,
estudantes, técnicos, gestores) por possiveis fracassos e éxitos na escola” (p. 24), dessa
forma haveria outros culpados para que a escola ndo cumprisse efetivamente seu papel na

sociedade.

Essa aproximacédo das comunidades passa a ser prioridade dentro das politicas
publicas sobre a escola, assumidas no ambito governamental através das leis
que seguem no periodo (entre elas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n°
9394/96) e das definicdes legais nos Estados e Leis Organicas dos municipios.
(idem)

Dessa forma, esse trabalho, que envolve as caracteristicas colegiadas no &mbito
da educacéo, tem o enfoque mais amplo porque se orienta por uma concepgdo que tem na
ponta os Conselhos de referéncia nacional, vindo no ambito estadual e finalmente
municipal. Sdo organismos fundamentais para a discussdo do exercicio pleno da
cidadania, que busquem discutir melhores formas de acdo, tendo as mesmas a

incumbéncia primeira de garantir a esséncia democratica no espaco escolar.

3.2- O CONSELHO ESCOLAR NO BRASIL - NORMATIVAS

Os movimentos que indicaram a necessidade de uma maior agédo participativa
nos espacos publicos ganharam forga no Brasil em meio ao processo de redemocratizagao,
sobretudo na década de 1980, afinal houve um crescimento consideravel de movimentos
sociais que tinham como principais bandeiras exatamente essa cobranca de participacdo

na gestdo publica brasileira. De acordo com Lima (2020a),

Esse contexto, culmina com a aprovagdo da Constituicéo cidadad de 1988 e por
extensdo com a consolidacdo legal dos chamados conselhos gestores de
politicas publicas no Brasil. Esses conselhos com formagdo de base politica
associado ao conhecimento popular, presentes nas esferas federal, estadual e
municipal foram distribuidos pelas diversas areas da sociedade civil. (p. 02)

Com a aprovacéo da Constituicdo Brasileira de 1988, fica evidente que a intencao
do legislador foi de aproximar a populacdo das acOes politicas através da participagdo
popular, para dessa forma ter as necessidades da populacdo sendo discutidas e também

como elemento fundamental da democracia.
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Dessa forma, a previsdo de uma escola que envolvesse e tivesse relacbes mais
proximas a comunidade foi inserida na Constituicdo Brasileira de 1988, atribuindo o
dever de todos no que tange a educacdo, o dever da sociedade e o exercicio da cidadania.
Além disso, estabelece o carater democratico para a educacéo, especificamente no inciso
VI, do Art. 206, onde prevé que a educacao terd “gestdo democratica do ensino publico”.

Igualmente o CE, como colegiado capaz de garantir essa a¢do, esta contido na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional — LDBEN n.° 9394/96, em especial no artigo
14, onde prevé a forma de organizacdo das comunidades e mecanismo estratégico de
participar dos processos de tomada de decisdes dentro da escola, nesse sentido fica
evidente o carater de legitimacdo popular sobre uma instituicdo do Estado.

O Conselho Escolar nas escolas também esta previsto na Lei 13.005/2014, Plano
Nacional de Educacdo - PNE, especificamente na Meta 19. Conforme as estratégias 19.2,
19.5 e 19.7, é fundamental criar condi¢Ges para a formacédo continuada dos conselheiros
escolares e aperfeigoar as formas efetivas de participacdo e de controle social na gestéo
escolar, além disso, o fortalecimento desses instrumentos deve prever condicdes
autébnomas de funcionamento desses organismos.

Apesar das previsoes legais, poucas acdes haviam sido feitas a fim de tornar o CE
em um espagco com maior a¢do. Contudo, em 2004, foi lancado o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, através da Portaria n.° 2.896, de 16 de setembro
de 2004, com um conjunto de 10 (dez) livros-guias sobre como desenvolver, organizar e
implementar os Conselhos Escolares (BRASIL, 2004).

Através dos documentos, o Governo Federal evidencia uma perspectiva de
educacdo nacional, tendo como fundamento a nogéo de participacdo popular,
da mesma forma que, com isso, da vida a uma iniciativa prevista na LDB, no
artigo 14 e 15 que versam sobre a forma de participacdo das comunidades na
escola publica. Além dos textos, o governo ainda propde um conjunto de
reunides de formacao para dirigentes das escolas em que o Conselho pode ser
formulado ou estd em vias de organizagdo. (PEREIRA, 2021, p. 105)

E possivel ainda observar nos textos de orientacdo do programa que se tende a
legitimar a descentralizacdo de responsabilidades da escola e dar maior protagonismo
para a acdo popular nesse espaco.

A portaria n.° 2.896/2004, prevé o seguinte:

Art. 1° Criar, no ambito da Secretaria de Educacdo Bésica — SEB, o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, com 0s objetivos de:
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I — Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas;
Il — Apoiar a implantacéo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

[-]

V — Estimular a integrag&o entre os Conselhos Escolares;

VI — Apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo de
democratizacdo da sociedade; e

VII — promover a cultura do monitoramento e avaliagcdo no ambito das escolas
para a garantia da qualidade da educacdo. (PNFCE, BRASIL, 2004)

A colecdo de livros que formam o programa e sdo chamados de documentos
orientadores é formada por 13 volumes, sendo 10 de orientacGes e informacao quanto as
normas previstas de funcionamento do CE. Os temas dos livros sdo os seguintes:

Livro Introdutério: Conselhos escolares: uma estratégia de gestdo democratica
da educacéo publica;

Livro 1 — Conselhos Escolares: democratizacdo da escola e construcéo da
cidadania;

Livro 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola;

Livro 3 — Conselho Escolar e o respeito e a valorizagdo do saber e da cultura
do estudante e da comunidade;

Livio 4 — Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo
pedagdgico;

Livro 5 — Conselho Escolar, Gestdo democratica da Educacdo e escolha do
diretor;

Livro 6 — Conselho Escolar como espaco de formacdo humana: circulo de
cultura e qualidade da educacao;

Livro 7 — Conselho Escolar e o financiamento da educacéo no Brasil;

Livro 8 — Conselho Escolar e valorizagdo dos trabalhadores em educacéo;

Livro 9 — Conselho Escolar e a educagdo no campo;

Livro 10 — Conselho Escolar e a relacdo entre a escola e o desenvolvimento

com igualdade social;

Livro de orientacdo: Indicadores de qualidade.
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Figura 1 — Livro da Colecao do Programa Nacional de

Fortalecimento dos Conselhos escolares

. 4
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fonte: MEC

E importante ressaltar que as citacdes dos livros que formam os documentos
orientadores, ndo tém o objetivo de aprofundamento em seus contetdos nessa pesquisa,
apenas o fizemos com a intencdo de mostrar sua existéncia e o quanto 0s mesmos atraves
do programa podem ser de extrema importancia no que tange a formacao dos conselheiros
escolares e em sua atuacdo politica nas escolas de todo o Brasil.

Por ultimo, tivemos recentemente aprovada a Lei n.°14.644/2023, que estabelece
regras para o estabelecimento e funcionamento dos Conselhos Escolares e dos foruns de
conselhos escolares. A norma altera a LDBEN, para incluir, entre as incumbéncias de
estados, municipios, Distrito Federal e respectivos estabelecimentos de ensino, a
instituicdo de conselhos escolares e, no caso dos entes federados, de féruns dos conselhos
escolares.

Em vista disso, a lei 14.644/2023 ainda estabelece que estados e municipios
definirdo normas de gestdo democrética, por meio de lei, garantindo a participacdo das
comunidades escolar e local nos conselhos e em foruns dos conselhos escolares, ou seja,

mais uma tentativa para consolidar a democracia
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3.3 - CONSELHO ESCOLAR NA EDUCACAO BRASILEIRA E SUA ACAO

A escola € um local de suma importancia ndo apenas para participar, mas também
para aprender a participar, pois esse € um elemento complexo e as vezes com
caracteristicas que fogem do ideal de democracia, ou seja, pode apresentar-se como forma
de controles e decisdes por todos, mas de fato isso ndo acontecer, por isso consideramos
as diversas formas de participacao.

Segundo Werle & Andrade (2008), apostar em praticas colegiadas e participativas
€ muito importante, pois essas formas tém se apresentado como um mecanismo positivo
no que tange a qualificacdo da aprendizagem dos alunos, dessa forma os autores dizem o

seguinte:

Pela legislagdo brasileira, as escolas publicas tém a possibilidade de constituir
varios tipos de estruturas participativas tais como associa¢6es de professores,
grémios de alunos, associagdo de funcionarios e de pais, além de 6rgéos
colegiados com representagdo dos segmentos da comunidade escolar. Os
Conselhos Escolares sdo um organismo de gestdo da escola, composto por
representantes de pais, alunos, funcionarios e professores [...]. (p. 86)

Sem duvida, os Conselhos Escolares — CEs, ao formar-se a partir dos atores sociais
que fazem parte da organizacéo escolar, possibilitam a entrada e o conhecimento presente
no interior desse espaco através de seus representantes. Para Werle & Andrade (2008, p.
87) “O Conselho Escolar ¢ um espago publico, privilegiado, um espago de aprendizagem
no qual todos os participantes deverao ter lugar para expor suas ideias”, nesse sentido a
dindmica de sua acdo colabora com a possibilidade de construir um projeto que atenda
interesses em comum da comunidade escolar.

Conforme o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares —
PNFCE (2004), devem ser eleitos para compor o CE, estabelecido no regimento escolar,
representantes do corpo docente e discente, funcionarios da escola (corpo
técnico/administrativo/apoio), sociedade civil organizada; no caso da gestdo da escola, o
diretor é considerado membro nato do conselho.

Por ser um organismo da prépria gestdo, e por ter sua formagdo composta por
varios segmentos que da escola, o0 CE é um espaco significativo para a democracia em
seu interior, pois sua estrutura e sua acdo devem acontecer atraves das discussdes que

cada membro traz como pauta, levando em conta sua vivéncia e envolvimento com 0s
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seus pares, e considerando as necessidades que as escolas brasileiras sofrem para a sua

existéncia.

O quadro a que esta reduzida a escola publica é melancélico: desinteresse dos
governos, professores malremunerados (sic), despreparados, desanimados;
criangas famintas, precocemente envolvidas no trabalho ou na marginalidade,
empobrecidas culturalmente em face das suas condi¢des de vida, prejudicadas
escolarmente por uma escola inadequada; escolas sujas, vidros quebrados, falta
de recursos didaticos, etc. Ou seja, 0s governos estdo deixando que a escola
permanec¢a numa agonia sem fim, ndo para mata-la, mas para manté-la dentro
dos limites minimos de sobrevivéncia, tal como vem fazendo com o povo [...]
(LIBANEO, 2014, p.86)

Infelizmente essa ainda é uma realidade das escolas na maioria de nosso pais,
apesar dos governos progressistas que tivemos, algumas coisas ndo mudaram, seja por
falta de recursos ou por desvios dele, ou por falta de ter organizagdes que busquem atuar
no papel de fiscalizador, dai mais uma vez ressaltamos a necessidade de conselhos
comprometidos.

Nesse sentido, nenhum segmento da comunidade escolar pode estar de fora da
constituicdo do CE, para com isso garantir a exposicdo de problemas e de ideias que
podem influenciar no bom andamento da escola e de sua missdo de educar, como afirma
também Lima (2020a, p. 09) “o conselho se constitui tanto um poderoso instrumento de
democracia participativa no contexto escolar, como também um 6rgdo importante de
auxilio da gestdo em prol de uma escola melhor.”

Mesmo sendo um instrumento significativo de participacdo da comunidade e da
populacdo de uma maneira geral, 0 CE necessita de outras representacfes para auxilia-lo
nessa tarefa, que é parte integrante da democracia representativa, seja como forma de
ampliacdo dos conhecimentos necessarios para a acdo na escola, ou como extensao
daquilo que se pretende consolidar de sua pauta, ou ainda para colocar em pratica as suas

competéncias deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.

Os Conselhos Escolares sdo uma estrutura desafiadora e instigante ao
permitirem que um grupo heterogéneo de pessoas opinem, decidam, avaliem
juntos. Cada um tem a sua posicao e estad no Conselho a partir de sua posi¢do
que € ser aluno, ser professor, ser pai, ser funcionario da escola. As posicGes
diferenciadas trazem como pressuposto multiplas expectativas para a escola,
seu funcionamento e propostas. (WERLE & ANDRADE, 2008, p. 87-88)

A garantia da diversidade de membros € fator de preocupacdo dentro dos

segmentos que formam o CE, pois a distin¢do quanto a formag&o e até mesmo a auséncia
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de experiéncia em fazer parte de comissbes, conselhos ou movimentos populares
acarretam problemas na conducdo do mesmo, principalmente porque alguns componentes
se sentem inibidos diante de professores e/ou daqueles com mais experiéncia.

Para Werle (2003, p. 10), o CE tem como caracteristicas as relacfes de poder, que
se legitima através do “exercicio da palavra, da capacidade de argumentagao nas reunioes,
do nivel de escolaridade dos participantes ¢ da politizagdo da comunidade escolar”, é
nesse sentido que alguns membros podem ndo se sentir confortiveis e isso criar
empecilhos para uma participacdo mais efetiva, cedendo seu espaco e inviabilizando a
ocorréncia de um processo democratico de fato e direito.

Assim o documento do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares aponta que:

O Conselho Escolar constitui um dos mais importantes mecanismos de
democratizacdo da gestdo de uma escola. Nessa dire¢do, quanto mais ativa e
ampla for a participa¢do dos membros do Conselho Escolar na vida da escola,
maiores serdo as possibilidades de fortalecimento dos mecanismos de
participacdo e deciséo coletivos [...] A construcdo de um processo de gestdo
democrética implica repensar a l6gica de organizacdo e participacdo na escola,
suas finalidades e a definicdo de acbes e metas a serem construidas
coletivamente pelos diferentes segmentos que compdem a escola ou dela
devem participar. (BRASIL, 2004, p. 46)

Nesse sentido, € imprescindivel a consolidacdo do CE como parte integrante da
gestdo, ndo devendo ser consolidado apenas por necessidade financeira por meio do
recebimento relativo ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, ou outro recurso
que seja, pois arrisca ser um mero Orgdo de tesouraria da escola, tendo dessa forma
perdido suas caracteristicas fundamentais.

Em uma abordagem sobre o PNFCE Pereira (2021), diz que nos textos de
orientagdo para as escolas, evidencia-se que existe uma agdo que busca no fortalecimento
e na criacdo de conselhos, “[...] dar legitimidade a uma nogdo de descentralizacdo
progressiva das responsabilidades da escola e uma busca de legitimidade popular para os
processos pedagogicos desenvolvidos no interior destas institui¢des de ensino” (p. 106).

O CE é somente uma das formas de participar na escola, nesse sentido, &€ um
instrumento que necessita da conducdo principalmente por parte da gestdo da escola, pois,
como observado, esse processo contribui no clima de trabalho, podendo motivar seus
atores. Afinal essa vivéncia mais proxima da escola por parte da comunidade derruba o
mito no qual se atribui que as questdes da escola sé devem ser discutidas e solucionadas

por aqueles que detém o conhecimento cientifico, na verdade, o que de fato é necessario
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é uma lideranca que envolva e contribua nas discussdes a fim de proporcionar melhores
resultados.

N&o podemos conceber uma participacdo limitada apenas ao direcionamento e
necessidade individuais, mas a uma participacdo que desenvolva e fortaleca o sentido
coletivo. Para Pateman (1992), essa forma de agir alimenta uma situacdo esperada, em
especial quando a autora discorre sobre estudos da teoria de Berelson. Ela aponta o

seguinte:

a moderna teoria de democracia deve apresentar formas descritivas e
concentrar-se no sistema politico vigente, “segundo esse ponto de vista, pode-
se perceber que os altos niveis de participagdo e interesse sdo exigidos apenas
de uma minoria de cidaddos e que, além disso, a apatia e o desinteresse da
maioria cumprem um importante papel na manutencdo da estabilidade do
sistema como um todo. Portanto, chega-se ao argumento de que essa
participacdo que ocorre de fato é exatamente a participagdo para um sistema
de democracia estavel”. (p. 17)

Sobretudo, porque em um colegiado as agdes individuais terdo impactos no
coletivo, dessa forma seria necessario que, no caso do CE, seus representantes tenham
ciéncia de como sua categoria pensaria sobre determinado tema ao discorrer sobre ele.

Lima (2020b), afirma que muitas vezes o termo participacéo € confundido com
a simples presenca, e isso pode ocorrer em todos 0s segmentos, em especial nos
segmentos de pais e alunos, seja pela falta de compreenséo ou porque o membro tenha
sido “jogado” no CE. Nesse sentido, € importante que sua organizacdo privilegie na
articulacdo de pessoas que tenham de fato o desejo de participar daquele colegiado,

portanto:

[...] dispostas a dialogar, argumentar, participar e influir na gestdo da escola,
de tal modo que o processo participativo expresse os valores e as culturas
comunitérias; promova a integracao entre a escola, as familias e a comunidade;
favoreca convivéncia com a diversidade, melhore o ensino-aprendizagem e
desenvolva a cidadania [...] (p. 85-86)

De fato, esse € um ponto bastante delicado nas formagdes de conselhos em nosso
pais, para isso seria importante destacar os beneficios possiveis de serem alcangados no
trato com os temas em voga, as formacGes para mostrar meios de como participar, e

principalmente a formagé&o para a cidadania.
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4 - O CONSELHO ESCOLAR DA EMEF MORTIGURA E SUA ACAO

4.1 - HISTORIA, ORIGEM E LOCALIZACAO DE BARCARENA E DA EMEF
MORTIGURA

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Mortigura esta localizada no Distrito
de Vila do Conde, municipio de Barcarena, estado do Para. A cidade é parte da regido
chamada de Baixo Tocantins, e obteve sua emancipacédo politica em 30 de dezembro de
1943.

Conforme o Censo do IBGE de 2022, tem uma populacéo residente de 126.650
pessoas. Recentemente, em 28 de margo de 2023, por meio de um projeto de Lei proposto
pela Assembleia Legislativa do Estado - ALEPA, Barcarena obteve a indicacdo para ser

incluida como integrante da Regido Metropolitana de Belém?.

Nascida em torno da capital do estado do Pard, Barcarena foi formada a partir
da incorporagéo de vilas e povoados existentes nesta por¢do que hoje forma
seu territério. Poderiamos identificar cinco principais regifes e seu tempo na
construcdo do municipio. Primeiro, estdo as vilas fundadoras da cidade, a Vila
do Conde, em 1653, e Vila de Séo Francisco Xavier, em 1709, que trazem em
sua fisionomia tragos arquitetdnicos e urbanistico das vilas coloniais e foram
formadas a partir dos aldeamentos indigenas. (ESTUMANO et al. 2021, p.18)

Destaca-se em relacdo as origens da regido de Barcarena, assim como grande parte
de nosso pais, também estdo amparadas na historia dos povos indigenas como primeiros
habitantes que viviam nesse territorio antes da chegada dos europeus, sendo 0S mesmos
reconhecidos como 0S povos nativos que transitavam nas matas desta porgéo da grande
Amazonia. Segundo Estumano et al., (2021, p. 47), esses povos eram de varias etnias,
“Espalhavam-se por esta vasta regido os Gibiri¢, os Mortigura e outros tantos [...]”

Mas por volta do final do século XVII houve a ocupacéo das terras indigenas pelos
europeus, que assentaram a misséo religiosa de Mortigura na fronteira da Baia do Marajo,
onde hoje atualmente é Vila do Conde, e apesar da Missao Gibirié ser a responsavel pela
fundagdo da cidade de Barcarena, foi na terra dos Mortigura onde 0s jesuitas tiveram o

mais importante trabalho de catequizacdo dos indigenas.

2 Até a conclusdo de nossa pesquisa, a PL para incluir Barcarena a Regido Metropolitana de Belém ainda
ndo havia recebido sancdo do governador. Disponivel em https://www.alepa.pa.gov.br/noticia/9000/
Acesso em 09/09/2023.


https://www.alepa.pa.gov.br/noticia/9000/

68

A missao religiosa de Mortigura era tdo importante para os jesuitas que chegou a
ser chamada de “Arca de Noé” por abrigar tantos indigenas, sendo que ao final do século
XVII estava entre as cinco mais populosas deste espaco do territorio amazonico. De
acordo com Estumano et al., (2021, p. 51), “Sua importancia também pode ser notada
pelos religiosos que ali residiram, como o frei Jodo Felippe Bettendorff e nada menos que

o0 notavel padre Antonio Vieira”.

Hoje, em Vila do Conde, local da antiga Missdo dos Mortigura, resiste as
margens da baia do Marajo, de costas para as aguas, uma imponente Igreja com
um frontdo que data de 27 de outubro de 1863. No seu interior encontra-se um
retabulo em estilo joanino com fortes indicios de ser muito mais antigo do que
a arquitetura da igreja, remetendo a primeira edificacdo que fora construida de
frente para o rio e representava a sede da missao religiosa. (ESTUMANO et
al., 2021, p. 52)

O autor destaca a igreja de Sao Jodo Batista, que pode ser considerada a terceira
mais antiga do Par4, destaca-se ainda por ser local de apoio a revolta da cabanagem?. Pela
sua importancia, em 2021 foi tombada como Patriménio Histdrico, Artistico e Cultural
do Estado do Pard, protegida pela lei estadual n.° 5.629/90 que inscreve a Pardquia no

livro Tombo de bens imdveis de valor histdrico, arquitetdnico e urbanistico do Para®.

Imagem 1 — Igreja de S&o Jodo Batista (Vila do Conde — Barcarena)

Fonte: Ascom/PMB

3 Foi uma revolta que aconteceu no Grao-Para, entre os anos de 1835 e 1840, durante o periodo regencial.
Suas causas foram a crise social e econdmica vivida na regido. Seus principais lideres tinham origem
indigena, negra e da camada mais pobre. Foi derrotada pelas tropas regenciais. Ver em:
https://brasilescola.uol.com.br/. Acesso em 01/09/2023.

4 Ver em https://www.alepa.pa.gov.br/noticiadep/5436/106. Acesso em 01/09/2023.
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A fim de reforgar ainda mais o entendimento do processo historico de formacéo
da cidade de Barcarena, e em especial o distrito de Vila do Conde, onde esta localizada a
escola objeto de estudo dessa pesquisa, apresentamos no quadro abaixo uma linha do
tempo com os principais fatos que marcaram a constituicdo da cidade que temos hoje,

desde seus primeiros habitantes até seu reconhecimento como municipio emancipado:

QUADRO 11 - Linha do tempo da histéria de Barcarena

Antes  de 1653 -1709 1758 1833 1897 1943

1653

Tempo dos Tempo das Expulsdo Pela divisdo Projeto de Decreto Lei

indigenas missdes dos jesuitas interdistrital lei do 4.505, de 30
jesuiticas: e a criagdo do Senado da de

Missdo dos do lugar de municipio  Camara de dezembro

Mortigura e Barcarena € de Belém, Belém eleva de 1943,

dos Gibirié  Conde Barcarena  a povoacdo cria 0
figurava a categoria municipio
como 6° de Vila de
distrito e Barcarena
Aicarau
como o 7°

Aldeia Misséo Freguesia Distrito de Vila de Municipio

Religiosa de Belém Belém Barcarena emancipado

Fonte: Estumano et al. (2021, p. 47)

Efetivamente, € a partir dos anos de 1980 gque tém inicio na cidade de Barcarena
as instalagdes dos chamados grandes projetos®, ocasionando uma nova fase em sua
urbanizagdo. Em consequéncia disso, e para atender a nova realidade ocorreram as
formacOes de vilas operarias planejadas para moradia de trabalhadores, que na sua

maioria eram oriundos de outras regifes do pais, e por terem experiéncias nesse tipo de

5 Os grandes projetos sdo megaempreendimentos implantados na Amazonia, a partir da segunda metade do
século XX, visando explorar as riquezas naturais, principalmente os minérios existentes em abundancia na
regido. Foram e sdo planejados fora da regido e visam atender exclusivamente aos interesses exogenos.
(ESTUMANO et al. 2021, p. 26)
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indUstrias ficaram responsaveis por operar as primeiras linhas de producéo das fabricas,
de tal forma que surge o Nucleo Urbano, hoje chamado de Vila dos Cabanos.

A realidade habitacional desse periodo na cidade encontrava-se com a populacdo
distribuida conforme o grafico abaixo, podendo a partir desses dados verificar que a
populacdo estava distante do centro urbano e a cidade mantinha uma estrutura mais

voltada para as atividades agricolas, como se pode ver:

Grafico 1 — Populacéo de Barcarena em 1980

Populagao de Barcarena em 1980

M Rural

® Urbano

Fonte: IBGE 1980 apud Estumano et al.

Em conformidade aos planos de execucdo previstos para os grandes projetos para
a Amazonia, em 1985 comeca a operar no municipio de Barcarena a estatal Companhia
Vale do Rio Doce® através da ALBRAS (Aluminio do Brasil S/A), uma industria de
grande porte fabricante de aluminio; dez anos depois era inaugurada também em
Barcarena a estatal ALUNORTE (Alumina do Norte do Brasil), com trés linhas de
producéo e para beneficiar a bauxita, matéria-prima do aluminio. As duas empresas foram
instaladas no distrito de Vila do Conde, criando um formato novo naquele espaco, além
de outras empresas subsidiarias que também passaram a se instalar proximo ao distrito,

criando um bairro industrial.

6 Criada por lei de 1942, foi privatizada em 1997 durante o mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Disponivel em https://ambienteterritoriosociedade-ics.org/2019/05/15/quem-foi-a-gestao-de-
risco-incorpora-se-a-responsabilidade-socioambiental-2a-parte/. Acesso em 09/09/2023.


https://ambienteterritoriosociedade-ics.org/2019/05/15/quem-foi-a-gestao-de-risco-incorpora-se-a-responsabilidade-socioambiental-2a-parte/
https://ambienteterritoriosociedade-ics.org/2019/05/15/quem-foi-a-gestao-de-risco-incorpora-se-a-responsabilidade-socioambiental-2a-parte/
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Além disso, o distrito tem muitas empresas de logisticas portuarias com intenso
fluxo de caminhdes, ruidos de sirenes e outros veiculos, afinal o Porto de Vila do Conde,
um dos principais terminais maritimos de escoamento de producgdo do estado do Parj,

esta localizado no distrito de Vila do Conde.

Quanto ao porto de Vila do Conde, a extinta Portobras, vinculada ao governo
federal, foi a responsavel por sua constru¢do em uma area de 430 ha a margem
direita do rio Para. Foi inaugurado em 24 de outubro de 1985. Intentava-se,
inicialmente, atender as demandas de transporte da produgdo de aluminio,
tendo a capacidade de receber navios de grande calado. Tinha, a época de sua
construgdo , capacidade para receber 3 navios simultaneamente. (CRUZ, 2018,
p. 32-33)

Contudo, em consequéncia do aumento da producgéo de aluminio e da exportacao
de outras commodities, o Porto de Vila do Conde teve sua movimentacdo ampliada, com

a insercao de outros tipos de carga transportada. De acordo com Cruz (2018):

Ressalta-se que a necessidade de ampliagcdo e melhoria no servigo portuério
coincide com as necessidades das relagcBes econdmicas globalizadas. Uma
mesma multinacional se localiza em diversos lugares do mundo, no intuito de
diminuir os seus custos, de forma que cada etapa da producdo se realiza no
local que oferecer mais vantagens.[...] (p. 40)

Portanto, € possivel mensurar que estamos descrevendo uma comunidade com
uma realidade bastante modificada quanto ao seu surgimento, e com o0 aumento de seu
volume de servigos portuarios, acarreta grande movimentacéo e fluxo na comunidade de
Vila do Conde, além de alguns intempéries como em 2015, quando teve sua rotina

abalada, devido ao naufragio do navio Haidar. Cruz (2018) descreve abaixo o acidente:

No dia 06 de outubro de 2015, um grave naufragio sucedeu no Porto de Vila
do Conde, em Barcarena-PA. O navio Haidar, de bandeira libanesa e atracado
no porto havia trés dias, adernou enquanto era carregado com quatro mil e
novecentos bois vivos, que seriam exportados para a Venezuela. Desses quase
5 mil bois, cerca de trinta foram resgatados com vida e duzentos conseguiram
fugir da embarcacéo antes do naufragio total do navio. Alguns bois foram
abatidos pela populacéao local, mas milhares morreram por afogamento e suas
carcagas e 0 havio permanecem submersos no fundo do rio Par4 até os dias de
hoje.

[.-]

As carcacas dos bois e 0 6leo chegaram até a praia de Vila do Conde em
Barcarena, a0 municipio de Abaetetuba e as ilhas de Belém. Foram
apreendidos cerca de duzentos e quarenta quilos de carne bovina na regido,
sem procedéncia, que possivelmente se tratavam dos bois abatidos pela
populacdo e que poderiam estar contaminados pela ingestdo de éleo. S6 foi
dada a destinacdo adequada — com aprovacao dos 6rgdos ambientais — para as
carcagas dos bois que sairam do navio. (p. 9)
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Com efeito, as escolas de Vila do Conde também tiveram sua rotina alterada, com
suspensOes de aula e saida de alguns moradores de suas casas de forma temporaria.
Também foram orientados a ndo fazer uso da agua de nenhuma forma, sendo necessario
que as empresas do complexo industrial se responsabilizassem pela oferta.

Efetivamente, a EMEF Mortigura encontra-se vizinha, ou melhor, quase ao lado
da empresa multinacional Imerys Rio Capim Caulim (origem francesa), instalada em
Barcarena desde 1996, e é responsavel pelo beneficiamento do caulim, extraido de uma
mina localizada em Ipixuna do Para, transportada para a empresa via minerodutos. Essa
proximidade com a escola ocasiona problemas e algumas vezes altera a rotina da mesma,
seja por acidentes na empresa ou por problemas na estrada de acesso, como as situagoes
descritas abaixo:

A Imerys ¢ apontada pelo Ministério Publico como causadora de “acidentes”
ambientais com excessiva frequéncia. O Ministério Publico Federal do Para
entrou com seis a¢des judiciais nos Ultimos anos contra a empresa em raz&o de
danos causados pela indUstria de caulim. Em 2004 houve vazamento de rejeito
nos igarapés de Curuperé e Dendé; em 2006 ocorreu outro vazamento nos
cursos d’agua; em 2007 o vazamento foi em maior propor¢éo, chegando ao rio
Para; em 2011 houve rompimento de duto com efluentes acidos no igarapés ja
mencionado; em 2012 mais um vazamento; e em 2014 outro vazamento que
resultou em assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta. (CRUZ,
2018, p. 39)

Com efeito, esse apanhado historico tem o objetivo de situar a escola quanto a sua
posicao geogréfica, sua formacdo, a comunidade e seus atores sociais, em especial no que
tange ao seu corpo discente, afinal é possivel apontar que em sua maioria ndo sao os filhos
de funcionérios dessas grandes corpora¢des que atendidos pela escola em tela, pois esses,
usufruem de bolsa estudo para escola da iniciativa privada.

Certamente, a maioria dos alunos da EMEF Mortigura sdo filhos de trabalhadores
de empresas terceirizadas, de desempregados ou ainda de pessoas que sem garantia de
estabilidade ndo passam muito tempo na mesma empresa e as vezes abandonam a cidade,
gerando rotatividade nas escolas do distrito de Vila do Conde.

Além disso, buscamos também exemplificar como a realidade de empresas
multinacionais nédo estd dissociada da realidade da escola, e de como suas atividades
impactam muitas vezes de forma direta no dia a dia da pratica docente, fazendo com que

o trabalho pedagdgico tenha, em algumas situagdes se adequar para garantir a
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continuidade desse trabalho. De acordo com Souza (2019), ao referir-se ao papel dos

municipios, em especial os agrarios ou microrregides, destaca,

Assim, se é verdade que se pode tomar como referéncia 0 municipio, ou seja,
como um ldcus privilegiado que possibilita o entendimento de
formas alternativas de existéncia e de democracias, por outro lado, isto vai nos
exigir uma reflexdo que avance caracteristicamente sobre as relacdes que se
estabelecem nesse espaco, isto é, de buscar compreender como se dao as
formas de disputas pelo poder ou da formacdo do que poderiamos chamar de
construcdo de hegemonias sociais ou de constituicdes de autoridades
politicas, que disputam néo apenas a esfera do dominio dos governos, mas que
ao mesmo tempo, alternativamente, conquistam espagos legitimos de
representacdo politica, bem como, apontam saidas de conquistas sociais
através de demandas locais com 0s governos municipais, e/ou através de
politicas publicas com Governos regionais, Governo federal, ou de
financiamentos com ONGSs e organismos internacionais. (p.16-17)

Portanto, o estabelecimento de indUstrias com caracteristicas multinacionais
transforma o espaco do municipio de Barcarena, sobretudo o do distrito de Vila do Conde,
gue passa a conviver com elementos distintos de sua caracteristica histdrica de formacao,
sendo absorvidos ou ndo por essa nova perspectiva. Sobre isso, 0 mesmo autor nos orienta

0 seguinte:

Essa concepcéo se expressa inclusive na forma da agéo politica na atualidade,
na qual as necessidades do mundo da economia influenciam tanto nas decisdes
caracteristicas das politicas de estado como nas ac¢Bes individuais especificas
que caracterizam o desenvolvimento do conceito de cidadania. (SOUZA, 2019,
p. 17)

Sendo assim, ao considerar que nossa pesquisa busca compreender o papel do CE
no contexto da gestdo da escola, é importante compreender como 0s sujeitos que
compdem esse colegiado, e é parte dessa realidade da comunidade, formam suas
experiéncias quanto aos colegiados e/ou associacGes, Orgdos de fiscalizacbes e
deliberacdes, participagdes em movimentos sociais e de trabalhadores e sobretudo sua
carga de conhecimentos trazidos de outros lugares onde possa ter vivido, obviamente
quando haja possibilidade dessa aplicagéo.

Desse modo, poderiamos observar elementos que poderiam nos ajudar a
compreender a participacdo do CE nos resultados que a escola vem conquistando a cada
edicdo do IDEB, obviamente se isso se efetivar, afinal ter sujeitos conscientes e

relativamente capazes de discutir ideias e proposi¢des que aumentem a possibilidade de
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acao de seu colegiado é fundamental para escola, pois adquire um leque maior de pauta e

de pessoas com 0 mesmo objetivo.

4.2 DOCUMENTOS NORMATIVOS PARA CONSTITUICAO E ACAO DO CE
NO MUNICIPIO DE BARCARENA

Além de todas as previsdes normativas nacionais aqui mencionadas sobre
Conselhos Escolares, destacamos agora, no ambito do municipio de Barcarena, outros
documentos que devem contribuir nas a¢des da escola, visando a participacdo de todos 0s
atores sociais que a formam.

Nesse sentido, comecamos por citar o Regimento Unificado das Escolas
Municipais de Barcarena, que apesar de ter tido sua promulgacdo em 2010, ndo sofreu
nenhuma alteracdo ou discussao até hoje, a fim de adequé-lo a nova realidade, dessa
forma permanece sendo orientador de todas as escolas do municipio.

Conforme o artigo 1°, pardgrafo Unico do Regimento Unificado das Escolas
Municipais de Barcarena — RUEMB, “A organiza¢cdo administrativa, didatica e
disciplinar dos Estabelecimentos de ensino da rede pablica do municipio de Barcarena é
regulamentada pelo presente Regimento nos termos da legislagao em vigor.” Com isso,
as escolas, em todas as suas acOes, sejam de ambito administrativo ou pedagdgico,
necessitam considerar o presente documento e as determinacGes oriundas da Secretaria
Municipal de Educagéo de Barcarena.

Sendo assim, o documento ora analisado estabelece como seus objetivos em

relacdo as escolas do municipio de Barcarena o seguinte:

Art. 4° - para a consecucdo de suas finalidades as unidades de ensino da rede
municipal terdo como objetivos:

I — Promover o desenvolvimento integral e social do educando, bem como a
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢cdo de conhecimentos e
habilidades;

Il — Favorecer a compreensdo do ambiente natural e social do educando, bem
como a capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimento e habilidades;

Il — oportunizar condi¢Bes de favoraveis ao desenvolvimento da consciéncia
critica do educando na construcdo de sua historia;

IV — Promover atividades que favoregam a integracdo da escola com a familia
e a comunidade;

V — Estimular a participacdo efetiva do aluno nas atividades sociais e culturais
promovidas pela escola;
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VI — Suprir a escolarizagdo regular para jovens e adultos que ndo tenham
realizado seus estudos na idade propria. (BARCARENA, RUEMB, 2010)

Destacamos aqui os itens Ill, IV e V como indicativos para a necessidade de
ampliacdo de espaco dos atores que compdem a escola, sobretudo os alunos, na forma de
desenvolver sua percepcao critica, além da integracdo das familias, levando em conta uma
das diversas formas de participar.

Ainda analisando 0 RUEMB, em seu artigo 5° esta prevista a forma de
constituicdo das escolas da rede municipal de Barcarena, que segundo a lei devera ser
formada por diregdo, Conselho Escolar, servi¢os Pedagdgicos, corpo docente, corpo
discente, conselho de classe, secretaria, sala de leitura e servicos auxiliares. Considerando
o elemento fundamental de nossa pesquisa, vamos nos ater ao item I, o Conselho Escolar
e as orientacOes previstas para seu funcionamento no municipio.

Deste modo, do artigo 8° ao 14 do RUEMB, trata especificamente do Conselho
Escolar, através dos elementos de sua constituicao, finalidade, competéncia, formacédo de

membros e atribuicdes. No que tange a competéncia do CE, o regimento prevé o seguinte:

Art. 10 — Compete ao Conselho Escolar:

I — Dirimir questdes graves que surgirem entre a Dire¢do, Servicos
Pedagdgicos, Corpo Docente, demais servidores, Discentes e Comunidades,
encaminhando relatério a Secretaria Municipal de Educacéo;

Il — Deliberar sobre a utilizagdo dos recursos financeiros, através de plano de
aplicacdo, de acordo com as necessidades levantadas pela comunidade escolar
e posterior prestacdo de contas a Direcdo da Escola;

111 — Apreciar e deliberar sobre a aplicacdo na escola de Projetos Educacionais;
IV — Propor Programas Especiais para a escola, sugerindo atendimento
psicopedagégico e aquisicio de material aos alunos, quando
comprovadamente necessario;

V — Participar da elaboragdo das normas internas que norteardo a pratica da
unidade de ensino;

VI — Propor ajustes no Calendario Escolar, quando necesséario, considerando a
realidade e as necessidades da escola e as normas legais vigentes;

VII — Elaborar o seu Regimento Interno.

Paragrafo inico — As demais competéncias e o funcionamento do Conselho
Escolar, ndo contempladas neste capitulo obedecem ao estabelecido na
legislacdo em vigor. (BARCARENA, RUEMB, 2010)

Conforme os itens mencionados, € possivel que o CE atue de forma mais proxima
da escola e, em especial, da gestdo da escola, utilizando para esse fim as proprias
competéncias previstas no documento municipal que legitima sua atuagdo e da prépria
escola. Dai a necessidade de que seus membros possam ser inseridos em formacdes que

os auxiliem na conducdo e na apropriacdo dos quesitos legais.
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Logo, 0s encontros através das reunides podem propiciar as trocas de
conhecimentos e a discussdo em torno dos problemas da escola, e suas potenciais
resolucdes, nesse sentido o RUEMB, em seu artigo 11, 82° estipula que o CE deve reunir-
se uma vez por més de forma ordinaria ou sempre que seu Coordenador, ou 1/3 de seus
membros julgarem necessario, na forma extraordinaria.

Do mesmo modo, a Lei n.° 2164, de 23 de junho de 2015, estabeleceu o Plano
Municipal de Educacdo de Barcarena (2015-2025), com metas e estratégias a serem
alcancadas no decénio previsto. Neste caso, vamos nos ater a meta 19, onde ha destaque
quanto ao compromisso do municipio na formacao dos conselhos escolares em seus
estabelecimentos. Especificamente na estratégia 19.6 onde o documento indica o

seguinte:

Garantir a constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares e do conselho
municipal de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagé&o de
conselheiros, assegurando-se condi¢fes de funcionamento auténomo, até o
final do primeiro ano de vigéncia deste PME. (PME BARCARENA, 2015)

Dessa forma, ao citarmos os dois documento que orientam a educagdo municipal
e sao basilares na acdo do colegiado, apontamos como sendo de primeira competéncia
que a Secretaria Municipal de Educacdo de Barcarena - SEMED, auxilie as escolas no
intuito de garantir a execucdo desses preceitos, levando em consideracdo ainda que 0s
mesmos desprendem acgdes financeiras, necessitando executar prestaces de contas e
pareceres, sendo um papel especifico dos contabilistas e em outras vezes também
necessitando de advogado.

Em suma, é fundamental que a SEMED, disponha de mecanismos para primeiro,
cumprir as normativas e segundo, a fim de que suas unidades mantenham em pleno
funcionamento seus Conselhos Escolares. Essa a¢éo deve ocorrer desde a constituicdo do
CE, passando pelo auxilio no que tange as prestagdes de conta, formacdo de seus
membros e possibilitando uma agdo de cunho participativo junto a gestdo da escola, e isso

SO sera possivel se 0s objetivos tiverem 0 mesmo proposito.

4.3 - CONSTITUICAO DO CE DA EMEF MORTIGURA

A EMEF Mortigura foi inaugurada no ano de 2004, no distrito de Vila do Conde,
municipio de Barcarena, é classificada como escola de pequeno porte pela Secretaria
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Municipal de Educacéo de Barcarena — SEMED, funcionando nos turnos manha e tarde,
e possui 06 (seis) salas de aula, atendendo prioritariamente o ensino fundamental I, néo
h& quadra de esportes para a pratica da disciplina de educacao fisica, e tem ainda os

seguintes nameros,

TABELA 1 - Numero de alunos, professores e alunos da Educacéo Especial

Ano Matricula Matricula | Professores | Educacéo especial
Anos Iniciais | Pré escola

2018 308 - 12 5

2019 275 - 12 10

2020 285 26 14 9

2021 332 - 15 14

2022 313 - 12 10

Fonte: gedu.org.br

Embora sua fundacdo tenha ocorrido em 2004, s6 passou a ter seu primeiro
Conselho Escolar no ano de 2009, sendo 0 mesmo composto por membros das categorias

indicadas para a sua formacéo, conforme aponta 0 RUEMB em seu artigo 11:

| — Representante dos Docentes;

Il — Representante dos Discentes;

Il — Representante dos demais servidores: secretaria e apoio;

IV — Representante de pais ou responsaveis de alunos;

V — Representante da Comunidade Escolar onde a escola estd inserida.
(BARCARENA, RUEMB, 2010)

Contudo, foi identificado ao longo da pesquisa que na época segundo relatos na
escola, houve dificuldade para encontrar pessoas dispostas a participar (inclusive
professores), apontando como dificuldade o fato de ter pouco conhecimento sobre o tema
e de como atuar, nesse caso a gestdo teve que optar pela eleicdo no formato de escolha
por aclamacao.

N&o obstante, a possibilidade democratizante que o CE pode proporcionar a
comunidade escolar, transforma-se num desafio elementar a ser superado, no caso da
escola l6cus dessa pesquisa, evidenciado ja na tentativa de composi¢édo de seus membros,

como parte de um processo mais complexo no qual segundo Lima (2020b):
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A organizacdo e o funcionamento dos conselhos escolares supdem processos
que envolvem: eleicdo de representantes da comunidade escolar com voz, vez
e voto para opinar, fazer escolhas, buscar solu¢bes e tomar decisdes; um
ambiente dialdgico que propicie idas e vindas das vozes de representantes e
representados; estrutura organizacional que assegure o encontro regular de um
grupo socialmente heterogéneo, representativo de todos os segmentos da
comunidade escolar; espacos de interagdo entre os conselheiros, suas
diferentes culturas e percepcdes sobre a comunidade escolar; planejamento de
trabalho que estabeleca os objetivos, as acBes e a avaliacdo do conselho,
transparéncia, participacdo e decisdo coletiva na gestdo dos recursos
financeiros. (p. 85)

Em 2010, a aprovacdo do RUEMB propiciou uma forma de direcionamento as
escolas da rede municipal, em especial quanto a conducao de seu colegiado, atribuindo
parametros a serem cumpridos e organizados pelo mesmo, com isso tiveram também a
possibilidade de elaborar seu estatuto. Contudo, era um unico modelo para todas as
escolas, para fazerem sua aprovagdo em assembleia, desconsiderando peculiaridades das
unidades.

Além disso, as escolhas para os cargos de diretores e vice-diretores no municipio
eram feitas a partir de nomeacao politica pelo executivo e a SEMED (o que ndo mudou
até entdo), sem que a comunidade escolar, docentes, pais ou outros atores pudessem

opinar sobre a situacdo. Sobre esse formato, o professor Paro (2010) destaca o seguinte:

Pela peculiaridade democrética e publica de sua funcédo, o dirigente escolar
precisa ser democratico no sentido pleno desse conceito, ou seja, sua
legitimidade advém precipuamente da vontade livre e do consentimento
daqueles que se submetem a sua direcdo. Nesse sentido ha que se pensar em
formas de escolhas democraticas que superem [...] a clientelistica nomeacéo
politico partidaria, as quais costumam [...] impingir aos trabalhadores e
usuarios da escola uma figura estranha a sua unidade escolar e a seus interesses
mais legitimos. (p. 776)

Efetivamente, o processo de escolha para a direcdo da escola por meio de elei¢bes
ndo se configura de forma isolada como Unico mecanismo de democratizagdo, contudo é
um forte elemento na conducdo do espacgo e no respeito de seus liderados, pois foram
esses que o ajudaram a chegar ao cargo, dando-lhe a outorga de representar seus interesses
e ndo de agindo como preposto do Estado.

Em sintese, esse mesmo diretor e vice-diretor indicados, fardo parte do CE como
membros natos, segundo 0 RUEMB, alem dos representante de docentes, representante
de discentes, representante dos demais servidores (secretaria e apoio), representante de

pais ou responsaveis de alunos, representante da comunidade onde a escola esté inserida.
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A esse respeito, Fonseca (2013, p. 223) destaca que “[...] Nessa dinamica, o representante
diretor configura-se, aos olhos dos demais participantes, como um cargo de poder que
ndo pode, em tese, ser questionado”, principalmente quando o mesmo ainda é 0 eleito
presidente do colegiado.

Dessa forma, foi constituido o primeiro Conselho Escolar da EMEF Mortigura,
sua acdo inicial era garantir o recebimento de recursos oriundos dos programas do
Governo Federal e quica contribuir junto as acdes da gestdo da escola. Acredita-se na
primeira hipotese no inicio porque até hoje ainda € comum que os CES sejam
configurados somente para essa primeira acdo, em detrimento de reais concepcdes

democraticas, afinal,

A nova forma de organizacdo dos conselhos escolares, decorrente da
concepcdo de gestdo democratica, é, ainda incipiente e encontra obstaculos em
praticas tradicionais que consideram os conselhos como 6rgdo assessor de
atividades recreativas e financeiras da escola. (LUIZ&RISCAL&JUNIOR,
2013, p. 23)

Em suma, essa organizagao fundada em conceitos assistencialistas ndo possibilita
o desenvolvimento de uma escola que respeite as diferencas, ndo permite a construcéo de
um espaco onde se discuta e possa decidir mecanismos democraticos e possam com isso
diminuir o privilégio que esta nas mdos de poucos, porém com forca para ditar normas
para muitos.

Ao desenvolver a pesquisa, em especial a parte documental, surgiram evidéncias
do funcionamento do CE de forma muito timida, com poucos registros em ATAS, e
apenas uma reunidao por ano do colegiado, somente para dirimir questdes no ambito de
recursos recebidos.

Com efeito, ao acessar a direcdo da escola, tivemos a informagcdo que nao
poderiamos analisar os documentos de determinados periodos, sobretudo de 2009 a 2018,
0 motivo principal é que atualmente ndo ha nenhum documento nos arquivos da escola
referente a esses anos, ndo se sabe informar o seu paradeiro, apesar da escola ter sua
localizagdo no mesmo prédio desde sua inauguragdo em 2004.

Simultaneamente a essa informacdo de auséncias de documentos referente ao
periodo de constituicdo do CE da escola, somos informados pela diregdo e por uma
professora membro do colegiado (que ja foi presidente também), que na escola sé existem
ATAS a partir do ano de 2019. Importante ressaltar que o recorte temporal dessa pesquisa
compreende os anos de 2018-2020.
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Embora houvesse tal situacdo em relagdo aos documentos que compreendem o
ano de 2009 até 2018, foi feita uma nova composicdo do CE no ano de 2019, da mesma
forma que ocorre o estabelecimento de um novo estatuto para a conducdo do préximo
biénio.

O atual Estatuto, que orienta o CE da EMEF Mortigura, foi aprovado em
assembleia na forma de eleigéo por aclamacéo, de forma que ndo houve por parte de seus
membros nenhum tipo de discusséo que inviabilizasse ou adotasse perspectivas proximas
da realidade da escola.

Ao tratar da Natureza e Fins do colegiado, 0 documento remete ao seguinte:

Art. 3° . O Conselho Escolar é um érgao colegiado de natureza deliberativa,
consultiva e fiscal, ndo tendo carater politico-partidario, religioso, racial e nem
fins lucrativos, ndo sendo remunerados seu Dirigente ou Conselheiros.

Art. 4° . O Conselho Escolar tem por finalidade efetivar a gestdo escolar, na
forma de colegiado, promovendo a articulacdo entre os segmentos da
comunidade escolar e os diversos setores da escola. (ESTATUTO DO CE)

Conforme o Art. 3° e 4° apresentados acima, € necessario cumprir um papel além
da perspectiva de fiscalizador, que aqui ndo se configura apenas no sentido financeiro,
pois a escola tem outras vertentes que precisam ser observadas, sejam essas vertentes
pedagogicas ou envoltas em seu funcionamento administrativo e externos a escola.

Nos artigos 5° e 6° o documento conceitua os termos “gestdo escolar” e
“comunidade escolar”, responsabilizando a primeira no “envolvimento” (e ndo
participacdo) da comunidade.

Quanto a atuacéo, acdo e autonomia do CE da EMEF Mortigura, o Estatuto prevé:

Art. 7°. A atuacdo e representacdo de qualquer dos integrantes do Conselho
Escolar visard o interesse maior dos alunos inspirados nas finalidades e
objetivos da educacdo publica, para assegurar o cumprimento da funcéo da
escola que é praticar educagdo de qualidade.

Art. 8% A acdo do Conselho escolar estard articulada com a agdo dos
profissionais que atuam na escola, preservada a especificidade de cada area de
atuacéo.

Art. 9° A autonomia do Conselho Escolar serd exercida com base nos

seguintes compromissos:

a) Cumprimento da legislacdo em vigor;

b) As oportunidades de acesso, permanéncia e qualidade de ensino na escola
publica, a todos que a ela tém direito. (ESTATUTO DO CE)
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Visto que, o paragrafo 7° e o item b, do art. 9°, expressam o termo qualidade como
objetivo a ser alcangado, é importante o questionamento de como vem se construindo esse
termo para o colegiado, ao considerar sua polissemia, e suas delimitagdes objetivas, a fim
de verificar qual categoria esse significado aponta. Sabe-se que a participacdo dos pais,
da comunidade na composicao do CE, pode ser um desses elementos, de acordo com
Lima (2020b), porém com uma ac¢do que tenha como perspectiva a democratiza¢do do
espaco escolar.

Além disso, o documento ao citar “educa¢do de qualidade” e “qualidade de
ensino”, 0 faz de forma burocratica e ndo deixa claro de como esse termo devera ser
empregado, por isso consideramos que nesse aspecto por ser um indicativo da SEMED,
deve esta baseado nas defini¢cbes do Ministério da Educacdo (2004), onde apontam como

parametro 0s seguintes conceitos:

Modelo de Gestéo;

Clima de Trabalho;

Apoio de Autoridades;

Participacdo das comunidades;

Composic¢do da dindmica curricular;

Professores Qualificados;

Formas de utilizacdo e organizacdo do tempo pedagdgico;
Reconhecimento publico (BRASIL, 2004)

Para 0 MEC, essas sdo categorias de qualidade que contribuem para o
engajamento da escola e podem consolidar um padréo para o ensino nacional, estadual e
municipal, apontando-0s como uma espécie de parametros a serem seguidos. De acordo
com Pereira (2021),

[...] a proposta referendada no contexto social e nos padrdes internacionais de
rendimento do ensino basico assumido pelo governo federal e repassado aos
estados como politica publica tem nessas categorias, os referenciais de
construcdo de um padrdo de organizacdo do ensino basico diferenciado e com
clara intencdo de reparar problemas estruturais da escola brasileira. (p. 59)

Decerto, j4 apontamos em nossa pesquisa que estamos cunhando o termo
qualidade a partir dos resultados positivos, ou melhor, dentro do atingimento das metas
propostas pelo IDEB da EMEF Mortigura, contudo € uma das hipoOteses de nossa
pesquisa, se 0 CE (parte da categoria Modelo de Gestdo) foi um dos atores que

contribuiram no alcance das metas.
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Com efeito, ocorre no ano de 2019, segundo registro da direcdo da escola (contudo
n&o consta ATA do CE sobre o fato), uma reunido requerida pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Barcarena — SEMED, especificamente o setor de Programas e Projetos -
responsavel pelo acompanhamento de todos os CEs da rede municipal de ensino —
Segundo o registro estavam presentes 54 escolas (das 104 a época), sendo informado a
elas que estavam com deébitos na receita federal, oriundos da falta de Declaracdo de
Isengéo do Imposto de Renda, dos anos de 2013-2018.

Apesar de o fato, da Declaracdo de Isencdo do Imposto de Renda ser de
competéncia da Secretaria Municipal de Educacéo, a reunido serviu para orienta-los da
necessidade de pagamento e que cada CE deveria buscar solu¢es para conseguir 0s
valores necessarios para tais pagamentos.

Dessa forma, com a necessidade de resolver tal pendéncia, a gestdo da escola
tratou de encaminhar mecanismos para angariar fundos e fazer o pagamento junto a
Receita Federal, poréem em nenhum momento segundo registro da dire¢do, houve
qualquer tipo de convocacdo do colegiado para dirimir a situacdo que se apresentava,
sendo tratado somente com o presidente (representante de pais) e a tesoureira
(representante dos professores). Com isso, ndo € possivel observar um maior

envolvimento do colegiado, logo,

Essa construcdo coletiva so sera realizada se todo o trabalho do Conselho
iniciar a partir de do envolvimento, da constru¢cdo de identidade, de
pertencimento, de coletividade e, nesse direcionamento, do reconhecimento da
comunidade sobre a importancia do trabalho que o Conselho Escolar
desenvolve. Se todo os envolvidos atuarem em torno de um objetivo comum.
Tem-se entdo uma possibilidade do fortalecimento da qualidade do ensino na
escola publica. (DANTAS, 2020, p. 66)

Compreende-se a necessidade da transparéncia, contudo nédo é possivel dizer que
ndo houve, pois os integrantes (presidente e tesoureira) foram chamados até a SEMED
para ser informados da divida, dessa forma o caminho deveria ser a reunido com o
conjunto de membros que compreendem o CE da escola para a discussao, em risco de
comprometer suas relacoes.

Embora o Estatuto do CE da EMEF Mortigura ndo aponte as questdes de
transparéncia de forma direta, destaca a responsabilidade financeira e de controle de sua

diretoria. Sendo assim, aponta no artigo 14 as competéncias de sua diretoria:

I — Promover a execuc¢do das acdes deliberadas em Assembleia;
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Il — Compor as comissdes, afastar, substituir e designar os seus membros
quando da execuc¢do das ac¢des;

Il — Celebrar convénios, acordos, contratos e/ou parcerias com entidades
publicas e privadas e empresas estatais, nacionais ou estrangeiras, com vistas
a consecucdo dos objetivos do Conselho;

IV — Supervisionar e orientar a realizacdo das acoes;
V — Oferecer condi¢Bes materiais para que as a¢des possam ser executadas;
VI — Manter o controle financeiro do Conselho rigorosamente em dias;

VIl — Apresentar relatorio mensal de suas atividades e no términos de cada
exercicio (compreendido como tal, o dia 31 de dezembro) devera apresentar
relatério final, acompanhado do balancete do exercicio com demonstrativos
completos;

VIII — Aprovar, acompanhar e enviar a prestacdo de contas dos recursos
recebidos a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e a outros 6rgdos e
entidades, que se fizer necessario. (ESTATUTO DO CE)

Apesar da ndo previsdo de transparéncia em seu Estatuto, ha de considerar os
indicativos feitos pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselho Escolares
PNFCE, que em seu caderno Il diz: “[...] numa democracia, o setor publico tem o dever
de ser transparente para a sociedade. Nesse sentido, a escola precisa divulgar suas acoes
para toda a comunidade escolar e local” (BRASIL, 2004b, p.54).

Simultaneamente, esse fato passa a dificultar a formacdo de CEs no municipio,
afinal as pessoas ficaram desconfiadas em compor os Conselhos das escolas,
principalmente porque passam a entender (talvez porque sejam levados a isso), como
unico objetivo do CE as questdes de prestacdo de contas, idas aos bancos, e risco a
restricdo de seus nomes.

Porém, no caso da EMEF Mortigura mantém-se o formato dos membros se
revezarem nos cargos, com o representante dos pais mantendo-se na presidéncia do CE,
e seguindo o formato de poucas reunides, com énfase nos designios de como utilizar os
recursos, talvez isso ainda de pendure pela auséncia de formacOes aos seus atores e por
fatos ocorridos em que os membros do CE no municipio de Barcarena tiveram que
enfrentar restricdes em seus CPFs, todavia vamos relatar como ocorreu tal situagcdo nos

préximos capitulos.
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44— CONSELHO ESCOLAR DA EMEF MORTIGURA: CONTEXTO E
RESULTADOS

O Conselho Escolar da EMEF Mortigura, foi constituido pela primeira vez em
2009, como ja mencionado, porém vamos considerar, para fins dessa pesquisa, sua
acao nos anos de 2018, 2019 e 2020.

A composicdo atual obedece ao que esta previsto no Estatuto do CE, artigo 17, a

saber:

a). Um membro da gestdo escolar (gestor ou vice);

b). Um representante da equipe de coordenagdo pedagogica;

c). Um representante da categoria docente;

d). Um representante do Pessoal administrativa e de apoio;

e). Dois representantes de pais ou responsaveis de alunos;

f). Dois alunos regularmente matriculados maiores de 16 (dezesseis) anos.

Paragrafo Unico: Em n&o havendo alunos maiores de 16 (dezesseis) anos a
representacdo de pais se estenderd para quatro membros. (ESTATUTO DO
CE)

Nesse sentido, a EMEF Mortigura, por ter como caracteristica Unica o segmento
de ensino fundamental I, poderia ter ampliado a representacdo de pais na composicéo,
dessa forma a possibilidade de participacdo pela comunidade seria maior, necessitando
obviamente das condi¢des necessarias para a sua acao.

Apesar disso, durante nossa pesquisa, foram apresentados somente trés membros
do CE, um representante de pais, um representante de professores e a gestao da escola, 0s
quais foram os membros entrevistados. Esses atores tém idade entre 40 a 55 anos, sem
experiéncia em outros conselhos, contudo estdo desde 2009 no CE da escola, e nos trés
casos somente fazendo revezamentos entre 0s cargos.

Contudo, ndo parece uma formagao que vise uma atuagao contundente por parte
de seus membros, proporcionando uma visdo pouco democratica no que tange a
constituicdo do CE objeto desse estudo, e faz com que reflitamos sobre a seguinte

observacgao:

Do modo como esta instituido hoje em varios sistemas de ensino no pais, o
conselho escolar fica, quase sempre na dependéncia da vontade politica do
diretor para funcionar adequadamente, de maneira a servir como veiculo de
democratizacdo da escola. Embora, em termos legais, esse colegiado seja
deliberativo e se coloque ao lado do diretor, fazendo parte (supostamente) da
direcdo, o diretor da escola, [...] fazendo uso de sua autoridade como
responsavel ultimo pela unidade escolar e diante da insuficiente presséo por
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participacdo por parte dos demais setores da escola, acaba por “montar” ele
proprio um conselho apenas formal e inoperante, que s6 decide questdes
marginais e sem importancia significativa para os destinos da escola, ficando
o diretor sozinho para tomar as decisoes, ja que sabe ser ele quem arcara com
as responsabilidades. (PARO, 2016, p. 124)

N&o afirmamos que o CE da EMEF Mortigura tenha sido constituido nessa
perspectiva, pois até mesmo o receio por parte dos atores sociais que formam a escola
pode propiciar tal situacdo, contudo pelo tempo em que ha tal ocorréncia é imprescindivel
que se pense uma forma de contrapor esse mecanismo, a fim de inserir a comunidade
efetivamente no interior da escola,

Dessa forma, os atuais membros tém como elementos de experiéncia as repetidas
vezes que fizeram parte do CE, mas quase nenhuma em relacdo a participacdo em outros
coletivos, porém sdo tidos, e de fato o sdo, como contribuintes na consolidagdo do CE
como organismo da escola. Além disso, parece-nos que o periodo em que ja participam
do CE lhes proporciona certo conhecimento quanto aos seus objetivos, porém somente

pela experiéncia de tempo.

Depois de um longo periodo de regime militar de exce¢do, estamos
reaprendendo a praticar a democracia. E preciso ampliar a democracia
representativa reconquistada com a participacdo ativa da sociedade nos
diversos espagos sociais — a democracia participativa. A escola é um desses
espacos. A gestdo escolar democratica é uma forma de democracia
participativa que favorece o exercicio da cidadania consciente e comprometida
com os interesses da maior parte da sociedade. (BRASIL, 2004b, p. 18)

Nesse sentido, o CE configura-se como entidade parte da democracia participativa
e pode propiciar alguma sintonia com a gestdo da escola, além de propor decisdes
coletivas para ela, seja nas areas administrativas, financeiras ou pedagogicas, e
contribuindo na inser¢do da comunidade local nessas acdes.

Sem duvida, estdvamos obtendo bons resultados quanto a participacdo nas ultimas
décadas, sobretudo nos governos progressistas de Lula-Dilma que utilizavam essa forma
para garantia da participagdo popular nas tomadas de decisdes. Porém, apds o golpe
juridico a ascenséo de Temer-Bolsonaro ao poder, tivemos uma significativa perda quanto
a construcédo de politicas publicas e agdes participativas em colegiados, seja no ambito
federal, estadual e municipal. J& apontamos aqui tais circunstancias e como foram
construidas.

Pela mesma razéo, o CE da EMEF Mortigura enfrentou dificuldades para garantir

sua continuidade e composic¢do. Em 2018, ano seguinte a mais um resultado positivo do
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IDEB - ja que em 2017 o projetado era 4.2 e a escola obteve 4.4 - a escola estava com
uma diretoria no CE que encerrava seu mandato e tinha incumbéncia de realizar novas
eleigdes. Contudo, a eleigdo ocorreu somente em 2019, a partir do novo Estatuto, e mais

uma vez através de aclamacéo e reconduzindo o representante de pais a presidéncia.

Na ultima década, a participacdo dos alunos e de suas familias nas escolas tem
sido crescente, acompanhando as transformagBes na educagdo [..]. A
influéncia desses agentes é visivel e descreve um novo cenario em que o Estado
se alia aos alunos e suas familias, aumentando e legitimando mecanismos de
controle e de decisdo desses agentes [...]. (PEREIRA, 2021, p. 200)

Portanto, a quantidade de presenca dos representantes dos pais no CE e ainda
sendo um deles, no cargo de presidente, nos da o indicativo de que a a¢do do colegiado
tende a coletivizar as discussdes e 0s encaminhamentos necessarios para a escola. Ja que
esses membros devem observar o andamento da escola a partir de suas expectativas.

Contudo, na entrevista aplicada aos Conselheiros (pais, professores, gestdo),
detectamos que nenhum deles tinha maiores perspectivas quanto a acdo do CE. Queremos
dizer com isso, que mesmo diante da situacdo da divida de 2019 apresentada pela
SEMED, e os percalgos que tal situagdo causou, pouco aprendizado foi conquistado, alias,
ndo ha informacdo de qualquer tipo de formacéo para dirimir qualquer tipo de duvidas ou
necessidade de aprendizado.

Efetivamente, conforme as repostas dos integrantes do CE, o PNFCE é um desses
documentos ndo conhecidos pelos mesmos, com a ndo realizacdo de formacdes até 2020.
Dessa forma, ainda concebem a ideia de que devem ser suportes financeiros da escola,
sendo inclusive “omissos” em relagdo a necessidade de reparos estruturais na mesma.

Na verdade, poucas sao as informacdes registradas quanto ao CE no ano de 2018,
somente 0 que obtivemos através da entrevista, pois apesar de seus membros serem 0s
Mesmaos Nos anos que se seguiram, ndo sabiam dizer o paradeiro de documentos relativos
ao periodo. No mais, nesse ano também houve apenas as reuniées gque tinham como
objetivos realizar a eleigdo, 0 que ocorreu somente no ano seguinte, e para definir os
gastos dos valores recebidos. Essa informacéo foi dada pela gestora da escola, pois 0s
membros do CE ao qual acessamos apenas responderam néo ter informagdes.

Possivelmente, os membros do CE podem ndo saber onde encontrar tais
documentos, contudo, ao assumir a situacdo, descumprem tarefas obrigatorias de seus
membros previstas em seu préprio Estatuto. Segundo o documento, é atribuicdo do

secretario do CE, em seu artigo 42, item II, “Manter em arquivos os documentos do
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Conselho Escolar”. Portanto, essa situagdo pode indicar omissdo em temas de suas
responsabilidades, além disso, impossibilita as analises desse pesquisador ou de alguma
possivel fiscalizagdo que ocorra, por exemplo.

Em relacdo ao ano de 2019, dentre os documentos existentes estdo duas ATAS,
uma de reunido e outra de eleicdo, tendo a primeira a data de 14 de janeiro de 2019. A
pauta da reunido é aplicacdo da verba do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola),
no valor de R$ 6.500 (seis mil e quinhentos reais), onde 80% tem direcionamento para
custeio e 20% para capital. A mesma ndo aponta os presentes (assinaram em folha a
parte), e destaca que a utilizagdo do dinheiro serd em: “materiais pedagdgicos,
revitalizacdo do espago escolar e alguns utensilios para a cozinha”. Na fala transcrita do

presidente, ele informa que:

[...] ndo medira esforgos para auxiliar a escola” e também que “qualquer
membro do Conselho tem o direito e obrigacdo de fiscalizar a aquisicdo dos
bens, relacionando bem adquirido ao valor da aquisi¢ao, além da qualidade do
produto, liberdade para votar a favor ou contra qualquer decisdo, porem
reconhecendo que sendo uma tomada de decisdo democratica, onde todos sdo
convocados a participar, vence a maioria. (ATA CE, 2019)

Sendo assim, ao observar a ATA de reunido observa-se que a mesma tinha apenas
temas que buscavam dirimir questdes burocraticas, ndo sendo uma assembleia no sentido
de instigar seus membros a discutir, sugerir questdes para melhoria do ambiente escolar,
podendo dessa maneira dinamizé-lo, e corresponsabilizar seus integrantes.

A atuacdo do CE deve estar associada a preocupacdo e necessidade de tornar o
espaco escolar democrético e cidaddo, em vias de que seus membros e o restante dos
atores sociais tenham o sentimento de pertencimento do lugar e das decisdes tomadas na
escola. Portanto, devem cumprir com o que esta estabelecido como foco de trabalho do
colegiado e suas acdes deliberativa, fiscalizadora, consultiva e mobilizadora.

De tal forma, que quando perguntado aos membros do CE que participaram da
entrevista (pai de aluno, professora, gestdo), qual o entendimento quanto a participacao?
As respostas se basearam em concepcdes do senso comum do ato de participar. Para o
membro pai, “emprestar seu nome para o CE ¢ participar da escola”; para a professora
“participar como docente ¢ representar sua categoria”’; para a gestora “tem que participar
no CE, porque esta na lei”. As respostas, de alguma forma, supdem que se dedique tempo
para o colegiado na forma de encontros, reunides ou assembleias, porém, como ja

destacado, houve apenas dois encontros em 2019.
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De acordo com conceitos ja estabelecidos nessa pesquisa, poderiamos apontar a
partir das concepcOes de Bordenave (1994), que as participacdes dos membros da
comunidade, professores e servidores poderia ser classificada como a participagéo
voluntaria, pois 0s mesmos se organizam para participar, aléem de ter essa tarefa
provocada, ja que a organizacéo possibilita esse espaco.

Outra perspectiva tedrica para o termo no caso dos membros do CE, emprestamos
de Assis & Gohn (2020) que identificaram em pesquisa entre aqueles que estudam as
caracteristicas da participacdo, elementos que fortalecem a perspectiva da participacdo
como tomar parte das decisdes nestes casos, dentro da possibilidade de ser parte da
construcao e dos fatores necessarios para a melhoria do espaco escolar.

Com o intuito de garantir a efetividade em participar do processo de construcao
da escola, é fundamental haver uma relacdo de convivéncia com os membros do CE, e
isso poderia ocorrer nas reunides, por exemplo, caso houvesse o cumprimento do que
prevé o proprio Estatuto do colegiado, dessa forma os mesmos teriam mais coisas a
construir juntos, a organizar juntos em prol da comunidade escolar.

A orientacdo a ser seguida pelo Estatuto do CE da EMEF Mortigura, diz o

seguinte:

Art. 34. O Conselho Escolar funcionara somente com um quérum minimo de
metade mais um de seus membros.

I — As reunibes ordindrias serdo mensais, convocadas pelo Coordenador do
Conselho ou, no seu impedimento, por representante designado pelo mesmo,
dentre os seus componentes com até 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia
e com pauta claramente definida no edital de convocacéo;

I1 — As reunifes extraordinarias realizar-se-d0 sempre que necessario:

a). Por convocacéo do Coordenador do Conselho;

b). Por solicitagdo de 2/3 (dois tergos) de seus membros, através de
requerimento dirigido ao Coordenador do Conselho, especificando o motivo
da convocagdo.

§ 1°. As reuniBes extraordindrias serdo convocadas com pelo menos 24 (vinte
e quatro) horas de antecedéncia e com pauta claramente definida na

convocatoria.

§ 2° . O cronograma das reunides ordinarias serd estabelecido na primeira
reunido anual do Conselho Escolar.

Paréagrafo Unico: Serdo lavradas Atas das reunides, pelo Secretario, em livro
préprio. (ESTATUTO DO CE)



89

Portanto, existe uma legislacdo dentro do préprio organismo a ser cumprida, que
visa 0 envolvimento dos atores, que podem tornar o espaco democratico ao que parece, e
que ndo pode ser contestada quando ndo esta se cumprindo tal normativa. Entdo, de que
forma esses membros do CE poderiam apontar meios para adocdo dentro do ambito
pedagdgico? Se para o quadro de pais de alunos, quando cumprem o regimento no ambito
das reunides, ja é um fator de dificuldade, quanto mais quando isso ndo ocorre de maneira

sistematica.

[...] E no exercicio da atividade politica, por meio da argumentacio, da
deliberagéo, da manifestagdo dos interesses e, em sintonia com os anseios da
comunidade, que o0s seus integrantes aperfeicoam esse instrumento,
influenciam nas politicas publicas e democratizam a gestdo escolar. (LIMA,
2020b, p. 115)

Embora a diretoria tenha nos documentos o quantitativo de numeros de membros
necessarios para formar o CE, sdo acionados somente o presidente, tesoureiro e secretéria,
para suas poucas reunides (duas no maximo no ano), 0 que acarreta um certo
descompromisso por parte daqueles que se dispde a fazer parte, e uma certa inquietude
naqueles que permanecem.

Ao que parece, 0s membros do CE da EMEF Mortigura, talvez ainda ndo tenham
compreendido a real necessidade de participagdo desse colegiado, como parte integrante
da gestdo, e muito menos de como atraves dele deveria ser possivel articular um melhor
funcionamento da escola, em vias de buscar solucGes para problemas que cotidianamente
se apresentam. Além de, como j& expresso, se apropriar das questdes pedagogicas, para
reiterar no que diz respeito ao planejamento e avaliagcéo para o que se busca.

Possivelmente, o fato dos resultados positivos obtidos ao longo das edicGes do
Ideb, facam com que a gestdo da escola ndo busque mudar essa perspectiva em torno da
pouca acdo e participacdo do CE, mantida até aqui somente em vias de ratificar as
situacOes financeiras e o recebimento dos repasses por parte do governo federal através
de seus programas. A gestao acaba transmitindo a ideia de que ela consegue conduzir sem
a presenca do coletivo, utilizando um grupo menor de pessoas para esse fim.

Consequentemente, o ano de 2020 n&o traz maiores diferencas aos outros anos
aqui destacados em relacdo a acdo do CE, porém € nesse ano que a populacdo mundial é
atingida pela pandemia de Covid-19. Dessa forma, as aulas s&o suspensas no dia 18 de

marco, inicialmente por 30 dias. Quanto ao colegiado, havia, até entdo, somente uma
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ATA que novamente autorizava a utilizacdo de recursos com data de 21 de janeiro, com
a mesma redacao apresentada acima referente ao ano de 2019.

A suspensdo das aulas ocorre através do Decreto Municipal n° 0095/2020-GPMB,
de 18/03/2020, sendo informado aos pais, de acordo com registro no livro da direcdo da
escola. O decreto previa suspensao de 30 dias, porém ndo houve mais aula presencial
durante todo o ano corrente.

Deste modo, em abril de 2020, a SEMED adota um modelo de entrega de
atividades nas casas dos alunos, mais uma vez ndo ha envolvimento do CE, como
respondido pelos membros na entrevista, consideravam que essa era uma tarefa exclusiva
da gestdo da escola, e talvez a mesma tenha tido esse entendimento. No més de junho, a
rede municipal de Barcarena aderiu a uma plataforma de ensino, onde os alunos deveriam
acessar para cumprir com as tarefas da escola, ndo havendo registro de envolvimento do
CE.

Em resumo, pode-se compreender que, devido a situacdo vivenciada por todos, o
desconhecimento e as mortes causadas pelo virus ndo poderiam se cobrar que 0s membros
do CE estivessem envoltos no ambiente da escola. Porém, anterior a essas condigdes, ja
se via, como descrito nessa pesquisa, 0 distanciamento de seus membros quanto as
possibilidades de desdobramentos que o colegiado pode propiciar e que ndo vinham
executando. Quanto a isso, retornamos a necessidade de a gestdo da escola introduzir

ferramentas capazes de dirimir tais situacfes, como destaca Dantas (2020),

Considerando, assim, que a participacdo dos membros de conselho fortalece a
democracia e 0 ensinamento do respeito & cidadania, gestores escolares
assumem um grande desafio de proporcionar condi¢cdes que criem atitudes
mais cidadas dentro das equipes escolares. As pessoas que assumem a gestdo
de uma escola devem ser conscientes das responsabilidades e do zelo pela
gestdo escolar, pois compete aos diretores escolares promover a criagdo e a
sustentacdo de um ambiente propicio a participacéo plena de todas as pessoas
do entorno da escola, e de todos que se encontrem envolvidos no processo de
aprendizagem, para que, assim, pertencam e se identifique, com o processo
social escolar. (p. 31)

Portanto, € importante o esclarecimento da necessidade de composicdo do CE,
mais ainda de uma composicao que enfatize acdes que fortalegam o0 ambiente democratico
da escola, algo que deve ser proprio dela, e essa conquista sera possivel caso seja criado
formas de tranquilizar e dar confianca a esses atores sociais, membros do CE. E
necessario promover 0s encontros, as reunides, as acdes coletivas, e trazer as pautas mais

necessarias para o bom andamento da escola, e isso a gestdo pode conduzir.
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A escola tem esse papel como tarefa inicial, o de criar sujeitos conscientes de seus
direitos, ativos na sociedade, capazes de indicar os rumos que a sociedade deve seguir,
sendo assim, é seu papel instruir as formas como seu CE deve funcionar, cumprindo o
que esta estabelecido e possibilitando a¢des a partir disso, em consonancia com o respeito
a diversidade, os direitos humanos, e principalmente ao direito de aprender.

Em concluséo que, ao considerar os resultados obtidos pela escola ao longo dos
anos no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB, sem nenhuma das
edicdes a escola ter ficado abaixo da Meta, o seu Conselho Escolar contribui muito pouco
para esse fim, digo isso porgue ainda considero que algumas compras de material didatico
podem ser vistas como contribuinte. No entanto, € muito pouco para a importancia que o
colegiado tem na conducdo da escola e na possibilidade de transformacdo do espaco
escolar e seu convivio.

Tal como, héa de se verificar para fins de outros estudos o contexto em que os CEs
do municipio de Barcarena se estdo funcionando da mesma forma, com poucas reunides,
poucas assembleias e pouca ac¢ao ao lado da gestdo. No nosso caso, identificamos que ndo
SO a gestdo traz para si a responsabilidade da conducdo, como também a SEMED néo
permite tal autonomia do colegiado, ja que ndo fiscaliza 0 andamento dos mesmos, apesar
de dedicar um setor exclusivo para a tratativa relativa aos CEs, fixando suas perspectivas
somente nas questdes de prestacdo de contas e organizacdo burocréatica para garantir 0s
repasses.

Conforme verificado em nossa pesquisa, 0 CE apenas se direcionou para a
SEMED quando houve o chamamento pelo setor responsavel que solicitava os
documentos de implantacdo do colegiado e da situacdo bancaria, no sentido de verificar
se as relacdes financeiras poderiam ocorrer com a escola, cabendo ao setor contribuir na
prestacdo de contas futuras do mesmo. Dessa forma, isso continua a ocorrer apenas uma
vez a cada ano, quando da necessidade de apresentar a prestacdo de contas do Conselho
Escolar.

Em sintese, o setor responsavel na Secretaria de Educagdo de Barcarena pelos
CEs, tem somente um contador e um agente administrativo, responsavel por contribuir na
organizacdo dos documentos para a prestacdo de contas, segundo informacéo repassada
pelos membros do conselho que contribuiram em nossa pesquisa, 1ogo ndo ha no setor
ninguém efetivamente responsavel por algum tipo de formacdo e de esclarecimentos
quanto ao papel dos colegiados e em suas atribuigdes, tornando evidente a dificuldade

quanto a conducéo dos CEs, inclusive para os gestores das escolas municipais.
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Essa falta de formac&o e maior esclarecimento da atuacéo do colegiado é refletido
dentro dos objetivos especificos apontados por essa pesquisa, afinal conforme a Tabela
2, existem dificuldades em cumprir as normativas previstas nos documentos oficiais e na
prépria acdo do CE, sobretudo no ambito que se distancia dos elementos financeiros,
dando a compreensdo que esse distanciamento encerra as a¢oes previstas para o CE.

Dessa forma, depreende-se que os resultados positivos obtidos pela escola objeto
desse estudo, tera dificilmente o CE como contribuinte, mesmo que tenha partido de seus
integrantes ou que parte deles estejam no dia a dia da escola, pois mesmos que resultem
em proposicGes advindas deles, isso ndo ocorrera no espaco de discussdo do CE,
principalmente pela falta de reunifes ordinarias que no caso em tela ndo se configurava
como um fator cotidiano e muito menos necessario para a escola.

Demonstramos abaixo na Tabela 2 os objetivos especificos em consonancia com
0 que esta previsto nos documentos que normatizam a funcdo do Conselho Escolar e a
acao feita, ou ndo, pelo colegiado da EMEF Mortigura, como expressdo da realidade
apresentada durante nossa pesquisa:

TABELA 2 - RESULTADOS X OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO

O QUE OS DOCUMENTOS
DIZEM?

O QUE A REALIDADE
APONTOU

Identificar qual o papel do
Conselho Escolar como
instrumento da gestéo

democratica

PNFCE

PME  (2015-2025), Lei
2164/2015-Meta 19, estratégia
19.6;

Estatuto do CE

Inexisténcia de agdo dos entes

federal e municipal (Temer,
Bolsonaro);
Desconhecimento da a¢do do CE
para além das  questbes
financeiras;

Papel burocratico-financeiro

Analisar quais 0s mecanismos de
participacdo desenvolvidos pela
gestdo da escola para o exercicio

das funcdes do CE

PNFCE;

Estatuto do CE, Art. 7°, 8° e 9°
Estatuto do CE, Art. 34, lell, §
20

Dificuldade na organizacdo e
instituicdo do CE;
N&o ha cumprimento do Estatuto

guanto as reunides.

Investigar a participacdo do CE
nos resultados obtidos no IDEB
pela EMEF Mortigura

PNFCE;

PME  (2015-2025),  Lei
2164/2015 — Meta 19, estratégia
19.7;

Estatuto do CE, Art. 101, 11, 111

Inexisténcia de discussdo no
ambito pedagdgico pelo CE;
Desconhecimento de avaliagBes
em larga escala por membros do
CE.

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Conforme a Tabela 2, o fato do colegiado da EMEF Mortigura “abandonar” os
documentos responsaveis por sua existéncia e que os orienta quanto sua acdo, foi
primordial para que sua participagdo tenha se resumido apenas como presenca ou
representacdo, e dessa forma classificada como participacdo imposta de acordo com
Bordenave (1994), afinal ao que tudo indica, sua organizagéo teve como intencéo apenas
garantir os cumprimentos legais de formacdo e consequentemente suas prestacOes
financeiras.

Diante da passividade dos membros do CE em néo se reunir a fim de discutir o
ambiente escolar em seu cotidiano e aceitar que as reunides fossem resumidas em apenas
um encontro, no inicio do ano como ja apresentamos aqui, entendemos que a entrevista
elaborada no sentido da escuta dos principais membros do colegiado, sendo eles os pais,
professores e gestores, pode nos ajudar a compreender esse comportamento a partir das
indagac0es e suas respectivas respostas.

A Tabela 3 abaixo aponta as principais respostas emitidas por esses atores:

TABELA 3 -PRINCIPAIS ELEMENTOS DA ENTREVISTA

BLOCO DE
PERGUNTAS

GESTORA

PROFESSORA

PAI

BLOCO 1

Experiéncia em outros

coletivos

Somente no CE

Somente no CE

BLOCO 2

Acredita que envolve o
CE porque decidem
sobre a “necessidade da

escola”

Entende que contribui
com a gestdo porque
decide sobre gastos;

Para ela a gestdo
democrética ndo existe
porque a diretora é

indicada.

Para ele a gestdo
permite  que  eles
“participem”  porque
ajudam na compra de
materiais pra escola;

Nunca tratou de
assuntos que envolve o

“ensino”

BLOCO 3

O CE necessita de

formacdo para “falar
sobre o pedagbgico”;
Por fazer parte da
comunidade, acredita
que a mesma esta

representada na gest&o.

O CE tem representante
da comunidade, entéo ja
participa;

A comunidade néo
compreende 0s assuntos

pedagdgicos.

A maioria dos pais ndo
querem participar do
CE, ndo tem tempo;
Desconhece 0 que &
IDEB.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Como se V&, professores e pais ndo tém muita experiéncia quanto aos coletivos,
apenas no proprio CE, contudo é importante lembrar que esses atores ndo s&o novos nesse
colegiado, fazendo apenas revezamento, como ja indicado em nossa pesquisa. Mas, ao
que parece, a pratica de ndo reunir e de ndo cobrar formacdes é tdo antiga quanto seus
membros, ocasionando, dessa forma, um “vicio” quanto a a¢do do CE.

Portanto, é preciso repensar esse formato, para que o CE tenha uma inser¢éo maior
na vida da escola, afinal, mesmo a EMEF Mortigura obtendo bons resultados quanto ao
IDEB, € apenas uma escola em meio a 103 que constituem a rede municipal de ensino.
Portanto, conclui-se que ndo é um modelo que democratize 0 espaco escolar, pois nao
trabalha de forma continua a democracia, na perspectiva de garantir discussées e formas
para um bom andamento nas acbGes da escola, em busca de consolidar um espago

democratico-participativo em sua esséncia.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

A abertura democratica em nosso pais consolidou a luta que parte da populagéo
travou para garantir sua posicdo nos espacos de decisdo politica, em especial 0s
movimentos sociais, e foi na consolidacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, que isso
pode se tornar uma realidade.

Em face a essa necessidade de garantir que as vozes da populacéo fossem ouvidas,
no ambito da educacdo basica, a promulgacdo da LDB na década de 1990 passa ser
também uma ferramenta que orienta e da indicativos para a educacédo e os profissionais
da educacéo de forma geral, apesar de ainda néo se tratar do modelo que possa atender as
contra ofensiva neoliberal que segrega, aprisiona e adoece os trabalhadores.

Dessa forma, nosso trabalho de pesquisa, aqui caracterizado como dissertacéo,
teve como indicador inicial apresentar a forma em que a democracia em nosso pais vem
sendo construida e conquistada, apesar de ainda ser considerada muito jovem em relagéo
as democracias de outros paises. Assim como elas se diferenciam e se complementam,
em vias de sempre se manter firme e ndo se desprender dos seus reais motivos de
existéncia. E foi apontando como se desenvolve esse modelo democratico de sociedade
gue mostramos como a escola precisa alicercar-se na formacéo de cidadaos que conhegam
seus direitos basicos, os defendam e possam orientar outros com 0 mesmo objetivo.

Dai compreende-se que a escola deve ndo somente ensinar, mas também ser parte
fundamental da construcdo democratica das relacGes pessoais daqueles que a formam.
Por isso, destacamos que a gestdo democratica pode e deve propiciar esse mecanismo,
por isso fizemos essa relacdo na qual a acdo democratica compreende o caminho a ser
seguido para sua conquista.

Portanto, ao apresentarmos a configuracdo do golpe juridico-parlamentar e seus
desdobramentos, mostramos como nossa democracia pode sofrer abalos diante das
ofensivas ultra direitistas que alcaram o poder nos Gltimos seis anos, e que utilizaram as
proprias instituicbes para consolidar suas acdes, em um modus operandi conhecido por
varias décadas, mas que ainda consegue arregimentar seguidores que fortalecem o atraso
e geram novos parametros para disseminar édio e noticias falsas, atualmente denominadas
de fake news.

Igualmente, descrevemos como o0s conselhos populares surgiram em nossa
sociedade e como 0s mesmos se tornaram elementos fundamentais na luta pelo direito de

participar e poder fazer das tomadas de decisdes. Evidenciamos, em especial os Conselho
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Escolares brasileiros, que na atual configuracdo da educacgéo basica de nosso pais é parte
integrante da gestdo da escola e ferramenta que contribui na consolidacdo da gestéo
democrética.

Com intuito de aproximar seus objetivos, apontamos as suas concepcoes legais e
apresentamos o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, o qual
foi criado na perspectiva de instrucdo das acGes do Conselho Escolar e na formagéo
continuada de seus membros. Todavia, 0s estudos referentes ao programa nos mostraram
que a apresentacdo dele aos colegiados, em especial aquele que € o 16cus dessa pesquisa,
ndo aconteceu como deveria, ja que nossas entrevistas mostraram que 0os membros nao o
conheciam.

De fato, os atores sociais necessitam de formacdes para contribuir em suas agoes,
por isso ndo implementar a ferramenta de formacédo proposta pela Secretaria de Educacao
Basica, do Ministério da Educacéo, pode ser visto como elemento que interfere no bom
andamento do processo democratico no interior da escola, afinal ndo conhecer pode gerar
desmotivacdo, visto que quando ndo se conhece do tema a participacao é colocada em
risco.

Ressalta-se, que a culpabilizacdo pela ndo divulgacédo e aproximacdo do PNFCE,
que poderia dinamizar a acdo do Conselho Escolar, podem ter varios atores, em especial
as secretarias de educacéo e consequentemente a gestdo da escola, que deveriam propiciar
transparéncias nas informacdes, a fim de que os sujeitos possam aderir a formacéo e
contribuir em suas acdes como membro de uma importante politica de decisao da escola.

Igualmente, apontamos em nossa dissertagdo 0s elementos constituintes da
categoria participacdo, por meio de concepcdes observadas por especialistas do assunto e
a partir de estudos que identificaram formas e fases da participacdo. Foi possivel
demonstrar como hé a necessidade de que 0s atores sociais participem para efetivamente
cumprir os ritos democraticos de um determinado espaco, nesse caso especifico da escola.

Dessa forma, a participacdo efetiva em que os membros do colegiado realmente
conhecem quais sdo seus objetivos e as metas a serem alcancadas, geram uma condigéo
favoravel ao ambiente da escola, afinal a possibilidade de identificacdo de fatores de
melhoria do ambiente e as perspectivas para discussdo no ambito pedagdgico torna-se
possivel. Portanto, esse seria um mecanismo na incessante busca por um espago que de
fato seja democratico e que estabeleca o ambiente da escola como um local que forma

para a cidadania.
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Ao conceber os resultados de nossa pesquisa através da analise documental, como
ATAS das reunides do Conselho Escolar, e das entrevistas com alguns conselheiros, a
fim de buscar compreender se este colegiado estava se utilizando de seu papel como
contribuinte de uma gestdo democratica, percebemos que tal atuacdo ocorria de forma
muita timida e sem direcionamento, ou seja, faziam parte do colegiado para fins
burocraticos, mas ndo tinham de fato acfes relativas aos outros pardmetros que
consolidam o CE como instancia da escola bésica brasileira.

Conforme apresentado em nossos estudos, o CE da escola pesquisada teve sempre
sua diretoria funcionando, cumprindo com as questdes burocraticas de constituicdo e
legalizagdo. Contudo, enfrentou dificuldades para a sua formacgédo, algo comum na
maioria das escolas brasileiras, principalmente porque depreende necessidade de tempo
para aqueles que constituem o colegiado. Nesse sentido, a escola optou e, em comum
acordo, sempre conseguiu utilizar o mecanismo de revezamento de seus membros nos
cargos, e eleicdo no modelo de aclamacdo para a conducéo do CE.

Efetivamente, ao longo dos anos, 0 comportamento foi sempre 0 mesmo, apenas
uma reunido para deliberar sobre a utilizacdo dos recursos financeiros, para dar o aval
necessario para que a gestdo executasse em compras de materiais para a escola. Dentro
do recorte temporal de nossa pesquisa (2018-2020), o CE da EMEF Mortigura reuniu-se
apenas trés vezes, obtendo uma média de uma reunido por ano com caracteristicas
idénticas, em especial no que discorre 0 documento.

Sem ddavida, a auséncia de encontros por parte dos integrantes do colegiado
demonstra que a categoria participacdo esta caracterizada como uma nao-participacao,
pois compreende uma forma que ndo estabelece diretrizes, muito menos metas a serem
alcancadas pelo Conselho Escolar. Em nosso estudo, essa classificacdo em relacéo ao tipo
de participacdo era importante principalmente para mensurar o papel que o colegiado
desempenhou em torno dos resultados obtidos no IDEB em todas as suas edigdes.

Conforme nossa pesquisa, os membros do Conselho Escolar da EMEF Mortigura,
ndo demonstraram ser um problema a falta de encontros em reunido e assembleias, para
eles esta caracterizado que essa € uma funcdo inerente a diretora da escola, que para eles,
é capaz de atribuir solugbes e levantar necessidades sem anuéncia do coletivo.
Possivelmente, porque esse € um modelo que esta sendo seguido desde o primeiro CE,
apesar de o Estatuto que os orienta apontar para o formato que o colegiado deve seguir

quanto a este tema.
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Consequentemente, ha uma perda no que tange o acumulo de experiéncias que
poderiam vivenciar caso houvesse encontros em maior escala, pois sdo diversas as
situacOes ocorridas no dia a dia da escola, e 0s mesmos envolvem deliberacGes que
circulam entre os membros do CE, logo a auséncia dos mesmos ndo permite a aquisicdo
dessa experiéncia.

Deste modo, a possibilidade de o CE deliberar sobre as questdes do ambito
pedagogico é quase nula, pois esta evidenciado que ndo h& acompanhamento dessas
acOes, muito menos de como o 6rgéo responsavel pelo sistema que envolve as escolas e
0 processo educativo estdo lidando com isso, pois se pretende que o colegiado seja a voz
junto a gestdo e a essas instituicoes das necessidades e peculiaridades de suas escolas.

Igualmente, quanto a administracdo da escola, o CE por nédo ter uma agéo
participativa e com efetivas caracteristicas de um colegiado, apenas recebem as pessoas
indicadas para gerir a escola, sem ter nenhuma autonomia sobre isso, somando-se aos
sujeitos passivos que aceitam esse modelo ha anos como normal e sem apontar nenhum
problema quanto a ndo efetividade de mecanismos democraticos no ambiente escolar,
tendo seu inicio na forma de escolha da conducdo da mesma.

Isto posto, para que se tenha um espaco democratico, ndo sé 0s requisitos ora
apresentados devem ser observados, como também a necessidade de inserir a todos em
ambientes que tenham como esséncia essa busca. A cada um se atribui objetivos que
devem ser alcangados na forma de participacdo ativa, e para isso € necessario que a escola
contribua nessa condicdo, aproximando seus atores e ajudando-os a consolidar a
democracia na escola, em espacos que contribuam com o coletivismo.

Em sintese, essa conducao deve ter como primeiro ator a gestao da escola, que ao
aproximar as instancias que compreendem elementos da gestdo democratica, possibilitam
que seus atores identifiqguem que esse é um formato a ser atingido. Afinal, mesmo que 0s
resultados aparecam como indicadores positivos, sem a autonomia e a democratizacgdo da
escola, a mesma estard fadada aos modelos dos quais tentamos nos distanciar, onde a
escola ndo amplia seus conceitos e muito menos seus espagos, dessa forma ndo possibilita

a contribuicdo da comunidade e demais atores que poderiam fortalecé-la.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS (CONSELHEIROS)

Nome (opcional):
Idade:

Segmento:

BLOCO 1
1 - Ja esteve em outros coletivos? Se sim, qual (is)?
2 — De que forma vocé foi direcionado para o CE?

3 - Qual formacéo o CE proporcionou para seus integrantes?

BLOCO 2
1 — Qual a forma de gestdo é observada na escola?

2 — Qual mecanismo utilizado pela gestao para envolvimento e participacdo dos
conselheiros?

3 — Qual a participacdo do CE no que tange o campo pedagdgico?

BLOCO 3
1 — Qual a importancia e participacdo do CE na gestao da escola?
2 — Qual a importancia e participacdo da comunidade na gestao da escola?

3 — Qual a importancia do alcance de resultados favoraveis no IDEB sentido pelo CE?



