i

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA N
NUCLEO DE ESTUDOS TRANSDISCIPLINARES EM EDUCACAO BASICA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CURRICULO E GESTAO DA ESCOLA
BASICA

ROSELY DA SILVA COSTA DE OLIVEIRA

O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA NA POLITICA EDUCACIONAL
MUNICIPAL DE BELEM-PARA NO PERIODO DE 2021 A 2024

BELEM - PARA
2024



ROSELY DA SILVA COSTA DE OLIVEIRA

O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA NA POLITICA EDUCACIONAL
MUNICIPAL DE BELEM-PARA NO PERIODO DE 2021 A 2024

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagéo
em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica, Nucleo de
Estudos Transdisciplinares em Educacdo Basica,
Universidade Federal do Par, como parte dos requisitos
para obtencdo do titulo de Mestre em Educacéo.

Linha de Pesquisa: Gestdo e Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico na Escola Basica.

Orientadora: Dra. Ney Cristina Monteiro de Oliveira

BELEM - PARA
2024



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagdo (CIP) de acordo com
ISBD Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para

Gerada automaticamente pelo médulo Ficat, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

048p  Oliveira, Rosely da Silva Costa de.
O principio da Gestdo Democratica na politica educacional
municipal de Belém-Para no periodo de 2021 a 2024 / Rosely da Silva
Costa de Oliveira. — 2024.
143 f. . il. color.

Orientador(a): Prof®. Dra. Ney Cristina Monteiro de Oliveira
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Para, Nucleo
de Estudos Transdisciplinares em Educacdo Basica, Programa de Pds-
Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica, Belém, 2024.

1. Democracia. 2. Gestdo Democratica. 3. Politica educacional. 4.
Belém. 5. Para. I. Titulo.

CDD 370




ROSELY DA SILVA COSTA DE OLIVEIRA

O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA NA POLITICA
EDUCACIONAL MUNICIPAL DE BELEM-PARA NO PERIODO DE 2021 A 2024

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacgéo
em Curriculo e Gestdo da Escola Bésica, Nucleo de
Estudos Transdisciplinares em Educacdo Basica,
Universidade Federal do Par, como parte dos requisitos
para obtencdo do titulo de Mestre em Educac&o.

Aprovadaem: [/ /

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Ney Cristina Monteiro de Oliveira (Orientadora)

Universidade Federal do Parda — UFPA

Prof. Dr. Antonio Alves Ferreira (Examinador Externo)

Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA

Profa. Dra. Méarcia Mariana Bittencourt Brito (Examinador Interno)
Universidade Federal do Para — UFPA

Profa. Dra. Maria de Fatima Matos de Souza (Examinador Interno — Suplente)
Universidade Federal do Para — UFPA



AGRADECIMENTOS

Por toda a trajetoria percorrida, primeiramente devo agradecer a Deus, pela vida; por ter
me abengoado com fé, saude e resiliéncia, conduzindo-me nos momentos de ansiedade, cansaco
e soliddo. A Nossa Senhora de Nazaré, por ter me guiado nessa caminhada e por ter chegado
na finalizacdo desta pesquisa.

A minha amada mae, melhor amiga, conselheira, Maria Elizia Costa, por ter me dado a
vida, por todo o amor e dedicacéo; por estar ao meu lado a qualquer momento, por me incentivar
a ser forte, por ser a maior incentivadora dos meus estudos.

Ao meu pai, Roberto Costa, pelo seu amor e dedicacdo infinita.

A minha irm4, Roberta Costa, pelo seu amor, amizade, respeito e admiragao; por se
preocupar comigo nos momentos de cansago; por me encorajar e se alegrar com as minhas
conquistas.

A minha avo, Julieta, pelo amor, alegria e por rezar por mim.

A0 meu esposo e amigo, Rosinaldo Oliveira, pela paciéncia; por estar ao meu lado nos
momentos de preocupagao, tristeza e alegria. Por respeitar e entender minhas auséncias e
sonhos, e por todas as nossas conquistas.

Aos familiares, que torcem e cuidam de mim. Em especial, aos meus tios (in
memoriam), Raimundo Nonato Costa, Raimundo Duarte e Rosilda Silva por deixarem em nossa
familia o maior legado, que é o amor.

A minha querida orientadora, Dra. Ney Cristina Monteiro de Oliveira, por ser
inspiracdo, amorosidade, afeto, profissionalismo, responsabilidade e inteligéncia; pela
generosidade nas leituras do texto, colocando sempre uma palavra de carinho, confianca e
esperanga, por néo ter desistido de mim e pela sua amizade.

Aos professores do Programa de P6s-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola
Basica (PPEB/NEB/UFPA), em especial, a dra. Maria de Fatima Matos de Souza, pelas
contribuigdes na elaboracdo do texto, a partir das aulas de Atelier I, 11 e I11.

A Profa. Dra. Emina Marcia Nery dos Santos, pela poténcia nas aulas da disciplina
Escola Basica Brasileira. Ao Prof. Dr. Fabricio Aardo Freire Carvalho, pelas aulas de Atelier I,
Il e 111 que impulsionaram a escrita deste texto. A Profa. Dra. Dinair Leal da Hora, pela gentileza
e contribuicdo com o texto no Atelier 11l. Ao Prof. Dr. Genylton Odilon R&go da Rocha, pela
expertise nas aulas de Métodos Qualitativos, por sua fala assertiva e sincera e por desenvolver

com qualidade e profissionalismo as atribuicdes do NEB/UFPA.



A coordenadora do PPBE/UFPA, Profa. Dra. Amélia Maria Aratjo Mesquita, por sua
singularidade e responsabilidade.

A secretaria do PPEB e aos demais funcionarios pela paciéncia e cuidado ao atender
cada estudante.

Aos meus amigos fiéis, Alcemir Pantoja e Ana Paula Oliveira, por toda amizade, afeto
e escuta.

As minhas amigas de turma, Emanuelly Merces e Silvane Rocha, pelos momentos de
estudos, aprendizagens, risadas, aflicdes e fortalecimento da nossa amizade. A amiga Madalena
Gongalves, pelo companheirismo e trocas.

Ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Estado e Educacdo na Amazobnia
(GESTAMAZON), pelas experiéncias e amizades construidas, e ao querido Dr. Orlando Nobre
Bezerra de Souza, por sua generosidade, amizade e inteligéncia.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Belém, pela liberagdo dos documentos para
andlise e coleta de dados desta pesquisa.

Aos professores da banca de defesa desta dissertacdo, pela gentileza e disposicdo em
contribuir com meu texto desde a qualificacao.

N&o teria como agradecer nominalmente a todas as pessoas que direta ou indiretamente
fizeram parte desta conquista. Mas quero dizer, que cada um ou uma, estdo em minha memoria.

Dessa forma, néo teria conseguido concluir sem o incentivo e colaboracao de vocés. Gratidao!



Minha esperanga € necessaria, mas nédo é
suficiente. Ela, so, ndo ganha a luta, mas sem
ela a luta fraqueja e titubeia. Precisamos de
esperanca critica, como o peixe necessita da
agua despoluida. (Freire, 2022)



RESUMO

A gestdo democratica foi promulgada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e ratificada como um principio da educacdo nacional na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, Lei n. 9.394/1996, sendo estabelecida ainda, no Plano Nacional de Educacdo pela
Lei n. 13.005/014. Em Belém (PA) tem-se esse principio basilar no Plano Municipal de
Educacao pela Lei n. 9.129/2015. Além de tais bases legais, compreende-se que a gestdo
democrética € importante para os processos de participacdo social e de descentralizacdo do
poder deliberativo na gestdo educacional. A partir desse contexto, formulou-se a questéo central
de investigacdo desta pesquisa: como o principio da gestdo democratica foi configurado nas
acdes na politica educacional do municipio de Belém e se fez presente enquanto concepgdo de
gestdo nos documentos de orientacdo da Semec no periodo de 2021 a 2024. Tendo como
objetivo geral: analisar o principio da gestdo democratica enquanto concepgdo de gestdo nos
documentos de orientacdo para a acdo da Semec no periodo de 2021 a 2024. A abordagem
metodoldgica adotada nesta pesquisa € de cunho qualitativo: foi feita uma pesquisa documental,
centrada na analise dos documentos oriundos da gestdo municipal de Belém, bem como da
Semec no periodo selecionado. Utilizou-se ainda a Anélise do Conteudo a partir da concepcao
de Bardin (1979) para responder as questdes levantadas e alcancgar os objetivos propostos nesta
pesquisa. Apds a finalizacdo do estudo, concluiu-se que a gestdo democratica foi percebida nos
documentos da politica municipal de educacdo de Belém, sendo destaque em acdes e
documentos elaborados pela Semec. A implantacéo e regularizacdo dos Conselhos Escolares
representa o principal mecanismo de gestdo democratica presente tanto nas acdes e metas, bem
como na legislacdo educacional aprovada pela referida gestdo. Foram destaques ainda a
promulgacdo das portarias n. 2.658, de 2022, estabelecendo o principio democratico no sistema
de ensino de Belém; e a n. 2.213, de 2023, que garante a eleicdo de gestdes, juntamente com a
Lei do Novo Sistema Municipal de Educacao de Belém, que estabeleceu a gestdo democratica
para educacdo na regidao metropolitana de Belém.

Palavras-chave: Democracia. Gestdo Democréatica. Politica Educacional. Belém. Para.



ABSTRACT

Democratic management was promulgated in the Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988 and ratified as a principle of national education in the Law of Guidelines and
Bases of Education, Law n. 9.394/1996, being established further, in the National Education
Plan by Law n. 13.005/014. In Belém (PA) this basic principle is included in the Municipal
Education Plan by Law n. 9.129/2015. In addition to these legal bases, it is understood that
democratic management is important for the processes of social participation and
decentralization of deliberative power in educational management. From this context, the
central research question of this research was formulated: how the principle of democratic
management was configured in the actions in the educational policy of the municipality of
Belém and was present as a management concept in the guidance documents of Semec in the
period from 2021 to 2024. With the general objective of: to analyze the principle of democratic
management as a management design in the documents of guidance for action of Semec in the
period from 2021 to 2024. The methodological approach adopted in this research is qualitative:
a documentary research was made, focused on the analysis of documents from the municipal
management of Belém, as well as from Semec in the selected period. Content Analysis from
the conception of Bardin (1979) was also used to answer the questions raised and achieve the
objectives proposed in this research. After the study was completed, it was concluded that
democratic management was perceived in the documents of the municipal education policy of
Belém, being highlighted in actions and documents prepared by Semec. The implementation
and regularization of the School Councils represents the main mechanism of democratic
management present in both actions and goals, as well as in educational legislation approved
by said management. The promulgation of the decrees n. 2.658, of 2022, establishing the
democratic principle in the education system of Belém; and n. 2.213, of 2023, which guarantees
the election of administrations, together with the Law of the New Municipal System of
Education of Belém, that established democratic management for education in the metropolitan
region of Belém.

Keywords: Democracy. Democratic Management. Educational Policy in the city of Belém-
Para.
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1 INTRODUCAO

O interesse em pesquisar sobre gestdo democratica inicia-se ainda na minha formacao
no curso de graduacdo em Pedagogia na Universidade do Estado do Para (UEPA), quando tive
contato com disciplinas e referenciais tedricos acerca da temética. Tal desejo continuou,
posteriormente, durante minha trajetdria profissional apds a conclusdo do respectivo curso de
graduacdo, em que vivenciei os desafios sobre a garantia da participacdo nas tomadas de
decisbes nos espacos educacionais.

Uma das maiores motivacOes para me debrucar em discutir este tema ocorreu no ano de
2009, durante minha experiéncia na coordenacdo pedagdgica na rede privada de ensino, na qual
vivenciei em meu campo de trabalho, uma gestdo centralizada na representacdo do
proprietario/dono da instituicdo, uma vez que ele exercia a funcdo de diretor pedagdgico. Esse
processo continuou até minha chegada na funcdo de técnica pedagdgica em uma escola da
Secretaria Municipal de Educacdo de Belém (doravante Semec) no ano de 2018, tal experiéncia
acabou por culminar em praticas parecidas, sendo iguais as da rede privada.

Na experiéncia como técnica em escolas publicas da Semec pude perceber as limitagdes
que impediam a existéncia de uma concepgdo de gestdo escolar democratica. O poder publico
municipal determinava as agdes, e naquela realidade, a direcdo tdo somente as colocava em
pratica, sem discussdes, reunides ou participacdo efetiva da comunidade escolar. Esse periodo
vivenciado na escola deixava-me profundamente incomodada, pois ndo era possivel realizar um
trabalho educativo de forma coletiva e participativa num ambiente tdo centralizador. Tal cenério
evidenciou, ainda, o quanto a instituicdo estava distante de ser um ambiente de participacdo e
dialogo, pois, de forma geral, as tomadas de decisdes sobre os procedimentos pedagogicos na
respectiva escola ndo eram discutidas com os membros da comunidade escolar. Muito pelo
contrario, as propostas educacionais eram encaminhadas pela Semec e a escola somente as
executava.

Desse modo, me interessei cada vez mais em pesquisar o tema da gestao, em especifico
da gestdo democratica, produzindo assim, um projeto de dissertacdo de mestrado para selecdo
no Programa de PoOs-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica (PPEB) da
Universidade Federal do Para (UFPA), a qual tive a felicidade de ser aprovada no ano de 2022,
podendo dar inicio a pesquisa aqui apresentada.

A gestdo democratica compreende um tema complexo e que requer tecer algumas
discussoes e reflexdes acerca de seu contexto histérico e politico, principalmente em relacéo as

reformas que se sucederam durante a década de 1990 na educacéo do Brasil. As desigualdades



educacionais resultantes do descaso historico com a educagcdo como direito publico tem
motivacdes de politicas neoliberais proprias da sociedade capitalista, contribuindo para
impulsionar inimeras problematicas no sistema educacional no século XXI, principalmente
mediante influéncias significativas do modelo de gestdo internacional, que teve grandes
impactos nas reformas educacionais do pais durante este periodo. No campo da gestdo, tem-se
a Nova Gestdo Publica, que como salienta Oliveira, Duarte e Clementino (2017), surge por
intermédio do argumento da racionalidade estritamente técnica e com atribuicdes de maior
eficiéncia ao setor publico.

Se sucedendo tal periodo, ocorreu também a tentativa de recuperacdo dos indicadores
educacionais mediante a ascensdo de determinadas politicas publicas, em que se buscou
organizar o ensino do pais, trazendo para tal contexto debates importantes, como o principio da
gestdo democratica. O processo de democratizacdo da educacdo parte da premissa de que a
ampliacdo dos ambientes de participacdo da sociedade na gestdo das politicas educacionais esta
ligada na melhoria da qualidade da educacdo. Essa qualidade se fundamenta na concepcao de
que a melhoria da educacéo nédo pode ser desvinculada de processos pedagdgicos democraticos,
cidad&os e participativos. De acordo com Gadotti (2014, p.1): “Nao se consegue melhorar a
qualidade da educacdo sem a participacdo da sociedade na escola. A melhoria da qualidade da
educacdo e das politicas educacionais esta intrinsecamente ligada a criacdo de espacos de
deliberagao coletiva [...]".

Dessa maneira, foram introduzidos na gestdo dos sistemas e das escolas, a discussdo
sobre “descentralizacdo”, “autonomia” e “participagdo” com a intencdo de fortalecer a
participacdo da comunidade no processo de elaboracdo e tomada de decisdes das politicas
educacionais. Nessa perspectiva, Paro (2001) afirma que a verdadeira educacdo deve ser
democratica, presumindo a relacao entre cidaddos autbnomos e a educacéo publica.

No que se refere aos aspectos legais, a gestdo democratica consolidou-se como um dos
principios constitucionais garantidos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF 1988), especificamente em seu artigo 206, inciso VI, assim como se faz presente também
na Lei n"9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional (LDB 1996). Na LDB 1996, tal principio pode ser encontrado em seu artigo
3% inciso VIII, reafirmando o que estd garantido na CF 1988, determinando a gestdo
democratica no ensino publico com principio a nortear as dimensdes educativas conforme a

legislagdo dos sistemas de ensino.
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Considerando tal premissa, Silva (2009) relata que a gestdo democratica reforca o elo
do espaco escolar com a participacdo enquanto pratica social do exercicio da cidadania.

Segundo o autor, a gestdo democratica se configura em um,

Processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacéo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas. (Silva, 2009, p. 275).

Como pode ser compreendido a partir da ideia do autor, a gestdo democratica representa
a contraposicdo aos processos politicos e educacionais fundamentados em concepcles que
defendem o controle social, a centralizacdo e a burocracia da educagdo. Assim, 0S processos
administrativos e de organizacdo da escola publica que dispem de principios democraticos
adotam modelos sedimentados na participacdo popular, na coletividade, na descentralizagéo,
bem como na garantia de planejamentos e organizages dialdgicas.

Essa discussao amplia-se bastante quando se estabelece a relacdo entre gestdo escolar e
as politicas educacionais, pois elas correspondem ao entrelacamento dos direitos a educacgéo
com qualidade, na finalidade de assegurar a melhoria nos aspectos politicos, administrativos e
pedago6gicos das instituices publicas de ensino e a relacdo no processo educativo,
caracterizando-se como uma construcdo coletiva a partir do planejamento participativo e da

autonomia. Sobre a dimensdo da autonomia, Paro (2001) destaca que,

E preciso, entretanto, estar atento para, com relagdo & autonomia administrativa, nio
confundir descentralizagdo de poder com "desconcentragcdo” de tarefas; e, no que
concerne a gestao financeira, ndo identificar autonomia com abandono e privatizagao.
A descentralizacéo do poder se da na medida em que se possibilita cada vez mais aos
destinatarios do servigo publico sua participagdo efetiva, por si ou por seus
representantes, nas tomadas de decisdo. (Paro, 2001, p. 57).

Logo, entende-se que a participagdo no principio da gestdo democréatica ndo representa
auséncia de atribuir responsabilidades aqueles e aquelas inseridos em tal realidade. Ao
contrario, baseia-se em uma gestdo coletiva mediante as demandas oriundas desse processo,
assim como possibilita construcdes, tomadas de decisdes e discussdes que valorizam e
consideram as acOes de cada participante deste contexto.

Assim, uma vez que o principio da gestdo democratica se apresenta incorporado
legalmente na CF 1988 (no Art. 206, inciso V1), apontando para determinadas possibilidades e

formas de sua efetivacdo, por meio de praticas democraticas que sinalizam a garantia da
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participacdo em processos de tomadas de decisdes coletivas, surgiram algumas inquietacGes
acerca desse principio como pesquisadora, principalmente no que diz respeito sobre como 0s
municipios, em especifico, 0 municipio de Belém-Para vem buscando garantir a legalidade
dessa concepcdo na educacao, bem como o que dispde seus documentos oficiais acerca desse
direito.

Desse modo, esta pesquisa tem por objetivo analisar como o principio da gestdo
democratica esta configurado como eixo mobilizador das acdes na politica educacional do
municipio de Belém e esta referenciado nos documentos oficiais da Semec! no periodo de 2021
a 2024.

A partir do ano de 2021, assumiu a Prefeitura Municipal de Belém (PMB) Edmilson
Rodrigues (PSOL)?, com a gestio “Governo da nossa gente”, que se comprometia, nos
documentos oficiais de seu programa de governo, a desenvolver uma gestdo sob o principio
democrético.

Para sua gestdo, foram apresentados inUmeros mecanismos acerca da participacdo
democréatica em documentos, como o projeto “Ta selado”, que se configura em uma estratégia
para promover 0 processo de participacdo cidada entre o governo e moradores do municipio,
com o objetivo de juntos apresentarem e avaliarem propostas para orientar a gestdo da cidade.
Ou seja, correspondia a uma acgdo de escuta da populagdo sobre os principais problemas que
deveriam tornar-se prioritarios na agenda do governo.

Dentre os mecanismos apresentados havia, ainda, as Conferéncias de Educacao e Saude,
0 Congresso das Criancas e Adolescentes, dentre outras iniciativas. Tais tipos de mecanismos,
quando tendo sua materializacdo na pratica, atendendo aos principios defendidos por uma
concepgdo democrética, podem ser considerados fundamentais para a efetivacao de fato desse
processo. Segundo Paro (2016), a participacdo social deve ser garantida como partilhamento de
poderes nas tomadas de decisdes, e devem perpassar o sentido de planejar a a¢do, ultrapassando
a execucao e a fiscalizagéo, assim como a avaliagdo dos resultados.

No programa de governo da Frente Belém de Novas Ideias (2020-2024), percebe-se o
anuncio da participacdo coletiva e da gestdo democréatica na educagdo publica municipal de
Belém (Belém, 2021), quando anunciou a criagcdo de formas de participagdo, respeitando os

principios constitucionais para a elaboragdo de planos, projetos e a¢des na educacéo levando

! https://semec.belem.pa.gov.br/
2 https://prefeitura.belem.pa.gov.br/
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em consideracao a concepcdo de democratizagdo neste processo. Algo presente no documento
e gue serd discutido ao longo das sec¢Ges desta dissertacdo, é o relato acerca da participacéo
popular no debate pablico, afirmando que tal dindmica perdeu forca em Belém nos anos que
antecederam o atual governo do prefeito Edmilson Rodrigues, especificamente em gestfes
governamentais anteriores a elaboracdo de seu programa de governo.

Cabe destacar que o documento mencionava ainda que o projeto educacional para
Belém garantiria os seguintes principios:

1) Gestdo Democrética e Participativa; 2) Politicas Urbanas e Ambientais; 3)
Economia Inovadora para a Vida e Cidadania; 4) Politicas Sociais e Seguranca
Cidadd; 5) Cidadania Cultural e Comunicacdo; 6) Belém Cidade Diversa e Inclusiva.
(Belém, 2020, p. 2).

Foi mediante essas ideias e principios de gestdo democratica tencionados nos
documentos referentes a area da educacdo na atual gestdo do municipio de Belém que me
impulsionou a refletir e discutir sobre o presente tema.

Como jé salientado anteriormente, a garantia da gestdo democréatica na educagdo néo é
um processo simples, pois ela se configura como um processo de aprendizado e de luta, que nas
particularidades da autonomia e da préatica social, visa a possibilidade de criacdo de mecanismos
de efetivacdo da participacéo de toda a comunidade escolar na gestdo do sistema e da escola.

Diante disso, os procedimentos de gestdo democratica na educagdo necessitam dar conta
da gestdo administrativa bem como da pedagdgica, buscando estimular a participacdo de
diferentes sujeitos, articulando os aspectos financeiros, pedagdgicos e administrativos. A gestdo
participativa é considerada um processo de resultados a longo prazo, porque busca romper com
velhos habitos de uma gestdo centralizadora, procurando valorizar a participacdo daqueles que
fazem parte do sistema e da escola. A respeito da participacdo como mecanismo da gestdo

democratica, Paro (2003) destaca que,

Um processo de mudanca so se inicia com medidas no nivel da prética, que levam a
romper com as condi¢fes presentes. Por mais modestas que sejam as medidas, elas
tém de comecar por desenvolver-se, oferecendo condi¢Bes para que as pessoas possam
realmente participar do processo e leva-lo adiante. Ou seja, ndo basta “permitir”
formalmente que os diversos setores participem, esperando que apenas com isso a
participacio se dé. E preciso em conjunto esses setores, criar as condigdes concretas
que levem a participagdo. (Paro, 2003, p.166).

Considerando que a gestdo democratica € um dos principios legais para a educagdo
nacional e que a gestdo da politica municipal de educagdo necessita versar sobre ela, a analise

desta pesquisa esta centrada nos documentos da Semec que orientam as diretrizes para a

implantacdo de uma politica de gestdo democratica e participativa, destacando os mecanismos,
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projetos ou a¢des que objetivam a reafirmacdo e visibilidade desse principio constitucional na

gestdo educacional municipal, tal como se pode observar em seus documentos.

A Escola garantira o Acesso; a Permanéncia e Conclusdo com Sucesso; a Gestédo
Democratica; a Qualidade Socialmente Referenciada; e a Valorizacdo de
Trabalhadores e Trabalhadoras da Educacéo. Belém terd a Educacdo que valoriza
a realidade social, os conhecimentos cientificos e populares e a aplicacdo do
financiamento adequado a partir do Custo-Aluno-Qualidade-CAQ previsto no Plano
Nacional de Educacdo (PNE). (Belém, 2020, p. 13- Grifo do documento original).

Como pode ser observado no documento oficial da atual gestdo municipal, o programa
de governo da Frente Belém de Novas Ideias (2020-2024) evidencia que as escolas garantirdo
a gestdo democratica valorizando os conhecimentos cientificos e populares, bem como as
realidades sociais existentes. Sobre tal perspectiva, Paro (2016, p. 17) tece reflexGes muito
interessantes sobre a organizacao da escola, afirmando que, “E nesse sentido, portanto, que vejo
a necessidade de a escola organizar-se democraticamente com vistas a objetivos
transformadores (quer dizer: objetivos articulados aos interesses dos trabalhadores)”.

Mediante a discussdo realizada até aqui e na condicdo de profissional da educacéao e
estudante do PPEB/UFPA, pesquisar sobre a gestdo democréatica na politica educacional
municipal de Belém se faz relevante para a apropriacao do conhecimento sistémico, assim como
para a producdo de dados e conhecimentos pertinentes a respeito desse principio constitucional.

Hora (2007) explica que a gestdo democratica é uma construcao coletiva da organizacao
dos sistemas educacionais, da Escola, das institui¢des, do ensino, da vida humana, e que se faz
indubitavelmente presente nas agdes desenvolvidas, quando sdo tomadas as decisdes que
envolvem tanto as politicas educacionais como o planejamento de cursos, conteldos,
procedimentos de avaliag&o, entre diversas outras questdes. A autora certifica ainda que “Isso
vai exigir uma direcdo, uma racionalidade e uma qualidade que terdo que ser construidas no
pensar e no decidir coletivo” (Hora, 2007, p. 9).

Dessa maneira, compreender tais mecanismos e as acoes desenvolvidas a partir deles, é
importante para entender ndo somente o funcionamento dos principios da gestdo democrética
na educacdo, mas, principalmente, os meios que os sistemas de ensino, as escolas e seus
profissionais necessitam promover para a garantia e legitimacdo de tal concepcdo na pratica,
nesse sentido, esta pesquisa pode oferecer subsidios sociais aos segmentos envolvidos nesse
processo.

Para a UFPA, a pesquisa pode ser importante por apresentar, dentre seus principais

objetivos, a producéo e socializacdo do conhecimento realizado em seu interior, fazendo deste



14

processo parte da concepgdo defendida pela universidade que tem no tripé do ensino, da
pesquisa e da extensdo sua efetivacdo. A Universidade enquanto instituicdo social, além de
buscar garantir a formacdo académica de seus estudantes, tem papel fundamental na formacéo
humana deles, e os estudos na area da educacdo, de modo geral, e em especifico na area da
educacdo basica, contribuem significativamente para a garantia de tais objetivos.

Para além disso, a presente dissertacdo pretende contribuir para que os resultados
obtidos, mediante a configuracdo da gestdo democratica na politica educacional municipal de
Belém, possam proporcionar reflexdes e discussdes visando a implantacdo do principio da
gestdo democratica em outros espacos educacionais, expandindo o debate e a producdo de
conhecimentos cientificos acerca do tema.

Assim, a realizacdo desta pesquisa justifica-se, diante dos desafios da sociedade civil,
por buscar avangos/melhorias para o cenario educacional na perspectiva de uma educacao
democrética, participativa, inclusiva, coletiva, integral e que considere os principios da gestdo
democrética, visando contribuir significativamente para as discussdes sobre a gestdo
educacional nacional do municipio de Belém do Para e dos demais segmentos sociais
envolvidos no sistema junto ao tema investigado.

Diante das reflexdes e discussbes empiricas tecidas até o presente momento elaborei a
seguinte questdo de pesquisa: como o principio da gestdo democratica foi configurado nas acbes
na politica educacional do municipio de Belém e se fez presente enquanto concepcao de gestdo
nos documentos de orientacdo da Semec no periodo de 2021 a 2024? Além da questao-problema
principal, foi possivel formular ainda mais trés questdes norteadoras:

a) Como se apresentam 0s aspectos tedricos referentes a gestdo democratica na literatura
educacional?

b) Como os principios de gestdo democratica estdo apresentados nos documentos
orientadores para a a¢do na gestdo da educacdo em Belém (2020 a 2024)?

c) Que medidas foram adotadas pela gestdo da educacdo municipal de Belém do Para
que caracterizam o principio da gestdo democratica?

No que concerne ao objetivo geral desta dissertacdo, ele se constitui em analisar o
principio da gestdo democratica enquanto concepcdo de gestdo nos documentos de orientacdo
para a acdo da Semec no periodo de 2021 a 2024. Sendo os objetivos especificos:

a) Apresentar os aspectos teoricos referentes a gestdo democratica na literatura
educacional brasileira;

b) Identificar os principios de gestdo democratica presentes nos documentos de

orientacdo da politica educacional em Belém, Para (2020 a 2024);
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c) Analisar as acOGes adotadas pela gestdo da educagdo municipal de Belém que

caracterizam o principio da gestdo democratica.
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2 CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para alcancar os objetivos de uma pesquisa cientifica faz-se necessario estruturar um
caminho a ser seguido, levando em consideracéo o objeto de estudo, as questdes de investigacdo
que se pretende responder, 0s objetivos a serem alcancados e o fendmeno social que se pretende
investigar. E a partir desse percurso que se tem parametros tedrico-metodoldgicos para se
construir as principais reflexdes e andlises dos resultados de uma pesquisa, sendo
fundamentadas em uma concepc¢édo de metodologia da pesquisa.

O percurso metodoldgico desta dissertacdo foi subsidiado pela abordagem qualitativa,
por ela possibilitar a realizacdo de reflexdes criticas sobre a gestdo democratica e sua relacdo
com a politica educacional municipal de Belém, Para. Tozoni-Reis (2010) menciona que a
pesquisa qualitativa tem por objetivo contribuir para o processo educacional, pois compreende
a relacdo do ser humano com as coisas, com a vida e a natureza. Considerando que a pesquisa
discorre sobre um fendmeno educacional social e politico, assumindo o compromisso com a
melhoria da qualidade educacional, com avangos das politicas educacionais e o0 exercicio da
autonomia e participacdo coletiva, optei pela escolha dessa abordagem de investigacao.

O recorte temporal do estudo é porque a Semec € administrada e fundamentada com
base no programa de governo da Frente Belém de Novas ldeias, que fez parte durante a
campanha, e, posteriormente, durante a gestao do atual prefeito de Belém, Edmilson Rodrigues,
gue governou a cidade por quatro anos, no periodo que concerne de 2021 a 2024, periodo de
producdo desta pesquisa.

Seu programa de governo estabeleceu em suas diretrizes para a educac¢do do municipio,
o0 principio da gestdo democratica, justificando ndo ter sido respeitado pela gestdo anterior.
Destaco ainda que o periodo acima retrata a vigéncia dessa politica educacional municipal, com
a investigacdo do objeto de investigacdo ocorrendo até os primeiros meses do ano de 2024, de
acordo com a necessidade do tempo de producdo da pesquisa e suas etapas, como 0
levantamento e coleta de dados, até o periodo para a defesa da dissertacao.

Ainda sobre a pesquisa de abordagem qualitativa, Tozoni-Reis (2010, p.5), “defende a
ideia de que na producdo de conhecimentos sobre os fendmenos humanos e sociais, nos
interessa mais compreender e interpretar seus contetudos do que descrevé-los, explicd-los”. A
escolha por essa abordagem é por ela ter o compromisso de mostrar o fendmeno na sua
complexidade, e no caso da gestdo democratica, compreendendo como ela se apresenta na

politica educacional municipal de Belém, Para.
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Conforme o fenémeno estudado, é necessario salientar a importancia do pesquisador
nas pesquisas qualitativas, assim Bogdan e Biklen (1994, p. 48) destacam que os investigadores:
“tentam analisar os dados em toda a sua riqueza, respeitando, tanto quanto o possivel, a forma
em que estes foram registrados ou transcritos”. Dessa maneira, a abordagem qualitativa permite
produzir analises e conhecimentos aprofundados bem como uma discussao elucidativa para os
objetivos que se pretendeu alcancar.

A partir dessa concepcao, foi realizada uma revisdo de literatura com a finalidade de
buscar por producbes que contemplassem a tematica da gestdo democratica na politica
municipal, visando responder as questdes levantadas, em vista de atingir seus objetivos. Optei
por esse procedimento por ele oferecer ao pesquisador bagagem tedrica diversa, contribuindo
para ampliar o conhecimento e fazer da pesquisa uma producéo cientifica rica sobre a tematica,
fundamentando teoricamente o material coletado e analisado.

De acordo com Alves (1992), a revisdo de literatura permite o levantamento do estudo
da questdo que se propde a analisar e solucionar, podendo ser considerada também como o
primeiro passo de toda pesquisa cientifica, isso faz com que o pesquisador, além de ampliar
seus conhecimentos, torne-se um leitor na busca e levantamento dos dados e informacgdes. A
autora evidencia ainda que a revisao de literatura deve seguir ao menos dois aspectos basicos:
contextualizacdo do problema dentro da &rea que esta sendo estudada e analise do referencial
tedrico. Desse modo, esse movimento da revisdo de literatura contribui no percurso do
pesquisador até a discussdo dos resultados da pesquisa.

As pesquisas cientificas realizadas em cursos de pés-graduacdao em educac¢do no Brasil
mostram que os estudos sobre a gestdo democratica dialogam com as legislacbes que orientam
as politicas sociais. Ao realizar busca avancada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD )3, inicialmente utilizando como descritor o termo “Gestio Democratica”,
foram localizadas 2.500 dissertacdes, trazendo como objeto de estudo a gestdo democréatica em
diversas areas do conhecimento, como na assisténcia, educacao, educacdo para cidadania, nas
politicas educacionais, na gestdo democratica do servico publico, entre outros.

Apds essa primeira pesquisa mais geral, foi realizada uma segunda busca na BDTD,
delimitando os descritores “Gestdo Democratica e Politica Educacional”, em que foram
encontradas 235 dissertacdes, sendo que 222 abordavam a gestdo democratica como politica
educacional. Posteriormente, busquei delimitar ainda mais a investigagéo na biblioteca. Assim,

uma terceira busca foi realizada, utilizando os descritores “Gestdo Democratica e politica

3 https://bdtd.ibict.br/vufind/.


https://bdtd.ibict.br/vufind/

18

educacional municipal Belém/PA”, em que foram encontradas um total de 21 dissertacdes, em
que apenas trés delas versam sobre a gestdo democratica e sua relagdo com a politica
educacional do municipio de Belem. No quadro abaixo, estdo apresentadas as dissertacfes que

realizam essa discussao.

Quadro 1 — Dissertacdes que discutem a gestdo democratica e sua relagéo na politica educacional no municipio
de Belém, Para

Ne° TITULO AUTOR(A) ANO PROGRAMA
1 Democracia e eleicdo de dirigentes Maria Gorete 2006 PPGED/UFPA
escolares no sistema municipal de | Rodrigues Cardoso
ensino de Belém: andlises e
perspectivas

2 O Conselho Municipal de Educacdo: | Lina Glaucia Dantas 2008 PPGED/UFPA
a participacdo da sociedade civil e 0s Elias
desafios da representacdo

democréatica nas deliberacbes das
politicas  educacionais para o
municipio de Belém-PA

3 O instituto das elei¢des diretas para Patricia Soraya 2017 PPGED/UFPA
diretor de escolas municipais da Cascaes Brito de
Regido Metropolitana de Belém Oliveira

Fonte: Elaborado pela autora a partir da BDTD (2023)

Observei que todas as dissertacdes sdo pertencentes aos Programas de P6s-Graduagao
em Educacdo da UFPA, e trazem a perspectiva da representacdo democratica na gestdo
educacional. A primeira pesquisa reporta-se a investigacdo do processo de institucionalizacdo
da eleicdo direta de dirigentes escolares no Sistema Municipal de Ensino de Belém como
dimensdo dos projetos pedagdgicos engendrados pelas gestées municipais no periodo de 1993
a 2006.

A segunda dissertacdo buscou refletir sobre o papel que os conselhos de educacdo tém
adquirido na gestdo do setor educacional como alternativa de ampliacdo de participacdo da
sociedade.

A terceira dissertacdo faz referéncia ao objeto de estudo sobre as eleices diretas para
diretores de escolas publicas municipais da Regido Metropolitana de Belém (RMB).

Diante disso, faz-se necessario avancar com producdes de pesquisas cientificas que
trazem o debate do principio da gestdo democratica na politica educacional municipal de Belem,
que no caso desta dissertacdo, sera sobre os documentos oficiais da Semec no periodo de 2021-

2024, sendo um dos fatores favoraveis a relevancia da pesquisa.
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Realizei ainda um levantamento bibliografico no portal de periédicos da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)* na Secretaria Municipal de
Educacio de Belém® e no portal da Prefeitura Municipal de Belém® na busca por obras ou
documentos que discutissem a gestdo democréatica enquanto politica educacional brasileira e
municipal.

Mediante a investigacdo de literatura realizada, foram encontradas e selecionadas
producdes cientificas que realizam estudos acerca dos principios da democracia e gestdo
democratica e suas relacdes com a politica educacional municipal, destacam-se as producdes
de Apple et al. (2020), Bobbio (2000), Dourado (2007), Dourado e Oliveira (2009), Hora (1994,
2007), Libaneo (2004), Lima (2011, 2013), Marques (2018), Paro (2000, 2001, 2003, 2010,
2016), Silva et al. (2016). Tais obras sedimentam o referencial teérico do estudo, buscando
fundamentar as reflexdes e anélises tecidas.

Para sustentar a base teorica dessa dissertacdo, o levantamento bibliografico foi
analisado precisamente e direcionado para o objeto de estudo da pesquisa, relacionando-o com
ateoria e a pesquisa documental, dando condicGes para argumentar com a problematizacéo para
atingir os objetivos deste trabalho. Alves (1992, p. 42) destaca que este levantamento tem por
objetivo: “[...] iluminar o caminho a ser trilhado pelo pesquisador, desde a definicdo do
problema até a interpretagdo dos resultados”. Portanto, 0 levantamento bibliogréafico, como
parte dos encaminhamentos da pesquisa, orienta o pesquisador a definir o objeto de estudo, o
percurso metodoldgico e a selecdo do referencial tedrico da dissertacao.

Apbs a revisdo de literatura, realizei a analise dos documentos coletados, para assim
aprofundar o estudo sobre o tema, buscando informacdes acerca do contexto de elaboracéo,
criagdo, dentre outras questdes, buscando compreender o que foi expresso de forma clara e o
que aparece nas entrelinhas de tais documentos oficiais sobre a gestdo democratica na politica
municipal educacional de Belém durante o periodo demarcado no estudo. Sobre o significado

dos documentos na pesquisa cientifica, Lidke e André (1986) afirmam que,

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmacGes e declaracBes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte "natural” de informacdo. N&o sdo apenas uma fonte de informacéo
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informac6es
sobre esse mesmo contexto. (Ludke; André, 1986, p. 39).

4 https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php
5 https://semec.belem.pa.gov.br/
® https://prefeitura.belem.pa.gov.br/
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Dessa forma, a analise dos documentos constituiu-se em uma etapa importante desse

estudo, pois forneceu os principais dados para a interpretacdo e analises coerentes sobre a

tematica investigada, possibilitando as condi¢fes devidas para alcancar os objetivos da

pesquisa. Assim, foram analisados documentos acerca da garantia da gestdo democratica na

legislacéo educacional brasileira, assim como no cenério da educagdo do municipio de Belém,

Para.

Os documentos em andlise foram classificados em dois tipos: documentos legais

brasileiros sobre gestdo democratica na educacdo (Quadro 2) e documentos legais sobre gestdo

democrética na educacao no municipio de Belém (Quadro 3) e foram selecionados como objeto

de andlise por elucidar algumas caracteristicas.

Quadro 2 — Documentos legais sobre a gestdo democrética

DOCUMENTO

CARACTERIZACAO DO
DOCUMENTO

CARACTERIZACAO DO
CONTEUDO DE ANALISE

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988)

Instrumento normativo do ordenamento
juridico brasileiro para instituir um
Estado democréatico

No capitulo 111, artigo 206, inciso
VI, assegura a gestdo democratica
do ensino plblico em seus
principios

Lei n. 9.394/1996-
Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB)

Lei que rege a politica educacional
brasileira

Trata nos artigos 3° e 14° do
principio e das normas de gestdo
democrética, respectivamente

Lei n. 13.005/2014 -
Plano Nacional de Educagéo
(PNE)

Lei com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da CF/88

Dispbe da gestdo democratica nos
artigos 2, 6, 9 e na meta 19

Lei n. 8.186/2015-
Plano Estadual de Educagéo
do Para (PEE)

Alinhar o estado do Para as politicas
nacionais educacionais, com vistas ao
cumprimento do disposto no artigo 8 da
Lei Federal n° 13.005/2014

Promover o principio da gestdo
democratica da educagdo publica

Lei n. 9.129/2015-
Plano Municipal de Educacéo
(PME)

Lei, na forma do anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 8° da
Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014.
“Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da
publicagdo desta Lei.” (Brasil, 2014)

Sinaliza a gestdo democratica no
artigo 2°, inciso X

Fonte: Elaborado pela autora a partir da revisdo de literatura (2023)
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O quadro 3 lista os documentos legais municipais que fundamentam a gestdo

democrética na educacédo belenense.

Quadro 3 — Documentos legais da gestdo municipal de educagdo de Belém

DOCUMENTO CARACTERIZAGAO DO CARACTERIZAGCAO DO
DOCUMENTO CONTEUDO DE ANALISE

Programa de governoda | Programa de governo apresentando | Documento dividido em cinco
Frente Belém de Novas diretrizes programaticas discutido por | secBes; quatro subsecdes e quatro

Ideias (2020) diferentes categorias sociais para | diretrizes para cada subsecdo. Na
contribuir no projeto de reconstrucdo da | secao Il (Politicas sociais e direitos),
cidade através da participacdo popular. | subsecdo 2.1 (Belém precisa de
cuidado), destacam-se os dados das
principais  politicas a serem
trabalhadas. Referente & escola
menciona-se a garantia da gestdo
democrética.

Plano Plurianual da Documento concebido a partir do | Objetiva ser um instrumento para a
Prefeitura Municipal de Planejamento Estratégico de Governo, | melhor  gestdo dos  recursos
Belém (2022-2025) resultantes das plenérias do Férum | pablicos, baseado na valorizagdo do

Permanente de Participacdo “Ta | planejamento e avaliagdo dos
Selado”, que integra um projeto de | resultados da acdo publica, de
desenvolvimento municipal, através do | maneira a contribuir com a
processo de discussdo da cidade, com | diminuicho das  desigualdades
definigdes de politicas pablicas, a partir | sociais locais, equilibrio econémico
da democratizacdo dos instrumentos de | e o alcance dos cidaddos aos bens e
gestdo. servigos publicos.

Relatdrio Anual de Gestdo | Relatério que apresenta informagdes | O documento tem como propdsito a
(RAG/SEMEC) - janeiro a | sobre as a¢des e resultados da Secretaria | proje¢do dos resultados alcancados
dezembro de 2021 da Educagdo do Municipio de Belém na | pela Semec, apresentando a
perspectiva do que estd posto em sua | definicdo de diretrizes e normas
programagéo, execugdo orcamentaria e | relativas ao modelo institucional,
planejamento estratégico para 0 ano de | tornando transparente suas aces,
2021. bem como orientando para
eventuais redirecionamentos.

Relatério Anual de Gestdo | Relatério que apresenta informagdes | O documento tem como base tornar
(RAG/SEMEQC) - janeiro a | sobre as a¢des e resultados da Secretaria | transparente a acdo realizada em

dezembro de 2022 da Educacéo do Municipio de Belém na | cada setor da Semec pertencente a
perspectiva do que estd posto em sua | Prefeitura Municipal de Belém.
programagédo, execugdo orcamentaria e
planejamento estratégico para o ano de
2022.
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Portaria n. 2.658/2022
(GABS/SEMEC)

DispGe sobre a regulamentacdo da
gestdo democratica do ensino publico
municipal estabelecendo os critérios
técnicos e de desempenho e o0s
procedimentos para a eleicdo de
diretores/as das escolas da rede
municipal de ensino de Belém/PA e da
outras providéncias (Belém, 2022).

A portaria com 0s nove artigos
referenda o principio da gestdo
democratica para 0 Sistema
Municipal de Educagdo de Belém,
desde a implantacdo, participacéo,
autonomia de gestdo financeira,
atribuicBes da funcdo de diretor
escolar, critérios técnicos de
desempenho para a eleicdo de
diretores/as e homologacdo da
inscricdo eleitoral pelos preceitos
freireanos.

Portaria n. 2.213/2023
(GABS/SEMEC)

Estabelece procedimentos e orientagdes
para a realizacdo do processo de elei¢éo
direta para a funcéo de direcdo escolar
da rede municipal de educacéo.

A portaria em seus 12 artigos
estabelece a organizacdo do
processo de eleicdo direta para a
funcéo de direcdo escolar da RME.
O documento também dispbe dos
anexos I: Cronograma do processo
seletivo; I1: Formulério de inscrigéo;
I11: Modelo de memorial descritivo
e IV: Declaragéo de disponibilidade.

Relatorio Anual de Gestao
(RAG/SEMEC) - janeiro a

Relatorio que apresenta informaces
sobre as agdes e resultados da Secretaria

O documento objetiva tornar
transparente ou acompanhar as

janeiro de 2024 - Novo
Sistema  Municipal de
Educacéo de Belém (SME)

Educacdo de Belém, disciplinando a
educacdo escolar que se desenvolverg,
predominantemente, por meio do
ensino em instituices proprias.

dezembro de 2023 de Educagdo do Municipio de Belém na | acOes e metas postas pela prefeitura,
perspectiva do que esta posto em sua | baseada no Plano Plurianual (2022-
programacao e execucao or¢amentéria, | 2025).
quanto do seu planejamento estratégico
para 2023.

Lei n. 9.995 de 19 de | Institui o Sistema Municipal de | O documento se baseia nas

diretrizes e bases da educacdo
nacional, nos principios da incluséo
social, na participacdo popular e na
constru¢do da cidadania, destacando
a gestdo democrética dos 6rgaos do
SME e das unidades educacionais
publicas, com progressiva
autonomia pedagogica,
administrativa e financeira.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos analisados

Esses documentos se apresentaram como relevantes para a realizacdo da analise da

pesquisa por fundamentarem oficialmente a Politica Municipal de Educacdo de Belém assim

como o programa de governo da gestdo municipal aqui analisada. No entanto, o Plano Estadual
de Educacéo do Para (PEE, Lei n. 8.186/2015) e o Plano Municipal de Educagédo (PME, Lei n.

9.129/2015), por também fundamentarem a gestdo democratica na educagdo municipal, serdo

apresentados no decorrer desta pesquisa.

Segundo Cellard (2008), os documentos permitem compreender os aspectos sociais dos

fendmenos investigados, comprovando fatos ou acontecimentos, representando os vestigios da

atividade humana em determinadas épocas. Na presente ocasido, 0s documentos coletados
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representam as legislagdes educacionais vigentes referentes as politicas educacionais brasileiras
de Belém e da atual gestdo do municipio, em que se buscou analisar os principios da gestdo
democratica presente neles, bem como os registros que ainda estavam/estdo em tramitacao ou
na busca da implementacéo de tal principio na educacédo, procurando analisar os indicios da
efetivacdo deste processo.

A andlise dos documentos desta dissertacdo possui aproximagdes com os principios do
Materialismo Historico-Dialético, que se caracteriza pela teoria da interpretacdo da realidade
critica dos fenébmenos sociais. No caso do objeto de estudo desta pesquisa, a analise do principio
da gestdo democrética e sua fundamentacgdo na gestdo da educacao publica municipal de Belém
no periodo de 2021 a 2024. Nesse sentido, Tozoni-Reis (2020) define esse método de pesquisa

por

[...] caracteriza-se pelo movimento do pensamento pela materialidade histérica da
vida dos homens em sociedade, isto é, trata-se de descobrir (pelo movimento do
pensamento apoiado no principio da contradi¢do) as leis fundamentais que definem a
forma organizativa (material) dos homens durante a histéria da humanidade. (Tozoni-
Reis, 2020, p.74).

Logo, as analises desta dissertacdo, tiveram como foco central, o objeto investigado
versando acerca de sua realidade historica, social, politica e dialética, considerando suas
especificidades-realidades, conflitos e contradicdes, para assim poder compreender as
dindmicas historicas e sociais mediante suas manifestacdes e direcionamentos. Elucidar os
dados sobre como se apresenta a concep¢do de gestdo democratica e seus principios nos
programas, projetos e acdes que desencadeiam medidas na politica educacional municipal de
Belém (2021-2024) pressupBe que a analise e discussdes acerca deste objeto de estudo, reflita
a forma complexa em que ele se constitui e se manifesta.

Assim, a pesquisa documental foi utilizada para orientar este estudo, pois através dela
foram analisados os documentos legais que legitimam a politica da gestdo educacional
municipal de Belém, revelando agdes importantes a respeito da gestdo democratica nesse
processo. A pesquisa documental tornou-se a mais consistente para desenvolver esta pesquisa
porqgue dispde de elementos importantes acerca dos dados que ainda ndo sofreram o tratamento
devido, permitindo que o pesquisador desenvolva seu estudo e analise. Sobre a pesquisa

documental, Severino (2016) aponta que:

No caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido mais
amplo, ou seja, ndo so de documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de
documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais. Nestes
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casos, os contelidos dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo
ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo
e andlise. (Severino, 2016, p. 131).

Dessa maneira, 0 percurso metodologico da pesquisa documental neste estudo se
ampara nos documentos e dados sobre os principios da gestdo democratica como politica de
democratizagdo do ensino publico, bem como no desenvolvimento dessa concepcdo nos
registros documentais da gestdo educacional municipal de Belém durante o periodo de 2021 a
2024, tomando como principal fonte de dados, o programa de governo municipal para o periodo
em destaque.

A pesquisa documental é responsavel por extrair informacdes para compreender um
fendmeno, utilizando os principais dados coletados nas pesquisas para elucidar determinadas
questdes. Neste tipo de pesquisa, o pesquisador necessita escolher os documentos considerando
0 seu respectivo contexto, suas finalidades, o universo a ser investigado e o problema de
pesquisa, e que no caso deste estudo, volta-se para os documentos que promulgam, reafirmam
e estabelecem a gestdo democratica como uma das diretrizes para a educacdo nacional de um
modo geral, e em especifico, na esfera municipal de Belém.

Foram analisados os dados levantados na sua integralidade, na intencdo de destacar a
pertinéncia do seu contetdo com a tematica da pesquisa. Consequentemente, para desenvolver
este processo, se adotou como procedimento de coleta de dados, a analise documental. Para
Godoy (1995), essa analise é dividida nas seguintes etapas: na escolha dos documentos, no
acesso ou recolhimento e analise.

Tal procedimento se justifica por buscar nos documentos informagdes que, apds sua
analise, podem ser produzidas ou reelaboradas, criando outras formas de conhecimento dos
fendmenos analisados. Ludke e André (1986) reforcam a proposta de estratégias metodoldgicas
a serem seguidas na analise documental, sdo elas: categorizacdo de documentos, a codificacgéo,
0S registros, a categorizacdo e a andlise critica. Esse procedimento busca extrair elementos
factuais documentais, relacionando-se com o objeto de estudo e com sua compreensdo a partir
de contextos e realidades sociais especificas.

Na etapa que concerne a interpretacédo e discusséo acerca dos dados coletados, optou-se
pela técnica da Anélise do Conteddo, que consiste em extrair os significados dos temas
trabalhados, a partir do contexto de sua origem. Segundo Bardin (1979), a Anélise de Conteudo

consiste em:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicacbes, visando obter; por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
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indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a interferéncia de conhecimentos
relativos as condigGes de producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.
(Bardin, 1979, p.31).

Tais procedimentos evidenciados pela autora, sistematiza o contetdo das mensagens
presentes nos dados, e o significado do conteddo dos documentos analisados, com a finalidade
de encontrar respostas para além do que € mencionado durante a formulagdo das hipdteses nas
pesquisas. Assim, ocorre a descri¢do e a interpretacdo do contetdo da mensagem, buscando
responder as questdes de investigacdo, contribuindo desse modo, na producdo de
conhecimentos cientificos.

Bardin (1979) divide a técnica de anlise do contelido em trés fases principais: i) A fase
da pré-andlise (organizacdo do material); ii) Fase da exploragdo do material; iii) Fase do
tratamento dos resultados.

A primeira fase consiste na organizacdo dos documentos, quando se desenvolve a leitura
superficial (leitura flutuante) dos documentos utilizados na pesquisa, com a finalidade de
escolher os que embasardo sua analise. A segunda fase é a leitura atenta dos documentos na
intencdo de codificar, classificar e categorizar as informacdes obtidas a partir deles. Essa etapa
se caracteriza por ser conduzida pelo referencial teérico do estudo. A terceira fase refere-se ao
tratamento dos dados coletados, a0 momento das interpretacdes, da analise reflexiva e critica.
Abaixo podemos visualizar as trés etapas que se sucedem na referida técnica.

Quadro 4 — Etapas bésicas da analise documental por meio da Andlise de Contelido

PRE-ANALISE Organizacdo do material: escolha e selecdo dos documentos, a formulagéo de

hipdteses e/ou objetivos e elaborar indicadores que fundamentam a

interpretacdo final.

Estudo aprofundado orientado pelas hip6teses e referenciais tedricos.

EXPLORACAO DO Elaboracdo de indicadores que orientardo a interpretacdo dos resultados:
MATERIAL escolhas das unidades de contagem (codificacdo), selecdo das regras de

contagem (classificacdo) e a escolha de categorias (categorizacéo).

TRATAMENTO DOS Interpretacdo-Reflexdo e intuicdo com bases nos documentos e suas relagdes.
RESULTADOS Desvelar o conteddo latente que os documentos apresentam.
Fonte: Elaborado pela autora a partir da concepcéo de Bardin (1979)

Foram estabelecidas durante o processo de analise do contetdo, algumas categorias
principais para nortear as analises e discussdes tecidas nesta pesquisa, dentre as quais podem
ser destacadas: participacdo, democracia, gestdo democratica e procedimentos de

democratizagédo da gestdo: eleicdo, reunifes, assembleias e conselhos escolares. Diante disso,
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mediante tais categorias, busquei identificar quais aparecem nos documentos analisados e como
sdo compreendidas e garantidas pela politica educacional do municipio de Belém.
Cabe salientar que Chizzotti (2014) argumenta que para anélise e elucidacéo do objeto

de pesquisa, a analise do contetdo

[...] € uma dentre as diferentes formas de interpretar o conteldo de um texto que
desenvolveu, adotando normas sistematicas de extrair os significados tematicos ou
significantes lexicais, por meio dos elementos mais simples de um texto. (Chizzotti,
2014, p. 114)

Dessa maneira, considero que a referida técnica € necessaria por partir do pressuposto
que o pesquisador busca o real sentido das mensagens encontradas nos documentos se fazendo
oportuno para desvelar o objeto de estudo da pesquisa. Ressaltando que esta pesquisa se
apropria das normativas legais referentes a gestdo democrética, politica educacional municipal
e documentos da gestdo municipal no periodo estabelecido.

Por fim, a presente dissertacdo esta organizada em cinco se¢des e uma conclusdo. Na
primeira secdo, se apresenta a introducdo do tema, motivado a partir das inquietacdes pela
escolha do objeto de estudo “a gestdo democratica na politica educacional municipal”, a
problematizacdo da pesquisa, bem como suas questfes de investigacdo, objetivos e relevancia.
No que compreende a segunda sec¢do, discorro pelos caminhos tedrico-metodolédgicos tracados
neste estudo evidenciando 0 método e as técnicas de pesquisa utilizadas para sua producao.

Na terceira secdo realizei uma contextualizacdo histérica sobre o referencial teorico
acerca da democracia, gestdo educacional e gestdo democratica no cenario da educacgdo
brasileira. Posteriormente, a quarta se¢cdo versa a respeito dos fundamentos legais da gestdo
democrética na educacéo, tanto em dmbito nacional, como na esfera do municipio de Belém.

Por conseguinte, a quinta secdo tece analises e reflexdes acerca dos documentos legais
da gestdo municipal e da Secretaria Municipal de Educacdo de Belém — Semec, que orientam a
respectiva gestdo no periodo de 2021 a 2024. Desse modo, busquei realizar as analises dos
documentos mediante os dados coletados referentes as agdes realizadas pela gestdo municipal
de Belém no que diz respeito a gestdo democratica, conduzida pelo érgdo gestor do sistema, a
Semec. Por fim, na conclusao, retomo alguns pontos importantes referentes ao tema bem como

apresento os principais achados da pesquisa.



27

3 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA CONCEPGAO DE DEMOCRACIA,
GESTAO DA EDUCAGAO E PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA

Esta secdo tem como objetivo realizar uma contextualizacdo histérica sobre o conceito
de democracia na sociedade, e dos modelos de gestdo na educacgdo. Para além disso, buscou-se
realizar discussdes acerca do principio da gestdo democratica no sistema educacional, com foco
nos processos de ensino brasileiro. Desse modo, inicialmente, é abordado o desenvolvimento
da democracia ao longo da histdria, discutindo as principais definicGes acerca deste termo,
assim como as mudancas que se sucederam em suas definigdes historicamente.

Posteriormente, foram feitas reflexdes acerca da concepcdo de gestdo educacional,
trazendo as principais definicdes acerca deste campo de conhecimento, versando sobre os
elementos fundantes e essenciais ao tema. Por conseguinte, direcionou-se o foco para o debate
que permeia a concepgdo de gestdo democrética na educacdo brasileira ao longo dos anos,
buscando apresentar a partir do referencial tedrico, as principais abordagens desse principio a
luz dos especialistas no tema.

Para além disso, buscou-se ainda evidenciar a importancia da gestdo democrética para
0 desenvolvimento das politicas publicas e dos processos educacionais que perpassam a
organizacao escola basica e da educacéo basica brasileira como um todo, pontuando categorias
importantes para a garantia da efetivagdo deste direito, em vista de legitimar uma educagéo
democratica no pais.

Diante disso, a construcao das bases tedricas referentes a tematica da gestdo democratica
e das discussfes que se fazem presentes em seus principios norteadores sdo destacados nesta
secdo. Para tal, como mencionado anteriormente, desenvolveu-se um estudo da literatura
cientifica sobre a concepcdo de democracia, por conseguinte, de conceitos da gestdo
democratica no sistema educacional brasileiro. Apesar da tematica ser bastante discutida em
diversos estudos, buscou-se tecer discussbes que garantissem reflexdes criticas e o
aprofundamento sobre o tema.

Destacam-se como base para a composicdo desta se¢do autores, como Apple et al.
(2020), Bobbio (2000), Dourado (2007), Dourado e Oliveira (2009), Hora (1994, 2007),
Libaneo (2004), Marques (2018), Paro (2000, 2001, 2010), Silva et al. (2016).

Tambem foram utilizados os seguintes documentos legais: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n.
9.394/1996) e o Plano Nacional de Educacéo (Lei n. 13.005/2014).



28

3.1 O DESENVOLVIMENTO DA DEMOCRACIA NA HISTORIA HUMANA

O termo “Democracia” tem sua origem ainda na Grécia Antiga. Embora o termo ja
percorresse determinados periodos da civilizacdo grega, foi durante o governo do célebre
Péricles, no século V a.C., que o significado da palavra ganhou defini¢des fundamentadas como
sendo o0 autogoverno dos cidadaos atenienses. Inclusive, ¢ atribuido a Péricles o uso da palavra
pela primeira vez, ja que durante suas oracdes em homenagem aos herois de guerra, defendia a
ideia de que a democracia € o governo do povo, pelo povo e para 0 povo.

Além de Péricles, muitos estudos destacam a participacdo significativa do politico
Clistenes na formagdo do conceito deste termo, a quem passaram a chamar de “O pai da
democracia ateniense”. A palavra democracia vem do grego “democracia” e € formada por dois
vocabulos: “demo” que significa povo ou muitos, e “kracia” que significa governo ou
autoridade. Durante tal periodo, as tomadas de decisbes em Atenas ocorriam por meio de
assembleias entre os cidaddos, e tudo que envolvia a vida social dos atenienses, ou seja, as
questdes relativas a economia, impostos, guerras, dentre outras questdes se davam mediante
votacdes entre os cidadaos.

Segundo Rosset (2008, p.184), a tltima forma de governo em Atenas durante este século
foi a democracia idealizada por Clistenes e aperfeicoada por Péricles. O autor afirma que “A
democracia ateniense era exercida diretamente pelo cidaddo, isto €, sem mediacdo. O cidadao
ateniense era ao mesmo tempo eleitor e politico. Contudo, devido ao nimero restrito de
cidadaos, tratava-se de uma democracia para poucos”.

Dessa maneira, os cidadaos gregos “comuns” eram escolhidos para assumir cargos de
administracdo publica, bem como do poder Judiciario. Um detalhe importante acerca desse
processo € quem participava dos pleitos e das assembleias, sendo considerados oriundos do
povo, todavia, era excluida a participacdo de mulheres, pessoas escravizadas, estrangeiros,
dentre outras populagdes especificas da época.

Tal modelo de concepcdo “democratica” vigorou durante muitos séculos em grande
parte das sociedades do mundo todo ap0s este periodo, tanto que até tempos atras, em paises
como o Brasil, por exemplo, as mulheres ndo possuiam o direito de participar das tomadas de
decisfes no pais, conquistando o direito de participar e ingressar na vida politica, bem como do
direito ao voto somente em 1932. Tal fato remonta como se deu o desenvolvimento dos
processos democraticos ao longo da historia.

No tradicional “Dicionario Béasico de Filosofia”, obra de Hilton Japiassu e Danilo

Marcondes, a palavra democracia aparece descrita em pouco mais de um paragrafo, a partir das
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concepgdes de alguns filésofos e intelectuais que produziram estudos acerca do tema na

historia, a democracia se apresentaria como,

Regime politico no qual a soberania é exercida pelo *povo, pertence ao conjunto dos
cidaddos, que exercem o sufragio universal. "Quando, na republica. o povo detém o
soberano *poder, temos a democracia” (*Montesquieu). Segundo *Rousseau, a
democracia, que realiza a unido da *moral e da *politica, é um estado de direito que
exprime a *vontade geral dos cidaddos, que se afirmam como legisladores e sujeitos
das leis [...]. (Japiassu; Marcondes, 2001, n.p).

Compreendo que a democracia se fundamenta em um conjunto minimo de normas, leis
e instituicOes sociais, envolvendo atitudes, comportamentos e concepcdes. Ao longo do tempo,
tais concepcdes acerca dos principios democraticos sofreram inUmeras mudangas, tornando 0s
significados de democracia cada vez mais abrangentes. Desse modo, acentuou-se o debate em
torno das formas de governo existentes em seus principios, principalmente acerca dos principios
de igualdade, liberdade e participacdo politica.

Assim, as defini¢des de democracia passaram a dispor de elementos importantes e que
passaram a fazer parte de suas defini¢cGes e significados, por exemplo, as concepcles de
“democracia direta”, “democracia parlamentar”, “democracia autoritdria”, entre outroS
fundamentos que permeiam tal regime politico.

A partir da obra de Japiassu e Marcondes (2001), o quadro abaixo mostra cada uma das

concepcdes destacadas anteriormente e seus respectivos significados.

Quadro 5 — Tipos de democracia

TIPOS DE DEMOCRACIA DEFINICOES
Democracia direta E aquela em que o poder ¢ exercido pelo povo, sem
intermediario.

Democracia parlamentar ou representativa E aquela na qual o povo delega seus poderes a um
parlamento eleito.

Democracia autoritaria E aquela na qual o povo delega a um Gnico individuo,

por determinado tempo, ou vitaliciamente, um
conjunto dos poderes

Fonte: Elaborado pela autora a partir da concepcéo de Japiassi e Marcondes (2001)

A democracia direta foi precursora como regime politico na Grécia Antiga, servindo
como base para a formacao de estrutura da sociedade ateniense durante o governo de Péricles.
Na atualidade, ndo h& nacGes no mundo que praticam tal sistema democratico por sua
inviabilidade politica. Entretanto, algumas praticas deste modelo ainda sdo utilizadas hoje em

dia, como o plebiscito, que tem como fungéo analisar e consultar as demandas e desejos da
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populacdo acerca de questdes sociais que Ihe interessam, bem como diz respeito a garantia de
seus direitos.

O tipo mais comum de sistema democratico atualmente, € a pratica da democracia
representativa, em que a populacéo é responsavel por eleger seus representantes por meio de
votacdo popular. Os representantes eleitos ficam encarregados de criar e estabelecer leis que
orientam as questfes sociais que dizem respeito aos cidaddos durante o periodo determinado
para 0 seu mandato. Esse modelo de sociedade democratica é o que representa na atualidade,
0s regimes de governo em diversos paises do mundo, assim como no Brasil. Conforme explicam

Japiassu e Marcondes (2001),

Geralmente, as democracias ocidentais constituem regimes politicos que, pela
separacdo dos poderes legislativo, executivo e judiciério, visam garantir e professar
os direitos fundamentais da pessoa humana, sobretudo os que se referem a liberdade
politica dos cidaddos. (Japiasst; Marcondes (2001, n.p.).

Dessa maneira, ndo ha regime democratico sem a participacdo do povo, isto €, dos
cidaddos “comuns” que fazem parte da sociedade de modo geral, por isso, a participacdo social
se configura em uma categoria essencial para o pleno funcionamento deste processo.

Como evidenciado anteriormente, a concepcao sobre democracia se aprofundou e sofreu
transformacdes ao longo da historia, o que reporta as diferentes compreensées acerca de seus
fundamentos. Entretanto, sabe-se que os principios de cunho democratico foram sendo
determinados e construidos em cada época e a partir de cada contexto historico especifico. Uma
ideia que sempre esteve presente nos elementos acerca de tal forma de governo, mesmo em
meio a diversas transformacfes, € a de que 0s processos democraticos se relacionam
indubitavelmente ao direito a livre expressdo, a liberdade relacionada as préticas cotidianas,
bem como a participacdo popular nas tomadas de decisdes de determinada sociedade.

Em se tratando da educacéo, tal concepcao se estende para a comunidade e ndo se pode
acreditar que seja somente uma meta a ser alcancada. Segundo Bobbio (2000), pensar em
democracia é pensar no conjunto de regras articuladas com as decis@es coletivas. O autor se
reporta a democracia direta, compreendida na participagdo dos sujeitos de um grupo social,
sobre aquilo que € relevante.

A democracia direta esta longe de ser concretizada na sociedade contemporanea, devido
sua complexidade, necessitando, entdo, de uma organizagéo, fazendo surgir nesse contexto, a

democracia representativa, que passou a vigorar a partir das revolugdes burguesas do século
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XVIIT. A respeito da democracia representativa, o pensador destaca que um Estado
representativo é aquele no qual as principais deliberaces politicas sdo tomadas por
representantes eleitos.

Assim, a democracia participativa, pautada na participacdo direta das tomadas de
decisdes coletivas, principio fundamental desse modelo de regime, teve ascensdo na historia.
Esse tipo de democracia exercita a cidadania, constrdi relages sociais, impulsiona as préaticas
de convivéncias, fazendo com que os cidadaos conquistem cada vez mais espaco na sociedade.
Para Bobbio (2000), nesse movimento houve a ampliacdo da democratizacdo, passando da

democracia politica para a democracia social. Sobre essa transic¢ao, o autor explica:

O que acontece agora é que o processo de democratizagdo, ou seja, 0 processo de
expansdo do poder ascendente esté se estendendo da esfera das relag@es politicas, das
relagdes nas quais o individuo é considerado em seu papel de cidaddo, para a esfera das
relagdes sociais, onde o individuo é considerado na variedade de seus status e de seus
papéis especificos, por exemplo, de pai e de filho, de conjuge, de empresario e de
trabalhador, de professor e de estudante e até mesmo de pai de estudante, de médico e
de doente, de oficial e de soldado, de administrador e de administrado, de produtor e de
consumidor, de gestor de servigos publicos e de usuario, etc. (Bobbio, 2000, p. 67).

Segundo as reflex6es de Bobbio (2000), o que ocorreu nesse processo foi a ocupacéo de
novos espacgos, consequentemente carregados de novas responsabilidades e direitos, pois 0
principio antes era de uma concepcéo individualista de sociedade, caracteristica estruturante da
Europa medieval.

Dessa forma, 0 ato de democratizacdo na atualidade consiste na ocupacéo de diferentes
campos na sociedade civil, nas diversas articulacdes, e que transcende a democracia direta,
representativa e politica para a representacdo social. Logo, segundo o pensamento de Bobbio
(2000), a democratizacdo da sociedade passa pela interacdo de novos espagos que até agora
foram dominados por uma estrutura social hierarquica e burocratica, que ndo sao governados
democraticamente.

No que se refere a sociedade brasileira, ela € marcada por processos colonizadores bem
como movimentos de lutas sociais importantes, fazendo com que as discussdes acerca da
democracia sejam historicas e estejam no cerne da agenda politica de nosso pais ao longo da
historia. Mesmo diante da instauracdo do regime republicano no pais em 1889, visando
democratizar os poderes estatais, 0s interesses da burguesia e demais grupos dominantes sempre
se sobressairam diante dos direitos da populacdo de modo geral e demais setores sociais.

Explicando sobre este momento na histéria, Rosemberg (2016) afirma que:

’” Revoltas protagonizadas pela classe burguesa.
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As veleidades democréaticas de uma Republica liberal representativa foram solapadas
por um conluio politico que limitava a participag&o politica e condicionava a insergéo
na esfera da cidadania aos interesses do Estado, que se revigorava. (Rosemberg, 2016,
p.10).

Desse modo, a dinamica da politica do Brasil é dialética e perpassa por um processo

historico entre classes sociais. O autor salienta ainda que:

Finalmente esvaziado de veleidades democraticas e cidadas, o projeto republicano que
se impds forjou o enquadramento autoritario do pais na “modernidade” internacional
fazia necessaria a presenca de um Estado autoritario, quando ndo repressivo, que
controlasse a méo-de-obra, as sujeitando a forga de trabalho disponivel. (Rosemberg,
2016, p.10).

Tal Estado autoritario destacado pelo autor sempre esteve presente na histdria da
sociedade brasileira, sendo acentuado significativamente quando se vivenciam periodos
ditatoriais durante as décadas de 1960-1980, com o golpe militar que instaurou uma ditadura
no pais. A elite formada pela burguesia possui uma visao restrita acerca das questdes de classe,
e se identifica isso tanto na atualidade como em décadas passadas.

A consequéncia de tal visdo restrita sdo os projetos politicos defendidos por parte
daqueles que detém grande poder nas tomadas de decisGes que afetam os cidaddos de modo
geral, que séo pautados, fundamentalmente em praticas que nao possuem relacdo alguma com
a democracia ou com o fortalecimento de um Estado democratico. Acerca desse processo,
Dourado (2019) explica como vem se formando ao longo de sua historia, o Estado-nacédo

brasileiro:

Na esteira de sua visdo restrita de classe, tem se forjado, historicamente, por meio de
processos de reformas pelo alto, pautados, em muitos casos, por golpes de Estado e
diversificados movimentos autoritarios, conservadores, sem efetivo compromisso
sequer com a democracia liberal. Nessa direcdo, o Estado no Brasil é patrimonial e,
portanto, trata-se de um estado excludente e de classe, a despeito das lutas histéricas
em prol do Estado Democrético de Direito. (Dourado, 2019, p.5).

As lutas histéricas foram a forgca motriz no combate ao Estado autoritario brasileiro no
periodo ditatorial, em que se buscava, principalmente, a retomada acerca da formacdo da
democratizagdo do pais de modo que se consolidasse em nossa agenda politica, a garantia dos
direitos sociais da populagdo. Diante disso, 0s movimentos sociais inseridos nesse contexto
tornaram-se extremamente importantes para uma renovacao de principios sedimentados na
democracia.

A din&mica de superagdo do Estado ditador e antidemocratico se deu de forma gradual,

havendo a contraposi¢do ao regime militar, objetivando, assim, a conquista por espagos e maior
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participacdo politica. Para além disso, as lutas pela redemocratizacdo do Brasil tinham como
um dos seus propasitos principais, superar os males e os atrasos provocados pela ditadura bem
como retomar o Estado Democratico de Direito na sociedade brasileira.

Mesmo diante de diversos limites historicos, o contexto politico do pais teve vitorias
importantes apds a derrubada do governo ditatorial, avancando significativamente para uma
perspectiva de democratizagdo. Tal fato se reflete no processo constituinte e na aprovagéo da
Constituicdo Federal de 1988, resultado das lutas historicas em beneficio da democracia, do
direito e da justica social.

A aprovacado da CF 1988 configura-se em uma conquista legal de inimeros direitos dos
cidaddos brasileiros, dentre eles, o direito a educacdo. Dourado (2019, p.7) ressalta que “A
eleicdo para a Presidéncia da Republica, conquista das lutas pela democratizacdo do Estado, é
garantida pela Constituicdo Federal [...] e se efetiva com os limites histdricos de nossa formacéo
social”.

Assim, com a eleicdo para Presidéncia do Brasil efetivada, Fernando Collor de Melo se
torna o primeiro presidente do pais apds o periodo marcado pela ditadura militar. Com dois
anos de governo, em 1992, Collor sofre um impeachment, e acaba renunciando logo depois.
Em seu lugar assume Itamar Franco tendo Fernando Henrique Cardoso como seu ministro da
Fazenda. Apds o término da vigéncia do governo de Itamar, Fernando Henrique Cardoso se
candidata a presidéncia e é eleito presidente do pais, assumindo em janeiro de 1995, sendo
reeleito posteriormente.

Este contexto pds-ditadura marca ndo somente a redemocratizacdo do pleito eleitoral
brasileiro, mas também reconfigura as proposic6es acerca de nossa agenda politica, pois foram
sedimentados novos recursos em relacao a reforma do Estado em ambos 0s governos durante a
década de 1990, fazendo com que houvesse uma reestruturacdo da sociedade, pautada
principalmente, em concep¢des da geopolitica em dmbito internacional.

Tal reestruturagdo se apoia indubitavelmente nos elementos da sociedade capitalista,
tendo na globalizagdo econémica e no neoliberalismo, sua fundamentacgéo central. Dourado

(2019) explica que este processo ocorreu mediante um discurso pautado na

[...] modernizacdo e racionalizagdo como caminho para a retomada do
desenvolvimento econdmico e adequacdo as novas demandas do processo de
globalizacdo do capital, a reforma proposta contrapfe-se ao incipiente estado de bem-
estar social e suas politicas sociais. Perante esse complexo processo de
democratizacdo — diante da ditadura militar — e, a0 mesmo tempo, paradoxalmente,
de minimizagao do papel do Estado no tocante a ampliagdo e consolidagdo de politicas
sociais, € fundamental ressaltar, de um lado, a agenda minimalista para as politicas
publicas e forte processo de privatizagdo em curso e, de outro, 0 papel e o
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fortalecimento de movimentos sociais, de partidos politicos e a efetivacéo de governos
democratico-populares, sobretudo fundamentados em entes estaduais, distrital e
municipais. (Dourado, 2019, p.8).

Ja no ano de 2002, com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, ocorreram proposicdes
acerca de coalizfes entre diversos segmentos sociais com o objetivo de ampliar os direitos
sociais. Todavia, esse movimento ainda se da em meio a um processo de globalizacdo e de
expansdo do capital. Apesar dos limites ocasionados por tal cenério, deve-se ressaltar os
avancos significativos que se sucederam neste contexto, em que houve a expansdo de
numerosos direitos politicos e sociais, dentre eles, os direitos relacionados a educagéo.

No que se refere a perspectiva educacional nos governos Lula destaca-se a valorizagao
do setor publico, na area da educacdo, por exemplo, com a criacdo de politicas importantes
como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), a definicdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE),
que se deu com duracédo decenal, devendo ser estabelecido por lei, além do estabelecimento do
piso do salario dos profissionais do magistério publico da educacédo basica, instituido pela Lei
n. 11.738/200811.

Para além disso, houve a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 59/2009, que
estabeleceu a ampliacdo da educacdo basica obrigatdria, passando do ensino fundamental
obrigatério para a educacdo de 4 a 17 anos, a expansdo de matriculas na educacédo superior
publica federal, principalmente mediante a criacdo e interiorizacdo de universidades, institutos
federais e demais instituicoes.

Posterior ao governo Lula, o Brasil vivenciou um momento histérico em sua politica,
guando elegeu a primeira mulher presidente para governar o pais, com Dilma Rousseff sendo
eleita e tomando posse em 2011. O governo Dilma foi marcado por dar continuidade nas
politicas do governo Lula: na area da educacao foi aprovada do Plano Nacional de Educacédo
(PNE) pela Lei n.  13.005 de 2014, tendo vigéncia por 10 anos, na qual se estabeleceu 20 metas,
assim como estratégias para a educacao brasileira.

Com a reeleicdo de Dilma, foram criadas algumas a¢0es em vistas de se materializar as
estratégias presentes no PNE, como a criagdo do Conselho Nacional de Educacdo e a
homologacdo das diretrizes curriculares nacionais para a formacdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica. Em 2016, o governo da Presidenta € marcado por um golpe de
Estado que acabou por acarretar no seu impeachment. Tal processo caminhou na contraméo dos
principios de um Estado Democratico de Direito bem como na materialidade das politicas

sociais que estavam em tramitacdo durante este periodo.
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Com impeachment de Dilma, sobe ao poder Michel Temer, que teve um governo
marcado por expansao de politicas pautadas nos fundamentos neoliberais. Na educacao, houve
a criacdo da proposta de reforma do Ensino Médio e a aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que representaram grandes retrocessos no cenario educacional do pais,
principalmente pensando no contexto da materializagcdo do PNE vigente.

Tais retrocessos foram acentuados com o governo de Jair Messias Bolsonaro em 2018,
sendo reforcada a defesa de acdes neoliberais e ultraconservadoras para educagdo. Um dos
grandes exemplos de tais a¢Ges foi 0 aprofundamento e intensificacéo da privatizacéo de setores
publicos, havendo cortes de recursos e ataques as instituicGes de ensino superior publico assim
como na educacdo bésica.

Esse panorama historico exemplifica a complexidade dos processos democraticos na
sociedade brasileira, que durante grande parte de nossa historia, passou por inimeros reveses
que ameacaram sua legitimidade. Desse modo, Dourado (2019) explica sobre a importancia de
reafirmar a Constituicdo Federal de 1988:

Nesse cendrio, reafirmar a CF de 1988 é vital. Conhecida como a Constitui¢do Cidada
(perante a garantia dos direitos humanos, sociais e de trabalho para a populacio
brasileira), esta CF ratifica a democratizacdo da Republica Federativa envolvendo os
principios fundamentais; as garantias e os direitos fundamentais; a prépria
organiza¢do do estado; a organizagdo dos poderes; “Defesa do Estado e das
Instituigdes”, a defini¢do de regras para tributacdo e orgamento; a ordem econémica
e financeira; a ordem social, além das disposi¢des gerais. (Dourado, 2019, p.13).
Por isso, nossa Constituicdo determina a garantia de principios basilares da organizacdo
de nossa sociedade como um Estado democratico, e tais direitos sdo essenciais para materializar
as politicas sociais para os cidaddos em nosso pais. No que diz respeito a educacdo, as garantias
presentes na Constituicdo sdo fundamentais para o desenvolvimento de politicas educacionais
necessarias para o funcionamento da educacéo brasileira bem como para sua democratizacéo.
Sobre tal processo democréatico, Paro (2000) enfatiza que a maior incapacidade da
Escola, como estrutura social, € educar para a cidadania, consequéncias evidenciadas nas

desigualdades sociais, desemprego e violacao de direitos. Dessa maneira, 0 autor destaca que:

[...] a escola publica, lugar supostamente privilegiado de dialogos e desenvolvimento
de critico das consciéncias, ainda resista tdo fortemente em propiciar, no ensino
fundamental, uma formacdo democrética, que ao proporcionar valores e
conhecimentos, capacite e encoraje seus alunos a exercerem ativamente sua cidadania
e a construir uma sociedade melhor. (Paro, 2000, p. 25).

Nessa direcdo, compreender que a Escola € o espacgo de dialogo, resisténcia e construcéo

de conhecimentos. Bobbio (2000) pontua que o real caminho para a democratizacdo consiste
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na ocupacao dos espacos ocupados pelas organizacdes hierérquicas e burocréticas por parte da
populacéo civil. Observa-se a expansao do poder na esfera das relagdes politicas, que € parte

[...] das relagGes nas quais o individuo é considerado em seu papel de cidadéo, para a
esfera das relagbes sociais, das relagbes das quais o individuo é considerado na
variedade de seu 'status' e de seus papéis especificos, por exemplo de pai e de filho,
de conjuge, de empresario e de trabalhador, de professor e de estudante e até mesmo
de pai de estudante, de médico e de doente, de oficial e de soldado, de administrador
e de administrado, de produtor e de consumidor, de gestor de servicos publicos e de
usuario, etc. (Bobbio, 2000, p. 67).

Na atualidade, observam-se iniciativas contributivas para o desenvolvimento da
democracia social, apesar dela ainda ser iniciante diante das democracias dominantes. De forma
geral, essas mudancas crescem por meio de mecanismos distintos, buscando decretar valores e
praticas nos ambientes sociais organizados os quais interagimos e estamos inseridos, sendo
influenciados, principalmente, pelas ideologias e subjetividades que fazem parte deste contexto.

Compreende-se que a democracia parte de um propdsito do constante didlogo
compreensivel para os diferentes espacos e identidades culturais, respeitando as diferencas e
envolvendo os sujeitos sociais, projetando a democratizacdo da sociedade. Para além disso,
como pdde ser observado diante das discussdes tedricas tecidas até aqui, a democracia s tem

viabilidade mediante a participacdo popular. Ou seja, ela ocorre a partir do povo e para 0 povo.

3.2 A GESTAO EDUCACIONAL NO CENARIO BRASILEIRO

O debate acerca da gestdo da educacao perpassa numerosas praticas, ja que a educagao
e seus sistemas sdo organizados mediante complexos fatores. A educacdo enquanto pratica
social também se configura como processo organizacional da nossa prépria sociedade, sendo
construida mediante acGes que variam desde os métodos de ensino, a aprendizagem dos
estudantes, a dindmica de funcionamento das instituicOes, a pratica pedagogica, perpassando
pela organizacdo do trabalho pedagdgico, dentre outras vertentes que necessitam estar
articuladas entre si.

Para o funcionamento da organizacdo do espago educacional faz-se necessaria a
coordenacao de numerosas praticas que se inserem em tal contexto, bem como a organizacao e
planejamento dos profissionais da educacdo que fazem parte deste processo. Conforme Schein
(1986), os processos organizacionais envolvem atividades racionais mediante a coordenacao de
um numero de pessoas a fim de realizar e executar prop6sitos em comuns, procedimento que

ocorre por intermédio da divisdo do trabalho e das fungdes a serem exercidas.
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A organizagédo de modo geral tem como uma de suas fungdes primordiais o alcance dos
objetivos desenvolvidos para atingir o que se foi proposto, no caso da educagdo, garantir a
aprendizagem e a formacdo integral de nossos estudantes, assim o conceito de organizagédo

assume elementos importantes em sua estrutura (Ferreira, 2001), conforme a figura 1.

Figura 1 — Elementos do conceito de organizacéo segundo a concepgao apresentada em Ferreira (2001)

‘. Estruturas

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Ferreira (2001)

Como pode ser observado na figura 1, os elementos que representam a organizagdo de
determinado ambiente, pressup®e diferentes a¢bes, e no caso da figura destacada, os individuos,
0S grupos, as estruturas, as tarefas sdo partes fundamentais no desenvolvimento organizacional
dos espacos, e no que se refere a esse objeto de estudo, fundamentais para a organizacdo dos
processos educacionais.

Além de tais principios evidenciados na figura 1 se faz importante pontuar que a
organizacao da educacdo, bem como dos espagos e das dindmicas de suas institui¢cbes, como as
escolas, por exemplo, possui caracteristicas especificas e que sdo préprias de determinados
contextos, bem como da realidade dos individuos inseridos em tal cenério educacional. Desse
modo, as escolas ndo se constituem de maneira unitaria em sua estrutura, muito pelo contréario,

estas sdo pluridimensionais, e suas dimensfes sdo heterogéneas e diversas.
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Tendo em vista tal pressuposto, Costa (1998) explica que a organizagdo escolar se
fundamenta a partir de diferentes concepcdes, podendo ela ser inimeras coisas a0 mesmo
tempo. Segundo o autor, existem pelo menos seis formas de organizacdo que orientam a
dindmica das escolas e seu funcionamento. No quadro abaixo, cada uma delas é explicada

juntamente com sua finalidade.

Quadro 6 — Perspectiva de organizacdo escolar (Costa,1998)

ORGANIZAGCAO ESCOLAR DEFINICOES

Dependente dos modelos classicos de organizacédo e
administracdo industrial, sustenta 0s seus pressupostos
Escola como empresa tedricos numa visdo economicista e mecanicista da
pessoa humana capaz de fomentar uma reproducéo da
educacdo, tomando o aluno como matéria-prima de
uma imagem empresarial da Escola.

Escola como burocracia Assenta e desenvolve-se segundo 0s modelos
burocraticos.

Escola como arena politica Concebe a Escola no &mbito conceptual e analitico dos
modelos politicos rejeitando a racionalidade e a
previsibilidade.

Escola como democracia Assenta nas abordagens democraticas dos modelos e
teorias colegiais tomando como referéncia o
movimento da Escola das relages humanas.

Escola como anarquia Em ruptura com os modelos politicos, contrapde a
incerteza, a imprevisibilidade e a ambiguidade no
funcionamento da organizacéo.

Escola como cultura Concebe a Escola na perspectiva cultural das
organizagGes tendo em consideragdo uma linha
vincadamente empresarial.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Costa (1998)

Como pode ser observado no quadro 6, as formas de organizacéo escolar s&éo complexas,
abrangendo além das concepgdes mencionadas, inUmeras outras. Desse modo, as questdes
relacionadas a gestdo e os modelos organizacionais da educacdo e das instituicdes de ensino
também perpassam por tais concepg¢des. O principio da Escola como uma empresa (Costa,
1998) esteve presente em grande parte da histdria da educacédo. Tal concepcao tedrica faz parte
da Pedagogia Tradicional, que considera os processos educativos a partir de uma perspectiva

técnica e de mercado. Saviani (1989) afirma que
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[...] apedagogia tecnicista, ao ensaiar transpor para a escola a forma de funcionamento
do sistema fabril, perdeu de vista a especificidade da educacédo, ignorando que a
articulacdo entre escola e processo produtivo se da de modo indireto e através de
complexas mediagdes. (Saviani, 1989, p.16).

Atualmente, a Pedagogia Tecnicista ainda vigora em inimeros espacos educacionais
onde as praticas pedagdgicas que orientam o planejamento e a organizacao escolar valorizam
mecanismos e acdes pautadas no que os autores consideram ser uma administracdo industrial,
e como bem explicitado no quadro 6, se sustenta a partir de uma visao econdmica e mecanicista,
sendo amplamente reproduzida na dindmica que permeia as instituicdes de ensino.

Tal modelo educacional sedimentado na logica empresarial influencia
significativamente na criacdo de politicas publicas educacionais, que se concentram apenas na
eficiéncia e nos resultados que podem gerar ganhos e beneficios do ponto de vista quantitativo.
Assim, esses principios sdo considerados pedagogias com aspectos fundamentalmente
tecnicistas, que limitam a formacdo dos estudantes exclusivamente ao mercado de trabalho,
fazendo com que as instituicdes de ensino se configurem em fabricas em que os estudantes séo
verdadeiros operarios, esquecendo-se nesse processo da formacdo integral humana, que se
constitui como um dos pressupostos mais importantes da educacéo.

A partir da década de 1970 até meados da década de 1990 no Brasil, ocorreu no campo
organizacional da Escola, assim como no campo da gestdo da educacdo de modo geral, um
fervor na discussdo tedrica acerca do tema, sendo introduzidas nesse debate, concepcdes que
variam desde os modelos estruturalistas, interpretativos, deterministas aos modelos de natureza
reflexiva e critica no modo de compreender a gestao e a organizacdo educacional.

Dessa forma, muitos dos principios que foram formulados nesta época buscaram
questionar o modelo tecnicista da gestdo educacional bem como os modelos de viés

mercadoldgico e econémico. Segundo explica Sander (2009):

As primeiras formulacBes de perspectivas alternativas de gestdo da educacdo
protagonizadas pelos teoricos criticos da tradicdo do conflito estdo ligadas ao
questionamento dos fundamentos positivistas e funcionalistas da administracdo
tradicional. Na realidade, os tedricos criticos concebem a administragdo interacionista
do conflito como antitese da administracéo funcionalista do consenso, argumentando
que as perspectivas tradicionais de gestdo ndo tém sido capazes de oferecer
explicaces suficientes e adequadas acerca dos fenémenos do poder, da ideologia, da
mudanca e das contradicdes e disputas que caracterizam os atos e fatos educacionais
no contexto da sociedade contemporanea. Vinculado a esses elementos se coloca o
compromisso politico dos tedricos de vanguarda com a promocéao da qualidade de
educacao como fator fundamental de qualidade de vida humana coletiva, que implica
uma preocupacao fundamental com a emancipacdo humana e a transformacéo social.
(Sander, 2009, p.72).
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Ainda durante tal periodo demarcado entre 1970 a 1990, a educacéo brasileira passou
por reformas significativas por meio de pressdo popular, principalmente no que concerne a luta
dos movimentos sociais e sindicais em prol da redemocratizacdo do pais apds o periodo da
ditadura militar, ocasionando processos importantes de reabertura democréatica. Dessa maneira,
a educacdo como parte integrante desse cendrio politico e social também entrou na agenda de
tais reformas.

No que se refere a gestdo educacional, por exemplo, houve a producdo de pesquisas
cientificas que demonstraram a preocupacdo com uma definicdo sobre o trabalho do gestor
educacional, salientando a importancia de se estabelecer e definir um perfil para esse segmento
que considerasse o contexto sociopolitico e de viés democratico da época. E mediante tal
cenario que ascende fundamentos da gestdo e da organizacdo da Escola pautados em
orientacOes alinhadas aos principios culturais, histéricos, sociais e democraticos,

Sander (2019) afirma que ao lado da preocupacdo com a redefini¢do da fungdo do gestor
educacional, esse periodo é marcado também pela existéncia de uma renovacao e interesse em
reconstruir uma teoria no campo da gestao da educacdo, visando superar tradi¢des positivistas
e funcionalista, em detrimento de aderir uma orientacdo critica de natureza sociohistorica.

Desse modo, a gestdo passou a ser pensada na qualidade de pratica determinada por
grupos de pessoas diversificados, multiculturais e heterogéneos, que incorporam consigo as
subjetividades presentes no espaco educativo. Os elementos dos processos educacionais, € no
que diz respeito a gestdo, comecaram a ser compreendidos a partir dos valores e caracteristicas
que Ihe sdo especificas, e que devem ser apreendidas a vista de cada contexto histérico a qual
pertencem.

N&o obstante, as obras de Paulo Freire ja defendiam nesse periodo, a relevancia de se
levar em consideracdo as realidades dos individuos nos processos educativos, sendo essa uma
das acOes mais importantes no decurso educacional. Por isso, a educagdo e as pessoas que a
realizam ndo podem dispor de a¢bes que a desconsideram mediante tal perspectiva, € no caso
da gestdo, a organizagdo do trabalho pedagdgico necessita se relacionar com a concepgéao
evidenciada.

Russo (2011) explica que a administragcdo do espago educacional se constitui como
mediacdo dos interesses manifestados na relacdo entre educacdo e sociedade bem como
sociedade e Escola. Diante disso, 0s processos administrativos podem estar a servico tanto da
conservagao como da transformacéo de determinada ordem social, sendo entendida, no sentido

mais radical da palavra, como superagdo de uma sociedade de classes.
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Logo, ndo ha possibilidades do ponto de vista construtivo para se entender o0s
paradigmas educacionais bem como a gestéo da educagéo, sem antes investigar rigorosamente
suas nuances e demais representacdes sociais. Nao ha, por exemplo, como propor e desenvolver
mudancas que buscam transformar contextos historicos, superar desigualdades e
discriminacdes existentes em nossa sociedade sem ao menos compreender e tomar para Si 0
verdadeiro significado e o papel da organizagéo escolar bem como dos aspectos que envolvem
o planejamento, o funcionamento educacional, a gestdo, dentre outros elementos norteadores
deste processo.

Compreender tal dindmica a partir da perspectiva em evidéncia requer romper com 0s
paradigmas de gestdo educacional centralizadores, que se fundamentam exclusivamente no
racionalismo exacerbado e tecnicista como ja mencionado anteriormente pelos autores. Assim,
€ necessaria a superacdo dos modelos de organizacdo escolar bem como de métodos
concentrados nos principios de pedagogias consideradas tradicionais para o processo de ensino-
aprendizagem e da organizacédo do trabalho pedag6gico nas instituicdes de ensino.

Russo (2011) salienta que se faz urgente desenvolver uma perspectiva de
fundamentacdo tedrico-pratica de alternativas gestionarias que se relacione ao fazer pedagogico
dos agentes que permeiam e estao inseridos nesta dinamica escolar, apontando-lhes alternativas
e estratégias de atuacdo enquanto agentes sociais, principalmente no &mbito da Escola e da
sociedade de modo geral.

Os processos que envolvem a gestdo da educacdo neste século XXI é fortemente
marcada por monopolizar e realizar agdes voltadas para mecanismos mercadoldgicos, dentre 0s
quais destacam-se o cumprimento com 0s conhecimentos ja preestabelecidos nos curriculos
escolares das institui¢fes de ensino, em que se almejam somente resultados rapidos e eficientes.
A promocédo dos estudantes a meros assimiladores de contetdos, negligenciando espacos
educativos que poderiam desempenhar um papel importante nas reflexdes e discussdes sobre
uma variedade de temas, descaracterizando-se, assim, 0 processo do desenvolvimento integral
humano que a educacao deveria proporcionar.

Ao explicar como vem ocorrendo 0s processos de gestdo educacional na

contemporaneidade, Paro (2010) ressalta que:

A intencdo de aplicar na escola os principios de producédo que funcionam nas empresas
em geral ndo € recente, mas tem-se exacerbado ultimamente, configurando um
crescente as salto da légica da produtividade empresarial capitalista sobre as politicas
educacionais e, em especial, sobre a gestdo escolar. Assim, apesar de importantes
medidas ad hoc, levadas a efeito nas Ultimas décadas com o intuito de democratizar a
escola e sua direcdo (eleicdo de diretores, conselhos de escola etc.), a escola basica,
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em sua estrutura global, continua organizada para formas ultrapassadas de ensino e
procura se “modernizar” administrativamente pautando-se no mundo dos negdcios,
com medidas como a “qualidade total” ou como a formagio de gestores — capitaneada
por pessoas e instituicBes afinadas com os interesses da empresa capitalista e por
ideias e solugBes transplantadas acriticamente da l6gica e da realidade do mercado.
(Paro, 2010, p.774).

Assim, estabiliza-se um modelo organizacional da Escola limitado do ponto de vista do
didlogo critico e questionador, sedimentado unicamente em uma concepcdo de gestdo
centralizadora e técnica, valorizando padrbes de desempenho no que diz respeito a
aprendizagem dos estudantes, impulsionando acentuadamente os processos educativos para um
prototipo econdmico e de mercado. Saviani (1989, p. 34) chama atencdo que essas
movimentagdes sdo um “[...] caminho repleto de armadilhas, j4 que os mecanismos de
adaptacédo acionados periodicamente a partir dos interesses dominantes podem ser confundidos
com os anseios da classe dominada” sendo imprescindivel romper com tal estrutura que esta
posta.

Ao ser concebida a partir da logica capitalista, que é unicamente incorporada por
pedagogias tradicionais-tecnicistas, a gestdo dos espagos escolares acaba por assumir posigoes
cada vez menos democraticas tornando-se incapaz de realizar a¢cBes que corroboram em garantir
uma visdo integral da sociedade e dos individuos que estdo inseridos neste contexto, bem como
da propria Escola. Logo, ndo ha compreensao das realidades na forma pela qual realmente elas
se apresentam nas escolas, sob a lente da diversidade, das diferencas, de desigualdades e tantas
outras subjetividades.

O que ocorre na verdade, é somente apreensfes restringidas a luz de perspectivas
racionalistas, l0gicas e de interesses préoprios, que buscam perceber apenas aquilo que se deseja,
configurando a gestdo e a Escola em um processo individualista, centradas em si,
despreocupada com as questBes de justica social, superacdo de problemaéticas vigentes, dentre
tantas outras complexidades que fazem parte de tal cotidiano. Desse modo, superar tal natureza
se faz imprescindivel, até porque o trabalho do gestor perpassa por inimeras questdes que ndo
podem ser negligenciadas nesse processo.

Russo (2011) ressalta que, mesmo o0s atos mais simples do cotidiano da Escola, a qual
podem se dar pouca relevancia, ou até mesmo nenhuma, s@o determinados por orientacfes
politicas e seus agentes. E de acordo com o autor, sdo esses atos que revelam a orientagdo
politico-pedagdgica da gestdo escolar, pois constituem a expressdo material e objetiva da
pratica. Diante disso, esse movimento se constitui de forma complexa, e para cumprir com sua

funcdo diante das demandas educacionais, a gestdo necessita ser concebida mediante a natureza
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tedrica, metodoldgica e pedagogica apresentada pelas escolas, compreendendo principalmente,
a especificidade que se faz presente em tais espagos.

A organizacéo e planejamento do trabalho pedagdgico representam um grande desafio,
visto que construir acOes, elaborar propostas, criar estratégias e tomar decisbes de forma
coletiva requer um esforco imenso para garantir que tal processo se desenvolva conforme a
Pedagogia apresentada pelas instituicdes de ensino. Assim, torna-se imprescindivel criar
condi¢des que visam garantir os meios necessarios para alcancar as finalidades educacionais
assim como os objetivos propostos para o pleno funcionamento das préaticas pedagogicas nas
escolas.

Russo (2011) explica que tais préaticas pedagdgicas atravessam inimeras dimensdes nas
instituicGes de ensino, e a existéncia dessas dimensdes ndo se justificam por si mesmas. Desse
modo, o trabalho desenvolvido neste contexto necessita levar em conta as condicdes de seus

trabalhadores, sendo extremamente importante pensar sobre esse processo. Segundo o autor,

A coordenagdo do trabalho pedagégico, isto €, a proposicdo de integracdo dos
trabalhos individuais sob 0 campo de forcas de um projeto unitario para a instituicdo
escolar se da por meio da coordenagdo do esfor¢o humano coletivo dos professores.
E uma pratica especifica no &mbito das praticas gestionarias. Estas, por sua vez, sdo
praticas sociais, portanto, historicas e culturais, ou seja, sdo produzidas historicamente
no interior da instituicdo escolar, constituindo a cultura prépria da instituicdo. Sua
forma concreta, em cada organizacao escolar, assume o contorno determinado pelas
condicBes proprias, isto €, pelo ordenamento normativo e pela cultura organizacional,
com formas singulares de praticas escolares. (Russo, 2011, p.513).

Como pode ser compreendido, as tarefas organizacionais no ambito escolar sugerem a
participacdo coletiva e compartilhada entre aqueles e aquelas inseridos nessa realidade. Cada
profissional da educacdo possui papel significativo em tal dindmica, sendo as praticas referentes
a gestdo, a administracdo, a docéncia, dentre outras, essenciais para o desenvolvimento
favoravel das acGes planejadas.

A organizacdo juntamente com os principios gestionarios das escolas configuram-se
como mediagdo para se realizar o trabalho pedagdgico da melhor maneira possivel, pois gestdo
constitui-se como uma dimenséo da propria agao educativa. Todos os principios que orientam
a organizacdo do trabalho pedagdgico séo representados por um conjunto de tarefas que
necessitam ser compreendidas a partir de um ato pedagdgico que ocorre de forma coletiva e
dindmica.

Paro (2010) evidencia que esse processo de administracdo e de gestdo educacional séo
conceitos abrangentes, ndo se restringindo as atividades-meio, muito pelo contréario, pressupde

todo um movimento para se alcangar os objetivos das instituicGes de ensino. O autor explica
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ainda que isso néo significa que apenas a dire¢éo, servicos de secretaria e outras atividades que
oferecem subsidios e sustentam as atividades de organizagédo e funcionamento da Escola séo de
natureza administrativa, mas sao fundamentalmente de natureza pedagogica.

Logo, se faz importante salientar que a gestao, assim como toda a esfera organizacional
das escolas, esta inteiramente interligada, e esse processo varia desde as questdes referentes a
sala de aula, ao trabalho docente, bem como as atividades administrativas, de servicos gerais,
até a participacdo dos responsaveis em tal dinamica. Assim, se faz importante a participacdo de
todos 0s segmentos no que diz respeito as acdes que necessitam ser desenvolvidas, como no
processo de tomada de decisGes, por exemplo.

A participagdo coletiva contribui ndo somente para o pleno funcionamento das
instituicGes de ensino, mas também para a garantia do processo democratico que pressupde o
principio de planejamento e organizagdo escolar. Tal principio se faz imprescindivel porque
legitima a gestdo democratica, que é garantida por lei em nossas legislacdes para a educacéo.
Para além desta garantia, valorizar os aspectos democréaticos é fundamental para um processo
formativo integral dos estudantes.

Silva, Silva e Santos (2016) defendem que ha uma necessidade de romper com certos
paradigmas centralizadores nas escolas, principalmente no que diz respeito aos aspectos
pertencentes a gestdo educacional e a docéncia, visto que estes dois segmentos ndo podem ser

0s Unicos responsaveis pelas questdes que envolvem a educacao. De acordo com autores,

[...] é oportuno que os demais profissionais da educacdo participem do processo de
decisdo da escola, contribuindo nos aspectos pedagodgico, administrativo e financeiro,
pois eles estdo no cotidiano da escola e tém uma visao ampla sobre as praticas na
instituicdo escolar. E importante que esses profissionais sejam ouvidos e facam parte
da organizacdo escolar, mudando a l6gica da hierarquia e rompendo com o paradigma
de que apenas os docentes e gestores sabem o que é melhor para a educagdo. (Silva;
Silva; Santos, 2016, p. 545).

Além dos demais profissionais da educacdo faz-se importante também valorizar a
participacao de pais e responsaveis dos estudantes que necessitam ser atuantes junto a Escola
em busca de uma oferta de ensino com condicOes objetivas e por uma educacdo de qualidade
para os seus filhos. Dessa forma, promover tais articulaces é essencial para possibilitar a
integracdo nas agdes pedagadgicas assim como na vida escolar dos alunos.

Importante ainda destacar que para a gestdo democratica ter sua implementacao de fato,
0s estudantes precisam ter sua participagéo garantida neste processo. Assim, a formacéo deles

necessita ser fundamentada em dimensfes que reconhecam o processo educativo como
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desenvolvimento integral e critico, impulsionando o papel do aluno como protagonista, capaz
de questionar e realizar reflexdes acerca da realidade que ele esté inserido.

Silva, Silva e Santos (2016) explicam que se faz necessario estabelecer uma politica de
participacdo dos estudantes no contexto da escola publica, para que assim haja maior frequéncia

participativa deles nas acdes desenvolvidas nas escolas. Segundo os autores,

A participacdo dos alunos é um mecanismo necessario para a efetiva implementacéo
da gestdo democrética. Essa participacdo deve ser ativa, tendo representacao favoravel
e suas propostas tém de ser discutidas como uma oportunidade para o
desenvolvimento das agdes educativas. A cultura de participacdo e exposi¢do das
propostas dos alunos é um exercicio que rompe com as praticas de gestao e politicas
que ndo levam em consideracdo a opinido dos sujeitos a quem essas politicas
destinam-se. (Silva; Silva; Santos, 2016, p. 546).

A gestdo educacional perpassa uma diversidade de elementos, trazendo consigo
fundamentos como os da concepgéo tradicional, que busca transportar para a Escola o modelo
empresarial e tecnicista de educacgdo; ou da gestdo democratica, que busca promover processos
participativos, de formacdo integral humana, bem como garantir a qualidade da educacéo
reconhecendo as realidades das escolas, de seus estudantes e profissionais.

Tais concepgOes de gestdo confrontam-se a todo momento no sistema educacional
brasileiro, em muitos casos, a ldgica empresarial é defendida e colocada em pratica em
detrimento da transformacdo dos espacos escolares, principalmente, na compreensdo da
educacdo como pratica social, fazendo com que tal problematica se torne um grande desafio a

ser superado no contexto da educacdo do pais.

3.3 0 PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO DO BRASIL

A gestdo democratica se constitui como um dos processos fundamentais para o pleno
funcionamento das institui¢6es de ensino, principalmente no que concerne ao desenvolvimento
das atividades pedagdgicas como a organizagéo e o planejamento do trabalho pedagogico. Uma
das caracteristicas que se faz eminente nesse tipo de gestdo € a da participacdo, que deve
envolver tanto as questdes referentes ao espaco escolar como as questdes no entorno dele.

A participacdo democratica advém de um movimento que necessita ser coletivo, que
compreenda as especificidades dos individuos inseridos em tal realidade, como também da
propria Escola. Paro (2023) explica que na medida em que se consegue a participacao de todos
0s setores da Escola, como alunos, educadores, funcionarios e pais nas tomadas de decisoes, e

principalmente, acerca de seus objetivos, tem-se um melhor funcionamento e melhores
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condigdes para dotar a instituicdo de maior autonomia e recursos.

Partindo desse pressuposto, é essencial que as unidades escolares, assim como as redes
educacionais, se organizem no sentido democratico, pois somente por meio de a¢fes pensadas
democraticamente, a Escola pode desempenhar um papel transformador, em que a formacéo de
seus estudantes ocorra para além da aquisicdo dos contetdos ministrados, mas que valorize sua
formac&o integral humana. E por isso que a articulagio entre todos 0s segmentos, como
evidencia Paro (2023), é tdo importante para se alcancar objetivos transformadores.

Cada vez que os principios democraticos sdo garantidos e respeitados, maior serd as
participagdes criticas nesse processo. E quando a criticidade se configura em um dos elementos
que norteiam as ac¢Oes pedagogicas, as escolas passam a usufruir de autonomia suficiente para
conduzir suas atividades bem como as relacdes estabelecidas em seus espacos. Logo, quando
posto em pratica tais fundamentos, no que se refere ao trabalho do gestor, ocorre a
descentralizacdo das tomadas de decisdes, permitindo maior interacdo entre 0s entes participes
desta realidade.

Souza e Pires (2018) afirmam que as politicas de descentralizacdo deveriam levar a
autonomia dos sujeitos, assim como das proprias instituicoes, pois ela é veia democratica da

autonomia e da descentralizag&o. Segundo os autores,

[...] se temos participagdo com autonomia e com a realizacéo e efetivacdo do poder de
maneira mais préxima as pessoas, entdo, sdo essas pessoas as responsaveis pela
edificagdo das regras que dimensionam o fazer coletivo. Ou seja, a democracia so se
efetiva como um projeto coletivo, construido coletivamente. Logo, propostas de
gestdo democratica (GD) ndo podem nascer em gabinetes de gestores, pois, ou elas
contam com a mais ampla participacdo dos interessados (sujeitos da escola e da
educacdo), ou ela é natimorta. (Souza; Pires, 2018, p.67).

Pode ser compreendido que a gestdo democratica pressupde principios complexos, mas
precisam ser garantidos nos sistemas educacionais, bem como nos processos educativos,
principalmente no que concerne a organizacao do trabalho pedagdgico. Tem-se consciéncia que
a implementacdo de tal concepcéo de gestdo ndo é tarefa facil e nem ocorre de forma simples,
exigindo dos gestores uma nova postura na forma de desenvolver o seu trabalho.

Todavia, mesmo diante das complexidades, a gestdo democratica necessita ser
construida e conquistada no cotidiano dos espacos escolares, para que assim se consolide um
processo democratico que compreenda a pluralidade que permeia essa realidade, assim como a
pluralidade relacionada aos individuos que fazem parte dela.

A democracia das instituicdes sociais s0 acontece por intermédio das condi¢cdes

concretas para a sua efetivacdo. E essa efetivagdo ocorre somente mediante a compreensédo
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critica dos principios que fundamentam a democracia, fazendo com que estejam presentes nos
discursos politicos e nas a¢des que viabilizam ou podem viabilizar sua implementacao.

No contexto da redemocratizacdo da sociedade brasileira, a fim de promover sua
democratizacdo apds o golpe militar de 1964, ndo se pode deixar de conversar e relacionar tal
contexto com a democracia de modo geral, mas também com a gestdo democratica, elemento
substancial desta pesquisa, mas que também se insere nesta realidade por causa da educag&o ser

parte integrante deste processo. Para Silva et al. (2016),

A gestdo democrética, no Brasil, tem como referéncia a década de 1960, quando a
sociedade organizou-se pelas reformas do Pais. Os movimentos populares e sociais, 0
movimento sindical, as pastorais sociais, 0s partidos politicos de esquerda e centro-
esquerda e as Organizacdes Nao-Governamentais tiveram relevancia no processo
historico, nas conquistas pela efetivacdo dessa concepgdo de gestdo publica. (Silva et
al., 2016, p. 539).

O debate sobre a gestdo democréatica e a gestdo escolar estdo evidentes na politica
educacional, no entanto, em diferentes contextos e momentos historicos, as discussdes sobre a
organizacdo das escolas, sua relagdo com as comunidades e os governos tém significado
diferentes entendimentos da organizacéo e responsabilidade do espaco publico.

A partir dos ultimos anos da década de 1970, especificamente no Brasil, 0s principais
dialogos a respeito da governanca escolar ganharam destaque, momento em que a luta da classe
trabalhadora pelos direitos das escolas publicas para seus filhos forcou a se repensar questdes
sobre garantia de matriculas, curriculo, evasdo escolar, infraestrutura, valorizagdo profissional
e outros direitos.

Na década seguinte, o processo histérico da luta do Brasil pela abertura democratica
leva professores da rede publica de ensino a fortalecerem a organizacao sindical e politicas de
planejamento de carreira, aumento salarial e énfase na sua formagdo. Foi nesse contexto que
também comecaram a questionar a organizacao burocratica e hierarquica da administracdo
escolar, as suas técnicas de gestdo divorciadas do ato de ensinar, 0 seu distanciamento da
comunidade e a sua utilizagdo como espago de dominag&o politica.

Nesse percurso, a gestdo democratica da educacdo estd ligada aos mecanismos
institucionais e a organizacdo de acgdes que despertam processos de participagdo, na
determinacdo de politicas educacionais, metas, planejamentos, decisfes e avaliacfes, por isso,
fortalece a estruturacdo e solidificagdo de conselhos escolares, a implementagédo de elei¢des

diretas de diretores de escola e mais adiante a discussdo da escola de tempo integral.
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Essa discussdo confirma que a educagéo influencia a democratizacéo e a sistematizacéo
da sociedade como um todo, onde a gestdo democratica da educacdo é a base para a superacdo
de préticas de desigualdade social, objetivando a construcéo historica e social dos sujeitos.

Gracindo (2009) explica que a concepgdo de gestdo democratica estabelece exigéncias

especificas, bem como determinadas necessidades. Assim, os principios democraticos:

[...] indicam a necessidade de: participacdo de todos os segmentos da escola e da
comunidade local nas decisdes que afetam o processo escolar; autonomia escolar,
tanto no sentido institucional, como na dimensdo pessoal dos diversos segmentos
escolares; aceitacdo das diferencas que marcam o0s sujeitos sociais envolvidos no
processo educativo; prestacdo de contas das agdes desenvolvidas pela escola, a
sociedade, dada sua dimenséo publica. (Gracindo, 2009, p. 138).

E importante destacar que nos anos de 1980 e 1990 buscou-se criar e fortalecer os
mecanismos de democratizacdo da educacdo e da Escola, mas os movimentos da reforma do
Estado e da gestdo publica, motivados pelo ideario neoliberal, deslocou o debate para questdes
produtivas e gerenciais, lancando mao do discurso da produtividade por meio da eficiéncia e
eficacia como elementos norteadores dos novos modelos de gestdo educacional, conceitos
trazidos das teorias da Administracéo.

A gestdo da Escola, na perspectiva democratica, exerce o compromisso do respeito as
diferencas, construindo um ambiente humanizado e justo, independentemente das condigdes de
vida das pessoas. Nesse cenario de mudancas e de transformacdes sociais, subjugadas pelo
desenvolvimento da globalizacdo, houve modificacbes na administracdo educacional,
redefinindo concepgdes e modelos para a gestéo escolar.

Gracindo (2009) salienta que a partir do advento da gestdo democréatica surgem novas
demandas e, consequentemente, tais demandas necessitam de novas praticas para serem
exercidas por parte do gestor escolar, visando assegurar o desenvolvimento de tal processo.
Conforme a autora, a gestdo deixa de ser prerrogativa apenas de uma s6 pessoa, passando a ser
um trabalho coletivo em que todos se articulam e congregam juntos para construirem uma
educacéo de qualidade socialmente relevante, com isso, tem-se a divisdo das responsabilidades
educacionais.

Na década de 1980, a partir da promulgacdo da CF 1988, ratificou-se o direito a
participacdo e a democracia, impulsionando mudancas no ensino na década de 1990 por meio
de reformas educativas, mas declaradas como reformas administrativas, acarretando mudancas
na gestdo da politica publica educacional brasileira. As mudancas no sistema educacional
brasileiro dos anos 1990, apesar de estar sob a Otica dos discursos capitalistas, das empresas,

privilegiando as a¢des de mercado como reguladoras da vida social, desencadearam novos
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desafios para a gestdo educacional, trazendo uma nova forma de administracdo da educacéo,
que é o fazer coletivo.

Essa nova forma defende o principio de qualidade na educacdo e na Escola. No que
tange a compreensdo de qualidade da educacdo, Dourado e Oliveira (2009, p. 203), destacam
que: “[...] qualidade ¢ um conceito histdrico, que se revela no tempo e no espago, ou seja, o
alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo
historico.”.

A educacdo de qualidade, relacionada ao novo modelo de gestdo democratica da
educacdo, necessita estar além dos modelos de gestdo vigente das organizacdes burocraticas,
com a finalidade da construcdo de uma proposta educacional diferente da que vem sendo

vivenciada nesse cenario.

A democracia, como meio para a construcdo da liberdade em sua dimens&o historica,
faz parte dessa heranca cultural. Entendida como processo vivo que perpassa toda a
vida dos individuos, laborando na confluéncia entre o ser humano singular e sua
necessaria pluralidade social, ela se mostra imprescindivel tanto para o
desenvolvimento pessoal e formagdo da personalidade individual quanto para a
convivéncia entre grupos e pessoas e a solugdo dos problemas sociais, colocando-se,
portanto, como componente incontestavel de uma educagdo e qualidade. (Paro, 2001,
p. 45).

Nesse contexto da educacédo de qualidade, a participagdo ganha destaque, concedendo a
possibilidade da presenca e intervencdo dos sujeitos da comunidade escolar, na chamada
participacdo democratica. No aspecto legal, a gestdo democratica esta resguardada pela CF
1988, pela LDB 1996 e pelo PNE 2014.

A CF 1988 estabelece a “gestao democratica do ensino publico” e “garante o padrao de
qualidade”, no artigo 206, VI e VII, respectivamente. Enquanto a LDB 1996 reafirma, na forma
da lei, a “gestdo democratica do ensino publico e da legislagdo dos sistemas de ensino”, no
artigo 3, inciso VIII; e nos artigos 12°, 13°, 14° e 15° reiterando a autonomia pedagdgica e
administrativa das unidades escolares, bem como salienta a importancia da articulacdo das
familias e comunidade, concebendo procedimentos de integragdo da sociedade com a Escola e,
consequentemente, com os sistemas educacionais. Conforme mencionado anteriormente, o
PNE 2014 assegura os principios da gestdo democratica no artigo 9°, na meta 19, em destaque
na estratégia 6.

Um outro termo que ganha destaque nessa discussao é o da descentralizagdo, Dourado
(2007) salienta que ha mais a pratica da desconcentragcdo de a¢des educacionais do que da

descentralizacdo em si, ocorrendo a transferéncia do poder central para outros entes federados,
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[...] a descentralizacdo garantidora de autonomia aos entes federados. Ou seja, 0 que
ocorre ¢ a transferéncia de competéncias de um ente federado para outro resultando
na manutencdo de acdes pontuais e focalizadas de apoio técnico e financeiro, em
detrimento de ampla politica de planejamento, financiamento e gestdo da educacéo
bésica. (Dourado, 2007, p. 937).

Nesse sentido, a descentralizacdo da educacdo estd pautada em questdes técnicas,
contribuindo para distanciar o espaco educacional da democracia. Hora (1994) indica que o
desenvolvimento de uma sociedade democratica esta relacionado a gestdo participativa. Tais
discussbes sobre a gestdo democratica da educacdo no entendimento de participacdo nas
decisoes politicas requer uma analise da definicdo de autonomia.

Logo, a partir da ideia defendida pela autora, a configuracdo da autonomia e participagéo
sdo elementos essenciais e constitutivos da gestdo democratica, devendo as a¢des pedagdgicas
se fundamentarem em tais principios. Para além das acfes que envolvem o pedagdgico, a
formacdo do gestor escolar necessita ser orientada por uma formacao critica e democratica, o
que requer considerar concepcdes sedimentadas na pluralidade tanto das escolas, como dos
individuos, na prépria autonomia da Escola bem como daqueles e daquelas inseridos em seu
contexto.

Outro elemento garantidor da gestdo democratica diz respeito a participacao de todos 0s
atores participantes e afetados pelas acdes nas instituicdes de ensino. A participacdo dos
segmentos sociais tanto da Escola como de seu entorno é imprescindivel para favorecer a
implementacdo de um processo educativo democratico. Relacionado a isso, tem-se ainda a
questdo da transparéncia, o que representa um fator de compromisso das unidades escolares
perante a sociedade, em vista delas possuirem carater publico.

No que refere ao principio da autonomia, Libaneo (2004) a entende como a capacidade
das pessoas de conduzirem e tomarem decisdes do seu préprio destino, buscando solucionar

seus problemas.

Autonomia de uma institui¢do significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e
suas formas de organizacdo, manter-se relativamente independente do poder central,
administrar livremente recursos financeiros. Sendo assim, as escolas podem tragar seu
préprio caminho, envolvendo professores, alunos, funcionarios, pais e comunidade
préxima que se tornam co-responsaveis pelo éxito da instituicao. (Libaneo, 2004, p.
115-116).

Desse modo, compreende-se que a autonomia se constitui em um dos pressupostos para
atender aos principios constitucionais e da legislacdo educacional brasileira, portanto, estdo

atrelados as politicas educacionais, dando significado as concepgdes, como a descentralizagdo
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do poder, democratiza¢do do ensino, cooperagdo entre os sistemas educacionais, dentre outros.
Outro ponto que merece ser ressaltado acerca da gestdo democrética é sobre a
importancia de fortalecé-la como instrumento de transformacdo social, visando superar
concepcdes tradicionais da educacdo, com convicgGes assentadas na competitividade, na
centralizac&o e nas contradigdes das ratificacGes de exclusdo social. Para isso, se faz relevante
aperfeicoar politicas e programas no interior da escola, assim como fora dela.
No que se refere, em especifico, sobre a discussdo da descentralizacdo, Marques (2018)

comunica que:

Nas décadas de 1980/1990, observa-se que a defesa da descentralizacéo - que na maior
parte das vezes, pode ser traduzida em municipalizagdo - tem como suporte a
possibilidade da democratizagdo da gestdo do sistema de ensino, considerando que as
pessoas estando mais proximas do municipio, poderiam participar mais ativamente na
definicao e fiscalizacdo de sua politica. (Marques, 2018, p. 233).

A democratizacdo da educacdo ndo ocorre somente por meio da democratizacdo da
gestdo da educacdo, conforme a CF 1988 e a LDB 1996. O fundamental da democratizacéo é
que se desenvolvam conhecimentos, habilidades e atitudes para que possam participar de
maneira consciente da construcdo da sociedade, dando condic¢des para o exercicio da cidadania.
Segundo Hora (2007), é necessario criar condi¢des concretas para se efetivar a democratizacao
educacional para os processos de tomadas e execucdes das decisdes e a existéncia de um amplo
processo de informagdo em que todos tenham conhecimento do que acontece no interior da
instituicdo e suas relagdes externas.

Percorrendo as concepgdes de democracia discorridas por Apple et al. (2020),
compreende-se ela como um processo que ocorre através de atitudes democraticas nas praticas
cotidianas em diversos ambientes sociais, como nas escolas publicas e na comunidade. Para
Bobbio (2000), o conceito de democracia esté ligado ao conjunto de regras e procedimentos de
decises coletivas, mediada pela participacdo dos sujeitos sociais nas decisdes. E possivel dizer
que, embora acontecam diversas experiéncias no sentido da democratizagdo da escola publica
e esteja legalmente instituido o espaco de participacéo, ainda falta muito para se concretizar e
se converter em praticas verdadeiramente democraticas.

Partindo dessa compreensao, pensar a democracia e a gestdo democratica do ensino
publico promulgada como um principio constitucional aponta para que os sistemas estaduais e
municipais devam adota-la como politica pablica, descentralizando as a¢fes educacionais,
transferindo as decisfes asseguradas pela legislacdo e assegurando o exercicio da cidadania

através da participacdo. A luta pela democracia, construida ao longo da histéria, traz a
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compreensdo sobre o exercicio do fazer coletivo e participativo da esfera social e politica, na
busca pela ruptura do autoritarismo e de novos valores por meio do convivio com as diferencas.

Com a promulgacdo da CF 1988, que estabeleceu como principios norteadores da
educagdo nacional a “gestdo democratica do ensino publico”, desencadeia-se a
operacionalizacdo de processos educativos e discussdes a respeito de formas e possibilidades
de gerir os sistemas educacionais, inserindo como praticas determinantes desse processo, a
garantia da participagdo, das discussdes, tomadas de decisdes e cumprimento de finalidades
educativas.

Posteriormente, a LDB 1996 e o PNE 2014 corroboram com esse principio da CF 1988,
fazendo com que ele fizesse parte das acdes e praticas no ambito da gestdo educacional
nacional, estimulando os sistemas educacionais municipais a criarem programas diante dessa
conjuntura, estabelecendo a relagdo com recursos técnicos e financeiros. Como discute Silva et
al. (2016, p. 540), existem alguns desafios para vivenciar novas posturas que despertam para a
vivéncia da gestdo democratica, pois é preciso “efetivar em praticas concretas nos sistemas e
no chao da escola”.

Indubitavelmente, os sistemas educacionais pensavam nas formas de participacdo na
intencdo de garantir praticas coletivas, objetivando garantir as normatizagées, proporcionando
formas mais democraticas para manter a qualidade dos processos educacionais. Esse processo
contribuiu para o avango da democratizacdo da educacdo a fim de ampliar as concepgdes para
as acOes participativas.

A referida discussdo esta direcionada para os sistemas municipais de educacédo, por
estarem a frente das politicas educacionais, das normas e diretrizes para a operacionalizagdo da
gestdo democratica como principio assumido pelas leis vigentes da educacdo, atribuindo, entéo,
0 compromisso com uma educacao critica e coletiva. Nesse sentido, € importante destacar que
a finalidade de tal cumprimento é em razdo da dimenséo social, formacdo humana, cientifica,
técnica, ética e oportunidades sociais.

Nesse contexto, na busca por equacionar o ideal de igualdade em relacdo a divida
educacional como fenémeno coletivo tem-se percebido que politicas publicas distributivas e
compensatdrias vém sendo utilizadas com a expectativa de mudanca do atual cenério. Em
relacdo a isso, Dourado (2007, p. 926) alerta que a trajetoria historica das politicas educacionais
no Brasil tem sido marcada pela logica da descontinuidade em detrimento de politicas
conjunturais de governo, estabelecendo no pais: “[...] um conjunto de a¢Ges, de modo parcial
ou pouco efetivo, sob a ética da mudanca educacional, mas que, de maneira geral, contribui

para desestabilizar o instituido, sem a forga politica de instituir novos parametros organicos a
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pratica educativa”.

Ao tratar dos sistemas educacionais ndo se pode deixar de pensar na Escola como lécus
de debate de praticas democraticas por ser um espaco de producado de politicas, legitimacao de
poder, formas de libertacdo, circulacdo de ideias e o desenvolvimento de praticas educacionais
em busca da democratizacdo. Diante disso, a educacdo, através da gestdo, assume o0
compromisso com a qualidade na formagao para os cidad&os.

[...] é a partir de praticas democréticas que se forjam verdadeiros cidaddos, parece ndo
haver davidas de que, para formar pessoas que contribuam com seu esforgo para uma
sociedade mais justa e mais livre, é preciso envidar todos os esfor¢os para que se tenha
uma pratica condizente com esses ideais. (Paro, 2010, p. 64).

Para garantir a qualidade do funcionamento dos espacos escolares, a gestdo educacional
precisa se qualificar para que as politicas e praticas educacionais cumpram ou se aproximem da
gestdo democratica. Dessa forma, a participacdo encontra-se como forma de democratizacgéo,
em especial da escola publica, como forma de organizacdo social, onde a participacao critica
ao pensar e criar as politicas e projetos sdo fundamentais para a democratizagdo da Escola.

A partir dessa premissa, as escolas estdo diretamente ligadas ao sistema educacional,
necessitando ser considerados seus elementos a partir do viés democratico de participacao, para
assim garantir a democracia. Paro (2000, p. 331) traz a reflexdo sobre a importancia da
participagdo, evidenciando que: “Ter presente a importancia da participagdo popular nas
decisdes da escola €, na verdade, um gesto de esperanga nas potencialidades da sociedade civil”.
Pode-se pensar em criar processos democraticos de participacdo para questdes politicas e
administrativas; para o desenvolvimento de um curriculo que proporcione experiéncias
democraticas, como o ouvir; a formacédo de leitores criticos a realidade inserida, dentre outras.

Os documentos que regem a educacdo brasileira mostram que a democratizacdo da
escola publica estd relacionada ao acesso as escolas e aos processos administrativos-
pedagdgicos. Nesse estudo, esse instrumento se destaca pelas mudancas de processos
administrativos relacionados aos sistemas educacionais, por meio da participacdo coletiva
diante das decisdes inicialmente das assembleias e elei¢des para os cargos de dirigentes e nas
iniciativas de desconcentracdo da gestdo. Para Marques (2018), a democratiza¢do da educacéo

pode ser,

[...] inserida nas novas concepcbes da teoria democratica, que defendem o
aprofundamento do campo politico em todos 0s espagos de interagdo social, o que
permite uma maior materializagdo democratica. Neste sentido, a democracia deve se
constituir como cultura na gestéo das escolas e dos sistemas educacionais, efetivando-
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se através dos diferentes mecanismos de participacdo, como os Conselhos Escolares,
Conselhos de Educagéo, Conselhos do FUNDEB, Conselhos de Alimentag&o Escolar,
Conselhos de Transporte Escolar, além da elei¢do dos dirigentes escolares. (Marques,
2018, p. 239).

Contudo, os sistemas educacionais, para assegurar 0s processos democraticos, devem
oferecer experiéncias que caminhem para 0 exercicio da autonomia, participacgéo,
descentralizacdo e uma gestdo coletiva. A gestdo democréatica nos sistemas de ensino parte da
divisdo de disposi¢des expressas também no PNE 2014, como democratizagdo da gestdo do
ensino publico, em gque obedece aos principios da participacdo dos profissionais da educacao
na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes, buscando o aperfeicoamento do regime de colaboragéo
entre 0s sistemas de ensino, com vistas a uma acdo coordenada entre entes federativos,
compartilhando responsabilidades, a partir das fungdes constitucionais proprias, supletivas e
das metas deste PNE.

Compreende-se que a proposta de gestdo esta longe de ser um projeto isolado, pois
assume oficialmente a articulacdo com os 6rgéaos dos sistemas educacionais. Portanto, a gestao
democratica € a construcdo coletiva da organizacao dos sistemas educacionais, da escola, das
instituicBes sobre as politicas educacionais. Os sistemas municipais de educacdo devem juntar-
se as politicas e planos educacionais da Unido e dos estados. Além do que exercem acgdo
distributiva sobre as escolas, incorporando normas para sua execugao, assim como autorizando
e supervisionando suas escolas. De qualquer forma, se entende que a gestdo democratica

caminha por grandes desafios.

A gestdo democrética é um desafio na sociedade brasileira, visto que a sua historia
politica, social e cultural é marcada pelas a¢Bes de coronelismo, mandonismo,
clientelismo e desfavorece atitudes de descentralizacdo do poder, participagdo nas
decisdes e autonomia para direcionar as politicas por caminhos que favore¢am a todos.
(Silva et al., 2016, p. 539).

Em meio a esses desafios, estdo a gestdo dos sistemas e de suas escolas, que necessitam
administrar a qualidade da educacdo, e que deve estar pautada a partir de uma proposta
educacional, orientada pelo Plano Municipal de Educacdo e para a organizacao pedagogica do
proprio sistema escolar, indicando necessidades sociais e dos espacos educativos. Nesse
contexto, 0s sistemas de ensino e a gestdo da educacdo devem construir projetos e programas
superando o modelo burocrético de gestdo, descentralizando as a¢fes do gestor, oportunizando
mecanismos democraticos e participativos nas escolas e nas secretarias de educacdo. Hora

(2007) indica que
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A gestdo do sistema municipal de educacao requer um enfoque que implique trabalhar
decisdes a respeito do rumo futuro e se fundamenta na finalidade da escola e nos
limites e possibilidades da situacdo presente. Para isso, trabalha visualizando o
presente e o futuro, identificando as forcas, valores, surpresas e incertezas e a a¢édo
dos atores sociais e suas relagdes com o ambiente, como sujeitos da construcdo da
histéria humana, gerando participacdo, co-responsabilidade e compromisso. (Hora,
2007, p. 9).

Os sujeitos sociais constroem a gestdo democréatica dentro dos 6rgaos administrativos
dos sistemas educacionais e das escolas, e sdo esses sujeitos que abrem espago para 0 exercicio
do dever e da responsabilidade social. Tal gestdo esté articulada ao compromisso sociopolitico
com os interesses coletivos da classe trabalhadora, transcendendo os limites da a¢do da Escola,
que esta diretamente ligado aos sistemas de ensino através das normativas legais. Em vista
disso, ao serem assumidas praticas orientadas por essa concepcdo, a gestdo passa a Sser o
resultado do exercicio de todos os membros da comunidade escolar, sempre na busca do alcance

das metas propostas pelos projetos pedagdgicos e planos educacionais.
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4 FUNDAMENTOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DA
EDUCACAO NACIONAL E DE BELEM, PARA

Esta secdo tem como objetivo principal analisar como o principio da gestdo democréatica
estd fundamentado legalmente na educacdo nacional do Brasil, bem como, em especifico, na
educacdo de Belém-Para. Sabemos que a gestdo democratica representa uma concepgao que
aparece como uma das principais garantias para o pleno funcionamento das escolas brasileiras,
sendo obrigatoria sua efetivacdo no contexto educacional, tanto em &mbito nacional como nas
regides do pais.

Desse modo, buscou-se discorrer pelas principais legislacdes educacionais do pais,
procurando tecer reflexdes e discussdes acerca de como essa concepg¢do de gestdo aparece
garantida na educagdo. Foram utilizados como documentos de analises na esfera da educagdo
nacional, a CF 1988, a LDB 1996, o PNE vigente no pais, no caso, 2014 a 2024.

No que se refere a legislacdo para educacdo de Belém, Para foi utilizado o Plano
Estadual de Educagdo do Pard (PEE-PA), de 2015, e o Plano Municipal de Belém (PME)
também de 2015. A partir de tais documentos realizaram-se analises a respeito de como a gestéo
democratica estd estabelecida nas leis para educacdo, e COmMO esse Processo vem se

configurando e sendo implementado ao longo da historia da nossa educacéo.

4.1 OS PARAMETROS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO
NACIONAL

A trajetoria histdrica das politicas educacionais no Brasil no que tange a gestdo da
educacdo basica nacional tem sido marcada pela ideia da descontinuidade, por falta de
planejamento que evidencie politicas de Estado, favorecendo a devida articulacdo com 0s
sistemas de ensino, destacando a gestdo e 0s processos de participacdo. A redemocratizacdo do
pais em 1985, e a consequente promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em 1988, acarretaram mudancas na educacdo brasileira, garantindo ampla concepgdo de
educacdo, sua insercdo como direito social intransferivel e o compartilhamento de
responsabilidade entre os entes federados.

Assim, discutir a educacdo em seu sentido mais amplo, é retornar ao contexto, a vivéncia
e relacdo que cada individuo, como participante do processo, mantém no espaco escolar. Dali,

a relevancia em construir entre 0s sujeitos — pais, alunos (as), professores e comunidade escolar
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em geral — um processo de construcdo coletiva de conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento dos alunos (as), a escola e ao processo educacional.

Paro (2001) defende que a educacdo € uma necessidade politica, em que se pese a
relacdo critico-social de conteudos e os elementos culturais dos educandos, compreendendo que
a educacdo € a apropriacdo e assimilacdo da cultura, buscando a afirmacdo de sujeitos
historicos. Mas esse processo sO pode se dar num espaco democratico, pois é somente com
acOes questionadoras que se cria uma nova Escola, ou seja, uma Escola que transforme a
sociedade mais justa e mais humana para todos.

A participacdo, que € um elemento fundamental da gestdo democratica, se configura em
um pressuposto que condiz com 0 processo social colaborativo, apresentando demandas que
visam a participacdo de todos da comunidade escolar nas atividades e em tomadas de decisdo
gue permeiam a escola, sendo tal processo, em conjunto e organizado, resultando na qualidade
do ensino para todos, que é um principio basico da democratizacdo na educagéo.

Diante disso, é necessario construir uma Escola para os alunos desenvolverem suas
capacidades e aprenderem conteudos necessarios para a vida em sociedade; permitindo o
exercicio da sua cidadania a partir da compreensdo da realidade e contribuindo na sua
transformacio pessoal e social. E na Escola que se busca novas solucdes, criando situagoes
exigindo o méximo de interacdo por parte dos alunos, estimulando-os a novas estratégias de
compreensdo da realidade a qual estéo inseridos bem como nas relagdes sociais, de conflitos e
de lutas de classes.

A CF 1988, a LDB 1996, o PNE 2014, o PEE 2015 e 0 PME 2015 determinam que as
politicas para a educacdo devem ser pensadas levando em consideracdo propostas pedagdgicas
construidas de forma coletiva e articulada com as especificidades educacionais e sociais.

No que tange a organizacdo da educacdo nacional, a LDB 1996 reporta as peculiaridades

do ensino na forma da lei em seu artigo 14, em que dispde:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacgdo dos profissionais da educagdo na elaboracéo do projeto pedagégico da
escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (Brasil, 1996).

A LDB 1996 determina também a regulamentacdo das normas dos sistemas de ensino
que devem ser efetivadas pela gestdo democrética, sendo garantidas pelo artigo 14, incisos | e

I1, que referendam a participacdo como principio democratico. O entendimento de participacéo
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se caracteriza por duas vertentes: uma por um carater interno a Escola com a participacdo dos
profissionais da educacgdo na elaboracdo de sua proposta pedagogica e a outra pela comunidade
escolar e seus membros do conselho. Lima (2011, p. 80) faz uma reflexdo interessante sobre a
participacao na realizacdo da democracia, afirmando que: “[...] a participacdo representa uma
forma de governo, garantindo a expressdo de diferentes interesses e projetos com circulagéo a
organizacdo e a sua concorréncia democratica em termos de influéncia no processo de tomada
de decisdes”

A gqualidade da participacdo na gestdo existe quando os sujeitos aprendem a conhecer
sua realidade, a refletir, questionar os problemas e transpor as contradi¢des. A participacao
envolve a vontade de aprender, 0 desejo para a conquista de espacos. A gestdo escolar
democratica aprecia o desenvolvimento dos espacos de forma participativa e autbnoma, uma
vez que os agentes educacionais podem atuar ativamente no debate de temas importantes para
a instituicdo, seja nas tomadas de decisGes, desde a analise até o planejamento, na realizacdo
das praticas bem como na avaliacdo quando essa é entendida de forma democrética.

Além da LDB 1996, que estabelece as bases da educacdo nacional, dispondo em seu
artigo 3° que o ensino deve ser ministrado por principios democraticos, tem-se 0 PNE, aprovado
pela Lei 13.005/2014, que traz em seu documento “a promog¢do do principio da gestao

democratica da educagao publica”.

Art. 2° S8o diretrizes do PNE:

VI- promoc&o do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

[]

Art. 6° A Unido promovera a realizacao de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais
de educacéo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e
estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacdo, instituido
nesta Lei, no &mbito do Ministério da Educacao.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis especificas
para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democréatica da educacao
publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da
publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com
essa finalidade. (Brasil, 2014).

No artigo 2 do PNE 2014, a gestdo democratica é destacada como um principio da
educacdo publica. No artigo 6 do mesmo documento, tem-se a énfase na configuracdo de
estratégias democraticas para a identificacdo das diretrizes das politicas educacionais. E por
fim, o artigo 9 referenda a elaboragéo de leis proprias dos sistemas sobre a gestdo democratica
no prazo de dois anos a contar da promulgacédo da lei. Além dos artigos citados, o0 PNE 2014

traz a meta 19, que aponta para a democratizagdo da educacdo como condicionante da qualidade

educacional.
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Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto. (Brasil, 2014).

A gestdo democratica da educacdo é garantida pelos marcos legais por meio da
regulamentacdo desse principio constitucional por leis especificas, enfatizado pelo PNE 2014,
enfatizando a efetiva participacdo de pais, professores e estudantes para a implementacéo de
planos educacionais e projetos politico-pedagogicos das instituicbes educativas e para 0
exercicio e efetivacdo da autonomia destas instituicbes em parceria e em dialogo com 0s
sistemas de ensino.

Partindo dessa perspectiva, 0 PNE 2014 legitima a gestdo democratica como uma meta
para ser cumprida na educacdo brasileira, assumindo um compromisso para a melhoria da
qualidade da educacdo e para o aperfeicoamento das politicas educacionais, envolvendo os
sistemas em suas Varias instancias e as unidades educacionais, em suas etapas e modalidades,
caracterizando-se como dispositivo de participacdo coletiva. Tais encaminhamentos devem
elucidar os conceitos e entendimentos sobre autonomia, descentralizacdo, democratizacgéo,
participacdo e qualidade.

Como ja destacado anteriormente, a gestdo democratica da educacgdo contribui para o
exercicio da participacdo. Nesse sentido, a meta 19 do PNE 2014 apresenta estratégias que
fortalecem tal principio, destacando respectivamente as estratégias 19.1, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6
e 19.7 que ditam ac¢des, como:

e as formas de escolha de dirigentes e 0 exercicio da gestéo;

e a constituicdo de foruns permanentes de educagdo, com o intuito de coordenar
as conferéncias municipais, estaduais e distrital de educacdo e efetuar o
acompanhamento da execucdo do PNE 2014 e dos seus planos de educacéo;

e aconstituicdo e fortalecimento da participacdo estudantil e de responsaveis, por
meio de grémios estudantis e de associagdo de pais e mestres;

e a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de
educacéo, assegurando a formagéo de seus conselheiros;

e a construcdo coletiva dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares participativos;

e aefetivacdo de processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestao

financeira.
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Para o alcance da meta e das estratégias, é necessario aperfeicoar as maneiras de
participagdo e execucdo da condugdo da autonomia administrativa, pedagdgica e financeira da
gestdo educacional.

Outro referencial normativo direcionado a garantia de se efetivar a gestdo democratica
¢ o PEE do Par4, vigente por meio da Lei 8.186/2015, que estabelece a “promocgao do principio
da gestdo democratica da educagdo publica.” (Para, 2015).

No ano de 2015, foi aprovado o PME, por meio da Lei n. 9.129/2015, com vigéncia por
10 anos, cumprindo no prazo de um ano o disposto no artigo 8° do PNE 2014, que se referia
aos prazo que estados, o distrito federal e os municipios deveriam elaborar seus planos de
educacdo ou adequé-los em consonancia as diretrizes, metas e estratégias do PNE 2014. O
marco referencial no PME 2015 sobre o principio da gestdo democratica esta na diretriz do
artigo 2°, inciso X: “Difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democratica da educagao”.

Percebe-se que a gestdo democratica esta consagrada nos dispositivos legais nacional e
local, logo entende-se que os 6rgdos dos sistemas devem primar pela implantacdo de medidas
que atendam as diretrizes e tornem a gestdo democratica um principio que coordenara as acdes
da politica educacional pretendida.

Os marcos legais da gestdo democratica apontam na direcdo que ela deva significar a
garantia de direitos e sua materializacdo na préatica, estando a servico do coletivo, da
comunidade e atendendo aos interesses da diversidade educacional presente nessa realidade.

Conforme afirma Hora (2007),

A gestdo democratica em educacgdo estd intimamente articulada ao compromisso
s6cio-politico com os interesses reais e coletivos, de classe, dos trabalhadores,
extrapolando as batalhas internas da educacéo institucionalizada, e sua solugdo esta
condicionada a questdo da distribuicdo e da apropriacdo da riqueza e dos beneficios,
que transcendem os limites da acdo da escola. (Hora, 2007, p.10).

Dessa forma, é necessario criar processos democraticos de descentralizacdo das
decises, alicercadas por politicas publicas participativas, rompendo com a racionalizacdo
técnica e burocréatica da educacdo e da Escola, contribuindo para um processo de formacéo
humana critica e criativa que ofereca a oportunidade de vivenciar praticas democraticas aos

sujeitos da escola.
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4.2 A GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DA LEGISLACAO EDUCACIONAL
DE BELEM, PARA

Até a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democratica ndo se fazia
vigente para a educagéo do Brasil em nenhum outro documento oficial. Foi a partir dessa Carta
Magna, e mediante a luta da sociedade civil por melhores condicGes e qualidade educacional,
bem como pela democratizacdo social, que o principio democratico no que concerne a gestao
da educacéo passou a vigorar no pais.

Como jéa salientado ao longo desta dissertagdo, tal concepgdo teve sua ratificacdo na
LDB 1996, dessa forma garantindo a gestdo democratica no ensino publico. Assim, estados e
municipios tiveram de se articular para cumprir com esse direito em seus respectivos sistemas
de ensino, buscando elaborar e criar agdes que implementassem o principio democratico a partir
das especificidades de suas regides.

No que diz respeito ao contexto historico de Belém, Para, municipio locus desta
pesquisa, 0 PEE-PA disp0ds de indicativos sobre a gestdo democréatica e sua efetivacdo na
educacéo paraense. Em seu artigo 1°, o referido plano fica aprovado com vigéncia de 10 anos
buscando adotar estratégias especificas para a educagdo do estado. Posteriormente, no art 2°,
que se refere as respectivas diretrizes assumidas pelo PEE-PA (2015), a gestdo democratica

aparece estabelecida da seguinte maneira:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formac&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democrética da educacdo publica;

VI1I - promocgdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado;

VI1II - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos pablicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos profissionais da educacao;

X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (Belém, 2015, p.1).

Como pode ser observado, o PEE-PA ratifica a promocdo do principio da gestdo
democrética da educagdo publica presente na LDB 1996. Desse modo, a legislacdo do Estado
do Paréa busca validar a referida legislagdo educacional nacional. E interessante verificar que a
legislacdo paraense na figura de seu plano estadual para a educagdo, em inimeros momentos

de seu texto, se utiliza das mesmas garantias da prépria LDB 1996, assim como do PNE 2014.
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Quando se observa o tdpico que se refere as metas e suas respectivas estratégias para a
garantia da qualidade da educacdo do estado sao apresentadas um total de 20 metas, cada uma
tratando de segmentos educacionais que necessitam ser cumpridos até o fim de vigéncia do
plano. Pode ser destacado dois momentos relevantes da gestdo democratica no respectivo plano:
i) sendo estabelecida como parte integrante das estratégias para se alcancar a Meta 7, cujo
objetivo era elevar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias para o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Nessa meta, dentre as agOes a serem desenvolvidas visando atingir o objetivo proposto,
os principios referentes a democratizacdo da gestdo nas escolas estaduais € municipais

aparecem em destaque em duas acdes, pressupondo:

7.5) promover, no &mbito de suas competéncias, anualmente, a autoavaliacdo das
escolas de educacdo basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacéo
que orientem as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formag&o
continuada dos profissionais da educagéo e o aprimoramento da gestdo democratica;
7.21) garantir a participa¢do da comunidade escolar no planejamento, na aplicacéo e
no controle de recursos financeiros advindos de transferéncia direta as escolas,
visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo
democratica, a partir da vigéncia deste PEE (Parg, 2015).

N&o se encontra no presente plano, discussdes tedricas mais aprofundadas que versam
acerca da gestdo democratica, mas verifica-se, mediante as acBes destacadas, que a
transparéncia acerca dos recursos financeiros direcionados para as escolas € um dos principios
em evidéncia para a garantia de tal concepcao de gestao.

Sabe-se que a transparéncia € um dos pressupostos mais significativos de um processo
de cunho democratico em qualquer instituicdo social, e na esfera da educacdo ndo ocorre
diferente. E de suma importancia as instituicées de ensino estarem articuladas com a sociedade
civil para compartilhar os resultados do trabalho exercido a partir dos investimentos realizados.
Entretanto, se faz importante ressaltar que para a plena garantia da gestdo democratica, ela deve
ser concebida junto a outras dimensdes imprescindiveis a sua composi¢do

De acordo com Bandeira, Oliveira e Miléo (2020), em virtude da totalidade das relacdes
que se materializam no interior das instituicdes, a gestdo sofre interferéncia de diversos setores
gue nem sempre vVao possuir convergéncias com os principios democraticos, dai a importancia

de se enfatizar determinados temas nesse processo. Segundo as autoras,
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Temas como a participacdo social, democratizacdo do ensino, elei¢do de diretores das
instituigdes de ensino despontaram como elementos de um movimento em defesa de
processos democraticos institucionais e dos servigos publicos que podem impulsionar
o compartilhamento nas tomadas de decisBes quanto aos rumos da educagdo.
(Bandeira; Oliveira; Miléo, 2020, p. 451).

Se na Meta 7 do PEE-PA 2015, a gestdo democratica aparece dentre as a¢fes a serem
promovidas, a Meta 19 é toda dedicada a fazer referéncia aos principios democraticos no que
diz respeito a gestdo das escolas paraenses. A meta mencionada tem como seu objetivo
principal: “assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas.” (Para, 2015, p.5).

Para a garantia dessa meta, o respectivo plano traca uma analise situacional inspirada
na LDB 1996, adotando as mesmas determinacdes da lei que obriga os sistemas de ensino a
respeitarem as normas comuns, assim como de seus estados e municipios. Assim, o artigo 12

da LDB aparece descrito no PEE-PA, com a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 — assegurar o cumprimento dos anos, dias e horas minimos letivos estabelecidos;
IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperagao dos estudantes de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracéo da
sociedade com a escola;

VIl — informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
estudantes, bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagogica;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Pablico a relacdo dos estudantes menores
que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei (inciso incluido pela Lei n® 10.287/2001). (Pard, 2015, p.115-116).

Tais incumbéncias referem-se em especifico ao trabalho do gestor escolar, que deve
pensar na forma de organizacdo no que se refere a funcdo desempenhada pela gestdo. Além da
LDB, o Plano Estadual de Educacdo do Para faz uso do Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo de 2010 (Brasil, 2010) para estabelecer as acOes desenvolvidas pela gestéo,
afirmando que o sucesso dos profissionais gestores, bem como de seu trabalho, perpassam por
uma formacédo continuada e pela clareza que eles devem possuir acerca da concepgdo de
organizacéo da escola.

Dessa maneira, conforme o PEE-PA 2015, tal concepgéo deve ser pensada e colocada
em pratica levando em consideracdo as demandas dos espacos escolares, como a distribuicao
de carga horéria, remuneracéo, estratégias que visam uma acao didatico-pedagdgica coletiva,

incluindo a pesquisa, a criacdo de abordagens e praticas metodoldgicas, assim como incluindo
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a producdo de recursos didaticos adequados as condicGes da Escola e da comunidade em seu
entorno, promovendo, ainda, os processos de avaliacdo institucional interna e participar e
cooperar com o0s de avaliacao externa e 0s processos das redes da educacéo basica.

O plano destaca ainda a importancia da obrigatoriedade do ensino publico promulgada
pela LDB 1996, em que ela aparece como desafiadora, porque necessita ser garantida em todos
0s seus aspectos bem como atingida em todos os niveis nos processos educacionais, com a
familia dos alunos, com os profissionais da educacdo, assim como 0s responsaveis pela gestdo
em nivel macro da educagdo. Partindo desse pressuposto, o PEE-PA (Para, 2015, p.116),
estabelece: “tem-se 0 envolvimento e a participacdo da comunidade escolar na gestéo da escola,
com a observancia dos principios e finalidades da educagdo, especialmente o respeito a
diversidade e a diferenca, sdo desafios para todos os sujeitos do processo educativo”.

E dessa maneira que a gestdo democratica se configura no presente documento para a
educacao do Pard, sendo apresentada juntamente com a avaliagcdo, como principios importantes
para se desenvolver acdes e reflexdes sobre a educacao paraense. No que se refere ao principio
democratico da gestdo escolar, o PEE-PA 2015 menciona ainda os parametros legais da
educacional nacional e suas a¢6es no que se refere a democratizacdo da educacdo, que necessita
ser considerada a partir de algumas instancias representativas e legais, como o Conselho Escolar
e os Conselhos de Educacéo.

A respeito do Plano Municipal de Educacdo de Belém (PME), ele esta vigente desde
2015, tal qual o PEE-PA, e traz elementos relevantes sobre o principio da gestdo democratica
para a educacdo do municipio. Logo no tdpico de apresentacdo do PME tem-se a caracterizacao
dos desafios enfrentados na esfera da educacdo municipal assim como dos desafios presentes
no préprio processo educacional de modo geral.

Assim, o referido documento explica que determinadas articulacBes necessitam ser
realizadas para os enfrentamentos das problematicas vigentes, bem como para o pleno
funcionamento do plano, havendo a necessidade de criar estratégias em conjunto com a

instancia nacional, estadual e municipal. Conforme dispde 0 PME:

Tais planos devem articular diretrizes, metas e estratégias, e ser elaborados com a
participacdo de todos os segmentos da sociedade, como forma de garantir a gestdo
democrética da educacao, conforme prescreve a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
— LDB n°. 9.394/1996. Assim, na primeira década do século XXI foi elaborado e
implementado o Plano Nacional de Educag&o. Por sua vez, o Estado do Paréa elaborou
o0 Plano Estadual de Educacdo, por meio da Lei n°. 7.441, de 02 de julho de 2010.
(Belém, 2015, n.p).
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Observa-se que o PME teve sua criagdo pautada a partir das referéncias das legislagfes
nacionais da educagdo, bem como do proprio plano estadual. Verifica-se ainda que a gestéo
democratica é mencionada como fundamento para o processo de articular tanto as diretrizes do
documento como as metas e estratégias e visando a participacdo dos segmentos sociais bem
como sua propria garantia na educagao do municipio.

No que se refere as diretrizes, por exemplo, o presente Plano Municipal dispGe de um
total de 11 diretrizes principais, sendo cada uma composta por categorias especificas que
compreende o processo educacional. A gestdo democratica aparece estabelecida na 102 diretriz,
sendo evidenciada a partir da “difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e
a gestdo democratica da educagdo” (Belém, 2015), devendo estar interligada ao
desenvolvimento de politicas educacionais.

Acerca das metas e estratégias do PME, ele corrobora com as mesmas ac¢fes garantidas
no PEE-PA, trazendo, inclusive, 0 mesmo texto-base do respectivo documento, pressupondo a
ampliacdo da transparéncia dos recursos financeiros investidos nas escolas e o aprimoramento
da gestdo democratica por intermédio de planejamentos estratégicos e formacédo continuada dos
profissionais da educacéo.

Tal qual o plano estadual, o Plano Municipal de Educacao de Belém também versa pela
Meta 19, visando assegurar condi¢des para a efetivacdo da gestdo democréatica na educacgdo no
prazo de dois anos. A Unica diferenciacao entre os dois documentos em anélise, trata-se de que
diferentemente do PEE-PA, o PME traz em sua descricdo uma referéncia tedrica para
fundamentar a compreensdo a respeito do principio democratico na gestdo educacional. Tal

referéncia é apresentada da seguinte forma no PME:

Um dos fatores a se considerar é o necessario entendimento de como se deu a inscrigdo
da expressdo gestdo democratica da educacéo na regulacéo juridico-legal vigente e,
ao mesmo tempo, ressaltar o lugar da avaliacdo nessa concepcdo de gestdo, bem como
a relacdo entre elas. Freitas (2007, p. 05) tece uma andlise histdrica dessa inscri¢éo
chamando atencdo para o debate dos anos 1980-1990, evidenciando que nesse
momento as propostas ainda expressavam uma concepcdo de gestdo democréatica
centrada na fiscalizagdo da execucdo de politicas, deixando de propugnar a atuacao
da sociedade civil na formacdo da agenda publica e na formulacdo de politicas
educacionais, prevalecendo ai um significado restrito do termo gestdo. A referida
autora destaca que, com a promulgacgdo da Constituicdo de 1988 e com a aprovacao
da LDBEN n°®. 9.394/1996, houve um significativo avanco na concepcdo mais restrita
de gestdo, observando-se uma outra perspectiva, como a encampada pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica-FNDEP [...]. (Belém, 2015, p.85).

Observa-se uma preocupacao do referido plano em situar o conceito tedrico-cientifico
sobre os principios norteadores da gestdo democratica, bem como o contexto histdrico do debate

acerca desse tema. O documento demonstra também a preocupagdo em ampliar as instancias de
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participagdo representativas e legais neste processo, pois além dos Conselhos Escolares e
Conselhos de Educacédo do Estado e Municipio destaca a participacdo da sociedade nas elei¢des
para diretores das escolas da rede publica.

O processo de participacao traduzido pelo planejamento participativo, representado na
acdo reflexiva dos participantes, apresenta um carater formador de cidadania, desenvolvendo
um projeto que possibilita a interpretacdo, o debate e posicionamento para as construcdes de
novas politicas no ambito educacional. Vale destacar que a gestdo democratica se constroi
coletivamente, por meio do desenvolvimento de uma consciéncia de participacdo mais ampla e

representativa. Conforme reflete Lima (2013),

[...] as praticas democraticas envolvem riscos, as mudangas sociais ndo sao
simplesmente ditadas por um quadro absoluto e superior de racionalidade, politica e
técnica, porque governar com os outros € mais dificil do que governar sobre outros,
porque, em suma, proceder a transformagdes democraticas e participativas a partir
de decisdes autoritéarias, ndo partilhadas mas impostas, representa uma contradi¢ao
fatal para o governo democratico e o exercicio da cidadania. (Lima, 2013, p. 46).
Pode-se compreender que a gestdo democréatica na educacgédo publica possui finalidades
especificas, como promover a descentralizacdo do poder, a participacdo social por meio dos
conselhos escolares, das conferéncias e foruns educacionais com o objetivo de garantir o
dialogo e a colaboracéo nas etapas do processo educativo.
Desse modo, tem-se a plena compreensdo de que somente sua materialidade nos
documentos legais por si s6 ndo garantem a efetivacdo nos sistemas educacionais bem como
nas redes de ensino, mas se configura em um importante passo na direcdo da garantia do

processo democratico na gestao escolar e na educacdo de modo geral.
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5 A GESTAO DEMOCRATICA NOS DOCUMENTOS OFICIAIS DA POLITICA
EDUCACIONAL MUNICIPAL DE BELEM, PARA

A presente se¢do tem por finalidade identificar o principio da Gestdo Democrética
presentes nos documentos de orientacdo da politica educacional em Belém-Para no periodo de
2020 a 2024, buscando analisar as acOes estabelecidas e adotadas pela referida gestdo e os
mecanismos utilizados para a garantia de um processo democratico no dmbito da gestdo
educacional no municipio.

Assim, foi utilizada como fonte principal de orientacdo para as analises e reflexdes
tecidas nesta dissertacdo, o programa de governo da Frente Belém de Novas Ideias para as
eleicBes municipais de 2020, bem como documentos especificos da Secretaria Municipal de
Educacdo de Belém (SEMEC) no que se refere ao periodo dessa gestdo, ou seja, 2020 a 2024.

No que concerne aos dados coletados na SEMEC/Belém, destacam-se no quadro 7, 0s

referidos documentos:

Quadro 7 — Documentos Semec

DOCUMENTOS DA SEMEC/BELEM ANALISADOS NA PESQUISA

Plano Plurianual (2022-2025) — Prefeitura Municipal de Belém

Relatorio Anual de Gestdo (RAG/SEMEC) — janeiro a dezembro de 2021

Relatorio Anual de Gestdo (RAG/SEMEC) — janeiro a dezembro de 2022

Relatdrio Anual de Gestdo (RAG/SEMEC) — janeiro a dezembro de 2023
Portaria n. 2.658/2022 (GABS/SEMEC)

Portaria n. 2.213/2023 (GABS/SEMEC)

Lei n. 9.995, de 19 de janeiro de 2024 — Novo Sistema Municipal de Educa¢do de Belém (SME)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos coletados (2023)

A partir dos documentos apresentados, foram realizadas, inicialmente, investigacoes a
respeito da gestdo democratica enquanto concepcdo de gestdo educacional para,
posteriormente, identificar a partir dos dados documentais, orientacdes e mecanismos dos
principios que compreendem um processo democratico na politica educacional municipal de
Belém, Para, conforme se pressup@e o0 objeto de estudo desta pesquisa.

Para tratar da gestdo democratica como um principio para a educacdo municipal de
Belém e como ela foi tratada no interior dos documentos norteadores da politica educacional,
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tomam-se como categorias de andlise: a participacdo, a democratizacdo da gestdo e os
mecanismos de promoc¢do da gestdo democratica (eleicdo direta de gestores escolares,
fortalecimento dos conselhos escolares e a realizacdo de reunifes/assembleias) buscando
identificar como essas dimens@es foram estabelecidas e efetivadas, segundo os documentos

analisados.

5.1 O QUE REVELAM OS DOCUMENTOS OFICIAIS DA PREFEITURA DE BELEM E
DA SEMEC NO PERIODO DE 2020-2024 SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA

Tal qual evidenciado ao longo desta pesquisa, a gestdo democratica se constitui como
uma concepc¢do fundamental para garantir a legitimidade dos processos democraticos nos
sistemas de ensino, além de promover o desenvolvimento integral da formacéo dos estudantes,
visto que as dimensdes que fundamentam tal concepcao contribuem para se pensar e criar agoes
pedagogicas transformadoras das realidades educacionais.

A partir dessa conjuntura, revisitar esse principio é importante por causa da estrutura
de autoritarismo, centralizacdo da gestdo, desigualdades sociais e econémicas que foram
vivenciadas no cenario educacional brasileiro ao longo do tempo, sendo recorrentes em grande
parte da nossa histéria. A gestdo tecnicista, por exemplo, pautada em rela¢fes hierarquicas,
homogéneas e tradicionais bem como na autoridade e falta de autonomia nas tomadas de
decisbes acerca de nossos processos educativos ainda se constitui como muito presente na

atualidade. Acerca dessa concepgéo de gestdo, Militdo e Militdo (2019) explicam que:

O modelo técnico-cientifico de gestdo escolar fundamenta-se na hierarquia de
fungbes, na centralizagdo das decisbes, nas regras e nos procedimentos
administrativos, dando mais énfase as tarefas do que as pessoas. Trata-se de um
modelo que valoriza o poder e a autoridade (exercidos unilateralmente) e enfatiza
relacbes de subordinagdo, retirando (ou diminuindo nelas) a faculdade de pensar e
decidir sobre seu trabalho. (Militdo; Militdo, 2019, p.3).

A gestdo educacional brasileira sempre esteve marcada pelo modelo técnico-cientifico
evidenciado pelos autores, operacionalizando decis6es muito mais centralizadas na figura do
diretor escolar, que se apresenta como Unico responsavel pelas tomadas de decisdes, assim
como pela execucdo das agcdes que competem o funcionamento das instituicGes de ensino de
modo geral. A problematica apresentada gera consequéncias significativas no desenvolvimento
do trabalho pedagdgico nas escolas, como o baixo grau de participagdo dos demais individuos

inseridos nesse processo, como professores, estudantes, funcionarios e responsaveis.
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Quando a Escola dispde de uma gestdo centralizadora, a coletividade, o trabalho em
equipe, a interacdo, dentre outras caracteristicas essenciais para a democratizacdo do espago
escolar, assim como da educacdo, acaba por ficar em segundo plano. Dessa maneira, faz-se
necessario retomar o conceito da gestdo democratica para a consagracdo de direitos, com a
intengdo de promover uma educagdo de qualidade, estimulando o exercicio da cidadania,
trabalhando para a qualidade do processo educacional e consagrando a participagdo dos sujeitos
sociais envolvidos na esfera educativa.

Quando se pensa em uma educacdo de qualidade na esfera da educacédo béasica publica
brasileira, defende-se que ela deve se relacionar indubitavelmente aos interesses da classe
trabalhadora, promovendo a educacdo integral das dimensbes humanas bem como uma
formacdo critica dos estudantes. Ao ser pensada desse ponto de vista, a Escola necessita garantir
ndo somente a formacao para o mercado de trabalho, mas também a formacéo cidada de seus
alunos.

Estévdo (2013) explica que quando a organizacdo escolar é considerada a partir da
concepcao critica, cidadd, valorizando a qualidade da vida ética da Escola, baseando-se nos

principios da democracia, solidariedade, dentre outros,

as questBes da qualidade adquirem uma outra dimensdo, ao servico do rigor mas
também da democracia, da participa¢do, da responsabilidade solidéria, uma vez que a
construcéo da civilidade interna assenta predominantemente nos principios do mundo
civico e nas interacgdes comunicativas, que irdo propiciar aos actores educativos
oportunidades efectivas de se tornarem verdadeiros actores e autores da organizagao.
(Estevao, 2013, p. 23).

Foi defendendo muito dos principios destacados anteriormente que a campanha do atual
Prefeito de Belém, Edmilson Rodrigues, entdo candidato em 2020 durante as eleicdes
municipais, teve destaque. As propostas de campanha no campo educacional do prefeito se
fundamentavam essencialmente na promogéo de uma educacao popular, democratica, critica,
valorizando a formacao dos estudantes bem como dos profissionais da educacao.

Quando se realiza uma leitura atenta no programa de governo da Frente Belém de Novas
Ideias para a gestdo de 2020 a 2024 da cidade, o prefeito, a época de sua campanha, ja
estabelecia temas referentes a participacdo popular em seu governo. No quadro abaixo sdo

apresentados alguns temas gerais que aparecem no referido programa.
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Quadro 8 — Referéncias a gestdo democratica no programa de governo da Frente Belém de Novas Ideias
(2020-2024)

APROXIMACOES DE PARTICIPACAO E PRINCIPIOS DE GESTAO DEMOCRATICA

Reunido distrital
Mecanismos de participacdo direta
Organizacao e acdo popular
Congressos e Foruns de participacao
Participacdo autbnoma dos cidadéos

Descentralizacdo administrativa
Garantia de direitos
Elaboracdo de planos, projetos e a¢es (em temas que estruturam a vida)
Eficécia no uso de recursos publicos
Projeto Politico-Pedagdgico Emancipatério
Participacdo dos trabalhadores e trabalhadoras da educacdo e todos aqueles que fazem o cotidiano da escola
para a implementacdo do projeto educacional de Belém
Igualdade de acesso e permanéncia com sucesso a educacao
Formacdo em préaticas pedagdgicas
Valorizagéo da realidade social
Reconhecimento das diferentes etnias, géneros, grupos sociais, culturas, perspectivas de pensamento,
saberes e geracGes

Valorizagéo de trabalhadores (as) da educagéo e melhorias nas condicgdes de trabalho

Valorizacdo de aplicacdo do financiamento Custo-Aluno-Qualidade (CAQ)
Ampliagdo e universalizacdo da oferta de vagas

Fonte: Belém (2020)

Pode ser observado no quadro 8, a presenca de principios que estdo inseridos no campo
tedrico da gestdo democratica, por exemplo, a participacao, a autonomia e a descentralizacéo.
Verifica-se que eles aparecem relacionados a intencdo de se realizar uma gestdo de carater
popular, buscando a garantia da participacao da populacdo na politica de governo materializada
na gestdo do referido prefeito.

Entretanto, se faz importante salientar que o conjunto de elementos em destaque no
programa de governo necessitam estar para além do texto legal descrito, mas se efetivar na
pratica durante o periodo de vigéncia de seu mandato. Luce e Medeiros (2006) salientam que
nem sempre a constelacdo de fatores que implicam as escolhas dos principios democréticos é

manifestada em seus discursos oficiais. Segundo as autoras:

[...] muito embora se apoiem na configuracdo atual das reformas educacionais —
baseadas em flexibilidade e descentralizagdo —, tomam um rumo bastante diferente
conforme os fundamentos de continuidade ou ruptura com o atual modelo societal
hegemonico. Ou seja, de que gestdo democratica estamos falando? [...]. (Luce;
Medeiros, 2006, p. 21).

Desse modo, torna-se imprescindivel compreender a concepcéo de gestdo democratica



71

que vem sendo defendida e promovida pelos governos ndo sé na esfera municipal, mas em todas
as instancias sociais participantes dos processos educacionais. Importante questionar se as
ideias de democratizacdo da educacdo e de gestdo, por exemplo, estdo visando atender as
exigéncias e padrdes da sociedade capitalista, gerando desigualdades alarmantes, contribuindo
para a continuidade dessa realidade, ou se estdo sendo defendidas e promovidas com o objetivo
de superar tais desigualdades, contribuindo, assim, para uma sociedade justa e igualitaria.

5.1.1 O Programa de Governo da Frente Belém de Novas Ideias

Em seu programa de governo, o prefeito Edmilson Rodrigues destacou o objetivo em
zerar o analfabetismo na cidade de Belém, tendo como referéncia a Pedagogia baseada na obra
de Paulo Freire. Para além disso, o programa ressaltava a valorizacao dos professores, incluindo
plano de carreira e formacdo continuada, assim como o estimulo ao ensino técnico em meio
ambiente e de tecnologias inovadoras na producéo sustentavel de medicamentos fitoterapicos e
praticas agroecoldgicas.

A respeito das diretrizes presentes no plano para gerir Belém durante quatro anos, a
gestdo democrética é destaque em um dos seis eixos estabelecidos, sendo apresentado como
uma de suas estratégias (Belém, 2020):

As diretrizes ora apresentadas estdo subscritas em seis eixos estratégicos:
1) Gestdo Democrética e Participativa;

2) Politicas Urbanas e Ambientais;

3) Economia Inovadora para a Vida e Cidadania;

4) Politicas Sociais e Seguranca Cidadg;

5) Cidadania Cultural e Comunicacéo;

6) Belém Cidade Diversa e Inclusiva. (Belém, 2020, p.3).

O principio da gestdo democrética é estabelecido no programa de governo tanto na
esfera da educacdo de Belém, como na prépria pretensdo de governar as aces desenvolvidas
na gestdo de 2020 a 2024. Verifica-se 0 anseio de promover a participacdo da populacdo no
debate e na construcdo de politicas publicas relacionadas a todos os segmentos da sociedade.
Assim, o Programa de Governo da Frente Belém de Novas Ideias defendia que todo governo
necessita reconhecer e estimular as inumeras formas de organizacéo, devendo garantir todos 0s
direitos sociais, incluindo o direito a participacao.

A participacdo é compreendida no documento mencionado como uma dinamica de
planejamento, visando elaborar planos, projetos e acbes para todo o territorio municipal,

envolvendo temas que fazem parte e estruturam a vida social, como saude, educacéo,
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saneamento basico, meio ambiente, patrim6nio, mobilidade, trabalho, renda e diversidade. E
conforme o programa, tais temas em destaque deveriam perpassar pelo controle de todos 0s
segmentos sociais envolvidos nesse processo.

Partindo deste pressuposto, a gestdo municipal 2020-2024 da Prefeitura de Belém
apresentou em sua campanha, principios para promover, segundo o proprio programa, “a
Gestao Democratica e Participativa” (Belém, 2020, p.9) em seu governo. De acordo com o
documento, a sua construcao programatica se nortearia em principios considerado centrais pela
sua frente, e foi com base que se realizou debates e escutas sociais, assim como intervencoes
coletivas e individuais para o desenvolvimento das propostas durante o periodo de campanha
para as elei¢cdes municipais para 2020.

Dentre seus principios centrais, 0 programa de governo estabeleceu aproximagées com
os fundamentos da gestdo democratica em suas propostas, que ganhou visibilidade: “A
percepcdo de democracia enquanto soberania popular, relacionada a condicdo imperiosa de
melhoria da vida da nossa gente, sendo a organizacéo e a acdo popular chaves para construcao
de uma gestéo que traga os interesses dos cidaddos para o centro das decisdes governamentais.”
(Belém, 2020, p.4).

No que se refere, em especial, ao tema da educagdo, sdo colocados em evidéncia
determinadas pautas que orientam 0s processos e sistemas educacionais, como a questdo da
alimentacédo escolar, inclusdo, diversidade, igualdade, dentre outras. Desse modo, o referido

programa dispde 0s seguintes principios para o reconhecimento de educacao inclusiva:

A Escola do nosso projeto serd inclusiva e com valores de solidariedade, cooperagdo
e respeito; e reconhecimento das diferentes etnias, géneros, grupos sociais, culturas,
perspectivas de pensamento, saberes e geracdes. Sera emancipadora de tal modo que
combata o racismo, 0 machismo, o patriarcado, a misoginia, a homofobia, a xenofobia
e toda forma de discriminacdo aos diferentes e a diferenca. Uma Escola Aberta a
comunidade. (Belém, 2020, p.14).

Pode ser compreendido que os principios anunciados partem do reconhecimento de uma
concepgdo de educacdo, assim como da propria gestdo, como processos atravessados por
subjetividades, de construcdo social, sendo espagos de didlogos e participacdo. Assim,
pressupde-se que as agdes para garantir os referidos principios necessitam se articular com
praticas que valorizem tais segmentos destacados no referido programa de governo, devendo
ser garantida sua materializacdo na pratica tanto por parte do proprio governo, como pelas
instancias da educacéo.

Acerca da garantia da qualidade da educacéo e das escolas da capital paraense, a gestdo
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do prefeito Edmilson Rodrigues assumiu a responsabilidade de assegurar o acesso e
permanéncia dos estudantes se articulando com as agfes presentes no Plano Nacional de
Educacao de 2014/2024.

A Escola garantira o Acesso; a Permanéncia e Conclusdo com Sucesso; a Gestdo
Democratica; a Qualidade Socialmente Referenciada; e a Valorizagdo de
Trabalhadores e Trabalhadoras da Educagdo. Belém terd a Educacéo que valoriza a
realidade social, os conhecimentos cientificos e populares e a aplicagdo do
financiamento adequado a partir do Custo-Aluno-Qualidade-CAQ previsto no Plano
Nacional de Educacao (PNE). (Belém, 2020, p.14).

Para materializar essa garantia, assim como a implementacéo do Projeto Educacional de
Belém, a presente gestdo municipal destacava o papel das trabalhadoras e trabalhadores da
educacdo, envolvendo todos aqueles que fazem parte do cotidiano das escolas, da gestdo, do
ensino, assim como aqueles que desenvolviam as agfes extracurriculares. O programa de
governo da Frente Belém de Novas Ideias se propunha a garantir uma Escola “adequada e
segura” para a populagdo, em que todos os agentes participantes dessa realidade seriam
“chamados ao debate sobre os caminhos da Valorizacdo, incluindo carreira, salario, jornada e
condigdes de trabalho, formacéo inicial e continuada, democracia (gestdo educacional) e a
identidade profissional” (Belém, 2020, p.15).

Sabe-se que pensar em politicas publicas educacionais e a¢6es para a sociedade levando
em consideracdo a concepcao de educacdo como pratica social e transformadora, e no caso da
gestdo educacional, que se fundamenta no principio democratico da organizacdo do espaco
escolar, ndo se constitui em tarefa simples. Mesmo com avangos significativos na garantia da
gestdo democratica ao longo da histéria da educacdo brasileira, as complexidades ainda se

fazem vigentes no que diz respeito a sua materialidade. De acordo com Luce e Medeiros (2006),

No nosso pais, 0 debate sobre a gestdo democratica da educacdo é antigo, mas nem
por isso estd muito evoluido ou conta hoje com um cenério favordvel. S&o muitos os
aspectos que vém constituindo esse percurso, sempre truncado pela tradicdo
extremamente autoritaria, presente no campo social, cultural e politico da esfera
publica, bem como no dmbito da vida privada, nas relagdes familiares. O setor da
educacdo tem hoje de arcar com herancas bastante pesadas, com as quais temos que
cotidianamente lidar, se pretendemos um novo horizonte de cidadania, participacdo e
democracia. (Luce; Medeiros, 2006, p.22).

E por conta das tradi¢des autoritarias que marcam esse processo na educacao brasileira
que pensar em uma gestdo que considere a formacdo integral como préatica essencial e,
principalmente, na perspectiva democratica, representa um grande desafio na atualidade.

Construir acGes que sejam motivadoras e estejam articuladas a participacdo politica da
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populacdo, como se dispde o programa de governo analisado, requer compreender aspectos que
estejam para além do plano das ideias, mas que tenham efeitos concretos na pratica dentro das
instituices de ensino.

A realidade da cidade de Belém, bem como de sua educacdo, é complexa, devido os
mais diversos agentes e territorios que a compdem, formando um espaco diverso e plural,
devendo ser compreendida mediante um processo que inclua socialmente todos inseridos em
tal contexto. Desse modo, as politicas e a¢cBes pensadas por n0ssos governos necessitam possuir
principios que realize, fomente e apoie as diferentes experiéncias que envolvem a dindmica
cultural, social e historica da cidade como direito humano a ser garantido.

Como identificado no programa de governo da Frente Belém de Novas ldeias ha
mecanismos importantes que versam acerca da gestdo democratica ndo somente na esfera
educacional, mas também no que diz respeito a propria gestdo municipal. A participacdo se
materializa como uma das principais dimensdes nas propostas estabelecidas para o governo do
prefeito Edmilson Rodrigues, sendo relacionada a participacdo popular na esfera da sociedade
de modo geral.

O referido programa de governo trata de um planejamento de acdes para a cidade de
Belém, entendendo que todas as secretarias administrativas de nosso municipio, incluindo a
Semec, fazem parte deste processo, também estando sob os olhares dos mecanismos da
participacdo estabelecida no programa. No que se refere a gestéo educacional, o programa tinha
um enfoque na garantia democréatica de seu desenvolvimento nas instituicdes educacionais, a
descentralizacao do poder decisorio, das defini¢bes de politicas publicas, articulac@es politicas,
interlocucdes entre a sociedade e os entes federados, levando em consideracdo a promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto de acdes e desafios sobre a discussdo da gestdo democratica, verificam-
se as dimensdes sobre a gestdo democratica sendo mencionadas na politica municipal de Belém,
considerando a participacdo importante do principio para a constru¢do de acdes ou projetos
voltados para a educagéo.

Diante das praticas democraticas tencionadas e tendo essas prerrogativas legais e nas
intencionalidades do governo municipal, a partir desse ponto serdo analisados documentos
oriundos da Semec, buscando identificar como as acGes determinadas e propagadas pelo
programa de governo do prefeito Edmilson Rodrigues, garantiu e buscou materializar o
principio da gestdo democrética na educacdo municipal.

No que tange a Semec compreende-se que 0 mecanismo de participacdo deve estar

focado para a gestdo democréatica do ensino publico e elaboracdo de politicas pablicas como
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mecanismos para a democratizacdo dos instrumentos de gestdo através do envolvimento

participativo. Como explicam Luce e Medeiros (2006),

A gestdo democratica demanda, para sua operacionalizacdo, conforme as diferentes
escolhas decorrentes de fatores como os ja comentados, um conjunto de instrumentos
e medidas que, no encontro com o ja-vivido nas escolas, nas redes e nos sistemas de
ensino, vai configurando as possibilidades de cada local. Em geral, organiza-se pela
combinacéo e articulacdo de processos que mesclam democracia representativa com
democracia participativa. (Luce; Medeiros, 2006, p.22).

A partir da posse do prefeito Edmilson Rodrigues para a gestdao 2020-2024 da Prefeitura
de Belém elaborou-se um instrumento para colocar em pratica as demandas sociais da cidade,
bem como as propostas apresentadas no programa de governo da Frente Belém de Novas Ideias:
0 Plano Plurianual (PPA) com vigéncia de 2022 a 2025. Esse documento se caracteriza por
retratar as agdes governamentais da referida gestao a respeito das politicas publicas expressas

em seus eixos, metas e estratégias.

5.1.2 O Plano Plurianual (2022 a 2025)

No Plano Plurianual 2022-2025 estd presente que ele integra um projeto de
desenvolvimento municipal, firmando um processo de discusséo da cidade com as defini¢des
das politicas publicas, o compreendendo “através de ampla democratiza¢do dos instrumentos
de gestdo, um mecanismo de ampliacdo do acesso aos bens e servigos publicos” (Belém, 2021,
p. 6). Para além disso, 0 texto salienta que ““a participagdo popular é o primeiro passo para a
garantia de justi¢a social aos cidadaos e cidadas” (Belém, 2021, p. 6).

Como pode ser observado, a democratizacdo da gestdo municipal, assim como a
participacdo popular, aparece como elementos-chave para garantir o desenvolvimento das a¢des
dispostas no PPA 2021, evidenciando a obrigatoriedade do principio democratico ndo somente
na educacdo de Belém, mas também na propria gestdo da prefeitura da cidade. Logo, assume-
se nesse movimento, um compromisso social que necessita ser materializado na pratica durante
a gestdo em questao.

Dentre os objetivos do programa, esta o de possibilitar uma melhor gestdo dos recursos
publicos fundamentando-se na valorizacdo do planejamento e avaliacdo dos resultados das
acOes elaboradas e presentes na gestdo municipal. Assim, o PPA vigente de 2022 a 2025
discorre por determinados temas considerados importantes por parte da gestdo, sendo

concebido a partir de seu planejamento estratégico. Segundo o disposto no documento,
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O PPA 2022-2025 foi concebido a partir do Planejamento Estratégico de Governo e
demandas resultantes das plenarias do Forum Permanente de Participagdo “Ta
Selado!”, que definiram as dimensdes estratégicas, tendo como balizador 06 (seis)
Eixos Estratégicos/Programas Tematicos:

I. Salde, Educacéo e Seguranca;

I1. Infraestrutura, Mobilidade, Habitagdo e Meio Ambiente;

I11. Economia, Turismo, Inovacéo e Inclusdo Produtiva;

IV. Assisténcia Social, Direitos Humanos e Diversidade;

V. Cultura, Comunicagdo, Juventude, Esporte e Lazer;

VI. Gestdo, Transparéncia, Servico Publico e Participacdo Popular. (Belém, 2021,

p.6).

As metas elaboradas e descritas no PPA apresentam a finalidade dos caminhos tragados

pela gestdo, indicando ainda os objetivos a serem alcancados durante os quatro anos de mandato

de Edmilson Rodrigues. O programa buscava permitir a verificacdo da evolucédo dos objetivos

propostos durante os quatro anos de sua implementacdo, bem como identificar os indicadores

das propostas em que se teve avango. Ainda sobre este movimento, o documento destaca:

Os Indicadores permitem identificar, mensurar e comunicar, de forma simples, a
evolucdo de determinado aspecto da intervencdo proposta pelo programa, dialogando
com o conjunto dos Objetivos propostos. Devem ser sempre passiveis de apuracéo
periddica no periodo do PPA possibilitando a avaliacdo da intervencdo realizada.
(Belém, 2021, p.11).

Durante a analise realizada no PPA observa-se determinados principios mais gerais que

versam a respeito da gestdo democratica e suas dimensdes. Nota-se uma preocupacdo em

garantir a formacdo integral, bem como fortalecer o processo democratico na implementacao

das politicas educacionais. No quadro 9 visualizam-se trés pressupostos basicos presentes no

referido documento acerca do tema.

Quadro 9 — A democratizacdo dos instrumentos de gestdo no Plano Plurianual (PPA) para 2022-2025

Metas do PPA Democratizagéo e Participacdo

Garantir 0 acesso e a permanéncia a educacdo, de forma integral, inovadora e com qualidade

socialmente referenciada

Fortalecer a gestdo democratica na formulacdo e implementagdo das politicas educacionais.

Assegurar a formacéo e valorizagdo permanente dos trabalhadores da educacéo.

Fonte: Belém (2021)

Os pressupostos destacados acima sdo apresentados especialmente no eixo “l. Saude,

Educacdo e Segurancga”, em que se busca a garantia dos principios democraticos na educacao,
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bem como outras a¢Bes para a politica educacional do municipio. Se faz importante evidenciar
ainda o destaque que o PPA realiza acerca de como a participagdo popular vinha sendo tratada
durante as gestdes anteriores na esfera municipal, denunciando que foi um processo limitado e
poUCO expressivo.

De acordo com o documento em anélise, as gestdes anteriores da cidade preocupavam-
se somente em atender ao estabelecido nas legislagbes, buscando cumprir um papel
exclusivamente formal, o que acarreta na falta de interesse do poder publico da cidade em
dialogar com a populacdo, bem como com seus anseios e problematicas. Ou seja, ndo havia
nesse processo, durante as gestdes anteriores, espacos para dialogos e construcdes de acdes
sociais coletivas que compreendessem as necessidades concretas da cidade de Belém.

Por conta dessa fragilidade, a gestdo do “Programa de Governo da Frente Belém de
Novas Ideias” se compromete no Plano Plurianual em garantir a experiéncia da participacao
popular no seu governo, dando énfase a um projeto para a cidade que seja coletivo e
democrético, afirmando que tal dindmica serd retornada apGs as gestGes passadas serem

negligentes em tal aspecto.

Em 2021, o processo de participa¢do popular é retomado em Belém, ap6s 16 anos de
governos que mantiveram o povo alheio aos espagos de poder e formulacdo de
politicas publicas. Apesar do contexto da pandemia, a participagdo popular foi
retomada com o apoio de meios contemporéneos de interacdo e de conexdo dos
governos representativos com sua populacdo, através da iniciativa do Forum
Permanente “Ta Selado!”. (Belém, 2021, p.14).

Visando garantir a participacdo popular na elaboracdo de acdes e estratégias para a
construcdo do Plano Plurianual, o atual governo realizou mobilizacdes através de foruns,
plenarias e assembleias nos bairros, distritos e ilhas da RMB. Desse modo, a partir de tais acoes,
foram apresentadas demandas e propostas para a gestdo de 2020-2024, assim como para a
criacdo do PPA 2022-2025.

O forum “T4a selado” foi uma das agdes mais expressivas da gestdo dessa prefeitura a
fim de garantir a participacao da populacdo em sua gestdao. Esse forum construiu 0 documento
que deu origem ao Plano Plurianual 2022-2025, tal como as metas e estratégias que nortearam
o desenvolvimento da gestdo durante o periodo de quatro anos de seu mandato.

Ao todo foram realizadas por meio do “Ta selado”, 76 plenarias de bairros, buscando
compreender a territorialidade do municipio. Cada plenaria possuiu sua representacdo para
serem debatidas questdes dos mais variados segmentos sociais, assim como validar a aprovacao

do texto oficial que deu origem ao PPA 2022-2025. Dessa maneira, foram apresentadas as
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demandas da sociedade civil e, posteriormente, elas passaram a fazer parte das prioridades da
referida gestdo. Conforme o Plano Plurianual (2021):

As principais demandas do povo requerem um esforgo transversal da gestdo publica.
Para melhor compreensao do processo de planejamento, as politicas publicas foram
divididas em seis eixos estratégicos a partir da reestruturacéo do programa de governo
“Belém de Novas Ideias™:

1. Salde, Educacdo e Seguranca;

2. Infraestrutura, Mobilidade, Habitagcdo e Meio Ambiente;

3. Economia, Turismo, Inovacdo e Inclusdo Produtiva;

4. Assisténcia Social, Direitos Humanos e Diversidade;

5. Cultura, Comunicagéo, Juventude, Esporte e Lazer;

6. Gestdo, Transparéncia, Servico Puablico e Participacdo Popular. (Belém, 2021,
p.19).

Para as reflexdes e discussdes tecidas nesta dissertacéo, o foco se direcionou para o eixo
1, que diz respeito a salde, educacao e seguranca, em especifico, para as acdes e garantias que
competem a educacdo, em que procurou-se analisar o principio da gestdo democratica presente
neste segmento no documento do Plano Plurianual vigente.

No que se refere ao eixo 1, ele dispbe de alguns projetos para cada segmento que 0
compde, no caso da educacgdo, o projeto elaborado foi o “Belém: Cidade Alfabetizada,
Educadora e Inclusiva”, em que entre seus objetivos principais, estd o de construir uma cidade
livre do analfabetismo. E esse projeto que circunda as estratégias e acdes acerca da educagio
no referido documento, sendo pensadas e articuladas para serem colocadas em préatica pelo
governo de 2020-2024 de Edmilson Rodrigues para o municipio. Dentre as acGes para assegurar
0 projeto de cidade alfabetizada, a gestdo democréatica aparece como um dos objetivos para
tornar Belém livre do analfabetismo. No quadro 10 verifica-se cada um dos objetivos propostos

no PPA 2022-2025 visando garantir a consolidacéo do respectivo projeto educacional.

Quadro 10 — Objetivos do projeto Belém: Cidade Alfabetizada, Educadora e Inclusiva

Objetivo 1 Tornar Belém um territério livre do analfabetismo
(prioridade)
Objetivo 2 Garantir 0 acesso e a permanéncia a educacdo, de

forma integral, inovadora e com qualidade
socialmente referenciada

Objetivo 3 Fortalecer a gestdo democratica na formulacdo e
implementacédo das politicas educacionais

Obijetivo 4 Assegurar a formacdo e valorizacdo permanente dos
trabalhadores da educacéo

Obijetivo 5 Garantir a expansdo e melhoria da infraestrutura da
rede fisica dos espacos de educacdo publica municipal
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Objetivo 6 Garantir 0 acesso amplo ao ensino médio profissional,
aos cursos técnicos subsequentes e a pratica da
pesquisa e da extensdo na area ambiental

Objetivo 7 Garantir 0 acesso e a permanéncia a educacéo, de
forma integral, inovadora com qualidade socialmente
referenciada

Objetivo 8 Garantir alimentacdo escolar saudavel e de qualidade
gue atenda as caréncias nutricionais e assegure o pleno
desenvolvimento fisico, psiquico e intelectual dos
alunos atendidos

Fonte: Belém (2021)

O referido projeto visando promover a alfabetizagdo na cidade de Belém configura-se
como a principal agdo no que se refere a area da educacdo no Plano Plurianual. Assim, é
reconhecido no plano que saber ler e escrever sdo essenciais para 0 empoderamento dos
individuos, podendo propiciar melhores oportunidades nas suas relagdes sociais. Desse modo,
como dispde o referido documento, “Alfabetizar a populacao pode alterar significativamente
os rumos de uma sociedade e, focados nesse objetivo, varios paises tém assumido o
compromisso de combater o analfabetismo.” (Belém, 2021, p. 30).

Como mencionado, a problematica referente ao analfabetismo no municipio representa
0 tema com maior relevancia das politicas publicas educacionais da gestdo, entretanto, outras
questdes tambem aparecem estabelecidas no PPA, como a ampliacdo das vagas na rede
municipal, a reforma e construcdo de escolas, a valorizacdo dos professores e professoras, a
preocupacdo com a inclusdo dos ribeirinhos e dos assentamentos, a busca dos jovens em
situacdo de vulnerabilidade, o apoio a educacédo de jovens, adultos e idosos e a integracdo de
acdes com 0s movimentos sociais, dentre outras.

Todavia, algo observado acerca dos objetivos que circundam o “Projeto Belém: Cidade
Alfabetizada, Educadora e Inclusiva” ¢ que ndo ha explicagdes acerca das acdes a serem
desenvolvidas em vistas de se alcangar tais objetivos. No caso da gestdo democrética, por
exemplo, apesar de ser o 3° objetivo presente no quadro 10, ndo se identificou no referido
documento, concepcdes tedricas ou discussdes mais abrangentes acerca deste tema.

Sabe-se que o0 cenario para a garantia da gestdo democréatica na educacao brasileira se
deu mediante lutas histdricas por parte da sociedade civil, e discutir tais aspectos nas legislacdes
estaduais e municipais é essencial para compreender ndo somente a realidade em que ocorreu

0 desenvolvimento dos principios democraticos, mas principalmente as fundamentacdes
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tedricas e criticas acerca da importancia desta concepcdo de gestdo nos sistemas educacionais
do Brasil.

Silva, Silva e Santos (2016) afirmam que diversas foram as propostas populares visando
consolidar a gestdo democratica em nossa sociedade devido nossa histéria ser marcada por
mandonismos que sempre desfavoreceram a autonomia e participacdo da populagdo nas
decisdes das politicas publicas. Desse modo, possuir tal compreensdo se faz necessario para
desenvolver as metas, estratégias e acdes a serem colocadas em pratica com o objetivo de
garantir os principios democraticos na educacao.

Como ja explicado ao longo desta dissertacao, o tema referente a educagdo no presente
PPA é marcado pela criacdo do projeto para promover uma cidade alfabetizadora, tendo entre
seus objetivos, implementar a gestdo democratica. Todavia, ndo se encontra evidenciado no
topico especifico, explicacdes acerca de como serdo desenvolvidas as acBes em vista de
alcancar tal objetivo. As préticas direcionadas acerca da educacgdo envolvem essencialmente o
“Projeto Belém: Cidade Alfabetizada”, mesmo com o fortalecimento da gestdo democratica
aparecendo como uma garantia entre as propostas tanto no Programa de Governo da Frente
Belém de Novas Ideias bem como no Plano Plurianual 2022-2025.

Apesar de ndo possuir discussdes mais abrangentes do ponto de vista teérico-cientifico no
topico mencionado, o PPA dispde entre seus anexos um quadro geral a respeito de seus eixos
tematicos, com suas respectivas metas e acdes. Dessa maneira, o fortalecimento da gestdo
democratica é apresentado contendo quatro metas centrais, como pode ser visualizado no

quadro 11.

Quadro 11 — Metas para a garantia da gestdo demaocratica no Plano Plurianual 2022-2025
FORTALECER A GESTAO DEMOCRATICA NA FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Metas

Realizar 12 conferéncias de projetos e politicas educacionais

Garantir 100% de conselhos escolares implantados e regulamentados

Garantir 100% de unidades escolares regulamentadas

Capacitar 100% membros dos conselheiros escolares

Fonte: Belém (2021)

Como pode ser observado nas metas do quadro 11, a promocéo da participacdo focada

especificamente no fortalecimento dos conselhos escolares constitui-se como a principal agéo
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anunciada no PPA, posto que a referida gestdo municipal se compromete com o alcance de até
100% de implantag&o e regulamentagéo dos conselhos.

Entende-se que dada a importancia do processo democratico na educagéo, assim como
na propria atual gestdo da Prefeitura de Belém, que em seu programa de governo, bem como
em sua campanha politica assumiu 0 compromisso para implementar a democratizagdo da
educacdo, a discussdo acerca da gestdo democratica, seus principios e concepcfes necessitam
ganhar mais espac¢o nos documentos legais que norteiam as politicas para a educacao em nossos
municipios.

Como bem ressaltam Militdo e Militdo (2019), ainda que se tenha consciéncia que a
legislacéo por si s6 ndo muda a realidade, ndo ha duvidas que o advento da gestdo democrética
como principio constitucional e educacional é algo inovador, reforcando a crenca no
desenvolvimento de uma educacéo de qualidade social para todos, representando dessa forma,
um grande avanco. Desse modo, demarcar tal conquista € imprescindivel para os nossos planos
educacionais, seja na esfera municipal ou estadual, em que a necessidade de apresentar
discussdes fundamentadas teoricamente bem como historicamente se faz eminente neste
processo.

Sabemos que a consolidacdo da gestdo democratica nas legislacdes educacionais
brasileiras advém de inimeras lutas travadas pela sociedade, necessitando de muitos esforgos
para que sua garantia se fizesse vigente de forma legal. Dessa forma, sua efetivacéo de fato nos
espacos educativos se apresenta atualmente como grande complexidade, em vista dela ndo ser
concebida teoricamente em grande parte das instituicdes de ensino como dimensao significativa
para possibilitar a participacdo, autonomia, transparéncia, dialogo, a descentralizacdo das
decisbes, sendo importante mecanismo para a transformacdo das realidades escolares bem
como dos estudantes. Por isso, a importancia de tais elementos serem discutidos e apresentados
de forma critica nos documentos legais que buscam garantir tal principio.

Entender como se origina determinadas concepcdes teoricas, desde sua garantia até o
seu real significado, € fundamental para compreender e estabelecer as politicas para sua
efetivacdo na pratica. No caso da gestdo democrética, por exemplo, evidenciar a participacao
de cada institui¢do social nesse processo se faz importante para garantir sua viabilidade. Silva,
Silva e Santos (2016) explicam que se faz importante entender o papel de cada individuo que
forma a Escola, para assim, haver contribuices sélidas no sentido de suas especificidades

serem levadas em consideracao durante tal processo. De acordo com os autores:
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A presenca dos varios segmentos nos processos politicos da escola publica favorece
a constatacao de principios que sdo defendidos pelo modelo de gestdo democratica,
destacando-se a descentralizagdo, a participacdo e a autonomia. A comunidade escolar
e local também sdo consideradas como instancias significativas para a concretizagéo
da gestdo democratica [...] (Silva; Silva; Santos, 2016, p. 546).

Como pode ser observado nas metas presentes no quadro 11, a promocao da participagao
focada especialmente no fortalecimento dos conselhos escolares se constitui como a principal
acao para a gestdo democratica na proposta da gestdo do prefeito Edmilson Rodrigues entre
2021 a 2024. Consideram-se tais metas um grande passo estabelecido nas garantias legais da
gestdo municipal, visto que, como j& ressaltado nesta dissertacéo, a participacdo consiste em
uma das dimensdes mais relevantes para se viabilizar a materializacao do processo democratico
na educacao.

Entretanto, se faz importante evidenciar que a participacdo é um dos elementos que
fazem parte das dimensdes que envolvem a gestdo democrética, devendo ser concebida em
todos seus segmentos. O principio democratico na educagdo necessita compreendé-la enquanto
pratica social, que se fortalece nas relacoes estabelecidas nos espacos educacionais, bem como
na promocdo da formacdo integral humana.

Partindo desse pressuposto, a organizacao e planejamento da escola publica necessita
entender as condi¢cOes historicas e politicas que permeiam tais espacos, assim como a
diversidade dos estudantes e dos profissionais da educacao inseridos neste contexto. E sendo
parte integrante desse processo, a gestdo pautada nos fundamentos democraticos possui papel
estratégico no sentido de reconhecer tais especificidades, promovendo a¢des que estejam em
concordancia com o processo de democratizacdo das praticas pedagogicas desenvolvidas.

Dourado (2007) explica que a concepcdo democratica da educacdo necessita ser
compreendida como um processo amplo de socializacdo da cultura que é historicamente
produzida pelos seres humanos, e a Escola constitui-se como um local privilegiado tanto de
producdo como de apropriacdo do saber, onde as politicas, a gestdo e 0s demais processos se
organizam coletivamente ou ndo em prol dos objetivos da formacao.

Percebe-se um tensionamento presente no Plano Plurianual 2022-2025 em garantir a
participacdo da populacdo nas agdes politicas na gestdo municipal de Belém, bem como no
sistema educacional da cidade. Como pode ser verificado no quadro 11, existem metas que
versam sobre o fortalecimento dos conselhos escolares, a capacitacdo de seus membros e a
regulamentacéo das unidades de ensino.

Quando analisa-se com mais afinco o PPA 2022-2025, no que se refere as metas

presentes para promover o fortalecimento da gestdo democratica na educagdo municipal,
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verifica-se que o documento anuncia uma série de agdes, em que se percebe uma visibilidade e
uma centralidade importante acerca da garantia dos principios democréticos para a educagdo
do municipio de Belém, principalmente no que diz respeito a implementacéo e regulamentagéo
dos conselhos escolares. Para verificar se as acGes anunciadas no respectivo Plano Plurianual
possuem materializacdo na préatica, nos proximos subtdpicos dessa se¢do, serdo analisados 0s
relatdrios anuais de gestdo municipal dos anos de 2021, 2022 e 2023.

A garantia dos principios democraticos para educacdo é complexa, € promover sua
devida efetivacdo em nossos sistemas e espagos educacionais nao € tarefa facil. No que refere
especificamente a gestdo, Lima (2018) afirma que a gestdo democratica ndo ¢ uma questdo
apenas organizacional da Escola e da gestdo, mas sim uma questdo central do processo de

democratizacdo da educacéo e do direito a ela. Segundo o autor, € um direito:

[...] de educar para e pela democracia e a participacdo. Com efeito, a gestdo
democrética implica a assun¢do de especiais responsabilidades na organizacéo e no
governo das escolas, tendo em vista concretizar o direito a educacéo, ndo sé na légica
da provisdo publica, mas também na légica da promogdo dos direitos humanos e da
participacdo dos implicados na organizacdo e gestdo da educacdo. Ao contrério do
que muitos supdem, é por esta razdo que a gestdo democratica é parte constituinte do
préprio curriculo escolar lato sensu considerado, ndo s6 um contexto ou um modelo
de gestdo, mas também uma das dimensdes do processo educativo. (Lima, 2018,
p.26).

Dessa maneira, tais principios destacados pelo autor devem se fazer presentes também
na formulacdo dos documentos legais de estados e municipios, assim como nas metas,
estratégias e objetivos propostos, devendo ser explicado e evidenciados nos tépicos referentes
ao tema das politicas, programas e projetos que buscam atender as demandas referentes ao tema
da educacdo e suas problematicas.

Para buscar analisar a efetivacdo das acGes pretendidas, bem como das propostas e
mecanismos presentes tanto no Plano Plurianual 2022-2025, como no programa de governo da
atual gestdo municipal de Belém, foram analisados os relatorios anuais da referida gestdo. Tais
relatdrios sdo documentos importantes, pois comprovam os resultados alcangados e as politicas
realizadas pelos governos configurando-se como essenciais para monitorar se as propostas
apresentadas nos programas e planos estao sendo cumpridas. Para além disso, tais relatdrios séo
responsaveis por comprovar a aplicacdo dos recursos aplicados durante o periodo de vigéncia
de determinada gestao.

No caso da gestdo municipal do prefeito Edmilson Rodrigues em seu mandato
2020/2024 se teve acesso a trés relatorios: o Relatério Anual de Gestdo (RAG/SEMEC), de

2021; o Relatério Anual de Gestdo (RAG/SEMEC), de janeiro a dezembro de 2022; e o
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Relatorio Anual de Gestdo (RAG/SEMEC), de 2023. Para além dos respectivos relatorios, se
teve acesso ainda, ao Relatorio Setorial construido em 2021 e o Relatério de Gestdo da Diretoria
de Educacdo (2021-2024). Desse modo, as analises referentes aos avangos e os principais
resultados alcancados pela Prefeitura de Belem, em especifico, no campo da educacdo e do

fortalecimento da gestdo democréatica versam sobre os documentos mencionados.

5.1.3 Relatorio Anual de Gestdo (RAG/SEMEC 2021) e Relatério Setorial de Gestao
(2021)

No Relatorio Anual de Gestdo de 2021 verificou-se que sdo apresentados no referido
documento, mapeamentos historicos a respeito do panorama educacional de Belém, sendo
evidenciados aspectos importantes da educacgdo brasileira, como a garantia da participacdo
popular, os regimes de colaboragéo e a importancia das responsabilidades colaborativas. Acerca
da gestdo democrética, o presente documento aborda determinados instrumentos para mobilizar
a participacdo neste processo. No quadro 12, verificam-se quais mecanismos sdo estabelecidos

visando cumprir tal demanda.

Quadro 12 — A participacdo popular apresentada no RAG/SEMEC 2021

Instrumentos Mobilizadores de Participacao

Fortalecimento do Conselho Municipal de Educagdo e Conselhos Escolares

Reativagdo da Conferéncia Municipal de Educagéo e do Forum Municipal de Educacédo

Valorizagao dos profissionais da educagédo

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatdrio Anual de Gestdo (2021)

Para garantir os trés instrumentos estabelecidos no quadro 12, o RAG/SEMEC 2021
demonstra que a Prefeitura realizou didlogos com liderancas de sindicatos, como o Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Pard (SINTEPP), com instituicdes
publicas e privadas, membros da sociedade civil e demais agentes e secretarios de educacédo da
RMB, buscando promover a gestdo democratica e participativa.

Uma das acBes em destaque no relatério de 2021 é sobre a reativacdo do Férum
Municipal de Educacgdo, que conforme descrito no documento, contou com o ingresso de
organizagdes, instituicbes e movimentos sociais, assegurando 92% de participacdo de tais

agentes.
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O Férum Municipal de Educacéo retoma as discussdes da politica publica educacional
municipal pela sociedade, com quatro (04) reunides realizadas com os membros do
FME quando foram aprofundados e o Regimento Interno do FME. Este foi aprovado
em plenaria e encaminhado para publicacdo em Diario Oficial assim assegurando a
legitimidade das a¢bes do FME. (Belém, 2021, p.17).

O presente relatorio se estrutura em alguns momentos distintos, destacando-se a
apresentacdo da estrutura e organizacdo da rede municipal de ensino e da Semec, em que se
realizou a contextualizagdo da criacdo do 6rgdo, assim como suas competéncias institucionais,
sua estrutura e organizacao. Posteriormente, tém-se as iniciativas desenvolvidas pela Semec na
rede municipal de ensino, tanto no ensino infantil, como fundamental e médio durante o ano de
2021.

A rede escolar em Belém se organiza da mesma forma que a cidade de Belém esta
estruturada administrativamente, ou seja, em oito Distritos Administrativos e 71 bairros, por
isso, as unidades escolares da Rede Publica Municipal de Educacdo (RPME) também seguem
0 mesmo principio organizativo e as 203 unidades escolares se alinham aos oito distritos

administrativos da regido metropolitana (Grafico 1).

Gréfico 1 — NUmero de unidades por Distrito Administrativo do municipio de Belém, segundo informagdes do
SIGA em novembro de 2021

DABEN 45
DAGUA 37
DAICO 30
DASAC 21
DAENT 21
DAOUT 19

DAMOS 17

DABEL 13 |

Fonte: Belém (2021)

Nota-se que os distritos que possuem as maiores coberturas de unidades escolares no
municipio de Belém s&o o DABEN, o DAGUA e o DAICO, com 45, 37 e 30 unidades,

respectivamente. Dessa maneira, 0s trés distritos juntos correspondem a uma cobertura de
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55,17% do total das unidades da nossa regido. Em seguida, os distritos do DASAC e DAENT,
possuem 21 unidades em cada distrito. J& no que se refere aos distritos administrativos:
DAOUT, DAMOS e DABEL tem-se 19, 17 e 13 unidades, respectivamente, e se configuram
como os distritos que possuem a menor cobertura no municipio de Belém.

Partindo deste panorama de estrutura educacional da cidade, buscou-se identificar e
analisar como o principio da gestdo democratica se fez presente nas iniciativas desenvolvidas
pela gestdo politica do prefeito Edmilson Rodrigues entre 2021-2024, assim como Se 0S
objetivos propostos tanto no programa de governo, como no Plano Plurianual da respectiva
gestdo foram alcangados ou tiveram tensionamentos significativos durante o mandato.

Dentre as iniciativas com grande evidéncia no RAG/SEMEC 2021 visando a
democratizacdo da educacdo, além da reativacdo do Forum Municipal de Educacdo, tem-se
significativa mencéo aos conselhos escolares, em que se realiza uma demonstracdo situacional
dos Conselhos da Rede Publica Municipal de Educacdo de Belém. Sabe-se que os Conselhos
Escolares sdo um mecanismo essencial para implementar principios de participacdo nos
sistemas educacionais possuindo papel fundamental nesta dinamica.

Os conselhos escolares sdo representados por diversos agentes sociais, como
responsaveis de alunos, representantes dos estudantes, professores, funcionarios das escolas,
membros da comunidade em torno da Escola e diretores. Assim, cada escola necessita formular
e estabelecer as regras para o funcionamento desse processo com 0 objetivo de garantir a
transparéncia e democracia nas atividades desenvolvidas, como a eleicdo dos membros do
conselho, por exemplo.

Uma das funcBes que compete ao conselho escolar € zelar pela manutencdo da escola,
assim como monitorar as agdes dos dirigentes escolares, buscando assegurar a qualidade do
ensino ofertado. Para além disso, os conselhos possuem fungdes que sdo deliberativas,
consultivas e mobilizadoras, sendo fundamentais para a garantia do processo de gestdo

democrética das escolas publicas. Segundo Paro (2007):

Temido por diretores, que receavam perder seu poder no controle da unidade escolar;
reivindicado por professores e suas entidades sindicais que pretendiam com ele
minimizar o autoritarismo do diretor e ter acesso ao poder nas unidades escolares; e
objeto de luta de movimentos populares que viam nele a oportunidade de reivindicar
mais e melhor educacgdo, o conselho de escola, junto com a eleicdo de dirigentes
escolares, tém sido as caracteristicas mais conspicuas das politicas educacionais
daqueles sistemas de ensino que aceitam o desafio de democratizar a escola. [...] 0
conselho de escola permanece como um instrumento importantissimo, sendo de
realizacdo plena da democracia na escola, pelo menos de explicitacdo de contradicoes
e de conflitos de interesses entre o Estado e a escola e, internamente a esta, entre 0s
varios grupos que a compdem. (Paro, 2007, p.2).
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No referido relatério identifica-se como estdo configurados os conselhos escolares em
cada unidade da rede municipal de educagéo, sendo apresentada uma avaliagéo da situacdo dos
conselhos na esfera educacional da rede ptblica em novembro de 2021. E importante mencionar
que em 2021, a atual gestdo da cidade ainda estava iniciando seu governo, e que grande parte
das informagdes contidas na RAG/SEMEC 2021 possuem carater demonstrativo de como foi
encontrada a prefeitura da cidade apds a passagem dos governos anteriores. No quadro a seguir,
¢ apresentado o resultado da avaliacdo acerca dos conselhos escolares em cada unidade da rede

publica de educacao.

Quadro 13 — Numero de unidades com conselhos escolares na rede publica municipal de educacéo por Distrito
Administrativo de Belém em 30 de novembro de 2021

DISTRITO N. DE UNIDADES N. DE UNIDADES COM
CONSELHOS

DABEL 13 6
DABEN 45 10
DAENT 21 6
DAGUA 37 12
DAICO 30 8
DAMOS 17 7
DAOUT 19 4
DASAC 21 14

Total geral 203 67

Fonte: Belém (2021)

No quadro acima, observa-se que no ano de 2021 havia somente 67 escolas com
conselhos municipais cadastrados nas 203 unidades que correspondem a rede da educacgdo
basica de Belém. Esse numero é considerado baixo no sentido do grande quantitativo de
unidades existentes, assim como de suas respectivas escolas, desse modo, a situacdo desses
conselhos é considerada insuficiente e muito desigual em compara¢do ao numero total das
unidades educacionais de nosso municipio. A constatacdo que o relatorio de 2021 reitera é que
“o Conselho Escolar de Educacdo da Rede publica de Belém tem apresentado grande
deficiéncia com relagdo as suas situacdes de Vigéncia, Prestacdo de Contas, Cadastro PDDE
Web e Liberacdo de recursos.” (Belém, 2021, p. 42).

Os conselhos escolares representam uma dimensdo imprescindivel para promover a
democratizacgéo e a participacdo nas deliberacdes e acdes voltadas ndo somente para as politicas
de organizacg&o da propria Escola como instituicdo social, mas também no processo da garantia
de uma educacéo de qualidade visando garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes com a

devida formacao que lhe é direito.
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Riscal (2010) explica que os conselhos representam uma das formas para se ampliar a
participacdo dos segmentos sociais na educagdo, buscando garantir praticas democraticas e

igualitarias. Conforme a autora,

[...] a participagdo da comunidade da escola na sua gestdo, tal como é prevista em lei,
constitui um mecanismo que tem como finalidade ndo apenas a garantia da
democratizacdo do acesso e da permanéncia, com a finalidade de garantir a
universalizacdo do ensino, mas também a propagacao de estratégias democratizantes
e participativas que valorizem e reconhecam a importancia da diversidade politica,
social e cultural na vida local, regional ou nacional. (Riscal, 2010, p.29).

Dessa maneira, se 0s sistemas educacionais independentemente de sua esfera, seja local,
regional ou nacional, como evidencia a autora, possuem pouca efetivacdo dos conselhos
escolares, tal qual apresentado no Relatorio de Gestdo 2021, significa que eles sdo
negligenciados, contribuindo para pouca representatividade da sociedade civil no processo
democréatico, assim como contribui para a ndo garantia e comprometimento com a
democratizagdo do ensino publico.

A avaliacdo situacional dos Conselhos Escolares explicitadas no RAG/SEMEC 2021 é
bastante preocupante, visto que o referido relatorio apresenta um quantitativo com ndmeros
negativos bastante expressivos sobre o0 cenario em que se encontrava esse mecanismo de gestéo
democrética para aquele ano. Nos graficos a seguir, visualiza-se melhor a situacdo dos

conselhos a partir da avaliacdo realizada pela gestdo municipal naquele momento.

Gréfico 2 — Percentual situacional dos conselhos quanto a vigéncia

VENCIDO 53,73
ELEICAO EM CURSO 19,4
VIGENTE 14,93
VENCIDO/CARTORIO | 4,48
ATUALIZADO | 5,97

ATA CARTORIO | 1,49

Fonte: Belém (2021)
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No gréfico 2 observa-se que 53,73% dos conselhos estavam vencidos, ou seja, mais da
metade do nimero total, o que se configura em uma problematica eminente para atual gestdo
que acabara de assumir a época. Verifica-se ainda que 19,40% estavam em processo de elei¢éo,
apenas 14,93% estavam de fato em vigéncia e 5,97% dos conselhos estavam atualizados. Para
além disso, verifica-se que 4,48% aparecem nos dados apresentados como vencidos em cartério
e 1,49% em Atas.

Tal fato corrobora para constatar os desafios e complexidades que permeiam 0 processo
de efetivacdo desse mecanismo de democratizacdo e da participacdo dos segmentos sociais na
educacdo, em que somente a garantia em legislacdo por si s6 ndo é suficiente. Lima (2018)
ressalta que ao se admitir o qudo dificil tem sido concretizar a gestdo democréatica e seus
principios, adere-se ao objetivo de alcancar tal concretizacdo o consagrando ao mais alto nivel
legislativo. Entretanto, ainda de acordo com o autor, a que se destacar “a relevancia da
democratizacdo dos regimes politicos e da aprovacdo de importante legislagdo baseada no
principio da gestdo democratica e da participacdo dos cidaddos enquanto condicdo necessaria,
no entanto, ndo suficiente para garantir uma efetiva gestdo democratica das escolas.” (Lima,
2018, p.19).

Tal ideia se confirma quando, por exemplo, verifica-se que pouco mais da metade dos
conselhos escolares na rede publica educacional de Belém se encontravam inadimplentes em
relacdo a prestacdo de contas que circunda tal processo. No grafico a seguir, 0s nimeros a

respeito dessa situacdo sao apresentados.

Gréfico 3 — Situacdo dos Conselhos quanto a prestagéo de contas

INADIMPLENTE 50,75

ADIMPLENTE 40,3

NAO INFORMADO 8,96

Fonte: Belém (2021)
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Conforme os dados apresentados da avaliacdo situacional do RAG/SEMEC 2021 no
gréfico 3, 50,75% dos conselhos escolares se encontravam em situacdo de inadimpléncia,
enquanto 40,30% estavam adimplentes e 8,96% ndo foram informados até aquele ano quanto a
sua real situacdo no que diz respeito a sua prestacdo de contas.

Ja no que se refere a efetivacdo dos conselhos na rede publica da educacdo municipal
da RMB, a RAG/SEMEC 2021 apresenta um namero expressivo de conselhos nédo efetivados,
entretanto, o numero de efetivagdes se sobressai neste processo, como pode ser observado no
gréafico 4 acerca do cadastro dos conselhos no sistema do PDDE Web, que representa o sistema
de cadastramento/atualizacdes das informacdes cadastrais referentes as Unidades Executivas

Proprias (Conselhos Escolares, Associacdo de Pais e Mestres, dentre outras).

Gréfico 4 — Situagdo dos Conselhos quanto ao cadastro PDDE Web

EFETIVADO 49,25

NAO EFETIVADO 41,79

NAO INFORMADO 8,96

Fonte: Belém (2021)

Nota-se no gréafico 4 que 49,25% dos conselhos apresentavam seus devidos cadastros
no sistema do PDDE Web, ou seja, estdo regulamentados e efetivados. Enquanto 41,79% néo
apresentavam regulamentacdo ou ndo foram efetivados durante o ano de 2021, somente 8,96%
ndo foram informados quanto a situacéo acerca do processo de efetivacdo no referido sistema
cadastral.

Ja acerca das liberacOes dos recursos, o RAG/SEMEC 2021 apresenta ndmeros
expressivos em relagdo a esse processo, demonstrando que, pelo menos, mais da metade dos

conselhos escolares da nossa regido durante 2021 encontravam-se com 0S Seus recursos
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totalmente bloqueados para a sua devida utilizacdo, como pode ser visualizado no grafico

abaixo.

Gréfico 5 — Situacdo dos Conselhos quanto a liberagdo de recursos

NAO 64,18

SIM 26,87

NAO INFORMADO 8,96

Fonte: Belém (2021)

No gréfico 5 observa-se que apenas 26,87% dos conselhos estavam com seus recursos
liberados no ano de 2021 na rede da educacdo bésica publica da cidade de Belém, enquanto
64,18%, niUmero extremamente alto, encontrava-se com seus recursos bloqueados e 8,96% néo
informaram suas respectivas situacdes acerca deste processo.

O que se compreende acerca da efetivacdo e funcionamento dos Conselhos Escolares na
educacao do municipio de Belém é a grande dificuldade e os desafios existentes em tal dindmica
que visa implementar a garantia desse mecanismo de participacao e democratizacdo da gestdo
e da educacdo como um todo.

Dessa maneira, tal contexto apresentado faz com que diferentes setores precisem
repensar seus métodos e processos de gestdo da politica de governo em sua respectiva esfera,
no caso do objeto de estudo desta dissertacdo, na esfera municipal de educacdo. Em uma
realidade multifacetada de complexas problematicas como a brasileira, ha necessidade de se
pensar sobre novas perspectivas e adequacfes para a garantia da qualidade da nossa educacéo,
bem como a garantia da gestdo democratica tal qual se propds a gestdo municipal de Belém na

gestdo 2020-2024 do prefeito Edmilson Rodrigues.
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Desse modo, a gestdo da Semec precisou elaborar inimeras acbes para superar a
realidade apresentada, principalmente as relacionadas aos Conselhos Escolares, e dentre as
medidas adotadas visando modificar tal realidade diante do cenario encontrado pela gestéo

municipal naguele momento, encontram-se:

Quadro 14 — AcBes da Semec para superar as problematicas referentes aos Conselhos Escolares no periodo de
2020-2024

- Diagnosticar para conhecer a realidade dos Conselhos Escolares.
- Qualificacdo dos Conselheiros.
- Criar e implementar instrumentos de acompanhamento e avaliacéo.
- Promover a interacdo entre Conselheiros Escolares.
- Propor mudancga na Lei 7.722/94.
- Propor a designagdo de Técnicos para acompanhar a execucdo do PDDE e dar suporte ao processo eleitoral
dos Conselhos Escolares.
- A retomada das negociagdes com o cartdrio para viabilizar o registro das Atas e das Alteracdes dos Estatutos
dos Conselhos Escolares.
Fonte: Relatorio Setorial da SEMEC/Belém (2021-2024).

As acdes evidenciadas no quadro 14 estdo embasadas no principio de que a participacao
popular se constitui como primeiro passo para a garantia de justica social aos cidadaos e cidadas
da cidade, e conforme os documentos analisados nesta dissertacdo, o projeto de
desenvolvimento municipal, executado entre o periodo de 2021 a 2024, buscou definir e
implementar politicas publicas mediante ampla democratizagdo dos instrumentos de gestéo,
ndo somente no que se refere aos aspectos educacionais, mas buscando ampliar também o
acesso aos bens e servicos publicos de modo geral.

Sabe-se que a dindmica apresentadas nas acdes da Semec nao se configura em tarefa
simples, muito pelo contrario, como ja foi salientado ao longo desta dissertacdo, a
materializacdo dos principios da gestdo democratica € um processo que apresenta inimeras
dificuldades, pois historicamente, a sociedade brasileira é formada por regimes autoritarios e
centralizadores, o que influenciou e ainda influencia em nossas politicas publicas, assim como
em nossas praticas sociais, como é o caso da educacdo. Quando explica tal movimento historico,

Lima (2018) afirma que:

[...] o modelo organizacional adotado na escola moderna, as suas estruturas e regras
mais caracteristicas, 0s seus processos de gestdo, revelaram-se muito influenciados
pelas organizacBes militares, religiosas e industriais, seja em termos de
racionalizagdo, formalizagdo e hierarquizagdo, seja também em termos de processos
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de producdo em grande escala. O curriculo foi socialmente hierarquizado e
fragmentado, os tempos e espacos foram racionalizados e controlados, os corpos e as
mentes de discentes e docentes foram disciplinados. A organizagdo das escolas
modernas e a sua gestdo foram objeto de um processo de institucionalizacdo, na longa
duracdo, que se revelou bastante proximo das organizag@es produtivas do capitalismo
e das teorias da gestdo empresarial [...]. (Lima, 2018, p.21).

Entretanto, com o advento da gestdo democratica, enquanto concepcao teorica de
democratizacdo da educacéo e das instituicdes de ensino, buscando consolidar um processo de
participacdo dos segmentos da sociedade que atenda aos seus interesses e especificidades bem
como garantir uma formacéo integral humana e de qualidade para os individuos abriram-se
novos caminhos para superar modelos organizacionais tradicionais e de regimes autoritarios,
assim como modelos de gestdo educacionais centralizadores.

Riscal (2010) pontua que na concepcdo de gestdo democratica, por exemplo, 0s
Conselhos Escolares possibilitam uma nova abertura na forma de relacionamento entre a
sociedade civil e o poder publico local, permitindo a ampliacdo do controle social sobre as
decises de direito publico por meio de mecanismos de participacdo que envolvem diretamente
0s segmentos da populacao.

Assim, o fortalecimento de tal mecanismo mediante a criacdo de instancias
deliberativas, promovem a valorizacdo do dialogo dos interesses entre os principais envolvidos
no processo educativo, contribuindo para criacdes e implementacdes de praticas pedagdgicas
que consideram a realidade apresentada. Essa garantia, inclusive, aparece reforcada e
estabelecida no referido Relatorio Anual de Gestdo de 2021 pela atual gestdo municipal de

Belém, em que se dispde:

Nesta esteira o trabalho para o reconhecimentos e a legalizacdo dos conselhos
escolares foi caracterizado por uma performance que tem sido garantida sobretudo por
causa do envolvimento de todos os agentes no processo educativo sobretudo
agilizando demandas de participacdo com os instrumentos que a legislacdo nos
oferece dentre estes os Conselhos Escolares, pois somos convictos da importancia
dessa equipe gestora como principal protagonista na constru¢do de uma educacéo
voltada para a transformacéo da sociedade e ndo para a manutencdo das condicdes
vigentes. E responsavel, também, pelas decisbes e acdes vividas na escola, pela
definicdo de seus objetivos estratégicos, de seus valores e dos trabalhos de equipe,
elaborados para a vivéncia social. (Belém, 2021, p. 68).

Dessa maneira, no que se refere ao RAG/SEMEC 2021 verifica-se uma avaliacéo
situacional realizada por parte da gestdo do municipio sendo pautada na configuracdo dos
Conselhos Escolares, em que foram apresentadas problematicas vigentes no ambito da
educacdo, evidenciando como a gestdo municipal de Belém-Para (2020-2024), recebeu a

transicdo do referido municipio pela gestdo anterior. Conforme o Relatério Setorial da Semec



94

(2021), para modificar a realidade apresentada, possibilitando a materializagcdo de agdes
visando efetivar a gestdo democratica, houve um envolvimento de diversos setores que fazem
parte do respectivo 6rgdo, como o Nucleo Setorial de Planejamento (NUSP), a Diretoria de
Educacdo (DIED) e a Diretoria Administrativa (DIAD), para assim buscar consolidar o
fortalecimento da gestdo democrética como foi proposto tanto no Programa de Governo da
Frente Belém de Novas Ideias, como no Plano Plurianual 2022-2025 do presente governo
municipal.

Todavia, como ja explicado neste estudo, os Conselhos, apesar de seu papel fundamental
para a garantia da participacao da sociedade civil nos processos educacionais, se constituem em
um dos mecanismos que correspondem a concep¢ao da gestdo democratica em sua magnitude,
assim como do processo de democratizacdo dos sistemas e espacos de ensino.

Logo, se faz importante assegurar tal concepcao a partir de suas dimensdes tedricas, que
permeiam ndao somente a participacao, mas também a autonomia pedagdgica, a descentralizacdo
da gestdo e das tomadas de decisfes, a implementacdo de programas de formagdo continuada
para diretores e gestores escolares, formacdo integral humana dos estudantes, processos de
transparéncia bem como reformulacdes de curriculos e espacos educativos adequados ao

processo de ensino-aprendizagem, dentre outras questoes.

5.1.4 Relatorio Anual de Gestdo (RAG/SEMEC 2022)

Diferentemente do Relatério Anual de Gestdo de 2021, no Relatério Anual de Gestéo
referente ao ano de 2022, o RAG/SEMEC 2022, concebido no segundo ano de mandato do
prefeito Edmilson Rodrigues, sdo apresentadas as avaliagdes e os dados mais consistentes e
detalhados a respeito dos mecanismos propostos pelo governo, com o objetivo de fortalecer a
gestdo democrética na educacdo basica de Belém.

O documento apresenta também informacGes acerca das principais acdes e resultados
da Semec, tanto no que concerne a perspectiva do que estd posto em sua programacédo e
execucdo orcamentaria como acerca do seu planejamento estratégico para 0 ano em quest&o.
Diante disso, como estabelece 0 RAG/SEMEC 2022, “O propdsito principal do Relatério de
Gestdo esta na projecdo do resultado alcancado pela Secretaria da Educacdo, no contexto de
“Belém de novas ideias”, apresentando a definigdo de diretrizes e normas relativas ao modelo

institucional.” (Belém, 2022, p.8).
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No relatério, a atual gestdo municipal reforca 0 compromisso no processo de
democratizagdo da educacdo como ja disposto em seu programa de governo, reconhecendo que
a Semec se constitui no 6rgao responsavel ndo somente para a transformacéo da sociedade, mas

para garantir os direitos e condi¢des para a educacdo do municipio:

A este proposito existe o esforgo em oferecer instrumentos para que a escola seja
caracterizada como espaco de dialogo democratico, assim como fortalecer o Conselho
Municipal de Educacdo. Reestruturacdo e regularizacdo dos Conselhos Escolares,
realizacdo de Conferéncia Municipal de Educagdo, Férum Municipal de Educacao.
(Belém, 2022, p.7).

Compreende-se que dentre os principais instrumentos em relacdo ao processo
democréatico da educacdo presente na atual gestdo municipal de Belém encontram-se 0s
conselhos, foruns e conferéncias, com o objetivo de garantir a maior participacdo da sociedade
civil nos dialogos dos espacos publicos. No sistema educacional municipal, em especifico, foco
desta analise, pode ser verificado no Relatorio de Gestdo de 2022, além dos mecanismos ja
mencionados, outros principios para o desenvolvimento de a¢des para a garantia de tal dialogo.
No quadro a seguir, podem ser visualizados os principios referentes aos espagos de didlogos
estabelecidos no referido documento.

Quadro 15 — O desenvolvimento da gestdo da Politica Municipal de Educacdo no RAG/SEMEC 2022

Espacos de Dialogos

Formacéo e valoriza¢do permanente dos trabalhadores da educacéo

Gestdo democratica na formulagdo e implementacéo das politicas

Restruturacdo e regularizagéo dos conselhos escolares

Realizagdo da Conferéncia e Forum Municipal de Educacéo

Fonte: Elaborado pela autora a partir do RAG/SEMEC 2022

Verificam-se nas a¢cdes do RAG/SEMEC 2022, a promog¢édo do dialogo em vista de
garantir a efetiva participacdo da populacdo na atual gestdo. Assim COmMO NOS Processos a
respeito da educacdo aparecem constituidos tal qual no RAG/SEMEC 2021, no Plano
Plurianual e no Programa de Governo da Frente Belém de Novas Ideias, o diadlogo e a
participacdo representam a principal dimensdo sobre a concepcdo de gestdo democréatica

desenvolvida na gestédo 2020-2024 do municipio de Belém.
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O RAG/SEMEC 2022 possui alguns momentos-chave acerca de sua estrutura quando
apresenta a visdo geral da prépria Semec, assim como discorrendo sobre as competéncias
atribuidas a cada 6rgdo que compde tal secretaria. Para além disso, podem ser identificadas as
fraquezas, desafios e os principais resultados obtidos durante os dois anos de vigéncia da gestdo
municipal durante a produgdo do documento em especifico.

Observa-se ainda, além das acbes proprias para a meta de fortalecer a gestdo
democratica na educacdo, também aparece presente nos érgdos que fazem parte da dindmica e
organizacdo da Semec, por exemplo, na coordenacao de Equipe de Recursos Federais (EREF),
que tem como objetivo promover a orientacdo de procedimentos internos inerentes a area de
prestacdo de contas dos recursos federais bem como conferir, analisar, emitir parecer, elaborar,
sistematizar e encaminhar a prestacéo de contas dos recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e suas ac¢Oes agregadas.

Para cada 6rgdo da Semec disposto no RAG/SEMEC 2022 séo avaliadas suas principais
fraquezas, forcas e os desafios enfrentados e a serem superados tanto pela secretaria como pelo
governo do prefeito Edmilson Rodrigues de forma geral. No caso da EREF, a gestdo
democréatica aparece tanto no topico referente as “fraquezas” identificadas pela gestdo
municipal, como no topico de “for¢as”, em que se evidencia os avangos ja alcangados. No

guadro 16 mostra-se o processo avaliativo acerca do tema.

Quadro 16 — Fraquezas e forcas identificadas no RAG/SEMEC 2022 sobre o processo de fortalecimento da
gestdo democratica na coordenagdo de EREF

FRAQUEZAS

FORCAS

Auséncia e/ou dificuldade de realizacdo de processo
eleitoral

Dificuldades de estruturagdo e operacionalizacdo dos
Conselhos Escolares, assim como a efetivagdo de um
processo de gestdo democratica nas escolas

Mandato eleitoral vencido

Auséncia efou dificuldade de realizacdo de processo

eleitoral

A retomada dos registros das atas pelo cartério,
interrompido desde 2021

O suporte técnico direcionado aos conselheiros
escolares quanto a execucdo e a prestacdo de contas dos
recursos oriundos do FNDE

Ativar Conselhos Escolares em escolas que ha mais de
oito anos estavam sem CE

Retirar da inadimpléncia Conselhos Escolares que ha
quatro anos estavam sem receber recursos CE

Anélise documental de prestacdo de contas de
exercicios anteriores

Reunibes com os técnicos de referéncias por programa
do FNDE

Fonte: Elaborado pela autora a partir do RAG/SEMEC 2022
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As dificuldades na realizacdo dos processos eleitorais nas escolas séo atribuidas no
Relatério de 2022 a alguns fatores, dentre os quais a desmotivacdo da comunidade escolar em
participar da gestdo democratica. Da mesma forma, a efetivacdo dos Conselhos Escolares € uma
realidade que tem afetado significativamente a maioria das unidades distritais do municipio.
Tal contexto foi agravado de forma muito mais acentuada em 2022, com a crise global
ocasionada pela pandemia da Covid-19, que conforme 0 RAG/SEMEC 2022, “criou maiores
obstaculos a mobilizacdo da Semec para realizacdo de a¢fes que combatam o alto indice de
Conselhos inadimplentes com prestacdo de contas.” (Belém, 2022, p.22).

No que se refere ao topico referente as “forcas”, presente no quadro 16, acerca dos
resultados positivos da gestdo até o referido ano, o relatério salienta que os componentes da
equipe de recursos federais, € 0 que existia de positivo para 0 momento vivido, ou seja, era
considerada a FORCA desse processo, uma vez que a equipe daquele ano era proativa,
experiente e unida, possibilitando a realizacdo das caracteristicas dispostas no tdpico
mencionado.

Verifica-se ainda as pretensdes da gestdo municipal de retomar os registros das atas em
cartdrio, que estava interrompido desde o ano de 2021, como foi evidenciado nos dados
oriundos do RAG/SEMEC 2021. Além disso, a retirada dos conselhos escolares da
inadimpléncia, assim como sua ativacdo nas escolas que estavam sem esse mecanismo se
configuram como préticas centrais a serem trabalhadas e executadas pela equipe de gestdo da
Semec em relacéo ao processo de democratizacdo de sua gestdo e da educacao de Belém.

Os desafios para desenvolver tais atividades sdo iniUmeros, visto que o processo de
materializacdo da gestdo democratica requer diversos fatores para além dos destacados no
quadro 16. A questdo da falta de motivacdo da comunidade escolar, que aparece evidenciada
no documento, se constitui como grande complexidade nesse processo, visto que a caracteristica
da gestéo educacional na atualidade ainda se encontra fundamentada em uma centralizacao das
responsabilidades referentes a escola publica, pautada numa hegemonia em que os estudantes
e a populacdo de modo geral é que tem se adequado as decisdes tomadas no interior da escola
sem qualquer dialogo ou autonomia.

Lima (2011) explica que a questdo da falta de participagdo da comunidade escolar nas
tomadas de decisOes necessita ser levada em considera¢do em tal processo, ndo devendo ser

tomada como ao acaso e muito menos como uma simples consequéncia. Muito pelo contrario,
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deve ser compreendida como ocasionada e intencional por causa de diversos fatores que
permeiam 0s espacos de tomadas de decisdes.

O autor explica ainda que ha o tipo de ndo participacdao induzida, pressupondo que,
mesmo que a participacdo esteja regulamentada em documentos normativos, as praticas
participativas sao desmotivadas por fatores que levam a ndo participacédo. Tal falta de motivacao
por parte da comunidade escolar em participar de determinados espacos de decisbes sdo
inimeras, como se sabe, e se relacionam desde as divergéncias politicas, as discordancias em
como ocorre a dindmica de tomadas de decisdes, a falta de crenca no sistema, dentre outras
questdes, o que, conforme Lima (2011), induz a determinados grupos optarem por n&o
participar de tais processos.

Luce e Medeiros (2006) explicam que o cenario multifacetado da educacgédo publica,
organizada por intermédio de variados agentes, elementos, interfaces e interdependéncias, traz

muitos e contraditorios interesses em sua configuracdo. De acordo com as autoras,

Em geral, esse “valor” (a autonomia da escola) ¢ invocado e reivindicado sempre que,
NoS processos mais gerais, 0s interesses e opinides singulares parecem estar sendo
desrespeitados. 1sso porque, em parte, ha um senso comum em torno da nocéo de
autonomia relacionado com liberdade total ou independéncia total, que necessita ser
discutido e problematizado. (Luce; Medeiros, 2006, p.21).

A partir da avaliacdo realizada pela Semec em relacdo aos desafios enfrentados pela
Coordenacdo de Equipe de Recursos Federais em 2022, assim como na elaboracdo das acoes
efetivas que necessitam ser desenvolvidas diante do cenério apresentado, visando enfrentar tais
complexidades acerca do principio democratico no respectivo 6rgéo, a gestao municipal assume
no RAG/SEMEC 2022 compromissos especificos buscando superar tais problematicas bem
como para fortalecer o processo de gestdo democréatica na educacdo do municipio. Conforme

dispde o documento, seria efetuado:

[...] um grande diagnéstico para conhecer a realidade dos C.Es, e a partir dessa
avaliacdo: Propor e implementar Agdes; Qualificacdo dos Conselheiros; Criar e
implementar instrumentos de acompanhamento e avaliacdo; Promover a interagcdo
entre Conselheiros Escolares; Formacéo Permanente. (Belém, 2022, p.23).

Além da Coordenacdo de Equipe de Recursos Federais, 0s tensionamentos acerca do
processo de democratizacdo da educacdo municipal de Belém possui maior destaque no referido
relatorio, dentro da estratégia organizacional da Semec, principalmente acerca do planejamento

e institucionalizacdo de seu sistema de governanca. Esse processo ocorre mediante etapas
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distintas, que séo responsaveis por conduzirem as atividades a serem desenvolvidas para a sua
efetivacéo.

A gestdo da secretaria se apresenta como imbuida de responsabilidades e compromissos
com a agenda do programa de governo municipal, em que sua gestdo se compromete em aderir
um planejamento participativo, afirmando que isso tem se dado ndo apenas em decorréncia do
processo de redemocratizacao brasileira, mas também pela crescente desconfianca na eficacia
de métodos tecnocratas que se fazem presentes em tal dindmica.

Assim, no RAG/SEMEC 2022 esta estabelecido que a participacdo é imprescindivel
quando se pretende intervir em cenarios constituidos pela pluralidade, desse modo, “A aceitagao
das diferencas e a busca de uma concepgdo compartilhada e aceita por todos propiciam a
formulacdo de projetos com objetivos e estratégias desejados e assumidos pelas partes
interessadas.” (Belém, 2022, p.59).

Para além disso, a Semec reconhece que até meados do século XX, a administracdo dos
servicos publicos estava encharcada de principios centralizadores, fundamentada em uma
concepcao positivista de gestao, havendo a forte presenca de comando e controle, centralizacédo
de poderes e decisdes, sendo centrada, especialmente, na figura de um lider individualmente
protagonista.

Logo, nesse contexto histérico, a gestdo educacional se representava e tentava legitimar
as hierarquias lineares das relacbes de poder, comandando, controlando e estimulando
segregacdes, ndo valorizando a diversidade social presente neste processo. Conforme o relatério

em questao:

No contexto da heterogestdo, constituia-se organogramas e estruturas organizacionais
altamente hierarquizadas, centralizadoras e com processos e fluxos de trabalho rigidos
e com pouca ou nenhuma tendéncia para flexibilizacdo e adaptabilidade as mudancas
do ambiente e do contexto; Estimulando a individualizagdo do trabalho e a
competicdo; Nao privilegiando autonomia e, especialmente a cooperagdo. (Belém,
2022, p.60).

Partindo desse pressuposto, a concepcéo adotada pela Secretaria Municipal de Educagéo
de Belém assume que para ser capaz de enfrentar os desafios do nosso tempo, do atual seculo
XXI, se faz necessario pensar e desenvolver processos de trabalhos e racionalidades de gestédo
fundamentadas na cooperagéo, valorizando as pessoas, combatendo a hierarquizagéo do poder,
assim como a segregacao presente em tais espagos, que ndo valorizam as pessoas de maneira

igualitaria e muito menos priorizam a mobilizacdo e mobilidade do trabalho em cooperacao.
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Foi langcando mdo de tais ideias que se instituiu, de maneira periddica e sistémica, o
Seminério de Planejamento e Institucionalizacdo do Sistema de Governanca da Semec que se
constitui como uma iniciativa de acdo estratégica e tendo como principal objetivo garantir o
engajamento de toda a estrutura organizacional da Semec no processo de institucionalizacéo e
execucdo do PPA, planejamento estratégico institucional, planejamento cooperativo entre
unidades organizacionais e sistema de governanca, dentre outras questdes.

Dentro desse contexto, o relatério anual de 2022 dispbe de analises estratégicas
referentes aos segmentos de sua gestdo, apresentando as opcOes das acdes e objetivos acerca
das areas educacionais estabelecidas tanto no Plano Plurianual, como no Programa de Governo
do Prefeito Edmilson Rodrigues. No que se refere a tornar Belém uma cidade livre do
analfabetismo, por exemplo, a meta estabelecida em ambos 0s documentos aparece reafirmada
no RAG/SEMEC 2022, dispondo das mesmas ac¢Ges garantidas nos documentos anteriores da
respectiva gestdo de governo, em que dentre seus objetivos, estdo assegurar a formagéo e
valorizagdo permanente dos trabalhadores da educacéo, fortalecimento da gestdo democrética
na formulacdo e implementacdo das politicas educacionais.

Segundo a Semec, no periodo de janeiro a abril de 2022, foram intensificadas as a¢fes
visando reforcar os espacos de didlogo democratico e o fortalecimento do Conselho Municipal
de Educacdo, havendo um parcial avanco na reestruturacdo e regularizacdo dos Conselhos
Escolares, em que 49 conselhos foram implantados e regulamentados, correspondendo a 35,5%
da meta de 100% projetada pela gestdo municipal.

Para além disso, desde 2021 a Semec buscou promover ac¢des para a revitalizacdo do
Férum Municipal de Educacdo de Belém (FME), 6rgdo criado em gestdes anteriores, porém,
sem ter atuado efetivamente na pratica. Desse modo, ao ser reativado pela atual gestdo do
municipio de Belém, foi possivel realizar eventos que estavam estagnados, como a Conferéncia
Municipal de Educacdo, o que pode ser considerado um grande avanco acerca da questdo
apresentada.

As argumentac0es realizadas pela referida gestao, associadas a perspectiva de criagcao
de mais 75 Conselhos Escolares, possibilitou ainda, que o titular do Cartério Valle Chermont
retomasse as analises e 0s registros das Atas e Estatutos dos Conselhos Escolares. Realizou-se
a permanente orientacdo quanto a construcdo e formatacdo das Atas, considerando o lapso
temporal entre os mandados dos Conselheiros Escolares, bem como a Alteragdo nos Estatutos,
proposta pelo Banco do Brasil, em razédo das formas digitais de pagamento das despesas. Desse
modo, houve um amplo processo de sensibiliza¢cdo da Comunidade Escolar em vista atender a

necessidade da regularizacdo dos Conselhos Escolares.
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Dentro de tal processo, podem ser destacadas agdes visando a sensibilizacdo da
comunidade escolar, em que foi promovido pela Secretaria Municipal de Educagéo de Belém,
um amplo movimento de sensibilizacdo envolvendo a Comunidade Escolar, visando superar a
necessidade e problematicas acerca da regularizacdo do Conselho Escolar nas escolas da regido

metropolitana. Nas imagens 1 e 2, podemos visualizar como se deu tal ag&o.

Figura 2 — Sensibilizacdo da comunidade Figura 3 — Sensibilizacdo da comunidade escolar
escolar para a regulamentacéo dos Conselhos para a regulamentacdo dos Conselhos
L (v

Fonte: Relatério Setorial (2021-2024). Fonte: Relatorio Setorial (2021-2024).

Além da sensibilizacdo da comunidade escolar, a Semec promoveu ainda: a Criagdo de
Novos Conselhos Escolares (Santana do Aura, Nova Alianca e Madalena Travassos); Exclusdo
da Inadimpléncia - Escolas que hd 5 anos estavam sem C.E (Anna Barreau, Ernestina
Rodrigues, Nestor Nonato), e com recursos liberados; Inclusdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ - Unidade Executoras: (Alda Eutropio, Castanheira); Formagao aos Técnicos
Distritais sobre a legislacdo, execucéo e prestacao de contas dos Programas Federais.

Mediante a realizagdo da Conferéncia Municipal de Educacdo, precedida pelas pré-
conferéncias que ocorreram de forma presencial nos oito distritos administrativos, foram
discutidos o Documento Referéncia do Plano Nacional de Educacdo, comparado ao Plano
Municipal de Educacédo, estabelecido para o decénio de 2015 a 2025. Tal conferéncia em
especifico, foi realizada nos dias 18, 21 e 22 de marco de 2022, e conforme a RAG/SEMEC
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2022, “levando em consideragdo a realidade do territorio diverso do municipio de Belém".
(Belém, 2022, p.75-76).

Conforme o relatério em analise, o Férum Municipal de Educacao foi reativado com o
objetivo de garantir a participacdo social na avaliacdo e monitoramento do cumprimento do
Plano Municipal de Educagdo. Em setembro e outubro de 2022 foram organizadas plenarias
para 0 congresso das criancas, o Mairi, mobilizando demandas a serem articuladas pelo
municipio. No quadro 17, presente no referido relatorio de gestdo, visualiza-se como ocorreu

tais acOes e processos.

Quadro 17 — Metas e acOes realizadas visando o fortalecimento da gestdo democrética presentes no
RAG/SEMEC 2022

Meta Realizar 12 conferéncias de projetos e politicas educacionais

Situagdo: Parcialmente Alcangada

Justificativa:

- Foram realizadas duas conferéncias (0 que corresponde a 66,66% da meta para 0 quadriénio) a saber:
Conferéncia Municipal de Educagéo e Planejamento Estratégico.

- Realizagdo de 01 (uma) Conferéncia Municipal de Educagio de Belém - CONMEB 2022 para monitoramento
da aplicacdo do Plano Municipal de Educacdo de Belém no decénio 2015 a 2024. Constituiu-se como espaco de
escuta e participacdo popular na avaliacdo e defini¢do de futuras politicas publicas para a educacdo em Belém.

- Na conferéncia CONMEB 2022 cerca de 2.480 participantes.

- Realizacdo do Congresso das Criangas.

Meta Garantir 100% de conselhos escolares implantados e regulamentados

Situacéo: Parcialmente Alcancada

Justificativa

- A DIED esta assessorando as escolas e solicitando atualizagdo do PPP, a fim de regularizar as escolas com
alguma pendéncia em sua regulamentacéo;

- As Unidades Escolares encontram-se em processo de regulamentacéo;

- Em assessoramento global em maio/2022 levantou-se que cerca de 50% das 163 unidades visitadas (excluidos
OSC's e Funbosque) tinham autorizacdo de funcionamento. As demais estavam com autorizagdo provisoria,
vencida ou ndo autorizada. A maioria das Unidades néo autorizadas sdo UEI ou EMEI.

- Atingiu-se o total de 52 Escolas regulamentadas, o que corresponde a 37,7% da meta, posto que a rede é
composta por 138 unidades escolares.

Meta Capacitar 100% membros dos conselheiros escolares
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Situacdo: Parcialmente Alcancada

Justificativa:

- A DIED em parceria com o CME esté organizando formacdes distritais com gestores, a fim de fortalecer as
formacgGes dos conselhos escolares. No primeiro quadrimestre, aconteceram 2 formacdes;

- Considerando as 60 escolas que possuem conselhos escolares, o nied realizou a capacitacéo para 0s membros
destes no PIEC/MEC;

- Em execucdo: o EREF informou que estdo acontecendo 02 formagdes permanentes nas Escolas, e 01 Distrital.
O EREF capacitou 94 membros representando 51,36%.

Fonte: Belém (2022)

Observa-se no quadro 17 que o ano de 2022 se configura como inicio de fato do
desenvolvimento das metas e acdes propostas no plano de governo da gestdo municipal, assim
como das estratégias estabelecidas no Plano Plurianual 2022/2025 acerca do processo de
garantia da democratizacdo da educacdo basica de Belém. Verifica-se que em todas as metas
foram realizadas atividades que compreendiam principalmente o principio democratico da
participacdo popular nas discussdes sobre a esfera educacional.

Percebe-se no respectivo quadro acima que o foco central da Semec, assim como da
gestdo do prefeito Edmilson Rodrigues em relacéo a gestdo democréatica no ano de 2022, foi a
realizacdo das conferéncias educacionais e o fortalecimento dos Conselhos Escolares mediante
sua implantacdo e regulamentacdo, assim como a capacitacdo de seus respectivos membros.

No que se refere ao processo de capacitacdo dos membros dos conselhos escolares, o
respectivo relatério anuncia que estdo sendo organizadas formacdes distritais com as gestdes,
assim como formac6es nas escolas, verifica-se que a EREF informou que no ano de 2022 estava
ocorrendo duas formacgdes permanentes nas escolas e uma formacao distrital. O resultado de
tais acdes durante o respectivo ano, foram 94 membros capacitados, o que representa 51,36%
da meta de 100% estabelecida.

Ao se analisar minunciosamente tal pratica de capacitacdo, o Relatorio Setorial de
Gestdo da SEMEC Belém (2020-2024), mostra-nos que tal capacitacdo ocorreu mediante
oficinas e reunides com os técnicos distritais e conselheiros, sendo realizadas nas escolas do
municipio. Com os técnicos distritais, houve formacdes no sentido de capacita-los acerca da
legislacdo, execucdo e prestacdo de contas dos programas federais como podem ser visualizadas

nas imagens a seguir retiradas do referido relatorio em analise.
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Figura 4 — Formacdo com os técnicos distritais
3B

PROGRAMAS FEDERAIS
Contextos e Programas

Fiiura 5 — Formagéo com os técnicos distritais

Fonte: Relatdrio Setorial (2021-2024). Fonte: Relatério Setorial (2021-2024).

Para além das formacgdes com os técnicos distritais designados para a funcéo, houve ainda,
oficinas nas escolas com os conselheiros escolares, com o intuito de promover formagdes acerca
da execucdo e prestacdo de contas dos recursos do PDDE e ag¢des integradas, como pode ser

visualizada nas seguintes imagens.

Figura 6 — Oficina com os conselheiros escolares Figura 7 — Oficina com os conselheiros escolares
2 WUN -.: g N .:-:;/.‘.y_,,‘v‘
t~j § iBARN - — —————
Oficina: Execugdo e Prestagdo de Contas
dos Recursos do PDDE e Agdes Integradas
Publico Atva: Membro da Comissdo
Executiva dos Conselhos Escolares
{ Presidente, Tesoureiro e Secretario)
Cotu: 08/11/2022
Mondvio dery 0000 1145

tocat Centro de formario de Profesiorn * Aooke freive” Trow.
Ruy Rorboso n¥ 1353, entre Av Nauire € Av. oz de Agwsor

Nucheo Setord de Manejamerns
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Fonte: Relatério Setorial (2021-2024). Fonte: Relatdrio Setorial (2021-2024).

Verifica-se que 0s mecanismos utilizados pela Semec em vista de superar as
problematicas relacionadas aos Conselhos Escolares, buscando sua implementacdo e
regularizacdo, se deu mediante a¢Ges que focaram tanto na sensibilizagdo da comunidade
escolar, assim como na capacita¢do de seus membros mediante oficinas e reunides realizadas

nas escolas.
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Entretanto, para além de tais praticas materializadas pela secretaria, sabemos que a
capacitacdo dos profissionais se constitui apenas em um dos meios para o bom funcionamento
dos conselhos nas escolas, sendo imprescindivel avaliar e monitorar tal funcionamento, o que
faz nos questionarmos se se além da capacitacdo, houve outros objetivos que permearam as
formagdes dos membros dos conselhos. Defende-se que tal questdo necessita estar apresentada
de forma clara nos referidos documentos, visto que, como se sabe, garantir tais direitos ndo é
uma tarefa facil, mas que precisa ser colocada em préatica com o rigor e qualidade exigida.

As metas propostas no quadro 17 ainda aparecem todas em situacdes de parcialmente
alcancadas, com determinadas a¢des com melhores resultados que outras, como € o caso das
duas conferéncias realizadas pela secretaria, que corresponde a 66,66% da meta alcancada para
0 quadriénio acerca da realizacdo de 12 conferéncias de projetos e politicas educacionais.
Entretanto, verifica-se que das 138 unidades escolares, apenas 52 escolas aparecem
regulamentadas na meta que diz respeito a garantia de 100% de Conselhos Escolares
implantados e regulamentados, tal numero corresponde a 37,7% do alcance da meta
mencionada.

Segundo avaliado no RAG/SEMEC 2022, algumas dificuldades se sucederam durante
tal processo, por exemplo, acerca da acdo de garantir 100% de unidades escolares

regulamentadas, conforme informa o relatorio,

As principais dificuldades na obtencdo das autoriza¢des incluem: externas (laudos do
corpo de bombeiros e vigilancia sanitéria, projeto de prevencao de incéndios, plantas
baixas e regulamentagdo fundiaria) e internas (atualizacdo do PPP das escolas,
Regimento Escolar e Revisao das diretrizes curriculares da Semec alinhada a BNCC
e legislagdo vigente). (Beléem, 2022, p.77).

Assim, a gestdo municipal reconhece que os desafios ainda sdo inimeros, exigindo um
esforgo grande da Semec, do proprio governo e demais profissionais inseridos nesse contexto.
A regulamentacédo dos conselhos escolares possui grande complexidade, visto que necessitam
ser espacos de negociacdes, didlogo e comprometimento por parte dos participantes.

Além das problemaéticas estruturais e do interior da Escola, um dos grandes desafios
para aimplantacéo e regularizagdo dos Conselhos Escolares ¢ que eles ainda estdo subordinados
a razdes técnicas e burocréticas, o que tem levado a desmotivacdo da comunidade escolar a
participar deste processo, assim como o esvaziamento do debate que circundam os temas e
acOes educacionais.

Riscal (2010) salienta que os Conselhos ainda se encontram presos aos modelos

tradicionais, recriando no interior do colegiado, autoridades consideradas invisiveis. Tal fato
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ocorre porque, em geral, embora as relacfes apresentem suas aparéncias paritarias, dificilmente
0 sdo, pois acaba por reproduzir no interior do colegiado a racionalidade organizacional de
concepcao tradicional, segundo a qual alguem tem por obrigacdo assumir o controle e a
lideranca durante essa dinimica. Desse modo, segundo a autora, “Cria-se uma ilusdo de deciséo
coletiva, embora se mantenha, de forma velada, a diferenca entre dirigentes e dirigidos.”
(Riscal, 2010, p. 32).

Ainda acerca da avaliacdo e resultados das metas e acdes referentes ao processo de
democratizacdo da educacdo presentes no RAG/SEMEC 2022 sdo apresentadas informacdes
acerca da garantia da gestdo democratica bem como a participagdo popular nas unidades
educacionais do municipio. No quadro 18 sdo visualizadas as acbes que ja haviam sido

desenvolvidas pela gestdo municipal acerca de tal demanda.

Quadro 18 — Ac¢0es pactuadas e seus produtos visando o fortalecimento da gestdo democratica presentes no
RAG/SEMEC 2022

Acéo Garantir gestdo democratica e participacdo popular em 100% das unidades educacionais

Produto Participacéo estimulada e garantida

Situacdo: Em execucédo

Justificativa:

. H& um GT que esté trabalhando para fortalecer a gestdo democratica. Atualmente, esta se discutindo as
politicas educacionais.

. A aprovacdo de portaria para eleigdo dos gestores materializa o processo para aproximadamente 93
Unidades Escolares da RME que educam a faixa etaria de zero a cinco anos.

. - Participacéo de servidores 191, 400 estagiarios e representatividade de pais 5 do colegiado do CRIE.
. - 02 formagBes permanentes nas Escolas, e 01 Distrital.

. A aprovacao de portaria para eleigdo dos gestores materializa o processo para aproximadamente 93
Unidades Escolares da RME que educam a faixa etéria de zero a cinco anos.

Acédo Revisar e implantar Plano Municipal de Educagéo

Produto Plano revisado e em fase de implementacao

Situacdo: Em execuc¢do

Justificativa:

- Em marco, deste ano, aconteceram as Conferéncias Pré-distritais e a Conferéncia Municipal de Educacdo do
municipio de Belém (CONMEB).

- Desenvolveu-se a CONMEB 2022 com a revisdo do Plano Municipal de Educagéo no decénio 2015 a 2024
com o prazo até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PME (artigo 10 da Lei municipal n°
9.129, de 24 de junho de 2015 que aprovou o PME de Belém). Concomitantemente, aguarda-se a promulgagao
do novo Plano Nacional de Educagéo (PNE) para um novo decénio 2024-2034.
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- O Plano Municipal de Educacéo estad em execucao e ja realizou 10% da meta e alfabetizou 1062 pessoas.

Acéo Garantir atualizacdo das leis e decretos que regulamentam o Sistema Municipal de
Educacéao

Produto Leis e decretos municipais do Sistema Municipal de Educacéo efetivamente
regulamentada

Situacdo: Em execucdo

Justificativa:

- Foi constituida e ja estdo trabalhando as camaras de educacdo e camara de legislacdo de normas, na construcéo
das novas normas do sistema municipal de ensino. Bem como a construcdo da nova minuta do regimento
unificado das escolas da Rede Publica Municipal.

- Elaboragdo das Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacdo Infantil com devida aprovacdo pelo
conselho Municipal de Educacéo;

- Produto entregue: Portaria 2640/2022.

- As Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacdo Infantil foram finalizadas e aprovadas Conselho
Municipal de Educagdo, Aguarda a abertura no sistema MEC para a insercéo.

Fonte: Belém (2022)

Observa-se no quadro 18 que foi criado, para atender a meta de fortalecimento da gestao
democratica, um grupo de trabalho, que conforme 0 RAG/SEMEC 2022, esta desenvolvendo
discussOes para elaborar mecanismos para fortalecer o principio de democratizar a gestao e a
educacdo na RMB. Tal qual explicitado no quadro acima, em 2022, o grupo estava discutindo
temas referentes as politicas educacionais.

Para além disso, identifica-se também a aprovacdo de uma portaria que busca
estabelecer a eleicdo dos gestores. Essa acdo se configura como uma novidade em relacdo aos
documentos anteriores da Semec, visto que aparece sendo apresentada no relatério de 2022.
Desse modo, conforme o documento, tal mecanismo materializa 0 processo para
aproximadamente 93 Unidades Escolares da Regido Metropolitana que educam a faixa etaria
de 0 a5 anos.

Outra acdo que aparece em destaque é a revisdo e implantagdo do Plano Municipal de
Educacdo, em que foram realizadas conferéncias para atingir os objetivos propostos. De acordo
com Relatorio Anual de Gestdo 2022, “Nelas foram discutidas as metas e agdes para a
construcdo do Plano Municipal de Educacdo para os proximos 10 anos, a contar de 2024. A
proposta discutida na (CONMEB) ser4 apresentada nas conferéncias estaduais e nacionais.”
(Belém, 2022, p.78).

O que se observa nos documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educacéo durante

a gestdo (2020-2024) do entdo Prefeito Edmilson Rodrigues, principalmente nas informacoes
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contidas no Relatério Setorial de gestdo, é que em 2022 foram efetivas a¢des visando garantir
a gestdo democratica nas escolas municipais, em que muitas dessas a¢des lograram o devido
éxito até aquele ano, enquanto outras continuaram estagnadas, em que se buscou realizar sua
continuidade nos anos que se sucederam. Dentre as principais dificuldades presentes no referido

relatorio para garantir a adimpléncia dos conselhos, estdo:

Definicbes de competéncias / atribuicdes NUSP/ DIED/ DIAD/ AJUR: A necessidade
dos setores da SEMEC atentarem para a necessidade do trabalho conjunto e
articulado, mesmo com as especificidades de suas atribuices e atividades;

As relagOes inerentes ao processo de gestdo das Unidades Executoras, algumas vezes
divergentes e conturbadas, entre Presidente, Tesoureiro e a Dire¢do da Escola;
Verificar procedimentos padréo para a constituicdo de novas U.EX, considerando o
quantitativo de Escolas que ainda ndo possuem Conselho Escolar com a respectiva
Unidade executora;

Garantir suporte Juridico, embasados na Lei 9.955/2024 por ocasido da Elei¢do nos
Conselhos Escolares, levando em consideracédo a exigéncia do Cartério para Estatuto
dos novos Conselhos Escolares;

A divergéncia de entendimento entre o 2° Cartério RTDPJ e a PMB/SEMEC quanto
ao recolhimento antecipado do ISSQN;

As adequacBes na Lei 9.955/2024 para aprimorar a gestdo democratica na Escola.
(Belém, 2021, p.7-8).

Como podemos observar nos referidos documentos, estes reconhecem que ainda ha
muito a ser feito em relacdo a garantia da gestdo democratica na educacdo de nosso municipio,
entretanto, apds a andlise dos respectivos documentos, destaca-se que o principio da gestdo
democrética foi mobilizado até aqui, nas seguintes aces: reativacdo do Forum Municipal de
Educacdo, realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacdo de 2022, implantacdo e
regulamentacdo dos conselhos escolares e capacitacdo dos membros dos conselhos escolares.

Como ja explicado nesta dissertagdo, até 0 momento de producdo desta pesquisa, ha trés
Relatérios Anuais de Gestdo, o Relatorio Setorial e 0 Relatério de Gestdo da Diretoria de
Educacdo, e as analises desta dissertacdo versam a partir das informacdes contidas em tais
documentos. Desse modo, no préximo tdpico, serdo analisadas quais outras praticas foram
desenvolvidas no processo de materializacdo da gestdo democratica como uma concepcao de
gestdo nos documentos de orientacdo para a acdo da Semec e se ha avancos significativos nesse

processo.

5.1.5 Relatorio Anual de Gestdo (RAG/SEMEC 2023) e Relatorio de Gestédo da Diretoria
de Educacéo

O documento do Relatorio Anual de Gestdo (RAG/SEMEC 2023) dispde das mesmas

metas e acOes dos relatdrios anteriores no que diz respeito ao processo de fortalecimento e
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garantia da gestdo democratica na educagdo municipal, tendo como foco central a
implementacdo dos Conselhos Escolares, a realizacdo das conferéncias, a garantia da
participacdo dos segmentos sociais na gestdo atual da prefeitura da cidade e a revisdo do Plano
Municipal de Educacdo e demais documentos que norteiam o0 nosso sistema educacional.
Quando se realiza um comparativo com as metas que foram alcancadas em 2022, o
RAG/SEMEC 2023 apresenta avancos significativos em grande parte das a¢oes realizadas, com
excecdo da meta sobre garantir em 100% a implementacéo e regulamentacdo dos Conselhos
Escolares. No quadro 19 visualiza-se melhor os avancos e desafios que ainda se fazem presentes

NEesSe Processo.

Quadro 19 — Metas e ac0es realizadas visando o fortalecimento da gestdo democrética presentes no
RAG/SEMEC 2023

Meta | Realizar 12 conferéncias de projetos e politicas educacionais
Situagdo: Alcangada

Justificativa: O percentual da meta é de 100%
» Foram realizadas 3(trés) conferéncias com a tematica sobre indigenas, imigrantes e refugiados.

* Realizagdo de 01 (uma) Conferéncia Municipal de Educagdo de Belém- CONMEB 2022 para monitoramento
da aplicacdo do Plano Municipal de Educacéo de Belém no decénio 2015 a 2024. Constituiu-se como espago de
escuta e participagdo popular na avaliacdo e definicdo de futuras politicas publicas para a educagdo em Belém.

* Realizagdo do Congresso das Criangas.

* De acordo com a Coef foram realizadas 9 Conferéncias, sendo 8 Pré conferéncias distritais que ocorreram no
periodo de 03 a 18/10/23, onde participaram educadores da rede e organiza¢des da sociedade civil, com intuito
de eleger os delegados da Conferéncia Municipal e de debater melhor as metas do Plano Nacional de Educacéo,
e 1 Conferéncia Municipal (VII Conferéncia Municipal de Educagdo - CONMEB) que iniciou no dia 13 de
novembro de 2023, no Auditdrio Benedito Nunes da UFPa, onde aprovaram as metas e elegeram os delegados
para a Conferéncia Estadual . Este subsetor atuou nos GTs, onde organizou 0s espagos, incentivou a participacdo
dos presentes e mediou as discussoes, distribuidos em 4 grupos: Educacdo Basica e Alfabetizagdo (metas 1, 2, 3
e 5); Educacdo em Tempo Integral (meta 6); Qualidade da Educacdo Bésica (meta 7) e Gestdo Democratica
(meta 19).

* De acordo com o Centro Formagdo Paulo Freire, a meta acima referendada trata das diversas conferéncias a
serem desenvolvidas na Educacdo da Prefeitura de Belém, o centro de Formacdo de Educadores Paulo Freire
contribuiu diretamente na realizacdo de 05 (cinco) momentos desta meta, devendo continuar a articulacdo para
a realizacdo de demais conferéncias ao longo do préximo ano.

Meta Garantir 100% de conselhos escolares implantados e regulamentados

Situacéo: Parcialmente Alcancada

Justificativa: O percentual da meta é de 37,9%.

* A DIED esta assessorando as escolas e solicitando atualizacdo do PPP, a fim de regularizar as escolas com
alguma pendéncia em sua regulamentacéo;

* As Unidades Escolares encontram-se em processo de regulamentacéo;
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* Em assessoramento global em maio/2022 levantou-se que cerca de 50% das 163 unidades visitadas (excluidos
OSC's e Funbosque) tinham autorizacdo de funcionamento. As demais estavam com autorizagdo provisoria,
vencida ou ndo autorizada. A maioria das Unidades ndo autorizadas sdo UEI ou EMEI. As principais dificuldades
na obtengdo das autorizag@es incluem: externas (laudos do corpo de bombeiros e vigilancia sanitaria, projeto de
prevencdo de incéndios, plantas baixas e regulamentacgdo fundiaria) e internas (atualizagdo do PPP das escolas,
Regimento Escolar e Revisdo das diretrizes curriculares da Semec alinhada a BNCC e legislagdo vigente).

 Atingimos o total de 52 Escolas regulamentadas, o que corresponde a 37,9% da meta, posto que a rede ¢
composta por 137 unidades escolares.

Meta Capacitar 100% membros dos conselheiros escolares

Situagdo: Alcangada

Justificativa: O percentual da meta é de 100%.

* Foi realizada capacitagdo com todos os membros que compdem os 59 conselhos escolares que estdo
devidamente regularizados.

Fonte: Belém (2023)

Verifica-se que a pratica de realizagdo das 12 conferéncias para a discusséo acerca dos
projetos e politicas educacionais € a que possui mais éxito entre as metas tanto no relatério de
2023, como nos anteriores. No caso de 2023, foram pautadas a tematica indigena, o Plano
Municipal de Educagéo, a Educagéo Infantil e as conferéncias distritais para debater as metas
do Plano Nacional de Educagéo.

Em relacdo a garantia dos Conselhos Escolares, nota-se que tal meta ndo possui avangos
significativos, se constituindo como o mecanismo de gestdo democratica que mais tem
apresentado dificuldades para a gestdo municipal. Como disposto no quadro 19, as Unidades
Escolares ainda se encontram em processo de regulamentacdo, muitas unidades estavam com
autorizacdo provisoria, vencida ou nao autorizada naquele momento. Desse modo, hd 52 escolas
regulamentadas em 2023, 0 mesmo numero apresentado no relatério de 2022, demonstrando a
complexidade que vem sendo materializar a gestdo democratica no sistema educacional do
municipio de Belém.

Ja no que concerne ao nimero de Conselhos, verifica-se que até o ano de 2023, existiam
59 Conselhos regulamentados, a capacitacdo de seus membros ocorreu de forma 100%. Assim,
a meta projetada visando tal objetivo foi alcancada até o presente momento.

No que se refere as acOes pactuadas e seus produtos visando ao fortalecimento do
processo democratico na educacdo municipal, a acdo que corresponde & garantia da gestdo
democrética e a participacdo popular em 100% das unidades educacionais aparecem em

situagdo de “Produto Entregue”, ou seja, foi atingida diante das acdes desenvolvidas para tal
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objetivo. No quadro a seguir, visualizam-se os avancos e os desafios ainda presentes nas

respectivas agoes.

Quadro 20 — AcBes pactuadas e seus produtos visando ao fortalecimento da gestdo democrética presentes no

RAG/SEMEC 2023
Acéo Garantir gestdo democratica e participacdo popular em 100% das unidades educacionais
Produto Participacdo estimulada e garantida

Situacdo: Produto Entregue

Justificativa:

* H4 um Grupo de Trabalho continuo para o fortalecimento da gestdo democratica e a participacdo da sociedade
civil, sendo discutido atualmente a questdo das politicas educacionais.

* A Coef assessorou e acompanhou o processo de eleigdo direta para diretor escolar, por meio da Portaria N°
2.213, de 28 de setembro de 2023.

* No que se refere a questdo da gestdo democratica e participagdo popular, existem 59 Conselhos Escolares
devidamente regularizados; e mais 08 em processo de regularizacéo.

* A Ascom garante o fluxo de comunicagdo referente as informagdes de demandas recebidas.

Acéo Revisar e implantar Plano Municipal de Educacéo

Produto Plano revisado e em fase de implementacéo

Situagdo: Em execugéo

Justificativa:

- O Plano Municipal de Educacéo foi revisado por professores, alunos, trabalhadores da educacéo, gestores e
representantes de toda a comunidade escolar, que fizeram suas proposi¢des e apresentaram nos Grupos de
Trabalho, durante a VII Conferéncia Municipal de Educago, e serdo enviadas para Camara de Vereadores no
final deste ano, além de fortalecer a discussdao em nivel estadual, para partir com pautas concretas para a
Conferéncia Nacional, a ser realizada em 2024.

Acéo Garantir atualizacdo das leis e decretos que regulamentam o Sistema Municipal de Educacéo

Produto | Leis e decretos municipais do Sistema Municipal de Educacédo efetivamente regulamentada

Situacdo: Em execuc¢do

Justificativa:

« Foi constituida e ja estao trabalhando as cdmaras de educag@o e camara de legislagdo de normas, na construgao
das novas normas do sistema municipal de ensino. Bem como a constru¢do da nova minuta do regimento
unificado das escolas da Rede Publica Municipal.

* As Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacdo Infantil foram finalizadas e aprovadas pelo Conselho
Municipal de Educacéo.

* Foi inserido o Nucleo de Arte, Cultura e Educagdo-NACE no Sistema Municipal de Educagéo como parte da
Diretoria de Educacdo-DIED, tendo a responsabilidade de gestar a Escola Municipal de Artes de Belém, bem
como as Formagdes Permanentes para todas e todos os professores(as) e Oficineiros(as) de Artes da RME.
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Fazendo o assessoramento e acompanhamento dos projetos e acdes artisticos culturais desenvolvidos direta ou
indiretamente com a SEMEC.

* Com relagdo ao Departamento de Recursos Humanos se encontra sem atualizacdo das normas referentes ao
quadro pessoal.

Fonte: Belém (2023)

No RAG/SEMEC 2023 observa-se 0 avanco no processo de eleicdo direta para diretor
escolar, que foi estabelecido por meio da Portaria n. 2.213, de 28 de setembro de 2023. Segundo

o referido documento,

A eleigdo ocorreu nos dias 16, 17 e 20 de novembro e mobilizou todas as escolas cujo
Conselho Escolar é constituido e legalmente registrado. Das 54 escolas aptas ao
processo eleitoral, 40 gestores foram empossados em uma solenidade realizada no dia
12 de dezembro, durante 0 XX Dialogos de Saberes que aconteceu no Hangar Centro
de Convengdes da Amaz6nia, garantindo o compromisso dos principios da gestdo
democratica. (Belém, 2023, n.p).

Para além disso, na implantacdo e regularizacdo dos Conselhos Escolares nota-se que
no ano de 2023 existiam 59 Conselhos Escolares devidamente regularizados, e mais oito em
processo de regularizacdo. Como ja evidenciado, o processo de regulamentacdo dos Conselhos
representa um grande desafio para a Semec, que até o ano de 2023, ainda ndo havia avangos
significativos neste processo. Todavia, ha que se destacar que a partir do resultado de acGes
efetuadas por parte da secretaria, houve uma diminuicdo em relacdo as escolas inadimplentes,

como pode ser observado na imagem 3 oriunda do Relatério Setorial de Gestdo (2021-2024):

Figura 8 — Diminui¢do no quantitativo de escolas inadimplentes com a prestacdo de contas
Inadimpléncia de Prestacio de Contas
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Fonte: Relatorio Setorial da SEMEC/Belém (2021-2024).
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Além da diminuicdo de inadimpléncias referente aos conselhos escolares durante o
referido periodo de gestdo, houve ainda, um aumento no volume de recursos repassados pelo
FNDE, via Programa Dinheiro Direto na Escola PDDE e Ac¢0es Integradas, como podemos

verificar a seguir:

Figura 9 — Valores repassados pelo MEC/FNDE
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Fonte: Relatorio Setorial de Gestdo da SEMEC/Belém (2021-2024).

Assim conforme o referido Relatorio Setorial, mediante as acdes promovidas pela
gestdo municipal, fez com que houvesse um maior envolvimento da Comunidade Escolar nas
acOes ligadas a Gestdo Democrética; E a partir da Promulgacdo da Lei 9.995/2024, buscou-se
ampliar a gestdo democratica no Sistema Municipal de Educacdo de Belém, havendo ainda, o
estabelecimento do Forum dos Conselhos Escolares.

No que se refere a continuidade das a¢des apresentadas nos respectivos documentos, No
tocante ao cumprimento da Misséo que corresponde a assessorar, Elaborar, Sistematizar e Envia
as Prestacdes de Contas, garantindo a ADIMPLENCIA das U.Exs e da E.Ex, e em parceria com
os demais setores da SEMEC, esta EREF planeja dentre as suas a¢fes, o Relatorio Setorial da
SEMEC/Belém dispde:
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Efetuar um processo permanente de Qualificacdo dos Conselheiros, envolvendo: -
Capacitacdo quanto a principal fungéo do Conselho Escolar, e 0 seu objetivo enquanto
instrumento de gestdo democratica — Com a parceria do UFPA/CECAMPE;

- Capacitacdo permanente dos membros das Unidades Executoras - UExs envolvidos
na execucdo dos recursos federais, com énfase no aspecto contabil-financeiro-
tributario-fiscal- Com a parceria do UFPA/CECAMPE;

- Atingir a meta estabelecida no Plano Pluri — Anual no que se refere a implantagao
e regularizacdo dos Conselhos Escolares, levando em consideracdo o quantitativo de
70 (setenta) Conselhos Escolares existentes hoje na Rede Municipal de Ensino de
Belém. (Belém, 2021, p.7).

Em relacdo a revisdo do Plano Municipal de Educacdo, acdo presente nas Acdes
pactuadas e seus produtos visando ao fortalecimento da gestdo democrética, foi realizada a VII
Conferéncia Municipal de Educacéo, em que o referido documento foi revisado por professores,
alunos, trabalhadores da educacao, gestores e representantes de toda a comunidade escolar, que
fizeram suas proposicdes e apresentaram nos respectivos grupos de trabalho.

Verifica-se entre os trés respectivos Relatorios de Anuais de Gestdo que ha avangos e
desafios acerca da garantia do processo democratico para educacdo de nossa regido
metropolitana. Ao passo que nas conferéncias, a revisdo do PME e demais documentos
educacionais assim como a promulgacdo da portaria para eleicbes de diretores foram
considerados avancos significativos e a complexidade acerca da implantacdo dos Conselhos
Escolares aparece como uma das grandes problemaéticas para gestdo municipal, exigindo
esforcos mais contundentes acerca de tal processo.

Além das informacbes acerca das metas e acles, a concep¢do acerca da gestdo
democréatica aparece em trés momentos especificos no RAG/SEMEC 2023. O primeiro
momento diz respeito a vigésima edi¢do do Didlogo de Saberes, evento realizado pela Prefeitura
e que marcou a formatura de estudantes da educacdo de jovens, adultos e idosos. Nesse mesmo
evento, ocorreu a certificacdo de 40 gestores que foram empossados com o0 compromisso de
garantir os principios da gestdo democratica em seu mandato, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2025.

O segundo momento refere-se & Coordenacéo de Educacio do Campo das Aguas e das

Florestas (COECAF), em que conforme aparece disposto no relatério em analise:

[...] o ano de 2023 foi marcado por avancos significativos na gestdo democratica e
autonomia das escolas. As eleicBes para 0s gestores, a organizacdo dos conselhos
escolares e a regularizacdo das escolas junto ao Conselho Municipal de Educacéo -
CME representaram um marco importante, fortalecendo a participacdo da
comunidade escolar nas decises educacionais. Com varias escolas foram reformadas
e inauguradas, proporcionando um ambiente mais adequado para o processo de
ensino-aprendizagem e a consolidacdo do direito a uma educacdo publica de
qualidade. (Belém, 2023, n.p).
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E o terceiro momento concerne a elaboracgdo e revisao de edital de elei¢do para diretores
da rede municipal de educacdo. O processo de escolha dos gestores por meio eleitoral, é
reconhecido pela Semec como um pilar da gestdo democratica que ndo ocorria ha anos na
Regido Metropolitana de Belém. O texto do edital foi apresentado ao Colegiado de Gestdo da
Semec e posteriormente aprovado e encaminhado para a Escola de Gestores da Semec para
divulgagdo e implementagdo. Conforme o RAG/SEMEC 2023, “Gragas a esse processo, no
ultimo dia 12 de dezembro, foram empossados e certificados os gestores que foram eleitos nesse
processo.” (Belém, 2023, n.p).

Verifica-se que 0 RAG/SEMEC 2023 apresenta avangos no que diz respeito ao processo
de capacitacdo dos membros dos Conselhos Escolares bem como nas realizacGes das
conferéncias de projetos e politicas educacionais, em que as respectivas metas foram alcancadas
em 100% como o previsto. J& no que concerne a garantia em 100% de conselhos escolares
implantados e regulamentados, tal meta ainda aparece estagnada, ndo apresentando avangos
significativos em relagdo ao RAG/SEMEC 2022, aparecendo com efetivacgao de 37,9% da meta
de 100% estabelecida.

Ja no que concerne ao Relatorio de Gestdo da Diretoria de Educacgédo (2020-2024), pode
ser observado que a gestdo democratica dispde de um tdpico especifico, buscando detalhar as
acOes referentes a implementacdo de seus mecanismos na educacdo de nosso municipio. No
topico denominado “A gestdo democratica e a escola de apoio a gestdo — EGE”, destaca-se a
criacdo da EGE por intermédio da portaria n® 1.123/21 - GABS/SEMEC, tendo como publico-
alvo os conselheiros escolares e 0s membros da equipe diretiva das escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino de Belém — PMEB.

Dentre as atribui¢Ges primeiras da EGE estéo:

a)promover debates e didlogos acerca das politicas publicas educacionais,
prioritariamente da Rede Publica Municipal de Belém; b) realizar de assessoramento
técnico especializado e formagao permanente as instancias democréticas das unidades
de ensino da SEMEC; c) auxiliar técnica e pedagogicamente aos diversos setores da
SEMEC no que concerne a legislacdo educacional, prioritariamente o Sistema
Municipal de Educacéo e o Plano Municipal de Educacdo; d) desenvolver pesquisas
e produgdo de conhecimento voltado a gestao escolar, na perspectiva democratica, no
territério singular de Belém. (Belém, 2024, p.10).

A Escola de Gestéo apoia a criagdo e a manutencao dos Conselhos Escolares, e durante
0 periodo de 2020-2024, o Relatdrio de Gestdo da Diretoria de Educagéo apresenta que esta,
auxiliou na revitalizacdo de 54 e na instituicdo de 10 conselhos escolares, sendo fundamental
para o processo democratico das elei¢des diretas para 0s gestores escolares. Por meio da Escola

de apoio a de Gestdo — EGE, foi realizado o curso para gestores intitulado “Gestdo Democratica
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Escolar: o papel do(a) diretor(a) como articulador (a) do processo educativo na Rede Publica
Municipal de Ensino de Belém”, e o curso teve como publico-alvo: gestores e coordenadores
pedagdgicos, se tornando condicdo necessaria para a candidatura as eleicbes de gestores
escolares. Assim, foram inscritos 332 cursistas, destes 176 foram certificados.

O maior desafio da EGE, conforme o Relatdrio de Gestdo da Diretoria de Educacdo de
Belém (2024), reside na resisténcia de seu publico alvo, membros da equipe diretiva das escolas
e conselheiros escolares, em confiar/acreditar que a referida escola de apoio a gestdo tem como
principio a participacdo efetiva de todos(as) na construcdo de uma educacdo socialmente
referenciada para os que sdo atendidos na RPMEB, cujo foco é possibilitar a instrumentalizacdo
desses sujeitos para uma atuacdo protagonista na gestao de pessoas e de recursos, mas sobretudo
na gestdo da aprendizagem.

Os desafios impostos para a implantacdo e implementacdo da proposta de trabalho da
EGE, cujo foco se constitui na adogdo de novas préticas e fortalecimento de boas praticas de
gestdo escolar na perspectiva democratica, assegurando o empoderamento das instancias
colegiadas da RPMEB, se configura no relatério como determinante para a construcao de um
planejamento estratégico para a gestao, sendo consubstanciado por uma concepcao freiriana e
pautado na dialogicidade e participagdo. Desse modo, no referido documento as acdes e
projetos desenvolvidos pela EGE, assim como seus avancos e perspectivas, podem ser

visualizados no quadro a seguir.

Quadro 21 — Ac¢Bes, avancos e perspectivas da EGE visando a garantia da gestdo democratica

PROJETOS E AGCOES AVANCOS PERSPECTIVAS

Revitalizagéo dos Conselhos
Escolares existentes, instituicdo de
novos Conselhos Escolares: A EGE
vai até as escolas para contribuir
efetivamente com necessidades e
dificuldades enfrentadas, participando
de assembleias com a comunidade
escolar.

A revitalizacdo de 91,4% dos
Conselheiros escolares
existentes até 2021 na
RPMEB, a instituicdo de 10
novos e mais 5 em processo de
revitalizacdo e 7 em processo
de instituicdo.

Criagdo de uma coordenadoria de
instancias colegiadas da/na escola
(Conselho Escolar, Equipe Diretiva e
Grémio  Estudantil), visando o
estabelecimento e desenvolvimento
de um  programa/proposta  de
assessoramento, acompanhamento e
formacdo permanente para este
publico-alvo, com foco na gestdo
escolar.

Formacdo continuada: efetivada a
partir de encontros presenciais e
virtuais, cujas tematicas foram
direcionadas para o aprofundamento de
estudos em dareas de gestdo escolar,
especialmente estrutura, funcionamento
e indicadores.

A atualizacdo de
funcionamento de 41 escolas e
processo, em tramite junto ao
Conselho Municipal de
Educagdo-CME, de mais 43,
configura um aumento de
42,3% em relacdo ao cendrio
encontrado.

Revitalizar e implantar Conselhos
Escolares em toda a rede de ensino,
assegurando nédo apenas 0
recebimento direto de recursos
federais, mas prioritariamente uma
gestdo colegiada nas proposices e
decisdes da escola.
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Reviséo e Elaboracao de legislacdes e
normativas da Politica Publica
Municipal de Belém: a EGE participou
efetivamente da atualizagdo do Sistema
Municipal de Educagdo, atuando
diretamente no que trata a gestdo e
inclusdo do FME/Belém no sistema, na
elaboragéo de Portarias e OrientacGes
Oficiais que assegura a educacdo como
direito social e participacdo de seus
sujeitos no processo (Conselho Escolar,
Processos Eleitores, Plano Municipal de
Educacdo, outros).

25 encontros de Formacéo
Continuada realizados no
decorrer de dois anos e meio,
64% de forma presencial e 0s
demais realizados de forma
online, com a participacdo de
conselheiros  escolares e
membros da equipe diretiva de
91% das escolas da RPMEB.

Implantacdo e/ou revitalizacdo de
Grémios Estudantis nas escolas que
ofertam os anos finais do Ensino
Fundamental e Educacgdo de Jovens e
Adultos;

Retomar o processo de atualizagéo das
legislagbes educacionais municipais,
contemplando a realidade das escolas;

Producdo de Material Técnico e
Pedagodgico: ao longo de 2 anos foi
possivel construir: um caderno técnico-
pedagdgico para orientar 0 curso
formativo para candidatos(as) a direcéo
de escolas, intitulado “GESTAO
DEMOCRATICA NA/DA ESCOLA: o
papel do(a) diretor(a) como
articulador(a) do processo educativo”; e
163 textos/artigos sobre 0
desenvolvimento e avaliacio da gestéo
democratica, que compdem 0
Documento Base das CONMEBs 2022

A atualizacdo e criacdo de
legislagbes e  normativas
educacionais da/para RPMEB,
possibilitou avangos
consideraveis na organizacao e
funcionamento das escolas.
Atualizar o capitulo referente a
Gestdo  Democratica  do
Sistema Municipal de
Educacdo, em vigor ha 30
anos, tornou possivel instituir
Conselhos Escolares em todas
as escolas.

Assegurar a realizacdo da Conferéncia
Municipal de Educacéo 2025;
Assegurar a realizacdo do processo
eleitoral 2025 para Conselhos
Escolares e Diretores(as) em todas as
escolas da rede ensino;

Assegurar o funcionamento do Férum
Municipal de Educacdo-FME/Belém,
com formacdo de uma equipe técnica
permanente e percentual de recurso
orcamentario estabelecido no Plano
Plurianual.

e 2023.

Fonte: Relatorio de Gestdo da Diretoria de Educacéo (2024).

As acdes empregadas pela Semec e dispostas no quadro 21, fazem parte dos mecanismos
adotados pela secretaria de educagdo visando superar a realidade encontrada pela referida
gestdo em 2021, em que assumiu a gestdo de nosso municipio, e o contexto educacional naquele
ano apresentava inimeras problematicas e desafios. Dentre tais problematicas, no que se refere
a gestdo educacional, muitas escolas haviam sido criadas sem autorizacdo de funcionamento
e/lou conselhos escolares instituidos; outras escolas com mais de 10 anos apresentavam
conselhos escolares sem vigéncia/desativados e autorizacdes de funcionamento vencidas.

Além disso, todos(as) os diretores(as) eram indicados pelo(a) secretéario(a) de educacao,
e o Sistema Municipal de Educacéo de 26 anos atras, ndo possuindo quaisquer atualizacdes, em
que para o Férum Municipal de Educacéo so existia uma portaria. Dessa maneira, dentro das
possibilidades orgamentérias e técnicas da gestdo municipal em vigéncia 2020-2024, que trouxe
como novidade uma concepcdo de gestdo na perspectiva democratica, defendendo que a
democracia ndo se impde com a forca da lei, mas com o fortalecimento da participacdo dos
sujeitos, buscou-se superar a realidade apresentada, visando promover avancos.

Além das acOes apresentadas no quadro 21, pensamos que dentre 0S avangos mais
importantes acerca da efetivacdo do principio da gestdo democréatica na politica municipal de
educacdo e que merecem destaque, sdo 0 processo de eleicdo de diretores, estabelecido pela
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Portaria n. 2.213, de 28 de setembro de 2023; e a nova Lei do Sistema Municipal de Educacao,

lei n. 9.995, de 19 de janeiro de 2024, e que serdo tratados nos topicos a seguir.

5.1.6 A gestdo democratica no processo de configuracao das elei¢des diretas para diretores
de escola: aprovacao da Portaria n. 2.658/2022 (GABS/SEMEC) e Portaria n. 2.213/2023
(GABS/SEMEC)

As portarias n' 2.658 de 2022 e n. 2.213/2023 representam documentos importantes no
que diz respeito a regulamentacdo da gestdo democréatica na esfera municipal de educacéo.
Estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacéo, ambas dispdem de elementos que visam
promover a democratizacdo ndo somente da propria Semec, mas também dos sistemas de ensino
e dos processos educacionais nas escolas do municipio.

No que se refere & Portaria n- 2.658, de 2022, ela promulga a garantia do principio
democratico nos sistemas de ensino do municipio, dispondo sobre a regulamentacdo da gestédo
democratica do ensino publico municipal, estabelecendo os critérios técnicos e de desempenho
e 0s procedimentos para a eleicdo de diretores/as das escolas da rede municipal de ensino de
Belém.

Para buscar efetivar tal regulamentacdo, a portaria se baseia nas principais legislacdes
gue versam sobre o processo democratico do ensino publico na educacdo brasileira, dentre as
quais estdo: a Constituicdo Federal de 1988, que determina no art. 206, inciso VI, que 0 ensino
em nossas instituicdes educacionais necessita ser ministrado mediante os principios da gestdo
democratica; a LDB 1996, que estabelece no art. 3°, inciso VIII, que a gestdo democratica como
principio do processo educativo de nossos estudantes; a Resolucdo n. 010/2001 do Conselho
Municipal de Educacdo que estabeleceu normas para a eleicdo de diretores/as das escolas da
rede municipal de Belém.

Para além das referidas legislac@es, tem-se ainda o PNE 2014, que na meta 19 assegura
as condicBes no prazo de dois anos para a efetivacdo da gestdo democrética da educagéo, em
que a associa a criterios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido; e o PME
2015, documento norteador da educacdo do municipio, que nas estratégias para a meta 19, no
item 19.1, estabelece a aprovacéo de lei especifica para o sistema de ensino e disciplina a gestdo
democratica da educacdo publica, no prazo de dois anos contados da data da publicagdo do
PME, adequando a legislacéo local ja adotada com essa finalidade.
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Assim, a referida portaria se baseia em legislagcdes educacionais importantes para a
educacdo do pais, apresentando principios norteadores acerca da gestdo democratica e do
processo de democratizacdo da gestdo da escola publica do municipio de Belém. No quadro 22
podem ser verificadas determinacfes especificas que visam regulamentar tal mecanismo na

educacdo na RMB.

Quadro 22 — A regulamentacdo da gestdo democratica do ensino publico municipal segundo a Portaria n.
2.658/202 (GABS/SEMEC)

A implementacdo da gestdo democréatica como politica educacional para resgatar a
concepg¢ao democrética

Normatizar a implantacdo da gestdo democratica do ensino publico em todas as Unidades Educacionais
Publicas do Sistema Municipal de Educacdo de Belém/PA.
Fortalecer a vivéncia e o exercicio da cidadania, garantindo eleicéo direta para o Conselho Escolar.

Garantia de elei¢do direta e uninominal para o cargo de direcdo da escola, tendo o conselho escolar
regularizado e ativo.
Autonomia da comunidade escolar para definir seu projeto politico pedagégico.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos em analise (2024)

Pode ser verificado que o Conselho Escolar se constitui como um dos principais
mecanismos da gestdo democratica presente na respectiva portaria, em que mediante o processo
de eleicGes diretas, busca-se garantir processo democratico para o cargo de diretor nas escolas.
Tais principios em destaque no quadro 22, consideram o disposto no art. 252, inciso Il da Lei
Organica do Municipio de Belém, que determina que o poder Executivo submetera a aprovacao
da Camara Municipal os projetos de leis complementares, dentre eles a organizagao da gestao
democratica do ensino publico municipal. Desse modo, nos artigos 1 e 2, da Portaria n.
2.658/2022 (GABS/SEMEC), estéa disposto:

Art. 1° Normatizar a implantagdo da gestdo democratica do ensino publico em todas
as Unidades Educacionais Publicas do Sistema Municipal de Educacdo de Belém-Pa.
Art. 2° A Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal dar-se-a pela participagao
da comunidade escolar nas decisfes e encaminhamentos, fortalecendo a vivéncia e o
exercicio da cidadania, garantindo-se: | — eleicdo direta para o Conselho Escolar, com
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, conforme determinagdes
da respectiva lei municipal; Il — tendo o Conselho Escolar regularizado e ativo,
garante-se eleicdo direta e uninominal para o cargo de direcdo da Escola, com
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, conforme determinagdes
da respectiva lei municipal; 111 — autonomia da comunidade escolar para definir seu
projeto politico pedagdgico, observando os principios emanados da legislagdo
vigente. (Belém, 2022, p.4).
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Verifica-se que na respectiva portaria sdo estabelecidos determinados principios acerca
da gestdo democratica, como o préprio fortalecimento do Conselho Escolar, a participagdo, no
sentido de promover a participacao da comunidade escolar nas tomadas de decisdes, bem como
sua autonomia acerca das orienta¢fes principios que norteiam o seu Projeto Politico-
Pedagdgico, dentre outras a¢es que permeiam tal contexto.

No que se refere as eleicdes de diretores, ela se apresenta como um dos principais
mecanismos para a efetivacdo da gestdo democratica na politica municipal de Belém, mediante
tal processo, buscou-se também fortalecer os Conselhos Escolares. Desse modo, a Semec
promulgou a Portaria n. 2.213/2023, que estabelece procedimentos e orientacGes para a
realizacdo do processo de eleicédo direta para a funcdo de direcdo escolar da rede municipal de
educacdo. Tal documento considera a Resolucdo n. 010/2001 do CME, que estabelece normas
para a eleicdo de diretores/as das escolas da rede municipal de educacdo de Belém. No quadro

23 sdo apresentados dois procedimentos principais dispostos na portaria.

Quadro 23 — Procedimentos para eleicdo de direcdo escolar na Portaria n. 2.213/2023 (GABS/SEMEC)

Realizacdo do processo de eleicao

Processo seletivo/preparatorio e eletivo
Organizacdo do pleito eleitoral

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Portaria n. 2.213/2023

Assim, com base nos respectivos procedimentos em destaque, fica designado para o
cargo de direcdo escolar, frequentar um curso de formacdo de gestdo escolar a ser realizado
pela rede municipal de educacdo de Belém, que se sucede a cada dois anos. Conforme a referida
portaria,

O processo seletivo/preparatério consiste na participacdo com aproveitamento do
curso para candidatos a funcgéo de diregdo nas escolas da Rede Municipal de Ensino,
ofertado pela Secretaria Municipal de Educagdo; Il - O processo eletivo consiste na
realizacdo de elei¢do na propria escola, por maioria simples de votos. (Belém, 2023,

p.7).
Mediante tal contexto, compreende-se que a Portaria n® 2.213/2023 GABS/SEMEC,
estabeleceu os procedimentos e orientagdes para a realizacdo do processo de elei¢do direta para

a funcéo de Direcdo Escolar da Rede Municipal de Educagéo. Conforme o Relatdrio de Gestdo
da Diretoria de Educacéo (2024), participaram do processo eleitoral 40 escolas, 04 foram eleitos
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(processo com mais de um candidato concorrendo na mesma escola) e 36 referendados (apenas
um candidato aclamado pela comunidade escolar), de acordo com a lista abaixo, os quais foram

diplomados.

Quadro 24 — Diretores (as) eleitos (as) e referendados (as) pela comunidade escolar

ESCOLA DIRETOR (A) SITUACAO
EMEF Alzira Pernambuco Roseane Rodrigues Siqueira Referendado
EMEF Benvinda de Franca Debora de Andrade Ataide Referendado
Messias Fernandes
EMEF Ernestina Rodrigues Carlos Alberto dos Santos Ramos Referendado
EMEF Francisco Nunes Eliana Maria Ferreira Ribeiro Referendado
Malato
EMEF Miguel Pernambuco Wilson Paulo Caldas Almeida Eleito
EMEF Ruy da Silveira Britto Roseane Concei¢do Couto Vogado Referendado
EMEIF Prof.2 Alda Eutropio Tatiana Santos da Silva Referendado
EMEIF Florestan Fernandes Monica Mayara Siddnio Silva da Referendado
Costa
EMEF José Alves Cunha Domingas Macedo Pereira Referendado
EMEIF Nova Alianca Claudia Martins Gomes Referendado
EMEF Maria Heloisa de Castro Arlene Figueiredo Lameira Referendado
EMEF Walter Leite Caminha Regeane Conceicéo Esteves de Referendado
Lima
EMEF Parque Bolonha Gracimeire Nascimento de Souza Referendado
EMEF Republica de Portugal Thiago Augusto de Oliveira da Referendado
Conceicao
EMEF Santana do Aura Carine Fabiane Coelho Figueiredo Referendado
EMEIF Amélia Paungartten Isvanete Costa Ferreira Referendado
EMEIF Edson Luis Alessandra Helena Xavier Tavares Referendado
Miranda
EMEF Manuela Freitas Eliane Mércia Chaves da Silva Referendado
Dias
EMEF Nestor Nonato Fernando Teixeira da Silva Eleito
EMEF Padre Leandro Pinheiro Viviana Marla de Andrade Frazéo Referendado
EMEF Rotary Keite Alice Ramos Referendado
EMEF Silvio Nascimento Maria De Fatima Araujo de Eleito
Vilhena
EMEF Solerno Moreira Josiane Caetano de Mendonca Referendado
EMEF Alfredo Chaves Maria do Socorro Gomes Da Silva Eleito
EMEF Avertano Rocha Viviane Eliete Da Silva Moreira Referendado
da Costa
EMEIF Castanheiras Edivaldo Francisco Vilhena de Referendado
Oliveira
EMEIF Ciro Pimenta Cibele de Nazaré Melo dos Santos Referendado
EMEF Liceu Mestre Raimundo Tayanne Cid Costa Referendado
EMEF Ogivanilse Moreira de Jobetania Socorro Vilhena do Referendado
Moura Nascimento
EMEF Angelus Nascimento Ivete do Socorro Gomes Vale Referendado
Barbosa
EMEF Anna Barreau Jackson Picanco de Oliveira Referendado
Junior
EMEF Remigio Fernandez Eimar Franca de Barros Junior Referendado
EMEF Helder Fialho Edivaldo Monteiro Andrade Referendado
EMEIF Monsenhor Azevedo Lecy Nazaré Barbosa de Castro Referendado
EMEIF Pedro Demo Sandra Helena da Silva Coutinho Referendado
Do Couto
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EMEIF Almerindo Trindade Adilson Ronaldo de Souza Referendado
Cordeiro

EMEF Inés Maroja José Augusto Lima Duarte Referendado

EMEF Josino Viana Naraci Favacho Lobato Referendado

EMEF Maria Luiza Pinto Amaral Ana Silvia Alves Gomes Referendado

EMEIF Palmira Gabriel Danielle dos Santos Rodrigues Referendado

Fonte: Relatorio de Gestdo da Diretoria de Educacdo (2024).

Para o cargo de direcdo, faz-se necessario, além de participar do curso de Formac&o de
Gestao Escolar, obter pontuacdo minima de 70% de rendimento para obter o certificado de
conclusdo, sendo pré-requisito para inscri¢cdo no processo eleitoral. Além disso, em seu artigo
3, no que se refere a habilitacdo das escolas para a realizacdo do processo seletivo, dispde-se
que: “l - Estdo habilitadas a realizar eleicbes as escolas cujo Conselho Escolar estiver
devidamente constituido e legalmente registrado” (Belém, 2023, p.7).

Dessa maneira, conforme a portaria em destaque, a eleicdo devera ocorrer de forma
direta e facultativa, através de voto universal e secreto garantindo a participacdo de toda a
comunidade escolar, sendo considerado eleito aquele/a candidato/a que obtiver a maioria
simples dos votos.

Vale ressaltar que a concepcdo critica dos principios que fundamentam a gestdo
democrética salienta que a formacdo de gestores escolares, mediante cursos realizados pelas
secretarias de educacdo, ndo consegue garantir por si so a efetivacdo devida de tal concepcao
de gestdo. Segundo Paro (2010), nesse cenario de formacdo e promocao de cursos, é importante
compreender a figura do diretor ndo apenas como mero preposto do Estado na escola, mas

como:

Um diretor cuja lotagdo e permanéncia no cargo dependa ndo apenas do Estado, mas
precipuamente da vontade de seus liderados, tendera com muito maior probabilidade
a se comprometer com 0s interesses destes e a ganhar maior legitimidade nas
reivindicagdes junto ao Estado, porque estara representando a vontade dos que o
legitimam e ndo exercendo o papel de mero “funcionario burocratico” ou de
apadrinhado politico. (Paro, 2010, p.776).

Desse modo, a critica das atuais funcdes relacionada ao exercicio de direcdo escolar
necessita possuir a contradicdo que consiste em promover acoes para tal funcgéo, cuja formacao,
atribuices e atuacdo pratica ndo sejam relegadas a um papel de simples de gerente do Estado,
que, conforme Paro (2010), sem nenhuma explicitacdo ou reflexdo a respeito de sua
caracteristica de agente politico, diante do oficio de administrar uma instituicdo cujo fim é

prover educacéo, a qual é, por exceléncia, uma acdo democratica.
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Em tempos de vigéncia de padrdes neogerenciais na administracéo publica instituiu-se
que somente 0s cursos promovidos por outras instancias que ndo as formacdes em nivel superior
promovidas pelas universidades na formacéo de licenciados plenos ndo dédo conta dos padrbes
requeridos pela nova gestdo publica. E, portanto, ha de se conferir novos percursos formativos,
baseados em uma ldgica de habilidades e competéncias, que terdo a autoridade sobre o
conhecimento que os diretores e diretoras deverdo adquirir para serem eleitos.

Essa prerrogativa, ainda que instituida pela Meta 19 do PNE 2014, quando estabelece
que: “[...] efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas
[...]” (Brasil, 2014), tem sido exaustivamente criticada pela comunidade académica, ja que
impbe uma ldgica meritocratica a educadores que, muitas vezes, ja tém formacdo académica
pos-graduada e com muitos anos de servico publico dedicados ao oficio de educar, sejam
totalmente desconsiderados, e pior: coloca o direito da escolha da comunidade escolar em
condicdo inferior ao do mérito, invertendo totalmente o principio da gestdo democrética e da
participacdo direta na defini¢cdo do projeto de gestdo que se deseja para determinada unidade
escolar.

Silva (2011) afirma que a defesa do mérito e do sistema de cargo para diretor garante
uma identidade de conhecimento técnico que vai em dire¢do contraria a compreensdo de que
qualquer professor competente da escola possa administra-la. Conforme Arelalo, Jacomini e
Carneiro (2016), essa tendéncia reforca a ideia de que o desempenho da Escola esta centrado
na figura do diretor e o reitera como preposto do Estado, indo na contramdo de propostas de
gestdes colegiadas, em que a responsabilidade pela Escola é compartilhada e apoiada no
Conselho Escolar como 6rgéo deliberativo. A identidade dos diretores, conforme Silva (2011),
¢ 0 conjunto das representacdes colocadas em circulacdo tanto pelos discursos oficiais quanto
pelo discurso dos préprios, que sdo relativos aos modos de ser e agir do gestor da escola no
exercicio de suas fungdes. Nesse sentido, questiona-se se exigir mérito do candidato a diretor
estd em conformidade com uma perspectiva de gestdo democratica. Afinal, qual é a régua que
mede esse mérito? Como destacado por Barbosa (2003, p.71), “o mérito, resultado do
desempenho e das diferencas substantivas individuais, depende do individuo e de suas
especificidades — nem todos o possuem ou podem alcanga-lo”.

Na perspectiva da analise do mérito no processo seletivo, o perfil do diretor desejado
pela rede ou pela comunidade podem coincidir ou ndo, e isso serd componente fundamental
para a democratizagdo da Escola, dependendo dos encaminhamentos cotidianos do diretor(a)

que ird assumir a gestdo da escola publica.
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Ainda em terreno frégil, a gestdo democratica com as eleigdes de diretores nas escolas
publicas de Belém pode oscilar entre a selegdo na perspectiva de constru¢do de uma identidade
para o diretor ora como um lider ora como um gestor que promova uma atuacao colegiada e
participativa dando voz a todos e todas que constroem a escola publica brasileira, ou mesmo de
um técnico burocrata que garanta as reformas e represente o executivo. Acredita-se que tanto
na forma como o diretor é selecionado, assim como o perfil desejado, o diretor devera ter
sempre uma Escola justa como meta, afinal, a justica ndo se relaciona s6 com os resultados,
mas também com a vivéncia da educacao e essa vivéncia precisa ocorrer em uma Escola e uma

gestdo democrética.

5.1.7 A gestdo democratica na Lei n. 9.995, de 19 de janeiro de 2024 (Novo Sistema
Municipal de Educacéo de Belém, o SME)

Um outro movimento importante assumido na gestdo da politica educacional do
municipio de Belém se fez manifestar com a institucionalizacdo da nova Lei do Sistema
Municipal de Educacéo, uma medida absolutamente necesséria na conducdo democratica da
educacdo na cidade.

Em janeiro de 2024 foi promulgada a Lei n. 9.995, buscando estabelecer o Novo Sistema
Municipal de Educacdo do Municipio de Belém (SME). A referida lei dispde de principios que
envolvem o sistema municipal de educacgdo, os 6rgdos que o integram e sdo essenciais para o
seu funcionamento bem como os principios que fazem parte da realidade dos processos
educativos de nosso sistema educacional.

O SME pode ser considerado um avanco dentre muitas questdes, visto que concretiza,
perante a legislacdo da educacdo do municipio, elementos importantes anunciados ainda
durante a campanha do prefeito Edmilson Rodrigues em seu programa de governo e,
posteriormente, em sua gestdo vigente bem como nas préprias acdes elaboradas e pensadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo. Dentre tais elementos, encontra-se o principio da gestdo
democratica, amplamente fomentado durante o processo de campanha do referido prefeito.

No respectivo documento, a gestdo democréatica aparece estabelecida como parte
integrante dos principios e fins do Sistema Municipal de Educagdo, em que no seu artigo 3°, no
item VII, garante a “gestdo democratica dos 6rgdos do SME e das unidades educacionais
publicas, com progressiva autonomia pedagdgica, administrativa e financeira” (Belém, 2024,
p.2).

Para além disso, a gestdo democréatica se constitui em um segmento especifico no SME,

com um tépico sobre os mecanismos democréaticos da educacao e seus processos, buscando
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garantir legalmente tais mecanismos, se constituindo em um avango importante acerca do tema
e da respectiva concepcao de gestdo na educagdo do municipio. No quadro 25, tem-se alguns
mecanismos relacionados a gestdo democratica presentes na referida lei do Novo Sistema

Municipal de Educacéo de Belém.

Quadro 25 — Lei n. 9.995, de 19 de janeiro de 2024, que instituiu 0 SME

Mecanismos de gestao democratica

Conselho Escolar

EleigBes de diretores

Autonomia de gestdo financeira das escolas

Autonomia das escolas e dos conselhos escolares

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n. 9.995/2024.

Verifica-se que o Conselho Escolar se constitui como principal mecanismo acerca da
garantia da gestdo democratica nas acdes estabelecidas e desenvolvidas pela gestdo municipal
de Belém. Tal mecanismo aparece com visibilidade em todos os documentos de analises desta
dissertacdo, em que se buscou no periodo de vigéncia da atual gestdo para implementar e
regularizar a gestdo democrética.

Além do processo de implementacdo e regularizacdo dos conselhos, observa-se no
quadro 24, que a Lei do Novo Sistema Municipal de Educacéo de Belém apresenta avancos em
relacdo ao processo de autonomia tanto da gestdo financeira das escolas como do préprio
Conselho Escolar, enfatizando o processo de eleicdo para diretores.

O documento em destaque € o que apresenta maior visibilidade acerca do tema, visto
gue a gestdo democrética e seus principios aparecem sendo garantidos em um capitulo inteiro
da lei. No “Capitulo IV — Da Gestdo Democratica”, em seu art. 11, afirma-se que a gestdo
democratica no SME dar-se-a por meio da participacdo da comunidade escolar nas tomadas de
decisdes e encaminhamentos, fortalecendo a vivéncia e o exercicio da cidadania, sendo

garantidas:

| - eleicdo direta para o Conselho Escolar, com participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar, conforme determinagdes da respectiva Lei Municipal;

Il - eleicdo direta e uninominal para o cargo de dire¢do da Escola, com participacdo
de todos os segmentos da comunidade escolar, conforme determinac6es da respectiva
Lei Municipal;

111 - autonomia da comunidade escolar para definir seu projeto politico pedagdgico,
observando os principios emanados da legislacdo vigente. (Belém, 2024, p.3).
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Percebe-se que o principio da participacdo e da autonomia se configuram como
elementos centrais acerca de tal processo, constituindo-se nos documentos oficiais da Semec
como fundamentos essenciais para promover e garantir a gestdo democratica no sistema
municipal de educacdo da RMB.

Outra garantia presente no documento, encontra-se em seu artigo 12, estabelecendo que
em toda escola da rede municipal de qualquer nivel, etapa ou modalidade de ensino, havera um
Conselho Escolar como o6rgao deliberativo e sera composto pela diretora ou diretor da escola,
como membro nato, e pelas seguintes categorias: “I — professoras ou professores; Il — técnico
pedagdgico; Il — servidores publicos que exercam atividades administrativas; 1V — estudantes
maiores de 12 anos; V — mdes, pais ou responsaveis; VI — membros da comunidade local”
(Belem, 2024, p.4).

Pode ser observado que, além da garantia do fortalecimento do Conselho Escolar, a nova
lei do sistema estabelece quem sdo os sujeitos participantes do processo de composi¢do dos
conselhos, algo essencial para promover a motivacao de tais individuos em tal dindmica, assim
como a participacao deles.

Como ja evidenciado ao longo desta dissertacdo, a autonomia juntamente com a
participacdo sdo principios fundamentais da gestdo democratica que a Semec buscou garantir
em suas a¢des na atual gestdo municipal, e tal principio se traduz também na lei n. 9.995/2024,
mais precisamente em seu artigo 14 ao afirmar que as escolas publicas terdo autonomia de
gestdo financeira, garantida através de repasse de verbas, a partir do Plano de Aplicacdo
Financeira, em conformidade com o Projeto Politico-Pedagdgico das escolas e mediante

prestacdo de contas aprovada pela Secretaria Municipal de Educacéo e pelo Conselho Escolar.

8§ 1° As escolas desenvolverdo o projeto pedagdgico, por meio de seu corpo docente e
técnico, e orientacdo do Diretor Escolar.

§ 2° A instituigdo, natureza, finalidade, objetivos, funcionamento, atribuicdes e
demais aplicabilidades dos Conselhos Escolares serdo definidos no Regimento do
Conselho Escolar. (Belém, 2024, p.4).

O processo de autonomia das escolas aparece disposto e relacionado ainda ao
desenvolvimento da participacdo ativa de seu corpo docente e técnico, em a¢Ges como na
criacdo de seu projeto politico-pedagogico proprio, levando em consideragdo sua trajetoria
historica e cultural, sendo necessario submeter tal acdo ao Conselho Escolar para apreciacao,

revisao e atualizacédo anual.
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Garante-se também a elaboracdo de um projeto politico-pedagogico que inclua, dentre
outros componentes, a avaliacdo permanente e democratica da oferta curricular, dos
procedimentos didaticos, das agdes dos diferentes segmentos escolares, considerando a
realidade da comunidade escolar, bem como um Conselho Escolar constituido nos termos da
legislagdo vigente, com funcdo deliberativa, consultiva e mobilizadora, articulado com o
Conselho Municipal de Educagéo (CME).

Tais garantias presentes na Nova Lei do Sistema Municipal de Educacdo podem ser
consideradas um grande avanco no que diz respeito a garantia dos principios da gestdo
democrética tanto por parte da Secretaria Municipal de Educacdo, como da prépria gestdo do
prefeito Edmilson Rodrigues acerca dessa questdo, mesmo que ainda haja a necessidade de se
materializar tais garantias na préatica.

Além da autonomia da prépria Escola, de sua finalidade, atribuicdes, dentre outras
atividades desenvolvidas em seu espaco, tal principio democratico também é reforcado nas
acoes que orientam o processo de funcionamento dos conselhos escolares, em que a autonomia
aparece estabelecida no “Capitulo V — Da autonomia das escolas e do conselho escolar”.

Desse modo, o Conselho Escolar devera ser composto com representacdo de maes, pais
ou responsaveis, da gestao, do corpo técnico-administrativo, do corpo docente e corpo discente
com a idade minima de 12 anos. Conforme o artigo 22, essas séo atribui¢cbes do Conselho

Escolar:

I - aprovar as movimentacBes e prestacdo de contas dos recursos financeiros
repassados a escola;

Il - avaliar o desempenho de todos 0s segmentos e propor alteracBes necessarias a
Direcdo da Escola em primeira instancia, a Secretaria Municipal de Educacéo -
SEMEC, em segunda instancia, e ao Conselho Municipal de Educacdo - CME, em
fase recursal,

I11 - apreciar e avaliar o projeto politico-pedagogico;

IV - planejar, organizar e realizar as elei¢des para a dire¢éo escolar;

V - acolher, examinar e encaminhar, se for o caso, reclamacfes de qualquer
procedéncia. (Belém, 2024, p.5).

Conclui-se, portanto, que o0 Conselho Escolar se estabelece de forma bem exemplificada
na lei n. 9.995/2024, sendo definidas as atribui¢cdes para o seu pleno desenvolvimento dentro
das escolas do municipio de Belém. Observa-se que, além da participagdo e autonomia, a
transparéncia dos recursos financeiros também é garantida na referida lei, constituindo-se como
um principio para a efetivacdo da concepcao de gestdo democratica.

Desse modo, é possivel afirmar que a nova lei do Sistema Municipal de Educacédo de

Belém apresenta avancos importantes em relacdo ao processo democratico da gestdo
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educacional em Belém, em que se buscou concretizar as a¢Bes presentes tanto no programa de
governo do prefeito Edmilson Rodrigues, bem como da Semec, sendo a lei uma materializacdo
consistente no que diz respeito ao tema da gestdo democratica na educacéo.

Ap0bs os movimentos feitos ao longo da gestdo do prefeito Edmilson Rodrigues entre
2021-2024, o desafio que se impde a gestdo da educacdo municipal em Belém ¢é fortalecer a
democracia e as praticas de colegialidade democratica, a autonomia como participagdo nas
decisbes e capacidade de producdo de regras proprias, em direcdo as formas de governo
democratico, pois essas questdes estdo longe de constituir simples técnicas de gestdo, ou mesmo
somente principios politicos constitucionalmente legitimados. Mais do que tudo isso, sdo
praticas educativas e de aprendizagem da democracia atraves do exercicio da participa¢do nos
processos de tomada das decisdes e um direito de professores, alunos, familias e entorno
comunitario.

Conforme diz Lima (2018), a democracia é composta por uma dimensdo claramente
educativa bem como um continuo exercicio baseado na participacdo ativa, no dialogo e no
debate entre posi¢des distintas ou em conflito. Esse foi e serd o continuo desafio para a

consolidacdo da gestdo democratica na educacdo municipal de Belém.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica € um dos processos imprescindiveis para o funcionamento
favoravel dos sistemas e instituicdes de ensino constituindo-se como fundamental para o
desenvolvimento das agdes e atividades pedagogicas nas escolas, por exemplo, nos aspectos
que envolvem a organizacdo e o planejamento do trabalho pedagdgico bem como o
funcionamento escolar de modo geral.

Dentre as caracteristicas essenciais eminentes nessa concepcdo de gestdo estdo a
participacdo, a autonomia, a transparéncia, a descentralizagdo nas tomadas de decisdes, dentre
outras, que devem articular tanto as questdes referentes ao espago escolar como as questdes ao
entorno dele.

Desse modo, o principio da gestdo democratica aparece garantido nas legislacOes
educacionais para a educacdo do Brasil, como na Constituicdo Federal de 1988, na LDB 1996,
no PNE 2014/2024, assim como nas leis especificas de estados e municipios.

No que se refere ao municipio de Belém, a gestdo democrética esta presente tanto no
PEE como no PME, ambos com vigéncia desde 2015. Por conta de sua tamanha importancia e
garantia na legislagdo, durante as elei¢Bes para a Prefeitura de Belém em 2020, a gestdo
democratica ganhou visibilidade quando, em sua campanha politica, o atual prefeito da cidade,
Edmilson Rodrigues, anunciou como proposta no seu programa de governo, o principio da
participacdo coletiva em sua gestdo e da gestdo democratica na educacgdo publica municipal.

Desse modo, o referido programa estabeleceu na época, a criagdo de acdes para
promover a participacao, visando garantir 0s principios constitucionais da gestdo democratica,
buscando sua efetivacdo na elaboracdo de planos, projetos e metas para a educacdo, levando
em consideracdo a concep¢do de democratizacdo de tal processo. Evidenciou-se durante o
periodo de campanha do prefeito, a falta de participacdo popular no debate publico, afirmando
que tal dindmica perdeu forca em Belém nas gestBes anteriores, por isso, 0 compromisso de
resgatar esse direito & populacéo da cidade.

Assim, com a vitoria de Edmilson Rodrigues nas eleices municipais de 2020, as
propostas anunciadas no seu programa de governo foram sistematizas para serem
materializadas durante o periodo de vigéncia de seu mandato. A partir de sua posse em 2021, a
atual gestdo se definiu como “Governo da nossa gente”, comprometendo-se em garantir a
efetivacdo de suas propostas e a desenvolver uma gestdo sob o principio democratico. Acerca

da gestdo democréatica, podem ser identificados seus principios para o funcionamento da
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respectiva gestdo, como o projeto “Ta selado”, que se configurou em uma estratégia para
promover o processo de participagdo cidadd entre o governo e moradores de nosso municipio.
Quando se analisa a gestdo democratica no ambito da educacdo municipal, observam-
se avangos importantes nesse sentido, com elaboracdes de acdes, projetos e leis sendo criadas
visando a garantia dessa concepcao no sistema educacional e nas escolas. Ao passo que se teve
bons resultados acerca de determinadas agdes e metas desenvolvidas, outras ainda aparecem
estagnadas em sua materializacdo na pratica, como é o caso da implantacdo e regularizacdo dos
Conselhos Escolares.
Com o objetivo de articular e organizar as propostas do referido governo, foi elaborado
0 PPA 2022-2025 consistindo em um projeto de desenvolvimento municipal, firmando um
processo de discussdo da cidade com as definicdes das politicas publicas e que buscou
compreender, através da ampla democratizacdo dos instrumentos de gestdo, um mecanismo de
ampliacdo do acesso aos bens e servigos publicos.
Dentre os principios estabelecidos e relacionados a gestdo democratica no PPA (Belém,
2002) estavam:
e Garantir o0 acesso e a permanéncia a educacao, de forma integral, inovadora e
com qualidade socialmente referenciada;
e Fortalecer a gestdo democratica na formulacdo e implementacdo das politicas
educacionais;
e Assegurar a formacdo e valorizacdo permanente dos trabalhadores da educacéo.
Tais principios, como constatou-se, aparecem acompanhados de metas especificas:
e Avrealizacdo de 12 conferéncias de projetos e politicas educacionais;
e A garantia de 100% de conselhos escolares implantados e regulamentados;
e A garantia de 100% de unidades escolares regulamentadas;

e A capacitagdo de 100% dos membros dos conselheiros escolares.

Observa-se que nos resultados apresentados nesta pesquisa, tais acoes e metas buscaram
ser efetivadas na pratica, ja que os documentos norteadores da Semec que foram analisados no
momento de producéo deste estudo revelam os avancos conquistados assim como os resultados
ainda parciais acerca de tal politica municipal. Constatou-se no RAG/SEMEC 2021, por
exemplo, um quadro problematico acerca do mapeamento histérico do panorama educacional
de Belém, sendo observado que no ano de 2021, havia somente 67 escolas com conselhos

municipais cadastrados nas 203 unidades que correspondem a rede da educacdo basica do
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municipio. Desse modo, esse quadro é considerado baixo por causa do grande quantitativo de
unidades existentes, assim como por suas respectivas escolas, ocasionando uma situagao
insuficiente e muito desigual no que se refere aos conselhos escolares.

Para além disso, observou-se que 53,73% das unidades estavam com seus conselhos
escolares vencidos, ou seja, mais da metade do nimero total, representando uma problemaética
relevante para a gestdo que acabara de assumir a época. Assim, a Semec busca construir
mecanismos para enfrentar as problematicas apresentadas, o que pode ser evidenciado
claramente no RAG/SEMEC 2022.

O ano de 2022 se constituiu como inicio, de fato, do desenvolvimento das metas e a¢des
propostas no plano de governo da gestdo municipal do prefeito Edmilson Rodrigues assim como
das acOes estabelecidas no Plano Plurianual 2022/2025 para a democratizacdo da educacgéo
basica em Belém. Verifica-se que em todas as metas foram realizadas atividades,
compreendendo, principalmente, o principio democratico da participacdo popular nas
discussdes sobre a esfera educacional.

No RAG/SEMEC 2022, a promocdo do didlogo a fim de garantir a efetiva participacdo
da populacdo na atual gestdo é visivel, aléem disso, existem acOes para fortalecer a gestdo
democrética na educacdo, estando presente também nos Orgédos relacionados a dindmica e
organizacdo da Semec, como na EREF.

O RAG/SEMEC 2022 apresentou acOes para a retirada dos conselhos escolares da
inadimpléncia, assim como sua ativacdo nas escolas que estavam sem esse mecanismo,
buscando promover praticas a serem trabalhadas e executadas pela equipe de gestdo da Semec
em relagcdo ao processo de democratizagdo de sua gestdo, e da educacdo de Belém, de modo
geral. No respectivo relatorio estdo fundamentadas as principais propostas acerca da gestdo
democratica bem como os principais resultados obtidos durante o ano de 2022.

Acerca do processo de capacitacdo dos membros dos conselhos escolares, o documento
anuncia que foram organizadas formacdes distritais, assim como formagdes nas escolas. A
EREF da Semec informou que no ano de 2022 estava ocorrendo duas formacgdes permanentes
nas escolas e uma formacéo distrital. O resultado de tais agdes resultaram em 94 membros
capacitados, o que representa 51,36% da meta de 100% estabelecida. Além da RAG/SEMEC
2022, o Relatorio Setorial de Gestdo (2021-2024), mostra-nos uma diminuicdo de
inadimpléncias referente aos conselhos escolares durante o periodo de gestdo da Semec (2020-
2024), houve ainda um aumento no volume de recursos repassados pelo FNDE, via Programa

Dinheiro Direto na Escola PDDE e Acdes Integradas.
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Tal dindmica fez com que houvesse um maior envolvimento da Comunidade Escolar
nas acOes ligadas a Gestdo Democratica, e a partir da Promulgacéo da Lei 9.995/2024, buscou-
se ampliar a gestdo democratica no Sistema Municipal de Educacéo de Belém, havendo ainda,
0 estabelecimento do Forum dos Conselhos Escolares.

Para além disso, desde 2021 a Semec buscou promover a revitalizagdo do Forum
Municipal de Educacdo de Belém (FME), 6rgdo criado em gestbes passadas, porém, sem
atuacdo efetiva. Assim, ao ser reativado pela gestdo do municipio de Belém, foi possivel realizar
eventos que estavam estagnados, como a Conferéncia Municipal de Educacdo, sendo
considerado um grande avanco acerca da questao apresentada.

No que se refere ao Relatério de Gestdo da Diretoria de Educacdo (2020-2024), por
exemplo, pode ser destacado a criacdo da Escola de apoio a Gestdo — EGE por intermédio da
portaria n® 1.123/21 — GABS/SEMEC, tendo como publico-alvo os conselheiros escolares e 0s
membros da equipe diretiva das escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Belém —
PMEB, se constituindo em uma das a¢Oes da secretaria de educacdo para promover a gestao
democratica nas escolas do municipio.

Como ja apresentado nesta dissertacdo, dentre as acdes da EGE, estdo: a Revitalizacao
dos Conselhos Escolares existentes, instituicdo de novos Conselhos Escolares; Revisdo e
Elaboracdo de legislacBes e normativas da Politica Pablica Municipal de Belém; Formagao
continuada; Producdo de Material Técnico e Pedagdgico; E dentre seus principais avangos
podem ser destacados: A revitalizacdo de 91,4% dos Conselheiros escolares existentes até 2021
na RPMEB, a instituicdo de 10 novos e mais 5 em processo de revitalizacdo e 7 em processo
de instituicdo; A atualizacdo e criacdo de legislacbes e normativas educacionais da/para
RPMEB.

Entretanto, ao passo que algumas a¢des aparecem com bons resultados, outras aparecem
estagnadas, como é caso das acGes visando reforcar os espacos de dialogo democratico e o
fortalecimento do Conselho Municipal de Educacéo, quando se observa um parcial avanco na
reestruturacdo e regularizacdo dos Conselhos Escolares, com 49 conselhos implantados e
regulamentados, correspondendo apenas a 35,5% da meta de 100% projetada pela gestdo
municipal.

Tal cenario apresentado acerca da implantacao e regulamentacao dos conselhos nao se
difere entre 0 ano de 2022 e 2023, em que a meta projetada aparece estagnada nos resultados
do RAG/SEMEC 2023. Nesse respectivo documento, aparecem algumas novidades
significativas acerca da garantia da gestdo democratica na educagdo municipal, dentre as quais,

a aprovacgdo e promulgacdo da Portaria n. 2.213/2023, que estabelece a eleicdo dos gestores
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escolares; a Portaria n. 2.658 de 2022, que garante o principio democratico nos sistemas de
ensino do municipio, buscando regulamentar a gestdo democratica do ensino pablico municipal,
estabelecendo os critérios técnicos e de desempenho e os procedimentos para a eleicdo de
diretores/as das escolas da rede municipal de ensino e a Nova Lei do Sistema Municipal de
Educacéo.

Tais agdes se configuram como um grande passo dado em relagdo aos documentos
anteriores da respectiva Semec, representando uma das maiores evidéncias em relacdo a
garantia da gestdo democratica na educacdo do municipio. No que se refere as eleicdes de
diretores, ela se apresenta como um dos principais mecanismos para a efetivacdo da gestdo
democréatica na politica municipal de Belém, mediante tal processo, buscou-se também
fortalecer os Conselhos Escolares.

Em relacdo a Lei do Novo Sistema Municipal de Educacéo, ela apresenta um tdpico
especifico dedicado a gestdo democratica, buscando estabelecer a autonomia das escolas e
participagdo nos processos educacionais visando fortalecer o processo democratico na educacéo
municipal.

Portanto, constata-se que o principio da gestdo democratica possui acdes visando
promover sua materializacdo na politica da gestdo municipal no periodo de 2021-2024, sendo
destaque em acgdes e documentos elaborados pela Semec. A implantacdo e regularizacdo dos
Conselhos Escolares representa o principal mecanismo de gestdo democréatica presente tanto
nas acdes e metas bem como na legislacao educacional aprovada e promulgada durante a gestao.
Notou-se que a meta relacionada a garantia da implantacdo e regulamentacdo dos conselhos
ainda possui avangos parciais, se constituindo como um dos principais desafios para a gestdo
do municipio.

Entretanto, a reativacdo do Férum Municipal de Educacao, a consolidacdo da formacéo
em 100% dos membros dos conselhos escolares, bem como a promulgacdo das Portarias n.
2.658, de 2022, estabelecendo o principio democratico no sistema de ensino de Belém; e a n.
2.213/2023, que garante a eleicdo de gestdes juntamente com a Lei do Novo Sistema Municipal
de Educacdo de Belém; podem ser consideradas importantes acerca da garantia do processo

democrético na educagdo municipal.
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